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Forord

Sverige har stora problem med gangkriminalitet, utanférskap och bris-
tande integration. Det finns i dag manga bostadsomraden — framfor allt i
storstadsomradena och i stérre stader — med omfattande socioekonomiska
problem. Det &r omraden dar arbetslosheten &r hog, dar manga ar bidrags-
beroende, dar trangboddheten &r stor och dar skolresultaten ar svaga — det
ar bostadsomraden med ett stort utanforskap.

Boverket fick i sitt regleringsbrev for 2025 i uppdrag att lamna en samlad
redovisning om manniskors livsvillkor i omraden dar utanférskapet ar
stort. Redovisningen ska utga fran den fordjupade analys om utanférskap
som Boverket och Statistiska centralbyran kom med ar 2024.

Rapporten har tagits fram av Kristoffer Edblad, Hans Jonsson, Micael
Nilsson och Johan Kihlberg, dér den senare varit projektledare. Ansvarig
enhetschef har varit Magnus Jacobsson.

Karlskrona juni, 2025

Yvonne Svensson
stallforetrddande generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket ger i den har rapporten en samlad redovisning av en mangd
variabler kopplade till livsvillkor i de 180 regionala statistikomraden (for-
kortat RegSO) som Boverket och SCB i sin fordjupade analys om utan-
forskap identifierade som de omraden déar den sammanvégda problembil-
den ar stor.! Rapporten baseras i huvudsak pa offentlig statistik, tillgang-
lig pa SCB:s hemsida, vilken sammanstéllts och analyserats av Boverket.
Rapporten bygger dven pa litteraturstudier och tidigare rapporter som Bo-
verket tagit fram inom samma kunskapsomrade.

Flertalet av de 180 utanforskapsomradena ligger i storstader och storre
stader. Det ar fa utanforskapsomraden som aterfinns i landsbygdskom-
muner eller i mindre stader och tatorter. Dessa geografiska skillnader for-
starks av det faktum att statliga insatser, sasom Lokala utvecklingsavtal
(LUA), Urban 15 och Polisens lista dver utsatta omraden, framst har rik-
tats mot storstader, storre stader och deras pendlingskommuner. | storsta-
der bor nastan fyra procent av befolkningen i omraden som har funnits
med pa olika listor 6ver utsatta omraden. | landsbygdskommuner har dér-
emot inga omraden inkluderats i dessa insatser.

Utanfdrskapet tar sig olika uttryck beroende pa kommungrupp. | stads-
miljoer praglas omradena av storskaliga miljonprogramsomraden och en
hog andel utrikes fodda, varav manga vistats i Sverige under en relativt
kort tid. I mer landsbygdsdominerade kommungrupper trader andra
monster fram. | landsbygdskommunernas utanférskapsomraden ar en tyd-
lig majoritet svenskfodda. Andelen utrikes fodda, sarskilt fran lander ut-
anfor Europa, ar lag i jamforelse med storstader och pendlingskommuner.
I dessa omraden ar befolkningen till stor del svenskfodd, medan storsta-
der och pendlingskommuner néra storstader har en stor andel personer
fodda utanfor Europa, ofta 6ver 40 procent. Detta paverkar lokala normer
och informella strukturer som sprakbruk, konsroller och uppfostrings-
ideal.

Befolkningens sammanséttning efter fodelseregion har forandrats mar-
kant under senare tid. | samtliga kommungruppers utanférskapsomraden
har andelen svenskfodda minskat, samtidigt som andelen foédda i 6vriga
varlden — framfor allt utanfor Europa — okat. | vissa kommuntyper, saésom
storstéder, storre stader och pendlingskommuner néra storstad, utgor utri-
kes fodda nu en majoritet.

Manga av invanarna i utanférskapsomradena bor i hyresratter i flerbo-
stadshus, ofta byggda under miljonprogramsaren. Fa bor i sméahus. Dessa

1 Se Boverket och SCB: Fordjupad analys om utanforskap. Slutrapport 2024:2.



omraden utmarks ocksa av hdg trangboddhet och en storre andel hushall
med anstrangd boendeekonomi, sérskilt bland laginkomsttagare.

Utanforskapsomradena kannetecknas av en lag sysselsattningsgrad och
hog arbetsléshet — bade bland kvinnor och man — samt en Gverrepresen-
tation av langtidsarbetsloshet. Inrikes fodda har hogst sysselsattnings-
grad, medan utrikes fodda fran Gvriga vérlden har lagst. Man ar generellt
mer sysselsatta dn kvinnor, ett konsgap som &r sarskilt stort i landsbygds-
och lagpendlingskommuner. Pendlingskommuner nara storstad utmarker
sig med hog sysselsattningsgrad och sma skillnader mellan fodelse-
regioner.

En stor andel vuxna — sdrskilt unga mén — varken arbetar eller studerar.
Den andelen &r hogst i landsbygdskommuner (drygt 11 procent), men &ar
hdg dven i storstader och vissa pendlingskommuner. Andelen unga som
varken arbetar eller studerar har dock minskat mellan 2014 och 2023, sér-
skilt bland utrikes fédda kvinnor. | flera kommungrupper ar det nu unga
man som i hogre grad star utanfor bade arbetsliv och utbildning.

Sjalvforsorjningsgraden har stigit mellan 2014 och 2023 i samtliga
kommungrupper, bade bland kvinnor och mén. Okningen ar sarskilt tyd-
lig bland kvinnor och bland utrikes fodda fran lander utanfér Europa.
Trots denna utveckling kvarstar betydande skillnader mellan kdnen och
mellan fodelseregioner. Langtidsarbetslosheten har minskat, sérskilt
bland kvinnor, men ar fortsatt hog bland utrikes fodda.

Ekonomiskt bistand ar vanligt forekommande i utanforskapsomradena,
sarskilt i storstader och mindre stader. | vissa kommungrupper ar éver
atta procent av den arbetsfora befolkningen beroende av forsorjningsstod,
vilket signalerar strukturella problem. | exempelvis landsbygdskommuner
har manga forsorjningsstdd utan andra kompletterande erséttningar, vilket
pekar pa en sarskilt utsatt grupp. Andelen personer med ekonomiskt bi-
stand och/eller langvarig arbetsloshet har minskat i de flesta kommun-
grupper, men nivaerna ar fortsatt hoga i storstader.

Utbildningsnivan &r vésentligt lagre i utanforskapsomraden &an i andra
omraden. Manga har enbart férgymnasial utbildning och behérigheten till
gymnasium ar lagre. Utbildningsnivan har dock forbattrats éver tid: an-
delen med eftergymnasial utbildning har okat i flera kommungrupper,
medan andelen med enbart férgymnasial utbildning har minskat — men
enbart gymnasieutbildning ar fortsatt den vanligaste utbildningsnivan.
Skillnaderna i skolresultat &r sarskilt tydliga bland pojkar, dar hdgskole-
behorigheten ar véasentligt lagre for pojkar &n for flickor. Landsbygds-
kommunerna har storst andel invanare med enbart forgymnasial utbild-
ning (cirka 25 procent), men ocksa en hog andel med gymnasieutbild-
ning. | pendlingskommuner néra storstad &r andelen med eftergymnasial
utbildning som hogst.



Andelen barn som ar inskrivna i forskola ar generellt sett hog (8595 pro-
cent) men andelen inskrivna pojkar ar nagot lagre i vissa grupper. Forsko-
lan har sarskild betydelse for barns sprakutveckling och integration, och
Iag inskrivning kan indikera socialt utanforskap och svag forankring i
samhaéllslivet.

Valdeltagandet ar betydligt lagre i utanforskapsomraden, sarskilt bland
mén. Det ar som lagst i storstader, storre stdder och pendlingskommuner
nara storstader — strax over 60 procent — vilket tyder pa ett utbrett utan-
forskap. Konsskillnader i valdeltagande ar sma, men det laga valdeltagan-
det speglar den sociala och ekonomiska utsattheten i omradet.



1 Inledning

1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Boverket fick i sitt regleringsbrev for 2025 i uppdrag av regeringen att
lamna en samlad redovisning om méanniskors livsvillkor i omraden dar ut-
anforskapet ar stort. Redovisningen ska utga fran den fordjupade analys
om utanforskap som Boverket och Statistiska centralbyran kom med ar
2024.2 Utdver detta innehaller rapporten dven en uppdatering av boende-
segregationens utveckling, nagot Boverket haft i uppdrag de senaste tva
aren.?

Boendesegregation och utanférskap har lange uppméarksammats i sam-
hallsdebatten och med det de livsvillkor som rader, framfor allt i bostads-
omraden dar segregationen &r ett problem och dar utanforskapet ar stort.
Utanforskap kan innebéra olika saker, men nagot som ofta ingar ar i vad
man individen kan forsorja sig sjalv genom arbete, studier eller pension —
vilket i sin tur ar nara kopplat till livsvillkor. Forskarna Johan E. Eklund
och Johan P. Larsson skriver i sin bok Det nya utanférskapet foljande:

Att manniskor forsorjer sig sjalva ar inte bara en frdga om deras eget
vélbefinnande, utan utgor &ven en forutséttning for valfardsstatens
finansiering, liksom dess upplevda legitimitet pa langre sikt. Utover
de direkta negativa effekterna pa den svenska ekonomin utgér omfat-
tande utanforskap sannolikt dven ett hot mot saval sammanhallning-
en som tilliten i samhallet.*

| ett internationellt perspektiv dr dagens Sverige bade rikt och jamlikt.
Skillnaden i livsvillkor mellan fattiga och rika ar i dag langt mindre &n de
var for hundra ar sedan: i dag bor i stort sett alla svenskar i goda och val-
utrustade bostéder, och skillnaderna i hélsa mellan fattig och rik — till ex-
empel i forvantad livslangd — &r betydligt mindre an forr. Vi har ett valut-
vecklat och gratis utbildningssystem och en sjukvard i varldsklass. Likval
finns det stora skillnader i resurser och livsvillkor, vilket i sin tur riskerar
att forstarka utanforskap och ojamlikhet.

Utgangspunkten i den har rapporten ar de 180 regionala statistikomraden
— RegSO — som Boverket och SCB konstaterat har en stor sammanvégd
problembild och som &r starkt priglade av utanforskap. Aven om det &ar
omraden dér livsvillkoren pa manga satt skiljer sig at jamfort med det
svenska majoritetssamhéllet gar dock det stora flertalet som bor i de har

2 Se Boverket och SCB: Férdjupad analys om utanférskap. Slutrapport 2024:2.

3 Se Boendesegregationens utveckling och mekanismer: arsrapport 2023 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige (2023) och Boendesegregationens
utveckling: arsrapport 2024 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i
Sverige (2024).

4 Eklund, Johan E. och Larsson, Johan P.: Det nya utanforskapet: sjalvforsorjningens ut-
veckling och valfardsstatens framtid. Stockholm: Ekerlids forlag (2023), s. 14f.



omradena till arbetet eller till skolan. En del av dessa 180 omraden har en
djupare och mer svaratkomlig problematik &n att de praglas av socioeko-
nomiska eller sociala problem. Det kan vara omraden dar kriminella nét-
verk har stor inverkan pa lokalsamhallet, vilken & som mest synlig i den
grova valdsbrottsligheten, men som aven bestar i att kriminella forsoker
paverka och infiltrera foretag och samhallsinstitutioner — en kriminalitet
som regeringen i sin strategi mot organiserad brottslighet konstaterar &r
systemhotande:

Den organiserade brottsligheten ar systemhotande. Det valdskapital,
de finansiella strukturer och de parallella samhallsstrukturer som ak-
térerna inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebér
bade en direkt och indirekt paverkan pa manniskors trygghet och sa-
kerhet, liksom pa samhéllsviktiga institutioner.®

Manga av dessa utanforskapsomraden &r d&ven omraden dar integrationen
i det svenska samhallet misslyckats: dar det forekommer varderingar och
asikter som ar vasensskilda det svenska majoritetssamhallets, till exempel
vad galler kvinnors rétt att bestimma Gver sitt eget liv, synen pa homo-
sexualitet, heder samt vilken roll staten, slékten (eller klanen), traditioner
och religionen spelar for den enskilde individen.® Sammantaget problem
som dventyrar var sammanhallning och tillit, men som i forlangningen
ocksa utmanar vara lagar och var demokrati.

1.2 Boendesegregationens bakgrund’
Boendesegregation innebdr att olika befolkningsgrupper bor atskilda fran
varandra, till exempel utifran deras socioekonomiska forutsattningar eller
etnicitet. Begreppet anvands dock inte konsekvent. | forskningen brukar
man i dag tala om boendesegregation som ett relationellt fenomen, dér
termen segregation far beskriva hela samhéllet: det handlar inte bara om
en grupp och en geografisk plats som ar segregerad, utom om minst tva
poler som ar segregerade i forhallande till varandra. Som fenomen har
boendesegregation funnit sa lange vi haft stader, men det ar forst under
de senaste decennierna som den kommit att uppfattas som ett samhalls-
problem. Fokus tenderar da att riktas mot vissa grupper snarare an hel-
heten. Dérmed synliggdrs hur begreppet segregation kan bli selektivt och
normativt i sin anvandning: det &r inte segregationen i sig som gor be-
greppet laddat, utan vilka grupper som tillskrivs problemet.

Detta aktualiserar ocksa fragan om pa vilken niva som segregationen ska
matas och hur man ska gora omradesindelningen. Storleken pa det geo-

5 Regeringen: Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet. Skrivelse 2023/24:67, s. 1.

6 Boverket: Trygga och jamstallda stads- och boendemiljéer (2024), s. 97 ff.

7 Avsnittet bygger framfor allt pd Boverkets rapport Boendesegregationens utveckling och
mekanismer: arsrapport 2023 om den socioekonomiska segregationens utveckling i Sve-
rige (2023).



10

grafiska omrade som analyseras kan ha en avgorande betydelse for vilket
resultat man far. Ett storre geografiskt omrade, som en hel stadsdel eller
ett RegSO, tenderar ofta att framsta som socioekonomiskt mer blandat &n
ett kvarter eller ett mindre bostadsomrade, eftersom ett stérre omrade ofta
rymmer en storre variation av olika bostadstyper och upplatelseformer
och darmed socioekonomiska forutsattningar an ett mer avgransat om-
rade. Det innebar ocksa att viktiga aspekter riskerar att doljas nar de ana-
lyseras pa RegSO-niva, eftersom bostadsomraden inom ett och samma
statistikomrade kan ha sinsemellan helt skilda socioekonomiska forutsétt-
ningar.

En annan utmaning vid analyser av boendesegregation ar att bestamma
vilka indikatorer eller variabler som ska anvandas, eftersom olika indika-
torer kan leda till olika resultat. Tidiga studier i Sverige fokuserade inte
sallan pa klasskillnader (baserat bland annat pa valresultat) medan senare
kartlaggningar dven brukade ta med sadant som hushallens aldersstruktur
och andel invandrare i olika omraden, férutom socioekonomiska skillna-
der.

Boendesegregation &r framst en foljd av resursskillnader. En majoritet

av bostadsutbudet omsatts pa en marknad med fri prisbildning, dar sma-
hus och bostadsrétter gar till hdgstbjudande. Eftersom hustyper och upp-
latelseformer tenderar att ligga atskilda fran varandra uppstar darmed en
rumslig segregation baserad pa hur attraktivt omradet ar pa bostadsmark-
naden, dar hushall med lagre inkomster koncentreras till vissa omraden —
framfor allt i kommuner med hoga bostadspriser. Pa hyresrattsmarknaden
bidrar langa koer till attraktiva bostadsomraden till att ledigblivna bosta-
der ofta gar till hushall som redan &r véletablerade pa bostadsmarknaden
eller som har ratt” kontakter. Vidare kan bostadsbolag och hyresvardar
ha tilltradeskrav som gor det svart for hushall med sma eller oregelbund-
na inkomster att fa ett forstahandskontrakt pa en hyreslagenhet. Det fore-
kommer dven att hushall med bakgrund i ickevastliga lander valjs bort till
forman for etniskt svenska eller vasterlandska hushall.

Den rumsliga boendesegregationen forstarks av att den svenska stads-
planeringen under decennier praglats av funktionsseparering, vilket lett
till geografiskt tydligt avgransade bostadsomraden. Manga av dessa om-
raden, sarskilt fran miljonprogrammets tid, har blivit de enda tillgangliga
alternativen for resurssvaga hushall, vilket reproducerar segregationen
Over tid. Sammantaget har detta skapat en rumslig uppdelning dar socio-
ekonomiskt svaga hushall koncentrerats till vissa omraden, omraden dar
hyresrdatterna ofta dominerar.

Boendesegregation drivs ocksa av flyttmonster. Forskning visar att det
inte ar hog utflyttning av svenskfodda som driver forandringar i bostads-
omradens socioekonomiska sammanséattning, utan snarare att andelen
svenskfodda inflyttare minskar. Nar omraden uppfattas som mindre



attraktiva minskar inflyttning fran resursstarka grupper, vilket skapar en
sjalvforstarkande process. Detta forstarks ocksa av lag rérlighet pa bo-
stadsmarknaden. Vidare har flyktinginvandring genom statlig styrning
ofta lett till bosattning i omraden med |ag efterfragan, och da nyanlanda
tenderar att soka sig till orter dar det redan finns landsmén skapar det et-
niskt praglade bosattningsmaénster — som i kombination med socioekono-
misk utsatthet forstarker segregationen. Samvariationen mellan etnicitet
och Iag inkomst har 6kat markant sedan 1990-talet.

1.3 Metod

1.3.1 Utanforskapsomraden

Det finns 3 363 regionala statistikomraden, forkortat RegSO. Dessa skil-
jer sig at i storlek, saval till yta som befolkningsstorlek, vilket framgar av
att de flesta RegSO i dag har mellan 700 och 3 000 invanare. Dessa &r i
sin tur uppdelade i demografiska statistikomraden (DeSO). Antalet DeSO
ar nastan dubbelt sa manga som antalet RegSO: de uppgar till 6 160 efter
den revidering som skedde ar 2025, da befolkningsmassigt stora omraden
delades upp for att forbattra den geografiska precisionen i statistiken.®
Det ar denna statistik som ligger till grund for de analyser av utanforskap
som presenteras i denna rapport.

Beskrivningen och metoden for att analysera utanforskap bygger pa en
fordjupad studie som SCB och Boverket genomférde pa uppdrag av rege-
ringen under hdsten 2024. Med hjélp av detta nya statistikverktyg kan ut-
anforskapsomraden i Sverige kartlaggas och jamforas pa ett mer systema-
tiskt satt an tidigare. Analysverktyget bestar av en Excelbaserad tabell-
sammanstallning som kan sorteras utifran ett antal variabler, framtagna i
syfte att identifiera omraden (RegSO) praglade av utanférskap. Urvalet
av problemvariabler har skett utifran de faktorer regeringen lyft fram som
sérskilt relevanta i detta sammanhang och som beddms spegla olika typer
av sociala utmaningar kopplade till utanférskap:

e Kriminalitet

e Trangboddhet

* Bidragsberoende

e Svaga skolresultat

e Ohélsa

e  Svag arbetsmarknadsetablering

o Lagt demokratiskt deltagande

8 DeSO — Demografiska statistikomraden (sch.se) (Senast hamtad 2025-05-08).

11


https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---demografiska-statistikomraden/

e Otrygghet
o Lagt engagemang i foreningsliv och civilsamhalle

Sex av ovanstaende problemomraden har matchats mot relevant register-
baserad statistik och utgér det som i analysen benamns problemvariabler.
Dessa variabler analyseras genom att varje RegSO:s vérde stélls i relation
till motsvarande vérden i 6vriga 3 363 RegSO:n i landet. Ett stort pro-
blem definieras som att ett RegSO placerar sig bland de tio procent av
alla omraden i landet med samst utfall for en given problemvariabel, och
ett sérskilt stort problem innebér att vardet hamnar bland de fem procent
med sé&mst resultat. Det innebar att i stéllet for att anvanda ett fast gréns-
varde for nar ett variabelvérde bor betraktas som ett problem, fokuserar
analysen pa de RegSO som tillhér en percentil mindre an eller lika med 5
for respektive problemvariabel. Denna percentilgrans utgor saledes krite-
riet for att definiera ett sérskilt stort utanforskapsproblem. RegSO:n som
aterfinns bland de fem procent med de samsta vérdena for en viss pro-
blemvariabel anses darmed ha sarskilt stora utmaningar.

Genom att kombinera de percentilvarden som tagits fram for att kvantifi-
era problem kopplade till utanforskap analyseras hur omfattande de sam-
mantagna problemen &r i ett visst RegSO. Det vill sdga: hur manga av de
sex problemvariablerna som faller inom de percentilintervall som definie-
rats som gransvarden for stora respektive sérskilt stora problem. For detta
andamal har en sa kallad vektor skapats for samtliga RegSO. Den visar
vilka problem ett RegSO har sdrskilt stora utmaningar med, det vill sdga
om RegSO:t tillhdr 5:e percentilen for en eller flera problemvariabler.
Varje element i vektorn far vardet 1 om problemet forekommer (det vill
sdga RegSO:t tillhor 5:e percentilen), och 0 om det inte gor det. Vektorn
summeras darefter, vilket ger ett samlat matt pa problemens omfattning i
varje RegSO.

Vektorsummorna kan anta varden mellan 0 och 6, utifran vart och ett av
de problemomraden som namnts ovan:

o 0 innebér att RegSO:t inte uppvisar nagot sarskilt stort problem enligt
definitionen,

e 6 innebdr att RegSO:t har sérskilt stora utmaningar inom samtliga sex
problemomraden.

Summan anvands for att gruppera RegSO:n utifran antalet problem och
utgor grunden for en Kklassificering av landets RegSO i olika klasser, ba-
serat pa forekomsten och kombinationen av sarskilt stora utmaningar. |
analysen anvénds totalt 14 klasser. Efter publiceringen av den fordjupade
analysen utvecklade SCB ett kartverktyg — Utanforskapets karta — som
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ger en visuell bild av var i Sverige som utanférskapet ar som stérst och
vilka monster som framtrader.®

| det foljande skiftar fokus fran utanforskap till metoder for att analysera
och visualisera rumslig boendesegregation. Det finns en tydlig koppling
mellan omraden med stort utanforskap och omraden déar invanarna lever
med omfattande socioekonomiska utmaningar — en koppling som speglas
i hur olika inkomstgrupper ar geografiskt fordelade i landet.

1.3.2 Ojamlikhetsindex och omradestyper

Resultaten som visar boendesegregationens omfattning och omradestyp-
ernas utveckling utgar fran registerdata fran SCB. Har anvands i huvud-
sak tva matt for att beskriva socioekonomisk boendesegregation: socio-
ekonomiskt index och ojamlikhetsindex. Dessa méter skillnader i bosétt-
ningsmoénster mellan individer i olika inkomstgrupper och hur jamnt eller
ojamnt de ar fordelade mellan olika bostadsomraden. Socioekonomiskt
index méts pa RegSO-niva och beskriver skillnader mellan omraden av-
seende socioekonomisk status och ligger till grund for de olika omrades-
typerna i Boverkets verktyg for statistik och analys pa omradesniva, Seg-
regationsbarometern.® Ojamlikhetsindex beskriver hur ojamnt fordelade
olika inkomstgrupper ar bosatta i forhallande till varandra i en kommun
eller ett lan utifran relationen mellan den lagsta inkomstgruppen (kvintil
1) och den hogsta inkomstgruppen (kvintil 5). Sammanstéliningen av bo-
endesegregationens utveckling ar baserat pa ovanstaende index och om-
radesindelning.

Segregationsbarometern anvander tva matt, dels ojamlikhetsindex, som
beskriver graden av segregation inom en kommun eller ett lan, dels omra-
destyper. Omradestyperna ar fem till antalet och ger en indikation om de
socioekonomiska forutsattningarna i varje RegSO. De gar i en stigande
skala fran omradestyp 1, som klassificeras som omraden med stora socio-
ekonomiska utmaningar, till omradestyp 5, omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar. | mitten aterfinns omradestyp 3 som be-
tecknas som socioekonomiskt blandade omraden. Omradestyperna tas
fram utifran ett socioekonomiskt index (SEI) som &r en sammanvéagning
av féljande tre indikatorer:!

e Andel personer med lag ekonomisk standard
o Andel personer med forgymnasial utbildning

e Andel personer som haft ekonomiskt bistand i minst tio manader
och/eller varit arbetslGsa langre &n sex manader.

9 Se Informationspanel - Utanforskapets karta.
10 Se Segregationsbarometern — Ett digitalt verktyq fran Boverket.
1 For detaljer se: Statistikens framstéllning.
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Kategoriseringen av omradestyper sker utifrdn medelvardet i riket for
varje ar och standardavvikelser, det vill siga i relation till andra omradens
indexvarde. Omraden med stora socioekonomiska utmaningar har ett
hogt indexvarde medan omraden som har mycket goda socioekonomiska
forhallanden har ett lagt indexvarde. | likhet med de problemvariabler
som anvands for att bedéma utanforskap ar inte heller har granserna for
de olika omradestyperna fixerade, pa sa satt att ett visst resultat i det sam-
manvégda indexet skulle innebéra att ett omrade skulle klassificeras som
en viss omradestyp. | stallet terspeglar det omradets relativa ranking i
forhallande till alla andra omraden i landet, vilket gor att granserna for
vad som utgdr en viss omradeskategori kan variera 6ver tid. Det innebéar
att en eventuell forbattring i indexvérde inte nédvéndigtvis innebér att
omradet far en béttre kategorisering, och omvant.

Av detta foljer att de forandringar i antal omraden av olika omradestyp
som rapporten redovisar ska tas med viss forsiktighet. For att fa en mer
detaljerad bild av utvecklingen av omradestyperna pa regional eller lokal
niva rekommenderas lasaren att anvanda Boverket verktyg for statistik
och analys pa omradesniva som namnts ovan. Det ger en mer specifik in-
formation och majligheten att folja utvecklingen i olika omraden pa en
mer detaljerad geografisk skala.

Utanforskapsomradena sammanfaller till stor del, men inte helt, med om-
radestyperna: de allra flesta eller 124 av de 180 utanférskapsomradena ar
klassificerade som omradestyp 1 och ytterligare 48 omraden som omra-
destyp 2, det vill siga omraden med socioekonomiska utmaningar. Reste-
rande atta omraden ar klassificerade som omradestyp 3.

1.4 Rapportens fortsatta disposition

Rapporten ar uppdelad i fyra kapitel, dar kapitel 2 Analys av utanfor-
skapsomradena ger en ingaende beskrivning och analys av utanforskaps-
omradena utifran ett antal variabler och kommungrupp: hur de kénne-
tecknas, hur utanforskapets villkor ser ut i utanforskapsomraden i olika
kommungrupper och hur omradena utvecklats jamfort med ar 2014.

Kapitel 3 Omradestypernas utveckling beskriver omradestypernas ut-
veckling i Sverige aren 2012-2023 och ger en uppdaterad lagesbild av
den socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

Kapitel 4 Utanforskapets inverkan pa livsvillkor beskriver vilken inver-
kan utanforskapet kan ha pa invanarna i de omraden dar utanforskapet ar
som storst och dar parallella samhallsstrukturer har stor inverkan pa lo-
kalsamhallet.

Rapporten avslutas med en avslutande diskussion i kapitel 5.



2  Analys av
utanforskapsomradena

Det har kapitlet ger en ingaende beskrivning och analys av utanforskaps-
omradena utifran ett antal socioekonomiska variabler och vad som skiljer
dem &t fran dvriga omraden, det vill siga alla de omraden som inte be-
doms ha nagra problem med utanforskap. Vad &r det som kannetecknar
utanforskapsomradena, hur ser livsvillkoren ut i dem och hur skiljer de
sig at mellan olika kommungrupper? Kapitlet beskriver aven hur utanfor-
skapsomradena utvecklats mellan ar 2014 och 2023.2

2.1 Utanforskapsomradenas kannetecken

SCB och Boverket konstaterade i den tidigare namnda slutrapporten att
de allra flesta regionala statistikomraden — 2 795 av landets sammanlagt
3 363 RegSO — inte har nagra problem eller utmaningar enligt den fram-
tagna modellen. Den vidare analysen identifierade 180 RegSO som hade
de samsta utfallen pa de olika problemvariablerna, det vill siga en stor
sammanvagd problembild som ar starkt praglad av utanférskap. Nedan
foljer en genomgang av dessa 180 utanforskapsomraden jamfort med alla
andra RegSO.*®

211 Geografisk spridning

De 180 utanforskapsomradena utgor lite drygt fem procent av rikets alla
RegSO. De &r dock inte jamnt fordelade 6ver landet. En sammanstélining
utifran kommungrupper visar att det ar tydliga skillnader mellan stad och
land men ocksa mellan olika kommungrupper. Utanforskap tenderar att
vara koncentrerat till storre urbana omraden, och som tabell 1 visar ater-
finns flertalet eller 108 av de 180 utanforskapsomradena i kommungrup-
pen storre stader eller i storstader.

Av de narmare 710 000 personer som bor i utanférskapsomraden ater-
finns det stora flertalet, knappt 480 000, i dessa 108 RegSO. Ytterligare
110 000 invanare bor i pendlingskommuner néra storstader — detta medan
mindre tatorter och deras naromraden har betydligt mindre problem med
utanforskap, liksom landsbygdskommuner.

12 Observera att diagrammen och tabellerna i detta kapitel redovisar medelvérden for vari-
ablerna inom respektive grupp. Det &r viktigt att ha i dtanke att medelvérde ar en for-
enklad representation av statistiken, och att det kan finnas variationer inom varje grupp
som inte framgér i diagrammen och tabellerna. Dessa variationer kan paverka tolkningen
av resultaten, sdrskilt i fall dr spridningen inom grupperna &r stor. F6r en mer nyanserad
forstaelse bér medelvéardena darfor ses som en sammanfattande indikator snarare &n en
fullstandig bild av varje grupps férhallanden.

13 Exakt vilka omraden det handlar om framgar av ovan namnda Utanférskapets karta.
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Tabell 1: Utanférskapsomradens och évriga omradens férdelning gallande antal
och andel omraden och samt antal och andel personer utifrdn kommungrupp,
2023. Andel omraden och andel personer anges i procent och summerar till
100 % for utanférskapsomraden respektive alla 6vriga omraden.

Utanforskapsomraden Alla 6vriga omraden

Kommungrupp

Antal om- Andel om- | Antal per- Andel per-

omrédden | omraden | personer | personer | raden raden soner soner
Landsbygds- | g 44 14038 | 2,0 209 6.6 417287 | 42
kommun
Landsbygds-
kommun med 1 0,6 2 557 0,4 117 3,7 223 852 2,3
besdksnaring
Lagpendlings-
kommun nara 13 7,2 37 758 5,3 210 6,6 466 387 4,7
storre stad
Mindre 8 4.4 21484 | 30 385 12,1 1124294 | 114
stad/tatort

Pendlingskom-
mun nara 8 4,4 18 216 2,6 269 8,5 537913 55
mindre tatort

Pendlingskom-
mun nara 9 5,0 23991 34 448 14,1 1021 189 10,4
storre stad

Pendlingskom-

mun nara stor- 25 13,9 109 497 15,5 557 17,5 1897968 | 19,3
stad

Stdrre stad 54 30,0 223877 | 31,7 677 21,3 2455707 | 24,9
Storstader 54 30,0 254671 | 36,1 310 9,8 1701 021 17,3
Totalt 180 100 706 089 | 100 3182 100 9845618 | 100

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2.1.2 Befolkningssammansattning

Som nédmndes ovan bor det knappt 710 000 personer i de 180 RegSO
som klassificerats som utanforskapsomraden, motsvarande ungefar sju
procent av rikets totala befolkning. Som framgar av tabell 2 nedan kéanne-
tecknas dessa utanforskapsomraden av en markant hogre andel yngre
jamfort med alla andra omraden, samtidigt som andelen &ldre (65+) &r av-
sevért 1agre. Tabellen visar &ven att det finns en tydlig demografisk kon-
trast mot 6vriga delar av landet, bade vad galler fodelseregion och vistel-
setid i Sverige, med en kraftig Gverrepresentation av utrikes fodda. Av de
som bor i utanférskapsomraden ar bara 45 procent av befolkningen fodd i
Sverige, jamfort med 82 procent i alla andra omraden. Sarskilt hog ar an-
delen personer fodda utanfor Europa: den uppgar till 40 procent i utanfor-
skapsomradena, jamfort med tio procent i alla andra omraden. Manga av
invanarna med utlandsk bakgrund som bor i utanférskapsomraden ar
dessutom relativt nyanlanda. Noterbart ar ocksa att den manliga befolk-
ningen i dessa omraden i hogre grad domineras av personer fodda i icke-
vasterlandska regioner.



Tabell 2: Befolkningssammansattning i utanférskapsomradena och alla 6vriga
omraden. Kon, alder, fodelseregion och vistelsetid for utrikes fodda. Anges i pro-
cent. Tabellen anger befolkningens fordelat pa kon, alder, fodelseregion och vis-

telsetid for utrikes fédda, i procent. Differensen anges i procentenheter.

Variabel

Variabelgrupp

Utanfor-
skapsomra-
den

Alla 6vriga
omraden

Differens

Andel av befolkningen 6,7 93,3
Man 51,3 50,3 1,0
Kvinnor 48,7 49,7 -1,0
Man, 0-24 35,6% 29,1% 6,5%
Befolkning och alder | Kvinnor, 0-24 34,9% 27,5% 7,4%
Maén, 25-64 52,2% 51,2% 1,1%
Kvinnor, 25-64 49,8% 50,0% -0,2%
Maén, 65+ 12,2% 19,7% -7,5%
Kvinnor, 65+ 15,2% 22,5% -7,3%
Sverige 45,0 81,9 -36,9
Fodelseregion, totalt | Europa utom Sverige 15,2 8,3 6,9
Ovriga véarlden 39,8 9,8 29,9
Sverige 22,3 40,7 -18,3
- Déarav kvinnor Europa utom Sverige 7,6 4,2 3,4
Ovriga vérlden 18,8 4,9 13,9
Sverige 22,7 41,2 -18,5
- Darav méan Europa utom Sverige 7,6 4,1 3,5
Ovriga véarlden 21,0 5,0 16,0
0-1ar 6,0 7,7 -1,7
Vistelsetid i Sverige, | 2-3&r 57 6,5 -0,9
utrikes fodda 4-9 ar 34,6 26,2 8,4
10+ ar 53,7 59,6 -5,8

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2.1.3 Boende och hushallstyper

En slaende skillnad mellan utanforskapsomraden och 6vriga omraden i
landet ar de tydliga strukturella skillnaderna i upplatelseform. | utanfor-
skapsomraden ar hyresréatten den helt dominerande boendeformen: hela
76 procent av invanarna i utanforskapsomraden bor i en bostad som de
hyr. Detta medan de som bor i 6vriga omraden i nastan samma utstrack-
ning eller till 71 procent bor i bostader som de &ger sjalva (framst sma-
hus) eller i bostadsratt. Aven hustypen skiljer sig markant: i utanforskaps-
omraden bor det stora flertalet, 86 procent av invanarna, i flerbostadshus
medan bara knappt tio procent bor i smahus.

| dvriga omraden &r det i stallet smahuset som dominerar med 54 procent
av de boende, och 40 procent som bor i flerbostadshus. Sammantaget do-
mineras utanforskaps-omradena av hyresratter i flerbostadshus, manga av
dem koncentrerade till storskaliga bostadsomraden fran 1960- och 1970-

talen med ett mycket begrénsat inslag av dganderétter. Skillnaderna i



saval upplatelseform som bebyggelsestruktur &r s stora att det med fog
kan beskrivas som tva i praktiken skilda bostadsmarknader.

Tabell 3: Boende och hushallstyper i utanforskapsomradena och évriga omraden,
ar 2023. Tabellen anger férdelning av upplatelseform, hustyp, hushall med an-
strangd boende ekonomi och trangbodda hushall, i procent. Differensen anges i
procentenheter.

Aganderatt 7.8 50,1 -42,3
Andel personer per upplatel- | Bostadsratt 15,0 20,5 5.5
seform Hyresratt 75,7 26,6 49,1
Uppgift saknas 15 2,7 -1,2
Smahus 9,6 54,2 -44,6
Flerbostadshus 85,8 40,0 45,7
Andel personer per hustyp Ovriga hus 1,0 11 -0,1
Specialbostader 2,2 2,0 0,2
Uppgift saknas 15 2,7 -1,2
Sammanboende med barn | 18,2 21,9 -3,7
Sammanboende utan barn | 13,4 24,5 -11,1
Andel per hushallstyp Ensamstaende med barn 10,8 6,8 4,0
Ensamstaende utan barn 44,4 41,4 3,0
Ovriga hushall 13,2 55 7.7
Alla 12,1 4,0 8,1
Andel hushall med an-
strangd boendeekonomi* .
Laga inkomster15 17,4 9,5 7,9
. . Alla 25,2 7,2 17,9
Andel trdngbodda hushall*® .
Laga inkomster 28,5 9,9 18,6
Andel trangbodda hushall Alla 50 0.6 4,4
med anstrangd boendeeko-
nomi L&ga inkomster 7,0 1,3 5,7

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Tabell 3 visar dven att boendeekonomisk utsatthet och trangboddhet ar
betydligt vanligare i utanforskapsomraden an i 6vriga omraden, sarskilt

14 Anstrangd boendeekonomi definieras har som att hushéllets disponibla inkomst inte
racker till att tacka en baskonsumtion, som &r beraknad utifran genomsnittshyror pé orten
och riksnormen samt utgifter for till exempel hushallsel, barnomsorg och hemforsakring.

15 |_aga inkomster definieras som de 40 procent av hushallen som har lagst képkraft.

16 Enligt kriteriet &r ensamstaende hushall utan barn inte trdngbodda. Utéver vardagsrum
och kok/kokvra ska det finnas sovrum. Tva barn under tolv ar kan dela rum. VVuxna som
inte & sammanboende delar inte sovrum. For hushall dar det saknas uppgifter Gver antalet
rum, primart smahus, anvands boendeytan per person. Har hushallet mindre dn 20 kvm
boyta per person raknas hushallet som trangbott.
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bland hushall med I&ga inkomster. Andelen ensamstaende med barn
sticker ut i en jamforelse mellan utanforskapsomraden och 6vriga omra-
den. I utanforskapsomraden &r en fjardedel av hushallen trangbodda, att
jamfora med sju procent i dvriga omraden. Bland laginkomsthushall ar
andelen annu hogre: 29 procent i utanférskapsomraden, jamfort med tio
procent i 6vriga omraden. Sammantaget pekar statistiken pa en betydligt
hogre grad av trangboddhet i utanforskapsomraden, sarskilt bland hushall
med svag ekonomi. Manga bor pa en for liten yta i férhallande till hushal-
lets storlek. Det tydligaste uttrycket for denna dubbla utsatthet ar att fem
procent av hushallen i utanforskapsomraden &r bade trangbodda och har
en anstrangd boendeekonomi — att jamféra med mindre &n en procent i
ovriga omraden.

214 Utbildning

Det ar mer dn dubbelt sa vanligt med mycket lag utbildningsniva i utan-
forskapsomraden an i évriga omraden. En fjardedel eller 24 procent av de
boende i dessa omraden har endast forgymnasial utbildning, jamfort med
tio procent i dvriga omraden. Omvant ar andelen med eftergymnasial ut-
bildning (langre &n tre ar) knappt 17 procent i utanforskapsomraden, men
nastan 28 procent i alla andra omraden. Daremot ar det inte lika stor skill-
nad i andelen som gatt ut gymnasiet: 40 procent i utanforskapsomraden
mot 45 procent i 6vriga omraden. Andelen som har kortare eftergymn-
asial utbildning skiljer sig endast marginellt: 14 procent i utanforskaps-
omraden jamfort med 16 procent i 6vriga omraden.

Som tabell 4 visar &r gymnasiebehdrigheten, hdr gymnasieskolans yrkes-
program, vasentligt lagre i utanforskapsomraden jamfort med alla andra
omraden, men i utanforskapsomradena sticker dven den lagre andelen be-
horiga pojkar ut gentemot flickorna: i utanforskapsomradena ar 74 pro-
cent av flickorna behoriga till nagot av gymnasieskolans yrkesprogram,
men bara 69 procent av pojkarna. | alla andra omraden &r skillnaden mel-
lan kénen endast en procentenhet, dar &r 87 procent av flickorna och 86
procent av pojkarna behoriga till ett yrkesprogram. Man kan se samma
skillnader vad galler andel som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar: me-
dan den ligger pa 79 procent for flickor i 6vriga omraden (pojkar en pro-
centenhet lagre) ligger den pa 68 procent for flickor och 64 procent for
pojkar i utanforskapsomradena.

Nar det kommer till andel barn inskrivna pa forskolan &r det sma skillna-
derna mellan konen, d&ven om man kan notera en nagot lagre andel flickor
i utanforskapsomraden. Daremot ar det ganska stora skillnader mellan in-
rikes- och utrikes fodda barn, oavsett typ av omrade. Siffrorna ska dock
tas med forsiktighet da det finns ett stort bortfall i statistiken.



Tabell 4: Utbildningsvariabler i utanforskapsomrédena och 6vriga omraden, 2023.

Tabellen anger fordelning av utbildningsniva, behorighet till utbildning och in-
skrivna pa forskola, i procent. Differensen anges i procentenheter.

Andel med férgymnasial ut- 23,5 9,7 13,8
bildning
Andel med gymnasial utbild- | 40,4 44,6 -4,2
ning
Andel per utbildnings- | Andel med eftergymnasial 13,6 15,5 -2,0
status utbildning, mindre &n 3 ar
Andel med eftergymnasial 16,7 27,7 -11,0
utbildning, 3 ar eller mer
Andel med uppgift om utbild- | 5,7 2,4 3,3
ningsniva saknas
Andel behdriga till gymna-
sieskolans yrkesprogram, 73,9 87,4 -17,4
Behorighet till utbild- kvinnor
ning Andel behériga till gymna-
sieskolans yrkesprogram, 69,0 86,4 -13,6
man
Andel som slutfért Man 60,3 78,2 -17.8
gymnasieskolan inom
3-5 &r (2021) Kvinnor 67,9 79,2 -11,3
Pojkar 81,1 86,3 -5,3
Andel barn inskrivna Flickor 80,7 86,2 5.5
gtk el Inrikes fodda 81,6 86,3 47
Utrikes féddal7 72,7 77,9 -5,2

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2.15 Arbetsmarknad

Nar det géller arbetsmarknaden visar statistiken pa tydliga skillnader i
arbetsmarknadsstatus mellan utanforskapsomraden och 6vriga omraden,
men aven mellan kvinnor och man. Tabell 5 visar till att borja med att
sysselsattningsgraden ar betydligt lagre i utanforskapsomraden — och att
den &r Iagst bland kvinnor. Det &r endast 62 procent av kvinnorna i dessa
omraden som &r sysselsatta, jamfort med 80 procent i dvriga omraden.
For man ar motsvarande siffror 69 procent i utanférskapsomraden och 82
procent i alla andra omraden. Det innebér att en stor andel av de boende i
utanforskapsomraden i praktiken star utanfor den reguljara arbetsmark-
naden.

17 Observera att det saknas totalt 2237 av 3363 vérden gallande andel utrikes fodda barn
inskrivna pa forskolan. Av dessa saknas 43 av 180 varden i utanférskapsomradena. Tolk-
ning bor darfér goras med forsiktighet.
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Tabell 5: Arbetsmarknadsvariabler i utanférskapsomradena och évriga omraden,
2023. Tabellen anger férdelning av arbetsmarknadsstatus, andel personer med
forsorjningsstod, andel som studerar, andel som varken arbetar eller studerar och
kvot mellan férvarvsarbetande inflyttare och forvarvsarbetande utflyttare, i pro-
cent. Differens anges i procentenheter.

Andel sysselsatta 61,6 79,6 -18,0
Andel foretagare av de syssel- 3.4 5.4 19
satta
Andel per arbetsmark- Andel inskrivna arbetslosa 28,8 11,3 17,5
nadssstatus, kvinnor Andel langtidsarbetslésa 3,8 1,4 2,3
Andel med eftergymn. utb.
med arbete inom yrkesomr. 46,0 64,4 -18,4
2-3 enligt SSYK
Andel sysselsatta 68,6 81,5 -12,9
Andel foretagare av de syssel- 76 114 3.8
satta
Andel per arbetsmark- Andel inskrivna arbetslosa 26,7 11,4 15,3
nadsstatus, mén Andel langtidsarbetslésa 3,4 1,5 1,9
Andel med eftergymn. utb.
med arbete inom yrkesomr. 39,5 61,0 -21,5
2-3 enligt SSYK 2023

Andel personer som har ekonomiskt bistand och/eller

. . u u . 8,2 2,0 6,2
varit arbetslésa langre an sex manader
Andel forsorjni 0 Ovri
nc!e personer med forsorjningsstéd men utan évriga 35 1.0 25
ersattningar
Andel personer som Kvinnor 24,1 13,9 10,2
studerar Man 13,7 8,4 53
20-64 ar, kvinnor 26,3 12,6 13,7
20-64 ar, man 25,2 12,3 12,9
Unga (1624 ar) 10,2 6,9 3,3
Andel som varkenar- ¢ 5 )8y vinnor 9,3 6.3 3,0
betar eller studerar
16-24 ar, Man 11,1 7,5 3,6
16-24 ar, Inrikes fodda 9,4 5,9 3,5
16-24 &r, Utrikes fodda® 17,4 17,1 0,4
Kvot mel.lan forvarvsar- Lo 88.8 1037 14,9
betande inflyttare och
forvarvsarbetande ut- .
Méan 93,5 103,1 -9,6
flyttare

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Detta bekraftas av statistiken dver inskrivna arbetslésa, dar arbetslésheten
ar mer an dubbelt s& hog i utanforskapsomraden jamfort med 6vriga

18 Observera att det saknas totalt 1640 av 3363 vérden géllande Andel som varken arbetar eller stu-

derar 16-24 ar, Utrikes fodda. Av dessa saknas 11 av 180 varden i utanforskapsomradena. Tolkning
bor darfor géras med viss forsiktighet.
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omraden — for bade kvinnor och man. | utanforskapsomraden &r 29 pro-
cent av kvinnorna och 27 procent av mannen inskrivna som arbetslésa,
medan den i 6vriga omraden ligger pa lite drygt elva procent for saval
kvinnor som man. | évriga omraden &r konsskillnaderna alltsa nast intill
obefintliga. Samma monster gar igen i langtidsarbetslésheten, den ar be-
tydligt hogre i utanforskapsomraden: 3,8 procent for kvinnor och 3,4 pro-
cent for man medan den i alla andra omraden ligger pa 1,4 procent for
kvinnor och 1,5 procent for méan.

Som framgar av tabell 5 &r det en stor andel vuxna i arbetsfor alder i ut-
anforskapsomraden som varken studerar eller forvarvsarbetar. En fjarde-
del av kvinnorna och mannen i aldern 20-64 ar befinner sig utanfor bade
arbetsmarknad och utbildning, vilket &r en vésentlig skillnad jamfort med
ovriga omraden, dar andelen &r lite drygt tolv procent for bada konen.
Skillnaden ar mindre, men &nda tydlig, redan i tonaren — sérskilt bland
pojkar. Gruppen unga man i aldern 20-25 ar sticker ocksa ut: var femte
ung man i utanforskapsomraden varken arbetar eller studerar.

Samtidigt ar andelen som studerar hogre i utanforskapsomraden an i alla
andra omraden. Det kan hanga samman med att det i manga kommuner &r
en storre andel utlandsfédda som har en eftergymnasial utbildning och att
andelen utrikesfodda i arbetsfor alder har dkat de senaste decennierna.
Det kan ocksa hanga samman med svarigheter att ta sig vidare till arbets-
marknaden efter avslutade studier, men dven pa den generellt laga utbild-
ningsnivan, dar manga — inte minst nyanlanda — behover mer tid for att
komplettera sin utbildning.

2.1.6 Inkomst

Som vi konstaterat forekommer ekonomisk utsatthet oftare i alla alders-
grupper i utanférskapsomraden, och barn och unga ar sarskilt hart drab-
bade. Tabell 6 visar att dver hélften eller 52 procent av barn och ungdo-
mar i dessa omraden lever i hushall med lag ekonomisk standard, jamfort
med 16 procent i Gvriga omraden. Aven den vuxna befolkningen &r i hog
grad ekonomiskt utsatt. | aldersgruppen 2064 ar lever 34 procent i utan-
forskapsomraden med lag ekonomisk standard, jamfort med elva procent
i Ovriga omraden. Bland personer 6ver 65 ar ar andelen med lag ekono-
misk standard 28 procent i utanforskapsomraden, jamfort med tio procent
i Ovriga omraden.

| tabellen framtréader tydliga ménster som visar att de boende i utanfor-
skapsomraden i betydligt hdgre utstrackning ar beroende av olika former
av offentliga transfereringar jamfart med personer i alla andra omraden.
Skillnaderna ar tydliga bade mellan kénen och mellan olika bidragstyper.
Bland kvinnor i utanforskapsomraden har var fjarde bostadsbidrag, jam-
fort med var tionde i dvriga omraden. Motsvarande andel bland mén ar
14 procent i utanforskapsomraden, jamfort med fem procent i 6vriga om-
raden.
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Tabell 6: Inkomstvariabler i utanforskapsomradena och évriga omraden, 2023.
Tabellen anger fordelningen av andelen med lag ekonomisk standard, samt for-
delning per ekonomisk komponent, i andelar respektive medelvéarde tusen kronor
(tkr). Differens anges i procentenheter fér andelarna respektive tusen kronor (tkr)
for medelvarde.

0-19 ar 52,4 15,8 36,6
:g:i:‘:tiﬁif dko' 20-64 &r 335 11,4 22,6
65+ ar 28,3 9,6 18,6
Barnbidrag 31,8 28,4 3,4
Bostadsbidrag 24,5 9,5 15,0
Ekonomiskt bistand 8,5 15 7,0
Foraldrapenning 16,8 17,4 -0,6
C:gi'&:ﬁ;:i:ﬁk Léneinkomst 57,1 65,8 87
Pensioner 23,0 34,5 -11,5
Sjuk- och aktivitetserséttning | 5,2 3,7 1,6
Sjukpenning med mera 9,5 10,7 -1,2
Studiesttd 11,4 6,5 4,9
Barnbidrag 23,7 247 -1,0
Bostadsbidrag 14,2 4,8 9,4
Ekonomiskt bistand 7,0 1,6 53
Foraldrapenning 13,0 14,3 -1,3
C:ﬂiloi(:nik&l?\mm Léneinkomst 66,2 69,5 -3,3
Pensioner 19,0 31,4 -12,4
Sjuk- och aktivitetsersattning | 4,4 2,7 1,7
Sjukpenning med mera 7,0 6,3 0,7
Studiestod 6,7 4,1 2,6
Barnbidrag 6,6 4,5 2,0
Bostadsbidrag 9,9 3,6 6,3
Ekonomiskt bistand 6,3 1,0 5,3
Medelvérde (tkr) per Foraldrapenning 59 6,4 -0,5
ekonomisk kompo- Léneinkomst 217,4 301,3 -84,0
et [T Pensioner 40,4 73,8 -334
Sjuk- och aktivitetsersattning | 6,7 4,8 1,9
Sjukpenning med mera 59 7,1 -1,2
Studiestod 7,1 4,9 2,2
Barnbidrag 4,1 3,6 0,5
Bostadsbidrag 4,9 1,7 3,2
Ekonomiskt bistand 4,4 1,0 3,4
Medelvarde (tkr) per Foréldrapenning 3,8 3,9 -0,1
ekonomisk kompo- Loéneinkomst 249,7 387,8 -138,1
L, Bt Pensioner 39,1 89,1 -50,0
Sjuk- och aktivitetserséttning | 6,1 3,8 2,2
Sjukpenning med mera 4,5 4,4 0,1
Studiestod 4,2 31 1,1

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.



Vi kan é&ven se att andelen med l6neinkomst och pensionsinkomst &ar be-
tydligt lagre i utanforskapsomraden, framfor allt bland kvinnor. | utanfor-
skapsomraden har 57 procent av kvinnorna inkomst fran 16n, jamfort med
66 procent i 6vriga omraden, och 23 procent har pensionsinkomst (jam-
fort med 35 procent i alla andra omraden). Monstret ar liknande for man:
dar har 66 procent I6neinkomst i utanférskapsomraden och 19 procent
pension, jamfort med knappt 70 respektive 31 procent i 6vriga omraden.

Sammantaget indikerar detta en svagare forankring i arbetslivet och for-
sorjningssystemet och en lagre sjalvforsorjningsgrad. Ekonomiskt bistand
ar ocksa betydligt vanligare i utanforskapsomraden. Bland kvinnor &r an-
delen nio procent, jamfort med knappt tva procent i 6vriga omraden. An-
delen &r nagot lagre for man. Noterbart ar att dven studiestod ar vanligare
i utanforskapsomraden. Elva procent av kvinnorna i dessa omraden far
studiestod, jamfort med sju procent i 6vriga omraden, vilket bor hanga
samman med den hogre andelen studerande.

2.1.7 Valdeltagande

Tabell 7 visar pa tydliga skillnader i valdeltagande mellan utanforskaps-
omraden och 6vriga delar av landet vid valet 2022. Monstret ar genom-
gaende i saval val till riksdag som till kommun och region, och géller for
bade kvinnor och man. Oavsett vilket av valen det galler ar valdeltag-
andet lagre i utanforskapsomraden. | évriga omraden ligger valdeltagan-
det pa 82 procent eller hogre bland kvinnor, och pa 80 procent eller mer
bland mén.

Tabell 7: Tabellen anger befolkningens valdeltagande i valet 2022 i utanfor-
skapsomradena och 6vriga omraden fordelat pa kon, i procent. Differensen anges
i procentenheter.

Riksdag 66,6 86,6 -20,0
Valdeltagande 2022, Region 58.4 82.0 236
procent

Kommun 58,6 82,3 -23,7

Riksdag, kvinnor 68,1 87,3 -19,2
Va.IdeItagande 2022, Region, kvinnor 61,0 83,5 -22,4
kvinnor, procent

Kommun, kvinnor 61,3 83,7 -22,5

Riksdag, man 65,2 85,9 -20,7
Velllldeltagande 2022, Region, mén 55,8 80,5 24,7
man, procent

Kommun, mén 56,1 80,9 -24,8

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

| utanforskapsomraden &r andelen rostande kvinnor visser-ligen hogre an
bland man, men ligger anda sa lagt som 68 procent i riksdagsvalet, jam-
fort med 87 procent bland kvinnor i 6vriga omraden. Skillnaderna ar annu



storre bland man: i riksdagsvalet 2022 ristade endast 65 procent av man-
nen i utanforskapsomraden, att jamfora med 86 procent i dvriga delar av

landet. Mans valdeltagande i kommunvalet ligger pa 81 procent i 6vriga

omraden, men sjunker markant i utanforskapsomraden dar endast 56 pro-
cent deltar.

2.2  Jamforelser mellan utanforskapsomraden i
olika kommungrupper
Nedan redovisas medelvarden for ett urval av variabler gallande de 180
utanférskapsomradena, grupperat efter kommungrupp. For att forsta utan-
forskapets karaktar och spridning ar det analytiskt viktigt att inte enbart
studera omradena isolerat, utan ocksa satta omradenas forutsattningar i
relation till den typ av kommun de tillhér. Genom att analysera utanfor-
skapet utifran kommungrupp — exempelvis storstader, storre stader, pend-
lingskommuner och landsbygd — skapas andra forutsattningar att fordjupa
analysen.

Diagrammet i figur 1 visar hur stor andel av Sveriges totala befolkning
som bor i utanforskapsomraden, uppdelat efter kommungrupp. Vi kan se
att majoriteten bor i utanférskapsomraden som aterfinns i storstader och
storre stader: raknat pa hela Sveriges befolkning bor 2,4 procent i utan-
forskapsomraden i storstader och 2,1 procent i utanférskapsomraden i
storre stader. Ytterligare en procent av befolkningen bor i ett utanfor-
skapsomrade i kommungruppen pendlingskommuner nara storstad, me-
dan andelen ar betydligt lagre i pendlingskommuner néra storre stad. Det
ar ocksa vart att notera att andelen som bor i ett utanforskapsomrade ar
som lagst i landsbygdskommuner, mindre tatorter och smastadskommu-
ner, dar endast en mycket liten andel av befolkningen bor i omraden
praglade av utanforskap.

Flera av de kommuner som har omraden som hor till de 180 utanfor-
skapsomradena har tidigare varit foremal for statliga insatser for att bryta
denna utveckling. Flera av dem aterfinns dessutom pa polisens lista Gver
utsatta omraden. Satsningar som Lokala utvecklingsavtal (LUA) aren
2008-2011, Urban 15, samt det prestationsbaserade stimulansbidraget
som utgick aren 2013-2014, har i likhet med Polisens lista nastan uteslu-
tande varit riktade till omraden i storstader, storre stader och pendlings-
kommuner ndra storstaderna.

Storre stader och storstader star tillsammans for 74 procent av de omra-
den som omfattats av dessa insatser. De svarta staplarna i figur 2 visar
hur stor andel av Sveriges befolkning som bor i omraden som finns med
pa Polisens lista 6ver utsatta omraden, eller ingatt i politiska satsningar
som LUA eller Urban 15. Har syns delvis liknande, men ocksa komplet-
terande monster. Storst ar andelen i storstader: de politiska satsningarna
och Polisens lista dver utsatta omraden har i hog grad varit inriktade pa
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storstadsomraden, dar problemen bedémts som mest akuta. Eftersom en
stor andel av befolkningen i utanforskapsomraden ocksa bor i dessa om-
raden, innebar det att manga samtidigt lever i ett omrade som har pekats
ut som sérskilt problematiskt. Detta medan inga omraden i kommungrup-
perna landsbygdskommuner, landsbygdskommuner med besdksnéring,
lagpendlingskommuner nara storre stad eller mindre stad/tétort hittills
omfattats av riktade statliga satsningar, och inte heller haft omraden upp-
tagna pa Polisens lista.

Figur 1: Utanforskapsomradenas andel av Sveriges totala befolkning, férdelat
efter kommungrupp, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning. Eftersom det endast &r ett utanférskapsom-
rade som tillhér kommungruppen "Landsbygdskommun med besdksnaring” sa
har denna kommungrupp slagits samman med kommungruppen "Landsbygds-
kommun” i ovanstaende och féljande diagram.

Monstret visar tydligt att dessa omraden i hog grad ar koncentrerade till
storstader och storre stader. | storstdder bor knappt fyra procent av be-
folkningen i ett utpekat omrade, och i storre stader & motsvarande andel
lite drygt tva procent. Aven pendlingskommuner néra storstad sticker ut,
med omkring en procent av befolkningen boende i utpekade omraden. |
ovriga kommungrupper dr andelarna betydligt Iagre. | pendlingskommu-
ner nara storre stad bor mindre an en procent i utpekade omraden, och i
lagpendlingskommuner nara storre stad ar andelen endast 0,4 procent. |
landsbygdskommuner, mindre tatorter och pendlingskommuner néra
mindre tétort finns i princip inga omraden som omfattats av dessa sats-
ningar eller finns med pa Polisens lista — vilket aterspeglas i att befolk-
ningsandelen dér &r noll.
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Figur 2: Andel av Sveriges totala befolkning, férdelat efter kommungrupp och om-
rade, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Samtidigt som befolkningsandelen i utpekade omraden &r starkt koncen-
trerad till storstader och storre stader, visar nasta diagram (figur 3) hur
sjalva omradena — bade utpekade och utanférskapsomraden — fordelar sig
mellan olika kommungrupper. Det ger en kompletterande bild av inte
bara var manga manniskor bor i utsatta omraden, utan ocksa var dessa
omraden &r geografiskt lokaliserade.

221 Fordelning av olika omradeskategorier efter
kommungrupp

Figur 3 visar hur de 180 utanférskapsomradena ar fordelade mellan olika
kommungrupper och darmed var i landet utanforskapsomradena ar lokali-
serade. Som framgar av diagrammet &r antalet utanforskapsomraden geo-
grafiskt sett mycket ojamnt fordelade: en stor andel av dem aterfinns i
storstader och storre stdder — de utgér sammantaget 60 procent av samt-
liga 180 utanférskapsomraden.

Noterbart ar dven skillnaderna mellan de olika kategorierna pendlings-
kommuner. Framfor allt sticker pendlingskommuner ndra storstad ut med
en andel pa 14 procent av utanférskapsomradena. En annan tydlig skill-
nad &r den laga forekomsten i pendlingskommuner nara storre stad, dar
andelen endast uppgar till fem procent, vilket &r forvanansvart lagt i jam-
forelse. Landsbygdskommuner, mindre tétorter, lagpendlingskommuner
néra storre stad och pendlingskommuner néra mindre tétort har endast
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enstaka utanforskapsomraden, vilka andelsmassigt motsvarar cirka 47
procent.

Figur 3: Fordelning av befolkning efter kommungrupp och omréde, ar 2023. Stap-
larna summerar till 100 %.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

I nasta avsnitt fordjupas analysen genom att utanforskapsomradenas vill-
kor stélls i relation till den kommungrupp de tillnér. Med fokus pa fak-
torer som befolkningssammansattning, boendeformer, trangboddhet, ut-
bildningsniva, andel inskrivna pa forskolan, anknytning till arbetsmark-
naden, sjalvforsérjning, boendeekonomi och valdeltagande med mera ges
en mer nyanserad bild av hur utanforskapet tar sig uttryck i olika typer av
kommuner.

2.3 Utanforskapets villkor i olika
kommungrupper

Jamforelser mellan RegSO med stort utanforskap — utifran vilken typ

av kommungrupp de ligger i — ar viktiga inte minst infor framtida offent-

liga insatser. Utanforskapet tar sig till exempel olika uttryck i storstader-

nas storskaliga miljonprogramsomraden jamfort med det utanforskap som

finns i mindre orter och landsbygdskommuner. Det innebar ocksa att in-

riktning av eventuella satsningar for att bryta utanférskapet behover se

olika ut. En mer nyanserad forstaelse av dessa skillnader &r viktig for att

kunna utforma insatser som faktiskt gor skillnad.



231 Befolkningssammansattning

2.3.1.1 Alder

Aldersgruppen 25-64 &r i figur 4 & — av naturliga skl — hogst i alla
kommungrupper, men &r sérskilt hog i pendlingskommuner néra storstad,
dar mer an hélften eller 55 procent av befolkningen i kommunernas utan-
forskapsomraden ar i arbetsfor alder. Aven storstader, storre stader och
pendlingskommuner néra storre stad har relativt htga andelar i arbetsfor
alder. Andelen unga (0-24 ar) i utanforskapsomraden &r marginellt hogre
i ndgra av kommungrupperna. I landsbygdskommuner tillhér 31 procent
denna aldersgrupp mot 36 procent i storre stider eller storstéider. Andelen
aldre &n 65 ar varierar kraftigt: i landsbygdskommuner och mindre stad
eller tatort utgor de en vasentlig del av befolkningen medan de utgor en
betydligt mindre andel i storstader och pendlingskommuner.

Figur 4: Andel personer per aldersgrupp i de 180 utanférskapsomradena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

23.12 Fodelseregion

Diagrammet i figur 5 visar andelen av befolkningen i utanforskapsom-
raden (Sverige, Europa utom Sverige och 6vriga varlden), fordelat per
kommungrupp. | utanforskapsomraden i landsbygdskommuner, mindre
stader och i pendlingskommuner nara mindre tatort utgor svenskfodda en
tydlig majoritet. De roda staplarna (fodda i Sverige) ligger har klart dver
summan av de andra tva staplarna. | landsbygdskommuner och pend-
lingskommuner néra mindre tétorter ligger andelen inrikesfédda i utan-
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forskapsomraden pa 6ver 60 procent. Ett motsatt monster framtrader
daremot i bland annat storstader och storre stader. Andelen fodda i dvriga
varlden ar som hégst i utanférskapsomraden i pendlingskommuner nara
storstad och i storstader, dar andelen Overstiger 40 procent.

| utanforskapsomraden i storstader, storre stader och pendlingskommuner
néra storstad utgor svenskfodda en minoritet. Har ar den sammanlagda
andelen fodda i Europa utom Sverige (svarta staplar) och dvriga vérlden
(ljusbla staplar) storre &an andelen fodda i Sverige. | pendlingskommuner
nara storstad ar svenskfodda i klar minoritet. | storstader ser vi ett lik-
nande monster, dar ar andelen fodda i 6vriga vérlden sérskilt hog. Aven i
storre stader ar svenskfddda farre an utrikes fodda, med en tydlig domi-
nans av personer fodda i 6vriga varlden — dven om andelen inrikesfodda
hér &r nagot hogre an i storstadsomradena.

Figur 5: Andel personer per fodelseregion i de 180 utanforskapsomradena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

I pendlingskommuner néra storre stad &r fordelningen mellan svensk-
foédda och utrikes fodda relativt jamn, dar utgor inrikes fodda 52 procent
och utrikes fédda 48 procent av befolkningen (varav foédda i Europa utom
Sverige utgor 22 procent och fodda i 6vriga vérlden 26 procent). I lands-
bygdskommuner, lagpendlingskommuner och mindre stader utgor de in-
rikes fodda en majoritet i utanférskapsomraden, men monstret ar att ju
nérmare man kommer storstéder och storre stader, desto hogre blir ande-
len fodda i Ovriga vérlden — samtidigt som andelen inrikes fodda minskar
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och dar utgér en minoritet. Det finns med andra ord ett tydligt geografiskt
monster. | mer perifera kommuntyper ar utanfoérskapet sannolikt framst
kopplat till socioekonomiska faktorer bland svenskfodda, sasom avstand
till arbetsmarknaden, aldrande befolkning eller utflyttning. | mer urbana
kommuntyper ar utanférskapet i hogre grad etniskt och integrationsrela-
terat, med en stor andel invanare fodda utanfor Europa.

23.13 Vistelsetid

Figur 6 visar andelen utrikesfodda i utanférskapsomraden fordelat pa
vistelsetid i Sverige, uppdelat efter kommungrupp. De ljusbla staplarna
visar gruppen som har bott i Sverige i tio ar eller mer: de ar hogst i stor-
stader, storre stader och pendlingskommuner néra storstad. Dar har éver
halften av de utrikesfodda i utanforskapsomradena bott i Sverige i minst
tio ar. | landshygdskommuner, mindre stader och lagpendlingskommuner
ar gruppen utrikesfodda som vistasts i Sverige mellan 4-9 ar storst.

Figur 6: Andel utrikes fodda personer efter vistelsetid, i de 180 utanforskapsomra-
dena, 2023. Varje kommungrupp summerar till 100 (100 %).
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Storstader och storre stader har en hog andel utrikes fodda, men manga
av dem har bott dar en langre tid. | utanforskapsomraden dar en stor andel
av invandrarna bott lange kan man ocksa formoda att de aven satt sin pra-
gel pa omradets sociala strukturer och lokala normer, och paverkar de in-
formella regelsystemen — till exempel sprakbruk, arbetskultur, konsroller
eller barnuppfostran.
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2.3.2 Boende och hushallstyper

2.3.21 Upplatelseform och hustyp

Som figur 7 nedan visar dominerar hyresratten som upplatelseform kraf-
tigt i samtliga utanforskapsomraden, och det oavsett kommungrupp. Som
tidigare konstaterats ar boende i hyresratt starkt kopplat till utanfoérskap. |
de 180 utanforskapsomradena bor 76 procent av de boende i hyresritt,
jamfort med endast 27 procent i 6vriga omraden. | utanforskapsomraden i
de storre stdderna bor ndrmare 80 procent i hyresratt. | storstader och
storre stader bor dessutom mindre an tio procent av befolkningen i en agd
bostad. Detta kan jamfoéras med landsbygdskommunerna, dar omkring 30
procent bor i &gt boende — uteslutande i smahus.

Figur 7: Andel personer per upplatelseform i de 180 utanférskapsomradena,
2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Utanforskapsomraden i pendlingskommuner nara storstad uppvisar den
nést hogsta andelen boende i dganderatt. Storst andel bostadsratter i utan-
forskapsomraden — cirka 26 procent — aterfinns i pendlingskommuner
nara storstad. Har finns saledes 819 procentenheter fler bostadsrattsinne-
havare jamfort med utanforskapsomraden i 6vriga kommungrupper. En
del av forklaringen till att andelen bostadsréatter ar higst i pendlingskom-
muner néra storstader kan vara att det dér finns en mycket stor andel fler-
bostadshus — faktiskt flest av samtliga kommungrupper. Néra 90 procent
av de boende i utanforskapsomraden i denna kommungrupp bor i fler-
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bostadshus. Det ar endast storstader och stdrre stdder som uppvisar en
lika hdg andel. Vid ndrmare granskning av gruppen pendlingskommuner
(med undantag for lagpendlingskommuner) framtrader en tydlig skillnad:
tva av de tre kategorierna av pendlingskommuner har visserligen en hég
andel boende i flerbostadshus, men den ar vasentligt lagre jamfort med
pendlingskommun néra storstad.

| utanforskapsomraden i lagpendlingskommuner néra storre stad och i
mindre tatorter ligger andelen boende i flerbostadshus kring 80 procent.
Samtidigt aterspeglas detta monster tydligt i upplatelseformerna: 6ver 30
procent av de boende i utanforskapsomraden i landsbygdskommuner bor
i egen villa, och nagot 6ver 20 procent gor det i pendlingskommuner néra
mindre tétort.

Figur 8: Andel personer per hustyp i de 180 utanforskapsomradena, grupperat ef-
ter kommungrupp, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Det &r ocksa en mycket kraftig dominans av flerbostadshus i utanfor-
skapsomradena i samtliga kommungrupper: i pendlingskommun nara
storre storstad bor nastan 90 procent av invanarna i flerbostadshus, och
andelen &r nastan lika hdg — 86 respektive 88 procent — i storre stader och
storstader. Som lagst &r andelen i landsbygdskommuner, dér bor 63 pro-
cent av de boende i utanforskapsomraden i flerbostadshus. Omvant ar an-
delen som bor i smahus mycket 1ag i utanférskapsomraden i storstader

WL
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och storre stader — sju respektive tio procent — medan den &r som hogst i
landsbygdskommuner med 31 procent.

2.3.3 Trangboddhet

Att bo trangt 4r ofta ett tecken pa ekonomisk begransning — men ocksa pa
strukturella hinder som paverkar manniskors livsvillkor. Trangboddhet
hanger nara samman med Iag inkomst, stora hushall och svarigheter att ta
sig vidare pa bostadsmarknaden. For barn och unga kan trangboddhet in-
nebéra sdmre studiero, dkad stress och mindre eget utrymme.

2.33.1 Andel trangbodda hushall

Som redan redovisats ar en fjardedel av alla hushall i de 180 utanfor-
skapsomradena trangbodda, jamfort med bara sju procent i 6vriga omra-
den. Som diagrammet i figur 9 visar &r trangboddhet kopplat till 1ag in-
komst, vilket framgar av att den svarta stapeln som indikerar laga in-
komster ar hogre i samtliga kommungrupper an stapeln for laga inkoms-
ter for hela befolkningen (roda staplar). Trangboddheten varierar dock
beroende pa vilken kommungrupp utanforskapsomradet tillhor. Pend-
lingskommuner nara storstad har den hdgsta andelen trangbodda hushall
—omkring 31 procent totalt och cirka 36 procent bland hushall med lag
inkomst, vilket ar sérskilt intressant da samma omraden tidigare visat en
hdgre andel bostadsratter an andra kommungrupper.

Figur 9: Andel trangbodda hushall i de 180 utanforskapsomradena, 2023, uppde-
lat efter kommungrupp och lag inkomst.
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34



I genomsnitt ar andelen trangbodda hushall med 1&g inkomst 29 procent

i utanforskapsomraden. Lagst andel trangbodda hushall aterfinns i lands-
bygdskommunernas utanforskapsomraden, dar endast 15 procent av alla
hushall ar trangbodda, och 19 procent bland hushall med laga inkomster.
En iakttagelse &r att skillnaden i trdngboddhet mellan hushall med lag in-
komst och totalbefolkningen ar relativt liten i storstader och storre stader.
Det kan vara en indikation pa att &ven hushall med nagot hogre inkomster
bor trangt i dessa omraden. En mojlig forklaring ar att hushallen &r stora
samtidigt som utbudet av storre lagenheter ar begransat. Det finns dven
en frivilligt vald trangboddhet, dar hushall foredrar att bo trangt men i det
omrade de vill bo, an i en storre bostad i ett kanske mindre attraktivt om-
rade. Den hoga trangboddheten i storstader, storre stader och pendlings-
kommuner néra storstad hanger ocksa samman med att hushallen ofta har
fler barn, att det finns en hog andel hyresratter i sma lagenheter och att
det &r svart att byta upp sig pa bostadsmarknaden.

234 Andel hushall med anstrangd boendeekonomi

Genom att fokusera pa hushall med sma ekonomiska marginaler synlig-
gors trangboddhetens roll som en forstarkare av utanforskap. Diagrammet
i figur 10 beskriver hushallens mojlighet att betala for boende och egen
konsumtion, har beraknat utifran hushallets mojlighet att med egen in-
komst klara att betala en genomsnittlig hyra pa orten, riksnormen samt yt-
terligare utgifter som till exempel hushallsel och hemforsékring. I samt-
liga kommungrupper ar andelen hushall med anstrangd boendeekonomi
betydligt hogre bland hushall med laga inkomster &n bland hushallen i
genomsnitt. Ju lagre inkomster, desto hogre andel hushall som inte far
ekonomin att ga ihop efter att hyran eller boendekostnaden ar betald.

Utanforskapsomraden i storstader och storre stader har hogst andel hus-
hall med anstrangd boendeekonomi — bade bland samtliga hushall och
bland hushall med laga inkomster. | storstader ligger andelen bland lagin-
komsthushall pa 17 procent, medan andelen bland alla hushall uppgar till
14 procent. Pendlingskommuner néra storstad har en lagre total andel,
men aven dar ar andelen bland laginkomsthushall 6ver 15 procent. |
kommungrupper som landsbygdskommuner ligger andelen hushall med
anstrangd boendeekonomi pa nagot 6ver tio procent totalt sett. Nar man
ser enbart till hushall med Iaga inkomster 6kar andelen till runt 15 pro-
cent eller hogre.
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Figur 10: Andel hushéall med anstrangd boendeekonomi i de 180 utanférskapsom-
radena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2341 Andel trangbodda hushall med anstrangd boendeekonomi

Nar hushall bade &r trangbodda och har anstrangd boendeekonomi for-
starks utanforskapet. Detta paverkar vardagslivet och 6kar risken for psy-
kisk ohélsa, skolsvarigheter och konflikter i hemmet. Att anlagga detta
perspektiv &r darfor centralt i en rapport om utanférskap, eftersom det
synliggor hur ojamlika livsvillkor tar sig konkreta uttryck i boendet.

Diagrammet i figur 11 visar andelen hushall i utanférskapsomraden som
béade ar trangbodda och har anstrangd boendeekonomi. Det handlar alltsa
om hushall som har for lite bostadsutrymme och samtidigt sma ekono-
miska marginaler efter att boendekostnaden &r betald. De réda staplarna
visar andelen hushall med anstrangd boendeekonomi som ocksa ar trang-
bodda i respektive kommungrupp, medan de svarta staplarna visar mot-
svarande andel bland hushall med laga inkomster.

Som framgar ar andelen trangbodda hushall med anstrangd boendeeko-
nomi genomgaende hogre bland hushall med laga inkomster. | samtliga
kommungrupper ligger den svarta stapeln klart 6ver den réda. Andelen
bland laginkomsthushall varierar mellan sex procent i pendlingskommun-
er nara storstad till nastan atta procent i storstaderna. Aven i storre stader,
mindre stader och tétorter ligger andelen bland laginkomsthushall pa eller
dver sju procent.
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Figur 11: Andel trdngbodda hushall med anstrangd boendeekonomi i de 180 ut-
anforskapsomradena, 2023.

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2.35 Utbildning

2.3.5.1 Utbildningsniva

Nar det géller utbildningsniva sticker landsbygdskommunerna ut. Som
den svarta stapeln i figur 12 visar har ndrmare hélften av de boende i
dessa utanforskapsomraden gymnasieutbildning. Samtidigt har denna
kommungrupp lagst andel personer med eftergymnasial utbildning. An-
delen personer med enbart forgymnasial utbildning ligger dock pa samma
niva i landsbygdskommunerna som i de flesta andra kommungrupper,
runt 25 procent. | storstader, storre stdder och pendlingskommuner néra
storstad dr andelen gymnasieutbildade klart lagre, under 40 procent.

Mindre stad eller tatort ar tillsammans med kommungruppen lagpend-
lingskommuner néra storre stad den kommungrupp som har hogst andel
personer med enbart forgymnasial utbildning, 26 procent. Samtidigt har
denna kommungrupp en relativt I1ag andel invanare med gymnasial ut-
bildning, 42 procent, och andel invanare med eftergymnasial utbildning
(tre ar eller mer), tolv procent.

Hogst utbildningsniva finner man i pendlingskommuner nara storstad,
som har den hogsta andelen invanare med eftergymnasial utbildning (tre
ar eller mer) och den lagsta andelen med enbart forgymnasial utbildning.
Aven storstaderna har en hig andel hogskoleutbildade (tre ar eller mer)
och relativt 1ag andel Iagutbildade invanare. Sammanfattningsvis ar det i



utanférskapsomraden i pendlingskommuner néra storstad och i storstader
som den samlade utbildningsnivan ar hogst. De utanforskapsomraden
som har den sammantaget lagsta utbildningsnivan aterfinns i landsbygds-
kommuner och mindre stader.

Figur 12: Andel personer per utbildningsniva bland befolkningen 25-64 ar i de
180 utanforskapsomradena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2.35.2 Behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram

Att vara behorig till gymnasieskolan dr ett grundldggande villkor for att
unga ska kunna utbilda sig vidare och etablera sig i arbetslivet. Fér den
som saknar den behdrigheten stdngs dorren till gymnasiet redan vid dver-
gangen fran grundskolan — vilket i praktiken innebar en 6kad risk for stu-
dieavbrott, arbetsldshet och langvarigt utanforskap. | synnerhet i utanfor-
skapsomraden ar 1ag gymnasiebehorighet en stark indikator pa ojamlika
uppvéxtvillkor och bristande framtidsmojligheter.

Av diagrammet i figur 13 framgar att den hogsta andelen behdriga ater-
finns bland flickor i pendlingskommuner néra storre stad, dar 6ver 85
procent ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram. | samma kom-
mungrupp ligger andelen behdriga pojkar pa cirka 75 procent, vilket in-
nebar en konsskillnad pa ungefar 10 procentenheter. Den har skillnaden
mellan flickor och pojkar aterkommer i samtliga kommungrupper: flickor
har genomgaende hogre behdrighet an pojkar — ofta med skillnader pa
mellan fem och tio procentenheter.
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Lagst andel behoriga aterfinns bland pojkar i landsbygds- och lagpend-
lingskommuner, dar andelen ligger strax dver 60 procent. Aven bland
flickorna i dessa kommungrupper &r nivaerna lagre, men fortfarande na-
got hogre an pojkarnas — cirka 65-68 procent. Det tydligaste monstret &r
alltsa att:

e Flickor har hégre behérighet &n pojkar i samtliga kommungrupper.

o Pendlingskommuner néra storre stad har hogst behorighet for bada
konen.

o Landshygdskommuner och lagpendlingskommuner har lagst behorig-
het totalt sett, sarskilt bland pojkar.

Skillnaderna visar pa bade kénsmonster i skolresultat och geografiska
skillnader, vilket ar sérskilt relevant i en rapport om utanférskap, da lag
gymnasiebehorighet &r en stark riskfaktor for framtida utanforskap.

Figur 13: Diagrammet visar andelen behdériga till gymnasieskolans yrkesprogram,
fordelat pa kon, i de 180 utanforskapsomradena, 2023.
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Kalla: Skolverket, Boverkets bearbetning.

2353 Andel som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar

Som vi konstaterat ar gymnasiestudier och att slutféra gymnasieskolan
avgorande for ungas mojligheter till arbete, hdgre studier och sjalvfor-
sorjning. Det &r ett viktigt matt pa livschanser, ojamlikhet och risken for
att unga fastnar i ett langvarigt utanforskap.

Det Overgripande monstret &r tydligt: det &r fler flickor &n pojkar som
slutfér gymnasieskolan inom rimlig tid i samtliga kommungrupper. Den
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roda stapeln (kvinnor) i figur 14 ar som hogst i lagpendlingskommuner,
dar 71 procent av kvinnorna har slutfort gymnasiet inom 3-5 ar. Lagst
andel kvinnor som fullféljer gymnasiet finns i mindre stéder och tétorter,
dar andelen ligger runt 60 procent.

For pojkar ar andelen som slutfér gymnasiet inom 3-5 ar genomgaende
lagre. Hogst andel pojkar finns i pendlingskommuner néra storstad, dar
68 procent har fullféljt gymnasiet inom rimlig tid — men &ven dér har
flickorna ett battre resultat. | flera kommungrupper &r skillnaden mellan
kdnen 7-10 procentenheter i kvinnornas favor.

Figur 14: Andel unga som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar i de 180 utanfor-
skapsomradena, grupperat efter kommungrupp, 2021.

80

Procent

| o I e |

Kalla: Skolverket, Boverkets bearbetning.

2354 Inskrivna pa forskola

Andelen barn som &r inskrivna i férskolan kan indikera om hushallen i ett
omrade &r forankrade i det svenska valfardssystemet. Forskolan spelar en
sérskilt viktig roll for barn med utlandsk bakgrund, inte minst for att
framja inlarning av det svenska spraket. Utéver tidig kontakt med spraket
Okar deltagandet i forskolans verksamhet &ven sannolikheten for att barn
far en tidig forstaelse for samhéllets regler, normer och koder — vilket ar
centralt for integrationen. Inskrivning i forskola hanger ofta samman med
att foraldrar ar yrkesverksamma, studerar eller pa andra satt deltar i sam-
héllslivet. Lag inskrivning kan darmed indikera bade socialt utanforskap
och svag arbetsmarknadsanknytning bland vuxna i omradet. Det kan
ocksa tyda pa bristande integration i informationssamhallet eller i det for-
mella systemet.
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Som figur 15 visar ar en stor majoritet av barn i forskolealder i utanfor-
skapsomraden inskrivna i forskolan, oavsett kommungrupp, med andelar
mellan 85 och 95 procent. Kénsskillnader mellan flickor (roda staplar)
och pojkar (svarta staplar) ar generellt sma, men i vissa kommungrupper
— exempelvis pendlingskommuner néra storre stad — ar andelen inskrivna
pojkar nagot lagre. Utanforskapsomraden i kommungrupper som pend-
lingskommun néra storstad och pendlingskommun néra storre stad har
nagot lagre andelar inskrivna barn jamfort med évriga kommungrupper,
oavsett kon. Hogst inskrivning aterfinns i utanférskapsomraden i kom-
mungrupper som landsbygdskommuner och lagpendlingskommuner nara
storre stad. Dessa omraden har de hogsta andelarna inskrivna barn, bade
bland flickor och pojkar.

Figur 15: Andel barn (1-5 ar) inskrivna pa forskolan, férdelat pa kon, i de 180 ut-
anférskapsomradena, 2023.
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Kalla: Skolverket, Boverkets bearbetning.

Vi kan ocksa se att det ar en lagre andel utrikes fodda barn som gar i for-
skola, jamfort med barn foédda i Sverige. Undantagen &r landsbygdskom-
muner, lagpendlingskommuner néra storre stad och mindre stad/tétort,
dar skillnaderna mellan grupperna ar sma och dar de allra flesta barn ar
inskrivna i forskolan — narmare 90 procent for utrikes fodda barn, och na-
got lagre men &nda hogt for inrikes fodda. | utanférskapsomraden i 6vriga
kommungrupper &r andelen inskrivna barn med utrikes bakgrund konse-
kvent lagre.

Jamforelsen mellan inrikes och utrikes fodda ar emellertid ett grovt matt
pa integration, eftersom gruppen utrikes fodda i den héar redovisningen



omfattar alla barn som har migrerat till Sverige, oavsett ursprungsregion.
Pa samma satt ingar barn med utlandsk bakgrund i gruppen inrikes fodda.
Som framgar i SCB:s och Boverkets fordjupade analys av utanforskap ar
percentilplaceringarna mycket laga for problemvariabeln skola (dar ande-
len inskrivna i forskolan ingdr) i de 180 utanforskapsomradena. Det tyder
sannolikt pa att andelen inskrivna barn med icke-vastlig bakgrund &r va-
sentligt lagre i jamforelse med barn fodda i Sverige an vad som framgar
av detta diagram.

Figur 16: Andel barn (1-5 ar) inskrivna pa forskolan, férdelat pa inrikes/utrikes
fodda, i de 180 utanforskapsomradena, 2023.
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Kalla: Skolverket, Boverkets bearbetning.

2.3.6 Arbetsmarknad

2.36.1 Andel sjalvférsérjande

Sjalvforsorjning innebdr att en individ har tillrackligt htg egen inkomst
fran arbete for att kunna forsorja sig sjalv, utan behov av ekonomiskt stod
fran samhallet. Det ar inte detsamma som att vara sysselsatt eller att inte
vara arbetslos, eftersom man kan ha ett arbete men ha en sa lag inkomst
att man inte klarar av att forsorja sig pa den. | Eklund och Larsson (2023)
anvénds en definition dar en individ rdknas som sjélvforsorjande om han
eller hon haft en I6neinkomst om minst fyra prisbasbelopp, vilket ar 2022
motsvarade en arlig bruttoinkomst pa 193 200 kronor. SCB anvénder en
annan definition, dar grénsen satts till tre inkomstbasbelopp, eller en brut-
toinkomst pa 213 000 kronor for & 2022. Ar 2023 uppgick inkomstbas-
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beloppet till 74 300 kronor och gransen for sjalvforsorjning lag darmed
pa 222 900 kronor.°

2.3.6.2 Efter fodelseregion

Figur 17 visar andel sjalvforsorjande personer i utanférskapsomraden,
uppdelat efter kommungrupp och fodelseregion. Ett genomgaende mons-
ter &r att inrikes fodda har hogre sjalvforsérjningsgrad &n utrikes fodda —
sarskilt jamfort med personer fodda utanfor Europa, som konsekvent upp-
visar lagst nivaer oavsett kommungrupp. Hogst sjalvforsorjningsgrad har
de boende i utanforskapsomraden i landsbygdskommuner. Nast hégst ar
den bland inrikes fodda som bor i utanférskapsomraden i pendlingskom-
muner ndra mindre tatorter.

Figur 17: Andel sjalvférsorjande personer (20-65 ar), fordelat pa fodelseregion, i
de 180 utanforskapsomradena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Utrikes foédda utanfér Europa har den lagsta andelen sjalvforsérjande i ut-
anforskapsomraden i alla kommungrupper. Pa nationell niva ligger den
pa 54 procent bland utomeuropeiska invandrare, vilket dr den grupp det
framfor allt handlar om. Sjalvforsorjningsgraden i den hér gruppen ligger
klart under 54 procent, och i vissa kommungrupper ar den sé lag som
kring 40 procent. Eftersom sjalvforsérjningsgraden for utomeuropeiska

19 F6r mer information om SCB:s definition, se SCB:s webbplats: Sjalvforsérjning. In-
komsthasheloppet for &r 2025 har faststallts till 80 600 kronor. Se mer information pa
Skatteverkets webbplats: Belopp och procent inkomstar 2025.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0000/HE0000Tab04/
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/beloppochprocent/2025.4.262c54c219391f2e96342eb.html#h-Inkomstbasbelopp

invandrare ligger s langt under det nationella genomsnittet sticker flera
av kommungrupperna ut i statistiken. Detta galler sarskilt utanforskaps-
omraden i foljande fyra kommungrupper: landsbygdskommuner, 1ag-
pendlingskommuner, mindre stad eller titort samt pendlingskommuner
nara mindre tatort.

| storstader och storre stader ligger sjalvforsorjningen visserligen betyd-
ligt lagre an riksgenomsnittet, men den procentuella skillnaden mellan in-
rikes fodda och utrikes fédda utanfér Europa &r mindre. Minst &r skillna-
den i storstaderna, dar utrikes fodda fran Europa har en nagot hogre sjalv-
forsérjningsgrad an inrikes fodda, kanske for att det i dessa utanforskaps-
omraden ingar manga med utomeuropeisk bakgrund i gruppen inrikes
fodda.

Sammantaget visar statistiken att graden av sjalvforsorjning i utanfor-
skapsomraden paverkas bade av fodelseregion och av kommungruppens
strukturella forutsattningar. | vissa kommuntyper sammanfaller lag sjalv-
forsérjning tydligt med utomeuropeisk bakgrund, men skillnaderna mel-
lan inrikes och utrikes fodda ar ofta forhallandevis sma. | storstaderna har
exempelvis utrikes fodda fran Europa till och med nagot hogre sjalvfor-
sorjningsgrad an inrikes fodda. | andra kommungrupper — sérskilt lands-
bygdskommuner, mindre stader och lagpendlingskommuner — ar sjalvfor-
sorjningsgraden for utrikes fédda utanfér Europa betydligt 1agre an det
nationella genomsnittet pa 54 procent, vilket gor att dessa omraden
sticker ut i statistiken. Har ar det just den laga andelen sjalvforsorjande
bland utrikes fodda som bidrar mest till den samlade nivan av ekonomiskt
utanforskap i utanforskapsomradena. | pendlingskommuner néra storre
och mindre tétorter ar sjalvforsorjningen ar hogre for alla grupper och
skillnaderna mellan fodelseregionerna mindre tydliga.

2.3.6.3 Efter kbén och fodelseregion (inrikes fédda och utrikes fédda
exklusive Europa)

Né&r kon och fodelseregion kombineras i analysen av sjalvforsorjning i ut-
anforskapsomraden framtrader ett tydligt monster: utrikes fédda kvinnor
fran lander utanfor Europa har lagst sjalvforsorjningsgrad i samtliga kom-
mungrupper. | flera fall ligger deras nivaer under 30 procent, och sarskilt
lagt i storstader, storre stader och lagpendlingskommuner.

Samtidigt ar det utrikes fédda man fran Europa och mén fodda utanfor
Europa som har de hogsta sjalvforsorjningsnivaerna inom den utrikes
fodda gruppen, ibland pa nivaer jamforbara med eller till och med hogre
an kvinnorna i samma kommuntyp som &r foédda i Europa. Skillnaderna
inom konsgrupperna ar darmed stora, och det framgar att bade kon och
fodelseregion samverkar nér det géller sjalvforsorjning.
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Figur 18: Andel sjalvforsorjande personer (20-65 ar), fordelat pa kén och fodelse-
region, i de 180 utanférskapsomradena, 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

| flera kommungrupper — exempelvis pendlingskommuner néra storstad
och pendlingskommuner nara storre stad — ar sjalvforsorjningen relativt
hdg dven bland utrikes fédda man, medan de utrikes fodda kvinnorna,
sarskilt de fran lander utanfor Europa, fortsatt ligger pa betydligt lagre
nivaer. Vid en jamforelse av avvikelsen fran den nationella genomsnitts-
nivan pa 54 procent sjalvforsorjande for gruppen utrikes fodda utanfor
Europa och aktuella siffror i kommungrupperna framgar att storsta nega-
tiva avvikelser for kvinnor finns i:

e Storstader (—24 %)

e Mindre stader/tatorter (—22 %)

o Lagpendlingskommuner (-21 %)

e Storre stader (20 %)

Medan man fodda utanfor Europa generellt ligger narmare eller nagot
Over riksgenomsnittet i:

e Pendlingskommun néra storstad (+6 %)

e Pendlingskommun néra storre stad (+4 %)

For att sasmmanfatta sa ligger sjalvforsorjningsgraden for utrikes fodda
kvinnor fran lander utanfér Europa hela 20-24 procentenheter under det
nationella genomsnittet pa 54 procent i flera kommungrupper och da



sarskilt storstader, mindre stader, lagpendlingskommuner och storre sta-
der. Motsvarande siffror for mén i samma grupp ar generellt hdgre och
vari-erar mer mellan kommuntyper, dar vissa pendlingskommuner sticker
ut med nivaer 6ver eller i linje med rikssnittet. Det har pekar pa att kvin-
nor fran lander utanfor Europa konsekvent har den svagaste positionen,
och det i nastan alla utanforskapsomraden, oavsett kommungrupp.

2364 Andel sysselsatta

Variabeln andel sysselsatta méter andelen av befolkningen (ofta 20-64
ar) som under en viss matperiod har utfért minst en timmes arbete som
anstalld eller egenforetagare. Som sysselsatta raknas &ven personer i ar-
betsmarknadspolitiska program med aktivitetsstdd samt timanstallda, stu-
denter som jobbat nagra timmar extra och deltidsarbetande. Mattet fangar
alltsa inte ekonomisk sjalvstandighet eller sjalvforsorjning, utan registre-
rar alla som arbetat minst en timme, oavsett inkomst eller omfattning. Det
betyder att &ven personer med mycket begransad anknytning till arbets-
marknaden raknas som sysselsatta.

Figur 19: Andel sysselsatta personer (15-74 ar), férdelat pa kon, i de 180 utanfor-
skapsomradena, 2023.
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Som tidigare redovisats uppgar andelen sysselsatta kvinnor i utanfor-
skapsomraden till 61 procent. Detta kan jamforas med 79 procent i 6vriga
omraden. Motsvarande siffror for man ar 68 procent i utanférskapsomra-
den och 81 procent i évriga omraden. Diagrammet i figur 19 visar
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andelen sysselsatta kvinnor respektive mén, fordelat efter kommungrup-

per. Det ar tydligt att man har en genomgaende hogre sysselsattningsgrad
an kvinnor i samtliga kommungrupper. Skillnaderna ar sarskilt uttalade i

landsbygdskommuner, lagpendlingskommuner och mindre stader. Det ar
dock oklart i vilken utstrackning denna sysselsattning motsvarar varaktig
och tillracklig sjalvforsorjning. Statiken dver andel sysselsatta bor déarfor
tolkas med forsiktighet.

Eftersom det racker med en timmes arbete for att rdknas som sysselsatt
finns det en risk att graden av utanférskap underskattas, sarskilt i grupper
dar deltidsarbete, tillfalliga jobb eller arbetsmarknadsinsatser ar vanliga,
som exempelvis ar fallet bland utrikes fodda kvinnor. Sammanfattnings-
vis framstar utanforskapsomradena i pendlingskommuner nara storstad
som de omraden dar sysselsattningen ligger narmast genomsnittet i omra-
den utan utanforskap — bade totalt och for respektive kon.

2365 Andel sysselsatta efter fodelseregion

Figur 20 visar sysselsattningsgraden i utanforskapsomraden efter fodelse-
region och kommungrupp. Som framgar av diagrammet finns det tydliga

skillnader mellan inrikes fodda (roda staplar) och personer fodda i 6vriga
varlden (gra staplar).

Figur 20: Andel sysselsatta personer, fordelat pa fodelseregion, i de 180 utanfor-
skapsomradena 2023.
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Personer fodda i Sverige har genomgaende den hdgsta sysselsattnings-
graden i alla kommungrupper. Omvant har de som ar fodda i dvriga vérl-
den konsekvent lagst andel sysselsatta. Bland inrikes fodda varierar
sysselsattningen fran 80 procent i landsbygdskommuner till som lagst 69
procent i storstader och storre stader. Personer fodda i 6vriga varlden —
det vill sdga fran icke-vastliga lander — har i flera kommungrupper en
sysselséttningsgrad under, eller betydligt under 60 procent. Hogst ar
sysselsattningen i pendlingskommuner néra storstad, dar den uppgar till
70 procent. I och runt storstader samt i storre stader ligger sysselsatt-
ningsgraden bland denna grupp pa lite drygt 60 procent.

Den enda kommungrupp som uppvisar ett avvikande monster ar just
pendlingskommuner néra storstad. Har &r sysselséttningen bland personer
fodda i 6vriga varlden hogre an bland svenskfodda i storstader och storre
stader. Sysselsattningsgapet mellan svenskfodda och personer fodda i 6v-
riga varlden ar ocksa som minst i denna kommungrupp, inte ens en pro-
centenhet. Storst gap aterfinns i landsbygdskommunerna och pendlings-
kommuner ndra mindre tatort, dar sysselsattningsgraden bland svensk-
fodda ar 22 respektive 27 procentenheter hdgre &n bland personer fodda i
dvriga varlden.

2.3.6.6 Andel inskrivna arbetsldsa

Variabeln andel inskrivna arbetsldsa visar andelen av den registerbase-
rade arbetskraften i aldern 16-64 ar som ar inskrivna som oppet arbets-
I6sa eller deltagare i program med aktivitetsstéd hos Arbetsformedlingen.
Ett observandum &r att detta inte &r ett direkt matt pa faktisk arbetsloshet.
Det ar indikator pa arbetsmarknadsanknytning som dock inkluderar per-
soner i arbetsmarknadsatgarder, inte bara de helt utan arbete.

Den strukturella ojamlikheten mellan kénen vad galler inskrivna arbets-
I0sa &r tydlig. Som redan ndmnts visar statistiken dver inskrivna arbets-
I6sa i de 180 utanforskapsomradena att i genomsnitt ar 29 procent av
kvinnorna och 27 procent av ménnen ar inskrivna som arbetslgsa. Detta
kan jamforas med endast elva procent av kvinnorna och ménnen i évriga
omraden. Figur 21 visar att andelarnas storlek varierar mellan kommun-
grupperna. Men i inget av utanforskapsomradena ar andelen inskrivna
mé&n hogre &n andelen kvinnor. | storre stader &r andelen inskrivna kvin-
nor 32 procent. Pendlingskommuner néra storstad uppvisar de lagsta ni-
vaerna for bada kénen — for man 21 procent och kvinnor 24 procent. Det
ar ocksa den kommungrupp som tydligt drar ner genomsnittet for samt-
liga 180 utanférskapsomraden. Sammantaget praglas utanférskapsomra-
den i storstdder och mindre stader av en hogre andel inskrivna arbetslésa
jamfort med utanforskapsomraden i de tre pendlingskommungrupperna
intill narliggande storre stader eller tatorter.



Figur 21: Andel inskrivna arbetslosa personer (15-74 ar), fordelat pa kon, i de
180 utanforskapsomradena, 2023.
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2.3.6.7 Andel personer som har ekonomiskt bistand och/eller varit
arbetslgsa langre an sex manader

Om en stor andel personer befinner sig i ett langvarigt beroende av bidrag
Okar risken for social marginalisering, boendesegregation och bristande
integration — dar barn véxer upp i bostadsomraden utan att se sina forald-
rar eller andra vuxna ga till arbetet. Darfor ar det viktigt att sarskilt analy-
sera andelen personer som under langre tid star utanfor arbetsmarknaden
eller &r beroende av ekonomiskt bistand. Denna grupp l6per en forhojd
risk att fastna i en situation dar méjligheterna till exempelvis langsiktig
integration motverkas.

Ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnatet i det svenska valfards-
systemet. Om manga personer forsorjs av detta under langre tid innebéar
det en direkt kostnad for kommunerna och i forlangningen dérmed for
staten. Av diagrammet framgar att andelen personer som har ekonomiskt
bistand och/eller &r langtidsarbetslosa genomgaende ar hdg i nastan samt-
liga kommungruppers utanforskapsomraden. Hogst ar andelen i stor-sta-
der, men till skillnad fran manga andra variabler &r denna andel &ven hog
i landsbygdskommuner och i mindre stéder eller tatorter.

I fyra av kommungrupperna éverstiger andelen atta procent av befolk-
ningen, och i nagot fall — som i storstaderna — ligger den runt nio procent.
En sa hog andel av den arbetsfora befolkningen (2064 ar) som lever pa
ekonomiskt bistand och/eller &r langtidsarbetslosa kan bedomas som ett
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allvarligt strukturellt problem for valfardsstaten. Det tyder pa att manga
av de boende i dessa omraden inte &r integrerade pa arbetsmarknaden —
nagot som inte ar forenligt med valfardsmodellens grundidé: att arbets-
fora personer forsorjer sig sjalva genom arbete och bidrar till den gemen-
samma valfarden. Den intressanta avvikelsen &r den relativt laga andelen
ekonomiskt utsatta med avseende pa denna variabel i utanforskapsomra-
dena i kommungruppen pendlingskommuner néra storstad.

Figur 22: Andel personer (20-64 ar) med ekonomiskt bistdnd och/eller som &r
langtidsarbetslosa i de 180 utanforskapsomradena, 2023.
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2.3.6.8 Andel som varken forvarvsarbetar eller studerar

Detta matt ger en bild av en grupp personer som star utanfor bade arbets-
marknad och utbildningssystem. Figur 23 visar att en betydande andel
unga i utanforskapsomraden riskerar att hamna i langvarig inaktivitet —
nagot som kan fa langtgaende konsekvenser for deras framtida arbetsliv,
inkomster, sociala inkludering och i vissa fall &ven 6ka risken for rekryte-
ring till kriminella géng. Att identifiera denna grupp och motverka deras
utanforskap ar darfor centralt for bade social och ekonomisk hallbarhet,
liksom for trygghets- och brottsférebyggande arbete.

Diagrammet visar att i alla kommungruppers utanforskapsomraden ar an-
delen unga som varken arbetar eller studerar relativt hdg — mellan cirka

nio och tolv procent. Hogst andel har utanforskapsomraden i landsbygds-
kommuner, knappt tolv procent. Aven i storstider, mindre stad/tatort och
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pendlingskommuner nara storre stad ligger andelen unga som varken ar-
betar eller studerar hogt, cirka elva procent. Lagst andel finns i utanfor-
skapsomraden i pendlingskommuner nara mindre tatort.

Figur 23: Andel unga (16-24 ar) som varken arbetar eller studerar (UVAS) i de
180 utanforskapsomradena, 2023.
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2.3.6.9 Andel personer med forsérjningsstdéd men utan dvriga
erséattningar

Figur 24 visar andelen personer i utanforskapsomraden som har forsorj-
ningsstod utan att samtidigt ha andra ersattningar, sasom a-kassa, sjuk-
penning, aktivitetsersattning eller pension. Denna variabel skiljer sig fran
exempelvis arbetsloshetsstatistik eller ekonomiskt bistand i allménhet, ef-
tersom den isolerar den grupp som helt saknar andra inkomster. Andelen
forsérjningsstédstagare utan andra ersattningar utgor darmed ett grovt
men tydligt matt pa marginalisering och bristande integration i det
svenska samhallet.

Né&r den andelen &r hog — som i landsbygdskommuner och mindre
stad/tatort, dar den ligger 6ver fyra procent — tyder det pa en sarskilt ut-
satt grupp. Det &r anmarkningsvart eftersom dessa omraden ofta har lagre
total befolkning, men dar anda en relativt hog andel individer uppbér for-
sOrjningsstod utan andra ersattningar.

Utanférskapsomraden i pendlingskommuner nara storstad har den lagsta
andelen personer som endast har forsorjningsstod — endast 1,1 procent.
Det kan tolkas som att fler i dessa omraden antingen har viss



arbetsmarknadsanknytning eller far andra ersattningar, sasom a-kassa el-
ler aktivitetsstod. Det starker bilden fran tidigare analyser att denna
kommungrupp utmarker sig genom lagre generell utsatthet. Aven pend-
lingskommuner nara storre stad har en jamforelsevis 1ag andel, 2,9 pro-
cent, vilket ar lagre an genomsnittet for samtliga kommungrupper och de-
ras utanforskapsomraden.

Figur 24: Andel personer (20-64 ar) med ekonomiskt bistdnd men utan évriga er-
sattningar i de 180 utanférskapsomradena, grupperat efter kommungrupp, 2023.
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2.3.7 Valdeltagande

Diagrammet i figur 25 visar valdeltagandet i utanforskapsomraden ar
2022 i de olika kommungrupperna. Som vi sag i tabell 7 lag det genom-
snittliga valdeltagandet i riksdagsvalet i de 180 utanforskapsomradena pa
i genomsnitt 67 procent, vilket var 20 procentenheter lagre &n i alla andra
omraden. Kommungrupper med lagst valdeltagande i riksdagsvalet ar
storstaderna, dar deltagandet 1&g pa strax dver 60 procent. Aven storre
stader och pendlingskommuner nara storre stad uppvisar lagt valdelta-
gande, dven dar nagot Gver 60 procent. Det tyder pa att det demokratiska
utanforskapet &r séarskilt utbrett dar.

Diagrammet visar att valdeltagandet i kommunalvalet — representerat av
den ljusbla stapeln — varierar tydligt mellan kommungrupper i utanfor-
skapsomraden. Har var det genomsnittliga valdeltagandet 59 procent,
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vilket var hela 24 procentenheter lagre an i 6vriga omraden, dar den lag
pé 82 procent.

Kommungrupper med — relativt andra utanférskapsomraden — hogt val-
deltagande i riksdagsvalet dr landsbygdskommuner och pendlingskom-
muner ndra mindre tatort, dar valdeltagandet ligger runt 75 procent.

Figur 25: Andel personer som rostat i valet 2022, fordelat pa riksdag, region och
kommun, i de 180 utanférskapsomradena.
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De kommungrupper med lagst valdeltagande i kommunvalet &r pend-
lingskommun néra storstad, storstader och storre stader dér valdeltagan-
det som ligger under 60 procent, som lagst cirka 51 procent i pendlings-
kommun néra storstad. Kommungrupper med hégst valdeltagande i kom-
munvalet &r aterigen landsbygdskommuner och pendlingskommuner néra
mindre tatort. Har ligger valdeltagandet i utanforskapsomradena pa cirka
70 procent i kommunvalet, alltsa 6ver genomsnittet for utanforskapsom-
raden.

Vi kan alltsa konstatera att valdeltagandet ar generellt lagre i utanfor-
skapsomraden an riksgenomsnittet och att det varierar tydligt mellan
kommungrupper. Men det varierar &ven mellan konen, vilket framgar av
diagrammet i figur 26. Kvinnors valdeltagande ar genomgaende hégre &n
mannens i nastan samtliga kommungrupper. Hogst valdeltagande ater-
finns i utanforskapsomraden i kommungruppen pendlingskommuner nara
mindre tatort. Det &r ocksa den kommungrupp dér konsskillnaderna i
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valdeltagande ar minst. Har rostade 78 procent av alla rostberattigade i
riksdagsvalet. I relation till Gvriga kommungrupper ar detta ett av de
hogsta valdeltagandena i utanforskapsomraden. Nast hogst valdeltagande
aterfinns bland kvinnor i landsbygdskommuner nara storre stad, dar ande-
len som rostade 1&g klart p& 75 procent, medan mannen i samma kom-
mun-grupp 1&g en procentenhet lagre. Lagst valdeltagande finns i pend-
lingskommuner ndra storstad. Har rostade 60 procent av mannen och 64
procent av kvinnorna i riksdagsvalet ar 2022. Aven i storstader och storre
stader ar valdeltagandet relativt 1agt, sarskilt bland man.

Att analysera konsskillnader i valdeltagande ar viktigt eftersom det kan
synliggdra olika former av hinder for delaktighet. Ett lagre valdeltagande
bland exempelvis man i vissa kommungruppers utanforskapsomraden
kan tyda pa bristande tillit till samhallsinstitutioner eller en okunskap om
hur Sverige fungerar, vilket ar en annan form av utanférskap. Genom att
synliggora konsskillnader gar det att rikta insatser som starker den demo-
kratiska delaktigheten hos dem som dr i storst behov av stod.

Figur 26: Andel personer som rostat i riksdagsvalet 2022, fordelat pa kon, i de
180 utanforskapsomradena.
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Det ar vért att notera att kvinnors och méans valdeltagande tenderar att
folja varandra mellan kommungrupper. Trots att kvinnor generellt rostar i
nagot hogre utstrackning, paverkas bada konen i hég grad av de lokala
socioekonomiska och sociala forutsattningarna i sina utanforskapsomra-
den. Nar valdeltagandet &r hogt i vissa kommungrupper, ér det troligen
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ett tecken pd mer gynnsamma lokala villkor — nagot som paverkar bade
kvinnors och mans benagenhet att ga och rosta.

2.4 Utanforskapsomradenas utveckling mellan
2014 och 2023
For att forsta utanforskapets utveckling kravs kunskap om hur befolk-
ningen i dessa omraden har forandrats 6ver tid. | detta avsnitt analyseras
forandringar mellan tva tidpunkter — 2014 och 2023 — med fokus pa de
180 RegSO som beddomts som utanforskapsomraden. Samma monster
som tidigare aterkommer aven har, dar forandringarna analyseras inom
flera centrala teman som foljer samma struktur som ovan: befolknings-
sammanséttning, boende och hushallstyper, utbildning, arbetsmarknad,
inkomst samt demokratiskt deltagande.

241 Befolkningssammansattning
Befolkningssammansattningen utgor en central utgangspunkt for att for-
sta livsvillkoren och utmaningarna i utanférskapsomraden. Alder, fodel-
seregion, vistelsetid i Sverige och andelen utrikes fodda paverkar bade in-
dividers livsvillkor och forutsattningarna for social sammanhallning, ar-
betsmarknadsintegration och efterfragan pa offentliga tjanster. Genom att
belysa hur befolkningens sammansattning forandrats mellan ar 2014 och
2023 gar det att analysera monster som bidrar till en fordjupad forstaelse
av hur sociala och ekonomiska villkor utvecklats i dessa omraden Gver
tid.

24.1.1 Alder

Som framgar av figur 27 utgor den arbetsfora befolkningen (25-64 ar)
den storsta andelen i samtliga kommungrupper och vid bada tidpunkt-
erna. Andelen har dessutom okat dver tid i utanforskapsomraden i samt-
liga kommungrupper. Hogst andel i denna aldersgrupp aterfinns i utanfor-
skapsomraden i pendlingskommuner nara storre stad. Just i denna kom-
mungrupp &r skillnaden mellan den svarta stapeln (25-64 ar, 2014) och
den graa stapeln (25-64 ar, 2023) tydligt storst jamfort med Gvriga
kommungrupper. Det innebér att andelen personer i arbetsfor alder har
okat mest i denna grupps utanférskapsomraden mellan 2014 och 2023.

| andra anden av skalan aterfinns landsbygdskommunerna, som har en re-
lativt 1ag andel i aldern 25-64 ar bade 2014 och 2023, samtidigt som de
har storst andel aldre (65 ar och over) vid bada mattillfallena. | pendlings-
kommuner néra storstad ligger andelen arbetsfdra éver 50 procent, medan
den i landsbygdskommuner ligger nagot 6ver 40 procent. Nar det galler
de aldre &r bilden den motsatta: i landsbygdskommunerna ligger andelen
65+ dver 20 procent, medan den i pendlingskommuner néra storstad upp-
gar till cirka 10-12 procent.



Nér det géller gruppen unga (0-24 ar) syns en trendmassig minskning i
nastan alla kommungrupper. Minst har minskningen varit i mindre stader
och tatorter samt i landsbygdskommuner. Den enda kommungrupp dar
andelen unga 6kat nagot éver tid ar pendlingskommuner néra mindre
tatort. | flera kommungrupper — sdsom landsbygdskommuner och mindre
stader/tatorter — har andelen aldre (65+) okat nagot mellan 2014 och
2023. Samtidigt ar andelen aldre genomgaende lagst i utanforskapsomra-
den som ligger i eller inom pendlingsavstand till storstader och storre stéa-
der. Over tid har andelen 65+ dock inte férandrats namnvart i dessa
kommungrupper.

Figur 27: Andel personer per aldersgrupp i de 180 utanforskapsomradena, 2014
och 2023.
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Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Den mest patagliga forandringen som kan utlasas i statistiken ar 6kningen
av den arbetsfora befolkningen i utanforskapsomraden i pendlingskom-
muner nara storre stad. Att andelen unga (0—24 ar) inte har 6kat namnvart
talar for att 6kningen i den arbetsféra befolkningen inte frdmst handlar
om barnafédande, utan snarare om inflyttning av vuxna.

Denna inflyttning kan ha flera tdnkbara forklaringar:

e Eninflyttning av inrikes fodda personer i arbetsfor alder till dessa
omraden pa grund av att de haft svart att etablera sig pa de storre sta-
dernas bostadsmarknader,

e En inflyttningsokning padriven av stor invandring,
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o En aldersforflyttning i den befintliga befolkningen, dar fler unga
vuxna 2023 hunnit passera in i 25-64-arsgruppen.

Sannolikt &r det en kombination av alla tre faktorerna. Men den markanta
okningen av andelen 25-64-aringar i just pendlingskommuner nara storre
stad sammanfaller tidsmassigt med den hdga invandringen under mitten
av 2010-talet, sarskilt efter 2015. Manga av dem som kom da:

e Var i arbetsfor alder,

e Saknade initialt egen bostad och etablerade sig genom EBO (eget bo-
ende) i omraden utanfor storstaderna,

o Bosatte sig i kommuner med tillgang till lediga bostader — ofta just i
pendlingskommuner néra storre stad.

Kommunerna i denna kommungrupp har dessutom ofta varit mottagare
av nyanlédnda inom ramen for bosattningslagen (2016). Det &r darfor rim-
ligt att tolka forandringen som invandringsdriven.

2412 Fodelseregion

For att forsta hur utanforskapet har forandrats Gver tid ar det avgorande
att synliggora den demografiska omstallning som skett i manga av dessa
omraden. En stor andel av den befolkningsokning som skett i utanfor-
skapsomraden mellan 2014 och 2023 kan kopplas till invandring, sarskilt
fran lander utanfor Europa. Denna utveckling har forandrat befolkningens
sammansattning pa ett satt som paverkar saval livsvillkor, boendesitua-
tion och arbetsmarknad som integration och behovet av offentliga insat-
ser.

Figur 28 visar hur befolkningen i utanférskapsomraden fordelar sig efter
fodelseregion vid tva tillfallen — ar 2014 och 2023 — uppdelat pa kom-
mungrupper. En tydlig férandring ar att andelen personer fodda i Sverige
har minskat i samtliga kommungruppers utanférskapsomraden under pe-
rioden. Mest spektakulért &r 6kningen av personer foédda i 6vriga varlden
(icke-véstliga l&nder). Denna andel har vuxit i alla kommungrupper, mel-
lan cirka 7-10 procent. | en del av dessa utanforskapsomraden utgor per-
soner fodda utanfor Europa ar 2023 Gver 40 procent av befolkningen i ge-
nomsnitt, vilket innebér att andelen i enskilda omraden kan vara betydligt
hdgre.

Om man sérskilt tittar pa andelen fodda i 6vriga vérlden (bla staplar for
2014, ljusbla for 2023), framgar att deras andel av befolkningen lag pa
runt 20 procent i landsbygdskommuner, pendlingskommuner néra mindre
tatort och pendlingskommun néra storre stad ar 2014. | storre stader och
storstader gar andelen upp till 6ver 30 procent — hogst ar andelen i pend-
lingskommuner néra storstad med 35 procent. Ar 2023 &r variationen
storre, liksom de utomeuropiska invandrarnas andel av befolkningen: i
storre stader och storstader ligger deras andel av befolkningen pa runt 40



procent. Det tyder pa att asylinvandringen efter 2015 inte bara okat i vo-
lym utan ocksa fatt storre geografisk spridning. Andelen fodda i Europa
(exklusive Sverige) har ocksa 6kat nagot, men utgor fortfarande en betyd-
ligt mindre andel &n de fodda i 6vriga varlden. Utvecklingen har medfort
en forandrad befolkningssammansattning och en vag mot svenskfédda i
minoritet.

Utanforskapsomraden i landsbygdskommuner och mindre tatorter har
fortfarande en majoritet svenskfddda, d&ven om deras andelar har minskat
nagot, jamfort med nivan ar 2014. | dessa kommungrupper ligger andelen
svenskfodda dnnu i dag pa runt 60 procent. Aven i pendlingskommuner
nara mindre tatort ar andelen svenskfodda fortsatt relativt hog, men nagot
lagre &n 60 procent. Daremot har andelen svenskfodda fallit under 60
procent i utanforskapsomraden i kommungrupper som lagpendlingskom-
muner och mindre stad/tatort.

Figur 28: Andel personer per fodelseregion i de 180 utanférskapsomradena,
grupperat efter kommungrupp, 2014 och 2023. Varje kommungrupp summerar till
1 (100 %) for respektive ar.
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Att andelen utrikes fodda — framfor allt fran lander utanfér Europa — har
okat sa pass mycket i utanforskapsomraden pa nio ar speglar asylinvand-
ringsmonstret under perioden, dar manga nyanlanda bosatt sig i omraden
dar landsman redan bor, ofta i storstadsregioner och deras pendlingskom-
muner. | vissa kommungrupper har forandringen varit sa omfattande att
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invanare fodda utanfor Sverige nu ar i majoritet i utanférskapsomradena.
Det géller:

o Storstader, dar svenskfodda ar i minoritet i dessa omraden 2023.

o Storre stader och Pendlingskommun néra storstad, dar invanare fodda
utanfor Sverige utgdr néstan hélften av befolkningen i utanférskaps-
omradena.

| samtliga 6vriga kommungrupper — landsbygd, lagpendling, mindre stad
eller tatort, samt pendlingskommuner nara mindre tétort och nédra storre
stad eller storstad — ar den gula stapeln (svenskfodda ar 2023) fortfarande
hogre an summan av de gra och ljusbla (utrikes fodda). Darmed &r
svenskfddda alltjamt i majoritet, &ven om deras andel minskat.

2413 Vistelsetid

Vistelsetid i Sverige ar en avgorande faktor for att forsta invandrares eta-
blering och livsvillkor. Hur lange en person har bott i landet paverkar
mojligheten till arbete, sprakformaga, utbildning, tillgang till bostads-
marknaden och deltagande i samhéllet. Genom att folja utvecklingen over
tid gar det att fa en bild av hur befolkningen i utanforskapsomraden for-
andrats och vad det kan betyda for livsvillkoren i utsatta omraden.

Diagrammet i figur 29 visar vistelsetid i Sverige bland utrikes fodda per-
soner i utanforskapsomraden, uppdelat pa kommungrupper och vid tva
tidpunkter. Den mest ibgonfallande forandringen &r att andelen personer
med kort vistelsetid (0-3 ar) har minskat kraftigt mellan 2014 och 2023 i
samtliga kommungrupper. Minskningen &r sarskilt tydlig i utanforskaps-
omraden i landshygdskommuner, lagpendlingskommuner néra storre stad
och pendlingskommuner nira mindre tatort. Ar 2014 praglades dessa om-
raden av en hog andel utrikes fodda med kort vistelsetid — de réda och
svarta staplarna (03 ar respektive 4-9 ar) dominerade, medan andelen
med lang vistelsetid (10+ ar, morkbla stapel) var forhallandevis lag. Det
tyder pa att en stor del av den utrikes fodda befolkningen i dessa omraden
nyligen anlént till Sverige, det vill sdga att det ror sig om asylsokande
som ganska nyligen fatt uppehallstillstand i Sverige.

Ett tydligt exempel &r landsbygdskommuner, dar éver 40 procent av de
utrikes fodda i utanforskapsomradena hade varit i Sverige i som mest tre
&r 2014. Ar 2023 har denna andel sjunkit till omkring tio procent. Det
speglar sannolikt dels att asylmottagandet minskat kraftigt under senare
ar, dels att manga nyanlanda kan ha flyttat vidare till andra kommuner.
De som fortfarande bor kvar har dessutom per automatik gatt in i kate-
gorierna med langre vistelsetid. Mdnstret ligger i linje med att asylmotta-
gandet toppade ar 2015 for att sedan sjunka. De som var nyanlinda ar
2014 aterfinns i dag framst i kategorin 10+ ar.



Figur 29: Andel utrikes fédda personer per vistelsetid i de 180 utanforskapsomra-
dena, grupperat efter kommungrupp, 2014 och 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Foljaktligen har andelen med lang vistelsetid (10 ar eller mer) 6kat mar-
kant i alla kommungrupper. | storstader och pendlingskommuner ndra
storstad utgor denna grupp nu en majoritet. Det innebér att utanférskaps-
omraden i dessa kommungrupper 6ver tid gatt fran att vara mottagnings-
omraden till att i hogre grad rymma en mer langvarigt bosatt utrikes fodd
befolkning — en grupp vi vet till stor del kommer fran icke-vastliga lan-
der. Sarskilt anmarkningsvart r att si manga med lang vistelsetid fortfa-
rande bor kvar i utanforskapsomraden. | bade storstader och pendlings-
kommuner nara storstad ligger andelen med 10+ ars vistelsetid nara 60
procent. Det véacker fragor om rorligheten pa bostadsmarknaden. Kvarbo-
endet tyder pa svag geografisk rorlighet — det vill séga att manga saknar
resurser eller mojligheter att ta sig vidare till mindre segregerade eller
mer socioekonomiskt stabila bostadsomraden.

Vistelsetid anvands ofta som en indikator pa majlig integration — langre
tid i Sverige innebér i regel béttre sprakkunskaper, bredare natverk och
battre forankring i samhallet. Men nar en sa stor andel med lang vistelse-
tid fortfarande bor kvar i omraden préaglade av utsatthet, tyder det pa att
tiden i sig inte automatiskt leder till social rorlighet. Samtidigt kan kvar-
boendet ocksa vara ett aktivt val: for vissa kan spraklig trygghet, religiosa
gemenskaper, kulturspecifika verksamheter och starka sociala nétverk
vaga tyngre dn 6nskan att lamna omradet, med en risk for institutionell
inlasning — dar parallella normsystem utvecklas och forsvarar integra-
tionen pa langre sikt.
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2.4.2 Boende och hushallstyper

24.2.1 Upplatelseform

Som tidigare avsnitt visat praglas utanférskapsomraden av ett ensidigt
bostadsutbud: flerbostadshus och hyresratter dominerar nastan éverallt.
Det finns dock vissa skillnader mellan kommungrupper — exempelvis har
pendlingskommuner nara storstad en nagot higre andel bostadsratter an
ovriga. Genom att sétta boendeformerna i ett forandringsperspektiv far vi
en klarare bild av hur boendesegregationen kan forstarka utanforskapet.
Forskjutningar i upplatelseformer 6ver tid sager bade nagot om vilka in-
satser som faktiskt genomforts for att forandra forhallandena i utanfor-
skapsomradena, och om var det inte skett nagra synliga forbattringar. Att
tolka statistiken med denna tidsdimension gor det mojligt att bedéma om
atgarderna haft effekt — eller om boendemonstren fortsétter att befasta
segregationen.

Figur 30: Fordelning av andel personer per upplatelseform (dganderatt, bostads-
ratt och hyresratt) i utanforskapsomraden, vid tva tidpunkter — 2014 och 2023 -
och uppdelat pa kommungrupper. Varje kommungrupp summerar till 1 (100 %)
for respektive ar.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Som forvantat — med tanke pa att bostadsutbudet i utanforskapsomraden
historiskt dominerats av hyresratter — har det skett mycket sma forand-
ringar i andelen personer som bor i olika hustyper mellan 2014 och 2023.
Det &r nagot fler som bor i flerbostadshus 2023 jamfért med 2014, men
okningen ar marginell i samtliga kommungrupper. Andelen som bor i
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smahus &r storst i landsbygdskommuner, bade 2014 och 2023, men en
viss minskning har skett — nagra procentenheter. | landsbygdskommuner-
nas utanférskapsomraden ar det nagot farre som bor i smahus 2023 &n ti-
digare. | pendlingskommuner ndara mindre tatort bor drygt 20 procent i
bostadsratt, och dar har en marginell 6kning skett dver tid. Motsatt ut-
veckling syns i pendlingskommuner nara storstad, dar andelen bostads-
rattsinnehavare har minskat med nagon procentenhet. Precis som konsta-
terats i avsnittet om upplatelseformer visar dven detta statistiska matt att
mycket lite har forandrats 6ver tid.

24.2.2 Ensamstaende med barn

Att méata andelen hushall med ensamstaende foraldrar och barn ar centralt
i analyser av utanforskap. Dessa har ofta samre ekonomiska villkor, har
en hogre risk for bidragsberoende och storre sarbarhet for sociala pro-
blem. Genom att folja utvecklingen Over tid i olika kommungrupper kan
man battre forsta hur livsvillkoren ser ut for ensamstaende barnfamiljer i
utanforskapsomraden.

Figur 21: Andel hushall med ensamstdende foraldrar och minst ett barn i utanfor-
skapsomraden, uppdelat p4 kommungrupper och jamfért mellan aren 2014 och
2023. Varje kommungrupp summerar till 1 (100 %) for respektive ar.
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Som framgar av diagrammet i figur 31 &r andelen ensamstaende med
barn generellt sett hog i utanforskapsomraden — ofta mellan 9 och 12 pro-
cent, beroende pa kommungrupp. Storst andel aterfinns i storstader, storre
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stader och pendlingskommuner néra storstad, dar ndrmare tolv procent av
hushallen utgors av ensamstaende med barn. Lagst andel syns i lands-
bygdskommuner och i pendlingskommuner ndra mindre tatort, dar mot-
svarande andel ligger runt 8-9 procent.

Det ar dock svart att urskilja nagon tydlig trendférandring mellan 2014
och 2023. | vissa kommungruppers utanforskapsomraden har andelen en-
samstaende med barn 6kat med nagon eller nagra procentenheter. | andra
kommungrupper, som exempelvis storstdderna, har andelen minskat mar-
ginellt, medan den varit i stort sett oférdndrad i 6vriga kommungrupper.

Diagrammet bekraftar bilden av att andelen ensamstaende med barn ar
som hogst i storstadsregionernas utanforskapsomraden. Detta ar en viktig
indikator pa social och ekonomisk utsatthet, da ensamstaende foréldrar
ofta har lagre inkomster och mindre ekonomiska marginaler.

24.2.3 Andelen trdngbodda

Att analysera trangboddhet 6ver tid ar viktigt eftersom da det &r en stark
indikator pa social utsatthet och ojamlika livsvillkor. Trangboddhet pa-
verkar bade vuxnas och barns hélsa, studiero, mojlighet till aterhamtning
och integritet i vardagen — och kan forsvara saval etablering pa arbets-
marknaden som barns skolresultat. Nar man féljer trangboddhetens ut-
veckling 6ver tid kan man ocksa se om situationen i utanforskapsomraden
har forbéttrats, forvarrats eller forblivit oférandrad. Det gor det méjligt att
vardera effekten av olika bostadspolitiska insatser.

Trangboddhetssituationen har tydligt forvarrats i samtliga kommungrup-
pers utanforskapsomraden. | alla grupper &r stapeln for 2023 hogre an den
for 2014, vilket innebar att andelen hushall som bor trangt har 6kat oav-
sett geografisk hemvist. Det tyder pa att boendesituationen blivit mer an-
strangd i samtliga 180 utanforskapsomraden som Boverket och SCB defi-
nierar som omraden med stort eller mycket stort utanforskap. Allra hdgst
ar trangboddheten i pendlingskommuner néra storstad, dér andelen trang-
bodda har legat 6ver 30 procent sedan 2014.

Sarskilt anmérkningsvart ar att 6kningen varit storst i kommungrupper
dar trangboddheten tidigare varit forhallandevis lag. | landsbygdskommu-
ner har andelen trangbodda hushall okat fran cirka 11 procent till drygt 14
procent. Aven i langpendlingskommuner néra storre stad har 6kningen
varit tydlig — fran drygt 17 procent till knappt 20 procent. | pendlings-
kommuner nara mindre tatort har andelen 6kat fran cirka 14 till 16 pro-
cent. Det pekar pa att trangboddhet inte langre &r ett storstadsfenomen
utan ett véxande problem dven i mindre kommuner.

Att trangboddheten 6kat i alla kommungruppers utanforskapsomraden
mellan 2014 och 2023 &r inte dverraskande i ljuset av dvriga forandringar
som tidigare belysts. Okningen kan forstas som resultatet av flera paral-
lella utvecklingslinjer. Dels en snabb befolkningstkning till foljd av
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asylinvandringen: mellan 2014 och 2016 blev det en kraftig 6kning av
antalet asylsokande. En stor andel av dem som beviljades uppehallstill-
stand bosatte sig i utanforskapsomraden — ofta genom EBO (eget boende)
i redan invandrartata bostadsomraden. Det har lett till att fler personer
trangt ihop sig i ett bostadsbestand som inte okat i takt med befolknings-
okningen.

Figur 32: Andel trAdngbodda hushall i utanférskapsomraden, 2014 och 2023, efter
kommungrupp.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Dels, som tidigare diagram har visat, har andelen utrikes fodda med éver
10 ars vistelsetid 6kat markant — sarskilt i storstader och pendlingskom-
muner nara storstad, dar siffran narmar sig 60 procent. Manga bor kvar i
samma trangbodda omraden, trots lang tid i landet, vilket antyder en svag
rorlighet pa bostadsmarknaden. Utanférskapsomraden kannetecknas av
Iag sysselsattning, hog andel forsorjningsstod, lag utbildningsniva och
svag arbetsmarknadsanknytning. Detta paverkar direkt hushallens mojlig-
heter att efterfraga storre eller béttre bostéader.

Den kraftiga dominansen av hyresratter — i genomsnitt 76 procent, och i
vissa kommungrupper 6ver 80 procent — innebdr att det saknas ett varie-
rat bostadsutbud. Kombinationen av lagt utbud, Iag rérlighet och stort in-
flode av hushall forstarker trangboddheten. Manga hushall i utanfor-
skapsomraden har fler barn &n genomsnittet, och andelen ensamstaende
med barn ar hdg. Samtidigt &r storre bostader ovanliga i flerbostadshus.
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Det finns helt enkelt inte tillrackligt manga lagenheter anpassade for
storre hushall. | fem kommungrupper — storstader, storre stader, pend-
lingskommuner ndra storre stad, pendlingskommuner néra storstad samt
mindre stad/tatort — & mer an var femte hushall trangbott. Det &r i dessa
grupper befolkningstillvéxten varit storst, samtidigt som bostadsmark-
naden varit minst flexibel.

2424 Andel hushall med anstrangd boendeekonomi

Att analysera andelen hushall med anstrangd boendeekonomi ar viktigt
for att spegla de ekonomiska villkoren i utanforskapsomraden. Boende-
kostnaden utgor en av de storsta utgifterna i hushallens ekonomi, och nar
den tar en oproportionerligt stor del av inkomsten riskerar det att leda till
ekonomisk stress, dverskuldsattning och begransad rorlighet pa bostads-
marknaden. En hog andel hushall med svag boendeekonomi indikerar
inte bara utanforskap, utan ocksa bristande mojligheter att forbéattra sin si-
tuation genom att flytta till battre omraden. I forlangningen kan detta be-
fasta boendesegregation och langvarigt utanférskap.

Figur 33: Andel hushall med anstrangd boendeekonomi i utanforskapsomréaden,
2014 och 2023, efter kommungrupp.
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Diagrammet i figur 33 visar att andelen hushall med anstrangd boende-
ekonomin i utanférskapsomraden har forandrats mellan 2014 och 2023.
Trenden ar tydlig: andelen hushall med ekonomiskt anstrangande boende-
kostnad har minskat i samtliga kommungrupper under perioden. Minsk-
ningen ar sarskilt tydlig i storstaderna, dar andelen hushall med anstrangd
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boendeekonomi sjunkit fran drygt 20 procent 2014 till cirka 14 procent
2023 — en minskning med Gver 6 procentenheter. Aven i storre stader och
pendlingskommuner néra storre stad har andelarna minskat patagligt.

Det ar oklart varfor andelen hushall med anstrangd boendeekonomi i ut-
anforskapsomraden har minskat mellan 2014 och 2023. En mgjlig forkla-
ring ar att fler individer har blivit sjalvforsérjande under perioden. Som
framgar av nedanstaende figur 37 dver sjalvforsorjningsgrad har andelen
sjalvforsorjande okat i nastan samtliga kommungrupper — sarskilt i stor-
stdder och pendlingskommuner néra storstad.

Om fler hushall far sin forsorjning genom arbete snarare &n genom bi-
drag, 6kar den disponibla inkomsten och darmed betalningsformagan.
Det kan i sin tur minska andelen hushall som bedéms ha en anstrangd bo-
endeekonomi. Det innebdr dock inte nédvandigtvis att den ekonomiska
situationen vasentligt forbattrats — men det tyder pa att fler hushall klarar
sina boendekostnader inom ramen for den egna inkomsten.

2.4.25 Andel trangbodda hushall med anstrangd boendeekonomi

Néar hushall bade bor trangt och har svart att klara sina boendekostnader
pekar det pa en fordjupad social utsatthet. Denna dubbelbelastning inne-
bar att manniskor inte bara har brist pa utrymme utan ocksa saknar eko-
nomiskt handlingsutrymme for att forandra sin situation. Genom att folja
hur denna grupp utvecklats over tid gar det att fanga en mer sammansatt
bild av livsvillkoren i utanforskapsomraden.

Till skillnad fran det tidigare diagrammet, som visade att andelen hushall
med anstrangd boendeekonomi minskat i samtliga kommungrupper, visar
detta diagram en mer varierad bild. | tvd kommungrupper — landsbygds-
kommuner och pendlingskommuner nara mindre tatort — har andelen
trdngbodda hushall med anstrangd ekonomi 6kat. Okningen &r sarskilt
tydlig i landsbygdskommuner, dar andelen har stigit fran omkring 3,3
procent ar 2014 till cirka 4,3 procent ar 2023. | pendlingskommuner nara
mindre tatort har andelen dkat fran cirka 4,1 till 4,9 procent under samma
period. Samtidigt har andelen hushall som bade &r trangbodda och har an-
strangd boendeekonomi minskat i flera andra kommungrupper. | storsté-
dernas utanférskapsomraden har andelen sjunkit kraftigt — fran nara 7,9
procent ar 2014 till ungefér 5,3 procent ar 2023. Aven i storre staders ut-
anforskapsomraden har andelen minskat, fran omkring 6,4 till cirka 5,3
procent. | pendlingskommuner néra storstad har motsvarande andel mins-
kat fran cirka 5,4 till 3,9 procent.

Den kraftiga minskningen i storstaderna — som ocksa aterfanns i det fore-
gaende diagrammet éver anstrangd boendeekonomi — tyder pé att nagot
har forandrats dver tid i dessa omraden. Det & mojligt att hushallens eko-
nomiska marginaler har forbéattrats nagot, till exempel genom 6kad sjalv-
forsorjningsgrad eller forandringar i hushéallssammansittning. Aven i



andra storre kommungrupper syns liknande men mindre tydliga ménster,
vilket kan antyda en positiv utveckling i vissa delar av utanforskapsomra-
dena.

Figur 44: Andel hushall i utanférskapsomraden som bade &r trangbodda och har
en anstrangd boendeekonomi, fordelat pa& kommungrupper och jamfort mellan
aren 2014 och 2023.

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

24.3 Utbildning

Utbildningsnivan &r en viktig faktor for manniskors méjligheter till egen
forsorjning, etablering pa arbetsmarknaden och delaktighet i samhallet.
Att undersoka de boendes uthildningsniva ger vardefull information om
de langsiktiga forutsattningarna for social rérlighet och integration. Ge-
nom att folja hur utbildningsnivan utvecklas i utanférskapsomraden éver
tid — och hur den varierar mellan olika kommungrupper — kan vi fa en
battre forstaelse for var insatser bor riktas och for vilka grupper de bor ut-
formas.

24.3.1 Andel per utbildningsniva

Landsbygdskommunernas utanférskapsomraden har den hogsta andelen
invanare med enbart gymnasial utbildningsniva bade 2015 och 2023, om-
kring 50 procent. Samtidigt har dessa omraden den lagsta andelen med
eftergymnasial utbildning. I de mindre kommungrupperna sker inga
storre forandringar mellan aren 2015 och 2023, men precis som i 6vriga
kommungrupper minskar andelen med enbart forgymnasial utbildning
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(rod respektive gul stapel) dver tid. Den hogsta andelen invanare som har
eftergymnasial utbildning aterfinns i omraden som ligger i storstader
samt i pendlingskommuner néra storstad. | fem kommungrupper minskar
dock andelen med eftergymnasial utbildning nagot, om &n med bara
nagra procentenheter.

Det &r vanligast att invanare med enbart gymnasieutbildning utgor en
majoritet i utanforskapsomradena. Det finns dock nagra undantag. | stor-
stdderna och i pendlingskommuner néra storstad ar fordelningen mellan
utbildningsnivaerna jamnare. Har ar andelen med gymnasieutbildning
lagre, samtidigt som bade andelen med eftergymnasial uthildning och an-
delen med endast forgymnasial utbildning &r relativt hog.

Figur 35: Andel personer per utbildningsniva bland befolkningen 25-64 ar i de
180 utanforskapsomradena, grupperat efter kommungrupp, 2015 och 2023. Varje
kommungrupp summerar till 1 (100 %) for 2015 respektive 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

2432 Andel som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar (2021)

Att slutféra gymnasieskolan ar en viktig troskel in i vuxenlivet, och en
grundforutsattning for etablering pa arbetsmarknaden. Att inte ha en
gymnasieexamen Okar risken for arbetsloshet, ekonomisk utsatthet och
beroende av offentliga stdd. Darfor &r andelen som avslutar gymnasiet
inom rimlig tid en central indikator i en rapport om utanférskap. Genom
att folja hur denna andel utvecklas 6ver tid, och hur den varierar mellan
olika kommungrupper och mellan kvinnor och man, far vi en tydligare

68



69

bild av var riskerna for framtida utanférskap ar som stérst — och var insat-
ser kan behgvas.

Figur 36: Andel unga som slutfért gymnasieskolan inom 3-5 ar i de 180 utanfor-
skapsomradena, grupperat efter kommungrupp, 2012 och 2021.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Andelen unga som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar har tkat mellan
2012 och 2021 i nastan alla kommungrupper. Okningen &r sérskilt tydlig
bland kvinnor, som genomgaende har en hégre genomstrémning an man.
Skillnaden mellan kénen &r mest uttalad i landsbygdskommuner och
pendlingskommuner ndra mindre tatort, dar mannen slépar efter. | dessa
kommungrupper ar ocksa den totala genomstromningen lagst. | storstader
och storre stader &r skillnaderna mellan kvinnor och mén mindre, och dar
ar ocksd andelen som fullfoljer gymnasiet hogst oavsett kon. Overlag pe-
kar statistiken pa att konsskillnaderna bestar éver tid, men att det sam-
tidigt sker en langsam forbattring i de flesta kommungrupper, sarskilt for
kvinnor.

2.4.4 Arbetsmarknad

2441 Andel sjalvférsdrjande

Sjalvforsorjning ar ett centralt statistiskt matt for att forsta hur val indivi-
der etablerat sig pa arbetsmarknaden och hur stor andel som star pa egna
ben ekonomiskt. | en analys av utanforskap ger sjalvforsorjningsgraden



viktig information om bade utsatthet och férandringsmojligheter — sar-
skilt nar den bryts ned pa kon och fodelseregion.

Figur 37: Andel sjalvférsorjande personer i utanférskapsomraden, uppdelat p&
kon, for aren 2014 och 2023, i olika kommungrupper.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Forandringen i andelen sjalvforsoérjande personer i de 180 utanforskaps-
omradena kan sammanfattas i tva huvudtrender: att andelen sjalvforsor-
jande okar Gver tid, och att konsskillnaderna bestar. | samtliga kommun-
grupper har sjalvforsorjningen dkat mellan 2014 och 2023 — bade bland
kvinnor och méan. Man har i genomsnitt en hogre sjalvforsorjningsgrad dn
kvinnor i alla kommungrupper, med skillnader som ofta ligger mellan 5
och 10 procentenheter. De hogsta andelarnas sjalvforsorjda aterfinns i ut-
anforskapsomraden i pendlingskommuner néra storre stad och néra stor-
stad, dar mer &n 60 procent av mannen var sjalvforsoérjande 2023. Kvin-
nor har systematiskt lagre sjalvforsorjningsgrad. | endast fyra kommun-
grupper nar andelen sjalvforsorjande kvinnor upp till eller strax 6ver 50
procent 2023. Det ar dock en relativt stor 6kning jamfort med 2014, da
kvinnors sjalvforsorjningsgrad Iag under 40 procent i storre stader, stor-
stdder och i mindre stéder eller tatorter.

I flera kommungrupper &r 6kningen i sjalvforsorjning tydligast bland
kvinnor, dven om nivaerna fortsatt ligger lagre an for man. Utvecklingen
pekar pa en positiv forandring, sarskilt bland kvinnor, men skillnaderna
mellan kénen och mellan olika kommungrupper kvarstar. Det forstarker
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bilden av att sjalvforsorjning inte bara ar en individuell fraga utan starkt
beroende av strukturella faktorer som lokala arbetsmarknader, utbild-
ningsmojligheter och tillgang till stodinsatser. For att minska utanfor-
skapet krévs fortsatt och mer traffsékert riktade insatser — i synnerhet i
omraden dér sjalvforsorjningsgraden fortfarande ar lag, och bland grup-
per som kvinnor med kort utbildning eller utrikes fédda med svag etable-
ring.

2442 Inrikes och utrikes fodda

Som framgar ovan varierar andelen sjalvforsorjande kraftigt mellan per-
soner fodda i Sverige, i 6vriga Europa och utanfor Europa. Oavsett kom-
mungrupp ar det en tydlig och bestaende skillnad i sjalvforsorjningsgrad
mellan inrikes fodda och utrikes fodda — sérskilt bland de som &r fodda
utom Europa. En viss forandring 6ver tid framgar av diagrammet, sarskilt
utomeuropeiskt fodda.

Figur 38: Andel sjalvforsorjande personer i utanforskapsomraden, uppdelat pa in-
rikes och utrikes fodda, for aren 2014 och 2023, i olika kommungrupper.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Diagrammet i figur 38 visar att sjalvforsorjningsgraden ar hogst bland
inrikes fodda i samtliga kommungrupper, bade 2014 och 2023. Ar 2023
ar mellan 54 och 70 procent av de inrikes fodda sjalvforsorjande — med
undantag for storstader och storre stader, dar sjalvforsdrjningsgraden ér
nagot lagre an for utrikes fodda fran Europa. Utrikes fodda fran Europa
ligger generellt 5-10 procentenheter lagre &n inrikes fodda, medan utrikes
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fodda fran lander utanfor Europa har den lagsta sjalvforsorjningsgraden —
ofta omkring 40-45 procent.

Skillnaderna mellan grupperna har varit relativt stabila 6ver tid, men i
samtliga kommungrupper har andelen sjalvfoérsorjande dkat mellan 2014
och 2023. Sarskilt tydlig ar forbattringen bland utrikes fodda fran lander
utanfér Europa, dar 6kningen ligger pa mellan 10-20 procentenheter
inom samtliga kommungrupper. Det innebéar en proportionellt sett kraftig
forbattring fran en 1ag utgangsniva. | storstader och storre stader har
denna grupp ocksa dkat sin sjalvforsérjning patagligt mellan 2014 och
2023. Hogst ar andelen i pendlingskommuner néra storstad, dar mer an
halften av de utrikes fodda fran lander utanfor Europa nu ar sjalvforsor-
jande.

Den positiva utvecklingen till trots ligger gruppen dock fortsatt klart un-
der nivaerna for bade inrikes fodda och utrikes fodda fran Europa — men
gapet har minskat nagot 6ver tid — sérskilt i kommungrupper med star-
kare arbetsmarknader, sasom pendlingskommuner och storre stader.

2.4.4.3 Andel langtidsarbetslésa

Av diagrammet i figur 39 framgar att langtidsarbetslosheten generellt sett
har minskat i manga av landets 180 utanforskapsomraden mellan 2014
och 2023. Framfor allt syns en tydlig minskad andel kvinnor i langtids-
arbetslshet. | landsbygdskommunernas utanférskapsomraden har ande-
len langtidsarbetslosa kvinnor gatt ned fran éver fyra procent till under
tre procent. Motsvarande monster aterfinns i flera andra kommungrupper.
| pendlingskommuner néra storre stad minskar langtidsarbetslosheten
bland kvinnor fran omkring fyra till 2,5 procent, och i mindre stader eller
tatorter fran cirka 5,5 till 4,2 procent.

Det finns enligt diagrammet en évergripande positiv trend med minskad
langtidsarbetsloshet i utanforskapsomraden 6ver tid — och minskningen &r
sérskilt tydlig bland kvinnor, som i flera kommungrupper har minskat sin
langtidsarbetsloshet lika mycket eller mer an mannen. Det géller sérskilt i
landsbygdskommuner, pendlingskommuner och mindre stader. Aven om
minskningen varit storre bland kvinnor, sa var utgangsnivan hogre. Kvin-
nor ar i manga fall fortfarande i storre utstrackning langtidsarbetsldsa &n
man, bade 2014 och 2023. Konsskillnaderna kvarstar alltsa i flera
kommungrupper.

Dessutom finns icke obetydliga regionala skillnader. Storstédderna sticker
ut med fortsatt hoga andelar langtidsarbetslosa bland bade kvinnor och
man. Sammantaget ar bilden tydlig: langtidsarbetslosheten minskar — sar-
skilt bland kvinnor — men ett klyftan mellan kénen kvarstar, liksom geo-
grafiska skillnader i arbetsmarknadsetablering.
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Figur 39: Andel langtidsarbetslosa (definierat som arbetslésa minst 12 manader) i
utanférskapsomraden, uppdelat pa kon och kommungrupp, for aren 2014 och
2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Diagrammet i figur 40 visar att langtidsarbetslosheten &r betydligt hogre
bland utrikes fodda an bland inrikes fédda i samtliga kommungrupper —
bade 2014 och 2023. Trenden &r dock att andelen langtidsarbetslosa
bland utrikes fodda minskar i néstan alla kommungruppers utanforskaps-
omréden. Ar 2014 14g andelen for utrikes fédda mellan fem och tta pro-
cent, beroende pa kommungrupp, med hogst nivaer i landsbygdskommu-
ner och lagpendlingskommuner.

Till 2023 har langtidsarbetslosheten bland utrikes fodda sjunkit tydligt i
flera kommungrupper, och i vissa fall kraftigt. | exempelvis landsbygds-
kommuner och i pendlingskommuner nira mindre tétort har andelen
langtidsarbetslosa halverats. Trots denna forbattring ligger utrikes fodda
fortfarande klart hogre &n inrikes fodda — i landsbygdskommuner 6ver-
stiger andelen fortsatt fem procent.

Inrikes fodda har genomgaende lagre nivaer av langtidsarbetsloshet i
samtliga kommungrupper. | flera mindre kommungrupper har férand-
ringen mellan 2014 och 2023 varit marginell, och i fyra kommungrupper
— landshygdskommuner, lagpendlingskommuner, pendlingskommuner
néra mindre tatort samt storre stdder — syns till och med en svag 6kning.
Langtidsarbetslosheten bland inrikes fodda ligger dock generellt pa laga
nivaer, ofta mellan tva och tre procent, bade 2014 och 2023.

Figur 40: Andel langtidsarbetslosa (definierat som arbetslésa minst 12 manader) i
utanforskapsomraden, uppdelat pa inrikes/utrikes fodda och kommungrupp, for
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Sammantaget pekar utvecklingen pa en viss forbattring i arbetsmarknads-
etableringen for utrikes fodda i flera kommungrupper. Men skillnaden
mellan inrikes och utrikes fodda ar fortsatt tydlig — dven 2023 skiljer det
ofta mellan tre och fyra procentenheter mellan grupperna.

2444 Andel personer som har ekonomiskt bistand och/eller varit
arbetslosa langre an sex manader

Andelen personer som har ekonomiskt bistand och/eller varit arbetslosa
langre &n sex manader &r ett matt pa ekonomisk utsatthet och langvarig
franvaro fran arbetsmarknaden. Det fangar inte bara arbetsloshet, utan
ocksa bristande forsorjningsformaga over tid. Att folja detta matt &r
centralt for att identifiera utanforskap.

Statistiken visar att andelen personer som antingen har ekonomiskt bi-
stand och/eller varit arbetslosa langre an sex manader har minskat i majo-
riteten av kommungrupperna mellan 2014 och 2023. Den tydligaste
minskningen har skett i:

e Mindre stader/tatorter: fran cirka 13 till 9 procent
o Storstader: fran cirka 14 till ungefar 11 procent
o  Storre stader: fran drygt 12 till cirka 9 procent

Samtidigt finns kommungrupper dar férandringen varit marginell under
perioden. | landsbygdskommuner och lagpendlingskommuner ligger ni-
vaerna kvar runt 8-9 procent, utan storre forandring mellan 2014 och
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2023. | pendlingskommuner nara storre stad ses daremot en tydlig minsk-
ning.

Figur 41: Andel personer i utanférskapsomraden som antingen har ekonomiskt
bistdnd och/eller varit arbetslésa i mer 4n sex manader — jamfort mellan aren
2014 och 2023, uppdelat p& olika kommungrupper.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Sammantaget pekar statistiken pa att andelen i den mest utsatta gruppen —
personer med langvarig arbetsloshet och/eller forsorjningsstod — har
minskat Over tid i flera kommungrupper. Samtidigt ar nivaerna fortsatt
hoga i storstader och storre stader, vilket antyder att dessa omraden fort-
farande har en betydande andel hushall med svag arbetsmarknadsanknyt-
ning och beroende av ekonomiskt bistand.

2445 Andel personer med forsérjningsstdéd men utan évriga
erséattningar

I samtliga kommungrupper utom tre har andelen personer som endast
lever pa forsorjningsstod — utan andra ersattningar — minskat mellan 2014
och 2023. Denna minskning syns tydligast i storstader, storre stdder och
pendlingskommuner néra storre stad. Samtidigt sticker tre kommungrup-
per ut med en motsatt utveckling. | utanférskapsomraden i landsbygds-
kommuner, langpendlingskommuner och pendlingskommuner nara
mindre tatort har andelen som ar beroende av forsérjningsstéd som enda
inkomstkalla istéllet 6kat. Den storsta 6kningen har skett i landsbygds-
kommuner, dar andelen mer an fordubblats — fran cirka tva procent 2014
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till 6ver fyra procent &r 2023. Aven i de tva 6vriga kommungrupperna har
okningen varit tydlig, om an ndgot mindre kraftig.

Figur 42: Andel personer som har forsorjningsstod utan att samtidigt f& andra er-
sattningar (t.ex. a-kassa, sjukpenning eller aktivitetsersattning), uppdelat pa
kommungrupp, och jamfor aren 2014 och 2023.

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Det har mattet fangar personer som star langst fran arbetsmarknaden: de
har inga andra ersattningar och ar helt beroende av kommunalt forsorj-
ningsstod. Den generella minskningen i manga kommungrupper kan del-
vis forklaras av att fler kvalificerat sig for andra typer av ersattningar —
som a-kassa, aktivitetsstod eller sjukpenning. Det kan ocksa handla om
att fler faktiskt har kommit in pa arbetsmarknaden och darmed har egen
inkomst fran arbete. Utvecklingen i de kommungrupper dar en 6kning har
skett 6ver tid tyder pa en forskjutning dar forsorjningsstod som enda in-
komstkalla 6kar i vissa kommuntyper, trots en allman nedgang nationellt.
Det kan bero pa 6kade etableringsproblem eller férsvagade arbetsmark-
nadsforutsattningar i delar av landet dar tillgangen till arbete, utbildning
och aktiva insatser & mer begrénsad.

Sérskilt i kommungrupper med en starkare lokal arbetsmarknad finns det
skal att tolka minskningen som ett tecken pa forbattrad etablering, snarare
an en dvergang till andra ersattningssystem. Utan att folja personerna
over tid gar det dock inte att avgora exakt vad som ligger bakom minsk-
ningen — det mest troliga ar att det handlar om en kombination.
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2.4.4.6 Andel som varken forvarvsarbetar eller studerar, 16-24 ar
Diagrammet i figur 43 visar flera tydliga utvecklingsmonster. Ar 2014
var andelen unga kvinnor i utanférskapsomraden som varken forvarvs-
arbetade eller studerade mycket hdg. | sex kommungrupper lag andelen
pa 15 procent eller mer. Allra hogst var den i pendlingskommuner nara
storre stad — dar narmare 19 procent av kvinnorna befann sig utanfor bade
arbete och studier. Ar 2023 ser det annorlunda ut. | manga kommungrup-
per har kvinnornas andel minskat tydligt, medan mannens andel i flera
fall minskat i mindre utstréckning.

I fem kommungrupper har utvecklingen lett till att mannens andel av de
som varken forvarvsarbetar eller studerar nu &r hdgre an kvinnornas. Det
géller bland annat storstéder, storre stader och pendlingskommuner néra
storstad. Kvinnor och méan har alltsa i praktiken bytt plats — fran att ha va-
rit klart 6verrepresenterade ar 2014 ar kvinnorna andel klart lagre i jam-
forelse med méan ar 2023.

Figur 43: Diagrammet visar andelen personer som varken forvarvsarbetar eller
studerar, 16—24 ar, uppdelat pa kon och kommungrupp, och jamfér aren 2014
och 2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Landsbygdskommunerna bryter dock mot monstret. Det &r den enda
kommungruppen dar mannens andel av de som varken forvarvsarbetar el-
ler studerar, &r hogre ar 2023 an den var 2014. Det tyder pa att unga méan
i dessa omraden star langt fran etablering i arbetsliv och utbildning — och



att forbattringen som skett i andra delar av landet inte natt ut till dessa
kommuntyper i samma utstréckning.

Figur 44 visar att andelen unga (16-24 ar) i utanforskapsomraden som
varken forvarvsarbetar eller studerar har minskat mellan 2014 och 2023 i
nastan samtliga kommungrupper. Minskningen &r tydlig och omfattar
bade inrikes och utrikes fédda — men frén olika utgangsnivéer. Ar 2014
var andelen unga utrikes fédda som varken forvarvsarbetade eller stude-
rade mycket hog i samtliga kommungrupper. HOgst var den i pendlings-
kommuner ndra mindre tatort, dar andelen éversteg 20 procent. | dvriga
kommungrupper 1&g andelen éver 15 procent. Aven bland inrikes fodda
fanns det grupper dar nivaerna var hoga — i mindre kommuner var ande-
len 6ver 15 procent 2014.

Figur 44: Andel personer som varken forvarvsarbetar eller studerar, 16—24 ar,
uppdelat pa inrikes/utrikes fodda och kommungrupp, och jamfér aren 2014 och
2023.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Som diagrammet visar har det till 2023 skett en markant minskning i an-
delen unga som star utanfor bade arbete och studier. Minskningen ar sar-
skilt tydlig i storstader, storre stader och pendlingskommuner néra storre
stad. Det &r dock fortsatt stora skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda. I flera kommungrupper har andelen unga utrikes fodda i denna
grupp mer &n halverats — till exempel i pendlingskommuner néra mindre
tatort. | storstader, storre stdder och intilliggande pendlingskommuner &r
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minskningen nastan lika stor. Utvecklingen pekar pa en forbattrad etable-
ring for unga, sarskilt bland utrikes fodda kvinnor, i manga kommungrup-
per. Samtidigt visar skillnaderna mellan kommungrupper och fodelse-
regioner att utmaningarna kvarstar — sarskilt i kommuntyper med svagare
arbetsmarknadsforutsattningar.

245 Valdeltagande

Lagt valdeltagande &r inte bara en fraga om politiskt ointresse — det kan
ocksa vara ett uttryck for att manniskor inte kanner sig som en del av
samhallet. Nar valdeltagandet i vissa omraden ligger langt under riksge-
nomsnittet signalerar det ofta bristande samhallsgemenskap, svag tillit till
institutioner och utebliven kansla av inflytande. | en rapport om utanfor-
skap blir darfor valdeltagande ett viktigt matt — inte bara pa formell de-
mokrati, utan pa hur inkluderande samhallet faktiskt &r.

Figur 45: Valdeltagande i riksdagsvalen 2018 och 2022, uppdelat pa kon och
kommungrupp.
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Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Figur 45 visar hur valdeltagandet i riksdagsvalet utvecklats mellan 2018
och 2022 bland kvinnor och mén i utanférskapsomraden, uppdelat efter
kommungrupp. En 6vergripande tendens ar att valdeltagandet har mins-
kat i samtliga kommungrupper — bade bland kvinnor och man. Ned-
gangen ar sarskilt tydlig i kommungrupper dar valdeltagandet redan tidi-
gare lag lagre, som storstader, storre stader och pendlingskommuner néra
storstad. | dessa omraden &r det inte ovanligt att farre &n 65 procent av
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mannen rostade i valet 2022, vilket innebar en nedgéng pa 5-8 procent-
enheter jamfort med 2018. Aven bland kvinnorna i dessa kommungrup-
per syns en tydlig minskning, men fran en nagot hogre niva.

I andra kommungrupper — sasom landsbygdskommuner, lagpendlings-
kommuner och mindre tétorter — ar forandringarna mindre. Har ligger
valdeltagandet fortsatt hogt, ofta 6ver 75 procent, och kdnsskillnaderna ér
generellt sma. Att valdeltagandet minskat i utanforskapsomraden mellan
valen 2018 och 2022 vacker fragor om demokratiskt deltagande och poli-
tisk tillit. Sarskilt i de storre stdderna framtrader en bild av 6kande klyftor
i valdeltagande mellan olika grupper. Minskningen bland man i flera
kommungrupper ar dessutom mer uttalad, vilket kan tyda pa att unga eller
socialt, kulturellt och ekonomiskt marginaliserad utsatta mén i vissa om-
raden star allt Iangre ifran den demokratiska processen.
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3  Omradestypernas utveckling

Detta kapitel beskriver omradestypernas utveckling i Sverige aren 2012—
2023 och ger en uppdaterad lagesbild av den socioekonomiska boende-
segregationens utveckling, som Boverket tidigare gett i tva rapporter fran
2023 respektive 2024.2° Beskrivningen baseras pa de fem omradestyperna
och inledningsvis ges en allman beskrivning av befolkningssammansatt-
ningen i omradestyperna och de enskilda omradestypernas kannetecken.
Detta foljs av en genomgang av de olika omradestypernas geografiska
fordelning och foréndringar Over tid.

3.1 Befolkningsstrukturen i omradestyperna
Omradestyper ar en klassificering av RegSO utifran det socioekonomiska
indexet, SEI. Tanken med omradesindelningen &r att beskriva forutsatt-
ningarna inom ett RegSO och deras utveckling 6ver tid. Som namnts i
rapportens inledning finns det fem omradestyper som gar i en stigande
skala fran omradestyp 1, som klassificeras som omraden med stora socio-
ekonomiska utmaningar, till omradestyp 5, som ar omraden med mycket
goda socioekonomiska forutsattningar. 1 mitten aterfinns omradestyp 3,
som betecknas som socioekonomiskt blandade omraden.

I tabell 8 finns information om befolkningen i de fem omradestyperna
och hur de férdelar sig inom respektive omradestyp. Som tabellen visar
bor en majoritet av landets befolkning i omraden med goda eller mycket
goda socioekonomiska forutsattningar: sammantaget bor 65 procent eller
ungefar 6,8 miljoner personer i dessa bada omradestyper. Samtidigt &r det
knappt 14 procent av befolkningen eller drygt 1,4 miljoner personer som
bor i omraden med socioekonomiska utmaningar, det vill saga i omra-
destyp 1 och 2.

3.1.1 Kons- och aldersfordelning

Tabell 8 visar dven att konsfordelningen i de olika omradestyperna ar
jamn, men att det finns det betydande skillnader i hur de olika aldersgrup-
perna fordelar sig i de olika omradestyperna. Som forvantat bor en majo-
ritet av alla aldersgrupper i omradestyp 4 — det &r ju har som en majoritet
av Sveriges befolkning bor. Sett till befolkningsantalet i respektive omra-
destyp &r dock andelen barn och unga som storst i omradestyp 1 och 5 —
knappt 28 procent respektive drygt 28 procent — medan 6vriga omrades-
typer har andelar som ligger relativt néra riksgenomsnittet. Noterbart &r
att i omradestyp 1 ar andelen aldre personer mycket lagre, 14 procent, an

20 Se Boendesegregationens utveckling och mekanismer: arsrapport 2023 om den socioe-
konomiska boendesegregationens utveckling i Sverige (2023) och Boendesegregationens
utveckling: arsrapport 2024 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i
Sverige (2024).



riksgenomsnittet pa knappt 21 procent, medan andelen &ldre ar hogst i
omradestyp 3, dar den ligger pa 23 procent.

Tabell 8: Indikatorer som beskriver omrédestypernas karaktaristika genom de bo-

endes forutsattningar ar 2023. Varje indikator summerar till 100 procent i respek-
tive omradestyp. Anges i procent.

Variabelgrupp

Variabel

Omradestyp

1

Samtliga 54 8,3 21,8 54,8 9,7 100,0
Befolkning Man 51,2 50,7 50,2 50,3 50,1 50,3
Kvinnor 48,8 49,3 49,8 49,7 49,9 49,7
0-19 ar 27,6 22,6 20,8 22,4 28,3 22,9
Alder 20-64 &r 58,1 59,8 56,3 56,4 53,5 56,5
65+ ar 14,3 17,7 22,9 21,2 18,2 20,6
Inrikes fodda 46,4 60,2 76,4 85,2 88,7 79,4
Fodelseregion
Utrikes fédda 53,6 39,8 23,6 14,8 11,3 20,6
Ovriga Norden 3,3 5,4 10,2 131 14,3 9,8
Fodel ion, .
OACISETegION, | 5 ija Europa | 21,6 29,0 31,9 37,6 39,8 326
utrikes fodda
Ovriga vérlden 75,1 65,6 57,9 49,3 45,9 57,6
Vistelsetid i Sve- 0-3 ar 11,2 14,3 13,6 14,4 12,9 13,6
rige, utrikes 4-9 ar 34,4 31,7 28,8 22,2 18,4 26,9
R 10+ &r 54,4 53,9 57,6 63,4 68,8 59,5
Aganderatt 8,2 20,2 38,9 54,2 72,3 47,3
Bostadsratt 11,3 18,5 19,5 21,9 18,1 20,1
Upplatelseform
Hyresratt 79,0 59,5 39,3 21,0 6,8 29,9
Okéand 15 1,8 2,3 3,0 2,8 2,6
Smahus 10,4 24 43,6 57,7 76,9 51,2
Flerbostadshus 84,2 67,2 50,6 36,8 18,7 43,1
Hustyp Ovriga 0,9 1,1 1,4 1,1 0,5 1,1
Specialbostader | 2,9 59 2,2 1,6 0,9 2
Uppgift saknas 15 1,8 2,3 2,9 3 2,6

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

3.1.2

Sverige har under de senaste decennierna sett en mycket kraftig demo-
grafisk forandring, dér en allt stérre andel av befolkningen &r fodd utom-
lands eller har utlandsk bakgrund. Ar 2002 var 15 procent av befolk-
ningen utrikes fodd eller hade tva foraldrar fodda utomlands, en andel
som oKkat till 27 procent ar 2023. | dag ar det 6ver 2,1 miljoner som &r

Svensk och utlandsk bakgrund

fodda utomlands, manga av dem i lander utanfér Europa. Som framgar av

tabell 8 kan vi se en dkande andel inrikes fodda och en minskande andel
utrikes fodda nar man gér upp pa skalan av omradestyper. Den senare

gruppen minskar fran 54 procent i omradestyp 1 till elva procent i
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omradestyp 5. Sett till hela befolkningen bor dock 40 procent eller
860 000 av de utrikes fodda i omradestyp 4, det vill sdga i socioekono-
miskt valmaende omraden.

For utrikes fodda ar vistelsetiden i Sverige uppdelad i tre kategorier: 0-3
ar, 4-9 ar och tio ar eller langre. Man kan notera att andelen av det totala
antalet utrikes fodda i Sverige 6kar for varje steg pa skalan av omradesty-
per till och med omradestyp 4, for att minska kraftigt i omradestyp 5.
Detta monster galler oavsett vistelsetid i Sverige. Aven bland de som &r
nyanlanda och som vistats i Sverige i som mest tre ar ar det vanliga att bo
i omradestyp 4: det bor mer &n tre ganger sa manga nyanlanda i omra-
destyp 4 som i omradestyp 1. Som andel av de boende i respektive omra-
destyp &r de nyanlanda dock betydligt fler i omradestyp 1 jamfort med
omradestyp 4. Noterbart ar ocksa att de som vistats i Sverige i 4-9 ar bor
i socioekonomiskt utsatta omraden i storre utstrackning an de som vistats
i Sverige en kortare tid.

3.13 Boende

Som tabell 8 visar ar dganderatten — framst da smahus — den vanligaste
boendeformen i Sverige. Néra halva rikets befolkning bor i &ganderétt,
foljt av hyresratt med knappt 30 procent och bostadsratt med drygt 20
procent. Aven hir dr det dock, som vi konstaterat i avsnittet om omré-
destypernas kénnetecken, stora skillnader i hur stor andel av befolkningen
inom respektive omradestyp som bor i respektive upplatelseform. Hyres-
ratten dominerar helt i de lagre omradestyperna, medan aganderéatten —
framst smahus — dominerar i omradestyp 4 och 5.

3.2 Omradestypernas kannetecken
Nedan redovisas grundlaggande socioekonomiska karaktéristika for de
fem olika omradestyperna.

3.21 Omradestyp 1: omraden med stora socioekonomiska
utmaningar

Ar 2023 bodde det 574 479 personer i omrédestyp 1, vilket &r ungefér
lika manga som aret dessforinnan. En fjardedel eller 25 procent av de bo-
ende har enbart férgymnasial utbildning, att jamféra med drygt tio pro-
cent i befolkningen som helhet. Drygt 41 procent har 1ag ekonomisk stan-
dard och nio procent har en svag stallning pa arbetsmarknaden. Det inne-
bér att andelen med svag arbetsmarknadsanknytning &r tre ganger hogre
an genomsnittet for riket. Over héalften av de boende, cirka 54 procent, &r
fodda utanfor Sverige. Motsvarande andel pa nationell niva ar drygt 20
procent.

De allra flesta som bor i omradestyp 1 bor i hyresratt: hela 79 procent bor
i hyrt boende. Det &r bara elva procent som bor i bostadsrétt och lite drygt
atta procent som bor i smahus med dganderatt. Detta star i skarp kontrast



till boendemaonstret i landet i stort, dar bostadsratt eller &ganderatt (framst
smahus) ar de vanligaste bostadsformerna.

3.2.2 Omréadestyp 2: omraden med socioekonomiska
utmaningar

Jamfort med omradestyp 1 har invanarna som bor i omradestyp 2 nagot
battre socioekonomiska forutsattningar. Andelen personer med endast
forgymnasial utbildning ar lagre, 17 procent, och cirka 28 procent har lag
ekonomisk standard, jamfort med riksgenomsnittet pa drygt 13 procent.
Andelen med svag arbetsmarknadsposition ligger pa fem procent, jamfort
med drygt tva procent i hela landet. Andelen utrikesfodda ar betydligt
lagre an i omradestyp 1, men med knappt 40 procent &r andelen anda nés-
tan dubbelt sa stor som riksgenomsnittet. Ocksa i omradestyp 2 bor en
majoritet, drygt 59 procent, i hyresrétt. Drygt 20 procent bor i dganderatt
och knappt 19 procent i bostadsrétt.

Denna omradestyp samlade 872 481 invanare eller atta procent av hela
befolkningen ar 2023. Jamfort med omradestyp 1 har invanarna som bor i
omradestyp 2 nagot battre socioekonomiska forutséttningar: héar har nés-
tan 17 procent av befolkningen en forgymnasial utbildning och knappt 28
procent har 1ag ekonomisk standard, jamfort med riksgenomsnittet pa
drygt 13 procent. Andelen med svag arbetsmarknadsposition ligger pa
fem procent, jamfort med drygt tva procent i hela landet. Andelen utri-
kesfodda ar betydligt lagre an i omradestyp 1, men med knappt 40 pro-
cent ar andelen anda nastan dubbelt sa stor som riksgenomsnittet. Ocksa i
omradestyp 2 bor en majoritet, drygt 59 procent, i hyresratt. Drygt 20
procent bor i dganderatt och knappt 19 procent i bostadsratt.

3.2.3  Omradestyp 3: socioekonomiskt blandade omraden

| omradestyp 3 har knappt 13 procent av de boende enbart forgymnasial
utbildning, vilket kan jamféras med riksgenomsnittet pa cirka 10 procent.
Andelen med Iag ekonomisk standard ar 17 procent, vilket ligger relativt
nara genomsnittet for hela landet. Drygt tre procent har en svag stéllning
pa arbetsmarknaden. Det ar nagot hogre an rikssnittet, men en minskning
jamfort med foregaende ar da andelen uppgick till fyra procent. Nara var
fjarde person i omradestyp 3 ar fodd utanfor Sverige, vilket kan jamforas
med var femte person i befolkningen i stort. Boendeformerna i dessa om-
raden &r forhallandevis jamnt fordelade mellan dganderatt och hyresratt —
bada omkring 39 procent. Drygt 19 procent bor i bostadsratt.

Ar 2023 bodde 2 301 457 personer eller cirka 22 procent av rikets befolk-
ning i omradestyp 3. Andelen som har som hogst en forgymnasial utbild-
ning ar knappt 13 procent, jamfoért med cirka 10 procent i hela riket.
Knappt 17 procent av de som bor i omréadestyp 3 har 1ag ekonomisk stan-
dard, vilket ar néstan fyra procentenheter hogre &n det nationella genom-
snittet. Andelen med svag arbetsmarknadsposition ar nagot hogre an riks-
genomsnittet, drygt tre procent. Nastan var fjarde person i omradestyp 3
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ar fodd utanfor Sverige, jamfort med var femte person i riket som helhet.
| omradestyp 3 bor ungefar lika manga i &ganderéatt som i hyresratt (cirka
39 procent). Drygt 19 procent bor i bostadsratt.

3.24 Omréadestyp 4. omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar

| omradestyp 4 &r andelen med forgymnasial utbildning som hogsta ut-
bildningsniva mycket lag — knappt 8 procent. Aven andelen med l&g eko-
nomisk standard &r liten, knappt 9 procent, och endast drygt 1,5 procent
har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Samtliga dessa varden ligger
under rikets genomsnitt. Boendet domineras av dganderéatt — drygt 54 pro-
cent av de boende bor i eget hus. Andelen som bor i hyresratt uppgar till
21 procent, medan andelen i bostadsratt ar marginellt hogre. Det stora
flertalet invanare i omradestyp 4 ar fodda i Sverige. Andelen utrikesfodda
ar knappt 15 procent, vilket ar betydligt lagre &n rikssnittet pa drygt 20
procent.

Majoriteten av Sveriges invanare bor i omraden med goda socioekono-
miska forutséttningar. Ar 2023 bodde knappt 5,8 miljoner méanniskor el-
ler knappt 55 procent av befolkningen i omradestyp 4. Andelen med for-
gymnasial utbildning &r knappt 8 procent, andelen med lag ekonomisk
standard ar knappt nio procent och andelen med svag arbetsmarknadspo-
sition &r under tva procent. Samtliga varden ligger under riksgenomsnit-
ten. En majoritet, drygt 54 procent, bor i &ganderétt medan andelen som
bor i hyresrétt &r 21 procent. Andelen som bor i bostadsratt & marginellt
hogre. Det stora flertalet ar fodda i Sverige, andelen utrikesfédda ligger
pa knappt 15 procent, vilket ar betydligt under riksgenomsnittet.

3.25 Omradestyp 5: omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar

Omradestyp 5 ar den omradestyp som definieras som det socioekono-
miskt mest resursstarka. Andelen som enbart har forgymnasial utbildning
ar fyra procent, andelen med lag ekonomisk standard &r drygt tre procent
och endast en procent av befolkningen har en svag arbetsmarknadsposit-
ion. Det stora flertalet, drygt 72 procent, bor i 4ganderatt. Drygt 18 pro-
cent bor i bostadsrétt och knappt sju procent i hyresratt. | likhet med fore-
gaende omradestyp ar de flesta som bor i omradestyp 5 fodda i Sverige:
andelen utrikesfodda ligger pa drygt elva procent, vilket ar néra hélften
jamfort med riket som helhet.

3.3  Omradestypernas fordelning

3.3.1 Geografisk spridning

Omradestyperna ar inte jamnt fordelade dver landet och i de olika kom-
muntyperna. Som framgar av tabell 9 aterfinns de lagre omradestyperna
framfor allt i storre stader och i de tre storstaderna Stockholm, Géteborg
och Malmad: av totalt 162 RegSO som ar klassificerade som omradestyp 1
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Kommungrupp

aterfinns 55 i en storre stad och 37 i storstader. Storre stader har dven

manga RegSO klassificerade som omradestyp 3 och 4, medan kommun-
gruppen pendlingskommun néra storstad har de absolut flesta RegSO av

omradestyp 5, har aterfinns 115 av 292 omraden.

Tittar man i stéllet pa hur omradestyperna fordelar sig inom respektive

kommungrupp blir monstret ett delvis annat. Storstader och storre stader

har aven nu en hog andel lagre omradestyper, men det har dven flera
andra kommungrupper. Omradestyp 4 ar den vanligaste i alla kommun-
grupper utom landsbygdskommuner, dér ar i stallet omradestyp 3 den

vanligaste. Kommungruppen pendlingskommuner néra storstad framstar
som den mest valbargade: hér ar 60 procent av alla RegSO klassificerade

som omradestyp 4 och 20 procent som omradestyp 5. Sa hog andel av

den hogsta omradestypen finns inte i nagon annan kommungrupp — i stor-

stader och storre stader ligger samma andel pa tolv respektive elva pro-
cent och i flera kommungrupper saknas omradestypen nastan helt eller

helt.

Tabell 9: Omradestypernas férdelning pa kommungrupp ar 2023.

Omradestyp 1

Omradestyp 2

Omradestyp 3

Omradestyp 4

Omradestyp 5
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Totalt

ani"ndSbygds'(om' 10 46 22 10,1 98 45,2 86 39,6 1 05 217
Landsbygdskom-

mun med besoks- | 0 0,0 4 3,4 40 33,9 74 62,7 0 0,0 118
naring

Lagpendlings-

kommun nara 14 6,3 23 10,3 85 38,1 98 43,9 3 1,3 223
storre stad

Mindre stad/tatort | 12 3,1 24 6,1 97 24,7 234 59,5 26 6,6 393
Pendlingskom-

mun nara mindre 11 4,0 34 12,3 102 36,8 129 46,6 1 0,4 277
tatort

Pendlingskom-

mun nara storre 16 1,2 40 6,2 137 12,7 244 60,1 20 19,8 457
stad

Pendlingskom-

mun nara stor- 7 3,5 36 8,8 74 30,0 350 53,4 115 4,4 582
stad

Storre stad 55 7,5 71 9,7 136 18,6 388 53,1 81 11,1 731
Storstader 37 10,1 39 10,7 66 18,1 178 48,8 45 12,3 365
Totalt 162 4,8 293 8,7 835 24,8 1781 53,0 292 8,7 3363

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Av de 3 363 RegSO som finns i Sverige klassificeras néstan 62 procent

eller 2 073 som omradestyp 4 och 5, det vill sdga omraden som har goda



eller mycket goda socioekonomiska forhallanden, detta medan antalet

omraden som klassificeras som omradestyp 1 och 2 ar betydligt farre, lite
drygt sju procent eller 455 av alla RegSO. Som vi sett ovan motsvarar an-

delen omraden av omradestyp 4 och 5 ungefar den andel de har av be-

folkningen — 65 procent — medan de lagre omradestyperna (omradestyp 1
och 2) samlar en betydligt stérre andel av befolkningen, cirka 14 procent,
an deras andel av antalet RegSO.

3.3.2

Forandringar i klassificering

Som framgar av tabell 10 nedan sker inga stora forandringar i vilken om-
radestyp ett RegSO Klassificeras som fran ar till ar. Jamfort ar 2022 &r det
nu 20 omraden farre som klassificeras som omradestyp 3, medan évriga
omradestyper okat i antal. Over tid kan dock storre forandringar ske, till
exempel som foljd av forandringar i bostadsbestandet inom ett omrade.

Jamfort med ar 2014 har 694 RegSO bytt omradestyp: 357 har gatt ett

steg nedat och 334 har gatt upp ett steg uppat i skalan dver omradestyper,

medan tre RegSO gatt tva steg nedat: tva av dem fran att klassificeras

som omradestyp 3 till omradestyp 1 och ett RegSO fran omradestyp 4 till
omradestyp 2. Sammantaget framgar att en allt storre del av omradena i
landet antingen praglas av socioekonomiska utmaningar eller goda socio-

ekonomiska for-utsattningar. Samtidigt har andelen socioekonomiskt

blandade omraden minskat betydligt.

Tabell 10: Omradestypernas utveckling ar 2011-2023. Anges i antal och procent.

Omradestyp
Ar 1 2 3 4 5
Antal (andel) Antal (andel) Antal (andel) Antal (andel) Antal (andel)

2011 142 (4,2) 252 (7,5) 989 (29,4) 1 640 (48,8) 337 (10)
2012 144 (4,3) 250 (7,4) 989 (29,4) 1649 (49,0) 330 (9,8)
2013 145 (4,3) 251 (7,5) 976 (29,0) 1667 (49,6) 323 (9,6)
2014 165 (4,9) 239 (7,1) 933 (27,7) 1458 (43,4) 568 (16,9)
2015 153 (4,5) 256 (7,6) 926 (27,5) 1705 (50,7) 323 (9,6)
2016 153 (4,5) 258 (7,7) 929 (27,6) 1710 (50,8) 313(9,3)
2017 164 (4,9) 249 (7,4) 894 (26,6) 1783 (53,0) 273 (8,1)
2018 152 (4,5) 288 (8,6) 888 (26,4) 1721 (51,2) 314 (9,3)
2019 154 (4,6) 296 (8,8) 862 (25,6) 1738 (51,7) 313(9,3)
2020 157 (4,7) 287 (8,5) 867 (25,8) 1759 (52,3) 293 (8,7)
2021 154 (4,6) 297 (8,8) 848 (25,2) 1753 (52,1) 311 (9,2)
2022 160 (4,8) 289 (8,6) 855 (25,4) 1770 (52,6) 289 (8,6)
2023 162 (4,8) 293 (8,7) 835 (24,8) 1781 (53,0) 292 (8,7)

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Den storsta handelsen vi kan se i fordelningen av omradestyper ar for ar
2014, da medelvardet och standardavvikelsen i socioekonomiskt index
(SEI) steg kraftigt jamfort med tidigare, vilket ledde till att manga
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omraden gick fran omradestyp 4 till omradestyp 5 och fran omradestyp 2
till omradestyp 1. Samtidigt underskattas rérelsen om vi enbart ser till
forandringen mellan dessa omradestyper eftersom att ett antal omraden
som tidigare klassificerats som omradestyp 3 nu klassificerades som an-
tingen omradestyp 4 eller omradestyp 2.

De rorelser mellan omradestyper vi kan se 2021-2022 beror i stéllet pa
ett sjunkande SEI — det vill séga en allman forbattring i manniskors livs-
villkor — och en minskad spridning, det vill saga mindre skillnader mellan
omradestyperna totalt sett. Daremot kan vi se att det finns nagot fler om-
raden av omradestyp 1 och ett nagot farre antal omraden av omradestyp
5. Omraden med hogst socioekonomiskt index har under samma period
sett de storsta forbattringarna i absoluta tal, men den minskade sprid-
ningen har anda medfort att antalet omraden klassificerade som omra-
destyp 1 okat.

3.4 Forandringar i omradestypernas utveckling
Som vi tidigare kunnat konstatera har utanforskapet minskat i manga
omraden. Vi kan se samma positiva utveckling i tabell 11, som visar for-
andring mellan 2014 och 2023 vad galler nagra variabler: andel som en-
bart har forgymnasial utbildning, andel som har lag ekonomisk standard
och andel med svag arbetsmarknadsposition. Som framgar av tabellen har
det skett en positiv forandring i stort sett alla omradestyper, utom vad
galler andel med svag arbetsmarknadsposition, dar férhallandena &r des-
amma eller knappt forandrade jamfort med ar 2014.

Tabell 11: Indikatorer som beskriver omradestypernas karaktaristika genom de
boendes forutsattningar ar 2014 respektive ar 2023. Anges i procent.

Andel med enbart- Aol e g i Andel med svag

. ial tbild- k )
orgymnasial utbild nomisk standard arbetsmarknads

Omradestyp ning position

2014 2023
Omréadestyp 1 27,4 25,2 43,2 41,2 9,1 9,0
Omradestyp 2 19,3 16,9 27,7 27,6 5,0 5,0
Omréadestyp 3 15,3 12,7 17,2 17,0 3,0 3,1
Omradestyp 4 10,2 7,6 9,5 8,6 15 1,5
Omréadestyp 5 54 3,9 4,0 3,4 0,9 0,9
Riket 12,6 10,1 14,1 13,3 2,5 2,5

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Sett till ojamlikhetsindex har de socioekonomiska skillnaderna mellan
olika omraden dock bestatt, och i vissa fall aven forstarkts. Denna ut-
veckling illustreras i figur 45, som visar forandringar i ojamlikhetsindex
—det vill sdga fordelningen av den lagsta (kvintil 1) respektive den hogsta



inkomstgruppen (kvintil 5) — i en kommun. Varje rod cirkel representerar
en kommun och storleken pa cirkeln motsvarar kommunens befolknings-
storlek. Pa x-axeln finns kommunens ojamlikhetsindex for ar 2012, dar
en placering langre ut mot hdger indikerar hogre boendesegregation un-
der det aret. P& y-axeln visas kommunens ojamlikhetsindex for ar 2023,
dar en hogre placering betyder hdgre segregation. Den rdda diagonalen i
diagrammet delar det i tva lika delar och markerar gransen mellan 6kad
och minskad boendesegregation. Om en cirkel & ovanfor den réda linjen
har segregationen i kommunen okat ar 2023 jamfort med &r 2012. Om en
cirkel ligger under den réda linjen betyder det att segregationen i kommu-
nen i stéllet har minskat.

Figur 46: Ojamlikhetsindex for inkomstgrupp 1 och 5 i samtliga 290 kommuner ar
2012 respektive 2023. Anges i antal punkter (skala 0-100).
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Diagrammet visar att tva motsatta trender har intraffat mellan 2012 och
2023. Mindre kommuner — som initialt hade ett 14gre ojamlikhetsindex —
har sett en 6kad boendesegregation, medan stérre kommuner (som fran
borjan hade ett hdgre ojamlikhetsindex) sett en minskad boendesegregat-
ion. Det ar viktigt att notera att diagrammet endast ger en jamforelse mel-
lan dessa tva ar och inte visar eventuella forandringar som kan ha intraf-
fat under perioden. Den ger heller ingen bild av den langsiktiga trenden.
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4 Utanforskapets inverkan pa
livsvillkor

4.1 Utanforskap och livsvillkor

Livsvillkor &r ett samlingsbegrepp som avser de sociala, ekonomiska
och miljomassiga omstandigheter som paverkar en manniskas liv och
dennes livskvalitet, som utbildningsniva, sysselsattning, inkomst, boende
och halsa. Livsvillkor ar kan darmed kopplas till den byggda miljon, till
bostadsomradets socioekonomiska forutsattningar och de olika omrades-
typerna, och darmed &ven till segregation och utanférskap.

I Det handlar om jamlik hélsa (SOU 2016:55) konstaterar utredaren att
ojamlikhet i halsa uppstar inte bara som en foljd av hur samhallet ser ut,
utan i samspel “mellan individ och samhélle, dér savil individ som sam-
hille har ett ansvar.”?* Grunden till detta kan bland annat sokas i grund-
laggande ménsklig psykologi och sociala mekanismer. Uttrycket ’kaka
sOker maka” dr inte bara ett talesétt: vi tenderar att bilda familj med mén-
niskor som liknar oss sjalva, som har ungefar samma socioekonomiska
status och delar samma kultur, sprak och varderingar — det vill siga med
méanniskor som vi kdnner samhérighet med. Det kan delvis forklaras av
att vi i var vardag — i skolan, pa arbetsplatsen och genom vanner — méter
andra som ar som vi sjélva, men delvis ocksa av vara preferenser.?

Det finns en omfattande (framst internationell) forskning som visar pa
samband mellan att vaxa upp i socioekonomiskt svaga omraden och
framtida livschanser, sa kallade grannskapseffekter. Enligt denna teori
kan bostadsomradet, och om man véxer upp i ett omrade med socioeko-
nomiska utmaningar och dar utanforskapet ar stort, ha ett negativt sam-
band pa skolresultat och framtida sysselsattning och inkomst. Ojamlika
livsvillkor skulle darmed kunna reproducera framtida utanférskap och
segregation. Det finns till exempel en tydlig samvariation (eller korrela-
tion) mellan socioekonomisk utsatthet och kriminalitet, nagot som lange
tolkades som ett orsakssamband, kausalitet: att fattigdom och social ut-
satthet i sig skulle vara direkta orsaker till kriminalitet. | dag har den ty-
pen av forklaringsmodeller till stor del dvergetts; i stéllet &r det individu-
ella egenskaper som star i forgrunden.

Orsakssambanden ar dock komplexa. Det &r svart att saga hur och i vil-
ken utstréckning eventuella grannskapseffekter inverkar: om det ar till-

21 SOU 2016:55, s. 10.

22 Domingue, Benjamin W.; Fletcher, Jason; Conley, Dalton och Boardman, Jason D.:
“Genetic and educational assortative mating among US adults.” Proceedings of the Na-
tional Academy of Sciences, vol. 111 (2014), s. 7996-8000; Holmlund, Helena: Lika barn
leka bast? Aktenskapssortering och dess konsekvenser for intergenerationell rorlighet.
Uppsala: IFAU (2019).
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gangen till (eller bristen pa) natverk eller den lokala kulturen eller nor-
merna i bostadsomradet som ”smittar” av sig till andra och péverkar indi-
viden i positiv eller negativ riktning, beroende pa omradets socioekono-
miska status. Olika individer paverkas rimligen ocksa olika av grann-
skapet, beroende pa vilken betydelse det spelar i deras liv. F6r den som
sallan eller aldrig lamnar lokalomradet och har hela sitt sociala néitverk
dar torde grannskapet spela en storre roll &n for den som gar i skola eller
arbetar nagon annanstans, férutom den roll som hemmiljon, uppfostran
och umgéngeskrets spelar.

Det finns saledes gott om andra faktorer som paverkar vara livschanser.
Aven i ett helt jamlikt samhélle skulle personliga egenskaper som vi inte
har nagon kontroll dver, som alder, kon och inte minst gener, ge skillna-
der i utfall. Debatten kring arv och miljé — eller pa engelska nature versus
nurture — gar langt tillbaka i tiden. Hur mycket en viss egenskap paverkas
av gener respektive miljo uttrycks som heritabilitet. For vissa egenskaper,
som kroppsléngd, ar heritabiliteten cirka 80 procent, vilket innebér att
miljofaktorer star for ungefar 20 procent. | dag vet vi genom beteende-
genetisk forskning att vart genetiska arv har inverkan aven pa till exem-
pel utbildningsutfall och kriminalitet — inte sa att framtida skolresultat el-
ler brott finns inprogrammerade i var arvsmassa, men genom att gener
spelar en betydande roll for var personlighet och vara kognitiva for-
magor. De genetiska faktorerna ar dock endast riskfaktorer. Ingen kan
skylla sin kriminalitet pa sina gener, lika lite som att man kan skylla pa
att man ar fattig, man, i tonaren eller kanner sig diskriminerad. Att bega
brott handlar ytterst om ett val individen gjort och den enskilda indivi-
dens moral, inte nagot man ar predestinerad att gora.

Sammantaget ar det sannolikt att vara utfall i livet beror pa ett samspel
mellan flera olika faktorer som till exempel uppfostran och grannskapsef-
fekter men ocksa det beteendegenetiker bendamner passiv gen-miljokorre-
lation: det vill sdga att konsekvenserna av att véxa upp i en viss miljo del-
vis kan forklaras av fordldrarnas individegenskaper, vilka i varierande
grad ar arftliga.?® Forskaren Amir Sariaslan konstaterar i en intervju att
samma arftliga egenskaper som &r riskfaktorer for att hamna i kriminali-
tet, som impulsivitet, koncentrationssvarigheter och aggression, dven ar
korrelerade med skolprestationer och arbetsmarknadsanknytning” och i
forlangningen ocksa kan forklara varfér man bor i ett utsatt bostadsom-
rade.?* Sa kunde en forskningsstudie visa att syskon och tvillingar som
vuxit upp i samma familj men i socioekonomiskt skilda bostadsomraden
och gatt i olika skolor 16pte samma risk att bega valdsbrott och hamna i

23 Robert Plomin och Bergeman, C. S.: ’The nature of nurture: Genetic influence on ‘en-
vironmental’ measures.” Behavioral and Brain Sciences 14(3), s. 373-427.
24 ”Kriminalitet handlar inte om socioekonomiska faktorer” (senast hamtad 2025-04-17).
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missbruk som sina syskon.?® Detsamma gallde nar man gick vidare och
understkte sambandet mellan foraldrarnas ekonomiska situation.?

4.2 Utanforskapsomradenas bakgrund
Bostadsbristen blev en av de stora inrikespolitiska fragorna efter andra
varldskriget. Det ekonomiska uppsvinget efter kriget, en vaxande befolk-
ning, urbanisering och dkade realloner ledde till en stigande efterfragan
pa bostader. Trots att det byggdes allt fler bostader skulle det visa sig
svart att bygga ifatt bostadsbristen. Tvartom verkade bostadskderna bara
bli allt langre. Under 1960-talet blev byggandet blev alltmer storskaligt,
rationellt och industriellt. Bostadsbyggandet pressades mot slutet av det
sa kallade miljonprogrammet upp till dver 100 000 bostader om aret mel-
lan 1967 och 1972, framfor allt 1agenheter i flerbostadshus.

Det man inte kunde veta da var att det uppdrivna bostadsbyggandet skulle
skapa en framtida segregationsproblematik, nagot Boverket beskrivit i
rapporten Boendesegregationens utveckling och mekanismer fran 2023,
vilken sétter in den svenska boendesegregationen i ett historiskt samman-
hang och beskriver hur segregationen forandrats 6ver tid. Fram till 1970-
talet fanns det fortfarande manga omoderna bostader ur det dldre bestan-
det kvar i vara stadskarnor; det var billiga bostader dar manga aldre och
hushall med laga inkomster bodde — i Stockholm var det i innerstaden
och i stadsdelar som Sodermalm, Gamla stan och Kungsholmen som de
sociala problemen var som storst.

| takt med att det aldre bostadsbestandet rustades upp och stadskarnorna
blev mera attraktiva fick de en allt mer resursstark befolkning. En annan
flyttstrom gick till de manga villaomraden som véxte fram i stadernas ut-
kanter. Samtidigt borjade det bli tydligt att det hégt uppdrivna bostads-
byggandet hade skapat boendemiljéer som skulle bli problematiska. En
del bostadsomraden fick redan fran bdrjan problem med vakanser, medan
andra, som tidigare varit socioekonomiskt blandade, sag en nedatgaende
spiral nar socioekonomiskt starkare hushall flyttade ut och resurssvaga
hushall flyttade in.

Dérmed skapades den segregationsproblematik vi ser i dag. Den hade
motverkats av den bostadsbrist som ratt, men med ett 6kat bostadsutbud
med den en 6kad valfrihet kunde alltfler hushall vélja bostad utifran sina
bostadspreferenser. Det ledde i forlangningen till att manga

%5 Qariaslan, Amir; Langstrém, Niklas; D’Onoftio, Brian; Hallqvist, Johan; Franck, Johan
och Lichtenstein, Paul: ”The impact of neighbourhood deprivation on adolescent violent
criminality and substance misuse: A longitudinal, quasi-experimental study of the total
Swidish population”. International Journal of Epidemiology 2013 Aug; 42(4) s. 1087-66.
26 Sariaslan, Amir; Larsson, Henrik, D’Onofrio, Brian; Langstrdm, Niklas och Lichten-
stein, Paul: ”Childhood family income, adolescent violent criminality and substance mis-
use: quasi-experimental total population study.” British Journal of Psychiatry
2014;205(4): s. 286-290.
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bostadsomraden delades upp utifran hushallens socioekonomiska stall-
ning: deras inkomst, utbildningsniva, klasstillhérighet och bakgrund. Det
blev stora skillnader mellan olika bostadsomraden, framfor allt mellan
villaomraden och omraden som dominerades av hyresratter. Skillnaden
mot forr &r att i dag bor de allra flesta — oavsett resurser — om inte rym-
ligt, s& atminstone modernt.

Manga av de bostadsomraden som tidigt fick attraktivitetsproblem kom
att fyllas med den véaxande strom av invandare som kom till Sverige fran
1980-talet och framat, och med det fick vi en etnisk segregation som inte
funnits tidigare. Bostadsomraden som tidigare dominerats av svenskfodda
fick en allt storre utlandsfodd befolkning i takt med att de forra flyttade ut
och utlandsfodda flyttade in, ndgot som i forskningen brukar omnamnas
som white flight och white avoidance. Som vi sett i rapportens inledning i
beskrivningen av omradestypernas kannetecken har vi i dag bostadsomra-
den som domineras av hushall med utlandsk bakgrund. Det flesta av de
som bor i dessa omraden dr skotsamma méanniskor ’som bara vill fa var-
dagen att fungera”, som statsvetaren Peter Esaiasson skriver i sin bok
Fororten.?” Men manga av dessa omraden har ocksa stora sociala pro-
blem.

4.3 Parallella samhallsstrukturer

Enhetliga grannskap sett till livsvillkor, livsstilar, normer och identiteter
kan samtidigt innebdra stora risker for samhéllet, framfor allt nar det gal-
ler bostadsomraden som préglas av vad som kan beskrivas som parallella
samhallsstrukturer. Begreppet saknar en allmént vedertagen definition,
men har i samhallsdebatten kommit att forknippas med kriminella (slakt-
baserade) natverk, klaner och religiésa och andra normer som skiljer sig
fran majoritetssamhallets. Brottsforebyggande radet har i en genomgang
av begreppet inkluderat dven alternativa system for viktiga samhélls-
funktioner, till exempel vad galler réttsskipning, handel med hyreskon-
trakt och svartarbete.?

De otrygghetsproblem som finns i dessa socialt utsatta omraden &r enligt
Bra “exceptionella i relation till samhaéllet i stort”, som att boende tvingas
anpassa sig till att kriminella anv&nder garage som skjutbanor, stoppar bi-
lister eller tar ver kallarlokaler och tvattstugor.?® Aven individer och
grupper som till synes ar integrerade i Sverige — sa till vida att de har en
ordnad bostad och arbete — kan ingd i en parallell samhéllsstruktur, till

27 Esaiasson, Peter: Fororten — ett samhallsvetenskapligt reportage. Stockholm: Timbro
forlag (2019), s. 8.

28 Bra: Relationen till rattsvasendet i socialt utsatta omraden. Rapport 2018:6. Brottsfore-
byggande radet (2018).

29 Bra: Relationen till rattsvasendet i socialt utsatta omraden. Rapport 2018:6. Brottsfore-
byggande radet (2018), s. 74.
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exempel genom att de ingar i en klan, en hedersfértryckande eller sepa-
ratistisk miljo.

4.3.1 Brottslighetens paverkan pa vardagen i omraden
med sarskilt stort utanforskap

De senaste aren har brottsutvecklingen i samhallet eskalerat. Mord,
sprangdad och gangkriminalitet har blivit vardag, nagot vi kan lasa om i
stort sett varje dag. Fran att ha varit nagot som framfor allt skett i sa kal-
lade utsatta omraden har kriminaliteten nu aven natt valbargade bostads-
omraden utan sociala problem. I dag &r det inte heller enbart ett storstads-
fenomen utan nagot som forekommer ocksa pa landsbygden, nagot juris-
ten Evin Cetin och journalisten Jens Liljestrand skrivit om i boken Barn-
soldater (2025). Vi har pa kort tid "vant oss vid en ny brottskultur” som
dklagaren Lisa dos Santos skriver i boken Alskade bror: en rapport fran
gangvaldets Sverige fran 2022. Nar hon borjade sin dklagarbana drygt tio
ar tidigare talade man inte ens om géng, bortsett fran de ”dinosaurielika
motorcykelgéingen” — man hade knappast ens nagra mord. | dag har hon
och hennes kollegor ett konstant arbete med nya gangskjutningar.®® Val-
det och otryggheten paverkar oss alla.

Sociologen Maria Wallin, som har en lang bakgrund inom Polisen, be-
skriver hur kriminella néatverk etablerar parallella samhallsstrukturer dar
lojalitet och tystnad premieras. Detta skapar en miljo dar invanare, av
radsla for repressalier, undviker att samarbeta med myndigheter. Tystnad-
skulturen har méjliggjort att de kriminella kunnat stérka sitt inflytande
over tid. En subkultur har vuxit fram d&r kriminella livsstilar romantise-
ras, sarskilt bland unga. Genom musik och sociala medier sprids ideal
som kopplar kriminalitet till status och manlighet. Wallin noterar att &ven
unga flickor paverkas, vilket tyder pa att normférskjutningen har fatt bred
genomslagskraft i samhéllet.

Manga ledande personer inom kriminella natverk har flyttat fran de mest
utsatta omradena, men behaller sitt inflytande dar. Detta har bidragit till
att valdsamma handelser, sasom skjutningar och sprangningar, numera
aven forekommer i tidigare lugna bostadsomraden. Fastighetsdgarnas rap-
port Sa skapar vi socialt valmaende bostadsomraden (2021) beskriver
hur etablerade kriminella natverk aktivt soker sig till nya omraden, ibland
genom att hyra eller kbpa bostéder i andra delar av kommunen eller reg-
ionen. Det sker till exempel via bulvaner, svartuthyrning eller genom f6-
retagskonstruktioner som mojliggoér anonymt boende och fortsatt krimi-
nell verksamhet. Syftet &r ofta trefaldigt: att undvika polisens spaning i
utsatta omraden, att etablera nya arenor for narkotikaférsaljning eller an-
nan ekonomisk brottslighet samt att skapa en tryggare miljoé for den egna

%0 dos Santos, Lisa: Alskade bror: en rapport frén gangvaldets Sverige. Stockholm: Fo-
rum, s. 12f.



familjen — samtidigt som den brottsliga verksamheten fortgar i bakgrun-
den.

Nér tongivande kriminella flyttar fran de mest utsatta omradena innebar
det inte en minskning av kriminaliteten — snarare en forskjutning. Tom-
rummet fylls ofta av yngre, mer valdshenagna individer som saknar den
tidigare generationens interna kontroll. Omradena forlorar darmed lokala
aktorer med sa kallat "ordningsskapande" valdskapital — personer som ti-
digare, trots sin kriminella roll, uppréttholl viss ordning inom nétverken.
Paradoxalt nog kan detta leda till en tillfallig 6kning av valdsnivan, ef-
tersom ett maktvakuum uppstar och rivaliserande grupper tavlar om in-
flytande. Nar kriminella flyttar till nya omraden uppstar en nya problem.
Tryggheten paverkas, och omradets rykte forsamras — invanare upplever
att platsen foréndras snabbt och i negativ riktning. Tystnadskulturen, som
tidigare varit forknippad med sarskilt utsatta omraden, borjar sprida sig
aven till bostadsomraden som tidigare inte haft sadana problem.

Fastighetsdgare och kommuner stélls infor nya typer av utmaningar,
sasom Okad efterfragan pa andrahandsuthyrning, svartkontrakt och miss-
tankt penningtvétt via hyresforhallanden. Det nya och allvarliga ar att den
organiserade kriminaliteten inte langre ar begransad till traditionella utan-
forskapsomraden — otrygghet och antisociala normsystem breder nu ut sig
till bostadsomraden som tidigare uppfattats som stabila och trygga.

4.3.2 Konsekvenser for fastighetsagare nar kriminella
natverk vaxer sig starka

Fastighetsdgare vittnar om att nar kriminella grupperingar tar kontroll
dver utemiljoer, entréer, trapphus, kallare och andra gemensamma utrym-
men skapas en kansla av att det inte langre ar fastighetsagaren som sétter
normen — utan de kriminella. Ett sarskilt allvarligt inslag ar den dppna
droghandeln, som enligt flera fastighetségare pagar ostort i vissa bostads-
omraden — ibland i direkt anslutning till entréer, trapphus eller lekplatser.
Detta leder till att boende undviker gemensamma ytor, tryggheten mins-
kar och det dagliga forvaltningsarbetet forsvaras avsevart.

Kriminella natverks narvaro innebar att valdskapital och hotfulla beteen-
den blir en del av vardagen. Denna normalisering av antisocialt beteende
gor att boende anpassar sig — manga undviker att rapportera problem eller
att ta kontakt med fastighetsforvaltningen. Fastighetsagare rapporterar att
deras personal, sarskilt kvinnor, utsétts for nedvarderande bemdtande.
Den patriarkala och hypermaskulina normkultur som rader i vissa omra-
den gor det svart att rekrytera och behalla personal. | vissa fall kan arbets-
uppgifter inte langre utforas utan polisndrvaro eller véktarskydd.

Nar invanare tystnar av radsla for repressalier — eller nar fastighetsagare
marker att klagomal och felanmélningar uteblir — urholkas réattsstatens
principer. | stallet vaxer en parallell maktordning fram, dar vald och
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lojalitet far storre betydelse &n lag och avtal. Paverkan kan ske genom di-
rekta patryckningar, exempelvis hot, utpressning eller subtila former av
social kontroll. I vissa fall uttrycks dven Oppen fientlighet eller misstro
mot det svenska samhallet och dess institutioner. Trygghetsproblemen le-
der till hogre omsattning bland hyresgaster, svarigheter att hyra ut bosta-
der och ett 6kat behov av sakerhetsatgarder — vilket i sin tur driver upp
kostnader och minskar omradets attraktivitet for investeringar. | varsta
fall resulterar detta i att fastighetsdgare drar sig tillbaka fran aktiv narvaro
eller saljer till mindre seritsa aktorer.

Nar parallella samhallsstrukturer véxer sig starka i utanforskapsomraden
undermineras fastighetsagares maojligheter att uppréatthalla trygghet, ord-
ning och en fungerande boendemiljé. | dag férvantas fastighetsagare ta
ansvar for trygghetsskapande arbete och integrationsframjande insatser
som gar langt utéver traditionell fastighetsforvaltning. I praktiken har fas-
tighetsagare i utsatta omraden blivit trygghetsaktorer och brottsforebyg-
gande samordnare — trots att deras kdrnuppdrag &r att férvalta fastigheter.
Detta omfattar bland annat relationsbyggande och lokalsamhallesutveck-
ling, nérvaro sju dagar i veckan i vissa bolag, trygghetsdialoger med hy-
resgaster samt deltagande i medborgardialoger. Det inkluderar ocksa
samverkan med det lokala féreningslivet, skolor och civilsamhalle. Alla
dessa insatser innebdr dkade kostnader, 6kade risker och ett utfkat ansvar
som sallan motsvaras av traditionella hyresintakter eller nagot tydligt ju-
ridiskt mandat.

4.3.3 Utanforskapets konsekvenser for de boende
Rapporten Sa skapar vi socialt valmaende bostadsomraden (2021) beskri-
ver vardagen i utsatta omraden som praglad av otrygghet, svag tillit till
samhallsinstitutioner, gangkriminalitet, 6ppen narkotikahandel och fore-
komsten av klan- och sléktbaserade natverk som har ett starkt inflytande
pa det lokala livet. Manga invanare undviker vissa platser pa grund av hot
om vald, medan andra upplever att deras rorelsefrinet begransas — inte
bara av kriminalitet, utan ocksa av kanslan av dvervakning och kontroll.
Barn véaxer upp i miljéer dar normsystemet avviker fran det svenska ma-
joritetssamhallets. Foraldrars mojlighet att paverka barnens uppvéxtvill-
kor &r ofta begransad — dels av sprakliga och ekonomiska hinder, dels av
att deras auktoritet undergréavs av gangen och de kriminella akttrernas
som sétter villkoren for barnens vardag.

Tystnadskultur, radsla for repressalier och ett Iagt fortroende for rattsva-
sendet leder till att brott séllan anméls, vilket i sin tur forstarker en nega-
tiv spiral av social isolering och réattsligt underskott. Fysisk utformning av
bostadsomraden — exempelvis otrygga gangtunnlar, daligt belysta miljoer
och ogenomskinliga gemensamma utrymmen — underlattar brott och
skapar radsla. HOg arbetsldshet gor att en oproportionellt stor andel man
ror sig i omradet dagtid och det ar vanligt forekommande att mannen
“hénger” i dessa utrymmen, vilket skapar social oro och forsvarar
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boendemiljon for andra. Det finns omraden dar enskilda familjer eller
grupper forsoker styra lokalsamhallet, vilket paverkar savél boendes
sjalvstandighet som fastighetsdgarnas personal eller kommunens myndig-
hetspersoners mgjligheter att agera motvikt.

Det handlar om parallellsamhallen dér tillhdrighet och sakerhet formas
genom informella strukturer snarare &n genom tillit till samhallets in-
stitutioner. Denna verklighet star i direkt kontrast till det ideal om jamlik-
het, lagbundenhet och individuell frigérelse som préaglar det moderna
svenska valfardssamhallet.

4.3.4 Heder och traditionalism

Traditionalistiska varderingar, sasom hog religiositet och stark respekt for
auktoritet, kan i vissa fall samverka med parallella samhéllsstrukturer, or-
ganiserad brottslighet och klanbaserade natverk i socialt utsatta omraden.
Denna samverkan kan bidra till att forsvara integrationen och uppratthalla
normer som star i kontrast till det sekuldra och demokratiska samhallets
principer. Enligt Brottsforebyggande radet (Bra) anvands begreppet pa-
rallella samhallsstrukturer for att beskriva fenomen som klanstrukturer,
hederskulturer och subkulturella normer i kriminella miljéer. | rapporten
Trygga och jamstallda stads- och boendemiljder (2024) framkommer att
hederskultur och ojamstallda normer paverkar bade boendemiljén och
fastighetsforvaltningen pa konkreta och patagliga satt. Fastighetségare
beskriver hur vissa kvinnliga hyresgéaster lever under restriktioner som ty-
der pa forekomsten av hedersnormer — de 6ppnar inte dérren om de ar en-
samma hemma, visar sig inte utan huvudduk och far i vissa fall inte kom-
municera direkt med fastighetsbolagets personal.

Det férekommer att man kréver att vara ndrvarande vid reparationer, eller
att kvinnor hanvisas till att vanta i ett separat rum under hembesok. Aven
om det inte alltid gar att avgora om dessa beteenden har sin grund i reli-
gios tradition eller i ett mer kontrollerande och fértryckande normsystem,
upplever fastighetséagare att det i vissa hushall finns tydliga inslag av he-
dersrelaterade begransningar. Denna ojamstalldhet paverkar dven perso-
nalen inom fastighetsforvaltningen, sarskilt kvinnor. Kvinnliga medarbe-
tare vittnar om att de ofta bemdéts med mindre respekt &n sina manliga
kollegor. I vissa omraden kan de inte arbeta ensamma utomhus eller ge-
nomféra hembesok utan manligt séllskap, vilket kraftigt begrénsar deras
maojligheter att utfora sina arbetsuppgifter. Det férekommer &ven en slags
lokal kénsseparatism som innebér att kvinnlig personal utestangs fran in-
formella natverk och inte far tillgang till viktig platsinformation — nagot
som i sin tur paverkar bade yrkesroll och upplevd trygghet.

Trots dessa utmaningar arbetar manga fastighetsagare forebyggande. De
sétter upp affischer med kontaktuppgifter till polis, kvinnojourer och so-
cialtjanst, och samarbetar med initiativ som Vaga bry dig och Huskurage
for att uppmuntra hyresgéster att rapportera misstankar om vald och
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fortryck i nara relationer. Samtidigt ar fastighetsdgarna medvetna om den
kansliga balansgangen: att forsoka synliggora och motverka hedersfor-
tryck utan att aventyra personalens sakerhet eller forvarra en redan sarbar
boendemiljo.

Sammanfattningsvis vittnar fastighetsagare verksamma i utsatta omraden
om att hederskultur och ojamstallda normsystem férekommer i vissa bo-
stadsomraden, och att detta skapar bade sociala och praktiska hinder — sa-
val for de individer som paverkas av normsystemet som for de aktorer
som verkar i omradet.

435 Alternativ rattskipning

Invanare i utsatta omraden konfronteras inte séllan med alternativa réatts-
system, dér konflikter I6ses inom klanen, slakten eller genom informella
ledare — i stéllet for att involvera det formella rattsvasendet. Sambandet
mellan traditionalistiska vérderingar — sasom de som forekommer i vissa
miljoer med bakgrund i utomeuropeiska kulturer eller i grupper organise-
rade kring sléktband — och egen rattskipning bygger ofta pa starka lojali-
tetsband till familj, slékt eller klan. | dessa sociala strukturer anses det na-
turligt att konflikter hanteras internt, utan inblandning av statliga myndig-
heter. Tvister avgors i stéllet av dldre man, religidsa ledare eller andra
auktoriteter inom gruppen. Denna form av informell rattskipning uppratt-
haller traditionella normer men riskerar att underminera rattsstatens prin-
ciper, sarskilt nar den star i konflikt med lagstadgade rattigheter och ideal
om jamstalldhet. Det kan skapa en kultur dar tystnad och lojalitet inom
den egna gruppen prioriteras framfor samhallets lagar och normer.

4.3.6 Parallellsamhaéllet och kriminella natverk

Bra rapporterar att kriminella grupperingar i socialt utsatta omraden ofta
ar 16st sammansatta och kan vara baserade pa slékt- eller stadsdelsband.
Dessa natverk kan anvanda traditionella auktoritetsstrukturer som klanen
eller slékten for att starka sin kontroll och rekrytera nya medlemmar, sar-
skilt bland unga mén som soker tillhdrighet och status.

Det finns i regel en 6verlappning mellan hederskultur, organiserad brotts-
lighet och valdsbejakande islamistisk extremism. Dessa miljoer delar ofta
en gemensam vardegrund som betonar kollektivets éverhdghet, patriar-
kala normer och en stark vi-och-dom-mentalitet. Detta kan leda till att in-
divider som avviker fran gruppens normer utsétts for social kontroll eller
vald, vilket ytterligare forsvarar integration och individens frihet att gora
egna livsval.
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5 Avslutande diskussion

Samtliga 180 RegSO som i den fordjupade analysen av SCB och Bover-
ket har klassats som utanférskapsomraden uppvisar — i varierande grad —
utmaningar kopplade till bidragsberoende, svaga skolresultat, bristande
arbetsmarknadsanknytning, kriminalitet, trangboddhet, anstrangd boende-
ekonomi och lagt valdeltagande. Men graden av problematik skiljer sig at
mellan omradena. Vilka omréaden ska prioriteras vid framtida satsningar?

Enligt den fordjupade analys som Boverket och SCB tog fram tillhor 28
av de 180 utanforskapsomradena den lagsta fempercentilen for minst fem
av sex indikatorer. Det &r omraden som kannetecknas av en sarskilt om-
fattande problematik. De ar framst koncentrerade till storstader (11 omra-
den) och storre stader (15 omraden), med endast enstaka exempel i andra
kommungrupper. | procent innebéar det att mer an hélften av de omraden
med sérskilt stort utanforskap finns i stérre stader, foljt av storstader dar
cirka 40 procent av dem finns. | flera kommungrupper — som landsbygds-
kommuner, lagpendlingskommuner och pendlingskommuner nara mindre
tatort — aterfinns inga omraden med sa omfattande problem.

Tabell 12: Férdelning av antal RegSO som tillhdr 5-percentilen eller lagre for
minst fem av sex problem3?, utanférskapsomraden samt 6vriga RegSO, gruppe-
rat efter kommungrupp.

RegSO som tillhér 5-per-

Kommungrupp centilen eller lagre for Utanforskapsomraden
minst fem av sex problem
Landsbygdskommun 0
Landsbygdskommun med besdksnaring 0 1
Lagpendlingskommun néra stérre stad 0 13
Mindre stad/tatort 1 8
Pendlingskommun néra mindre tatort 0 8
Pendlingskommun néra storstad 1 25
Pendlingskommun néra storre stad 0 9
Storstader 11 54
Stdrre stad 15 54
Totalt 28 180

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

Av den fordjupade analysen framkommer att bakgrundsvariabler pa
RegSO-niva bidrar till att forklara varfor vissa omraden utvecklar ett
mycket stort utanforskap. Den enskilt starkaste faktorn som okar

31 Se mer information om vilka RegSO som ar inkluderade i denna grupp, se Boverkets
och SCB:s rapport Foérdjupad analys om utanférskap, slutrapport, tabell 26.
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sannolikheten for detta ar andelen boende i hyresrétt. Detta galler sarskilt
i storstader, storre stader och vissa pendlingskommuner, dér hyresrétter
dominerar och ofta ar forknippade med flerbostadsomraden fran miljon-
programmets dagar. Befolkningens sammansattning spelar ocksa en tyd-
lig roll. Ju lagre andel inrikes fodda i ett omrade, desto storre ar sannolik-
heten for mycket stort utanforskap. Som tidigare visats ar det i storstader
och storre stader som andelen utrikes fodda &r hogst — i flera fall utgér de
majoriteten av befolkningen i utanforskapsomradena. Daremot har fodel-
seregionen ingen signifikant paverkan. Det ar alltsa inte fran vilken del av
varlden de utrikes fédda kommer som &r avgérande, utan det dr andelen
utrikes fodda i sig som har en statistiskt sékerstéalld koppling till utanfor-
skap.®2

Diagrammet nedan visar fordelningen av de omraden med sarskilt stort
utanforskap efter kommungrupp och stéller dem i relation till det totala
antalet utanforskapsomraden per grupp.

Figur 47: Procentférdelning av RegSO som tillhér 5-percentilen eller lagre for
minst fem av sex problem, utanférskapsomraden samt évriga RegSO, grupperat
efter kommungrupp. Varje RegSO-kategori summerar till 100 procent.
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