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Oversiktsplanering

Har finns Boverkets vigledning om 6versiktsplanering dir du kan ldsa om
oversiktsplanen och om process for dversiktsplanering och miljobeddmning.

Du kan éven ldsa om allménna intressen, klimatpaverkan i
oversiktsplaneringen, Boverkets OP-modell 2.0 och exempel pa kommuner
som jobbar med hallbarhetsfragor i 6versiktsplaneringen.

Hér hittar du ocksa alla kommuners Gversiktsplaner.

Allmanna intressen

Har kan du ldsa om allménna intressen i 6versiktsplaneringen.

Hallbar utveckling genom fysisk planering

Las om olika forhéllningssétt till hallbar utveckling 1 den fysiska planeringen och
vilka ramar som PBL ger.

Oversiktsplanen

Lés om bland annat dversiktsplanens nytta, funktion och innehall.
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Process for OP och MB

Har finns information om 6versiktsplaneprocessen.

Kommunexempel

Har presenteras reportage fran kommuner som pa inspirerande sétt har
utvecklat metoder och verktyg i arbetet for en héllbar utveckling genom
oversiktsplaneringen.

Kommunernas oversiktsplaner

b

pis

Har finns lankar till samtliga kommuners 6versiktsplaner.

OP-modell 2.0

OP-modell 2.0

Mark- och vatten-
anvandning

nktionell bebyggelse « Areell nérin,

ihangande bostadsbebyggelse  + Grénomrad
iheter och industri * Naturoch fi
rtinfrastruktur * Landsbygd
anliggning + Vatten

Boverket presenterar hér ett forslag till hur Gversiktsplanen kan byggas upp.
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Klimatpaverkan och éversiktsplanering

Hur man kan arbeta for att nd miljomalen God bebyggd miljé och Begransad
klimatpaverkan.
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Allmanna intressen

I plan- och bygglagens andra kapitel anges de allménna intressen som
oversiktsplaneringen ska ta hinsyn till och frimja. Med utgéngspunkt fran
natur- och kulturvéarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden ska planeringen bland annat bidra till en &ndamalsenlig
struktur, god och tillgénglig livsmiljo, god hushallning med mark, vatten, energi
och ravaror, ekonomisk tillvixt och bostadsbyggande.

Pa foljande sidor finns de allménna intressena mer utforligt beskrivna. Det finns
dven vigledning om minskad klimatp&verkan som beskriver hur ett allmént
intresse kan hanteras i oversiktsplaneringen.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Allménna intressen - en utgangspunkt for
hallbarhet

De allménna intressena fangar samtliga tre héllbarhetsdimensioner och ér
darfor en bra grund att utgd ifran for att arbeta med héllbarhet i planeringen. I
PBL 2 kap. 3 § anges de allménna intressena som oversiktsplanen ska ta
hénsyn till och framja. I foljande avsnitt ges exempel pa hur de allmédnna
intressena i respektive del av denna bestimmelse kan hanteras i
oversiktsplaneringen. Exemplen bygger till stora delar pa forarbetena till
lagstiftningen, men dven pa Boverkets egna resonemang.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

38§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Ett sétt att fa stod 1 konkretiseringen av de allménna intressena r att koppla
dem till nationella och regionala malformuleringar. Till varje punkt i
bestaimmelsen ges dérfor pa foljande sidor exempel pa nationella mél, planer
och program som relaterar till respektive allmént intresse.

Du kan ldsa mer om mél med koppling till samhéllsplaneringen hér
Du kan ldsa mer om de allménna intressena 1 PBL 2 kap hér

Olika typer av planeringsunderlag och fordjupade studier &r en hjélp i
hanteringen av allménna intressen, bade som underlag till Gversiktsplanen och
som verktyg for att utveckla 6versiktsplanens intentioner och underlitta ett
fortsatt genomforande av stillningstaganden som gors i planen. Till varje punkt
finns dérfor &ven exempel pa planeringsunderlag. Det &r upp till varje kommun
att ta stéllning till vilka underlag man behover utifrén de utmaningar man har att
hantera. Ur ett hallbarhetsperspektiv &r det dock bra att efterstriva
sektorsovergripande planeringsunderlag.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Hansyn till olika aspekter, virden och
forhallanden

Forsta stycket till PBL 2 kap. 3 § inleds med en upprikning av de aspekter,
vérden och forhallanden som ska tas héansyn till vid planldggning och provning
enlig PBL. De utgdr en slags utgangspunkt som planeringen ska forhélla sig till.
Hér kan du lasa om hur dessa kan hanteras i 6versiktsplaneringen. I det hir
avsnittet hittar du &ven exempel pa nationella mal, planer och program som
kan kopplas till denna del av bestimmelsen samt forslag pa planeringsunderlag
som kan ge stdd i arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Natur- och kulturvarden

Att visa hénsyn till natur- och kulturvirden i planeringen handlar bade om att
forvalta virden och om att forstd hur nya inslag kan paverka dem. Natur- och
kulturvirdena ar viktiga resurser av betydelse for samtliga Gvriga allménna
intressen. De kan till exempel vara en forutsittning for areella néringar eller
turistverksamhet, ge mdjlighet till ekosystemtjanster samt skapa identitet och
tillhorighet. For att ta hinsyn till natur- och kulturvérden i den fysiska
planeringen behdvs till exempel kunskap om landskapets innehdll, utveckling
och karaktirsdrag.

Miljo- och klimataspekter

All planlaggning ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter enligt plan- och
bygglagen. Begreppet klimataspekter inrymmer savil klimatpéverkan som
klimatanpassning.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §
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38

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra @renden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Att ta hinsyn till miljo- och klimataspekter kan i 6versiktsplaneringen bland
annat innebéra att utveckla strukturer som gynnar resurssnéla transporter,
minimerar utsldpp av fororeningar och véxthusgaser samt minskar
energianvandningen. Det kan ocksé handla om att anpassa lokaliseringen av ny
bebyggelse till klimatforandringen som kan medfora dversvdmningar, 6kad
nederbord, hogre temperaturer och 6kad risk for ras och skred.

Oversiktsplanen kan diirmed foranleda fler bedomningar och prognoser om
klimatrisker &n den mer avgransade redogdrelsen i 3 kap. 5 § 7 plan- och
bygglagen som primért handlar om klimatrelaterade risker for skador p& den
byggda miljon pa grund av 6versvamning, ras, skred och erosion.

Ett exempel pa fraga som kan behandlas under klimataspekten &r hur man i
oversiktsplanen ska forhélla sig till ett, till foljd av klimatforédndringen, okat
behov av nya dricksvattentékter i kommunen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §

2020-03-18 11:56

15 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdiga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Har kan du ldsa mer om klimatanpassningskraven och 6versiktsplanens
mnehall.

Mellankommunala och regionala forhillanden

De mellankommunala och regionala forhéllandena blir allt mer betydelsefulla i
en komplex samhéllsstruktur. Energifrgor, transporter och infrastruktur,
hantering av dver- eller underskott av bostider eller stora
externhandelsetableringar dr exempel pa faktorer som kan paverka
forutséttningarna for utvecklingen i andra kommuner. Det kan ocksé handla
om milj6-, klimat- och vattenfragor samt hantering av avfall som maste
hanteras och 19sas gemensamt over storre geografiska omraden.

Exempel pa nationella mal, planer och program

Generationsmalet och Miljomalen

2020-03-18 11:56

16 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/
http://www.miljomal.se/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo/klimat-och-luft/mal-for-klimat-och-luft/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Mal for klimat och luft

De nationella malen fér kulturmiljoarbetet

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken

Mal fér transporter och infrastruktur

Mal fér energipolitiken

Mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande

Exempel pa planeringsunderlag

Landskapskaraktarisering eller landskapsanalys
Kartlaggning av ekosystemtjanster
Kulturmiljéprogram
Gronstrukturprogram

Risk- och sarbarhetsanalyser
Klimatanpassningsplaner
Atgardsprogram fér miljdmalen
Naturvardsprogram

Ortsanalyser

Regionala utvecklingsstrategier
Energiplaner

Transportstrategier

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/]

2020-03-18 11:56 17 (549)


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo/klimat-och-luft/mal-for-klimat-och-luft/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2013/03/prop.-20121396/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regional-tillvaxt/mal-for-regional-tillvaxt/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/boende-och-byggande/mal-for-boende-och-byggande/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Andamaélsenlig struktur och estetisk
utformning

Graden av héllbarhet i den bebyggda miljon beror till stor del pa hur olika
funktioner i bebyggelsestrukturen relateras till varandra och att det som byggs
har en langsiktig och hallbar utformning. Har kan du 1dsa om hur en
andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning som allmént intresse i
PBL 2 kap. 3 § p 1 kan hanteras i den 6versiktliga planeringen. I det har
avsnittet hittar du &ven exempel pa nationella mal, planer och program som
kan kopplas till denna del av bestimmelsen samt forslag pa planeringsunderlag
som kan ge stod 1 arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Andamalsenlig struktur

Det dr den sammanvévda strukturen av bebyggelse, gronomréden och
kommunikationsleder som ska vara &ndamalsenlig. Andamalsenlig struktur i
oversiktsplanen kan bland annat handla om hur bostéder, arbetsplatser,
service och allménna platser lokaliseras i forhallande till varandra, hur téit och
sammanhallen bebyggelsen dr samt vilken ortsstruktur regionen har. Eftersom
struktur till stor del bestér av relationer och samband &r givetvis infrastrukturen
central i sammanhanget. En éndamalsenlig struktur ger till exempel
forutséttningar for att bebyggelse och anléggningar lokaliseras si att
transportbehov minimeras. Det kan dven innebéra att den tekniska
infrastrukturen anpassas till och utvecklas pa ett sitt som tar hansyn till
miljokraven och naturens kretslopp. Lokalisering och utformning av titorternas
gronomraden med grona strak som knyter ihop bebyggelsen ar ocksa
angelaget att planera for.

Estetiskt tilltalande utformning

En estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder handlar om att ta hinsyn till landskapets och
bebyggelsens karaktir och ta stillning till hur exempelvis ny bebyggelse ska
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forhalla sig till dessa. I den Gversiktliga planeringen kan det till exempel vara
fraga om skala, rumsbildning och hur ny bebyggelse samspelar med
omgivningen. I dversiktsplanen bor kommunen formulera 6vergripande mal for
hur kravet pa en estetiskt tilltalande bebyggelsemiljo ska tillgodoses vid
genomforandet av planen. Planeringsunderlag som ér bra att ta fram kan vara
program som beskriver olika omradens karaktirsdrag och bebyggelsemonster
med mera.

Exempel pa nationella mal, planer och program

Miljiomalet God bebyggd miljo

Mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande,
Mal for transport och infrastruktur

De nationella malen for kulturmiljarbetet

Malen for arkitektur, formgivning och design

Exempel pa planeringsunderlag

Gronstrukturprogram

Landskapskaraktarisering eller landskapsanalys
Kulturmiljéprogram

Trafikstrategier

Cykelprogram

Bevarande- och utvecklingsplan fér bebyggelse
Stadsmiljoprogram

Arkitekturpolicy

Ortsanalys

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/
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Socialt god och tillganglig livsmiljo

En socialt god och tillgénglig livsmiljo for alla dr en grundpelare for ett hallbart
samhélle. Har kan du l4sa om hur det allménna intresset i PBL 2 kap. 3 § p 2
kan hanteras i den dversiktliga planeringen. I det hér avsnittet hittar du &ven
exempel pa nationella mal, planer och program som kan kopplas till denna del
av bestdmmelsen samt forslag pa planeringsunderlag som kan ge stod i arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra &renden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Socialt god livsmiljo

En ur social synpunkt god livsmiljé handlar bland annat om god tillgéng till
service, arbetsplatser, utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur,
fritidsaktiviteter och motesplatser. Den frémjar vardagslivet for medborgama
och ger goda forutsittningar for social sammanhéallning, integration, trygghet,
rekreation och fysisk aktivitet. En méngfunktionell bebyggelsestruktur som
anvéands dygnet runt dir bostéder, arbetsplatser och service blandas okar
mojligheten till sékerhet och trygghet i samhallet. Korta avstand till funktioner i
vardagslivet 6kar ocksa tillgéngligheten. De grona och rekreativa ytornas
betydelse for manniskors hilsa, rekreation och vélbefinnande maste dock
balanseras mot en allt titare bebyggelsestruktur och utga fran vikten av att
staden ska fungera och vara tillgénglig for alla.

Tillganglig och anvandbar livsmiljo

En tillgéinglig och anvindbar livsmiljo i den 6versiktliga planeringen handlar om
att mdjliggora allas tillgéng till olika funktioner i den fysiska miljon oavsett
rorelse- och orienteringsformaga. Det géller exempelvis kultur- och
fritidsaktiviteter, kollektivtrafik, offentliga byggnader och métesplatser. Att
skapa ett bostadsutbud utan segregation som tillgodoser allas bostadsbehov &r
ocksa en central frdga i sammanhanget. En dversiktsplan som innehéller
strategier fOr att gora den fysiska miljon anpassad for olika former av
funktionsnedséttningar ger béttre forutsittningar att leda till ett samhélle som
blir mer tillgéngligt for alla.
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Exempel pa nationella mal, planer och program

Mal for folkhélsa

Malen for funktionshinderspolitiken

Mal for jamstalldhetspolitiken

De nationella malen for kulturmiljoarbetet

Malen for arkitektur, formgivning och design

Miljiomalet God bebyggd miljo

Mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande

Mal for friluftslivspolitiken

Exempel pa planeringsunderlag

Jamstalldhetsprogram

Tillganglighetsprogram

Kulturmiljoprogram

Program for rekreation och friluftsliv

Riktlinjer for bostadsfoérsorjningen

Service- och handelsprogram

Kartlaggning av demografisk sammansattning

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/
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Langsiktigt god hushéllning

En langsiktig god hushallning &r sjdlva kdrnan i en hallbar utveckling. Har kan
du ldsa om hur god hushéllning med mark-, vatten och naturresurser som
allmént intresse i PBL 2 kap. 3 § p 3 kan hanteras i den 6versiktliga
planeringen. I det hér avsnittet hittar du 4ven exempel pa nationella méal, planer
och program som kan kopplas till denna del av bestémmelsen samt forslag pa
planeringsunderlag som kan ge stdd 1 arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra &renden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

God hushillning

En langsiktigt god hushéllning med mark-, vatten, energi och ravaror kan
kopplas till uttalandet i Brundtland kommissionens rapport om att kommande
generationer ska ha mojlighet att tillfredsstélla sina behov och ha tillgang till de
resurser de behover. I planldggning och provning enligt PBL 2 kap. 2 § ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken om hushéllning med mark- och
vattenomréden tillimpas. Aven om det inte finns ndgon direkt koppling mellan
PBL 2 kap. 3 § p 3 och hushéllningsbestimmelserna sa kan bestédmmelsen i
PBL anvéndas som en 6vergripande ingéng for att hushalla med de mark- och
vattenomraden som i sin tur regleras mer i detalj i miljobalken. Hushallning
med resurser i den 6versiktliga planeringen kan exempelvis handla om att
vérna jordbruksmarken for framtida odlingsbehov och att skapa utrymme for
anlaggningar for héllbar energiproduktion. Det dr ocksé viktigt att skapa
utrymme for anldggningar for aterbruk och atervinning av ravaror. God
hushéllning kan dven innebéra att skydda opaverkade och ekologiskt kénsliga
mark- och vattenomraden fran exploatering.

Goda miljoforhillanden

Goda milj6forhéllanden handlar om att skapa hilsosamma livsmiljoer. 1
oversiktlig planering kan det till exempel vara att planeringen ska stiva efter att
minska risken for negativ paverkan fran buller, markradon och fororenad
mark. Goda miljéforhallanden kan skapas genom att efterstrava
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multifunktionella 16sningar dér offentliga platser som parker, torg och
gronomraden kan fungera for flera olika funktioner som infiltrationsytor for
regnvatten, rekreation, luftrening med mera. Miljokvalitetsnormerna for
vattenkvalitet, luft och buller som anges i 5 kap. miljobalken stter tydliga
gréanser for vad som kan anses vara goda miljoforhéallanden. Fungerande
ekosystemtjénster kan vara en annan indikator p4 att det rdder balans i
systemet.

Exempel pa nationella mal, planer och program

De nationella malen for kulturmiliarbetet

Mal for areella naringar, landsbygd och livsmedel
Generationsmalet och Miliomalen

Mal fér energipolitiken,

Mal for klimat och luft

Mal for havs och vattenmiljon

Mineralstrategi for Sverige

Exempel pa planeringsunderlag

Kulturmiljéprogram

Energiplan

Vattenbruksplan
Atgérdsprogram fér miljpmalen
Regionala utvecklingsstrategier

RELATERAD INFORMATION

P: andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

90071

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/1
Miljobalk (1998:808) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808 sfs-1998-808/]
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God ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens

Ekonomi handlar i grunden om att hushalla med begrénsade resurser. Har kan
du lasa om hur god ekonomisk tillvéxt och effektiv konkurrens som allmént
intresse 1 PBL 2 kap. 3 § p 4 kan hanteras i den 6versiktliga planeringen. I det
hér avsnittet hittar du &ven exempel pa nationella mal, planer och program som
kan kopplas till denna del av bestimmelsen samt forslag pa planeringsunderlag
som kan ge stod i arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

God ekonomisk tillvaxt

Bestdmmelsen i PBL 2 kap. 3 § p 4 infordes for att markera betydelsen av
den ekonomiska dimensionen av hallbarhet vid planldggning. Mer konkret
innebir detta att kommunen vid planldggning ska ta hinsyn till grundlédggande
forutsattningar for etablering och utveckling av néringslivet och kommersiell
service, for byggande av behovlig infrastruktur, for teknisk forsérjning samt for
bostadsbyggande. Den 6versiktliga planeringen kan fraimja en god ekonomisk
tillvéxt genom att reservera mark for verksamhetsomraden och
néringslivsutveckling som bidrar till 6kad sysselséittning och utbyte av varor
och tjénster i samhéllet. Det kan tillexempel handla om att l1dngsiktigt planera
for mark och strukturer som tillgodoser olika verksamheter och foretags behov
av tillgang till infrastruktur, nérhet till stadskarnan, klustring, skyddsavstand
m.m.

Effektiv konkurrens

En fungerande konkurrens dr en av de viktigaste faktorerna for att nya aktorer
ska kunna etablera sig pa marknaden. Goda konkurrensforhallanden, inte
minst inom handeln, leder till ett storre och mer varierat utbud samt ligre
priser. Att erbjuda olika typer av lokaler och markomraden for olika typer av
verksamheter och foretag skapar en grund for ett 6kat utbud som i sin tur kan
leda till en effektivare konkurrens. En héllbar ekonomisk tillvaxt kan gynnas av
en titare och mer funktionsblandad struktur dér olika verksamheter stottar
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varandra i en gynnsam konkurrens.

Det &r viktigt att ha en kontinuerlig dialog med néringslivet i planeringen for att

skapa ritt forutsittningar for den néringslivsutveckling som kommunen
efterstrivar. Att planera och bygga bostdder som mdjliggér omflyttning i

befintligt bostadsbestind och inflyttning av ny arbetskraft kan ocksa bidra till
en 0kad rorlighet pa arbetsmarknaden som bade gynnar en ekonomisk tillvaxt

och en effektivare konkurrens.

Exempel pa nationella mal, planer och program

Mal for naringspolitiken

Mal for energipolitiken

Mal for transport och infrastruktur

Mal for IT-politiken

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken

Mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande

Exempel pa planeringssunderlag

Riktlinjer for bostadsforsorjningen
Service- och handelsprogram
Naringslivsprogram

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/
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Bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet

Bra bostider och goda boendemiljoer dr grundldggande faktorer i ett hallbart
samhdlle. Har kan du ldsa om hur bostadsbyggandet och utvecklingen av
bostadsbestandet som allmént intresse i PBL 2 kap. 3 § p 5 kan hanteras i den
oversiktliga planeringen. I det hér avsnittet hittar du dven exempel pa nationella
madl, planer och program som kan kopplas till denna del av bestédmmelsen samt
forslag pa planeringsunderlag som kan ge stod i arbetet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra @renden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

Bostadsbyggandet fordes in som allmént intresse i PBL for att tydliggora
kopplingen mellan planldggning i PBL och mdjligheterna att tillgodose det
kommunala bostadsforsorjningsbehovet. Bra bostéder och goda
boendemiljoer &r grundlaggande faktorer som har betydelse for savil tillvéxten
som vélfiarden i bade kommuner och regioner.

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) anger att de
riktlinjer som kommunerna ska ta fram for bostadsforsorjningen ska vara
végledande vid tillimpningen av PBL 2 kap. 3 § p 5. Lagen tydliggér att det &r
kommunernas ansvar att planera for att ge forutséttningar for alla i kommunen
att bo i goda bostader. Det kan i den dversiktliga planeringen dels handla om
att anvinda och utveckla det befintliga bestandet av bostéder pa ett
resurseffektivt sétt och dels om att bygga nytt genom att fortita befintlig
bebyggelse med nya bostider eller lokalisera nya omraden. Detta innebér att
kommunerna bor ha en langsiktig planberedskap.

Den 1 januari 2014 tradde en reviderad lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i kraft. Det finns nu tydligare krav pé vad riktlinjerna
minst ska innehalla. Av riktlinjerna ska bland annat framga:
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e kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

e kommunens planerade insatser for att nd malen

e hur kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostéder, bostadsbehovet for sirskilda grupper
och marknadsforutsittningar.

For en mer socialt héllbar utveckling med 6kad sammanhéllning bor
planeringen efterstrdva mer funktionsblandade bostads- och stadsmiljéer och
en balans och blandning mellan olika upplatelseformer och hustyper.
Planeringen av bostéder handlar &ven om att forbéttra situationen for utsatta
grupper pa bostadsmarknaden och minska segregation och utanforskap.

Bostadsforsorjningen dr idag till stora delar en regional fraga. Forutsittningarna
ar véldigt olika i olika delar av landet. Att se till ett storre regionalt omland for
att 16sa bostadsbristen skulle kunna vara till hjélp, inte minst d vissa
kommuner i samma region kan ha stor bostadsbrist samtidigt som andra
kommuner avvecklar delar av bostadsbestandet.

Exempel pa nationella mal, planer och program

Mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande

Mal fér energipolitiken

Mal for transport och infrastruktur

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken

Exempel pa planeringsunderlag:

Riktlinjer for bostadsforsérjningen
Regionala utvecklingsstrategier
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RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

90071
Plan- och byggftrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/

Lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) pa

Sveriges riksdags webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20001383-om-kommunernas_sfs-

2000-1383/?bet=2000:1383]
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Oversiktsplanering vid kust och hav

Anspraken pa Sveriges kust- och havsomraden okar, vilket stiller krav pa ett
storre helhetsperspektiv i den fysiska planeringen pa alla nivaer. I
planeringsprocessen identifieras och analyseras synergier och konflikter mellan
olika intressen for att uppna en héllbar utveckling av mark- och
vattenomraden.

Intresset Okar for att anvénda kust- och havsomraden for fiske, sjofart,
havsbaserad energi, eldistribution, bostdder och besdksnaring med mera. Det
kréver 1 sin tur att avvagningar gors mellan olika intressen och insatser vidtas
for att skydda havet som langsiktig resurs. Ekosystemen behdver fungera for
att kunna leverera de ekosystemtjénster som efterfrdgas, sd som exempelvis
produktion av livsmedel, rekreation och upplevelser.

Planering av kust- och havsomraden kréver ett helhetsperspektiv dér
kopplingen mellan land och hav tydliggors. Verksamheter, transportleder,
kultur- och naturmiljéer med mera l&ngt inat land kan ha starka kopplingar mot
havet. Planering av havsomraden innebér ocksé en planering i 3-
dimmensioner; pé bottnen, i vattnet och i luftrummet.

Kustkommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen for dversiktsplaneringen
pé land, for kusten och for territorialhavet. Pa foljande sidor kan du ldsa mer
om det kommunala ansvaret for havsplaneringen och kopplingen till den
nationella havsplanering som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for. Vi
har dven sammanstillt ett kunskapsunderlag om kust- och havsanknutna
intressen och néringar och hur dessa kan beaktas i 6versiktsplaneringen av
kust- och havsomraden.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Kommunal och nationell havsplanering

Kommunernas och statens planering av havsomradena dverlappar varandra.
Hér hittar du 6vergripande information om nationell havsplanering och
kommunernas fysiska planering vid kust och hav.

EU stiller krav pa havsplanering

Havsplaneringsdirektivet ér ett EU-direktiv fran 2014 som stéller krav pa att
alla medlemslénder senast 2016 ska infora lagstiftning om havsplanering och
senast 2021 ska anta havsplaner.

Nationell havsplanering i Sverige

Riksdagen beslutade 2014 om lagstiftning for nationell havsplanering i Sverige
genom att anta propositionen "Hushallning med havsomraden, Proposition
2013/14:186". En niarmare reglering av den nationella havsplaneringen finns i
havsplaneringsforordningen (2015:400). Propositionen och forordningen hittar
du under rubriken "P4a andra webbplatser" 1 "Relaterad information”.

Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for den nationella
havsplaneringen och for att ta fram forslag till havsplaner som sedan regeringen
ska faststélla. Havsplanerna kommer att bli vigledande for myndigheter och
kommuner nér de planldgger, ger tillstand eller forvaltar havet.

Den nationella havsplaneringen omfattar bade territorialhavet, undantaget det
omrade som ligger en sjomil utanfor baslinjen, och den svenska ekonomiska
zonen. Havsplanerna bestar av tre olika planer for havsomradena Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet. Forslaget till de tre havsplanerna ska vara
klart for regeringen att ta beslut om 2019.

Mer information om den nationella havsplaneringen och havsplanerna finns pa
Havs- och vattenmyndighetens webbplats. Denna hittar du under rubriken "Pa
andra webbplatser" i "Relaterad information".

Mer information om riksintressesystemet hittar du hér.

Kommunal fysisk planering av havet

Kustkommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen for Gversiktsplaneringen
pé land, for kusten och for territorialhavet. Territorialhavet strécker sig 12
sjomil ut frén baslinjen. Baslinjen ar utgangspunkten for att berdkna en stats
havsterritorium. Baslinjen gar langs med strandlinjen vid kuster som saknar
Oar. Om det finns dar lings med kusten gér baslinjen mellan en ténkt linje
mellan de yttersta 6arna. Utanfor territorialhavet finns den ekonomiska zonen.
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Overlappande planering : |
Schematisk bild dver geografisk utbredning av den kommunala
oversiktsplaneringen och den nationella havsplaneringen. Illustration: Boverket

Overlappande planer

Kommunala &versiktsplaner och de nationella havsplanerna kommer, for
storre delen (11 sjomil) av territorialhavet, att Gverlappa varandra. De
nationella havsplanerna kommer nér de &r antagna att vara végledande for
kommunernas planldggning,

Exempel pa planeringsunderlag

Hér hittar du exempel pa planeringsunderlag som kan anvindas i den
kommunala 6versiktsplaneringen for kust och hav. Lankarna gar till andra
webbplatser.

Exempel pa planeringsunderlag

Baltic SCOPE var ett EU-samarbete som pagick 2015-2017 med syfte att framja
gransoverskridande havsplanering. Arbetet resulterade bland annat i
gemensamma kartor, rekommendationer fér havsplanering éver granser,
planeringsunderlag for naturvard, energi, fiske och sjofart, samt en checklista for
att anvanda ekosystemansatsen i havsplanering. Las mer om projektet pa Havs-
och vattenmyndighetens webbplats och pa BalticSCOPE.eu.

Havs- och vattenmyndighetens rapport "Havsplanering — nuldgesbeskrivning for
2014".

Havs- och vattenmyndighetens webbplats om havsplanering.

Regeringen har antagit "En svensk maritim strategi — fér miljé, jobb och miljg" for
att framja de maritima naringarna och en hallbar utveckling.

Lansstyrelserna har sammanstallt en lista 6ver anvandbara geodata for
havsplanering. Se "Planeringsunderlag fér havsplanering" pa webbsida om
havsplanering hos Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan.

Region Vastra Goétaland har tagit fram Maritim strateqi for Vastra Gétaland, samt
ett Handlingsprogram Vastra Gétalandsregionens strategi for hallbara maritima
naringar 2016 — 2019.

De fyra kommunerna i Norra Bohuslan — Stromstad, Tanum, Sotenas och Lysekil
har tillsammans tagit fram en Maritim naringslivsstrategi och en férdjupad
oversiktsplan, den Bla dversiktsplanen.

Samverkansplan for Blekinge Arkipelag, biosfaromrade.

Projektet "Mellankommunal kustzonsplanering i Géteborgsregionen, Orust och
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Uddevalla" syftar till att etablera en fordjupad samverkan mellan kommuner,
myndigheter och andra relevanta aktorer for att uppna en langsiktig hallbar
utveckling av kust- och havsomradet. Samarbetet har sedan tidigare resulterat i
en forstudie och arbete pagar nu med att ta fram en fordjupad strukturbild for
kustzonen.

Roller och ansvar

Regeringen

11|

Regeringen beslutar om havsplanerna och har ansvaret for att ta fram foreskrifter som rér
havsplaneringen.

Visa mer Délj
Havs- och vattenmyndigheten

Havs
och Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den nationella havsplaneringen.

Visa mer D6l
Liinsstyrelserna

L

Lansstyrelserna

Léansstyrelserna tar fram regionalt underlag fér Havs- och vattenmyndigheternas arbete.
Léansstyrelsernas arbete samordnas inom de tre havsplaneringsomradena. Léansstyrelserna i
Visternorrlands lén, i Kalmar lan och i Viéstra Gotaland har ett sérskilt samordningsansvar.
Lansstyrelserna har ansvar att lamna underlag for kommunernas fysiska planering och
uppsikt dver hushallningen med mark och vatten inom respektive 1én.

Visa mer Dolj
Kommunen

m

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen pa land, vid kusten och i havet ut till den
ekonomiska zonen.

Visa mer Dolj
Boverket
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Boverket

Boverket samordnar riksintressemyndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tillampningen av riksintressebestimmelserna. Verket har ocksé ansvar for allmén uppsikt
over hushallningen med mark och vatten.

Visa mer Dolj

Ytterligare 12 nationella myndigheter har ansvar for att 1émna uppgifter om
sadana omraden som de bedomer vara av riksintresse for deras
ansvarsomrade. Ansvaret omfattar bade land och havet inklusive Sveriges
ekonomiska zon.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Hushallning med havsomraden, Proposition 2013/14:186

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-

skrivelser/Hushallning-med-havsomraden H103186/?text=true]

Havsplaneringsforordningen (2015:400)

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Havsplaneringsforordning-2015 sfs-

2015-400/?bet=2015:400]

Havs- och Vattenmyndighetens webbplats om havsplanering

[https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html]
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Struktur och utformning

Bebyggelse, anldggningar och infrastruktur ska lokaliseras sa att anvandandet
av den fysiska miljon medverkar till att uppfylla en hallbar utveckling utifran
sociala, miljomaéssiga och ekonomiska aspekter. Pa foljande undersidor kan
du ldsa om viktiga forutsittningar for lokalisering av ny bebyggelse,
dricksvattenforsorjning, transportinfrastruktur och teknisk infrastruktur i kust-
och skérgardsomraden.

En langsiktigt hallbar struktur

En héllbar struktur i 6versiktsplanen kan bland annat handla om hur bostéder,
arbetsplatser, service och allménna platser lokaliseras i forhdllande till
varandra, hur tit och sammanhallen bebyggelsen ar samt vilken ortsstruktur
regionen har. For att behélla bebyggelsens sirpragel samtidigt som den ar
funktionell for dagens och framtidens samhaélle ar det av betydelse att
planeringen utgar fran en analys av landskapsbild och bebyggelsestruktur. Ett
sadant planeringsunderlag gor det mojligt att utforma den nya bebyggelsen
med utgangspunkt i det som &r karaktéristiskt for orten och landskapet och pa
sa sétt utveckla den befintliga bebyggelsens vérden.

Lis mer om lokalisering av ny bebyggelse 1 kust och skérgard hér

Eftersom struktur till stor del bestér av relationer och samband &r givetvis
infrastrukturen central i sammanhanget. En &ndamalsenlig struktur ger till
exempel forutséttningar for att bebyggelse och anlédggningar lokaliseras sé att
transportbehov minimeras. Det kan till exempel handla om att lokalisera ny
bostadsbebyggelse 1 nérhet till kollektivtrafik och samhéllsservice for att
minska behovet av transporter. Eller hur forutséttningar ser ut for att hitta ett
jobb 1 ndromradet eller bedriva niringsverksamhet i anslutning till sin bostad.

Lis mer om viktiga forutsattningar for transportinfrastrukturen i kust och
skérgard har

Forutom att minska transportbehovet handlar en hallbar struktur &ven om att
kunna ordna trygga forsorjningssystem av el, kommunikation och dricksvatten
samt hantering av avloppsvatten och avfall. Det kan till exempel innebéra att
systemen anpassas till och utvecklas pé ett sitt som tar hansyn till miljokraven
och naturens kretslopp.

Lis mer om forutsittningar for dricksvattenforsdrjning hér

L3is mer om andra tekniska forsorjningsystem hér
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

2020-03-18 11:56

35 (549)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Bebyggelselokalisering

Ny bebyggelse bor lokaliseras sa att anvindandet av den fysiska miljon
medverkar till att uppfylla en hallbar utveckling. P4 denna sida kan du ldsa om
viktiga forutséttningar for lokalisering av ny bebyggelse i anslutning till mindre
samhéllen och pé landsbygden i kust- och skirgardsomraden.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Hur ska ny bebyggelse lokaliseras for att forstarka och utveckla
serviceunderlaget, naringslivets mojligheter och tillgangen till kollektivtrafik i
befintliga orter och samhallen pa landsbygden?

e Analysera risken i olika omraden for 6versvamning, ras, skred och erosion
samt hur sadana risker kan undvikas eller minskas. Ny bebyggelse ska
lokaliseras med hansyn till dessa risker.

o Aldre bebyggelse och ny bebyggelse bér bilda en sammanhéngande miljé.
Den fysiska miljon bor utvecklas ur den befintliga strukturen.
Landskapsbilds- och bebyggelseanalys ar ett viktigt verktyg for att ny
bebyggelse ska lokaliseras sa att den forstarker den befintliga strukturen.
Studera till exempel befintlig bebyggelsestruktur fran sjésidan for att fa ett
perspektiv pa hur sjon kopplar till land.

e Hur kommer landhgjningen i de norra delarna av landet paverka kopplingen
mellan den kustnara bebyggelsen och havet?

e Behall stranderna tillgangliga for allménheten vid utbyggnad av ny
bebyggelse.

Kustlandskapets karaktar och traditionella léigen for
landsbygdens bebyggelse

I skdrgarden och lédngs kusterna har de strukturella fordndringarna i de
traditionella ndringarna forandrat hur bebyggelsen brukas, bevaras och var det
byggs. Kust och skirgard har traditionellt befolkats av ménniskor som bedrivit
kompletterande ndringar som fiske, jordbruk, jakt och handelssjofart. Havet
och sjdarna har varit betydelsefulla kommunikationsleder under de delar av
aret nér de har varit farbara, pa Sppet vatten eller pa is. Bebyggelsen 1 kustens
och skérgéirdens samhéllen har darfor fatt sin karaktér pa grund av en
funktionalitet som kom utav de néringar som bedrevs till sjoss och sa gott det
gick i skydd fran densamma.

Bebyggelsens lokalisering har priiglats av topografin. Aldre bebyggelse ligger
ofta pa eller i kanten av den obrukbara marken, det vill siga pa impediment .
skdrgarden och den impedimentrika kustbygden har det varit &n mer viktigt att
spara den brukbara mark som fanns fran bebyggelse.

Under andra hélften av 1900-talet minskade fisket i betydelse och jordbruket
blev allt mer storskaligt. Transporter pa jarnvég och vég ersatte transporter till
havs och orter som tidigare hade vént sig mot havet fér utkomst och
transporter blev istillet platser for delarsboende. Aldre tiders
funktionssamband bét, brygga, bod och bostadshus bréts till stora delar nir
fiskenéringen minskade och fordndrades. Det smaskaliga jordbruket lades ner
och akrar blev betesmark, planterades med skog eller bebyggdes.
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Forutsittningar for bebyggelsens lokalisering i kust
och skirgird

Befintlig bebyggelse och struktur

For att behalla bebyggelsens séarpriagel samtidigt som den r funktionell for
dagens och framtidens samhdlle &r det viktigt att planeringen utgar fran den
befintliga bebyggelsens utformning och struktur. Aldre bebyggelse och ny
bebyggelse bor bilda en sammanhéngande miljé. Analyser av kulturmiljon ger
kunskap om de faktorer som har paverkat och paverkar framvéaxten av
bebyggelse och kulturlandskap. Sjofarten i Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet har varit intensiv genom arhundradena och fisket periodvis ocksa.
Kustbygdens kulturmiljéer dr framvuxna ur de behov som fanns inom bland
annat dessa niringar ndr det géller bebyggelse, farleder, transportvigar och
hamnar. Studera dérfor ocksa befintlig bebyggelsestruktur fran sjosidan for att
fa ett perspektiv pa hur sjon kopplar till land.

Fornldmningar pa land savél som marina fornlimningar kan paverka
mdjligheten for lokalisering av ny bebyggelse.

Lis mer om kulturmiljon 1 kust och skérgirden och marina fornldmningar hir

Forstiirka befintligt serviceunderlag och niringsliv

I mindre, kustnéra samhéllen 1 ndrheten av storstiader ar dldre hus attraktiva for
delarsboende. Det har fatt som konskevens att bebyggelsen stér oanvand
under en stor del av aret. P4 mindre 6ar utan broforbindelse forsvinner det
permanenta boendet och dédrmed underlaget for samhéllsservice. En planering
som underlittar funktionsblandning ger mojlighet till att skapa knutpunkter for
service som kan stotta kustzon och skérgard.

Den 6versiktliga planeringen kan fraimja en god ekonomisk tillvixt genom att
reservera mark for verksamhetsomréden och néringslivsutveckling som bidrar
till 6kad sysselséttning och utbyte av varor och tjanster i samhéllet och ddrmed
ge forutséttning for permanentboende. Det kan till exempel handla om att
langsiktigt planera for mark och strukturer som tillgodoser olika verksamheter
och foretags behov. De maritima néringarna som fiske och vattenbruk skapar
tillsammans med besoksnéringen en viktig inkomstkélla pé landsbygden.

Lis mer om dessa néringsverksamheter hér

Oversvimning, ras, skred och erosion

Pa grund av den pdgéende havsnivahdjningen och dkade dversvimningsrisker
ar det viktigt att bedoma markens lémplighet for bebyggelselokalisering i
oversiktsplanen. Det hér ror framfor allt den sodra delen av landet da
landhdjningen i1 de norra delarna till viss del kompenserar havsnivahojningen.
Stigande hav leder till att laglénta kust- och strandomraden blir
oversvammade.
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Kusterosion kan drabba omrdden utmed kustlinjen dér marken bestar av
lattrorlig jord eller sand. Risken dr sérskilt stor i vindutsatta lagen déir
vagexponeringen blir kraftig. Vid fysisk planering behover effekten av
klimatforandringar under bebyggelsens forvantade livslangd beaktas, bland
annat vid valet av lokalisering for den planerade bebyggelsen enligt 2 kap. 5 §
punkt 5 PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap S §

5§

Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfGroreningar samt bullerstérningar,
och

5. risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras péa ett satt som ar Iampligt med hansyn till energiférsorjningen och
energihushallningen. Lag (2018:636) .

I 6versiktsplanen ska kommunerna enligt 3 kap. 5 § PBL ge sin syn p4 risken
for skador pa den byggda miljon till foljd av Gversvimning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora. Analysen syftar bade pa befintlig bebyggelse sévil som lokalisering
av ny bebyggelse. Vid planering for exploatering av laglénta kustomraden ska
risken for bland annat Gversvimning och erosion beaktas.

Lis mer om atgérder for att minska exempelvis risken for att befintlig
bebyggelse skadas av hojd havsniva hir

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdiga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna o6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

L3is mer om framtida havsnivaer och 6versvamningsrisk i Boverkets
tillsynsvéigledning for ldnsstyrelsen hir

Lés végledning om tillimpning av plan-och bygglagen med hénsyn till
manniskors hélsa, sdkerhet, och risken for olyckor, Oversvimning och erosion

hér

Strandskydd

Syftet med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken ar att langsiktigt
trygga tillgangen till strandomraden genom allemansritten och att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter frén strandlinjen och inkluderar &ven
undervattensmiljon. Léansstyrelsen far besluta om att utvidga strandskyddet till
hogst 300 meter om det behovs for att tillgodose strandskyddets syften.

2020-03-18 11:56

39 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Strandskyddet &r generellt och géller vid alla kuster, sjoar och vattendrag
oavsett storlek och oavsett om naturen ar sarskilt skyddsvérd. Det &r inte
tillatet att exempelvis uppfora nya byggnader eller griava inom strandskyddat
omrade. Om det finns sdrskilda skl och dtgirderna ér forenliga med
strandskyddets syften kan dispens ldmnas fran strandskyddet. I de flesta fall
hanteras det av kommunen.

Miljobalk (1998:808) 7 kap 13 §

13§
Strandskydd galler vid havet och vid insjdar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lag
(2009:532) .

Miljobalk (1998:808) 7 kap 14 §

14§

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska galla omedelbart aven om det
Overklagas. Lag (2009:532) .

Lis mer om strandskydd hir.

Landhdjningen skapar nya markomrdden

Varje ar tillkommer nya markomraden genom landhgjningen i de norra delarna
av landet. Hir behover dérfor bebyggelsens lokalisering forhéllas till
landhojningen. Landhojningen kan paverka framkomligheten i vattenomradena
och dirmed tillgéngligheten till land fran sjon. I dessa kustomraden skapas
flador och glosjdar dér havsvattnet stings in av landhdjningen och hoga
naturvirden bildas. P4 grund av de hdga naturvirdena &r det konfliktfyllt att
exempelvis muddra i dessa omraden for att upprétthdlla hamnfunktioner eller
farleder.

Bybyggelselokalisering - Konflikter och
synergieffekter med andra allmanna intressen

Akermark och skogsmark
Ny bebyggelse kan ha mer eller mindre negativ inverkan beroende pa vilken typ av

mark som tas i ansprak. Ny bebyggelse som lokaliseras pa akermark goér marken
obrukbar. Brukningsvard akermark far darfor enligt 3 kap. 4 § miljébalken endast
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bebyggas for att tillgodose vasentliga samhallsintressen om detta behov inte kan
tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark ska enligt samma
paragraf sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett
rationellt skogsbruk.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 4 §

48

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnéaringen skall sa langt méjligt skyddas mot atgéarder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Friluftsliv och naturvarden

| strandnéara lagen kan ny bebyggelse och anlaggningar férandra tillgangligheten
for friluftslivet till stranden, fysiskt och/eller upplevelsemassigt. Naturmiljén
paverkas ocksa bade direkt nar naturmark tas i ansprak for bebyggelse och
infrastruktur, men ocksa indirekt via 6kade stérningar fran trafik och manniskor i
naromradet. Ny bebyggelsen kan ocksé bryta viktiga ekologiska samband och
det ar darfor viktigt att spara gronstrak och grona korridorer i bebyggelsen.

Kulturmiljo

Kulturmiljén &r den miljé som méanniskor har skapat och som vi fortsatter att
skapa. Den bestar av saval bebyggelsemiljéer som kulturlandskap. En val
planerad utveckling av ny bebyggelse kan forstérka de varden som redan finns pa
platsen.

Havsbaserad energiproduktion

Storskaliga etableringar till havs, exempelvis vindkraftverk, kan ge en visuell
paverkan pa upplevelsen av kust och skargard. Kuststrackans form kan paverka
hur synliga vindkraftverken blir fran land. Vindkraftverk kan orsaka skuggeffekt
samt buller och isbildning pa propellerbladen kan kastas ut i omgivningen. Ny
bebyggelse kan darfér hindra en framtida utbyggnad av vindkraft i omgivningarna
kring den nya bebyggelsen.

Totalforsvaret

Fdrsvarets verksamhet kan orsaka stérningar genom buller. Lokalisering av ny
bebyggelse i anslutning till férsvarsmaktens évningsomraden och flygplatser kan
darfor paverka forsvarsmaktens majlighet att bedriva sin verksamhet.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Varmare klimat leder till virmeoar i bebyggelsen. Gronstrukturen kan fungera
temperaturreglerande genom skuggeffekter och vattenytor kan ocksa vara
temperatursankande. Samtidigt fungerar trad, véaxtlighet och vatten som
kolsénkor, det vill siga de binder koldioxid och haller ddrmed tillbaka en
negativ klimatpéverkan. Om ny bebyggelse planeras tillsammans med utdkad
kollektivtrafik, saval till lands som till sjdss, sa kan bebyggelseutvecklingen
medverka till minskade transportbehov och minskad klimatpaverkan.

L&s mer om hur planeringen kan frimja minskad kilmatpaverkan hér.
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Har hittar du dven mer information om ekosystemtjinsternas betydelse for

klimatanpassning.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr lokaliseringen av ny bebyggelse. Lénkarna nedan gér till andra
webbplatser.

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Stod vid beddmning av 6versvamningsrisk, tillsynsvagledning for lansstyrelsen

Vagledning om tillampning av plan-och bygglagen med hansyn till manniskors

halsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvdmning och erosion

Overgripande information om klimatanpassning i fysisk planering

Webbutbildning om klimatanpassning

Webbseminarium om klimatpaverkan och klimatanpassning i dversiktsplanen
Vagledning och metod fér ekosystemtjdnster i den byggda miljén
Klimatanpassningsportalen

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Landskapsbildsanalys

Kulturmiljéprogram

Analys av den lokala bestksnaringen

Analys av kollektivtrafiknatet bade pa land och till havs

Roller och ansvar

Kommunen

11|

Det dr kommunerna som ansvarar for planeringen av den fysiska miljon. Kommunen tar
beslut om lokalisering av ny bebyggelse i 6versiktplanen, detaljplaner, férhandsbesked och

bygglov.

Liinsstyrelserna

Lansstyrelserna

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn av kommunernas tillimpning av plan och bygglagen.
Lansstyrelsen granskar bland annat dversiktplanen, dverprévar detaljplaner och provar
overklagade bygglov.

Boverket
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Boverket

Boverket ger vdgledning och allménna rdd om tillimpningen av plan och bygglagen

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Vattenforsorjning

Denna sida handlar om vattenforsorjning. Sidan presenteras inom
oversiktsplanering vid kust och hav, men véigledningen &r generellt
anvindbar dven for 6vriga omraden.

Tillgang till vatten &r en avgorande faktor for utveckling av bebyggelse, boende
och olika néringsverksamheter. For en trygg vattenforsdrjning behover bade
vattentillgéng, vattenkvalitet och paverkansrisker fran markanviandning beaktas
i den fysiska planeringen.

Att tinka pa i oversiktsplaneringen

e VattenfOrsorjning i Oversiktsplaneringen handlar om att dels sakerstalla
framtida tillgang till vatten, dels sékerstalla att tillracklig hansyn tas for att
skydda vattenresurser.

o Det ar viktigt att fa 6verblick av vilka dricksvattenresurser som finns
tillgéngliga och hur stort vattenbehov befintliga anvandare har, med saval
kommunal som enskild vattenférsorjning.

¢ Klimatets inverkan pa framtida vattentillgang, vattenkvalitet,
fororeningsrisker och vattenbehov behdver beaktas i 6versiktsplaneringen.
Vattentillgdngen maste vara tillracklig vid de mest kritiska forhallanden
som forvantas, med hansyn till bade tillgang och behov.

o Oversiktsplaneringen underlattas vasentligt om kommunen har tagit fram
en kommunal vattenférsorjningsplan eller VA-plan.

e Samtliga dricksvattenresurser som pekats ut i saval regional som
kommunal vattenforsorjningsplan behdver behandlas.

o Vid Oversiktsplanering kravs hansyn till paverkansrisker for vardefulla
dricksvattenresurser. Aven sma dricksvattenresurser kan vara mycket
vardefulla i omraden utanfor det kommunala dricksvattennatet.

o Mojligheter till vattenforsorjning behdver analyseras tidigt i
planeringsprocessen i samarbete med aktéren som har ansvar for
kommunal vattenférsorjning.

e Det kravs sarskild varsamhet vid planlaggning i anslutning till vattentakter,
oavsett om det finns vattenskyddsomrade eller om det saknas.

e For omraden utan kommunal vattenforsorjning ar det ofta lampligt att
utreda hur hégt befolkningstryck det finns utrymme fér med hansyn till
lokal grundvattentillgang.

¢ Okat uttag av grundvatten i kustnéra omraden kan ge problem med
saltvattenintrangning i grundvattnet.

o Overvag eventuellt behov av att planlagga omrade fér avsaltningsanlaggning
av havsvatten.

e Mellankommunala samarbeten kring vattenforsorjning kan vara mycket
fordelaktigt, sarskilt i kustomraden.

¢ Informationssékerhet — kommunens ansvariga for
informationssakerhetsfragor behdver involveras i tidigt skede.

Vattenforsorjning ar en grundforutsattning

Tillgang till vatten &r en avgorande faktor for utveckling av bebyggelse, boende
och olika ndringsverksamheter. Utover dricksvatten for hushall kan det finnas

andra aktorer med stort behov av stvatten for exempelvis industriprocesser,
jordbruksbevattning eller djurhallning.

Allman och enskild vattenforsorjning
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Allman vattenforsorjning - vattenuttag som overstiger 10 kubikmeter per dygn i
genomsnitt eller betjanar mer an 50 personer. Allméan vattenférsorjning ordnas av
kommunen eller nagon aktor pa uppdrag av kommunen. Kallas ofta kommunal
vattenforsorjning.

Enskild vattenférsdrjning - vattenuttag som understiger 10 kubikmeter per dygn i
genomesnitt eller betjdnar mindre an 50 personer. Enskild vattenférsorjning innebar
att man tar sitt vatten fran egen brunn. Det kan ocksa vara en forening eller
samfallighet som ordnar vattenforsorjningen fran en gemensam brunn.

VattenfOrsorjning &r ett allmént intresse enligt plan- och bygglagen. Bebyggelse
och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som é&r ldmpad for andamélet med
hénsyn till bland annat méjligheter att ordna vattenforsorjning och avlopp, samt
mojligheter att forebygga vattenfororeningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap S §

5§

Vid planléaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till

1. manniskors hélsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. méjligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, aviopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar,
och

5. risken for olyckor, éversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiférsérjningen och
energihushallningen. Lag (2018:636) .

Okat fokus pd vattenforsorjning vid éversiktsplanering

Boverket har analyserat ldgesbild, behov och mojligheter att bidra till en
langsiktigt trygg vattenforsorjning genom insatser vid fysisk planering. Det dr
tydligt att hushallningen med mark- och vattenomraden behover utvecklas. Vid
oversiktsplanering behovs okat fokus pé dricksvattenforsorjning, bade
avseende vattentillgang, fororeningsrisker och effekter av fordndrat klimat. Vid
exploatering inom paverkanskénsliga omraden ar dagvattenhanteringen en
nyckelfraga. For mer information se rapporten Fysisk planering for en trygg

vattenforsérjning - behov och méjligheter

Informationssiakerhet

Informationssékerhet &r en viktig fraga kopplad till vattenforsorjning. Kartor
over vattentikter, vattenverk och distributionsanléggningar, teknisk
driftinformation eller information om sarbarhet kan vara kénslig att
sammanstilla beroende pa omfattning, innehall och detaljeringsgrad. I detta
sammanhang finns motstdende intressen mellan god informationssékerhet och
behovet av att formedla information om risker for dricksvattenforsorjningen

2020-03-18 11:56

45 (549)


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/fysisk-planering-for-en-trygg-dricksvattenforsorjning.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

som behover beaktas i den fysiska planeringen.

Kommunens informationssékerhetsansvariga behdver involveras i
inledningsskedet f6r beddmning av hur information om vattenforsdrjningen
hanteras pa lampligt sétt i 6versiktsplanerarbetet.

Stod av kommunens ansvariga for vattenforsorjning

Vid planering av utbyggnad behdver majligheterna till vattenforsorjning
analyseras 1 tidigt skede, med stod av kommunens huvudman for
vattenforsorjning. Ar det limpligt att ansluta till det kommunala vattenntet?
Om inte, finns lokala vattenresurser med tillracklig kapacitet for enskild
vattenforsorjning? For att underldtta 6versiktsplanarbetet dr en kommunal
vattenforsorjningsplan eller VA-plan till mycket god hjalp.

Mellankommunalt samarbete kan vara mycket férdelaktigt for att 16sa
vattenforsorjningen, sérskilt i kustomraden. Tillvarata mojligheten att anvinda
gemensam vattentikt och beakta grannkommunens vattentékter och
ledningsnéit i planeringen.

Regionala och kommunala vattenforsorjningsplaner

Regionala vattenforsorjningsplaner finns, eller ar under framtagande, i storre
delen av landet. I dessa planer utpekas dricksvattenresurser som bedoms
viktiga for att trygga den langsiktiga dricksvattenforsdrjningen ur regionalt
perspektiv. Flera kommuner har tagit fram kommunala
vattenforsorjningsplaner eller VA-planer som redovisar vilka
dricksvattenresurser som bedoms viktiga ur kommunalt perspektiv. Dér ingér
ofta flera mindre vattenresurser som ar véardefulla for savial kommunal som
enskild dricksvattenforsorjning 1 kommunen.

Vissa av de regionala och kommunala vattenforsdrjningsplaner som tidigare
tagits fram behandlar enbart kommunal vattenforsorjning. D4 kan bilden av
vattenbehov i planomradet behdva breddas, sa att samtiga intressenters behov
beaktas i den fysiska planeringen. Enskild vattenforsorjning for saval hushall,
industri, jordbruk och djurhallning behover beaktas, se rubiker nedan om
tillgangar och behov, paverkansrisker och enskild dricksvattenforsorjning.

Anvindning av
vattenforsorjningsplaner i oversiktsplanering

Samtliga dricksvattenresurser och infiltrationsomraden for konstgjord
grundvattenbildning som utpekats i regional eller kommunal
vattenforsorjningsplan behdver behandlas vid 6versiktsplaneringen.
Péverkanskénsliga omraden i anslutning till utpekade dricksvattenresurser och
infiltrationsomréden behdver analyseras. Paverkanskénslighet och
hénsynsbehov kan variera mellan olika dricksvattenresurser beroende pa
geologiska och hydrologiska forutséttningar. P4 SGU:s webbplats finns mer
information om grundvattnets sarbarhet. Se lank under rubriken
planeringsunderlag.
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Som stdd for efterkommande planldggning behovs tydliga stéllningstaganden
om vilken typ av markanvindning som é&r forenlig med dricksvattenintresset
inom utpekade omraden. Det behover ocksé framga vilka hénsyn och
forsiktighetsmétt som krivs i omraden dér exploatering accepteras.

Tillgangar och behov

Det ér viktigt att fa 6verblick av dels vilka dricksvattenresurser som finns
tillgdngliga i planomrédet med omnejd, dels hur stort vattenbehov befintliga
anvindare har. Behoven for bade hushall, industri, jordbruk och 6vrigt
behover beaktas. Den kommunala vattenforsorjningen utgor oftast en mindre
andel av den totala vattenforsorjningen inom kommunen. Klimatets inverkan
pa framtida vattentillgang och vattenkvalitet behéver beaktas.

Vid planering av utbyggnad behéver kommunen dverviga om det finns
mdjlighet att utnyttja det kommunala dricksvattennétet, med hinsyn till
kapacitet for okat vattenuttag och avstand till det befintliga V A-nitet.
Vattentillgdngen maste vara tillricklig vid de mest kritiska forhallanden som
forvantas med hénsyn till bade tillgdng och behov. I vissa omréden finns stora
sisongsvariationer i vattenbehov. Perioder med lag vattentillgdng och hog
vattenanvindning behover sérskilt beaktas.

I kustnéra omraden med fritidshusbebyggelse finns ofta intresse av att bygga
fler bostiider, vilket 6kar behovet av dricksvatten. Over tid sker generellt
ocksa en utveckling mot hogre standard 1 befintliga fritidshusboenden med
installation av till exempel tvitt- och diskmaskin. Med hogre boendestandard
Oppnas mojlighet for dvergang mot anvéndning som permanentboende. [
manga kustnédra omraden leder detta till att vattenbehovet for befintlig
bebyggelse successivt okar.

Vattenforbrukning for hushall

I genomsnitt anvands ca 140 liter vatten per person och dygn.
Fakta om dricksvatten pa Svensk Vattens webbplats

Vid oversiktsplanering &r det lampligt att identifiera och redovisa eventuella
omraden dir det bedoms olampligt att 6ka vattenuttaget fran den lokala
dricksvattenresursen, samt omraden dér det behdvs ytterligare utredning for att
avgora om det gér att 6ka vattenuttaget utan risk att orsaka problem med
vattenkvalitet eller vattentillgdng. Langsiktiga effekter av klimatfordndringar
behdver beaktas i bedomningen.

Paverkansrisker

I 6versiktsplaneringen ar det viktigt att beakta paverkansrisker for de lokala
dricksvattenresurserna och deras sarbarhet for fororening. Sarbarheten
varierar beroende pa markens egenskaper 1 tillrinningsomradet till
dricksvattenresurserna. Paverkansrisken varierar med olika typer av
markanvindning. Bebyggelse ger till exempel upphov till avlopp och dagvatten
som kan fororena en dricksvattenresurs. Fororeningar kan ocks& uppkomma

2020-03-18 11:56

47 (549)


http://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

till f6ljd av olika typer av olyckor, som exempelvis trafikolyckor med
bransleutslapp eller vid brand. I omraden utanfor det kommunala VA-nétet
kan enskilda avlopp fororena grundvattnet med bland annat bakterier.

Klimatets paverkan pa vattenkvalitet och framtida risker for
fororeningsspridning till vattentékter maste beaktas. Risker for
oversvamning som kan leda till féroreningsspridning kan behova kartldggas.

I omraden dér grundvattentillgangen &r begrinsad ger infiltration av dagvatten
ett viktigt bidrag till grundvattenbildningen. I sddana omraden &r det inte
lampligt att leda bort dagvatten for att undvika fororening, eftersom det skulle
leda till minskad grundvattenbildning. Hér kan istillet behovas sirskilda
atgarder for dagvattenrening fore infiltration.

Strategi, policy eller riktlinjer for dagvattenhantering

I de fall kommunen har antagit en strategi, policy eller riktlinjer som behandlar
dagvattenhantering eller andra paverkansaspekter &r det lampligt att
dokumentens Gvergripande innebord presenteras i Gversiktsplanen.

Vattenskyddsomraden

For att skydda viktiga vattenresurser mot fororeningsrisker kan lénsstyrelsen
eller kommunen besluta om vattenskyddsomraden med sérskilda foreskrifter.
En stor andel av Sveriges kommunala dricksvattentdkter saknar
vattenskyddsomraden eller har gamla vattenskyddsomraden som behéver
revideras for att ge gott skydd. Skyddsforeskrifterna dr utformade med hansyn
till den riskbild som forutsags ndr vattenskyddsomradet inréttades, utifran
davarande kunskapslége.

Detta innebiér att det krévs sérskild varsamhet vid planléggning i anslutning till
vattentdkter, bade dér vattenskyddsomrade finns och dér det saknas.
Eventuella vattentikter som saknar vattenskyddsomréden behdver identifieras.
Inom befintliga vattenskyddsomréden récker det inte alltid att folja
skyddsforeskrifterna for att sakerstilla tillrécklig hénsyn till de olika
péverkansrisker som en plan kan medfora. Det behovs tidig dialog med
kommunens VA-ansvariga aktor for att pa ett bra sétt kunna beakta
hénsynsbehov i anslutning till vattentiikter och vattenskyddsomréaden.

For att trygga den langsiktiga dricksvattenforsorjningen &r det viktigt att
kommunen arbetar for att alla kommunala vattentékter forses med aktuella
vattenskyddsomraden. Lés mer om vattenskyddsomréden p& Havs- och
vattenmyndighetens webbplats, se link under relaterad information.

Riksintresse for omriaden for
dricksvattenanlaggningar

I Sverige finns 28 utpekade riksintresseomraden for dricksvattenanldggningar
som beslutats enligt miljobalken.
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Miljobalk (1998:808) 3 kap 8 §

8§

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt Iampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Till varje utpekat omrade finns en vérdebeskrivning for anldggningen med
information om motiv till utpekandet, markansprék, atgérder som kan forsvéra
nyttjandet av anldggningen samt en beskrivning av den vattentéikt som ar
knuten till anldggningen och de risker och hot som kan péverka vattentékten.
Lénsstyrelsen i respektive 1dn kan ge nérmare information om
vardebeskrivningen for utpekade omraden. Léas mer om riksintresse for
omraden for dricksvattenanlaggningar pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats. Se 1ank under rubriken planeringsunderlag.

Planeringsbehov for enskild vattenforsorjning

Om vattenforsorjningen inte ansluts till kommunala ledningsnétet utan behdver
16sas med enskild vattenforsorjning kridvs en mer ingdende analys.

Vattenbehoven for alla bostdder och verksamheter i omradet behover
beaktas. Vid beddmningen behovs ett langsiktigt perspektiv som dven tar
hénsyn till hur klimatforéndringar kan paverka bade

vattentillgéng, vattenkvalitet och behov. Eventuella naturligt orsakade
kvalitetsproblem i grundvattnet kopplat till skadliga &mnen i berggrund och
jordlager behover ocksé beaktas.

Kommunens skyldighet att ordna kommunalt vatten

Om det uppstér problem med vattentillgang eller vattenkvalitet i omrdden med
bostéder med enskild vattenforsorjning kan kommunen bli skyldig att ordna
kommunalt vatten.

Lag (2006:412) om allméinna vattentjinster 6 §

6§

Om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljéon behdéver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman va-
anlaggning.
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Om de lokala vattenresurserna skulle bli oanvéndbara till dricksvatten kan det
bli vildigt kostsamt att ordna alternativa losningar. I omraden med enskild
vattenforsorjning kan dven sma dricksvattenresurser vara mycket vérdefulla.

En vanlig orsak till problem med vattentillgéng eller vattenkvalitet &r att det
byggts for manga bostidder pa for liten yta. Om vattenbehovet ar storre &n den
lokala vattentillgangen uppstar vattenbrist. Kvalitetsproblem kan ofta bero pé
avloppspaverkan fran ndgon grannfastighet. For dricksvattenbrunnar i kustnéra
omraden finns risk for kvalitetsproblem till foljd av saltvattenintrangning i
grundvattnet.

Saltvattenintrangning i grundvattnet

I manga kustnara omraden férekommer problem med enskild vattenférsérjning pa
grund av saltvattenintradngning i grundvattnet. Nar grundvatten pumpas upp
paverkas grundvattenstrdmningen. Om grundvattenuttaget ar stérre &n
nybildningen av grundvatten i kustndra omraden kan det leda till intrdngning av
salt havsvatten i grundvattenzonen. Forhéjd salthalt i grundvattnet kan aven
forekomma till f6ljd av vagar som saltas for halkbekampning, samt i relikt
grundvatten som kan férekomma i de delar av landet som historiskt har legat
under havsytan. Férhojd salthalt ger 6kad korrosion pa ledningssystem och annan
utrustning. Hog salthalt ger ocksa vattnet dalig smak.

Flera sma enskilda vattenuttag i ett omrade kan géra att det samlade
grundvattenuttaget blir sa stort att det orsakar saltvattenintrangning. Hur mycket
grundvatten som kan tas ut utan att riskera saltvattenintrangning beror bland
annat pa hur stor grundvattenbildningen &r i omradet och pa hur stort avstand det
ar mellan vattenuttag och kustlinje. Enligt SGU rader 6kad risk for
saltvattenintrangning upp till ungefar 200 meter fran kustlinjen, men stora lokala
variationer férekommer. Vid riskbedémning behdver hansyn aven tas till hur
kustlinjen kan forskjutas pa langre sikt till foljd av stigande havsniva.

I 6versiktsplanen &r ofta 1ampligt att utreda hur hogt befolkningstryck det finns
utrymme for med hénsyn till lokal grundvattentillgang. En kartldggning av lokal
grundvattentillgang ger stdd for bedomning av mojligheten att ordna enskild
vattenforsorjning vid forhandsbesked eller bygglov. En arbetsmetod beskrivs i
SGU:s rapport 2019:09, se lank i relaterad information. Metoden
vidareutvecklas av SGU under ar 2020.

Planering for avsaltning av havsvatten

I vissa kustomréden dér det ar svért att 10sa vattenforsorjningen kan avsaltning
av havsvatten vara en mojlighet. Avsaltning 4r en energikrédvande och relativt
kostsam metod for dricksvattenframstéllning. Vid planering av kust- och
havsomradet ar det lampligt att Gverviga om avsaltning av havsvatten kan
behovas 1 framtiden.

Oversiktsplanen kan ange limplig lokalisering for vattenintag och tillhdrande
anldggning. Havsvatten som anvénds for avsaltning bor vara s rent och si
kallt som mojligt - vattenintaget lokaliseras med fordel till omraden déar vattnet
haller relativt god kvalitet och med vattendjup som ger lag och jamn
temperatur. Vid bedomning av 1amplig lokalisering behdver dven
miljopaverkan frén avsaltningsanldggningen beaktas, bland annat i form av
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utslépp av salt som restprodukt.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr dricksvattenforsorjning. Lankarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 6: Rent vatten och sanitet

Miljdmalssystemet

Nationell strateqi for klimatanpassning

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Regional vattenforsorjningsplan

Regional utvecklingsstrategi

Regionplan

Grundvattnets sarbarhet (SGU)

Enskilda brunnar (SGU)

Bedbmning av risk for saltvattenintrdngning (SGU)

Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige (SGU)

VISS Vattenkartan (Lansstyrelserna)

Vagledning regional vattenforsorjiningsplanering (HaV)

Vagledning for kommunal VA-planering (HaV)

Riksintresse for omraden for dricksvattenanléggningar (HaV)

Kaskad - handbok for klimatanpassad dricksvattenforsérining (Livsmedelsverket)

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Kommunal vattenférsorjningsplan eller VA-plan

Roller och ansvar

Kommunen

11|

Kommunen har ansvar for vattenforsérjningen inom befintlig och blivande samlad
bebyggelse. Huvudman for dricksvattenproduktionen ér vanligtvis den tekniska
forvaltningen i kommunen. De har ansvar for att dricksvattenverken och dricksvattnet
uppfyller de kvalitetskrav som géller. Huvudmannen ansvarar dven for att
vattenskyddsomraden inréttas f6r kommunala vattentékter. Den kommunala miljéndmnden
har kontrollansvar for dricksvattenanldggningar och har tillsynsansvar for vissa miljofarliga
verksamheter. Namnden &r provningsmyndighet i fradgor om tillstand till exempel tillstand
for hantering av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden.

Visa mer Dolj
Havs- och vattenmyndigheten
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Havs
Vatten
myndigheten

Vigleder om framtagande och utformning av vattenskyddsomraden och pekar ut ansprak
om riksintressen for omraden for dricksvattenanlaggningar.

Visa mer D6lj
Sveriges geologiska undersokning

SGU

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har ett sérskilt ansvar for det nationella
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. De kartldgger grundvattenforekomster,
bedomer uttagsmojlighet och forekomstens sarbarhet for fororeningar.

Visa mer Délj
Vattenmyndigheterna

VATTENMYNDIGHETERNA
&

Vattenmyndigheterna har det 6vergripande ansvaret for att EU:s ramdirektiv for vatten
genomfors i Sverige. De sammanstéller statusbedomningar for grund- och
ytvattenforekomster, dér dricksvattenresurser igér och beslutar om miljokvalitetsnormer
samt atgardsprogram for att normerna ska uppnas.

Visa mer Dolj
Livsmedelsverket

(’ LIVSMEDELSVERKET

Livsmedelsverket samordnar dricksvattenfragorna ur ett klimatanpassnings- och
beredskapsperspektiv. De foreskriver om dricksvattenkvalitet for allmén
dricksvattenforsorjning sa kallat kommunalt vatten och ger ut allménna rdd om
dricksvattenkvalitet for enskild vattenforsorjning till exempel hushéll med egen brunn.

Visa mer Délj
Linsstyrelserna

'

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna kan besluta om att inrdtta vattenskyddsomraden och ér tillsynsmyndighet
over storre vattentikter och vissa miljofarliga verksamheter. Lansstyrelsen kan ocksé
utarbeta en regional vattenforsorjningsplan.
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Visa mer D§lj

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Om vattenskyddsomraden pa Havs- och vattenmyndighetens

webbplats [https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--

lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/dricksvatten-och-

vattenskydd/vattenskyddsomrade.html]

SGU rapport 2019:09, Bedémning av grundvattentillgang for enskild
vattenforsorjning i Uppsala 14n

[http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1909-rapport.pdf]
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Transportinfrastruktur

Transportinfrastrukturen till havs och till sjoss innefattar saval godstrafik som
persontrafik och hamnar. For att forbéttra effektiviteten 1 transportsystemet
behover samspelet mellan sjofart och vig samt jarnvég forbittras, dér hamnar
ar viktiga nodpunkter. Pa denna sida kan du ldsa om viktiga forutséttningar for
transportinfrastruktur och sjofart.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Hur ser behovet av hamnar och sjofart ut, for saval persontrafik som
godstrafik?

e Finns det planer pa nya fasta forbindelser eller farleder?

o For att transportsystemet ska fungera optimalt behdver olika transportslag
samverka. Hur ser kopplingen ut mellan sjoéfarten och tranporter pa véagar
och jarnvagar? Hamnarna ar viktiga omlastningspunkter. Beskriv hur
effektiviteten i transportsystemet kan férbattras genom samspelet mellan
sjofart och vag samt jarnvag.

e Finns utredningsomraden fér deponering av muddermassor?

e Stérning av hamnar och transporter till havs kan paverka mgjligheterna att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner.

e Stérande verksamhet i form av buller och utslapp av avgaser sker ofta i
hamnar. Transporter till hamnar, bade fran sjosidan och land, kan ocksa
stéra omgivningarna. Kartldgg den stérande verksamheten i hamnarna. |
vilka omraden bullar det mest och néar pa dygnet?

o Modjligheten att bedriva stérande verksamhet kan inskrankas om det sker
exploateringar i naromradet. Ta hojd fér hamnarnas utvecklingspotential vid
planering i omraden kring hamnar och kring tillfartsvagarna.

Sjofart och hamnar
Sjofart

Sjotrafiken ror sig over stora omraden och ér i behov av stora ytansprak for
att garantera hog sékerhet, god framkomlighet och ddrmed effektiva
transporter. Med andra sektorers 6kande ansprak péd havets ytor finns en risk
att sjofartens mojlighet att ta sig fram till viss del kan komma att begrinsas.

For att sjofartens kapacitet ska komma omlandet till nytta krdvs dven planering
av infrastrukturen p4 land. Transportplaneringen behdver ha ett
langtidsperspektiv ddr man optimerar transportsystemet som helhet och pekar
ut prioriterade strék och noder.

Begreppet farled omfattar i sin vidaste betydelse de vattenomraden som
sjofarten anvénder. I allménhet menas de vattenvédgar som i sjokortet dr
markerade med streckade svarta linjer och som efter behov forsetts med
sjoméarken exempelvis bojar, prickar eller liknande.

Sjofarten dr viktig inte bara lokalt och regionalt, utan &ven ur ett nationellt
perspektiv. Utvecklingen inom vérldssjofarten innebér att fartyg som anloper
svenska hamnar blir ldngre, bredare och mer djupgéende, vilket okar
sdkerhetskraven pa farlederna. Investeringsbehovet har 6kat vésentligt under
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senare ar, pa grund av brister med avseende pa sdkerheten vid hamnar och
anslutande farleder och behovet kan forvantas oka ytterligare i framtiden.
Atgéirder som kan bli aktuella ér framforallt fordjupning och breddning. Det
kan dven finnas behov av infrastruktur for katastroftillstind, exempelvis
oljeutslépp.

Bdde godstrafik och persontrafik

Sjofarten dr en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige. Sjofarten
svarar for en dominerande del av transporterna i den svenska utrikeshandeln.
Varje ar reser cirka 30 miljoner passagerare per ar med férja till och fran
grannldnderna, men sjofarten kan ocksa vara viktig for persontransporterna i
regionen. Exempelvis genom kollektivtrafik till sjoss, skédrgardsturer med
turistbatar och fritidsbatar.

Hamnar

De flesta allménna hamnar fungerar antingen som nationellt, regionalt eller
lokalt viktiga logistiknoder, dvs. hamnarna anvands av ett eller flera trafikslag
for omlastning och lagring. De allmédnna hamnarna &gs till storsta delen av
kommuner.

For att hamnarna dven i framtiden ska vara effektiva noder 1 de intermodala
transportkedjorna méste goda forutséttningar skapas for hamnarnas fortsatta
utveckling. Det behdvs effektiva forbindelser pd land, som knyter samman
sjofarten med andra transportslag och i luften. Samverkan mellan trafikslagen
ar en nodvéndig forutséttning for att fa internationellt konkurrenskraftiga
transportkedjor.

Behov av muddring och dumpning av muddermassor

Breddning och fordjupning av farleder, samt utbyggnad av hamnar medfor ofta
behov av underhallsmuddring och dumpning av muddermassor.
Overgddningen av Ostersjon har bidragit till 5kad ackumulation av organiska
sediment i kustnira omraden och tilltagande igenslamning av farleder. Aven
landh&jningen bidrar med en kontinuerlig uppgrundning av Sveriges kuster
utom léngst i soder. Landhjningen varierar och ar storst i norra Sverige vid
Bottenvikskusten,cirka 10 mm/ar, och minst i Skane cirka 1 mm/ar.

Trenden med 6kat behov av muddring och dumpning av muddermassor
kommer sannolikt att fortsatta. Muddring &r kostsamt, och hanteringen av
muddermassor kan bli omfattande och komplicerad. I ett langsiktigt perspektiv
kan det vara nodvéndigt att se Over vérdet av vissa hamnar och farleder, som
inte &r av stort allmént intresse, om bedémningen &r att muddring kommer
behova fortga aterkommande. Vid planering av nya hamnar och farleder, kan
omraden med sérskilt kinsliga miljoer, eller stora behov av muddring

undvikas.

Deponering och dumpning av muddermassor
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Dumpning av avfall som muddermassor i havet ar forbjudet enligt 15 kap 27 §
miljobalken. | det enskilda fallet far dispens ges fran férbudet, om avfallet kan
dumpas utan olagenhet for manniskors halsa eller miljén. Lansstyrelsen provar
dumpningsarenden som avser inlandsvatten, kustvatten och i havet innanfor
territorialvattengransen.

Det ar inte lampligt eller majligt att i Oversiktsplanen peka ut omraden dar
deponering av muddermassor far ske. Det ar daremot mgjligt att peka ut lampliga
utredningsplatser, eller att ange omraden dar muddring inte bor férekomma med
hansyn till andra varden.

Behov av fasta forbindelser

Utveckling av fasta forbindelser, som broar och tunnlar, kan avlasta andra
transportvigar och skapa mojligheter for en storre arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Byggande av broar innebér i allménhet en avviagning mellan
olika fardmedels intressen. Till exempel vill sjéfarten kunna passera med
lastfartyg under hoga broar utan brodppning, kollektivtrafiken vill minimera
antalet brodppningar under hogtrafik, medan fotgéingare och cyklister vill att
bron ska vara s 14g som mgjligt och att ramperna har en acceptabel lutning.

Luftfart och flygplatser

For att flygtrafiken ska fungera sékert finns det runt alla flygplatser ytor som
ska hallas fria frén hinder. Elva flygplatser med civil luftfart med trafikflyg &r
beldgna néra havet. Flygplatsernas hinderbegrinsande ytor bestdms av
flygvédgarna. Flygvéigarna kan komma att &ndras 1 framtiden, till exempel for att
klara miljovéanligare inflygningar.

Flygplatser har tre olika typer av skyddsomraden som har med flyghinder att
gora:

® hinderbegrinsande ytor ndrmast flygplatsen,

e proceduromrade som anvénds for in-/ utflygning till en flygplats

e MSA, Minimum Sector Altitude, som utgdrs av en cirkel med radien 55
kilometer raknat fran flygplatsens landningshjélpmedel. Detta
skyddsomréde finns bara vid s kallade instrumentflygplatser.

Dessa skyddsomraden garanterar hinderfrihet for flygtrafiken.
Hinderbegransande ytor finns vid alla flygplatser. De militdra flygplatserna har
specifika krav pa hinderfrihet pa grund av att det d&ven kan finnas behov av
ovningar i lagflygning. Lés mer om olika typer av skyddsomrade runt
flygplatser pa Trafikverkets webbplats, se link under Planeringsunderlag
langre ner pa denna sida.

Inom &versiktsplaneringen dr det viktigt att gora avvigningar mellan intressen
for utbyggd vindkraft och luftfartens intressen. Fér kommuner langt fran
storstadsomrédena utgor flygplatsen en viktig nod i den ldngvéga
kollektivtrafiken. I 6versiktsplaneringen &r det dérfor viktigt att undersdka
vilka atgédrder som finns i infrastrukturplaner och vilka konsekvenser dessa far
for utvecklingen av flygplatsen. Hur kommunikationerna till och fran flygplatsen
ser ut far konsekvenser for vilken typ av flygtrafik som &r lamplig att hantera.
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Storre flygplatser ér i allménhet dven relativt stora arbetsplatsomraden. Detta
stiller krav pa kommunikationer som &r anpassade inte bara efter resenérer
utan dven for anstdlldas arbetstider.

Transportinfrastruktur - Konflikter och
synergieffekter med andra allménna intressen

Sjofartens ytansprak kan till stora delar samexistera med ovriga marina
sektorer och intressen. Dock finns konflikter, inom bland annat framtida
energiutvinning, naturskydd och férsvarsomraden. Konflikterna bestar framst i
att sjofartens utbredning begriinsas. Aven sjofartens paverkan pa naturkénsliga
omraden kan framover innebéra inskrdnkningar i sjotrafik inom berdrda
omraden.

Flygtrafiken kan p& grund av kraven pé hinderfrihet komma i konflikt med
intresset for vindkraft till havs, men dven med till exempel friluftsliv och turism
pa grund av bullerstoringar.

Infrastruktur som hamnar, broar och tunnlar kan konkurrera om utrymmet med
andra verksamheter som sjofart, yrkesfiske, totalforsvaret samt
kulturmiljévérdens och naturvérdens intressen.

Energiutvinning till havs

Nar installationer till havs, exempelvis vindkraftverk, ska lokaliseras och utformas
eller nar omraden planeras som kan innebara restriktioner for sjotrafiken maste
hansyn tas till sjéfarten. Féréandringar kan innebara saval negativ miljopaverkan
som inverkan pa tillganglighet och sakerhet. Installationer som sker till havs kan
innebara omvagar for sj6farten och darmed 6kad bransleférbrukning med negativ
miljopaverkan som foljd. Vid lokalisering och utformning av vindkraftparker maste
hansyn tas till sjéfartens etablerade trafikstrak in och ut fran hamnarna samt
fartygstrafiken langs vara kuster.

Flygtrafiken kan pa grund av kraven pa hinderfrihet komma i konflikt med intresset
for vindkraft till havs, men aven med till exempel friluftsliv och turism pa grund av
bullerstérningar.

Forsvaret

En av marinens huvuduppgifter i kris och krig &r att halla farleder fria for att sakra
férsorjningen av landet. Det ar darfor viktigt att hamnar, reservhamnar,
huvudfarleder och alternativa farleder inte tas bort eller byggs for av fasta
installationer. Flytande anlaggningar som gar att flytta pa i en krissituation kan
eventuellt vara mojliga att etablera, men detta maste provas i varje enskilt fall.

Det ar Sjofartsverket och Trafikverket som ansvarar for farleder. Alternativa farleder
som ar av forsvarsintresse omfattas av sekretess. Under 6vningstillféllen i marina
dvningsomraden begransas annan verksamhet vilket kan paverka sjofarten.

Naturvarden

Sjofarten ar en kalla till spridning av frammande organismer, dels med fartygs
barlastvatten, men dven genom biofouling (pavaxt pa fartygsskrov). Muddring,
dumpning, och anlaggande av hamnar paverkar ibland omraden och habitat som
ar viktiga lek- eller uppvaxtomraden eller ar viktiga vandringsvagar for vissa
fiskarter.
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Kulturmiljo

Sjofart kan leda till att lAmningar skadas genom att bottensediment eroderas bort
och fornlamningar blottldggs. Muddring och dumpning av massor kan ocksa
utgora ett hot mot kulturarv pa botten.

Bostader

I hamnar sker ofta stérande verksamhet med buller och utslapp av avgaser mm.
Transporter till hamnar, bade fran sjosidan och land, kan ocksa stora
omgivningarna och bostadsomraden langs med de stdrre transportvagarna in till
hamnen. Verksamhet som bullrar nattetid ar sarskilt stérande for intilliggande
bostadsomraden.

Friluftsliv och besoksnaring

Friluftslivet och besdksnaringen kan dra nytta av smabatshamnar och hamnar for
persontransporter for att komma ut i skargarden och uppleva kustlandskapet.
Samtidigt kan sjofarten och hamnverksamhet i sig stéra omgivningarna och
paverka upplevelsen av naturskéna omraden och besdksmal.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Sjofarten leder till utslépp i luften av till exempel svaveloxider, kvaveoxider och
koldioxid. Transporterna innebér dven risk for att fartyg ska orsaka
vattenfororening bland annat genom den last de for, det avfall som genereras
ombord eller utslépp av olja. Drivande oljespill frén fartyg har en direkt negativ
paverkan pa naturvérden, sirskilt vad géller skyddsvérda figlar.

Anléggning av broar, tunnlar, hamnar och bryggor i havet sker ofta i grunda
omraden och till stor del nira kusten eller pa utsjobankar. Vid
anldggningsfasen kan miljopéverkan till exempel vara grumling och palning,
som medfor hoga ljudnivaer i vattenmiljon vid installation av fundament.
Vibrationer och buller kan paverka djurlivet i havet negativt. Ljud och
vibrationer fortplantar sig léngre under vatten och kan innebéra att torsk och
tumlare dé kan stéras om inte skyddsatgarder vidtas.

Ambitioner om att minska klimatp&verkan kan leda till ett 6kat intresse for
verksamheter till havs och fordndrade transportménster som ger en
overflyttning fran vég och jamvég till sjofart. Klimatforandringama foranleder
dven fler insatser for att klimatanpassa kustzoner och bekdmpa kusterosion.

Lis mer om olika typ av klimatanpassningsatgérder pa sidan Kustskydd

Risk for stigande havsnivaer behdver beaktas vid anldggning och ombyggnad
av hamnanldggningar. Kommunen kan exempelvis Gverviga att reglera
kajkanters hojd vid ny- eller ombyggnation, och reservera plats for
klimatanpassningsétgérder som kan komma att behdvas pé land och i vatten.

Den pagaende landhojningen kan skapa problem vad géller framkomlighet till
hamnar och 6ka behovet av muddring. Muddringen skadar bottenfaunan lokalt
och orsakar grumling i vattnet som kan skada vixt- och djurliv i
omgivningarna.

Muddring och upplag
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Muddringsverksamhet stor bottenfloran och faunan. Exempelvis kan grumling
vara skadlig for marina organismer genom att minska ljustillgang eller direkt
fysisk paverkan som att fastna i och skada fiskars gélar. Sérskilt viktigt &r att
undvika kénsliga perioder (till exempel fiskars lekperioder) och att undvika
och skydda kénsliga omraden.

Om den muddrade botten innehaller fororeningar kan dessa frigoras och
péverka organismer negativt. Att sediment innehéller fororeningar ar sarskilt
sannolikt i ndrheten av industrier, sjofartstrafik, smabatshamnar, urban miljo
samt i mynningsomraden. Muddrade sedimentet kan dven forvéntas innehalla
hoga halter av organiskt material, vilket kan bidra till 6vergddning.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram generella rekommendationer for
att minimera miljorelaterade problem i samband med muddring och hantering
av muddermassor. Lds mer om detta i Havs- och vattenmyndighetens rapport
Muddring och hantering av muddermassor under rubriken Planeringsunderlag
langre ner pa denna sida.

Riksintresse for kommunikation

Riksintresseansprak for kommunikation regleras i 3 kap. 8 § miljobalken. Det
omfattar de fyra trafikslagen — véig, jarnvéag, luftfart och sjofart. Trafikverket
ansvarar for att peka ut ansprak om riksintresse for kommunikationer. Bade
hamnar och farleder kan utgora riksintresse for sjofart.

Till detta finns &ven ett antal preciseringar av riksintressena. Preciseringar av
ett riksintresse &r ett fordjupat planeringsunderlag som visar de vérden som
riksintresset ska skydda och som bor beaktas 1 den fysiska planeringen.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 8 §

8§

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt Iampliga for anldggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvéara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Riksintressen utpekade av Trafikverket géller for mark- och vattenomraden
for bade befintliga, planerade och framtida kommunikationsanlaggningar.
Utpekandet av riksintressen har ingen koppling till 4gande eller ansvar for
forvaltning av respektive objekt. Det har inte heller ndgon koppling till
finansiering av infrastrukturen. For varje utpekad anléggning av riksintresse ska
det finnas en funktionsbeskrivning som beskriver anldggningen. |
funktionsbeskrivningarna finns information om anldggningens huvudsakliga
funktion och eventuella framtida behov av markansprak.

Las mer om Trafikverkets riksintressen under rubriken Planeringsunderlag
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langre ner pa denna sida.
Du hittar mer information om riksintressesystemet hér

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som ber0r planering av transportinfrastruktur. Linkarna nedan gar till andra
webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 14: Hav och marina resurser
Europa 2020-strategin

Bla tillvaxt-strategin

Mal for transport och infrastruktur

Miljdmalssystemet

Klimatstrategin
Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Trafikverkets beslut om riksintressen for kommunikation och
funktionsbeskrivningar

Preciseringar av Trafikverkets riksintressen kommunikation
Kartor 6ver Trafikverkets riksintressen kommunikation
Skyddsomraden vid flytplatser pa Trafikverkets webbplats
Rapporten Resultat fran havsplaneringens tematiska arbete om sjéfart, Havs- och
vattenmyndigheten

Nationell transportinfrastrukturplan 2010-2021
Hamnstrategiutredningen

Miliéeffekter vid muddring och dumpning

Muddring och hantering av muddermassor

Sjomatningsplan, Sjofartsverket

Roller och ansvar

Trafikverket

T) TRAFIKVERKET

Trafikverket ansvarar for den strategiska infrastrukturplaneringen i samrad med
Sjofartsverket. Strategiska fragor som Trafikverket ansvarar for kan till exempel gélla hur
trafikslagen samverkar pa en viss stricka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och
vilka kapacitetsférandringar som nya tvérforbindelser leder till.

Visa mer Dolj
Sjofartsverket
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1) SJOFARTSVERKET

Sjofartsverket har det operativa ansvaret for tillganglighet, framkomlighet och sakerhet till
sjoss. De bevakar bland annat framkomligheten, utméarkningen och kapaciteten i ett
sjotrafikstrék eller en farled, hur sj6trafiken paverkas av planerad byggnation i ndrheten av
farleder, lokalisering och fri hojd pa broar och kraftledningar som korsar farleder.

Visa mer Dolj
Transportstyrelsen

}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Transportstyrelsen tar fram regler for sjéfart som kallas Transportstyrelsens
forfattningssamling (TSFS), ger tillstdnd och foljer upp hur de efterlevs. De for register dver
fartyg och besattningar. For kollektivtrafik pa vatten har Transportstyrelsen ett bredare
uppdrag dér de foljer och utvarderar villkor for marknadstilltrdde, konkurrensvillkor och
villkor for resendrer, samt bedriver tillsyn. Transportstyrelsen for ocksé statistik Gver
olyckor och tillbud inom sjofarten.

Visa mer Délj
Kommunen

11|

Ansvaret for kollektivtrafiken i varje 14n vilar pa en offentlig lanstrafikansvarig, ofta region,
landsting eller landsting och kommuner, i samverkan genom ett kommunal{férbund.

Visa mer Dolj
Luftfartsverket

[ q \\

AIR NAVIGATION SERVICES
OF SWEDEN

Luftfartsverket bedriver flygtrafiktjanst for flygbolag och flygplatser i Sverige.

Visa mer Dolj
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Teknisk infrastruktur

Den hir texten tar upp teknisk infrastruktur som &r relevant for planering i
kustzonen och 1 havet. Det dr kablar for elektronisk kommunikation och el och
rorledningar for gas, vatten och avlopp. I samhéllsplanering ingar dven till
exempel avfallshantering och dricksvattenforsorjning. Avfallshantering ar inget
specifikt for kust- och havsplanering och behandlas inte hér.

Sjokablar for elforsorjning

Sambhéllsutvecklingen innebér ett beroende av el vilket forutsétter ett robust
och driftsékert dverforingsnét och en alltmer integrerad europeisk elmarknad.
Behov av god tillgéng till energi &r av central betydelse for néringslivet och
langvariga elavbrott blir mycket kostsamma.

Anvandningen av havet for energioverforing omfattar installation, drift och
underhall. Det svenska stamnatet star infor omfattande utbyggnader for att ta
hand om ny elproduktion och for att bidra till en gemensam europeisk
elmarknad. Tekniken for sjokablar utvecklas och &ldre kablar ersatts med nya
som Okar driftsdkerhet och minskar péverkan pa havsmiljon vid skador. En
forutsittning for att uppna de nationella och europeiska malen for energi-
respektive klimatpolitiken &r att det finns mojligheter att 1 storre utstrickning
koppla ihop elsystemen mellan linder i Europa. Overforingsformagan for
elkraft behover enligt Svenska Krafinét 6kas och forekomsten av flaskhalsar
behéver minskas 1 det nordiska elnétet och i forbindelserna till kontinenten.

Forutom utlandskablar for el finns &ven region- och lokalnétsledningar till havs.
Sjofartsverket har dven ett nétverk av icke koncessionspliktiga ledningar i
skdrgarden, som forser bade fyranldggning och privatkunder med el.

Infrastruktur for elektronisk kommunikation

Merparten av infrastrukturen for elektronisk kommunikation tar i ansprék
omraden pé land men en liten och viktig del av infrastrukturen berdr
havsomradet. Det giller framst fiberoptiska kablar pa havsbotten som binder
samman bredbandsnétet i Sverige med véara grannlénder. Dessa anvénds inte
bara for kommunikation mot andra lénder utan dven for kommunikation mellan
medborgare och foretag inom Sverige. Sjokablarna ar av stor vikt ur ett
nationellt perspektiv.

Forutom fiberoptiska sjokablar anvénds dven radioldnkar for infrastrukturen
for elektronisk kommunikation. Huvudsakligen ber6r detta land- eller
kustomraden. En mindre del av radioldnkarna berér dock havsomradet, till
exempel radiolinkar mellan Sverige och Danmark éver Oresund samt
radioldnkar mellan fastlandet och Gotland. Radiolénkar bestér av en
dubbelriktad punkt-till-punkt férbindelse som behover fii sikt i en korridor
med cirka 500 meters bredd mellan radioséindare och radiomottagare for att
inte riskera att drabbas av storningar till f6ljd av démpning eller reflektioner av
radiosignalen.
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Andra anvéndningar av luftrummet ovanfor havsytan som till exempel
vindkraftverk och liknande konstruktioner kan ge upphov till storningar om
dessa uppfors i denna frisiktskorridor. Likheter finns hér med risken for
storingar fran vindkraftverk pa militira kommunikationssystem. Mgjligheten
till samexistens mellan radioldnkar 6ver havet samt andra anvéndningsomréden
ar mycket stor om samrad sker i planeringsprocessen.

Luften ovanfor havet anvéands dven for andra radiobaserade system som till
exempel for kommunikation till fartyg, fritidsbétar, navigering, fyrar med mera.
For sjofarten ér detta av mycket stor betydelse. Denna anviandning behéver
normalt inte planeras in med hénsyn till andra anvandningsomraden for havet
och har heller ingen paverkan pa havsmiljon.

Gasledningar

Naturgas finns i pordsa berglager djupt under marken och under havsbotten.
Den naturgas som anvénds i Sverige kommer framst fran Danmark.
Naturgasledningen frén Danmark gar fran Dragdr strax sdder om Képenhamn
till Limhamn utanfér Malmé. [ Sverige gar ledningen vidare ldngs véstkusten
norrut upp till Stenungsund och sdderut till Trelleborg. En méngd grenledningar
forser orter langs strickan med gas. Det tryck som gasen har nir den kommer
fran Danmark till Sverige racker for att leda den genom hela det svenska
naturgassystemet.

De ledningar som anvénds for att fora stora méngder gas fran gaskéllorna fram
till ett distributionsnét kallas transmissionsledningar. De kan ha en diameter pa
omkring en meter och dr dimensionerade for 80 bars tryck. Ledningar som
ligger pa havsbotten &r oftast inte Overtéickta.

Vatten- och avloppsledningar

I skérgardsomréden kan ledningar for vattenforsorjning och avloppshantering
forlaggas pa havsbotten. Fordelarna &r att det gér relativt snabbt och &r oftast
enklare att forligga ledningen én vid gréiv- och bergschaktarbete. Aven i
kustomraden kan det vara ett mer ekonomiskt fordelaktigt alternativ att ligga
ledningarna i havet istillet for att grava ner dem pd land. Om det &r en flikig
kust kan ledningsdragningen bli kortare eftersom ledningarna inte behdver f6lja
strandlinjen eller véagar.

Ledningarna forldggs p& havsbotten och sjunker ned av sin vikt till botten.
Sedan kan ledningarna spolas ned i bottensedimentet och grivas ned vid
landféstena sa att de inte riskerar att frysa. Projekteringen ar viktigt for att hitta
en bra strickning utan stenar och berg pa havsbotten och undvika omraden
med hoga naturvérden och fornldmningar.

Strommar péaverkar och kan flytta pé ledningen. Da krévs en nedspolning eller
hogre belastning med vikter. Vikter ar utformade sé att de minimerar
storningarna for fisket med trélning eller bottengarn. Vattentemperaturen kan
paverka spillvatten sa att tryckavloppsledningar med langa uppehallstider far
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svavelvatebildning/gasbildning som medfor att ledningen vill lyfta fran botten.

Landhgjningen bidrar med en kontinuerlig uppgrundning av Sveriges kuster
utom léngst i soder. Det innebér att ledningar kommer ndrmare ytan vartefter
och kan komma i konflikt med andra intressen, som till exempel sjofarten.
Landhojningen &r storst i norra Sverige vid Bottenvikskusten, cirka 10 mm/ar,
och minst i Skéne cirka 1 mm/ér.

Teknisk infrastruktur - Konflikter och synergieffekter
med andra allmanna intressen

Teknisk infrastruktur kan samexistera med ménga andra intressen. Om konflikt
uppstér med andra intressen vid forldggning gér det oftast att flytta
strickningen sé att konflikten undanrdjs. Daremot kan andra intressen ha en
negativ paverkan pa rorledningar och kablar.

Naturmiljo

Forlaggning av rorledningar och kablar pa havsbotten ger ingrepp i havsmiljon,
vilket ocksa kan komma i konflikt med héga naturvarden.

Kulturmiljo

Forlaggning av rorledningar och kablar pa havsbotten kan beréra omraden som
innehaller olika typer av fornlamningar. Utredningar ar dyra och tar ofta lang tid.

Fiske

Tralfiske kan skada rorledningar och kablar.
Sjofart/transportinfrastruktur

Kablar och rorledningar kan paverka mojligheterna till nédankring.
Totalforsvaret

Militéra 6vningar, dar till exempel spréangning ingar, kan skada rérledningar och
kablar.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Anléggandet av en sjokabel medfor fysiska ingrepp i bottenmiljon. Elkabeln
kan laggas upp till en meter under havsbotten. Anléggningsarbetet medfor
grumling av vattnet, forandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pa
marina djur- och vaxtsamhéllen. Framforallt dmtaliga och langsamtvéxande
arter till exempel sjopennor dr den grupp som huvudsakligen riskerar att
paverkas negativt. Hur mycket sediment som sprids &r beroende av
sedimenttyp, vattenstrommar, vilken metod som anvénds till exmepel grivning,
spolning eller pldjning och om eventuella skyddsatgarder anvinds exempelvis
skdrmning, arbete under viss tid pa dygnet eller sdsong. Grumling kan orsaka
stor skada om sedimenten &r fororenade. Bottenvéxter och bottenlevande djur
kan dock pé nytt etablera sig 6ver den nedlagda kabeln. Under drifttiden
bedoms péverkan i huvudsak begrénsas till tillfallen d& kabeln eventuellt ska
repareras.
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Alla elektriska kablar genererar elektromagnetiska filt som kan paverka
marina organismer i olika utstrickning. Kraftfilten varierar beroende pa vilken
typ av kabel som anvinds och méngden elektricitet som Gverfors. Genom
olika skyddsatgérder, som exempelvis att gridva ner kabeln i botten, kan
kraftfiltens paverkan p& marina organismer minimeras.

Sjokablar som inte grivs ned innebér en tillkomst av ett hart substrat samt en
struktur som gor att lokala rev skapas. Hardbottenarter kan kolonisera ytan pa
sjokabeln och attrahera fiskar, vilket leder till lokala foréndringar i
artsammansittning. Aven vagrorelser kan forflytta kabeln och leda till att
havsbottnens struktur foréndras genom skavningsrorelser.

Ytterligare en paverkansfaktor som tagits upp under de senaste aren &r
eventuell paverkan fran véirme som emitteras fran sjokablar. Liksom for
magnetfiltsemission beror méngden energi som frigdrs pa vilken typ av kabel
som anvénds samt dess effekt. Generellt kan sédgas att mer virme emitteras
fran véxelstromskablar. Kunskapsliget om vilken paverkan en
temperaturdkning av ngra grader kan fa pé bottensamhéllen 4r dock relativt
daligt. Det finns en del studier gjorda i anslutning till véirmeutsldpp frén
kraftverk och industrier. For dessa giller dock att varmedkningen sker pa
grund av utslépp av uppvirmt vatten och inte genom uppvarmning av
sjobottnen direkt.

Klimatforédndringar med kraftiga stormar och dndrade strtommar kan orsaka
skavningsrorelser av kablar som inte ar nedgravda.

Riksintressen for energidistribution och for
anlaggningar for elektronisk kommunikation

Energimyndigheten ansvarar for att peka ut omrédden som é&r av riksintresse for
energidistribution. Det géller omraden for anldggningar som &r del i ett storre
sammanhéngande system som kan pekas ut som riksintresse for
energidistribution. Lis mer om riksintresse for energidistribution pa
Energimyndighetens webbplats, se lank under planeringsunderlag.

Post- och telestyrelsen ansvarar for att peka ut omraden som ar av riksintresse
for anlaggningar for elektronisk kommunikation. Det innebér att riksintresset
ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningen. Det dr funktionen hos anldggningen som ska
sékerstdllas. Las mer om riksintresse for anléggningar for elektronisk
kommunikation pa Post- och telestyrelsens webbplats, se lank under
planeringsunderlag.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 8 §
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88§

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt Iampliga for anldggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Mer information om riksintressesystemet hittar du hér.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr teknisk infrastruktur. Linkarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa mal 6: Rent vatten och sanitet, mal 7: Hallbar energi
for alla och mal 9: Hallbar, industri, innovationer och infrastruktur

Europa 2020-strategin

Mal fér energi

Overenskommelse om den svenska energipolitiken

Miljdmalssystemet

Klimatmalen

Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Energimyndigheten webbplats om riksintresse fér energidistribution

Post- och telestyrelsen webbplats om riksintresse for elektronisk kommunikation
Systemutvecklingsplan 2018-2027, Svenska kraftnat

PTS Bredbandskartan

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Kommunala och regionala energiplaner
Kommunala vatten- och avioppsplaner

Roller och ansvar

Energimyndigheten

@Energr’myndigheren

Energimyndigheten tar fram och formedlar kunskap om effektivare energianvandning till
hushall, foretag och myndigheter. Myndigheten verkar for en héllbar utveckling inom
energisektorn och for att né klimatmalen. De hanterar ocksé styrmedel som
elcertifikatsystemet och handeln med utsléppsritter.
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Visa mer Dolj
Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen &r en tillsynsmyndighet och arbetar for att Sverige langsiktigt
ska ha en hallbar, siker och effektiv tillgang till energi genom att bedriva tillsyn dver
energimarknaderna for el och naturgas och fjarrvarme, samt ge forslag pa hur
energimarknaderna kan utvecklas.

Visa mer Délj
Svenska kraftniit

= SVENSKA
— KRAFTNAT

Svenska kraftnit har till uppgift att transportera el pa stamnétet fran de stora kraftverken
till de regionala elndten. Svenska kraftnit ar ett statligt affarsverk for den svenska
elberedskapen och samordnar landets dammsékerhet. De ansvarar for att det ar balans
mellan forbrukning och produktion i Sverige och bidrar till en elmarknad med fri konkurrens.

Visa mer Délj
Post- och telestyrelsen

TS

Post- och telestyrelsen bevakar omradena elektronisk kommunikation och post i Sverige.
Begreppet elektronisk kommunikation rymmer telekommunikationer, it och radio. PTS ar
tillsynsmyndighet for att marknadens operatorer foljer lagar och foreskrifter. Nar samhallet
stéller hogre krav pa den elektroniska kommunikationen dn vad marknadens aktorer erbjuder
kan PTS finansiera ldsningar, till exempel for personer med funktionsnedséttning och
atgérder for att 6ka robustheten i néten.

Visa mer Délj
Kommunen

11|

Kommunen ansvarar for att leverera rent dricksvatten och att fora bort och rena spillvatten
inom verksamhetsomréadet for kommunalt vatten och avlopp. Kommunen dger normalt VA-
ledningarna i allmén mark fram till den sa kallade férbindelsepunkten. Efter
forbindelsepunkten dgs ledningarna av fastighetséigaren. Kommunen ansvarar for drift och
underhall av ledningar och anordningar fram till forbindelsepunkten.

Visa mer D§lj
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RELATERAD INFORMATION

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Rapporten Havsplanering — Nulédge 2014, Havs- och

vattenmyndigheten [https:/iwww.havochvatten.se/hav/uppdrag--

kontakt/publikationer/publikationer/2015-03-13-havsplanering---

nulagesbeskrivning-for-2014.html]

Rapporten Tematisk havsplanering — energi, Havs- och

vattenmyndigheten

[https://www.havochvatten.se/download/18.55¢45bd31543fcf8536b08a9/14629550

30936/rapport-tematisk-havsplanering-energi.pdf]
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Maritima naringar

De maritima néringarna omfattar flera olika sektorer som till exempel
yrkesfiske, vattenbruk, energiproduktion, utvinning av material och
besoksndring. Maritima verksamheter dr i manga fall en forutséttning for
levande kustsamhéllen och for att skapa forutséttningar for regional utveckling i
hela Sverige.

Definition av maritima naringar

Med maritima naringar avses har verksamheter som sker pa, i eller &r beroende av
resurser fran havet samt verksamheter som bidrar med varor eller tjanster direkt
riktade till de maritima verksamheterna. | de maritima naringarna inkluderas aven
verksamheter i kustomradet som pa annat satt ar beroende av havet, exempelvis
besbksnéaringen. Aven motsvarande verksamheter i och intill de stérre sjdarna
réaknas till de maritima naringarna.

Sjofartsnaringen har vi valt att inte inkludera i de maritima naringarna utan istallet
beskriva under rubriken Transportinfrastruktur.

Det viktiga helhetsperspektivet

De maritima néringarna dr beroende av ett helhetsperspektiv dér den kust-
och/eller havsbaserade verksamheten har tillgéng till ritt infrastruktur och
service pd land for att verksamheten ska kunna bedrivas. Dérfor dr det viktigt
att planeringen av kusten med kopplingar vidare int land hénger ihop med den
planering som sker for verksamheter till havs. Haven utgor &ven en
forbindelseldnk med andra lander och kraver darfor ett gransdverskridande
perspektiv. Mellankommunal och regional samverkan ar ocksa véldigt centralt
for att skapa ratt forutsittningar for utvecklingen av maritima verksamheter.

Verksamheter i utveckling

Sverige har en stark tradition av maritim verksamhet samtidigt som nya
verksamhetsomraden idag vixer fram. Det kan vara svart att veta vilka
ansprak de maritima niiringarna kommer ha i framtiden. Aven om alla
parametrar inte &r kénda &r det viktigt att Gversiktsplaneringen, sa langt det &r
mdojligt, visar den politiska viljan i planen och var mgjliga synergier eller
konflikter mellan olika intressen kan uppsta. Detta for att i framtiden underlitta
avvégningar mellan olika intressen. En 6versiktsplanering med tydliga mél och
strategier underldttar ocksa for ndringarna att identifiera inom vilka geografiska
omraden deras verksamheter kan lokaliseras. Kommunen kan till exempel
peka ut omraden dar man vill verka for att produktions- och testanlédggningar
for livsmedel och energi ska lokaliseras.

En balanserad utveckling

Okade ansprak i form av vindkraft, farleder, hamnar, vattenbruk, camping och
bostdder med mera innebér allt stdrre tryck pa vara havs- och kustomraden.
De maritima néringarnas miljopaverkan leder bland annat till néringsldckage,
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buller, luftfororeningar, 6vergddning och forsurning samt paverkan pa
landskapsbilden, bottenmiljder och habitat. For att ta tillvara den potential som
havs- och kustomraden erbjuder behdvs en balanserad utveckling. Potentialen
ar 1 sig beroende av att havs- och kustmiljons natur- och kulturvérden bevaras.
Oversiktsplaneringen maste dirfor sékerstilla de ekosystemtjénster och
kulturviarden som finns i kustlandskapet. Kommunen bor 1 6versiktplanen
undersdka mojligheten till samexistens och synergieffekter mellan olika
intressen. Kan nya verksamheter integreras i redan exploaterade omraden? Ar
det mojligt att samlokalisera olika verksamheter?

Pa foljande sidor kan du ldsa mer om vad man bor tanka pé i
oversiktsplaneringen nér det géller yrkesfiske, vattenbruk, havsbaserad
energiproduktion, materialutvinning och koldioxidlagring samt besoksnéring,

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Y rkesfiske

Fisk &r ett viktigt livsmedel och ekosystemtjinst som kréver en hallbar
forvaltning. Fisket har en lang kulturell tradition och spelar en viktig roll i det
maritima landskapet. Hér kan du 14sa mer om yrkesfiskets forutsattningar och
behov i den kommunala Gversiktsplaneringen for hav och kust.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

o For fiskets bedrivande ar det viktigt med tillgangliga fiskeplatser, hamnar,
landningsplatser och sjofartsleder. Huvuddelen av fiskenaringens
verksamhet ar lokaliserad utanfor storstadsomradena och naringen ar i
manga fall en viktig férutsattning for levande kustsamhallen.

e En grundférutsattning for ett Iangsiktigt och I6nsamt fiske ar hallbara
fiskebestand. Goda fiskbestand kraver att fisken har tillgang till habitat
(livsmiljéer) under sina olika livsstadier. Inte minst ar lek- och
uppvaxtomraden samt vandringsstrak viktiga.

o Fisket kan till stora delar samexistera med olika intressen, men
konkurrerar ibland om utrymmet till havs med andra verksamheter. Det
handlar till exempel om den fysiska tillgangen till fiskeomraden,
hemmahamnar for fiskefartyg och landningshamnar, men ocksa om hur
andra verksamheter paverkar fiskhabitaten. Fisket i sig har ocksa stor
miljdpaverkan.

e | dversiktsplaneringen finns ett begransat mandat for att styra nyttjandet av
havet for fiske. Yrkesfisket styrs till stora delar genom lagar och riktlinjer
som stiftas pa EU-niva och kommunen kan inte sjalva reglera i vilka
omraden man far eller inte far fiska.

o | dversiktsplanen kan kommunen lyfta omraden av varde for fisk och fisket
och identifiera omraden med mdjliga intressekonflikter och/eller
synergieffekter med andra intressen.

e Kommunen kan i 6versiktsplanen i samrad med lansstyrelsen
konkretisera, vardera och ytterligare precisera omraden av riksintresse for
yrkesfisket.

¢ Kommunen kan ta initiativ till och sjalva besluta om omradesskydd, till
exempel bildandet av naturreservat, bade for land- och vattenomraden.
Kommunen kan aven belysa behoven av omradesskydd och lyfta fragan till
lansstyrelsen.

Fiskets olika fysiska och ekologiska forutsattningar

Fisketrycket varierar geografiskt och mellan olika sédsonger. Smaskaligt fiske
sker inom begransade omraden och ibland stationért, medan annat fiske sker
flexibelt och Gver stora omraden. Det internationella perspektivet spelar en
stor roll for yrkesfisket. Europeiska fiskefartyg kan rora sig i svenska vatten
och vice versa. Detta kan gora att intresset delvis &r svart att avgrénsa
geografiskt i dversiktsplaneringen.

Visterhavet, Ostersjon och Bottniska viken har olika fysiska och ekologiska
forutsittningar for produktion av fisk. Salthalten och vattentemperaturen har
bland annat stor betydelse for olika arters utbredning. Sill eller stromming,
skarpsill, rdka, havskréfta och torsk dr de ekonomiskt viktigaste arterna inom
det svenska yrkesfisket till havs. Det fiskas dven efter makrill, kolja, grasej, lax
och sik. For yrkesfisket i insjoarna dr de ekonomiskt viktigaste arterna gos,
signalkréfta, al och siklja.
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Las mer om yrkesfiskets forutsattningar i de olika havsomradena i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Havsplanering — nuldgesbeskrivning for 2014. For
lank se faktarutan "Planeringsunderlag”.

Yrkesfisket och beredningsindustrin bidrar till ett
levande kustsamhalle

Huvuddelen av fiskenéringens verksamhet ar lokaliserad utanfor
storstadsomradena och néringen &r i manga fall en viktig forutsittning for
levande kustsamhéllen och for att skapa regional utveckling i hela Sverige.
Rationalisering och effektivisering har lett till att antalet yrkesfiskare minskat,
samtidigt som den tekniska kapaciteten hos de kvarvarande fartygen okat.
Bevarandet av kulturarv i form av sjobodar for fiske, hamnar och batar har
péaverkats negativt av fordndringarna.

Beredningsindustrin &r viktig for det svenska yrkesfisket. Detta galler frimst
det mer smaskaliga fisket. Mindre fartyg med begrédnsade mojligheter att ga till
landningshamnar léngt fran hemmahamnen behéver tillgang till goda
logistikmdjligheter och mottagning lokalt. Den svenska fiskeberedningsindustrin
ar heterogen och bestar av allt fran sméa familjeforetag till storre foretag med
storskalig industriell produktion. De stora foretagen importerar mycket av
ravaran, medan mindre foretag generellt sett &r mer beroende av lokala
fangster och landningar. Flera av de mindre foretagen kompletterar
beredningsverksamheten med andra verksamheter som fiskaftéar och
restaurangverksamhet. Dessa bidrar till ett levande kustsamhélle och ger
underlag for besoksnéringen. Vanligtvis passerar dock fisken storre auktioner
och grossistled innan den nar konsumenten.

Fisket styrs till stora delar av regelverk inom EU

Det finns ett omfattande regelverk som ror bade fritids- och yrkesfiske som
anger var, ndr och hur man fér fiska. For de viktigaste kommersiella arterna
finns faststéllda arliga kvoter pa EU-niva som fordelas till medlemslénderna.
EU:s gemensamma fiskeripolitik, GFP, reglerar det yrkesméssiga fisket i den
ekonomiska zonen ut till 200 sjomil fran EU-landernas kuster. For att fa
stabilitet och langsiktighet i forvaltningen finns ett system med
forvaltningsplaner for vissa fiskbestand.

Reglerna for yrkesfiske &r omfattande och fordndras kontinuerligt. Lds mer om
regelverket pa Havs- och Vattenmyndighetens webbplats. For 1ank se
fatarutan "Planeringsunderlag.

Fiskeregler for fritidsfiske finns pa webbplatsen svenska fiskeregler.se, ta del
av en lank till webbplatsen under rubriken "Pa andra webbplatser" 1 "Relaterad
information”.

Allmant och enskilt vatten

I Sverige &r vatten antingen allmént eller enskilt. Enskilt vatten ingér som en del
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1 en fastighet och fisket i det enskilda vattnet tillhor fastighetsdgaren, medan
allmént vatten tillhor staten. Huvudregeln ér att fisket i allmént vatten ar fritt for
varje svensk medborgare. Det finns emellertid ett flertal undantag fran denna
huvudregel genom att lagstadgade sa kallade frifiskebestimmelser har inforts
pa enskilt vatten i havet och i de fem stora sjoarna. For fisket pa allmént vatten
och i frifiskevattnen &r det staten som ansvarar for forvaltning och vard av
fiskbestanden.

For fiske pd allmént vatten 1 havet och de fem stora sjdarna Vénern, Vittern,
Milaren, Hjélmaren och Storsjon krévs fiskelicens och tillstand for fasta
redskap. I Sverige finns dven en sdrskild tralgrins innanfor vilken det inte &r
tillatet att trdla, med undantag av s kallade trélfiskeomraden. Det finns &dven
fiskfredningsomréden utmed hela den svenska kusten och liingre ut i Ostersjon
och Kattegatt dar det inte ar tillatet att bedriva fiske hela eller delar av aret.

Yrkesfiske - Konflikter och synergieffekter med
andra allmianna intressen

Har beskrivs 6vergripande vilka mojliga intressekonflikter och synergieffekter
som fisket kan ha med andra intressen. Beroende pa vilken fiskemetod som
anvinds och nir man fiskar kan en del problem reduceras och mdjligora
samexistens med motstéende intressen.

Naturmiljo

Omraden for naturvard skyddar marina habitat och darmed lekomraden och
tillvaxtplatser for fisk och ar darfor viktiga for att sékerstalla ett hallbart
fiskbestand. Dessa omraden ar ofta kustnara eller ligger vid utsjébankar. Eftersom
mojligheten att bedriva fiske inom dessa omraden ar begransat kan det dock leda
till intressekonflikter med fiskerindringens intresse av att fiska i fiskerika omraden.

Fisket orsakar stor paverkan pa de marina ekosystemen, framst pa de arter man
har for avsikt att fanga, men aven andra arter som fastnar i naten och blir oonskad
bifangst. Uttaget kan paverka artsammansattningen och leda till obalans i hela
ekosystemet. Det ar inte bara det fysiska uttaget av fisk som paverkar, utan aven
fisket i sig med till exempel paverkan pa bottnar, utslapp fran batar och buller.
Bottentralning ger spar i mjukbottnarna som paverkar bottenlevande djur, vilket
kan resultera i forandrad artsammansattning. Tappade och bortgldémda nat och
redskap dédar aven arligen manga fiskar, faglar och marina daggdjur.

Kulturmiljo

Det sméaskaliga fisket kan ha en viktig lokal betydelse dar det &r en del av de
traditionellt kustanknutna naringarna som bidrar till en levande kust och skargard.
Yrkesfisket skapar aven arbetstillfallen och 6kar i manga fall attraktionskraften for
besdksnaringen. Fiske med tral kan dock leda till mekaniska skador pa
skeppsvrak och risk for att vrakdelar sprids ut dver storre ytor.

Fritidsfiske

Det férekommer pa vissa hall konkurrens om fiskebestandet mellan yrkes- och
fritidsfiskare, sarskilt vid utsjobankar. Yrkesfisket satter allt som oftast granserna
for fritidsfisket. Ibland kan det dock vara tvart om, exempelvis vid hummerfiske —
har ar det fritidsfiskare som tar upp den storsta andelen av fangsten. Yrkesfiskare
haller dock ofta till Iangre ut an vad fritidsfiskare generellt gar.
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Vattenbruksanlaggningar

Vattenbruksanlaggningar kan forhindra méjligheterna till fiske och paverka
lekbottnar. For natfiske kan vattenbruksanlaggningar dock ge positiva effekter
genom att biomassan och artdiversiteten kan 6ka runt fisk- och musselodlingar,
dels beroende pa att strukturerna i sig ger fiskar och andra djur gémstallen och
dels genom att naringslackage fran odlingen ger en lokalt forhojd
primarproduktion. Vattenbruk kan dock aven genom néaringslekaget orsaka
syrebrist och darmed bidar till férandrad och minskad artdiversitet.

Havsbaserad energiproduktion

Havsbaserad vindkraft och fiske konkurrerar ibland om utrymmet i havet genom att
goda fiskeomraden, sarskilt grunda, ocksa kan vara av intresse for havsbaserad
vindkraft. Vindparksomraden kan utgéra skyddade lekplatser och uppvaxtomraden
for vissa fiskarter. Kraftparksfundamenten kan aven fungera som konstgjorda rev
vilket kan gynna etableringen av fiskhabitat. Av sakerhetsskal ar det som regel
olampligt att bedriva trélfiske i vindkraftparker. Daremot kan exempelvis burfiske
istallet anvandas som fangstmetod.

Vibrationer och buller fran vindkraftverk kan paverka djurlivet i havet negativt. Buller
i samband med vindkraft har tre skeden: anlaggningsskedet, driftsskedet och
avvecklingsskedet. Anlaggningsfasen bedéms medféra de storsta miljdeffekterna.

Vagkraft kan ha en liknande paverkan pa fisket som vindkraft om konstruktionen
innebar att fundament eller liknande behdéver férankras pa botten.

Sjofart och hamnar

For fiskets bedrivande ar det viktigt med tillgangliga fiskeplatser, hamnar,
landningsplatser och sjofartsleder. Nar det galler annan sjofart och fiske finns det
en risk for konflikter i trafikmassigt hart belastade omraden eller om en farled som
hindrar fiske inrattas. Aven utsl&pp kan skada fiskhabitat, liksom att habitat kan
paverkas av svallvagor och ljud fran battrafik. Okad sjofart har dven inneburit att
spridningen av frammande arter Okat.

Muddring och ledningar mm.

Genom muddring, dumpning, anlaggande av bathamnar och bryggor samt
utlaggning av kablar eller ledningar paverkas ibland omraden och habitat som ar
viktiga lek- och uppvaxtomraden eller viktiga vandringsvagar for vissa fiskarter.
Likasa kan sjalva fisket forsvaras, sarskilt tralning. Sprangning, palning och
muddring av olika slag genererar aven buller som kan ha negativ paverkan pa
djurlivet i omgivningarna dar den stérande aktiviteten bedrivs. Aktiviteter som
orsakar att sediment rérs upp fran bottnen och sprids i vattnet orsakar grumling.
Sedimenten minskar ljusgenomslapplighet i vattnet och kan aven tappa till galarna
pa fisklarver.

Militdra 6vnings- och skjutomraden

| de flesta fall och situationer kan fiskeri- och forsvarsverksamhet samexistera. |
sjoovningsomraden sker dock militdrévningar som periodvis kan férhindra fiske.
Ovningarna sker i regel endast under kortare perioder och kommuniceras i forvag.

Hoga ljud skapas vid skjutningar, sprangningar samt vid flyg- och fartygsrorelser
och orsakar stérningar i djurlivet i havet. Ljudstérningar under vissa delar av aret
da den biologiska aktiviteten ar hdg ar ofta allvarligare an vid andra tidpunkter. Det
handlar till exempel om lekperioder for fisk. For att kunna ta hansyn till nar risk for
paverkan ar stor har Férsvarsmakten utvecklat en marinbiologisk kalender. Den
innehaller information om vilka omradden som &ar kansliga for paverkan fran
undervattensbuller vid olika tider pa aret. For att minimera risken for att fisk i stim
och marina daggdjur paverkas vid 6évning har Marinen aven etablerade rutiner for
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att soka av omradet 6ver, pa och under havsytan innan sprangning utfors. Pa sa
vis minimeras risken fér paverkan pa bland annat fiskbestand.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Olika typer av utsldpp péverkar fisk och fiskarnas habitat negativt. [llegala
utsldpp av olja tillsammans med de volymmassigt betydligt storre utsldppen
frén diffusa landkéllor, som till exempel fororenat dagvatten fran stider, bidrar
till forhojda halter av giftiga kolvéten. Vid fartygsolyckor finns en risk att stora
méngder olja sprids i vattnet. Forutom nutida olyckor kan hundratals delvis
sonderrostade vrak runt Sveriges kuster dven utgora potentiella miljohot.
Vraken innehéaller utéver olja &ven andra miljéfarliga &mnen s& som
ammunition och kemiska stridsmedel.

Under léng tid har det &ven tillforts miljofororeningar till havet sésom dioxin,
PCB och kvicksilver, som &r svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettviivnaden hos fisk och skaldjur. Overgddning fran jordbruk och
reningsverk leder ocksa till 6kad produktion av alger som paverkar
syretillgdngen och ekologin i havet. En annan viktig pdverkansfaktor &r
strandexploatering som kan innebéra att fiskars lekhabitat forstors i
kustomraden.

Klimatforandringar kan paverka savil fiskars geografiska utbredning som
deras reproduktion och fodotillgdng. Klimatforandringarna har lett till en
Okning av havsvattnets medeltemperatur, men dven minskad salthalt pa grund
av 0kad avrinning. Foréndringarna kan leda till att befintliga fiskbestand
minskar eller ror sig bort frén ett traditionellt faingstomrade.

Riksintresse for yrkesfisket

Riksintresseansprak for yrkesfisket enligt 3 kap. 5§ miljobalken avser
omraden i havet, insjoar, dlvar samt hamnar. Omradena i havet omfattar saval
svenskt inre vatten, territorialhavet som den ekonomiska zonen. Det omfattar i
forsta hand de viktigaste fangstomradena, men dven viktiga vandringsstrak
samt lek- och uppvaxtomraden for kommersiellt viktiga arter av fisk eller
skaldjur. De viktigaste hemma- och landningshamnarna inom respektive 14n &r
ocksa utpekade som riksintresse for yrkesfisket. Mark- och vattenomraden
som har betydelse for yrkesfisket ska skyddas mot atgirder som kan patagligt
forsvéra ndringarnas bedrivande. Det dr Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarar for riksintresset for yrkesfisket.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 5 §

5§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.
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Las mer om riksintresse for yrkesfisket pa Havs- och Vattenmyndighetens
webbplats. For lank se faktarutan "Planeringsunderlag".

Mer information om riksintressesystemet hittar du hér.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr yrkesfiskets intressen. Lénkarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 14: Hav och marina resurser

Europa 2020-strategin

Bla tillvaxt-strategin

Havs- och fiskeriprogram 2014-2020

Nationell livsmedelsstrategi och handlingsplan

Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé

Svenskt yrkesfiske 2020— Hallbart fiske och nyttig mat

Miljiomalssystemet

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Havsplanering — nuldgesbeskrivning for 2014

Havs- och Vattenmyndighetens webbplats om yrkesfiske

Havs- och Vattenmyndighetens webbplats om riksintresset for yrkesfisket

Roller och ansvar

Havs- och vattenmyndigheten

Havs
och Vatten
myndigheten

I Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ingar bland annat att vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet och verka for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna. De har det
6vergripande ansvaret for hur fiske bedrivs och regelverket som omfattar fisket. De provar
fiskelicenser och ger tillstand for olika typer av fiske.

Visa mer Délj
Jordbruksverket

ordbruks
J verket

Jordbruksverket ansvarar for forvaltningen av havs- och fiskeriprogrammet och
genomforandet av politiken som syftar till att fraimja fisket och vattenbruket med sikte pa
att generera samhills- och foretagsekonomiska varden. Jordbruksverket har dven ansvar for
marknads-, handels- och konsumentfragor.
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Visa mer Dolj
Naturvdardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskydd samt for nationell
miljodvervakning. De végleder i fragor om forvaltning av skarv och 6verprovar
lansstyrelsernas skyddsjaktsbeslut. Naturvardsverket fattar beslut om skyddsjakt efter sil
om det behdvs for att forhindra allvarlig skada pé fiske.

Visa mer Délj
Liinsstyrelserna

$

L

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna samordnar de statliga myndigheternas verksamhet i lnen och har en
nyckelroll i utvecklingen av fiskerindringen. Lansstyrelsernas arbete omfattar insatser for att
sikra fiskresursen, att underlitta foretagande inom fiskerindringen liksom att 6ka
allménhetens mojligheter att fiska. I de stora sjoarna fattar lansstyrelsen beslut om
dispenser for yrkesfiskets redskap. Lansstyrelserna arbetar d&ven med ekonomiskt stod,
fiskevard, fisketillsyn och miljoovervakning. Léansstyrelsen fattar beslut om skyddsjakt
efter skarv om det behdvs for att férhindra allvarlig skada pa fiske och administrerar
ersittningar for skador orsakade av sil.

Visa mer Dolj

N

SLU

SLU ansvarar genom Institutionen for akvatiska resurser for att forse forvaltande
myndigheter med radgivning baserad pé vetenskapliga underlag. SLU ansvarar ocksa for
insamling och analys av biologisk fangstdata fran yrkesfisket.

Visa mer Délj
Livsmedelsverket

{’ LIVSMEDELSVERKET

Livsmedelsverket ar ansvarig myndighet for livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket
driver bland annat den sé kallade Dioxinkontrollen dir de 6vervakar bakgrundshalter av
dioxiner och dioxinlika PCB i livsmedel, ddribland vildfangad fisk.

Visa mer Dolj
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Fiskeregler for fritidsfiske pd Svenska fiskreglers webbplats

[http://www.svenskafiskeregler.se/Sv/Pages/default.aspx]
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Besoksnaring - turism, camping och fisketurism

Med besoksnéring relaterat till kust och hav menas affarsdrivande
verksamheter knutna till upplevelser sa som camping, restauranger,
gdsthamnar, skérgardstrafik, fisketurism, kanotuthyrning, dykutflykter och
mycket annat. Kuster med bevarade och attraktiva natur- och kulturviarden
utgor en viktig del for utvecklingen av en langsiktigt hallbar maritim
besoksnéring.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Besodksnaringens behov och ansprak pa mark- och vattenomraden behdéver
komma med tidigt i kommunernas langsiktiga planering.

e Arbeta med tillganglighet och kopplingar till strategiska besdkspunkter och
noder genom att utveckla infrastruktur sa som; gang- och cykelvagar,
kollektivtrafik och parkeringsplatser med mera. Planera for hallplatser vid
bytespunkter mellan bat- och kollektivtrafik.

o Kopplat till viktiga noder bor det aven finnas service och aktiviteter.
Undersok mojligheterna att skapa métesplatser for boende och besdkare
genom att utnyttja hamnarna mer. Finns det méjligheter att komplettera
med smaskaliga verksamheter, kommunal service, restauranger och andra
maojligheter till rekreation?

e Utveckla kommunikationen till sjdss mellan noder langsmed kusten.
Utveckla farleder och malpunkter for batlivet - batturistieder.

e Verka for mellankommunala samarbeten nar det galler kommunikationer.

e For att astadkomma en langsiktigt hallbar beséksnaring kravs planering for
miljdvanliga transporter, bra serviceanlaggningar, sophamtning och annan
infrastruktur.

¢ Vid kustomraden som ar attraktiva for besdksnaringen behdvs ocksa lugna
omraden. Planering behdvs for att behalla eller astadkomma dessa. Om
det behovs, foresla hansynsomraden till Iansstyrelsen for att skapa
mdjligheter till ostérda naturupplevelser.

e Framtida och etablerade verksamheter ar i behov av plats for att kunna
utvecklas. Det galler bade sma- och storskaliga anlaggningar som
exempelvis badland, butiker och camping. Lampliga omraden fér dessa bor
pekas ut i dversiktplanen.

Forutsittningar for besoksnéring

Niérheten till havet, dess hoga naturvéirden och kulturhistoriska vérden gor att
kustlandskapet dr attraktivt for bade boende, friluftsliv och besoksnéring.
Besoksnéring och friluftsliv nyttjar till stora delar samma geografiska omréden
men besoksnéringen har ett direkt niringslivsperspektiv.

Nir traditionella mojligheter till forsorjning minskar dr besdksnéring en
alternativ mojlighet till forsorjning. I skérgérden handlar det om att utdka
sdsongen fran sommarmanaderna till ytterligare delar av éret. I de mer
tatbefolkade kustomradena i landet &r trycket stort mot de attraktiva kustnéra
omradena, men dven ldngs manga andra delar av kusten dkar befolkningen
betydligt under vissa perioder. Aven lugna omréden behdvs for besdkare och
djurliv. Nagra lansstyrelser har skapat hansynsomraden i kust- och skirgarden
vilket exempelvis innebdr att battrafik ska halla 1ag fart, ddmpa musik och prat
med mera.
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Lis mer om hidnsynsomraden hér

Béda begreppen bevara och utveckla har en central betydelse niar man pratar
om besoksnéring. Kunskap och planering behdvs om hur man kan bevara och
utveckla vérdena i kultur- och naturlandskapet, som utgér attraktionskraften,
for en langsiktigt hallbar besoksnéring. Turism &r idag en basnéring i ménga
kommuner.

Fisketurism

Fisketurism innebér att ménniskor reser till och vistas pa platser for att fiska,
eller nyttjar tjdnster som fisketurismforetagen tillhandahéller. Allménhetens
intresse for fritidsfiske, tillsammans med klokt forvaltade och livskraftiga
fiskbestand, dr grundlaggande forutsattningar for fisketurismen.
Forutséttningarna for fisketurism skiljer sig 4t mellan de olika kusterna i
Sverige. Fritidsfisket och yrkesfisket &r olika bade vad géller mélarter,
fiskemetod och omfattning.

Lis mer om yrkesfiske hir.

Det finns flera olika typer av foretag som dgnar sig at fritidsfiskebaserad
verksamhet. Det finns exempelvis redskapstillverkare som producerar och
tillhandahaller fritidsfiskeutrustning sa som béatar, spon, rullar, nit och beten till
detaljhandel eller grossister. Fisketurismforetagen specialiserar sig pa att
tillhandahélla olika produkter och tjanster som bidrar till sjdlva
fiskeupplevelsen. Det kan rora sig om uthyrning av bétar och boende,
fiskeguidning och kursverksamheter.

Fritidsfisket omsétter betydande summor som skapar jobb runt om i Sverige.
Sarskilt viktigt dr fritidsfisket som underlag for besoksnéringen pa
landsbygden. Nérmare 1,6 miljoner svenskar fritidsfiskar varje ar och under
2016 spenderade svenska fritidsfiskare narmare 6 miljarder kronor pé sin
hobby.

Las mer om fritidsfiske och fisketurism pa Hav- och vatten myndighetens
webbplats och Jordbruksverkets webbplats under rubriken "Pa andra
webbplatser” i "Relaterad information.

Camping

Campingplatserna har p4 ménga hall utvecklats frén traditionella
campingplatser till turistanliggningar som erbjuder mer aktiviteter och boende i
form av hotellrum eller stora stugor. Under de senaste 10 dren har det totala
antalet gastnitter 6kat med ca 2 miljoner, frén ca 13 700 000 till drygt 15 700
000, och campingen berdknas omsétta cirka 4 miljarder kronor per éar.

Det har dven blivit mer vanligt att det sker omvandlingar och privatisering av
hotell, vandrarhem och campingplatser i landet. Strandnéra omraden som é&r
planlagda for camping och normalt sett ar tdnkta att frémja det rorliga

friluftslivet privatiseras genom att campingstugorna omvandlas till exempelvis
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en bostadsrittsforening eller till andelsldgenheter.

Kommunerna kan 1 sin 6versiktsplan formulera en strategi for
campingplatsstrukturen i kommunen och ta fram grunderna till mer detaljerade
campingriktlinjer. Planering av campingplatser kan ske utifran en kartliggning
av forutsittningarna for camping, bade ur ett entreprendrsperspektiv och ur ett
kommunalt planeringsperspektiv med avseende pa mojligheten att ordna till
exempel kollektivtrafik, vatten och avlopp med mera. Kommunen kan dven
utnyttja mojligheten att peka ut bade befintliga och framtida nya
campingplatser som LIS-omraden i 6versiktsplanen, om den mdjligheten finns i
kommunen.

Arbeta med kopplingar och kommunikationer for
god tillginglighet

Att arbeta med tillgénglighet till kust, hav och skérgérd &r vardefullt f6r maritim
turism och friluftsliv. Havet dr en attraktion som drar ménga besdkare men
bebyggelse, tit skog och igenvuxna omraden, avstdngda vigar och annat kan
hindra besokare fran att komma dnda fram. Att arbeta med kopplingar pa
olika sitt sa som gang- och cykelvégar, kollektivtrafik, parkeringsplatser,
vandringsleder med mera kan vara ett sétt att gora besoksmaél vid kusten
tillgéngliga. Utdver kommunikationer s& behdvs dven tillgéngliga malpunkter 1
skérgirden. Kunskapen om relationer och samband i den fysiska miljon ar
grunden for att kunna bedéma var knutpunkterna fér kommunikationerna bor
ligga. Studierna bor svara pé fragor om hur allménheten r6r sig och vilka
traditioner det finns nér det géller kopplingen mellan hav, skirgard, sjo och
fastland.

Besoksniring - Konflikter och synergieffekter med
andra allmanna intressen

Naturmiljo

Kust-, skargards- och havslandskapet omfattar oerhért hdga varden for
besdksnaringen. Det finns en viss motsattning mellan tillgangligheten till naturen
och bibehallandet av vardena eftersom den unika attraktiviteten oftast ligger i de
hoéga naturvardena. Exploatering av naturskona platser for turismverksamheter,
buller fran fritidsbatar, vattenskotrar och andra aktiviteter kan innebara en konflikt
med naturvardens intressen. For att begransa manniskors paverkan pa skargard
kan hansynsomraden pekas ut av lansstyrelsen. Det kan bland annat innebara
hansyn som att hélla 1&g fart, inte bullra eller tomgangskdra, dampa musik och
prat.

Friluftsliv

Friluftsliv och bestksnaring kan vara bade i konflikt med, och samverka med
varandra. Synergier kan uppstad exempelvis vid omraden som skyddas av natur-
eller kulturskal och darmed blir attraktiva for friluftslivet, moéjliga beséksmal for
turismen dar det finns friluftsaktiviteter, sméaskaligt fiske och s& vidare. Atgérder
som leder till 6kad attraktionskraft for besdksnaringen skapar arbetstillfallen och
regional utveckling.

Kulturmiljo
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Kulturlandskap med sjébodar, gamla handelsplatser och fornlamningar innehaller
héga upplevelse- och kunskapsvarden som kan utvecklas som besoksmal.
Kulturarvet under vattenytan kan exempelvis tillgangliggéras genom dykleder. Men
friluftsliv och besdksnaring kan ocksa innebara slitage pa kulturarvet. En hog
exploateringsgrad innebar pa sikt en risk for att vardena i kulturmiljon forstors.

Yrkesfiske

Det forekommer pa vissa hall konkurrens om fiskebestandet mellan yrkes- och
fritidsfiskare, sarskilt vid utsjobankar. Yrkesfisket satter allt som oftast granserna
for fritidsfisket. Ibland kan det dock vara tvart om, exempelvis vid hummerfiske —
har ar det fritidsfiskare som tar upp den storsta andelen av fangsten. Yrkesfiskare
haller dock ofta till langre ut an vad fritidsfiskare generellt gar.

Havsbaserad energiproduktion

Vindkraftverk till havs som paverkar landskapsbilden kan vara negativt for
besdksnaringen.

Militdra 6vnings- och skjutomraden

Militar verksamhet inom 6vningsomraden kan under vissa delar av aret hindra
tillgangligheten till omradena och stéra omgivningarna genom buller. Samtidigt
kan militéra intressen forhindra att det etableras fasta installationer vid kusten
eller i havet som kan paverka landskapsbilden i naturskdna omraden.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Den svenska besoksnéringen kan gynnas av ett forandrat klimat med varmare
somrar och hogre lufttemperaturer. Turismen runt Medelhavet kan minska till
foljd av varmare somrar och fler kan komma att semestra i Sverige. Det kan
dven bli ett okat tryck pa kustomradena i perioder d& det blir varmare i
inlandet.

Okad besoksniring innebir et stdrre tryck pa miljon i turisttiita omraden och
tillgangen till dricksvattenresurser av god kvalitet blir en nyckelfraga.
Miljopaverkan fran besdksndringen bestar bland annat i utslédpp fran batar,
nedskrapning, buller, belastning och slitage och stérningar av kansliga
naturomraden.

Klimatférandringen kommer att ge negativa konsekvenser for besoksnéringen.
Som en effekt av hojda havsnivaer kommer kusterosionen att 6ka ldngs
landets kuster, framf6rallt i sodra Sverige. Bebyggelse vid kusten kan hotas av
oversvamning eller ras pa grund av erosion. Det &r framforallt 14ngs sandkuster
som erosionen kommer att 6ka, vilket kan leda till att vissa populéra
sandstrénder for bad helt forsvinner. Havsnivan kommer att stiga och darmed
nd tidigare opaverkade strandlinjer och kraftigare vindar bidrar till 6kad
vaghdjd, vilket ger allt storre eroderande kraft. Olika typer av kustskydd kan
behovas for att skydda befintlig bebyggelse och andra samhéllsviktiga
funktioner.

Las mer om kustskydd hér

Veta mer?
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Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr besoksnaringen. Lankarna nedan gar till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé
Miljdmalssystemet
Betdnkandet om en samlad politik fér hallbar turism och véxande bestksnéring

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Camping — planering, prévning och tillsyn, Stromstads kommun och Region
Gotland

Besodksnéaring i samhallsplaneringen, Turistradet Vastsverige

Nationell strategi for svensk beséksnaring, Svensk Turism AB

Besoksnéring i Fysisk planering - en vagledning, Véstsvenska Turistradet och
Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan

Exempel pa kommunala planeringsunderlag

Analys av knutpunkter och kommunikationer vid kusten med fokus pa
tillganglighet, relationer och samband

Kartlaggning av kulturhistoriskt vardefulla platser

Kartlaggning av battrafik, gdsthamnar och naturhamnar

Kartlaggning av badplatser

Kartlaggning av hansynsomraden

Kartlaggning och analys av beséksmal

Kartlaggning av stallplatser och campingplatser

Policy foér exempelvis gasthamnar och husbilar

Roller och ansvar

Kommunen

11|

Kommunen paverkar foretagens utveckling genom sin myndighetsutovning, tillstdnd- och
tillsynsverksamhet. Kommuner och regioner kan ocksa arbeta aktivt med foretagsframjande
insatser som kompetensutveckling, ndtverksarbete och att driva samverkansprocesser.

Visa mer D6l
Liinsstyrelserna

&

“h

Lansstyrelserna

Informerar om populéra besoksmal s& som natur- och kulturreservat och nationalparker.
Erbjuder kompetensutveckling for landsbygdsforetag inom lantbruks- och tradgardsnéring.
Ansvarar for regionala fiskefragor och utvecklingen av fiskevérden, sportfisket och
fisketurismen i landet. Manga lansstyrelser bedriver projektverksamhet for en béttre
vattenmiljo och bittre fiskbestdnd som underlag for ett hallbart fiske och fisketurism.
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Visa mer Dolj
Naturvardsverket

NATUR

VARDS ¢
VERKET =

Verkar for att forutsttningarna for friluftslivet utvecklas och bevaras. Naturvardsverket
samverkar med andra aktorer nér det géller hallbar turism kopplat till skyddad natur.

Visa mer D§lj
Havs- och vattenmyndigheten

Havs
Vatten
myndigheten

Ansvarar for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sjoar och
vattendrag. Sammanstéller statistik om fritidsfiske. Fattar beslut om vattenomraden for nya
och uppdaterade riksintresseomraden for friluftsliv.

Visa mer Dolj
Tillviixtverket

Ansvarig myndighet for besoksnéringen och arbetar for att utveckla och stodja foretagande
och entreprendrskap.

Visa mer Dolj
Jordbruksverket

< .
Jordbruks
verket

Forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet och programmet for lokalt ledd
utveckling. Inom dessa program kan stod ges till turism/besdksnéring.

Visa mer Dolj
Riksantikvarieimbetet

ap

do RIKSANTIKVARIEAMBETET

Arbetar for att kulturarvet ska bevaras, anvéndas, utvecklas och vara tillgingligt.

Visa mer Dolj

Forutom ovanstdende myndigheter finns ett flertal intresseorganisationer for
besoksnéringen.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Statistik om fritidsfiske fran 2016 pa Havs- och vattenmyndighetens

webbplats
[https://www.havochvatten.se/download/18.52431036160f5c99b6290199/15168688

05414/fritidsfisket-i-sverige-2016.pdf]

Fisketurism pa Jordbruksverkets webbplats

[http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/branscherochforeta

gande/fritidsfiskeochfisketurism/fisketurism.4.e01569712f24e2ca0980009416.html]
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Havsbaserad energiproduktion

Genom att behandla fragor kring energiproduktion i Gversiktsplanen far
kommunen en planméssig beredskap och god kunskap om vilka olika
intressen, resursansprak och bevarandevérden som finns i olika delar av
kommunen. Energiproduktion till havs handlar frimst om vindkraft och
vagkraft.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Finns det omraden som ar lampade for vindkraft eller utpekade
riksintressen/riksintresseansprak for energiproduktion i havet?

e Finns det behov av testbaddar fér utvinning av havsenergi?

e Analysera behovet av kablar och transportinfrastruktur till vind- och
vagkraftverk.

e Omraden med goda forutsattningar for vindkraft till havs sammanfaller
ibland med Férsvarsmaktens intressen. Ta en tidig dialog med
Forsvarsmakten for att sakerstalla att planens intentioner gar att
genomféra.

e Finns det andra ansprak eller intressekonflikter i omradet, och hur ser
mojligheten ut till samexistens med dessa?

Havsbaserad vindkraft

Sverige har generellt sett bra forutséttningar for havsbaserad vindkraft, men
den utgor 1 nuldget endast en mindre del av all vindkraft i Sverige. Ur ett
energiutvinningsperspektiv finns det flera fordelar med havsbaserad vindkraft.
Vindarna till havs &r ofta bade starkare och jamnare vilket gor det mdjligt att
bygga storre och effektivare parker. Havsbaserade vindkraftverk ar anslutna
via interna nét till en transformatorstation till havs. Fran denna leds elen till en
driftcentral pa land och sedan ut i nétet.

En av de storsta skillnaderna mot landbaserad vindkraft 4r att det inte behovs
ndgra végar, men att det samtidigt kravs helt andra typer av infrastruktur. Vid
uppforande av havsbaserade vindkraft uppkommer logistiska utmaningar
sdsom tillgéng till hamn och fartyg. Dessa behover ha tillracklig kapacitet for att
hantera vindkraftverksdelar. Aven elniiten behdver ha tillriicklig kapacitet,
vilket dr viktigt att ha med i planeringen av stora vindkraftsanldggningar.

Fundamenten for havsbaserad vindkraft méste konstrueras for att klara de
utmaningar som finns till havs i form av krafter fran strémmar, vagor och i
forekommande fall drivande sanddyner samt driv- och packis. Vilken
utformning som ar mest ldmpad beror pé bottenforhallanden och vattendjup.
Det kan ocksé bero pa paverkan pa omgivningen samt hur villkoren
formulerats 1 miljétillstandet for hur fundamenten far se ut och hur de far
byggas. Aven tekniker for att forligga elkablar paverkas av
bottenforhdllandena. Havsbaserade vindkraftsparker i Sverige har hittills
planerats till stor del i omraden med vattendjup pa 5-30 meter och
forhallandevis jamn bottenyta. Flackare bottenytor kan mojliggora en béttre
placering av verken i forhallande till den dominerande vindriktningen samt
underlitta forldggning av elkablar.
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Grundare vatten dr en parameter som kan ge mojlighet till lagre kostnad till
foljd av fundamenttekniker och installation samt mindre materialdtgdng. Men
riktigt grunda omraden, runt 0-5 m, dr det for grunt for manga batar.

Flytande vindkraftverk

Det pagar en stiandig teknikutveckling inom havsbaserad vindkraft. Exempelvis
inom flytande vindkraftverk, som forankras pa havsbotten med vajrar och
darfor inte &r lika beroende av hur botten ser ut. Flytande vindkraftverk kan
placeras pa storre havsdjup &n traditionella vindkraftverk. Det kan dock
fortfarande finnas behov och fordelar med att placera dem nérmre kusten,
eftersom ett kortare avstdnd ger snabbare och enklare tillgéng till platsen for
drift- och underhéllsarbete, samt minimerar elanslutningsrisker och kostnader
och gor det mdjligt att anvénda vixelstromskabel.

Energimyndigheten har bedomt att potentialen for fasta fundament, dér
vattendjupet dr mindre &n 50 meter, &r sa stor att flytande vindkraft inte kan
konkurrera med konventionell vindkraft i nuldget. Ett skifte kan enligt
myndigheten forvéintas nagon gang runt 2050, men det kan redan nu finnas
behov av utrymmen for pilotprojekt och testplattformar pa lampliga platser i
havsomraden.

L&s mer om havsbaserad vindkraft p4 Energimyndighetens webbplats, se ldnk
i faktarutan "Planeringsunderlag".

Las mer om havsbaserad vindkraft i Boverkets rapport Vindkraft till havs, se
lank 1 faktarutan "Planeringsunderlag”.

Havsenergi

Havsenergisystem ar ett samlingsbegrepp som i nuldget frimst innefattar
energiomvandling fran végor, tidvatten, temperaturskillnader och
salthaltskillnader. Tidvattenresursen i Sverige &r forsumbar medan
havsstrdmmar finns, bland annat runt Oresund.

I dagslaget dr vagkraft den havsenergiteknik som har visat sig ha bést
forutsdttningar i Sverige. Sverige ligger forhdllandevis langt fram i utvecklingen
av vagkraft, med etablerade forskare och foretag inom omrédet.

Det finns olika vagkrafttekniker som kan placeras antingen vid kusten, néra
kusten eller ute till havs. Ett exempel pa en teknik, &r att en generator placeras
pa havsbotten, och i generatorns rorliga del sitter en boj fast med ett rep.
Bojen flyter uppe pa havsytan och vdgorna far den att rora sig upp och ner.
Bojens rorelser gor att generatorn ocksa ror sig upp och ner, och pa det sittet
genereras el.

Nya tekniker dr under utveckling och inte alltid létta att planera for i dagsliget.
Déremot innebér teknikutvecklingen att det finns ett behov av utrymmen for
pilotprojekt och testplattformar pa lampliga platser.

2020-03-18 11:56

88 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Las mer om havsenergi och vagkraft pa Energimyndighetens webbplats, se
lank 1 faktarutan "Planeringsunderlag”.

Havsbaserad energiproduktion - Konflikter och
synergieffekter med andra allménna intressen

Havsbaserad vindkraft kan konkurera, och i bland samexistera, med en rad
olika intressen. Aven en eventuell framtida storskalig etablering av vigkraft i
svenska hav skulle konkurrera med andra sektorers behov inom samma
havsomraden.

Naturvard

Manga konventionella havsbaserade vindkraftsparker ar lokaliserade till
utsjObankar som ligger i grunda vatten. Dessa utsjObankar ar samtidigt vardefulla
livsmiljoer fér manga vattenlevande djur och faglar, vilket gor att de kommer i
konflikt med naturskyddsintressen. Flytande vindkraft kan leda till farre konflikter
med naturvardsintressen, tack vare majligheterna att utnyttia omraden som har
storre havsdjup. Att forlagga sjokablar pa havsbotten ger ingrepp i havsmiljon,
vilket ocksa kan komma i konflikt med naturvarden.

Kulturmiljo

Exploatering av havsbotten kan beréra omraden som innehaller olika typer av
fornldmningar. Vindkraftsfundament kan riskera att skada sadana kulturvarden.

Friluftsliv

Kust-, skargards- och havslandskapet omfattar oerhort hoga varden for friluftslivet.
Vindkraftverk till havs som paverkar landskapsbilden kan vara negativt for friluftsliv
och besdksnaring.

Fiske

Havsbaserad vindkraft och fiske konkurrerar ibland om utrymmet i havet genom att
goda fiskeomraden, sarskilt grunda, ocksa kan vara av intresse for havsbaserad
vindkraft. Vindparksomraden kan utgoéra skyddade lekplatser och uppvaxtomraden
for vissa fiskarter. Kraftparksfundamenten kan aven fungera som konstgjorda rev
vilket kan gynna etableringen av fiskhabitat. Av sakerhetsskal ar det som regel
olampligt att bedriva tralfiske i vindkraftparker. Daremot kan exempelvis burfiske
istallet anvandas som fangstmetod.

Sjofart/transportinfrastruktur

Konflikterna mellan energiutvinning och sjofart bestar framst i att sj6fartens
utbredning begransas. Havskablar kan paverka méjligheterna till n6dankring. En
valplanerad utbyggnad av vindkraftsparker bor kunna samexistera med sjotrafiken.

Totalforsvaret

For energiutvinning ar férsvarsintresset den framsta intressekonflikten att hantera i
havsplaneringen. Fasta installationer riskerar att i stor utstrackning stéra tekniska
system som anvands for signalspaning och underrattelseinhamtning. En god
planering dar tidig samverkan sker med Foérsvarsmakten ar darfor en forutsattning
for en framgangsrik energiutvinning.

Miljopaverkan och klimatforindringar
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Vibrationer och buller fran vindkraftverk kan paverka djurlivet i havet negativt.
Buller i samband med vindkraft har tre skeden: anlaggningsskedet, driftsskedet
och avvecklingsskedet. Den storsta miljopaverkan ar oftast i anldggningsfasen.
Problem vid anldggningsfasen kan till exempel vara grumling och pélning, som
medfor hoga ljudnivaer i vattenmiljon vid installation av fundament. Ljud och
vibrationer fortplantar sig langre under vatten och kan innebéra att torsk och
tumlare dé kan storas om inte skyddsatgirder vidtas.

Flytande vindkraft har vissa fordelar i jimforelse med konventionell
havsbaserad vindkraft nér det géller miljopaverkan. Vindkraftverken kan
placeras langre ifran land, vilket gor att de stor farre nidrboende nér det géller
ljud fran verken och genom att de har mindre paverkan pa landskapsbilden.
Med flytande vindkraft kan storningarna under byggtiden minska, exempelvis
da det inte behover innebéra palning.

Vagkraft kan ha en liknande p&verkan som vindkraft, om konstruktionen
innebér att fundament eller liknande behdver forankras pa botten.

Riksintressen

Energimyndigheten har pekat ut riksintressen for vindbruk enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Att ett omrade &r angivet som riksintresse for vindbruk, innebér
att Energimyndigheten bedomer omradet som sérskilt 1ampligt for elproduktion
frén storskalig vindkraft.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 8 §

8§

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt ampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Las mer om riksintresse for energiproduktion pa Energimyndighetens
webbplats, se lénk i faktarutan "Planeringsunderlag"..

Du kan 14sa mer information om riksintressesystemet hir

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr havsbaserad energiproduktion. Lankarna nedan gér till andra
webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 14: Hav och marina resurser och Mal 7: Hallbar
enerqi for alla

2020-03-18 11:56

90 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/riksintressen/
http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-hallbart-nyttja-hav-och-marina-system/
http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-7-sakerstalla-hallbar-energi/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Europa 2020-strategin

Bla tillvaxt-strategin

Mal for energipolitiken

Overenskommelse om den svenska energipolitiken

Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé

Miljdmalssystemet

Klimatpolitiskt ramverk

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Energimyndigheten webbplats om vindkraft och vindkraftsplanering
Havsbaserad vindkraft - En analys av samhallsekonomi och marknadspotential

Energimyndighetens havsenergistrategi

Havs- och vattenmyndighetens rapport Tematisk havsplanering — energqi

Boverkets publikation "Vindkraft till havs"

Webbplatsen Vindlov och Vindbrukskollen
Regionala energiplaner

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Kommunala energiplaner

Roller och ansvar

Energimyndigheten

@Energr’myndighefen

Energimyndigheten ar expertmyndighet for vindkraft och energiproduktion. Myndigheten
har till uppgift att stédja och underlitta en expansion av vindkraft i Sverige.
Energimyndigheten driver kunskaps- och forskningsprogram for vindkraft, for att kunna ge
kommunerna och lansstyrelserna mer kunskap om vindkraftens egenskaper, miljopaverkan
och teknikutveckling. Myndigheten pekar ocksé ut riksintresseansprék for
energiproduktion och har tagit fram omraden av riksintresse for vindbruk.

Visa mer Dolj
Naturvardsverket

Naturvardsverket bevakar vindkraftens miljopaverkan. De driver bland annat
kunskapsprogrammet Vindval tillsammans med Energimyndigheten. Programmet tar fram
kunskapsunderlag om vindkraftens paverkan pa ménniskor, natur och miljo.

Visa mer D§lj
Kommunen
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Ett av de viktigaste instrumenten for en god lokalisering och utformning av vindkraft dr den
kommunala 6versiktsplanen. Den spelar en central roll for dialogen med medborgarna och
for att gora avvagningar mellan olika allménna intressen. Den kommunala &versiktplanen &r
sedan vigledande for lokalisering och efterfoljande prévning av vindkraft pa land, vid kusten
och i territorialhavet.

Visa mer Dolj

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Materialutvinning och koldioxidlagring

Det forekommer idag en mycket begriansad utvinning av material och ingen
koldioxidlagring inom svenskt havsomrade, men intresset for havsbaserad
utvinning och lagring véntas 6ka i omfattning i Sverige. I dagslaget bedrivs
frémst utvinning av sand.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Vid kustnara och expansiva regioner, kan utvinning av marin sand och grus
vara sarskilt intressant, da det ersatter utvinning av naturgrus pa land.

e For koldioxidlagring kravs transportméjlighet med bat eller ledningar mellan
anlaggningar for avskiljning av koldioxid pa land och koldioxidlagret till
havs.

e Utvinning av material ur havsbotten och koldioxidlagring i stérre skala kan
innebara konflikter med andra intressen som naturvarden och kulturmiljon
pa havsbotten.

¢ Det finns i dagslaget inga ansprak om riksintressen meddelade for
omraden med fyndigheter av amnen eller material i havet.

e Sveriges geologiska undersdkning, SGU, har tagit fram underlag om
férekomster av mineral, olja, naturgas och skiffergas, liksom omraden med
sand och grus samt underlag om férekomster och mojliga omraden for
koldioxidlagring inom kust- och havsomraden pa svenskt omrade.

Utvinning av material

Det finns ett okat intresse att nyttja sand, grus och sten frén
kontinentalsockeln, det vill séga den del av havsbotten som tillhor en
kontinentalplatta. Detta sker mot bakgrund av att grusésar och andra
isdlvsavlagringar pa land har stor betydelse som dricksvattentikter och att
uttaget av naturgrus pa land ska minska i enlighet med de av riksdagen
beslutade miljomalen.

Utvinning av marin sand, grus och sten

For att n miljomalet Grundvatten av god kvalitet 4r det av stor betydelse att
naturgrusavlagringar pa land kan bevaras. Under vissa forutsittningar kan
marin sand och grus anvéndas istillet for naturgrus frén land. Marin sand och
grus kan dven anvéndas som kusterosionsskydd genom strandfodring.

Lés mer om kustskydd hér

Sand-, grus- och stentékter till havs &r i dagsléget inte vanligt forekommande i
Sverige, men det finns ett 6kat intresse, bade fran naringslivets sida och fran
kommuner. De geografiska regioner, dar marin sand och grus med fordel kan
ersétta naturgrus pa land ar de kustnéra regioner som har stor forbrukning, och
sma tillgangar, och som forvéntas fortsétta vara expansiva nér det géller
byggande och relaterad industri. SGU har inom ett regeringsuppdrag,
tillsammans med Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), lokaliserat fyra
omraden som mojliga for ett geologiskt och miljoméssigt héllbart sanduttag.
Dessa fyra omraden &r Sandflyttan, Sandhammar Bank och Klippbanken i
sodra Ostersjon samt Svalan och Falkens Grund i Bottenviken.
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Las mer om utvinning av marin sand pa SGU:s webbplats, se 1dnk 1 faktarutan
"Planeringsunderlag™.

Utvinning av malm

Malmforekomster 1 havsbottnens urberg kan liksom jammangannoduler utgdra
mineralresurser med framtida vérde. Noduler dr smé stenar som forekommer 1
ytskiktet av finsedimentbottnar i norra Ostersjén och Bottniska viken.
Utbredningen av jirnmangannoduler pa svensk kontinentalsockel har dnnu inte
kartlagts.

Utvinning av olja och naturgas

Utvinning av olja och naturgas sker idag i Ostersjén pa polskt och ryskt
omrade samt pa lettiskt omrade néra gransen till svensk ekonomisk zon.
Sverige har inte inforlivat de delar av EU:s offshoredirektiv (2013/30/EU) som
kravs for att tillata gas- och oljeutvinning i svenskt sjo- territorium eller
ekonomisk zon. Havsbaserad prospektering och utvinning av olja och gas far
inte bedrivas utan att direktivet i dess helhet &r genomfort i svensk ratt.

SGU bedomer att de geologiska forutsittningarna for storre exploaterbara
fynd av olja och gas till havs dr mycket begransade i Sverige. Det kan finnas
olja och framfor allt gas i den sydéstra delen av svenskt omrade i s6dra
Ostersjon. Generellt giller stréinga miljokrav for eventuell exploatering i
omradet, d& Ostersjon redan r hart belastat med ett kiinsligt ekosystem.
Aven mindre utslipp kan leda till betydande miljeffekter.

Koldioxidlagring

Ett sdtt att minska de storskaliga utsldppen av koldioxid till atmosfaren &r att
avskilja och lagra koldioxiden i berggrunden. Teknikerna for att géra detta
kallas med ett samlingsnamn CCS-teknik, Carbon Capture and Storage.

I vissa delar av Sverige finns berggrund som skulle kunna vara lamplig for
lagring av koldioxid. Det &r den lokala geologin som ger forutséttningarna for
koldioxidlagring. I forsta hand utnyttjas sedimentér berggrund som pords
sandsten. Potentiella omréden for koldioxidlagring, dir berggrunden utgors av
yngre sedimentira bergarter finns i syddstra Ostersjon, havsomradet utanfor
sydvéstra Skane och ett mindre omrade i sydvastra Kattegatt vid gransen mot
Danmark.

Geologisk lagring av koldioxid far endast ske i Sveriges ekonomiska zon och
de omraden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav frén en nautisk
mil utanfor baslinjen, dvs. motsvarande havsplaneomradet.

Nar koldioxiden avskiljts ska den transporteras till lagringplatsen, vilket kan
vara en lang transportstricka. Transport av koldioxid med fartyg och via
rorledningar &r de huvudsakliga l6sningar som diskuteras. Tekniska system
och 16sningar finns, men behover utvecklas med hénsyn till den storskalighet
som kommer att kravas. Framdver kan transportsystemen utvecklas fran
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enstaka rorledningar till stérre regionala system med sammankoppling av flera
avskiljnings- och lagringsplatser bade pa land och till havs. Storskaliga
transportsystem kommer sannolikt dven att kombinera fartygstransport och
rorledningssystem. Innan dessa system utvecklats kan fartygstransport med
befintlig och beprovad teknologi vara ett alternativ. Fartygstransport av
koldioxid bedoms 1 dagsléget vara mest kostnadseffektivt inom Norden. Detta
géller bade for transport fran enstaka avskiljningsplatser och for storre system
med kluster av koldioxidkéllor och beror pa kombinationen av att det inom
Norden kommer réra sig om méttliga méngder koldioxid och lénga
transportavstand. Fartygstransporter innebér behov av logistik for lastning och
lossning vilket bl.a. krédver ndgon typ av landbaserade mellanlager till exempel
cisterner.

Las mer om koldioxidlagring pd SGU:s webbplats, for 1ank se 1 faktarutan
"Planeringsunderlag”

Tillstand for utvinning och lagring

Att utvinna grus eller sand fran havsbotten kraver ett flertal tillstand och i
férekommande fall samrad med granlander. Vilka tillstand och vilken myndighet
som beslutar, beror bl.a. pa var den planerade takten &r belagen och om
verksamheten kan komma att paverka exempelvis ett Natura 2000-omrade.

Geologisk lagring av koldioxid ar miljéfarlig verksamhet och omfattas darfér av
bestammelserna i 9 kap. miljdbalken. For att kunna avgdra om en potentiell
lagringsplats ar lamplig kravs att denna noggrant undersoks. For borrning till havs
kravs tillstand for att utforska kontinentalsockeln enligt KSL
(kontinentalsockellagen), vilket meddelas av regeringen. Anstkan ska innehalla
en miljokonsekvensbeskrivning som ska utformas i enlighet med bestdmmelserna
i 6 kap. miljébalken, samt den 6vriga information som framgar av bestdmmelserna
i kontinentalsockelférordningen (1966:315, KSF).

Utvinning och lagring - Konflikter och
synergieffekter med andra allménna intressen

Utvinning och lagring av material kan komma i konflikt med flera andra
intresseomraden, t.ex. kulturmiljo, infrastruktur, forsvar, energiutvinning och
naturvirden. Pa havets botten kan konflikterna exempelvis berora olika
naturvirden och kulturmiljéer med vérden som é&r skyddade enligt
kulturmiljélagen. Det kan &ven handla om konflikter med energiutvinning till
havs dér det finns intresse att exploatera samma omrade, och forliggning av
kablar och ledningar. Utvinning bor helt eller delvis kunna samexistera med
andra anvindningar som framst har ytansprak, exempelvis yrkesfiske och
sjofart.

Miljopaverkan och klimatforindringar
Utvinning
Graden av miljoeffekt, orsakad av marin sandtiktsverksamhet, beror pa

lokala, fysiska och biologiska forhallanden. SGUs rapport "Forutsittningar for
utvinning av marin sand och grus i Sverige" visar att miljoméssigt hallbart uttag
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av marin sand och grus kan vara mgjligt i delar av dem omraden som pekas ut,
samt att omradena innehaller material av ratt kvalitet.

Uttag av marin sand och grus kan leda till olika fysiska fordndringar i
kustzonen och orsaka strandforlust, minska det naturliga skyddet mot
kusterosion och paverka stréom- och bottenforhallanden. Vid marin
sandutvinning bor dtgirder exempelvis vidtas for att minimera risken for
bildande av depressioner, bottenomrade med stérre djup 4n omgivande
botten, dér det finns risk for utveckling av syrebrist 1 bottenvattnet.

Lagring

Koldioxidlagring har en positiv effekt pa klimatet eftersom en reducerad
koncentration av koldioxid i atmosfaren kan motverka den pagaende globala
uppvarmningen, men eventuellt lickage av koldioxid kan leda till forsurning av
havet. En miljomassigt saker geologisk lagring av koldioxid anses vara ett
nyckelbidrag for att na uppsatta klimatmal. Enligt EU:s direktiv for geologisk
lagring av koldioxid far en lagringsplats endast véljas om det inte innebér ndgon
risk for lackage, och om ingen betydande risk for miljon eller ménniskors hélsa
foreligger.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr materialutvinning och koldioxidlagring. Linkarna nedan gér till
andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 14: Hav och marina resurser

Europa 2020-strategin

Bla tillvaxt-strategin

Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé

Miljdmalssystemet

Klimatpolitiskt ramverk

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige, SGU

Beddmning av olja och gas i berggrunden inom svenskt marint territorium och

ekonomisk zon — en dversikt, SGU

Kunskapsunderlag om geologisk lagring av koldioxid , SGU

Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Lagesbeskrivning , SGU
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Roller och ansvar

Sveriges geologiska undersokning

SGU

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges geologiska undersokning, SGU, ar myndigheten for fragor om berg, jord och
grundvatten i Sverige och har till uppgift att tillhandahalla geologisk information for
samhdllets behov pa kort och lang sikt. SGU utdvar tillsyn och ger forslag till
regeringsbeslut i drenden som regleras i kontinentalsockellagen. SGU ér tillsynsmyndighet i
fraga om geologisk lagring av koldioxid.

Visa mer Délj
Linsstyrelserna

oy

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen utfardar tillstdnd och utdvar tillsyn 6ver vissa miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter.

Visa mer Dolj

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Vattenbruk

Vattenbruk ar ett samlingsbegrepp for odling av djur och véxter i vatten.
Odlingen kan ske i havet, i sjoar eller i bassanger pa land. Har kan du ldsa mer
om vattenbruk i den kommunala 6versiktsplaneringen for hav och kust, dér
dven de fem stora sjoarna i Sverige ingar.

Att tanka pa i 6versiktsplaneringen

o | dversiktsplaneringen finns begransade mojligheter att styra etableringen
av vattenbruk. Oversiktsplanen kan visa p& omraden dér forutséttningarna
for vattenbruk ar goda och redogdéra fér kommunens syn pa avvagning mot
andra allmanna intressen.

e Beroende pa vilka férutsattningar som finns kan olika odlingstekniker
tilldtas i olika vatten. Landbaserade odlingar med slutna system kan vara
ett satt att mojliggoéra vattenbruk.

o Mojliggora testbaddar for marina branscher att testa och utveckla nya
produkter. | dversiktsplanen kan kommunen i dialog med branschen peka
ut Iampliga omraden.

e Viktiga parametrar for vattenbruk ar god vattenkvalité, lamplig salthalt, pH-
vérde, temperatur, naringstillgang och solljus. Aven bottentyp, vind- och
vagpaverkan samt djup- och stromférhallanden kan ha en stor betydelse
beroende pa vilken typ av vattenbruk som ar aktuell.

e For driften av vattenbruk ar det ocksa viktigt med tillgangliga hamnar,
landningsplatser och sjtfartsleder.

e Vattenbruk paverkar naturmiljon pa flera olika satt, bland annat genom
utslapp av naringsdmnen. Musslors och algers konsumtion av mikroalger
innebar dock att naring tas upp ur havet, vilket kan reducera
overgodningen.

e Anlaggningar for vattenbruk bor inte lokaliseras dar det gar kablar eller
ledningar pa botten, eftersom ankare och fortdjningar kan orsaka skador.
Vattenbruksanlaggningar kan dven hindra battrafik och yrkesfiske lokalt.

o Allt vattenbruk som har fatt tillstdnd av lansstyrelsen finns registrerade i ett
centralt vattenbruksregister. P& Jordbruksverkets webbplats finns en e
tjdnst dar du kan soka i registret.

Vattenbruk — en niaring med stora tillvaxtmaojligheter

Den ekonomiska och regionalpolitiska betydelsen av vattenbruk ar &n s lange
liten 1 Sverige, men ndringen har goda tillvixtmojligheter. I jimforelse med
skogsbruk eller jordbruk, ar stora delar av vattenbruket fortfarande pa
forsknings- och utvecklingsomradet. P4 sikt kan néringen dock ge upphov till
nya forsorjningsmdjligheter for boende vid kusten och bidra till att bevara och
utveckla samhéllen. En fordel med vattenbruk for livsmedelsproduktion é&r att
den inte kriver stora landarealer och konkurrerar dérfor inte heller med
landbaserad produk—tion av mat.

I Sotenés arbetar till exempel kommunen med "Sotends Symbioscentrum' som
r en motesplats for att utveckla innovation, foretagande, utbildning och
sysselsdttning. Dar har man bland annat lagt grunden for utvecklingen av
fiskodling i kombination med odling av alger respektive gronsaker. Las mer
under rubriken "Pé andra webbplatser" 1 "Relaterad information".

Olika typer av vattenbruk
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Vattenbruk ér odling av djur och véxter i vatten. Det kan till exempel vara fisk,
kriftdjur, musslor eller alger. Odling av fisk sker 1 Sverige idag 1 huvudsak 1
Oppna kassar lokaliserade i sjoar eller kustnéra. En liten del av
odlingsvolymen, i huvudsak séttfisk , sker i dammar eller landbaserade
odlingar med genomstrommande vatten. Vattenbruk kan ocksa ske i slutna,
eller delvis slutna, anldggningar i sjoar, hav eller pa land. Fastsittande
organismer som t.ex. musslor, alger och sjopungar odlas pé langlinor eller
liknande system i vattnet.

Fiskodling

Matfiskproduktionen star for den storsta delen av vattenbruksproduktionen. Det ar
frAmst regnbage som odlas i kustbandet. Omkring 10% av all fisk som
produceras av svenskt vattenbruk ar sattfisk. Forsoksverksamhet pagar med att
odla fram fisk i stora odlingsbassanger inomhus.

Mussel- och ostronodling

| stort sett hela den svenska produktionen av konsumtionsmusslor odlas i
Vasterhavet, i kustvattnet i Vastra Gotaland. Har finns aven ostronodlingar i liten
skala. Musslor odlas framst som livsmedel, men det finns aven anlaggningar i
Ostersjon for odling av musslor fér naringsupptag.

Kraftodling
Kraftor odlas bade for att anvandas som livsmedel och for utsattning.
Algodling

Odling av alger forekommer till stérsta delen annu bara i olika
forsoksverksamheter i Sverige, men ar en stor och véaxande marknad globalt sett.
Alger har manga olika anvandningsomraden och kan till exempel anvandas for
produktion av livsmedel, lakemedel, skonhetsprodukter, kosttillskott, fodermedel,
bioplast, etanol, biodisel och biogas.

Odling av makroalger sker framst i havsvatten. De fysiska forutsattningarna for
odling av makroalger i Sverige ar goda i form av rent havsvatten med lamplig
salthalt och temperatur, naringstillgang och solljus.

Mikroalger odlas pa land i 6ppna bassanger eller hogteknologiska slutna system
med tillgang till solljus och koldioxid. Férsoksverksamhet pagar for att ta tillvara
spillvéarme fran kraftvarmeverk och industrier for att driva odlingen. Mikroalger kan
bland annat anvéndas for att rena avloppsvatten fran naringsamnen och/eller
tungmetaller, rena férbranningsgaser fran koldioxid och utvinna biomassa.

Bestammelser som galler for vattenbruk

Det finns ett flertal regelverk som styr forutsittningarna och driften av
vattenbruk. Hir &r nigra av dem:

e Allt vattenbruk av fisk, kraftdjur eller bl6tdjur kréver tillstind fran
lansstyrelsen enligt fiskerilagstifiningen.

e Fiskodling klassas som miljofarlig verksamhet och kraver, beroende pa
storlek, tillstdnd fran miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen eller
en anmélan till kommunen.

e Beroende pa teknikval for fiskodling kan yt- och/eller grundvatten
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behdva bortledas for att mojliggora odlingen. Bortledande av yt-
och/eller grundvatten utgdér som huvudregel tillstandspliktig
vattenverksamhet och tillstand behovs da frén mark- och miljodomstol
eller lansstyrelse. I vissa fall récker en anmaélan till 1ansstyrelsen.

e Tillsyn av fiskodlingen skéts av kommunen eller ldnsstyrelsen beroende
pé odlingens storlek, den lagstifining som tillsynen géller och eventuell
delegering av ansvaret myndigheterna emellan.

e Vattenbruk kan &ven behova dispens frén strandskyddsreglema.

e Utséttning och flyttning av djur inom vattenbruket kréver tillstand enligt
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

e Aven i smittskydds-, djurskydds- samt livsmedelslagstiftningen finns
regler som ror vattenbruk, i synnerhet fisk-, mussel- och ostronodling.

Vattenbruk - Konflikter och synergieffekter med
andra allminna intressen

Milj6- och naturvard

Vattenbrukets framsta paverkan pa naturmiljon sker genom utslapp av
naringsamnen i sjéar och hav. Tillskott av ndringsamnen bidrar till dvergdédningen
vilket orsakar algblomning, leder till ackumulering av organiskt material och risk
for syrebrist i vattnet och pa bottnarna samt paver—kar fiskens reproduktion.
Effekterna av naringslekaget kan minskas genom lamplig placering av odlingar
med avseende pa bottentyp, djup- och stromférhallanden. Musslors och algers
konsumtion av mikroalger innebar ocksa att naring tas upp ur havet, vilket kan
reducera 6vergddningen.

Fodret som anvands vid vattenbruk innehaller till stora delar vildfangad fisk. Det
stora uttaget av vildfangad fisk har negativ inverkan pa havens ekosystem.
Interaktion eller hybridisering mellan vilda fiskpopulationer och odlad férrymd fisk
och odlad utsatt fisk ar en risk, da det kan leda till forlust av genetisk variation
och genetiska férandringar hos vilda fiskstammar. Introduktion av fér vara vatten
frammande arter och stammar innebar ytterligare en risk for den biologiska
mangfalden. Odlad fisk kan &ven vara en kalla for spridning av sjukdomar och
lakemedel. Giftiga bekdmpningsmedel som anvands for att forhindra pavaxt av
alger och musslor pa natkassar kan ocksa paverka omgivande ekosystem.

Las mer om olika odlingstekniker och dess belastning/paverkan pa miljén i Havs-
och vattenmyndighetens rapport "Oversikt av tekniker fér odling av vattenlevande

organismer i Sverige — miljépaverkan, odlingssystem, odlingsarter och foder", se

Iank under rubriken "Planeringsunderlag".

Kulturmiljo, besoksnaring och friluftsliv

Landskapsbilden och upplevelsevardet i kansliga natur- och kulturmiljéer kan

paverkas negativt av anlaggningar for vattenbruk. Detta ar ett problem framst i
kustnara omraden och inomskars.

Havsbaserad energiproduktion

Vissa typer av vattenbruk kan samlokaliseras med vindkraftanlaggningar.
Sjofart och hamnar

Vattenbruksanlaggningar kan hindra battrafik och fiske lokalt.

Muddring och ledningar mm.
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Anlaggningar for vattenbruk bor inte lokaliseras dar det gar kablar eller ledningar
pa botten, eftersom ankare och fortdjningar kan orsaka skador. Muddring,
dumpning, anldggande av bathamnar och bryggor mm. genererar &ven buller som
kan ha negativ paverkan pa djurlivet i omgivningarna dar den stérande aktiviteten
bedrivs. Aktiviteter som orsakar att sediment rors upp fran bottnen och sprids i
vattnet orsakar grumling. Sedimenten minskar ljusgenomslapplighet i vattnet och
kan aven tappa till galarna pa fisklarver.

Militédra 6vnings- och skjutomraden

Militdra 6vnings- och skjutomraden ar som regel olampliga omraden for
lokalisering av vattenbruk. Fasta anlaggningar innebar oftast ett problem inom
dessa omraden. Flytande anlaggningar som gar att flytta pa i en krissituation kan
eventuellt vara mojliga att etablera, men detta maste provas i varje enskilt fall.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Olika typer av utsldpp kan péverka anldggningar for vattenbruk. Illegala
utsldpp av olja tillsammans med de volymmassigt betydligt storre utsldppen
frén diffusa landkéllor, som till exempel fororenat dagvatten fran stider, bidrar
till forhojda halter av giftiga kolvéten. Vid fartygsolyckor finns en risk att stora
méngder olja sprids i vattnet. Forutom nutida olyckor kan hundratals delvis
sonderrostade vrak runt Sveriges kuster &dven utgora potentiella miljohot.
Vraken innehéaller utéver olja &ven andra miljéfarliga &mnen s& som
ammunition och kemiska stridsmedel.

Under lang tid har det tillforts milj6fororeningar till havet sésom dioxin, PCB
och kvicksilver, som &r svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettviivnaden hos fisk och skaldjur. Overgddning fran jordbruk och
reningsverk leder ocksa till 6kad produktion av alger som paverkar
syretillgdngen och ekologin i havet.

I Skandinavien odlas framst kallvattenkrdvande laxartad fisk. Ett varmare
klimat med varmare havsvatten kan inverka negativt pa forutséttningarna for
odling av dessa arter. Det finns ocksé en risk for att sjukdoms- och
parasittrycket kan oka vid hogre vattentemperaturer. Utsldpp i havet och
Okande koldioxidhalt i atmosfdren bidrar till att forsura havsvattnet, vilket
skulle kunna innebéra problem for odling av musslor och ostron, eftersom
inlagring av kalk forsvaras. Andrade viderforhallanden kan paverka odlingar
genom vind- och vigpaverkan. Okad nederbord ger ocksé dkad avrinning av
sétvatten frén land vilket viintas paverka salthalten frimst i Ostersjon och
Bottniska viken. Detta kan fa stora konsekvenser for vattenbruk i dessa
omraden.

Riksintressen for vattenbruk

Miljobalken innehéller inga bestimmelser om riksintressen for vattenbruk, men
nidmner vattenbruk som ett allmént intresse. Mark- och vattenomraden som
har betydelse for vattenbruk skall enligt 3 kap. 5 § miljobalken sa langt mdjligt
skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara néaringens bedrivande.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 5 §
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58§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.

Mer information om riksintressesystemet hittar du hér.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som ber0r vattenbruk. Lénkarna nedan gar till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa Mal 14: Hav och marina resurser

Europa 2020-strategin

Bla tillvaxt-strategin (ingar i Europa 2020-strategin)

Havs- och fiskeriprogram 2014-2020

Nationell livsmedelsstrategi och handlingsplan

Maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé

Strategi och handlingsplan fér svenskt vattenbruk

Miljomalssystemet

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Jordbruksverkets webbplats svensktvattenbruk.se.

Jordbruksverkets vattenbruksregister for alla vattenbruk som fatt tillstdnd av

lansstyrelsen.

Havs- och vattenmyndighetens rapport "Oversikt av tekniker for odling av
vattenlevande organismer i Sverige".

SWEMARC (Swedish mariculture research center) drivs av Géteborgs universitet
och har som malséttning att genom tvarvetenskaplig forskning 6éka odlingen av
mat fran havet pa ett miljosmart satt.

Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk &r en webbplats som drivs av
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Goteborgs universitet (GU) for att

samordna forskning och utbildning samt sprida kunskap om vattenbruk.

Roller och ansvar

Jordbruksverket
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N
Jordbruks
verket

Jordbruksverket har ett sektoransvar for vattenbruket och har i uppdrag att frimja ett
héllbart svensk vattenbruk. De driver bland annat webbplatsen svensktvattenbruk.se med
samlad information om vad vattenbruksforetagare behover veta for att driva sin verksamhet.

Visa mer Dolj
Havs- och vattenmyndigheten

Havs
Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har tillsynsvéigledningsansvar for vattenbruket enligt
miljobalken och hanterar fragor kring utsittning av fisk enligt fiskelagen.

Visa mer Délj
Liinsstyrelserna

H

Lansstyrelserna

Léansstyrelsen utfardar de tillstand som krévs enligt fiskerilagstiftningen for att fa etablera
fisk-, kréaft- och musselodlingar och provar tillstdnd enligt miljobalken. Lénsstyrelsen
handldgger och beslutar om EU-stod for vattenbruk och ger de sokande rad om lokalisering
och tillstdnd vid en etablering.

Visa mer Dolj
Livsmedelsverket

#2) LIVSMEDELSVERKET

Livsmedelsverket ar ansvarig myndighet for livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket
driver bland annat den sé kallade Dioxinkontrollen dér de 6vervakar bakgrundshalter av
dioxiner och dioxinlika PCB i livsmedel, ddribland odlad fisk och skaldjur. De ansvarar
ocksé for kontroller av musselvatten, dér man analyserar musslor for alggifter, bakterier och
virus.

Visa mer Dolj

Forutom ovanstaende myndigheter finns ett flertal intresseorganisationer for
vattenbruk.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Sotends Symbioscentrum

[http://www.symbioscentrum.se/omsotenassymbioscentrum.4.1f39350415fe315blac

103a7.html]
Miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten SFS 2001:554

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2001554-om-miljokvalitetsnormer-for sfs-2001-
554]
Fiskvattenomraden som berdrs av miljokvalitetsnormer for fisk- och

musselvatten NFS 2002:6

[http://extra.lansstyrelsen.se/viss/SiteCollectionDocuments/sv/vattenforekomst/allm-

uppg/omradesskydd/NFS20026.pdf]

Musselvatten som berdrs av miljokvalitetsnormer for fisk- och

musselvatten (14 FS 2002:474)

[http://extra.lansstyrelsen.se/viss/SiteCollectionDocuments/sv/vattenforekomst/allm-

uppg/omradesskydd/14fs 2002 474.pdf]
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Klimatforindringar

Klimatforandringar paverkar forutséttningarna for manga av de intressen som
beaktas vid 6versiktsplanering. Den langsiktiga planeringen behdver utformas
med hénsyn béde till dagens klimatforhéallanden och till de forandringar som
véntas. P4 denna sida far du en &verblick av hur ett forandrat klimat paverkar
de fysiska forutsdttningarna i kust- och havsomraden. Lds mer om hur
klimatforandringamna paverkar olika specifika allménna intressen pa respektive
sida i vigledningen.

Att tanka pa i 6versiktsplaneringen

o Ett forandrat klimat vantas ge stor paverkan pé fysiska forutsattningar och
ekosystemtjanster i kust- och havsomraden. Det ar viktigt att ta hansyn till
hur férutsattningarna for olika intressen forandras till f6ljd av ett férandrat
klimat.

o Kust- och havsomraden kommer framst paverkas av foljande férandringar
till foljd av ett férandrat klimat: stigande havsnivaer, 6kad erosion av
kusten, varmare vatten, 6kad havsforsurning, minskad salthalt, langre
torrperioder och dversvamningar till foljd av 6kad nederbord och skyfall.

Stor klimatpiverkan i kust och havsomraden

Pagaende klimatforandringar véntas ge stor paverkan i kust- och
havsomriden. Forutsittningarna for bebyggelse och olika typer av
anliggningar foréndras av stigande havsnivéer och 6kad risk for erosion léngs
utsatta kuststrackor. For néringar som baseras pa marina ekosystemtjénster
véntas ocksa stora fordndringar. Stigande vattentemperatur, 6kad
havsforsurning och fordndrad salthalt pdverkar i stort sett alla
ekosystemkomponenter i havsmiljon. Sammantaget bedoms klimatrelaterade
fordndringar kunna ge allvarliga konsekvenser for havsmiljon bade i nértid och
p4 lingre sikt. Ostersjons miljo r sérskilt utsatt men Aven i Visterhavet viintas
betydande paverkan.

Klimatforandringarna medfor ytterligare paverkan pa havsekosystem som
redan &r utsatta for betydande stress 1 form av olika miljoproblem. Hur stora
de framtida klimatforéndringarna blir beror pa hur vi lyckas minska méngden
klimatpéverkande utslépp pé jordklotet. Internationella Gverenskommelser och
politiska beslut om minskade utslépp kommer att fa stor betydelse for den
framtida utvecklingen. Det ar tydligt att klimatférandringarna redan paverkar
svenska marina arter och prognoserna indikerar storre effekter under de
kommande drtiondena.

Varmare lufttemperaturer

Arsmedeltemperaturen beriiknas 6ka i hela landet och da frimst vintertid i
norra Sverige. Temperaturokningen kommer enligt SMHIs prognoser att
accelerera i slutet av arhundradet. Berakningarna visar pa en framtida 6kning
av langa varmeboljor i stort sett 1 hela landet. Speciellt patagligt 4r detta for
sOdra Sverige.
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Varmare vatten

Vattentemperaturen i sjoar och vattendrag beror till stor del pa temperaturen i
luften. Det finns dock en arstidsfordrojning eftersom vattnet véarms upp
langsammare &n luften pa varen och kyls ner langsammare pa hosten.

Uppvérmningen av havsvatten flyttar arters utbredning norrut och leder till
stress for fastsittande arter, som till exempel koraller. Uppvarmingen har
sarskilt stor paverkan pa sé kallade kallvattensarter, vilket utgor en viktig del
av de fiskarter som &r intressanta for fiskenéringen.

I Ostersjon har temperaturen stigit med 1-2 grader under de senaste 150 ren.
Modellberdkningar visar pé fortsatt temperaturdkning med ytterligare 2-4
graders uppvirmning i genomsnitt mot slutet av detta sekel. I norra Ostersjon
berdknas havsisutbredningen minska med 50-80%, vilket bland annat kommer
att paverka vattnets cirkulation vintertid.

Fordndrad vattentillgdng

Vattentillgang och vattenfloden beror av nederbord, snésméltning och
avdunstning. I vissa fall &r det den 6kade nederbdrden som paverkar
vattentillgdngen mest, medan det i andra fall &r den 6kade avdunstningen eller
den forédndrade snosmaéltningen. Framtidens vattentillgéng kommer dérfor att
fordndras pé olika sétt i olika delar av landet.

Den beriknade framtida fordndringen visar pa okande vattentillgdng i stora
delar av landet med den stdrsta 6kningen i norra Sverige och langs
Vistkusten. I syddstra Sverige berdknas vattentillgdngen minska pa grund av
den 6kande avdunstningen i ett varmare klimat. Forandringen skiljer sig dock
mycket mellan olika arstider. Lagfloden kommer bli mer vanligt i Gétaland och
Svealand och da framst dstra Gotaland.

Okad havsfiorsurning

Okande halter av koldioxid i atmosfiren Iser sig i havsvattnet och leder till
sjunkande pH-véirde och ddrmed forsurning av haven. Havsforsurningen
relaterar ddrmed snarare till orsaken till klimatforédndringar &n till det
forandrade klimatet i sig.

Sjunkande pH-vérden har pavisats bade i varldshaven och i svenska
vattenomraden. Havsforsurningen okar 16sligheten av kalk och inverkar pa
béade véxt- och djurarter i de marina ekosystemen. Forsurningen gor det
svarare for marina organismerna att bygga upp skal och skelett, men paverkar
ocksa pa andra sitt.

Minskad salthalt i Ostersjon

Scenarierna over framtida klimat indikerar generellt 6kad &rsnederbord i
landomradena som omger Ostersjén. Okad avrinning av sétvatten frin land
leder till minskad salthalt i havet. Detta far sarskilt stor effekt i en instingd
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havsbassing som Ostersjon, dir saltvatten frin Atlanten enbart tillfors genom
inflode via Kategatt.

Minskade salthalter berdknas fa stor effekt pa ekosystemen eftersom salthalten
dr avgdrande for manga arters utbredning och fortplantningsméjligheter. I
Ostersjon lever ménga arter nira griinsen for sin utbredning nir det giller
havets salthalt, exempelvis torsk.

Okad nederbérd och okad risk for éversvimning till foljd
av skyfall

Medelnederborden berdknas oka i hela landet. Storst véintas 6kningen bli i
Norrlands inland. En 6kning véntas under alla arstider, men frémst for vintern
och véren. Den extrema korttidsnederborden berdknas bli mer intensiv i ett
framtida klimat. Detta géller fraimst skyfall med kort varaktighet.

Stigande hav

Den globala uppvarmningen leder till att havsytan stiger. Havsnivahdjningen
beror dels pa att temperaturhdjningen av vattnet innebér att vattnets volym
expanderar, och dels pé att haven tillfors mer vatten vid 6kad sméltning av
landbaserade glacidrer och inladsisar. Enligt senaste sammanstillningen av
FN:s klimatpanel IPCC (2013) har den genomsnittliga globala havsnivén stigit
med 0,19 meter mellan &ren 1901 och 2015. Enligt SMHI:s analyser
aterspeglas trenden for global havsnivahdjning vél i uppmétt havsniva utmed
Sveriges kuster, ndr landhdjningen raknats bort.

I Sverige paverkas det uppmatta havsvattenstandet av landh6jningen som
pagatt efter att den senaste inlandsisen smaélte bort. I omraden dér
landhdjningen r storre dn havsnivahdjningen upplever man i praktiken inte att
havet stiger, eftersom markytan hojs snabbare &n havet. I dagslaget stimmer
detta in pa stora delar av norra Sverige. Landhdjningen avtar generellt soderut
1 landet och i de allra sydligaste delarna har landhdjningen sa gott som
avstannat. Dar mérks den pagéende havsnivdhojningen dérfor tydligt.

Forlust av mark och kusterosion

Stigande hav leder till att 1aglénta kust- och strandomréden blir
oversvammade. Kusterosion kan da drabba omrdden utmed kusten dér
marken bestar av lattrorlig jord eller sand. Risken ar sérskilt stor 1 vindutsatta
lagen dér vagexponeringen blir kraftig. Det hér ror framfor allt den sddra delen
av landet.

Veta mer?

Hér hittar du exempel pé planeringsunderlag som behandlar klimatforéndringar
och klimatanpassning i fysisk planering. Lénkarna nedan gér till andra
webbplatser.

Planeringsunderlag
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Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Lansvisa klimatanalyser, SMHI

Sveriges framtida klimat - Underlag till Dricksvattenutredningen, SMHI

Stod vid beddmning av 6versvamningsrisk, tillsynsvégledning for lansstyrelsen
Vagledning om tilldmpning av plan-och bygglagen med hansyn till manniskors
hélsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning och erosion
Overgripande information om klimatanpassning i fysisk planering
Webbutbildning om klimatanpassning

Webbseminarium om klimatpaverkan och klimatanpassning i dversiktsplanen
Vagledning och metod for ekosystemtjanster i den byggda miljon
Klimatanpassningsportalen

Havsplanering med hénsyn till klimatférandringar

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Kustskydd

Kustzonen dr en fordnderlig och sarbar miljo. Bade ménsklig och naturlig
paverkan leder till 6versvadmnings- och erosionsproblem, vilket i sin tur kan
leda till 6kade risker och forédndrade levnadsforhéllanden for bade méanniska
och natur. Klimatforandringar kommer att 6ka hoten mot kusterna, bland
annat till f6ljd av stigande havsnivéer och dkade risker for erosion.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

o Ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden som ar lampliga for
bebyggelse.

¢ | vilka omraden férekommer det problem med éversvamning, ras, skred och
erosion idag?

o Hur kommer klimatférandringarna att 6ka riskerna for dversvamning, ras,
skred och erosion i dessa omraden och i andra nya riskutsatta omraden?

e Kan det behdvas reservation av mark- eller vattenomraden for framtida
skydd eller retratt?

e Finns det behov eller vinster i att samverka pa mellankommunal niva om
riskerna?

e For befintlig bebyggelse och andra for kommunen vardefulla omraden som
ar riskutsatta for erosion eller Oversvamning boér kommunen évervaga
kustskydd.

Kusten — virdefulla omréden i stindig forindring

Kustomraden é&r ofta attraktiva exploateringsomraden. Viktiga objekt och
strukturer i kustzonen riskerar att skadas vid 6versvdmning och av erosion.
Skadan kan vara bade ekonomisk samt paverka ménniskors héilsa och
sikerhet. Kustomraden ar &ven viktiga for ekosystem och lokala naturvirden,
naturvdrden som bidrar till att gora kustomraden till populdra
rekreationsomréden.

Inom kustzonen pagar flertalet naturliga processer i samspel mellan land, hav
och atmosfiren. Det innebér att dessa omraden dr bland de mest dynamiska,
snabbt fordnderliga och sérbara miljoerna pé jorden. Klimatforandringar
kommer att 6ka hoten mot kusterna, till foljd av hojda havsnivaer, 6kad
nederbdrd och ytvattenavrinning. Det leder till 6kad risk for dversvamning,
paverkan pa vegetation och grundvatten, 6kad erosion pé strander och
strandnéra omraden samt fordndrade forutsittningar for flora och fauna.

Exempel pa kustskydd

Det finns flera olika metoder att skydda kuster och sjoar mot Gversvamning
och erosion. Kustskyddet kan vara en kombination av utfylinader, vallar,
murar och rorliga anordningar som 0ppnas eller stangs efter behov.
Vagbrytare kan reducera effekter av tillfalliga hoga nivaer och pa lang sikt kan
skyddsportar vara aktuellt for att skydda hamninloppen. Mdjligheten att
kombinera olika typer av skyddsétgarder kan behova utredas.

Beroende p& omfattningen av skydden kan de behdva pekas ut i
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oversiktsplanen. Traditionellt har erosionskénsliga omraden skyddats med
olika typer av harda erosionsskydd. De vanligaste &r strandskoningar och
hévder, se mer om detta nedan. En nackdel med harda erosionsskydd ar att
de ofta orsakar 6kad erosion pa angransande oskyddade strackor.

Strandfodring

Strandfodring ar en kustskyddsmetod som innebar att en utfylinad laggs pa en
strand for att skapa erforderlig strandbredd och/eller skydd mot erosion och
Oversvamning. Erosionen tillats fortsatta i utfylinaden istallet for i befintlig strand
varfor ytterligare sand normalt maste tillféras efter ett visst antal ar. Sanden kan
komma béade fran land eller genom utvinning fran havsbottnen. Léds mer om
utvinning av sand frén havsbottnen har.

Vegetation

Ett vegetationstacke pa naturliga eller konstgjorda sanddyner ger en 6kad
motstandskraft mot erosion. Till skillnad frdn manga av de andra erosionsskydden
behdvs en viss tid for vegetationen att fa full effekt eftersom vaxterna maste
etableras pa platsen. Under etableringstiden ar skyddet relativt kansligt for
paverkan och skador.

Strandskoning

Strandskoning ar ett samlingsbegrepp for olika typer av konstruktioner som
uppfors pa strander som ar utsatta for erosion, sarskilt dar vagangreppen ar svara.
Strandskoningen kan antingen placeras direkt pa sléanten ned mot vattnet eller
utféras vertikalt i form av stddmurar eller kajer. Den vanligaste typen av
strandskoning utgdrs av block eller sprangsten som placeras ut 1dngs stranden.

Vagbrytare

Vagbrytare anvands for att minska kraften fran vagor och darmed riskerna for
erosion och ¢versvamning vid kuster. Friliggande vagbrytare ar konstruktioner som
placeras en bit ut fran och i huvudsak parallellt med kustlinjen. Genom att
vagbrytarna anlaggs utanfor stranden skyddar de en langre kuststracka an vad
motsvarande konstruktion placerad i strandlinjen skulle ha gjort. Vagbrytare
byggs oftast upp av sprangsten och kan kombineras med andra typer av
kustskydd, som t.ex. strandskoning eller strandfodring.

Hovder

Hovder &r pirar, oftast av stenblock, som byggs vinkelratt ut fran stranden i syfte
att forhindra sedimenttransport Iangs kusten.

Vallar

Permanenta skyddsvallar mot éversvamningar, i form av jordvallar och murar, har
lange anvants som skydd av kusten fran stigande havsnivéer. Vid anldggande av
en permanent invallning finns det dock risk for svartigheter att leda bort vatten
inifran omradet om grundvattnet stiger eller vid éversvdmningar orsakade av
skyfall.

Slussportar

Justerbara grindar som anvands for att reglera vattenflodet i
Oversvamningsbarriarer, reservoar, och andra system. De kan vara utformade for
att justera flédeshastigheter i slussar och kanaler, eller for att stoppa vattenflédet
helt.
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Anlaggande av gronytor och vatmarker

Gronytor, vatmarker, 6ppna vattenytor och annan genomslapplig mark renar regn-
och smaltvatten. Ytorna kan ocksa minska vattenmangder och jamna ut flodet
fran haftiga regn som ett led i klimatanpassningen. Pa sa satt minskar riskerna
for dversvamning av byggnader och infrastruktur. Vegetation bidrar ocksa till att
stabilisera mark och darmed minska risken for ras, skred och erosion.

Las mer om erosionsskydd langs kuster och i sjoar pa Statens geotekniska
instituts webbplats. For 1ank se under rubriken "Planeringsunderlag". Har hittar
du ocksé en lank till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
webbplats om metoder for att begriansa skador vid hoga floden.

Vad regleras i PBL

Oversiktsplanen ska ge en samlad bild &ver avsedd mark- och
vattenanvandning och bebyggelseutveckling, dér hénsynen till behovet av
klimatanpassning tillgodosetts. Klimataspekter utgdr ett sirskilt uttalat allmént
intresse 2 kap. 3 § PBL, tillsammans med hénsynen till natur- och kulturvirden
samt mellankommunala och regionala forhéllanden. I Gversiktsplanen ska
kommunen redovisa hur skyldigheten att ta hénsyn till klimataspekter vid beslut
om anvéindningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljoé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra adrenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Den viktigaste bestammelsen i plan- och bygglagen nér det handlar om
klimatanpassningsatgérder ar 2 kap 5 § PBL som handlar om
lokaliseringsprévning. Marken ska vara lamplig for andamalet med hénsyn till
risken for olyckor, 6versvamning, ras, skred och erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap S §
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5§

Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avliopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i Ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar,
och

5. risken for olyckor, éversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiférsorjningen och
energihushalliningen. Lag (2018:636) .

Exempelvis ska versiktsplanen redovisa:

e de omraden som inte bor bebyggas ur risk- och siakerhetsperspektiv
(6versvamningsomraden, ras- och skredbendgna omraden)

® hur befintlig bebyggd miljo kan utvecklas och bevaras
(avvecklingsplaner for omréden som i framtiden kan vara utsatta for risk
pa grund av ett fordndrat klimat)

e sambanden mellan 6versiktsplanen och regionala mal samt regionala
klimat- och energistrategier

Fran 1 augusti tydliggors krav enligt 3 kap. 5 § PBL om att kommunerna i
oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
foljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora. Befintlig bebyggelse ska omfattas
av den riskbeddmningen. Havsnivahojningen behover analyseras utifrén
kostnad och konsekvenser i olika tidsperspektiv.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Storskaliga framtida skyddsétgirder

Kommunen har inget lagstadgat ansvar for att anldgga skydd eller
sakerhetsétgarder for befintlig bebyggelse, utan ett stort ansvar ligger hos
fastighetségaren. Men for att skydda allménna vérden och samhéllsviktiga
funktioner krdvs initiativ frén kommunen eller staten.

I manga kustkommuner pagar ett arbete med att analysera och planera
atgdrder for att sékerstdlla befintlig bebyggelse fran effekter av forvintade
klimatforandringar. Storskaliga framtida skyddsétgarder, exempelvis vallar
eller portar mot havet, kraver ofta lang tid av planering och projektering och
olika tillstandsprocesser kan vara utdragna. I vissa fall behovs inte skydden
forrdn havet nar nivaer som forvantas intréffa om 50-60 ar.

Plan- och bygglagen forutsitter att frigor om hélsa, sdkerhet, och risken for
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olyckor, 6versvamning och erosion beaktas genom hela planeringsprocessen.
Utgangspunkten i plan- och bygglagen é&r att sddana fragor ska vara slutligt
avgjorda i samband med beslut om detaljplan. Skyddsatgarder som kravs
utanfor detaljplaneomradet kan inte regleras i planen. Om framtida
skyddsatgarder utanfor planomradet kravs for att en bebyggelse ska anses
lamplig maste det stillas mycket hoga krav p4 kommunen att visa att skydden
kommer att uppforas. Det krivs séledes att kommunen utreder och kan visa
att skydden &r genomforbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv.

Att kommunen har radighet 6ver marken for de framtida skydden och att det
finns tydliga politiska stéllningstaganden fran kommunfullméaktige kan vara
viktiga aspekter att beakta for att visa att skydden avses uppforas. Avsikten
att uppfora skydden bor komma till uttryck i kommunens dversiktsplan vilket
ger stod for att frigan kommer att hanteras fortséttningsvis i PBL-processen.
Det kan ocksa finnas behov av mellankommunal samverkan inom ett
avrinningsomrade for uppforanden av skydd och fordrojningsanléggningar.

Vid planering som ber6r kuststréckan bor framtida kustskydd beaktas sa att
mdjligheterna att anligga sammanhéngande skydd inte forsvéras eller
omdjliggdrs. Kommunen kan exempelvis reservera plats for
klimatanpassningsétgarder som kan komma att behovas pa land och i vatten.

Las mer i Boverkets tillsynsvégledning om 6versvamningsrisker i faktarutan
Planeringsunderlag.

Kustskydd - konflikter och synergieffekter med andra
intressen

Oavsett hur kustskydd utformas kommer konflikter att uppstd med andra
intressen. Oversvimnings- eller erosionsskydd som vallar och strandfodring
kan i sig ha en stor miljopaverkan och komma i konflikt med skydd av
naturvirden och kulturmiljovirden. Vallar, hovder, vagbrytare och slussportar
kan ocksa paverka tillgéngligheten for béttrafiken och inlopp till hamnar.
Permanenta barridrer kommer &ven att paverka mojligheten att leda bort regn-
och sméltvatten. VA-systemet behover darfor dimensioneras si att
nédvéindiga nederbordsméngder kan tas om hand innanfor en barriér.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Lokala forhallanden som topografi och byggnadernas utformning eller
anvindning kan spela in ndr det giller hur utsatt bebyggelsen blir vid en
oversvamning. Byggnaders utformning eller skydd mot 6versvamningsrisk fran
hav, sj6 och vattendrag kan forsvara hanteringen av risken for 6versvamning
till foljd av skyfall da vallar eller liknande skydd riskerar att skapa instdngda
omraden dér avrinning inte kan ske. I en detaljplan bor utrymme for
fordrojning av vatten tillgodoses. Detta kan dven vara till hjélp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Haér kan du l4sa mer om hantering av dagvatten i detaljplan

Forandrade vattennivaer okar inte bara risken for 6versvimning, utan kan
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dven Oka risken for ras, skred och erosion. Om det finns bebyggelse,
infrastruktur, forsorjningsnét eller andra vardeobjekt i riskutsatta omraden kan
dessa skadas av de hoga vattennivéerna, vilket kan leda till samhéllsstorningar
eller paverkan pa ménniskors hélsa och sakerhet.

God kunskap om de fordndringar som sker i strandnédra omraden behovs for
ett tillforlitligt planerings- och beslutsunderlag for ny bebyggelse och for att
kunna anpassa befintlig byggd miljé till risker for naturolyckor. Det handlar om
att beakta konsekvenser for savil manniska, miljo och egendom.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa planeringsunderlag som ber6r kustskydd. Lankarna
nedan gér till andra webbplatser.

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Oversvamningsportal med dversvdmningskarteringar for storre sjdar och

vattendrag, MSB

Boverkets sammanstalining av dversvamningsrelaterade planeringsunderlag

Publikationen Hallbar utveckling av kustomraden, SGI

Publikationen Strandfodring Skydd av kuster mot erosion och éversvamning, SGI

Klimatanpassningsportalen

Stéd vid beddmning av éversvamningsrisk, tillsynsvagledning for lansstyrelsen

Vagledning om tilldmpning av plan-och bygglagen med hansyn till manniskors
hélsa, sakerhet, och risken for olyckor, dversvamning och erosion

Overgripande information om klimatanpassning i fysisk planering

Webbutbildning om klimatanpassning

Webbseminarium om klimatpaverkan och klimatanpassning i dversiktsplanen

Vagledning och metod fér ekosystemtjanster i den byggda miljén

Atgarder fér skydd mot stranderosion, SGI

Lansvisa klimat- och sarbarhetsanalyser
Materialférsorjningsplaner

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Lokala/detaljerade klimat- och sarbarhetsanalyser

Roller och ansvar

Boverket
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Boverket

Boverket ska enligt myndighetens instruktion, sérskilt samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.

Visa mer D6lj
Linsstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ska som statens regionala representant tillhandahélla kunskapsunderlag for
kommunens planering liksom for enskilda aktorers forberedelse infor till exempel
myndighetsbeslut om byggande eller om atgédrder mot erosion. Lansstyrelsen ska ocksa
prova kommuners detaljplaner sa att kraven pa hélsa och sédkerhet ar tillgodosedda.
Lansstyrelserna har ett regionalt samordningsansvar for klimat och energifragor.

Visa mer D§lj
Kommunen

11|

Kommunen ska planlidgga for bebyggelse och se till att marken &r lamplig for sitt &andamal.
Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska risker for olyckor, 6versvdmning och erosion
klargoras.

Visa mer Délj
Statens geotekniska institut

-
SGI
Sta;cns
geotekniska
institut

Statens geotekniska institut (SGI) har pé regeringens uppdrag ett samordningsansvar for
stranderosion i Sverige.

Visa mer D6lj
Fastighetsiigare

m

Fastighetsdgare har ett stort ansvar och skyldighet att sjdlva vidta forebyggande atgérder for
att skydda sin egendom. Samtidigt som fastighetségare har ansvar for att inte orsaka grannar
skador eller skada andra motstaende samhéllsintressen.
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Visa mer Dolj

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Naturvarden

Den varierande livsmiljon vid kusten och 1 havet skapar forutsittningar for
hoga naturvérden. I Skagerraks salta vatten &r artrikedomen storre an i
Ostersjons briickta vatten. Ekosystemen ir beroende av faktorer som salthalt,
vattentemperatur och strommar.

Ekosystemtjanster &r ett forsok att beskriva ekosystemen ur ménniskans
perspektiv och tydliggdr vart beroende av naturen.
Hér kan du ldsa mer om ekosystemtjénster

Klimatforandringar kommer att 6ka hoten mot kusterna, bland annat till foljd
av stigande havsnivaer och dkade risker for erosion.
Hér kan du ldsa mer om kustskydd

Att tanka pa i 6versiktsplaneringen

¢ Undersok om det finns héga naturvarden inom planeringsomradet och vilka
forutsattningar naturvardena ar beroende av for att vara fortsatt livskraftiga.

e Vissa arter har sarskilt stor betydelse fér ekosystem och ar livsmiljder for
manga andra arter som till exempel algrasangar.

o Ostersjons ekosystem &r mycket sarbart da det endast finns ett fatal arter
inom varje grupp, (som betare, filtrerare eller rovdjur). Det gor att om en art
slas ut ar det inte sékert att det finns en ersattare som kan fylla dess
funktion.

¢ | oversiktsplanen kan kommunen lyfta omrdden med hdéga naturvarden och
identifiera omraden med majliga intressekonflikter och/eller synergieffekter
med andra intressen.

e Klimatférandringar med 6kning av havsvattnets medeltemperatur och
minskad salthalt férandrar arters geografiska utbredning, reproduktion och
fodotillgang.

e Kommunen kan i éversiktsplanen i dialog med lansstyrelsen konkretisera,
vardera och ytterligare precisera omraden av riksintresse for naturvard.

Faktorer som paverkar marina ekosystem

De faktorer som paverkar ekosystemen i havet och vid kusten &r salthalt,
vattnets temperatur, strommar, omséttningstid for vattnet, isticke, vind och
véagor men dven bottentyp, djupforhallanden och néringstillgang.

Salthalt

Salthalten péverkar 6ver hur stora omraden olika arter breder ut sig. I 6stra
Skagerrak é&r salthalten ca 3,0-3,3 % for att sjunka till ca 0,2-0,4 % i
Bottniska viken. Det ger en 6vergang fran saltsvattenarter i Skagerrak till en
dominans av sotvattensarter i Bottniska viken. Salthalten kan variera lokalt frdn
lagre halter vid strandlinjen till hogre halter i 6ppna havet. Artrikedomen ér
storre i Skagerraks salta vatten én i Ostersjons brickta vatten med ca 20
génger fler av de storre vixt- och djurarterna i Skagerrak n i Ostersjon soder
om Gotland.

Ostersjons ekosystem #r mycket sarbart di det endast finns ett fatal arter inom
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varje grupp, som betare, filtrerare eller rovdjur. Det gor att ekosystemet &r
mer sarbart och om en art slas ut ar det inte sékert att det finns en ersittare
som kan fylla dess funktion.

En viktig faktor som paverkar forutséttningarna for livet i havet ar s kallade
sprangskik t. Vattenmassan med ldgre salthalt ldgger sig ovanpa den tyngre
vattenmassan med hogre salthalt. Vattenutbyte mellan vattenmassorna ar
tamligen begrinsat och syrebrist ar vanligt i djupa omraden eftersom det
saltare vattnet samlas dér. For fiskarna &r en stabil salthalt viktig,

Temperatur

Aven en jimn temperatur r viktig for att fiskar ska trivas och m4 bra.
Vattentemperaturerna varierar mellan ar och arstider. Kallt vatten ar tyngre dn
varmt och skapar skarpa skillnader i temperatur i vattnet. Sprangskiktet ,
gransen mellan vattenmassorna, kan forsvéra eller forhindra ytvatten och vatten
fran djuphavet att blandas.

Vind har betydelse for vattnets temperatur. Nér det blaser in mot land trycks
ytvattnet in mot land och nedat och vattnet blir varmare. Blaser det istéllet ut
frdn land trycks det varma ytvattnet ut och kallt vatten kommer upp underifréan.

Strommar

I svenska havsomraden har tidvatten en mycket liten betydelse, men det finns
vattenstrOmmar som transporterar syre, naringsimnen, plankton och sma
larver. I framfor allt Skagerrak finns flera regelbundna och permanenta
ytstrdmsystem. I Ostersjon finns en sddergdende kuststrom lings den svenska
oOstkusten. Bottenstrommar paverkar bottenstrukturen och dven tillforsel av
néringsdmnen, partiklar samt syresituationen.

Omsiittningstid

Omséttningstiden for vattnet skiljer sig mycket t i de svenska vattnen. |
Visterhavet berdknas omséttningstiden vara nagra fa veckor eller manader
medan det i Ostersjon uppskattas vara en omsittningstid pa ca 30 &r for hela
vattenmassan. Nér vattnet byts ut tillfors syre som dr nddvéndigt for allt hogre
liv i havet. Ytvattnet fér syre bade frén atmosféren och fran véxternas
fotosyntes men for djupvattnet kan syrehalten stiga enbart genom tillforsel av
nytt vatten. Vattnets omséttningstid paverkas ocksa av istdckning.

Vigor

Vattnets inre friktion 4r 1 det ndrmaste obetydlig och alla stérningar av vattnets
jadmvikt tenderar att fortleva som vagrorelser under lang tid. I svenska vatten ar
det framfor allt vind som skapar vagor. Den forhérskande vindriktningen ver
stora delar av svenska havsomriden r vistlig. Det medfor hogre vigor i de
Ostra delarna av havsomradena. Végor kan bidrar till pollinering av véxter men
ocksé ha en negativ paverkan pa arter som kréver lugna miljoer.
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Djupforhdllanden

Vattendjupet i havsomradena paverkar bade ekosystemen och hur de kan
nyttjas. Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet omfattar savil grunda som
djupa omraden. Vattendjupet paverkar faktorer som omsattningstid,
skiktningsforhallanden, vagor, strommar, ljus och biologisk produktion.

Bottnar

Mjuka bottnar &r den vanligaste typen av havsbotten och dér trivs grivande
djur som till exempel havskréftor. Harda bottnar ar viktiga livsmiljoer for
musslor och téng.

Merparten av bottensubstraten i Sveriges havsomraden utgors av mjukbotten;
sand, lera och silt . Andelen hardbotten ar ddremot begransad. Typ av
bottensubstrat har avgorande betydelse for ekosystemen. I grundare omraden
nas bottnarna av solljus vilket gor det mdjligt for fotosyntetiserande organismer
att leva.

Utsjobankar

Utsjobankar &r upphojningar fran berggrunden, som skiljer sig fran grundare
liggande kustomraden genom att de omges av djupare vatten. De hyser ofta
hoga biologiska vérden eftersom organismer

som tidigare varit vanliga i grunda kustnéra omraden, men dér forsvunnit eller
minskat till foljd av 6kade storningar, ofta finns kvar pa utsjobankar.
Kunskapen om marina miljoer &r ofta storre for utsjobankar dn for omgivande
omréden eftersom flera inventeringar har genomforts for att bland annat
beddma deras betydelse for naturvarden. Utsjobankar hyser generellt hoga
naturvirden samtidigt som de &r attraktiva for anléggning av till exempel
vindkraft pd grund av deras grundare forhallanden.

Vixter och djur i marina ekosystem
Viixtliv

Artrikedomen édr hog utmed alla kuster men véxtklddda bottnar har sérskilt
manga arter och dr bland de mest produktiva. De stora véxtgrupperna
foréndras i takt med forutsttningarna men att tang har stor betydelse for den
lokala biologiska méangfalden giller alltjimt. P4 grunda mjukbottnar i Ostersjon
kan kransalger tillsammans med gémfroiga véxter fylla samma funktion som
tangen.

Det finns biotoper sa som exempelvis algrasangar som &r sarskilt kénsliga for
exploatering. Vid anldggande av stora bryggor och marinor skuggas stora ytor
och drabbar de redan hotade algriaséngarna.

Algrasiangar

Algrésangar har en unik roll i svenska hav. Sjégréset bildar tita angar i grunda
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och kustnéra havsomraden. Angarna é&r viktiga och produktiva livsmiljder for
manga arter av vaxter och djur — &ven faglar — och fungerar bland annat som
uppvaxtomraden for fisk. Algréasangar ar idag en hotad naturtyp som omfattas av
ett atgardsprogram. Las mer om atgardsprogrammet under relaterad infromtation.

Fisk

Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten. Antalet fiskarter
minskar generellt frin Skagerrak mot Oresund pa grund av den ligre
salthalten. Torsk, sill, skarpsill och tobis dominerar, samt p& sand- och
lerbottnar oftast plattfiskar. I Ostersjon forekommer cirka 50. De vanligaste
arterna i utsjdbomraden r torsk, sill och skarpsill, medan kustomraden i
Ostersjon och Bottniska viken domineras av sotvattenarter, framfor allt
abborre och mort.

Daggdjur

De marina ddggdjur som forekommer i svenska vatten &r grasél, knubbsil,
vikaresil och tumlare. Grasélen dr den storsta av sélarterna och finns
framforallt i Ostersjon. Knubbsilen dr vanligast pa vistkusten. Vikaren ér den
minsta silarten och den lever i Bottniska viken. Tumlaren &r den enda valart
som regelbundet forekommer i svenska vatten. I Ostersjon ir tumlare rodlistad
som akut hotad och i Kattegatt och Skagerrak dr den klassad som sarbar.

Fdgel

Dominerande hidckfaglar pa vistkusten &r ejder och masfaglar som gratrut.
Aven i Ostersjons skirgardar dominerar ejder, men dérutdver finns stora
bestand av ett flertal andra dykénder och méasfaglar. Havsorn &r en typisk art
for Ostersjon och Bottniska viken.

Manga havslevande fagelarter, som alfagel, ejder och svérta, minskar drastiskt
i Ostersjon och trycket kar samtidigt pa deras habitat bland annat genom att
méanga vindkraftsparker planeras i frémst tyska, danska, polska och svenska
vatten i sédra Ostersjon. En art som alfigel dvervintrar och ir helt beroende
av till exempel grunda utsjobankar med rik forekomst av blamusslor.

Fladdermoss

Senare ars undersokningar har visat att fladdermdss inte bara migrerar i strak
langs kusterna utan dven kan ta sig langre ut till havs for att jaga insekter.
Denna jakt &r sdsongsbunden till sommaren-sensommaren och beroende av
lugnt véder.

Ryggradslosa djur

De marina ryggradslosa djuren stér for en stor del av havets biologiska
méangfald samtidigt som ett begrinsat antal arter dominerar dver storre
omraden. Blamusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar
dirfor hog biologisk méngfald. Aven mjukbottnar som ir relativt opaverkade
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av tralning kan ha hogt skyddsvérde eftersom de ofta hyser hotade gravande
organismer och olika arter av sjGpennor.

Naturvirden - konflikter och synergieffekter med
andra allmanna intressen

Har beskrivs dvergripande vilka mojliga intressekonflikter och synergieffekter
som naturvirden kan ha med andra intressen.

Yrkesfiske

Fisket orsakar stor paverkan pa de marina ekosystemen, framst pa de arter man
har for avsikt att fanga, men aven andra arter som fastnar i naten och blir oonskad
bifangst. Uttaget kan paverka artsammansattningen och leda till obalans i hela
ekosystemet. Det ar inte bara det fysiska uttaget av fisk som paverkar, utan aven
fisket i sig med till exempel paverkan pa bottnar, utslapp fran batar, vibrationer
och buller. Bottentralning ger spar i mjukbottnarna som paverkar bottenlevande
djur, vilket kan resultera i forandrad artsammansattning. Tappade och bortglémda
nat och redskap doédar aven arligen manga fiskar, faglar och marina daggdjur.

Havsbaserad energiproduktion

Vindparksomraden kan utgora skyddade lekplatser och uppvaxtomraden for vissa
fiskarter. Kraftparksfundamenten kan aven fungera som konstgjorda rev vilket kan
gynna etableringen av fiskhabitat. Vibrationer och buller fran vindkraftverk kan
paverka djurlivet i havet negativt. Buller i samband med vindkraft har tre skeden:
anlaggningsskedet, driftsskedet och avvecklingsskedet. Anlaggningsfasen
beddms medfora de stérsta miljdeffekterna.

Vagkraft kan ha en liknande paverkan pa djurlivet som vindkraft om konstruktionen
innebar att fundament eller liknande behdver férankras pa botten.

Sjofart och hamnar

Utslapp fran sjofarten kan skada fiskhabitat, liksom att habitat kan paverkas av
svallvagor och ljud fran battrafik. Okad sjéfart har dven inneburit att spridningen av
frammande arter 6kat.

Muddring och ledningar mm.

Genom muddring, dumpning, anldggande av bathamnar och bryggor samt
utlaggning av kablar eller ledningar paverkas ibland omraden och habitat som ar
viktiga lek- och uppvaxtomraden eller viktiga vandringsvagar for vissa fiskarter.

Sprangning, palning och muddring av olika slag genererar dven buller som kan ha
negativ paverkan pa djurlivet i omgivningarna dar den stérande aktiviteten bedrivs.
Aktiviteter som orsakar att sediment rors upp fran bottnen och sprids i vattnet
orsakar grumling. Sedimenten minskar ljusgenomslapplighet i vattnet och kan
aven tappa till galarna pa fisklarver.

Utvinning och lagring av material

Naturvarden kan paverkas negativt vid utvinning av material som sand, grus, sten,
olja och naturgas men aven vid lagring av koldioxid.

Militdra 6vnings- och skjutomraden

Hoga ljud skapas vid skjutningar, sprangningar samt vid flyg- och fartygsrorelser
och orsakar stérningar i djurlivet i havet. Ljudstérningar under vissa delar av aret
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da den biologiska aktiviteten ar hog ar ofta allvarligare an vid andra tidpunkter. Det
handlar till exempel om lekperioder for fisk. For att kunna ta hansyn till nar risk for
paverkan ar stor har Férsvarsmakten utvecklat en marinbiologisk kalender. Den
innehaller information om vilka omraden som ar kansliga for paverkan fran
undervattensbuller vid olika tider pa aret. For att minimera risken for att fisk i stim
och marina daggdjur paverkas vid évning har Marinen aven etablerade rutiner for
att sbka av omradet 6ver, pa och under havsytan innan sprangning utférs. Pa sa
vis minimeras risken for paverkan pa bland annat fiskbestand.

Vattenbruk

Vattenbrukets framsta paverkan pa naturmiljon sker genom utslapp av
naringsamnen i sjdar och hav. Tillskott av ndringsdmnen bidrar till dvergdédningen
vilket orsakar algblomning, leder till ackumulering av organiskt material och risk
for syrebrist i vattnet och pa bottnarna samt paverkar fiskens reproduktion.
Effekterna av naringslekaget kan minskas genom lamplig placering av odlingar
med avseende pa bottentyp, djup- och stréomférhallanden. Musslors och algers
konsumtion av mikroalger innebar ocksa att naring tas upp ur havet, vilket kan
reducera 6vergddningen.

Fodret som anvands vid vattenbruk innehaller till stora delar vildfangad fisk. Det
stora uttaget av vildfangad fisk har negativ inverkan pa havens ekosystem.
Interaktion eller hybridisering mellan vilda fiskpopulationer och odlad forrymd fisk
och odlad utsatt fisk ar en risk, da det kan leda till forlust av genetisk variation
och genetiska férandringar hos vilda fiskstammar. Introduktion av fér vara vatten
frammande arter och stammar innebar ytterligare en risk for den biologiska
mangfalden. Odlad fisk kan &ven vara en kélla for spridning av sjukdomar och
lakemedel. Giftiga bekdmpningsmedel som anvands for att forhindra pavaxt av
alger och musslor pa natkassar kan ocksa paverka omgivande ekosystem.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Lings kusten for bade Ostersjon och Visterhavet har 6kad tillforsel av
néringsdmnen inneburit stora forandringar. Nérsalter 6kar méngden
véxtplankton och organiska partiklar i vattnet, vilket minskar ljustillgangen for
viixterna. Okad néringstillging gynnar generellt snabbvixande alger som
orsakar algblomning och syrebrist.

Léngsiktiga forandringar av utbredningen av tangsamhallen varierar lings
Sveriges kust. En nedgéng har pagatt lange i Skagerrak liksom i Blekinge och
Kalmarsund medan djuputbredningen av tang i Stockholmsomradet aterhdmtat

sig.

Den frémsta ménskliga péverkan pa fiskbestdnden utgdrs av fisket, men
péaverkan sker dven fran tillforsel av niringsdmnen, exploatering och fysisk
péverkan pa livsmiljoer, samt miljogifter. En osikerhetsfaktor ar hur
klimatforandringar och den dkade utbredningen av bottnar med syrebrist i
Ostersjon paverkar fiskens livsmiljé och fodobas. Reglering av dlvar samt
andra dammar och rensningar i bade storre och mindre vattendrag paverkar
fiskbestand och fiske genom att begrinsa tillgangen till limpliga lekomréden.
En annan viktig paverkansfaktor dr strandexploatering som kan innebéra att

fiskars lekhabitat forstors 1 kustomraden.

Utbredningen och sammanséttningen av arter av ryggradsldsa djur pa
bottnarna har genomgatt forandringar under de senaste hundra éren.
Fiskeverksamhet, utslapp frén avlopp, jordbruk och andra verksamheter
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paverkar deras forutséttningar.

Under léng tid har det &ven tillforts miljofororeningar till havet sésom dioxin,
PCB och kvicksilver, som &r svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettvdvnaden hos djur.

Klimatforandringarna har lett till en 6kning av havsvattnets medeltemperatur.
Det gor att det finns risk for att sjukdoms- och parasittrycket kan 6ka men
ocksa att frimmande arter etablerar sig i svenska vatten som paverkar
ekosystemen. Okad avrinning minskar salthalten i havet som paverkar bland
annat befintliga fiskbestand. Klimatforandringarna kan paverka saval arters
geografiska utbredning som deras reproduktion och fodotillgang.

Utslépp 1 havet och 6kande koldioxidhalt i atmosféren bidrar till att férsura
havsvattnet, vilket kan innebédra problem for musslor och ostron eftersom
inlagring av kalk forsvéras. Andrade viderforhallanden som vind och vagor
dndrar ocksa forutsittningarna for véxter och djur.

Riksintresse for naturvard

Omraden av riksintresse for naturvard ska skyddas mot atgérder som patagligt
kan skada dess vérden. De dr de mest vérdefulla naturomradena ur ett
nationellt perspektiv och ska ocksa representera huvuddragen i den svenska
naturen. Sarskilda kriterier ligger till grund for bedomningen av ett omrades
varden. Las mer om riksintresse for naturvard pa Naturvardsverkets
webbplats. Se lank under rubriken Planeringsunderlag.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 6 §

6§

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i dvrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av grénomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

I miljobalkens fjarde kapitel har riksdagen pekat ut ett antal geografiska
omraden som i sin helhet &r av riksintresse. Omradena, som i de flesta fall ar
stora, har pekats ut med hénsyn till de stora natur- och kulturvirden som finns
i dem.

Miljobalk (1998:808) 4 kap 1 §
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1§

De omraden som anges i 2-8 §§ ar, med hansyn till de natur-
och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riks-
intresse. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén far komma till stand
endast om

1. det inte méter nagot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden.

Bestammelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen
av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av
anlaggningar som behdvs for totalférsvaret. Om det finns sarskilda skal utgor
bestdmmelserna inte heller hinder for anlaggningar for utvinning av sadana
fyndigheter av amnen eller material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket. Lag
(2001:437) .

Har hittar du mer information om riksintressesystemet

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr naturvarden. Lénkarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Agenda 2030 med fokus pa mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

Miljdmalssystemet

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Symphony — integrerat planeringsstdd for statlig havsplanering utifran en
ekosystemansats, Havs- och vattenmyndigheten

Karttiansten Skyddad natur, Naturvardsverket

Riksintresse for naturvard, Naturvardsverket

Roller och ansvar

Naturvardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret i miljoarbetet och ansvarar for fragor som
handlar om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och
avfall, miljodvervakning samt miljoforskning. I Naturvardsverkets uppdrag ingar att fordela
statliga anslag till andra aktorer som arbetar exempelvis med skydd och skotsel av vérdefull
natur, sanering och efterbehandling av férorenade omraden och ersittning for viltskador.
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Visa mer Dolj
Havs- och vattenmyndigheten

Havs
Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet for fragor om sjoar, vattendrag och
hav. Myndigheten ska verka for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for nationell havsplanering.

Visa mer Délj
Liinsstyrelserna

é

oy

Lansstyrelserna

Léansstyrelsen arbetar sektorsvergripande och samordnar de statliga myndigheternas
verksamhet i lanen. Myndigheten ansvarar for regionala fiskefrgor, naturvard och
miljoskydd.

Visa mer Dolj
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Havsplanering — Nuldgesbeskrivning {for 2014

[https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--

kontakt/publikationer/publikationer/2015-03-13-havsplanering---

nulagesbeskrivning-for-2014.html]

Atgirdsprogram for dleriséngar

[https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--

kontakt/publikationer/publikationer/2017-09-25-atgardsprogram-for-

algrasangar.html
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Omradesskydd

Det finns olika former av omradesskydd for naturvéarden vid kusten och havet.
Strandskydd ar ett generellt omradesskydd som géller 100 meter fran
strandlinjen, in pa land och ut i vattnet, och kan utdkas till hogst 300 meter.
Andra omradesskydd géller enbart beslutade omraden som till exempel natura
2000, naturreservat samt djur- och véxtskyddsomraden.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Var finns de omraden som omfattas av omradesskydd? Naturvardsverket
tillhandahaller ett GIS-verktyg éver skyddad natur. For 1ank se under
relaterad information.

e Har omraden som omfattas av omradesskydd ratt forutsattningar for att
bibehdlla sina varden?

¢ Finns det omraden som har hdga naturvarden men inte formellt skydd?

Omradesskydd
Natura 2000-omrdaden

Natura 2000-omraden utses enligt 7 kap. 28 § miljobalken av regeringen med
stod av tvad EU-direktiv, fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet. Syftet
med Natura 2000 é&r att bidra till bevarandet av den biologiska méngfalden.
Beslutsordningen ser lite olika ut for de olika direktiven. Lis mer om dessa pa
Naturvérdsverkets webbplats, se lank under rubriken "Pa andra webbplatser"
I "Relaterad information".

Miljobalk (1998:808) 7 kap 28 §

2020-03-18 11:56

128 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

28§

Regeringen far forklara ett naturomrade som sarskilt skyddsomrade, om
omradet enligt direktiv 2009/147/EG ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av vilda
faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véaxter, senast andrat genom radets direktiv 2006/105/EG, har
valts ut som ett omrade av intresse for unionen ska av regeringen foérklaras som
sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphéava en férklaring enligt forsta
eller andra stycket, om omradets naturvarden inte langre motiverar en sadan
forklaring. Lag (2012:748) .

28a §

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27
§ forsta stycket 1 eller 2.

Tillstand enligt forsta stycket kravs inte for verksamheter och atgarder som direkt
hanger samman med eller ar nédvandiga for skotseln och forvaltningen av det
berérda omradet. Lag (2001:437) .

28b §

Tillstadnd enligt 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder
inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,

2. medfér att den art eller de arter som avses att skyddas utséatts for en
storning som pa ett betydande satt kan férsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Lag (2001:437) .

Naturreservat

En lansstyrelse eller kommun fér forklara ett mark- eller vattenomrade som
naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken i syfte att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara vérdefulla naturmiljer eller tillgodose behov av
omréaden for frilufislivet. Aven ett omrade som behdvs for att skydda, éterstilla
eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter far
forklaras som naturreservat. For att ett omrade ska anses vara marint
naturreservat ska skyddet ha ett marint syfte, och det ska finnas en beskrivning
av de marina véardena och hur syftet ska nas. Lansstyrelsen eller kommunen
ska faststdlla en skotselplan for ett naturreservats langsiktiga vérd.

Miljobalk (1998:808) 7 kap 4 §

48§

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla
naturmiljéer eller livsmiljder for skyddsvarda arter far ocksa forklaras som
naturreservat.

Nationalparker
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Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten féar efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark enligt 7 kap. 2 §
miljobalken. Syftet med en nationalpark ska vara att bevara ett storre
sammanhéngande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd.
Naturvardsverket far efter samrdd med lénsstyrelsen, kommunen och Havs-
och vattenmyndigheten meddela foreskrifter om vérd och forvaltning samt om
inskriankningar i ritten att anvinda mark eller vatten inom nationalparken.
Exempel pé atgérder som kan forbjudas ar exempelvis att aka vattenskidor,
ankra med béat, ldgga ut bojar och att lagga upp bat pa land.

Miljobalk (1998:808) 7 kap 2 §

2§

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande
av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre
sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i
vasentligt oférandrat skick.

Hittills &r Kosterhavets nationalpark i Vésterhavet det enda exemplet pa en
renodlad marin nationalpark. Syftet &r att bevara ett sérpréglat och artrikt
havs- och skérgardsomrade samt angransande landomraden i véisentligen
oforéndrat skick. Darutover finns ytterligare sex nationalparker vid havet med
storre eller mindre havsarealer, ndmligen Haparanda skirgard, Skuleskogen
vid Hoga kusten, Angsd i Stockholms skiirgérd, Gotska Sandon, Bl4 Jungfrun
i Kalmarsund samt Stenshuvud vid Skénes 6stra kust. I Véanern &r Djur6 en
nationalpark for att bevara ett skérgardslandskap.

Las mer om nationalparker i Nationalparksforordningen under rubriken "Pa
andra webbplatser” i "Relaterad information".

Biotopskyddsomraden i marin miljo

Det finns tvé olika former av biotopskyddsomréde enligt 7 kap. 11 §
miljobalken. Den ena innebér ett generellt skydd for vissa biotoptyper och den
andra att skydd for en sérskild biotop beslutas i1 varje enskilt fall. Fér hav och
kust finns ingen biotoptyp som har ett generellt skydd men déremot flera
biotoptyper som kan beslutas om i det enskilda fallet av lénsstyrelsen eller
kommunen, exempelvis algrisangar, rev av 6gonkorall och grunda havsvikar.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 11 §
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118§

Regeringen far i fraga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del
av landet ska utgdra biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade
ska utgora ett biotopskyddsomrade.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard som kan skada naturmiljon.

Om det finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet. En
fraga om dispens ska provas av den myndighet som regeringen bestammer, om
dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i andra fall av den
myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

De atgarder som behdvs for att varda ett biotopskyddsomrade far vidtas av
kommunen, om den har bildat omradet, och i fraga om andra omraden av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Innan en atgard vidtas ska den som ager
eller har sarskild ratt till omradet underrattas sarskilt.

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas. Lag (2009:1322) .

11a §

Inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 galler forbudeni 11 §
andra stycket inte byggande av allman vag eller jarnvag enligt en faststalld
vagplan enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag. Lag (2012:441) .

11b §

Nar en fraga om dispens enligt 11 § andra stycket avser att inom ett
biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 vidta en atgard som underlattar
for jordbruket, ska det anses finnas sarskilda skal fér dispens om

1. atgarden behdvs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av
jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hansyn till
forekomsten av samma typ av biotopskyddsomrade eller med hansyn till
naturvardena hos det biotopskyddsomrade som dispensen avser och de
naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet. Lag (2014:889) .

Naturminne

Ett naturminne enligt 7 kap. 10 § miljobalken &r ett sarpréglat naturforemal, till
exempel éldre trdd, som behdver skyddas eller vardas sarskilt. Kommuner
och lansstyrelser kan besluta om naturminne.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 10 §

108§

Ett sarpraglat naturféremal far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturminne, om det behdver skyddas eller vardas sarskilt. Férklaringen far omfatta
aven det omrade pa marken som kravs for att bevara naturféremalet och ge det
behdvligt utrymme.

Vad som i 5-8 §§ foreskrivs om naturreservat skall galla aven for naturminnen.
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Strandskyddsomrade

Syftet med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken ar att langsiktigt
trygga att medborgarna har tillgang till strandomraden genom allemansrétten
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet omfattar
land- och vattenomradet intill 100 meter frén strandlinjen och inkluderar dven
undervattensmiljon. Lansstyrelsen far besluta om att utvidga strandskyddet till
hogst 300 meter om det behovs for att tillgodose strandskyddets syften.
Strandskyddet &r generellt och géller vid alla kuster, sjéar och vattendrag
oavsett storlek och oavsett om naturen ar sirskilt skyddsvérd. Det &r inte
tillatet att exempelvis uppfora nya byggnader eller griva inom strandskyddat
omrade. Om det finns sdrskilda skél och atgdrderna ér forenliga med
strandskyddets syften kan dispens ldmnas frén strandskyddet. I de flesta fall
hanteras det av kommunen.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 13 §

13 §
Strandskydd galler vid havet och vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lag
(2009:532) .

Miljébalk (1998:808) 7 kap 14 §

14§

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas. Lag (2009:532) .

Hér kan du ldsa mer om strandskydd

Djur- och viixtskyddsomriden

Om det behovs ett sérskilt skydd for en djur- eller véxtart inom ett visst
omrade, far lansstyrelsen eller kommunen med stod av miljobalken 7 kap. 12
§ besluta om sa kallade djur- och vaxtskyddsomréden. Djur- och
vixtskyddsomraden vid kusten eller i havet handlar frémst om fagel- och
silskyddsomrdden med tilltradesforbud under vissa perioder av aret.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 12 §
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12§

Om det utdver forbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller férbud och begransningar
enligt jakt- och fiskelagstiftningen behdvs sarskilt skydd for en djur- eller vaxtart
inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen meddela féreskrifter som
inskranker ratten till jakt eller fiske eller allmanhetens eller markagarens ratt att
uppehalla sig inom omradet.

Omrddesskydd genom regionala havsmiljékonventioner

Sverige har forbundit sig att skydda de marina omraden som har pekats ut
inom ramen fér Helcom-konventionen, sa kallade BSPA-omraden, Baltic Sea
Protected Areas, for Ostersjon och omraden enligt Ospar-konventionen, sa
kallade MPA-omraden, Marine Protected Areas, for Nordostatlanten och
Nordsjon. Omradena har i sig inte ndgot rattsligt skydd, men omradena &r i de
flesta fall skyddade som Natura 2000-omraden.

Hiinsynsomrdden

Vissa lansstyrelser har valt att fortydliga allemansrétten genom att skapa
hénsynsomraden i kust- och skérgarden som ska vara lugna omréden for
besokare och djurliv. Besokare i hinsynsomraden ska bland annat halla lag
fart med hogst fem knop, inte bullra eller tomgéangskora, dimpa musik och
prat, ta hand om sopor och inte sléppa ut toalettavfall.

Riksintresse for naturvard

Har kan du ldsa mer om riksintresse for naturvard enligt 3 kap. och 4 kap.
miljobalken

Har hittar du mer information om riksintressesystemet
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Naturvardsverkets GIS-verktyg over skyddad natur

[http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/]

Nationalparksférordningen (1987:938)

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/ sfs-1987-938]

Natura 2000 pd Naturvardsverkets webbplats

[http://www.naturvardsverket.se/natura2000/]
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Ekosystemtjanster

Kust- och havsmiljéer bidrar med ekosystemtjanster som &r helt centrala for
méanga av de intressen som forekommer i kust- och havsomradena. Nagra
exempel dr livsmedel som fisk, livsmiljoer for vixter och djur, eller vattenrening
av bland annat gddningsdmnen och miljogifter. Ekosystemtjénster kan ocksa
vara platser for ménniskors naturupplevelser och rekreation.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

¢ Vid Oversiktsplanering ar det viktigt att inledningsvis kartiagga omraden
med till exempel naturtyper eller biotoper som férknippas med vardefulla
ekosystemtjanster. Genom att analysera vilka ekosystemtjanster vi far fran
havet blir vikten av att uppratthalla dem tydligare.

e Hur paverkas enskilda ekosystem och samband av ekosystem av
planerade atgarder?

e Hur kan man dra nytta av befintliga ekosystemtjanster i planeringen?

e Hur kan man i den fysiska planeringen skapa forutsattningar for att
utveckla befintliga ekosystemtjanster eller skapa nya?

Vad ir ekosystemtjinster

Begreppet ekosystemtjénster beskriver ekosystemens direkta och indirekta
bidrag till ménniskors vilbefinnande. Det representerar ett forsok att beskriva
ekosystemen ur ménniskans perspektiv och tydliggor vart beroende av
naturen. Ekosystemtjénster delas ofta in i de fyra kategorierna stodjande,
reglerande, forsorjande och kulturella.

e Stiodjande ekosystemtjinster ar grundldggande funktioner i
ekosystemen som ar en forutséttning for alla de andra
ekosystemtjansterna, till exempel fotosyntes och biokemiska kretslopp.

® Reglerande ekosystemtjinster &r nyttan méanniskor har av
ekosystemfunktioner som paverkar miljofaktorer, till exempel klimat,
oversvamningar och avfallsnedbrytning.

e Forsorjande ekosystemtjinster ir de livsnodvindiga resurser som
naturen tillhandahéller, till exempel syre, rent vatten och ravaror.

e Kaulturella ekosystemtjsinster omfattar andliga och
upplevelseméssiga virden som bidrar till vért vélbefinnande, till exempel
skonhet, inspiration och rekreation.

Biologisk mangfald &r en nédvandig forutsittning for att ekosystemen ska ha
kapacitet att leverera ekosystemtjanster. Manga olika ekosystem och
naturtyper, olika arter och stor genetisk variation inom arterna behovs for att
ekosystemen ska vara livskraftiga och ha forméga till anpassning och
vidareutveckling trots storningar sa kallad resiliens.

Det ar tydligt att naturens ekosystemtjénster dr grundldggande for ménniskans
vélfird och vélbefinnande, och att det i samhaéllsutvecklingen behovs storre
fokus pa betydelsen och virdet av olika ekosystemtjénster. Vissa
ekosystemtjénster dr mer synliga &n andra, som ravaror vi anvénder till
material och mat. Andra &r indirekta och svérare att virdera. Det pagar ett
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omfattande arbete med att utveckla metoder for att uttrycka vérdet av
ekosystemtjanster, som stod for att kunna synliggéra och tydliggoéra vardet av
ekosystemtjanster i avvigningar mellan olika intressen.

Boverket har tagit fram en végledning om hur man kan jobba med
ekosystemtjénster i den fysiska planeringen.
Du kan ta del av Boverkets véigledning om ekosystemtjénster hér

Symphony och MARBIPP - tvi planeringsunderlag
for ekosystemtjinster i havet

Symphony - ekosystemkomponenter, kinslighet och
miljobelastning

Inom havsplaneringen har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett
omfattande planeringsunderlag genom bedomningsmetoden Symphony, som
stod for att arbeta med ekosystemansats. Underlaget r framtaget till stod for
den statliga havsplaneringen, men kan &ven vara anvandbart vid kommunal
oversiktsplanering,

Planeringsunderlaget har en rumslig upplosning pa 250%250 meter och kan
darmed ge en Oversiktlig bild av radande forhallanden. Med hjélp av
Symphony har den kumulativa miljopéverkan beraknats, ett métt pa
minniskans sammanlagda paverkan pa den marina miljon. Aven de tre
huvudkomponenterna som anvénts for berdkningen kan vara intressanta for
kommunal Gversiktsplanering: kartor dver ménskligt orsakade belastningar,
kartor Gver ekosystemkomponenter, samt en kanslighetsmatris som anger hur
kénsliga de olika ekosystemkomponenterna dr for olika typer av belastningar.

De framtagna kartorna dver belastningar anger intensiteten av olika faktorer
som kan paverka havsmiljon negativt, till exempel sjofart, fiskodling eller
fritidsbatar. Kartorna 6ver ekosystemkomponenter anger ett varde for hur
viktigt omradet dr for varje utvald del av det marina ekosystemet, till exempel
forekomst av musselrev, omrade for fisklek, eller sérskilda arter som torsk
eller tumlare. For storre havsomraden finns dven dvergripande slutsatser om
effekterna av fordndrat klimat med scenario for &r 2050.

Det &r viktigt att vara forsiktig vid tolkning av de framtagna kartorna.
Beroende pé variationer i underlagsdata dr resultaten frén vissa geografiska
omraden mer osékra &n andra. Fér Symphonys "Grona karta" (sammanvégt
vérde pa ekosystemkomponenter) finns en osdkerhetskarta som som stod vid
tolkningen. Grénser och siffror i kartresultaten ska inte tolkas bokstavligt utan
ses som indikatorer och storleksordningar.

For att bedoma kartunderlagens relevans for det kustomrade som berér
respektive kommun behovs stod av kompetens inom marina ekosystem och
kunskap om lokala forhéllanden. Se faktarutan "Planeringsunderlag" for lank till
resultatrapport och geodata for Symphony. Har hittar du dven en lank till Havs
och vattenmyndighetens webbplats dir du kan 14sa mer om Symphony.
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MARBIPP - planeringsstod for att frimja biologisk
mdngfald

Ett anvandbart kunskapsunderlag for att ge stdd i arbetet med att framja
biologisk méngfald har utvecklats inom projektet MARBIPP (marine
biodiversity, patterns and processes). Projektet genomfordes i samarbete med
anvindare vid statliga verk, lansstyrelser och kommuner, och finansierades av
Naturvardsverket. Vagledningen behandlar fem marina biotoper med stor
betydelse for biologisk méngfald: sjogriséngar, tangbélten, musselbottnar,
grunda mjukbottnar och kallvattenskoraller. For varje biotop ges en dversikt
av hur olika ménskliga aktiviteter kan péverka biotopen, dess kéanslighet och
forslag pa hur man kan undvika eller minska paverkan.

Forhallandena utmed landets kuster varierar mycket. Vid bedomning av till
exempel biotopernas kénslighet &r det viktigt att ta hansyn till de specifika
forhallanden som rader pa aktuell plats. For att gora valgrundade bedomningar
behdvs stdd av kompetens inom marina ekosystem. Se faktarutan
"Planeringsunderlag" for link till kunskapssammanstillningen MARBIPP.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa planeringsunderlag som berdr ekosystemtjénster.
Lénkarna nedan gér till andra webbplatser.

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Havsplanering — nuldgesbeskrivning fér 2014, Havs och vattenmyndigheten

Ekosystemtjanster i vattenmiljéer, Havs- och vattenmyndigheten

Boverkets vagledning om ekosystemtjanster i fysisk planering

Symphony — integrerat planeringsstdd for statlig havsplanering utifrén en

ekosystemansats

Mer om Symphony pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

MARBIPP - Planeringsstod for att framja biologisk méngfald

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Naturvardesbedémning
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Friluftsliv

Det marina friluftslivet bestar av flera aktiviteter sa som exempelvis bad,
fritidsfiske, fritidsbatar, paddling, vatten- och batsporter, skridskodkning,
fagelskadning och andra naturupplevelser. Marint friluftsliv innefattar &ven
besok till olika kulturmiljoer sasom fyrar, lotsplatser, fiskeldgen och
vrakdykning.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Arbeta med tillganglighet och kopplingar till strategiska besékspunkter och
noder genom att utveckla infrastruktur sdsom; gang- och cykelvagar,
kollektivtrafik och parkeringsplatser med mera. Planera for hallplatser vid
bytespunkter mellan bat- och kollektivtrafik och strategiska punkter for att
se havet och uppleva havet.

o Utveckla farleder for batlivet, kartlagg populdra naturhamnar och noder for
fritidsbatar. Skapa bra servicepunkter for tankning, avfalls- och
latrintdmning, sjosattningsramper med mera.

o | ett langsiktigt perspektiv kan det pa grund av landhdjningen i landets
norra delar vara viktigt att planera for nya batleder, da de gamla inte gar att
nyttja langre.

o Langsiktigt kan ett forandrat klimat med férvantad havsnivahojning i landets
stdra delar medverka till att skargarden férandras. Kustens bebyggelse
kan hotas av 6éversvamning eller ras pa grund av erosion.

e Behall stranderna tillgangliga for allmanheten vid utbyggnad av ny
bebyggelse.

o Sakerstall framkomlighet till och tillganglighet vid friluftsomraden och
badplatser, aven for personer med funktionsnedsattning.

e Om det behovs, foresld hansynsomraden till Iansstyrelsen for att skapa
mojligheter till ostérda naturupplevelser.

Friluftsaktiviteter
Dykning, snorkling

Allt fler personer dgnar sig at dykning och pa senare ér har antalet certifierade
dykare okat. Sverige har ett rikt biologiskt marint liv och méanga bevarade vrak
som &r intressanta for dykare.

For att frimja intresset for undervattensmiljon har det anordnats dykleder och
snorkelleder, naturstigar under vattnet, pa flera platser i landet.

Fritidsfiske

Det finns goda forutsittningar for fritidsfiske i Sverige. Undersokningar visar
att cirka 1,6 miljoner svenskar dgnar sig 4t fritidsfiske varje ar, enligt Havs-
och vattenmyndigheten. Allt fiske som inte sker med stod av yrkesfiskarlicens
eller enskild ritt &r att beteckna som fritidsfiske. Regler for fritidsfiske i
svenska havsomraden och landets fem storsta insjoar finns pa webbplatsen
svenska fiskregler, 1as mer i relaterad information.

En stor del av fritidsfisket sker i havet. Fritidsfisket ar utspritt lings hela kusten
men eftersom fritidsfisket ofta sker néra bostadsorten é&r fiskets intensitet ofta
relaterat till befolkningstitheten. I vissa kustnira omraden kan fritidsfisket st&
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for en betydande del av den totala fiskfangsten. Det finns dven andra faktorer
som paverkar fisketrycket lokalt som skyddade omraden for vader och vind
och tillgangen till service.

Hér kan du ldsa mer om fisketurism

Batliv

Bétlivet r en betydande fritidsaktivitet i Sverige, som é&r ett av vérldens
béttétaste lander. Det finns, enligt uppgifter i Transportstyrelsens
bétlivsundersokning 2015, fler dn 1 500 fritidsbatshamnar och av dessa
klassas knappt 600 som gasthamnar, enlig svenskagasthamnar.se.

Naturhamnen vanligaste 6vernattningsplatsen

Den vanligaste 6vernattningsplatsen for batturister dr naturhamnar.
Naturhamnar &r omraden som genom sin naturliga utformning och lage
inbjuder till fortdjning och som bor hanteras med varsamhet for att bibehélla
naturupplevelsen. De mest besokta kan eventuellt forbattras med
fortdjningsmajligheter, toaletter, sopkérl och skotsel av nérliggande
naturmarker.

Kartligg batplatser

Analysera behovet av batplatser idag i kommunen och forvéntat behov
framover. Undersok olika sétt att mota framtida behov vad géller dgande av
egen bét, uthyrningsverksamhet och forvaring. Utveckla i forsta hand befintliga
omréaden for batplatser genom fortéitning av bétplatser istéllet for att ta nya
omraden i ansprék. Marinor och kommunala hamnar ska bidra till en béttre
miljo och vara attraktiva platser for vistelse och béatvard. Var finns det
befintliga sjosattningsramper och var behovs eventuella nya? Finns det bra ytor
for batupplédggning och vinterforvaring? Var finns det batbottentvéttar? Hur ser
tillgangen ut till tankstéllen for fritidsbatar? Var finns de, och behovs det flera?

Planera for omhéndertagande av avfall och latrin

Det &r sedan 2015 forbjudet att sléppa ut toalettavfall fran fritidsbatar i hav,
sjoar och inre vattendrag. Forbudet omfattar hela Sveriges sjoterritorium och
planering for hamnar med tomningsstéllen for latrin behdver dérfor ske. Alla
fritidsbdtar omfattas av forbudet utom de som dr k-mérkta.

Utveckla mojligheterna for batlivet

Utveckla farleder och malpunkter for batlivet med bra servicepunkter. Skapa
allmént tillgéngliga bryggor for fritidsfiske, bétar, paddling dér det kan ske utan

konflikt med konkurrerande intressen.

Muddring av batleder och hamnar
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Landhgjningen varierar och dr storst i norra Sverige vid Bottenvikskusten cirka
10 mm/ar och minst i Skéne cirka 1 mm/ar. Férutom att landhdjningen skapar
problem vad géller framkomlighet sa tillfér den ocksa en ekologisk dimension.
Den skapar hela tiden ny natur vilket inte forekommer pa sa manga platser i
vérlden. Muddring &r kostsamt och muddermassor ska hanteras och det finns
ocksé en konflikt om det méste ske pé bekostnad av hoga naturvirden,
exempelvis flador och glosjdar. I ett langsiktigt perspektiv kan det vara viktigt
att planera for nya batleder, d& de gamla inte gér att nyttja ldngre.

Camping

Att télta med ett fatal talt under ndgot dygn ingér i allemansrétten. [
nationalparker och naturreservat dr det inte tillatet att tilta annat &n pa sarskilt
angivna platser. Det kan ocksé finnas forbud mot att télta i friluftsomréden. De
flesta kommuner har bestémmelser om camping i de lokala
ordningsforeskrifterna. Lis mer om Allemansritten under rubriken "Pa andra
webbplatser” i "Relaterad information™.

Tillgiinglighet till havet och skiirgdrden

Allemansritten och dédrmed allménhetens langsiktiga tillgang till strander och
hav hévdas genom strandskyddet som regleras i 7 kap. miljobalken. Syftet
med strandskyddet &r ocksé att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtriket.

Har kan du ldsa mer om strandskyddet

Kusten bor vara tillgidnglig for alla, oavsett rorelse- eller orienteringsforméga.
Det innebér bland annat att kommunen ska planera for goda mojligheter att nd
kusten, skérgarden och sjon med kollektivtrafik. Har &r det av betydelse att
tillaggningsplatser och hallplatser ligger néra varandra, sa det gar litt att byta
mellan de olika kollektivtrafiksslagen.

Ibland &r det svart att hitta och ta sig fram till havet och ta sig ut i skérgarden.
Foérutom kommunikationer behdvs ocksé tillgangliga mélpunkter. Att arbeta
med kopplingar pé olika sétt s& som géng- och cykelvégar, kollektivtrafik,
parkeringsplatser, vandringsleder med mera kan vara ett sdtt att géra
badplatser och andra besoksmal vid kusten tillgdngliga. Det kan ocksa
inkludera parkeringsplats for funktionshindrade, en spangad led och
informationsskyltar.

Tillganglighetsframjande och hindrande faktorer
Tillgénglighetsframjande

Badplatser

Hamnar

Hallplatser for kollektivtrafik till lands och till sjoss

Hallplatser som ar latt tillgangliga for personer med funktionsvariationer
Strandskydd

Vandringsleder

Vattenkvalitet - badbart

Dykleder, kajakleder

Havdade marker
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Tillganglighetshindrande

Privatisering av strander

Otillrackligt utbyggd kollektivtrafik
Barriarer i form av vagar och bebyggelse
Militdra omraden

Industrier

Varv

Vattenkvalitet — ej badbart

Ohavdade marker

Krav pd vattenkvalitet pa badplatser

I Sverige ska badplatser som har mer &n 200 badande per dag under
badsdsongen registreras som EU-bad. P4 dessa badplatser kontrolleras
badvattnet regelbundet av kommunen enligt vissa regler. Kommuner kan &ven
frivilligt registrera och kontrollera 6vriga bad enligt reglerna. Lds mer om
vattenkvalitet under rubriken "Pa andra webbplatser" i "Relaterad information".

Friluftsliv och besoksndiring

Besoksnéring och frilufisliv nyttjar till stora delar samma geografiska omraden
men besoksndringen har ett direkt néaringslivsperspektiv. Det finns en viss
motséttning mellan tillgéngligheten till naturen och bibehéllandet av virdena. Ur
denna aspekt ér forutsittningarna och anspraken for friluftsliv likartade dem for
turism. Friluftsliv och turism kan vara bade 1 konflikt med, och samverka med
varandra.

Har kan du l1dsa mer om konflikter och synergieffekter med andra intressen

Miljopaverkan och klimatforindringar

Klimatforandringar kan paverka sévél fiskars geografiska utbredning som
deras reproduktion och fodotillgdng. Klimatforandringarna har lett till en
Okning av havsvattnets medeltemperatur, men &dven minskad salthalt pa grund
av Okad avrinning. Fordndringarna kan leda till att befintliga fiskbestdnd
minskar eller ror sig bort fran ett traditionellt fingstomrade.

Mer langsiktigt kan ett forédndrat klimat medverka till foréndrad tillganglighet till
kusten. Som en effekt av hojda havsnivaer kommer kusterosionen att 6ka
langs landets kuster, framforallt i sodra Sverige. Bebyggelse vid kusten kan
hotas av versvdmning eller ras pé grund av erosion. Det &r framforallt lings
sandkuster som erosionen kommer att 6ka. Havsnivan kommer att stiga och
dirmed né tidigare opaverkade strandlinjer och kraftigare vindar bidrar till
okad vaghojd, vilket ger allt storre eroderande kraft. Olika typer av kustskydd
kan behovas for att skydda befintlig bebyggelse och andra samhéllsviktiga
funktioner.

Las ar kan du lasa mer om Kustskydd

Avgaser, utsldpp, svallvagor och ljud fran battrafik fororenar vattnet och kan
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skada viktiga naturvirden. Okad sjofart har dven inneburit att spridningen av
frimmande arter 6kat. Batbottenfargerna innebér problem for bade
vattenmiljon och upplaggningsplatserna dér de hamnar som fororenade
massor.

Riksintresse for frilufisliv

Riksintresseansprak enligt miljobalkens tredje kapitel behandlar omraden som
pé grund av sina speciella forutsittningar ar av nationellt intresse. Dessa
ansprak pekas ut av olika centrala myndigheter. Att omradet verkligen &r av
riksintresse avgors forst i samband med ett rattsverkande beslut.
Naturvérdsverket pekar ut ansprék pa land for riksintresseomréden for
friluftsliv och Havs- och vattenmyndigheten har motsvarande ansvar for
vattenomraden.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 6 §

6§

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Ovrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

I miljobalkens fjarde kapitel har riksdagen pekat ut ett antal geografiska
omraden som i sin helhet &r av riksintresse. Omradena, som i de flesta fall &r
stora, har pekats ut med hénsyn till de stora natur- och kulturvirden som finns
idem. [ 4 kap. 2 § miljobalken anges ett antal omraden dér turism och
friluftsliv sérskilt ska beaktas vid provning av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.

Miljébalk (1998:808) 4 kap 2 §
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2§

Inom féljande omraden skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén:

Kustomradet och skargarden i Bohuslan fran riksgransen mot Norge till Lysekil,
Kustomradet i Halland,

Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden,

Kustomradet i Skane fran Ornahusen séder om Skillinge till Ahus,
Kustomradena och skérgardarna i Smaland och Ostergétland fran

Oskarshamn till Arkosund,

Kustomradena och skargardarna i S6dermanland och Uppland fran Oxelésund till
Herrang och Singo,

Kustomréadet och skargarden i Angermanland fran Storfjarden vid Angermanalvens
mynning till Skagsudde,

Kustomradet och skargarden i Norrbotten fran Bondofjarden till riksgransen mot
Finland,

Oland,

Gotland,

Sj6- och &slandskapet vid Romeledsen i Skane,

Asnen med 6ar och strandomraden och omradena séder darom utmed
Moérrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vanern med Oar och strandomraden,

Vattern med Oar och strandomraden,

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omradet utmed Goéta
kanal mellan Karlsborg och Sjétorp,

Omréadet Dalsland-Nordmarken fran Mellerud och sjon Animmen vid Vanern till
sjdsystemet fran Dals-Ed i séder till Arjang och Ostervallskog i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed 6vre delen av Klaralven inom
Torsby kommun,

Malaren med 6ar och strandomraden,

Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken och
Skinnskatteberg,

Omradet utmed Dalalven fran Avesta till Skutskar,

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomraden samt omradet utmed Orealven,
sjon Skattungen och Oresjon med omradet s6der darom 6ver Gullerasen och
Boda till Rattvik,

Omradet utmed Ljusnan fran Farila till Bergvik,

Vindeladalen,

Fjallvarlden fran Transtrandsfjallen i soder till Treriksroset med undantag for de
fiallomraden som anges i 5 §.

Har kan du ldsa mer om riksintressesystemet

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mal, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr friluftslivet. Lankarna nedan gar till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Miljomalssystemet

Mal for friluftspolitiken

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Handboken Miljévanliga smabatshamnar (2013:3 Lansstyrelsen)
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Exempel pa kommunala planeringsunderlag

Friluftslivsplan

Kartlaggning av skyddad natur och kultur

Kartlaggning av smabatshamnar, naturhamnar och noder for fritidsbatstrafiken,
servicepunkter for batlivet

Kartlaggning av badplatser och andra platser for rekreation och friluftsliv i
kustzonen.

Analys av tillgangslighetshinder

Roller och ansvar

Kommunen

11|

Kommunen ansvarar for planeringen av friluftslivet. Mer anlagda omraden for friluftslivet
s som exempelvis badplatser, anlagda motionsspar, elljusspér och vindskydd kan ibland
behdva planeras. Enligt plan- och bygglagen ska "enkelt avhjilpta hinder" undanrdjas och
kommunernas byggnadsndmnder ansvarar for tillsyn dver att plan- och bygglagen foljs for
att fa en tillgénglig milj6. Kommunen beviljar dven strandskyddsdispens och utfor tillsyn av
strandskydd.

Visa mer Délj
Transportstyrelsen

»‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Transportstyrelsen reglerar och utovar tillsyn gillande utslapp frén fritidsbatar och
avfallshantering i fritidsbatshamnar.

Visa mer Délj
Naturvdrdsverket

NATUR

VARDS ¢
VERKET =

Verkar for att forutséttningarna for friluftslivet utvecklas och bevaras. Samordnar ett flertal
centrala myndigheters arbete med friluftsliv. Fattar beslut om landomraden f6r nya och
uppdaterade riksintresseomraden for friluftsliv.

Visa mer Délj
Havs- och vattenmyndigheten
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Havs
Vatten
myndigheten

HaV ansvarar for frdgor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sjéar och
vattendrag. Sammanstiller statistik om fritidsfiske. Fattar beslut om vattenomraden for nya
och uppdaterade riksintresseomraden for friluftsliv.

Visa mer D6l
Liinsstyrelserna

i

Lansstyrelserna

Ansvarar for regionala fiskefragor och utvecklingen av fiskevarden, sportfisket och
fisketurismen i landet. Manga lansstyrelser bedriver projektverksamhet for en béttre
vattenmiljo och bittre fiskbestand som underlag for ett hallbart fiske och fisketurism.

Visa mer D6lj
Sjofartsverket

(3.) SIOFARTSVERKET

Tillhandahéller bland annat sékra farleder, isbrytning, lotsning, sjogeografisk information
och sjo- och flygraddning. Sjofartsverket bidrar déarfor till tillgdngliga destinationer for
friluftslivet. For fritidsbat- och skirgardstrafiken tar Sjofartsverket fram kundanpassade
sjokort och broschyrer om sjosékerhet.

Visa mer Dolj
Riksantikvarieimbetet

ap

db RIKSANTIKVARIEAMBETET

Arbetar for att kulturarvet ska bevaras, anvéndas, utvecklas och vara tillgangligt.

Visa mer Dolj

Foérutom ovanstdende myndigheter finns ett flertal intresseorganisationer for

friluftsliv.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Fiskeregler for fritidsfiske finns pd webbplatsen

svenskafiskeregler.se

[http://www.svenskafiskeregler.se/Sv/Pages/default.aspx]

Naturvardsverkets sida om allemansritten

[http://naturvardsverket.se/allemansratten/]

Havs- och vattenmyndighetens sida om EU-bad

[https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/badvatten/eu-bad.html]
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Kulturmiljovarden

Kulturmiljén och fornlamningar gor det méjligt att 1dsa och forsta hur
manniskan levt i och brukat landskapet och havet genom tiderna. Har kan du
ldsa om vad kommunen behover ta hénsyn till i den kommunala
oversiktsplaneringen nar det géller kustens och skirgardens kulturmiljovérden
samt olika typer av fornldmningar pa land och under havsytan.

Att tanka pa i oversiktsplaneringen

e Analyser av kulturmiljén ger kunskap om kulturmiljévarden, bebyggelsens
karaktaristiska uttryck och de faktorer som har paverkat och paverkar
framvaxten av bebyggelse och kulturlandskap.

e Fornlamningar ar skyddade enligt kulturmiljélagen (1988:950).

o Det ar lansstyrelsen som ger tillstand till ingrepp och vard av fornlamningar.
Lansstyrelsen ar ocksa radgivande nar det galler fornlamningar.

e Kunskapen om marina fornlamningar ar bristfallig. Darfor ar det viktigt att
beddéma mdjligheten att fornlamningar kan beréras utifrdn exempelvis ett
omrades lage i det submarina landskapet, narhet till farled, omrade for
sjoslag och forsvarslagen. Ett tidigt samrad med lansstyrelsen ger
vagledning.

e | vissa fall kan en fornlamning tas bort, for att prioritera ett annat andamal,
men inte alltid. Inhdmtande av kunskap i ett tidigt skede underlattar fortsatt
planering och ar i manga fall mer kostnadseffektivt.

e Det arinte bara fornlamningen i sig som ar skyddad utan ocksa
mojligheten att uppleva den och forsta dess placering i landskapet. Detta
kan betyda att ett stérre landskapsavsnitt behover skyddas fran
exploatering.

Kulturmiljovirden vid kust och i skiirgard

Kulturmiljon dr den miljé som ménniskor har skapat och som vi fortsétter att
skapa. Den bestér av savél bebyggelsemiljoer som kulturlandskap.
Kulturmiljon ér av betydelse for ménniskors kénsla av trygghet och tillhorighet.
Skérgérden och kustbygden innehaller hdga upplevelsevérden och attraktiva
livsmiljoer, vilket betyder att kulturmiljon dessutom ar av betydelse for saval
lokal som regional utveckling.

Analyser av kulturmiljon ger kunskap om kulturmiljovérden, bebyggelsens
karaktéristiska uttryck och de faktorer som har paverkat och paverkar
framvéxten av bebyggelse och kulturlandskap. Sjofarten i Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet har varit intensiv genom arhundradena och fisket
periodvis ocksé. Kustbygdens kulturmiljer dr framvuxna ur de behov som
fanns inom bland annat dessa néringar nér det géller bebyggelse, farleder,
transportvigar och hamnar.

Har kan du ta del av vigledning om kulturmiljovérden i den fysiska planeringen

Kulturreservat och byggnadsminne

Kommunen kan i en detaljplan eller med omrédesbestdmmelser skydda viktiga
kulturmilj6er. Forutom reglering genom detaljplan eller omradesbestémmelser
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finns det tva typer av skyddsinstrument for kulturmiljéer. Det &r kulturreservat
och byggnadsminne. Var och en kan vécka fraga om
byggnadsminnesforklaring genom ansdkan till 1ansstyrelsen, men det ar
lansstyrelsen som tar beslut om byggnadsminnen. Kulturreservat diremot kan
initieras och beslutas av antingen lansstyrelsen eller kommunen.

Miljobalk (1998:808) 7 kap 9 §

9§

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som kulturreservat i syfte att bevara
vardefulla kulturpraglade landskap. Pa ett sadant omrade ska bestammelserna i
4-6 §§
tilampas. Att det inom ett omrade finns en byggnad eller anlaggning som ar
skyddad som byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller fornlamning enligt
kulturmiljolagen
(1988:950) hindrar inte att omradet forklaras som kulturreservat.

| fraga om beslut enligt denna paragraf géller ocksa 7 och 8 §§. Lag (2013:549) .

Kulturmiljolag (1988:950) 3 kap 1 §

1§

En byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i
ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hégt kulturhistoriskt varde far forklaras
for byggnadsminne av lansstyrelsen. Bestdmmelserna om byggnadsminnen enligt
detta kapitel far ocksa tillampas pa parker, tradgardar eller andra anlaggningar.

| fraga om en byggnad av sadant varde som avses i forsta stycket och som tillhor
staten galler de bestammelser som regeringen meddelar om statliga
byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne évergar till en annan agare an
staten, ska det darmed utgdra ett byggnadsminne enligt denna lag.

Bestammelserna i detta kapitel galler inte en byggnad som ar fornlamning eller
kyrkobyggnad enligt denna lag. Lag (2013:548) .

Lis mer om det kommunala kulturreservat Sommarro i Orebro under rubriken
"P4& andra webbplatser" i "Relaterad information".

Fornlimningars betydelse

Fornl&mningar har ett vetenskapligt och kunskapsmaéssigt hogt virde och gor
det mojligt att 14sa och forstd ménniskans landskap fran forhistorisk tid och in i
historisk tid. En del fornldamningar ligger i monumentala 14gen i landskapet och
bidrar pa sa sitt ocksa till hdga upplevelsevirden. Ménga fornlimningar ar
dessutom attraktiva besoksmal. Exempel pé detta ar de stora
bronsaldersrdsena, gravfilt frén jarnaldern och borgruiner.

Fornlimningar ir skyddade enligt lag

Exploatering av havsbotten kan beréra omraden som innehéller olika typer av
fornldmningar. Fornlimningar &r skyddade enligt kulturmiljolagen. Den som
ska uppfora en byggnad eller en anldggning eller planerar att genomfora ett
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annat arbetsforetag dr skyldig att via ldnsstyrelsen ta reda pa om en
fornlamning berdrs. Det dr lansstyrelsen som avgdr om utredning behdver
genomforas.

Kulturmiljolag (1988:950) 2 kap 1,1a,6 §§

1§

Fornldamningar ar skyddade enligt denna lag.

Fornlamningar ar foljande lamningar efter manniskors verksamhet under forna
tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som &r varaktigt évergivna:

1. gravar, gravbyggnader och gravfalt samt kyrkogardar och andra
begravningsplatser,

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, marken och
bilder samt andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvardar,

4. samlingsplatser for rattskipning, kult, handel och andra allmadnna andamal,

5. lamningar av bostader, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager som
uppkommit vid bruket av sddana bostader eller platser, liksom lamningar efter
arbetsliv och naringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanlaggningar
samt av andra byggnader och byggnadsverk,

7. fardvagar och broar, hamnanlaggningar, vardkasar, vagmarken, sjomarken
och likartade anlaggningar for samfardsel samt gransmarken och labyrinter, och

8. fartygslamningar.

Fornlamningar ar ocksa naturbildningar som alderdomliga bruk, sagner eller
markliga historiska minnen ar knutna till liksom lamningar efter aldre folklig kult.
Lag (2013:548) .

1a §
Det som sags i 1 § galler inte om det kan antas att [amningen tillkommit eller, i
fraga om fartygslamning, forlist 1850 eller senare.

En lamning som avses i forsta stycket far forklaras for fornlamning av
Iansstyrelsen om det finns sarskilda skal med hansyn till dess kulturhistoriska
varde. Lag (2013:548) .

6§

Det ar forbjudet att utan tillstdnd enligt detta kapitel rubba, ta bort, grava ut,
tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat séatt &ndra eller
skada en fornlamning. Lag (2013:548) .

Skyddet géller alla fornldmningar, dven sddana som inte ar kinda sedan
tidigare &r skyddade. Det betyder att pétréaffas en fornlamning under pagéende
markarbete sa méste arbetet avbrytas och fyndet anmélas till lansstyrelsen.

Dessa forutséttningar visar pa betydelsen av en tidig kunskap i
planeringsskedet om fornlimningar kan finnas i omradet. Atgirdens betydelse
avvigs mot fornlamningens betydelse. Ett markingrepp eller annat
anldggningsarbete kan bara vara genomforbart om fornlimningen kan
undersokas och tas bort. Arkeologiska atgérder ar mycket kostsamma och
marinarkologiska undersokningar r &n mer kostsamma. Tidig kunskap 6kar
forutséttningarna for en bra projektering, sa att en atgird kan genomforas.

Marinarkeologisk kompetens
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Kunskapen om marina fornlimningar &r bristféllig eftersom det inte har gjorts
inventeringar i hav och sjo pa samma sétt som det har gjorts pa land. Det ar fa
lansstyrelser som har marinarkeologisk kompetens och det stéller sig naturligt
att kommunerna inte kan ha denna kompetens. Lansstyrelserna samarbetar
dock med varandra nér det géller de marinarkeologiska fragorna och delar pa
sa sitt pa kompetensen.

Fornléimningar pa land med havs- och
skirgardsanknytning

Kulturlandskapet innehaller spar som kopplar bruket av havet med bruket av
land. En hel del anldggningar som exempelvis farleder, varv, hamnar,
fiskeldgen, sjomérken och uppdragningsplatser for mindre batar kan ha en lang
kontinuitet i anvindande. Det kan synas i landskapet som savél dvergivna som
anvinda anléggningar fran olika epoker, men som har haft likartad anvéndning
genom tiderna. Platsens betydelse kan ocksé ldsas genom strandnéra gravfalt
och boplatser.

I den norra delen av landet ligger de fornldmningar som en géng i tiden hade
néra kontakt med havet en bra bit upp pa land pa grund av landhdjningen. I
den sodra delen av landet finns ett submarint landskap fran den tid da sodra
Ostersjon var torrlagd for cirka 11 000 &r sedan. Fornlimningar frin denna tid
finns inte bara pa Ostersjons botten utan ocksa pa fastlandet, men da pa ett
par meters djup 1 forhallande till dagens havsniva vid det som for 11 000 ar
sedan var strand vid davarande vikar. Alltsé fluktuerar fynden av fornldmningar
over landet allt efter de forlopp som havet och landhdjningen har haft efter
istiden.

Fartygsvrak

Utanfor landets kust finns otaliga fartygsvrak. De kan ligga i farleder, ddr stora
sjoslag har statt, i fiskeomraden, vid besvérliga passager et cetera.
Fartygsskrov har ocksé medvetet sénkts for att fungera som spérranléggningar
1 sund, sé kallade forsénkningar, eller som fundament till hamnanldggningar.
Vrak som har tillkommit fore 1850 &r skyddade enligt kulturmiljolagen.
Lénsstyrelsen kan dock ta beslut om att vrak som tillkommit efter 1850 ska
skyddas enligt kulturmilj6lagen.

I Ostersjon, Bottniska viken och vara insjoar finns goda forutsittningar for att
trdkonstruktioner ska bevaras och konserveras pa grund av den laga salthalten
och den laga vattentemperaturen. Darfor innehaller dessa omréden
vérldsunika, mycket vil bevarade skeppsvrak och forsvarsanldggningar av tré.
I vastkustens farvatten anfrétts déremot trd av skeppsmask och endast ett fatal
vrak med triskrov finns darfor bevarade hér.

Det finns fortfarande stora omraden av havsbottnen som inte har genomsokts,
sd den totala bilden av antalet vrak &r inte komplett. Vrak kan ocksa ha blivit
overslammade.
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Submarina landskap

For cirka 11 000 ar sedan var sodra Ostersjon torrlagd och forskning pagar
om vilka delar och hur hogt upp langs kusten som det omradet har strackt sig.
Det finns teorier om att det ror sig om ett omrade som formodligen nddde en
bit upp liangs kuststrackorna i Halland och Kalmar lian. Savél lamningar efter
ménniskors bruk av marken som skogar finns bevarade pé det som nu ar
havsbotten. Det dr framfor allt i Hanobukten, det vill sdga utanfor Skénes
Ostkust och Blekinges sydkust samt en bit upp ldngs Blekinge 6stkust som
trddstubbar har hittats. Det dr mojligt att det finns 6versvimmade boplatser ner
till 25 meters djup. Det saknas dock studier av det submarina landskapet for
att klargora var boplatserna fanns under tidig stenalder.

Forhistoriska transportleder

Havet har bade sommartid och vintertid varit en viktig och betydande
transportled. Aldre handelsplatser har skyddats fran anfall genom olika typer
av sparranldggningar i sjon. Dessa kan besta av péalar, stenkummel eller sénkta
fartyg. Pa land finns olika former av farledsmarkeringar som kummel,
ensmérken och sjomérken i form av exempelvis hoga ekar.

Lansstyrelsens roll

Det ar lansstyrelsen som avgdr om fornldmningar kan skadas av de planerade
atgérderna utifrén de 6versiktliga forutséttningar som en dversiktsplan
beskriver. Det dr ocksé lénsstyrelsen som utreder om okénda fornldmningar
kan finnas i omradet. Kommunen kan tillsammans med lénsstyrelsen initiera att
fornldmningar lyfts fram som besoksmél och vardas.

Fornlimningar - Konflikter och synergieffekter med
andra allmanna intressen
Sjofart och hamnar

Sjofart kan leda till att [Amningar skadas genom att bottensediment eroderas bort
och fornldmningar blottlaggs.

Fiske

Fiske med trél kan leda till mekaniska skador pa skeppsvrak och risk for att
vrakdelar sprids ut over storre ytor.

Havsbaserad energiproduktion, muddring och ledningar
mm.

Vindkraftsfundament, utvinning av sand och muddring ar exempel pa atgarder som
kan skada kulturmiljévarden.

Besoksnaring och friluftsliv

Kulturlandskap med fornlamningar innehaller hdga upplevelse- och
kunskapsvarden som kan utvecklas som besdksmal. Kulturarvet under vattenytan
kan exempelvis tillgangliggéras genom dykleder. Men friluftsliv och beséksnaring
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kan ocksa innebara slitage pa kulturarvet.
Miljopaverkan och klimatforindringar

Klimatféréndringar, som exempelvis hojning av havsnivan och forandrad
vattentemperatur, kan leda till att fornlimningar skadas. En hgjning av
havsnivan kommer att innebéra att fornldmningar pa land 6versvimmas.
Havets rorelse fordndras ocksa, vilket betyder att fornlimningar kan rubbas.
Okad erosion av strinderna kan leda till att fornlimningar i kustbandet
forstors. En hjning av havstemperaturen kan leda till att invasiva arter som
skadar tridkonstruktioner kan etablera sig i Ostersjoén och Bottniska viken.

Utsldpp av miljogifter kan liksom havsmiljon i sig med stormar, strémmar och
is, vattnets kemiska sammansittning och innehall av mikroorganismer paverka
kulturarvet pa havsbotten.

Fartygsldmningar kan i sin tur utgéra ett miljohot eftersom de kan innehélla
tungmetaller av olika slag och andra miljofarliga &mnen.

Riksintresse for kulturmiljo

I miljobalkens hushallningsbestdmmelser pekas kulturmiljon ut som ett av de
allménna intressen som sérskilt ska beaktas for att en god hushallning med
mark- och vattenomraden. I omraden som ar utpekade som
riksintresseansprak for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken och
riksintressen enligt 4 kap. 1 § miljobalken ska sérskild hinsyn ska tas till
kulturvdrdet i omraden. Det &r Riksantikvarieimbetet som pekar ut ansprak
om riksintressen for kulturmiljovard enligt 3 kap. miljobalken. De geografiska
omraden som i sin helhet 4r av riksintresse i 4 kap. miljobalken har beslutats
av riksdagen.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 6 §

6§

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i évrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa langt majligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Miljébalk (1998:808) 4 kap 1 §
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1§

De omraden som anges i 2-8 §§ ar, med hansyn till de natur-
och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riks-
intresse. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén far komma till stand
endast om

1. det inte moter nagot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden.

Bestammelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen
av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av
anlaggningar som behdvs for totalférsvaret. Om det finns sarskilda skal utgor
bestdmmelserna inte heller hinder for anlaggningar for utvinning av sadana
fyndigheter av amnen eller material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket. Lag
(2001:437) .

Det finns dnnu inga omraden definierade i hav eller sj6 dér staten gor ansprak
pa riksintresse for kulturmiljon. Daremot finns flera riksintressen for kulturmiljo
1 skdrgardarna som dven innefattar vattenomraden.

Hér kan du l&sa mer om riksntresset for kulturmiljé

Har kan du ldsa mer om riksintressesystemet

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr kulturmiljon. Lénkarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Miljdmalssystemet

Kulturmiljomalen
Bidrag till kulturmiljovard

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag
Fornldmningsregistret (Fornsok)

Exempel pa kommunala planeringsunderlag
Landskapsbildsanalys

Kulturmiljéprogram

Analys av den lokala bestksnaringen
Kulturlandskapsutredningar

Roller och ansvar

Kommunen
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m

Kommunen kan genom reglering i detaljplan och omrddesbestimmelser skydda vérdefulla
kulturmiljéer och definiera lokala kulturvarden i ett kulturmiljoprogram. Beslutar om
kulturreservat.

Visa mer D6l
Liinsstyrelserna

i

Lansstyrelserna

Utovar tillsyn 6ver tillimpningen av riksintresse for kulturmiljo. Beslutar om och utévar
tillsyn av byggnadsminnen enligt kulturmiljolagen. Beslutar om kulturreservat. Ansvarar for
arenden enligt kulturmiljélagens 2 kapitel om fornminnen. Tar exempelvis beslut om
utredning eller undersokning, tillstdnd att rubba fornlamning och ldmnar rad.

Visa mer D§lj
Riksantikvarieimbetet

ap

dD RIKSANTIKVARIEAMBETET

Riksantikvarieambetet beslutar om ansprak pa riksintresse for kulturmiljovarden. Beslutar
om och utdvar tillsyn av statliga byggnadsminnen. Forvaltar det webbaserade
fornldmningsregistret "Fornsok".

Visa mer Dolj
Statens maritima museer

Statens maritima museer bevarar och féormedlar kunskap om det maritima kulturarvet.

Visa mer Dolj
Kustbevakningen

Fornfynd som hor till vrak kan lamnas till Lansstyrelsen, Polisen eller Kustbevakningen.

Visa mer Dolj
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Sommarro kulturreservat pa Orebro kommuns webbplats

[https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/natur---

kulturreservat/sommarro.htmi]
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Totalforsvaret

Denna text fokuserar pa vad man i éversiktsplaneringen bor tinka pa nér det
géller totalforsvarets militdra intressen vid kusten och 1 havet, men vi berdr har
aven delvis det civila forsvarets uppgiftter.

Att tanka pa i 6versiktsplaneringen

¢ De militara intressena vid kusten och i havet handlar framst om
ovningsverksamhet och signalspaning. Fasta fysiska hinder 6ver, pa eller
under vattnet, som begransar verksamheten for flyg och fartyg innebar som
regel storningar for verksamheten. Tekniska stérningar som paverkar
sambands- och radarsystem kan ocksa paverka den militara verksamheten
negativt.

¢ Hela landets yta &r samradsomrade med Forsvarsmakten for objekt hogre
an 20 m utanfor tatort och hégre an 45 m inom tatort.

e Hamnar och farleder ar viktiga for att trygga forsorjningen av landet, med
avseende pa resurser som till exempel mat och bransle. Det &r darfor
viktigt att reservhamnar och alternativa farleder inte tas bort eller byggs for.

e En del intressen omfattas av sekretess. Ta darfor en tidig kontakt med
exempelvis Sjofartsverket, Trafikverket, Post- och Telestyrelsen och med
hégkvarteret inom Foérsvarsmakten for att sakerstélla att planens
intensioner gar att genomfora.

Totalforsvaret omfattas av olika delar

Totalférsvaret bestar av tva delar — en militar del respektive en civil del. Med
totalférsvar avses alla de myndigheter som deltar i Sveriges territoriella férsvar och
som var och en har sarskilda uppgifter for att moéta en potentiell fara for nationen.

Forsvarsmakten ansvarar for totalférsvarets militara del, dar det ocksa ingar
myndigheter som Forsvarets radioanstalt (FRA), som bedriver signalspaning,
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvarets materielverk (FMV).

Totalforsvarets civila del, tar sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap och
syftar till att infér och under hojd beredskap samt under krig varna befolkningen,
sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens
formaga att méta ett vapnat angrepp. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) samordnar myndigheters arbete med samhallets krisberedskap
men respektive myndighet ansvarar for det civila forsvaret inom sitt
ansvarsomrade. Inom lanet ar respektive lansstyrelse den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten. Kommuner, landsting, lansstyrelser, frivilliga
organisationer och det privat naringslivet har ocksé viktiga uppgifter inom det civila
forsvaret.

Forsvarsmaktens anvindning av havet

Marina ovningar

Sjoovningsomraden anvinds av Forsvarsmakten for att Ova vépnad strid Gver,
pé och under vattnet. [ vningarna deltar ofta olika fartygstyper och ubatar i
kombination med flyg- och helikopterférband. Flera marina skjutomraden &r

kopplade till skjutfilt pd land i skdrgarden med skjutomréden over vatten.

Signalspaning
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Forsvarets radioanstalt bedriver signalspaning Gver havet i syfte att kartlagga
bland annat yttre militidra hot mot landet. Signalspaning ar storkénslig och
samhdllets 6kande teknikanvandning innebér svarigheter for att sortera bort
brus. Jarnvigar, motorvégar, elkraftsanldggningar och radiomaster ar
landbaserade verksamheter som kan stora signalspaning inom cirka en mil i
spaningssektorn. Vindkraft, sérskilt havsbaserad, kan stora signalspaning pa
ett betydligt léngre avstand.

Militira intressen - konflikter och synergieffekter
med andra intressen

I ménga fall kan forsvarsverksamhet samexistera med andra intressen till havs.
Fasta fysiska hinder 6ver, pa eller under vattnet, som begrénsar verksamheten
for flyg och fartyg innebér dock som regel storningar for verksamheten. Andra
anldggningar och verksamheter kan ocksé orsaka tekniska storningar som
péverkar sambands- och radarsystem.

Fiske

| de flesta fall och situationer kan fiskeri- och férsvarsverksamhet samexistera. |
sjodvningsomraden sker dock militarovningar som periodvis kan forhindra fiske.
Ovningarna sker i regel endast under kortare perioder och kommuniceras i forvag.
For att minimera risken for att fisk i stim och marina daggdjur paverkas vid évning
har Marinen etablerade rutiner for att sbka av omradet 6ver, pa och under
havsytan innan sprangning utférs. Pa sa vis minimeras risken for paverkan pa
bland annat fiskbestand.

Naturvard

Majligheten till samexistens mellan naturvard och forsvaret beror pa vad som utgor
omradets naturvarden och hur férsvarsverksamheten bedrivs. Vid utpekande av
nya omradesskydd maste man undersdka om intressena kommer i konflikt med
varandra.

Hogupplost djupdata som bland annat kan behdvas fér marinvetenskaplig
forskning och inventeringar kopplade till naturskydd omfattas av
forsvarssekretess. Djupdata kan efter ansdkan och tillstdndsgivning
tillgéngliggdras av Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens verksamhet paverkar naturmiljon pa flera satt, se mer under
rubriken "Miljopaverkan och klimatférandringar” langre ner pa denna sida.

Kablar och ledningar

Befintliga ledningar och kablar utgér sallan ett problem for forsvarsmaktens
verksamhet. Nyetablering eller omlokalisering av befintliga kablar och ledningar
behdver provas i varje enskilt fall.

Hamnar, sjofart och farleder

En av marinens huvuduppgifter i kris och krig &r att halla farleder fria for att sakra
forsorjningen av landet. Det ar darfor viktigt att hamnar, reservhamnar,
huvudfarleder och alternativa farleder inte tas bort eller byggs for av fasta
installationer. Eventuellt kan anlaggningar for till exempel vattenbruk vara flyttbara
i en krissituation. Det ar Sjofartsverket och Trafikverket som ansvarar for farleder.
Alternativa farleder som ar av férsvarsintresse omfattas av sekretess.

Under 6vningstillfallen i marina dvningsomraden begréansas annan verksamhet
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vilket kan paverka sjofarten.
Besoksnaring och friluftsliv

| de flesta fall och situationer kan forsvarsverksamhet samexistera med
bestksnaring och friluftsliv. | framst kustndra omraden kan dock intressekonflikter
uppsta. Det handlar framst om att tillgangligheten inom sjéévningsomraden
begransas under pagaende ovningar. Buller fran férsvarsmaktens verksamhet kan
ocksa paverka upplevelsen av att vistas i kustlandskapet pa langa avstand fran
storningskallan.

Kulturmiljo

Forsvarsmaktens anlaggningar innehéller betydande nationella, regionala och
lokala kulturmiljéintressen. Manga av anldggningarna bidrar till viktiga
upplevelsevarden och &r karaktaristiska inslag i skargard och kustbygd.

Forsvarsmaktens verksamhet kan i sig paverka kulturmiljon bade genom
etablering av nya anlaggningar och genom tillféllig vningsverksamhet och sjofart.
Kansliga miljoer kan vara forntida sparranlaggningar, submarina landskap och
vrak. Forsvarsmakten ar samtidigt en av de viktigaste uppgiftslamnarna och
informationsforvaltarna av var upptackta vrak finns.

Havsbaserad energiproduktion

For forsvarsintresset ar energiutvinning den framsta intressekonflikten att hantera i
havsplaneringen. Fasta installationer riskerar att i stor utstrackning stoéra tekniska
system som anvands for signalspaning och underrattelseinhamtning. En god
planering dar tidig samverkan sker med Forsvarsmakten ar darfor en forutsattning
for en framgangsrik energiutvinning.

Miljopaverkan och klimatforindringar

Den militéra 6vningsverksamheten i kust- och havsomraden medfor vid
undervattenssprangningar stor paverkan pa bottnar inom avsedda sprangrutor,
men sammantaget dr Forsvarsmaktens paverkan pa marina miljoer som helhet
liten. Anvandningen av ammunition vid skjutévningar leder till ett tillskott av
metaller lokalt i vattenmiljon. Detta lokala tillskott kan med tiden bli ansenligt
och lagras da 1 sedimenten pa botten. Metallernas dvergang i 16slig form sker
dock i sé pass liten omfattning och under mycket lang tid, hundratals ar, att
effekterna 1 ndromrédet blir mycket sma. Militéra flyg och fartyg medfor dven
utsldpp av luftfororeningar och koldioxid. I jamfo6relse med utsldpp fran civil
sj0- och lufitrafik ar utsldppen frén den militira verksamheten dock liten.

Hoga ljud skapas vid skjutningar, sprangningar samt vid flyg- och
fartygsrorelser och orsakar storningar i djurlivet bade under och ovan
havsytan. Ljudstorningar under vissa delar av aret da den biologiska aktiviteten
ar hog ér ofta allvarligare @n vid andra tidpunkter. Det handlar om lekperioder
for fisk, sélars kutningsperiod eller faglars hdckning och ruvningsperioder. For
att kunna ta hansyn till nér risk for paverkan &r stor har Forsvarsmakten
utvecklat en marinbiologisk kalender. Den innehaller information om vilka
omraden som dr kénsliga for paverkan fran undervattensbuller vid olika tider
pa aret.

Riksintresse for totalforsvaret
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Forsvarsmakten har som sektorsmyndighet ansvar att peka ut ansprék som é&r
av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets militéra
anldggningar. MSB ansvarar for att identifiera mark- och vattenomraden som
kan vara av riksintresse for totalforsvarets civila del. Dessa omraden skall
skyddas mot atgéarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anldggningarna. Behovs ett omrade for totalforsvarets anldggningar, sé ska
forsvarsintresset ges foretrdde framfor andra riksintressen.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 9 §

9§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlédggningarna.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 10 §

108§

Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, skall
foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljén i dvrigt. Behdvs
omradet eller del av detta for en anlaggning for totalférsvaret skall forsvarsintresset
ges foretrade.

Beslut med stdd av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap.

Riksintresset kan i vissa fall redovisas Oppet i dversiktsplanen, i andra fall inte
pa grund av sekretesskdl. Dessa riksintresseomraden har oftast koppling till
spanings-, kommunikations- och underréttelsesystem.

Las mer om riksintresset for totalforsvarets anldggningar pd Forsvarsmaktens
webbplats. For lank se faktarutan "Planeringsunderlag".

Har kan du ldsa mer om riksintressesystemet

Foljande riksintressekategorier kan forekomma vid kusten
och i havet:

Stoppomrade for hoga objekt
Omrade kring militara flygplatser dar sjélva funktionen militar flygverksamhet utgér

riksintresset. Fasta installationer hdgre an 20 meter 6ver havet kan inte uppféras
inom omradet.

Omrade med utokat behov av hinderfrihet

Omradet kring militara skjutfalt dar sjalva funktionen militar verksamhet i form av
exempelvis malflyg och annan samd&vning mellan mark och luft utgor riksintresset.
Inom ett sadant omrade kan héga objekt medféra skada pa den verksamhet som
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Forsvarsmakten bedriver. Provning for byggnation av hdga fasta installationer kan
gobras i enskilda fall.

Influensomrade luftrum —-MSA-omrade

MSA-omrade (minimum safety altitude) utgor den yta inom vilket det finns
faststallda hojder for hogsta tillatna objekt som kan tillkomma i omradet runt en
flygplats. Den militdra MSA-ytan ar 46 kilometer, den civila MSA-ytan ar 55
kilometer. Hoga fasta installationer som ar hégre @n den faststallda MSA-hojden
far inte férekomma.

Vaderradar med influensomrade

Inom vaderradarns influensomrade kan hdga objekt stéra. Narmast vaderradarn ar
det forbjudet att uppféra vindkraftverk och i omradet runt omkring gérs en prévning
i enskilda fall. Mdjligheten att etablera hela vindkraftparker inom dessa omraden
ar lag.

Sjoovningsomrade
| ett sjodvningsomrade bedrivs verksamhet bade i havet och i luften. Har ar fasta

anlaggningar mycket svara att etablera utan att risk for skada pa riksintresset
uppstar. Under évningstillfallena begransas aven tilltradet till omradena.

Riksintresse med influensomrade

Riksintressen pa marken (6vnings- och skjutfalt eller flygplatser) som har ett
influensomrade kopplat till sig i form av buller- och riskomrade. Planering av fasta
installationer och stérningskanslig bebyggelse kan paverkas. Under
ovningstillfallena begransas aven tilltradet till omradena.

Ovrigt influensomrade

Influensomraden for riksintressen som inte kan redovisas 6ppet. Har gors enskilda
prévningar i varje fall, for saval héga objekt som annan etablering for att bedoma
om risk for konflikt uppstar. Det ar endast ett fatal sadana omraden som paverkar

havsplaneringen. Det inverkar pa havsplaneringen genom att alla typer av fasta
installationer bér undvikas.

Veta mer?

Har hittar du exempel pa mél, planer och program samt planeringsunderlag
som berdr totalforsvarets intressen. Lénkarna nedan gér till andra webbplatser.

Exempel pa mal, planer och program

Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar

Planeringsunderlag

Exempel pa nationella och regionala planeringsunderlag

Information om férsvarets riksintressen, vardebeskrivningar och GIS-underlag pa

Forsvarsmaktens webbplats.

Forsvar och sédkerhet — rapport fran havsplaneringens tematiska arbete, Havs- och

vattenmyndigheten.
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Roller och ansvar

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens frémsta uppgift &r att ansvara for Sveriges militdra forsvar. I
Forsvarsmakten ingar bland annat Armén, Flygvapnet, Marinen och Hemvérnet.
Forsvarsmakten deltar i samhéllsplaneringen bland annat i egenskap av sektorsmyndighet
for riksintressen for totalforsvarets militdra del, men ocksd som verksamhetsutovare.

Visa mer Dolj
Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver pa uppdrag av regeringen och olika myndigheter
signalunderrattelseverksamheten mot utlandet till stod for svensk utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik. FRA har dven till uppdrag att bidra till att stidrka informationssékerheten
inom samhéllsviktiga verksamheter i Sverige.

Visa mer Dolj
Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bedriver forskning, metod- och teknikutveckling
och analyser och studier inom forsvar och sékerhet.

Visa mer Dolj
Forsvarets materialverk

Forsvarets materialverk (FMV) ansvarar for materiel- och logistikforsorjning till
Forsvarsmakten. FMV genomfor till exempel upphandlingar av helikoptrar och ubétar,
reparerar och underhaller stridsfordon, flygplan och fartyg samt forradshaller och
transporterar vapen och utrustning.

Visa mer Dolj
Fortifikationsverket

#% . FORTIFIKATIONSVERKET

Fortifikationsverket dger och forvaltar Sveriges forsvarsfastigheter som
regementsbyggnader, kontor, traningsanldggningar, verkstéder, skjutbanor, hamnar,
flygplatser, anlaggningar under jord och den mark som Forsvarsmakten 6var pa.

Visa mer Dolj
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

2020-03-18 11:56

163 (549)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Oversiktsplanering for minskad
klimatpaverkan

Denna végledning syftar till att ge kommunerna stod i Gversiktsplaneringen sé
att den medverkar till en minskad klimatpaverkan. Sveriges miljomal géller de
territoriella utsldppen i Sverige och det dr alltsé dessa som den fysiska
planeringen till viss del kan paverka. Vagledningen ska stodja kommunerna i
arbetet med att nd miljomalen God bebyggd milj6é och Begransad
klimatpaverkan.

I ett klimatsmart samhélle 4r det av betydelse att kommunen har en vision och
malbild av ett samhélle med noll nettoutslidpp av vixthusgaser och att denna &r
utgéngspunkten for oversiktsplaneringen.

I Sverige ar utmaningen att minska utsldppen av vixthusgaser storst inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Av dessa ar det framfor allt
transportsektorns utsldpp som gar att paverka genom dversiktsplanering. En
klimatsmart planering bidrar till en struktur som gor att manniskor har néra till
arbetsplatser, samhéllsservice, fritidsanldggningar och handel, sa att de véljer
att ga, cykla och éka kollektivt hellre &n att ta bilen.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

38

Planlédggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

I "Relaterad information" finns en lénk till vigledningen Hallbar utveckling i
oversiktsplaneringen dér de allménna intressena beskrivs.

Om viagledningen
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Har beskrivs kort tillvagagangssitt, kéllor och bakgrunden till vigledningen om
oversiktsplanering for minskad klimatpéverkan samt till vem dessa texter
véander sig.

Klimatmalen och internationella dtaganden

Har beskrivs Sveriges klimatmal och internationella ataganden for att begransa
utsldppen av vaxthusgaser. Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal,
diribland "Begriinsad klimatpaverkan”. Aven i de andra miljokvalitetsmalen
finns formuleringar med tydlig koppling till klimatpolitiken.

Positiv och negativ klimatpiverkan

I denna del finns ett sammanfattande kunskapsunderlag som beskriver hur
olika samhallssektorer inom landet paverkar klimatet positivt eller negativt.
Syftet ar att visa pa den totala paverkan pa klimatet som sker inom landet for
att ge en bakgrund till vad kommunerna har radighet 6ver genom sin
oversiktsplanering,

Samordnad planering

| denna del behandlas samarbetet inom kommunen och mellan kommunen och
samhéllets alla nivaer. Utgangspunkten &r en gemensam vision och mélbild dér
de kommunalt anpassade klimatmalen &r en del av kommunens strdvan att nd
en héllbar framtid.
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Klimatsmarta strukturer

Hir beskrivs fysiska strukturer som gor det mojligt att fraimja ett beteende som
leder till minskad klimatpaverkan. Det handlar bland annat om lokalisering av
bostdder, service och arbetsplatser som ger forutsittningar for att ga, cykla
och aka med kollektiva transportsystem.

Minska transportsystemets klimatpaverkan

Har presenteras hur kommunen kan arbeta for att dstadkomma ett 1angsiktigt
héllbart transportsystem. Det kan innebéra att arbeta med trafikstrategier,
forutsattningar for kollektivtrafiken, gatuutformning som gynnar gang- och
cykeltrafik till att anvénda parkering som styrmedel.

Klimatsmart resursanvindning

Har beskrivs hur uttaget av naturresurser behdver minska och atervinningen
behover oka for att minska klimatpéverkan. Detta krdver en vél fungerande
infrastruktur for &tervinning. Det kan ocksé handla om att bevara och utoka
gronstruktur och vattenomraden.

Kommunexempel
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AT

I denna del kan du l4sa om hur olika kommuner har arbetat for att minska
klimatpéverkan genom sin dversiktsplanering. Tanken dr att exemplen ska
fungera som inspiration i kommunernas arbete med att minska klimatpaverkan
utifran respektive kommuns forutsittningar.

RELATERAD INFORMATION

Pa PBL kunskapsbanken

Allménna intressen [/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/]
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Om vigledningen

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram denna végledning for
oversiktsplaneringen som ett led i arbetet att nd miljomalet God bebyggd milj6
1 de delar som handlar om hur &versiktsplaneringen kan bidra till de nationella
klimatmalen, regeringens ambition om en transportsnal samhallsstruktur samt
visionen om noll nettoutslépp till 2050. Texterna bygger pa information fran
utredningar i samband med uppdraget och pa sammanstéllning av information
fran olika tidigare rapporter och végledningar som berdr &mnet.

I arbetet med végledningen har Energimyndigheten, Naturvérdsverket,
Trafikverket och planerare fran kommuner, lédnsstyrelser och den privata
sektorn konsulterats.

Vigledningen innehéller végledning och exempel pa hur man kan gora for att
nd ett okat klimatfokus i 6versiktsplaneringen. Den &r ténkt att vara till stod for
kommunala planerare som arbetar med dversiktsplanering. Politiker och andra
tjdnstemén inom kommunen som jobbar med trafik, bostéder, gronstruktur,
miljo, hélsa och andra fragor med koppling till den fysiska planeringen, kan
ocksa ha nytta av vigledningen liksom lédnsstyrelserna i sin roll av samradspart
till kommunerna.

Vigledningen &r inte tvingande och har ingen réttsverkan.
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Klimatmaélen och internationella 4taganden

Sveriges klimatmal séger att halten av véxthusgaser i atmosféren ska
stabiliseras pa en niva som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Mélet har utformats i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar.

Riksdagens vision ér att vi ar 2050 har natt noll nettoutslapp av véixthusgaser.
Genom Parisavatalet har EU gjort ett gemensamt atagande om att senast 2030
minska vaxthusgasutsléppen frén hela EU-ekonomin med minst 40 procent
jamfort med 1990.
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Internationella dtaganden

I klimatavtalet frén Paris fastslas det att den globala uppvérmningen ska héllas
langt under tva grader Celsius och anstringningar goras for att hilla 6kningen
under 1,5 grader jamfort med den forindustriella nivan.

Kyotoprotokollet

Sverige ratificerade 1993 FN:s ramkonvention om klimatforéndringar
(klimatkonventionen). Klimatkonventionens mal 4r att halten av vaxthusgaser i
atmosféren ska stabiliseras pa en nivd som innebér att ménniskans péverkan
pé klimatsystemet inte blir farlig.

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen (Kyotoprotokollet) innehéller
bindande dtaganden for att begrinsa utsldppen av véixthusgaser. Under
perioden 2008-2012 (den forsta tagandeperioden) skulle industriléndernas
utsldpp av vixthusgaser minska med cirka fem procent jamfort med 1990 ars
niva. EU och dess medlemsstater kom 6verens om att gemensamt fullgdra sina
ataganden. [ den EU-interna bordefordelningen hade Sverige ett dtagande som
innebar att utsldppen kunde 6ka med hogst fyra procent jamfort med 1990.
Sverige ratificerade tillsammans med EU och dess medlemsstater
Kyotoprotokollet, som triadde i kraft 2005.

I Doha antogs 2012 en éndring av Kyotoprotokollet for att mojliggdra en
andra dtagandeperiod for 2013-2020. For den andra dtagandeperioden har
EU och dess medlemsstater angett att de ska begrénsa sina arliga
véxthusgasutsldpp med 20 procent jaimfort med 1990. Dohadndringen
godkéndes av riksdagen den 27 maj 2015. D& Dohaéndringen inte har
ratificerats av ett tillréckligt antal lander, sa har den &nnu inte trétt i kraft.

Parisavtalet

Parisavtalet, som dr ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal, tridde i
kraft den 4 november 2016. Enligt avtalet ska den globala uppvarmningen
héllas langt under tva grader Celsius och anstrangningar goras for att halla
okningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell niva. Parisavtalet
innehéller inga fasta procentsatser, utan det tillkommer varje deltagande part
att anmala vilka ataganden man gor. Dessa ska uppdateras vart femte ér i
enlighet med principen om en progressiv skirpning av atagandena.

EU har gjort ett gemensamt dtagande om att minska vaxthusgasutslédppen frén
hela EU-ekonomin med minst 40 procent senast 2030 jamfort med 1990. Nér
det géller utslapp frén den sektor som omfattas av EU:s system for handel med
utsléppsritter regleras EU:s atagande inom ramen for det systemet. For de
sektorer som inte omfattas av systemet med utsldppsrétter kommer nationella
mal att formuleras for utslépp av vaxthusgaser. I forslaget till ansvarsfordelning
mellan EU:s medlemsstater fir Sverige ett mél pa minus 40 procent till 2030
jamfort med 2005.
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Under rubriken "Relaterad information" finns en lidnk till Naturvardsverkets
webbsida om EU:s system for handel med utsléppsritter.

FN:s Agenda 2030

Ar 2015 antog FN Agenda 2030 for héllbar utveckling. Syftet med Agenda
2030 &r att skapa forutséttningar for en inkluderande och héllbar ekonomisk
tillvéixt och anstindigt arbete for alla. Agendan innehaller 17 mal f6r héllbar
utveckling. Mél 13 lyder: Bekdmpa klimatforédndringar — vidta omedelbara
atgirder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess konsekvenser.

Detta ar de relevanta delmalen under mal 13 i FN:s Agenda
2030:

13.1 Starka motstandskraften mot och férmagan till anpassning till
klimatrelaterade faror och naturkatastrofer i alla Iander.

13.2 Integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva.
13.3 Forbattra utbildningen, medvetenheten och den méanskliga och institutionella
kapaciteten vad géaller begransning av klimatférandringarna, klimatanpassning,
begransning av klimatférandringarnas konsekvenser samt tidig varning.

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

EU:s system for handel med utslidppsritter pd Naturvardsverkets

webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-

i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/]
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Sveriges klimatmal och miljokvalitetsmélen

Riksdagen har beslutat om sammanlagt 16 miljokvalitetsmal, déribland
"Begriinsad klimatp&verkan". Aven i de andra miljokvalitetsmalen finns
formuleringar och preciseringar med tydlig koppling till klimatpolitiken. |
Netto-noll-visionen har regeringen formulerat en malsattning for ar 2050.

Begrinsad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmélet lyder:

e Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som
innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnads pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska
méangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Till miljokvalitetsmélet "Begrénsad klimatpéverkan" har riksdagen faststéllt en
precisering: Den globala medeltemperaturokningen begrénsas till langt under 2
grader Celsius 6ver forindustriell nivd och anstrangningar gors for att hilla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

For att underldtta att nd miljokvalitetsmalen har ett antal etappmal faststéllts.
Etappmalet for "Begransad klimatpaverkan" har beslutats av riksdagen.

e Etappmal Begrinsad klimatpaverkan
Utsladppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utslédppen
ar 1990 och géller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsritter. Detta innebér att utsldppen av
véxthusgaser r 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i forhallande
till 1990 ars niva. Minskningen sker genom utsléppsreduktioner i
Sverige och i form av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla
mekanismer som mekanismen for ren utveckling (CDM).

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Till miljokvalitetsmélet "God bebyggd miljo" finns tio preciseringar varav flera

med tydlig koppling till klimatpolitiken.

e Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hillbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvindning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt
som byggnader ar héllbart utformade.

e Hallbar samhillsplanering

2020-03-18 11:56

172 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Stader och titorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljé- och halsorelaterade fragor.

Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten-
och avloppsforsorjning dr integrerade 1 stadsplaneringen och i vrig
fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen &r
anpassad till ménniskors behov, for att minska resurs och
energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hénsyn dr tagen
till natur- och kulturmiljo, estetik, hélsa och sikerhet.

Kollektivtrafik, gang och cykel

Kollektivtrafiksystem dr miljdanpassade, energieffektiva och tillgangliga
och det finns attraktiva, sékra och effektiva gdng- och cykelvigar.
Hushéllning med energi och naturresurser

Anvéndningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt for att pa sikt
minska och att frimst fornybara energikéllor anvands.

Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen &r effektiv for samhaéllet, enkel att anvénda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i s& hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan pa och risker for hélsa och milj6 minimeras.

I "Relaterad information" finns en lénk till samtliga miljokvalitetsmal med
tillhdrande preciseringar.

Visionen noll nettoutslapp 2050

Visionen &r att Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslidpp av véxthusgaser i
atmosfaren. Visionen formulerades av den dévarande regeringen i
propositionen "En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat ". Aven
den nuvarande regeringen har i flera beslut hinvisat till visionen.

I "Relaterad information" finns en ldnk till propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Klimat, 2008/09:162.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Miljokvalitetsmélen pa Miljomalsportalen [http:/Awww.miljomal.se/sv/]

Propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat,
2008/09:162 pa regeringens webbplats

[http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2009/03/prop.-200809162/]
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Klimatet och energipolitiken

Inom ramen for energipolitiken har det faststillts ett antal mal med sjélvklar
koppling till klimatmalen.

De energipolitiska malen fo6r 2020 beslutades av riksdagen 2009.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020 bor vara minst 10
procent.

e Andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst 50 procent av den
totala energianvandningen.

e Det nationella mélet géllande energieffektivisering dr att en total
effektivisering om 20 procent ska uppnas till 2020.

Samtidigt faststilldes en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande en
arlig produktionskapacitet pa 30 terrawattimmar ar 2020 varav 20
terrawattimmar till lands och 10 terrawattimmar till havs. Dessutom antogs mal
for en effektivisering av energianvindning med 20 procent mellan 2008 och
2020. Mélen formulerades i regeringens proposition "En sammanhallen klimat-
och energipolitik, Energi".

I "Relaterad information" finns en link till propositionen "En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi", prop. 2008/09:163.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi

pa regeringens webbplats

[http://www.regeringen.se/contentassets/dfada54e2alc46758aa8f34ad50a6c2e/pro

p.-200809163-en-sammanhallen-klimat--och-energipolitik---energi]
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Klimatet och transportpolitiken

Inom ramen for transportpolitiken har det faststillts mal med sjélvklar koppling
till klimatmalen. De transportpolitiska mélen formulerades i propositionen "Mél
for framtidens resor och transporter".

I "Relaterad information" hittar du en lénk till propositionen Mal for framtidens
resor och transporter" 2008/09:93.

De transportpolitiska mélen bestér av ett dvergripande mal samt ett
funktionsmél och ett hinsynsmal. Till hansynsmaélet finns ett antal preciseringar
varav en har koppling till klimatmalen.

e Hinsynsmalet
Transportsystemets utformning, funktion och anvéindning ska anpassas
till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmélen nas
samt bidra till 6kad hélsa.

e Precisering
Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan nas genom en stegvis okad energieftektivitet i
transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige
ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.
Transportsektorn bidrar till att det dvergripande generationsmalet for
milj6 och dvriga miljokvalitetsmal nds samt till 6kad hélsa. Prioritet ges
till de miljopolitiska mél dar transportsystemets utveckling &r av stor
betydelse for mojligheterna att nd uppsatta mal.

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

Propositionen M4l for framtidens resor och transporter pa

regeringens webbplats

[http://www.regeringen.se/contentassets/80dd7d80fc64401ca08b176a475393c5/mal

-for-framtidens-resor-och-transporter-prop.-20080993]
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Positiv och negativ klimatpiverkan

I denna del finns ett sammanfattande kunskapsunderlag som beskriver hur
olika samhallssektorer inom landet paverkar klimatet positivt eller negativt.
Beskrivningen gar utver vad som kan étgérdas med hjélp av
oversiktsplaneringen. Syftet dr att visa pa den totala paverkan pé klimatet som
sker inom landet for att ge en bakgrund till vad kommunerna har radighet 6ver
genom sin oversiktsplanering.

Den fysiska planeringen kan gora skillnad for de territoriella och
produktionsrelaterade utsldppen. De konsumtionsrelaterade utsldppen ér
globala och kan dérfor inte hanteras i den fysiska planeringen. Ar 2013 var de
konsumtionsrelaterade utsldppen i Sverige néstan dubbelt sé stora som de
produktionsrelaterade utslappen.
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Produktions- och konsumtionsbaserade
utsliapp

De konsumtionsrelaterade utsldppen ar nistan dubbelt sa stora som de
produktionsrelaterade utsldppen. De svenska miljomalen géller de
produktionsrelaterade utsléappen.

Utsldppen av viaxthusgaser kan métas pa tva stt:

o Territoriellt eller produktionsrelaterat, det vill sdga hur mycket som
slépps ut frén verksamheter och aktiviteter inom ett territorium, t.ex.
Sverige.

e Konsumtionsrelaterat, vilket inkluderar de utslépp som skett i alla
tidigare led innan en produkt konsumeras, oavsett var dessa utslapp agt
rum. I det senare fallet inrédknas alltsi utslapp som gors utomlands vid
tillverkning och transport av importerade produkter som konsumeras i
Sverige, medan utslépp i Sverige vid tillverkning av produkter som
exporteras inte tas med.

Territoriella utslipp

Sveriges miljokvalitetsmal géller de territoriella eller produktionsrelaterade
utsldppen i Sverige. Dessa utsliapp, som &r de som arligen rapporteras till FN,
var 54,4 miljoner ton ar 2014. En minskning med 24 procent sedan 1990. De
fordelade sig sé hér, enligt Naturvardsverkets statistik:

Inhemska transporter 17,8 milj ton CO2ekv 32,7 %
Industri 14,7 milj ton COzekv 27,0%
El- och fiarrvarmeproduktion 6,8 milj ton COzekv 125 %
Jordbruk 7,1 milj ton COqekyv 13,0%
Uppvéarmning 1,3 milj ton COzekv 24 %
Arbetsmaskiner 3,9 milj ton COzekv 72%
Avfall 1,5 milj ton COzekv 28%
Produktanvandning mm 1,4 milj ton COzekv 2,8%

Kalla: Naturvardsverket

Klicka pé bilden for att se den i storre format. Kélla: Naturvardsverket

Enligt miljomalsberedningen forslag till mal i betinkandet "Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige" behover vi minska vaxthusgasutsldppen i Sverige till ar
2045 med 45 miljoner koldioxidekvivalenter fran dagens niva till 11 miljoner
ton. Sedan 1990, vilket &r utgdngspunkt for malet, har vi minskat utsldppen
med 18 miljoner ton.

Miljomaélsberedningen har bedomt att det inte &r mojligt att minska ut-slédppen
med 100 procent till 2045. For att na netto nollutslapp behdvs déarfor
kompletterande atgérder i form av insatser i andra ldnder eller en 6kad
kolsénka.

Konsumtionsrelaterade utslapp

En stor andel av var konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har en
stor export. Svensk konsumtion leder darfor till betydande utslapp av
vixthusgaser ocksa i andra linder. Aven utslépp orsakade av resor och
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transporter i och till andra lénder inkluderas. Under de senaste 20 &ren har
andelen utslépp som sker i andra ldnder och som orsakas av vér svenska
konsumtion, 6kat med 50 procent. Under samma period har de
konsumtionsbaserade utsldppen i Sverige, minskat med 30 procent.

Ar 2013 var de konsumtionsrelaterade utslédppen i Sverige nistan dubbelt s&
stora som de produktionsrelaterade utsléppen.

I "Relaterad information" finns en lank till Naturvardsverkets webbsida om
Konsumtionsbaserade utsldpp av véixthusgaser.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser pa

Naturvardsverkets webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-

miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-

utslapp/Konsumtion-och-utslapp-av-vaxthusgaser/]
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Transporter

I Sverige stér inrikes transporter for ungefar en tredjedel av de svenska
utsldppen av vixthusgaser. De dominerande utsldppskallorna ar
personbilstrafiken och tunga lastbilar.

Personbilens funktion och mojligheter har varit en betydande faktor bakom
den ekonomiska utveckling som vi haft i véstvirlden efter andra vérldskriget.
Bilen har méjliggjort langre resor och dkad rorelsefrihet for ménga ménniskor.
Inom fysisk planering har detta i manga fall bidragit till en gles
bebyggelsestruktur med ldnga avstand mellan olika funktioner, vilket i sin tur
har bidragit till negativ miljopaverkan i form av buller, luftféroreningar och inte
minst utslépp av véixthusgaser.

Vigtrafikens klimatpaverkan

Den dominerande killan till den svenska transportsektorns véxthusgasutslapp
kommer fran vagtrafiken. Cirka 95 procent av utslédppen fran inrikes
transporter kommer frén végtrafiken. Av dessa utslapp harstammar ungefar 60
procent fran personbilstrafiken och ungefir 20 procent fran den tunga
lastbilstrafiken. Totalt sett har utsldppen av vixthusgaser fran vagtrafiken
endast minskat med 7 procent jaimfort med &r 1990.

Jiarnvigens klimatpaverkan

Jarmvégstrafiken stdr endast for drygt 2 procent av transportsektorns totala
véxthusgasutslidpp. P4 jarvégssidan &r det tre delar som star for utsléppen,
infrastrukturen inklusive drift och underhall star for hélften av utslappen, 40
procent av utsldppen kommer fran elproduktionen och resterande del kommer
fran dieseltag som framst trafikerar ¢j elektrifierade jarnvéagar.

Klimatpaverkan fran flyg och sjofart

Flyg- och sjofartstrafiken foljer samma monster ndmligen att utsldppen fran
inrikestrafik minskar medan de 6kar fran utrikestrafik. Utslédppen fran
inrikesflyget har minskat med ungefar 15 procent och fran inrikessjofart har de
minskat med ungefir 30 procent sedan 1990. Déremot har utslappen fran
utrikesflyg 6kat med 70 procent under samma period och utslédppen fran
utrikes sjofart har 6kat med 160 procent.

I "Relaterad information" finns en lank till Naturvardsverkets webbsida om
utsldpp av véxthusgaser fran inrikes transporter.

Infrastrukturhéllningens klimatpaverkan

I infrastrukturhallningen ingér byggande och drift av végar och jamvégar,
flygplatser och hamnar. Byggande, drift och underhall berdknas st for
5—10 procent av de samlade utsléppen fran trafik och infrastruktur inom vég-
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och jarnvagssektorn.

Klimatpéaverkan fran infrastrukturhéllningen bestar i huvudsak av
livscykelutslapp fran cement, stal, drivmedelsanviandning i entreprenader till
fordon och arbetsmaskiner samt asfalt.

Arbetsfordon och arbetsredskap

Anvindningen av fossila brénslen i arbetsmaskiner och andra fordon som
anvénds i infrastrukturhéllningen star for en stor del av véaxthusgasutsléppen.
Som arbetsmaskiner réknas arbetsfordon och arbetsredskap utrustade med
forbranningsmotorer, exempelvis traktorer, gravmaskiner och snoskotrar.
Arbetsmaskiner anvénds for byggnation och underhall av végar, bostdder och
lokaler samt for arbete inom industri, jord- och skogsbruk samt fiske. De
flesta arbetsmaskiner &r dieseldrivna. De storsta utsldppen kommer fran
arbetsmaskiner inom industrin samt bygg och anldggning. Dessa sektorer
svarar for runt 40 procent av utsldppen. Det motsvarar knappt 7 procent av
de totala nationella utsldppen. Utsldppen fran arbetsmaskiner har 6kat med

drygt 30 procent sedan 1990, men ligger sedan 2005 pé en relativt stabil niva.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter pa

Naturvardsverkets webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-

miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/]
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Bostader, lokaler och byggande

En kraftig minskning av anvindandet av fossila branslen har inneburit att
utsldppen av vaxthusgaser fran uppvarmning i bostdder och lokaler har minskat
med 86 procent sedan 1990. Klimatbelastningen fran byggprocessen och
produktionen av byggmaterial ar fortfarande betydande.

Minskade utsléipp frian uppvirmning

Utsléppen av vixthusgaser fran uppvarmning i bostéder och lokaler, inklusive
jord- och skogsbrukets byggnader, stod &r 2014 for mindre &n 2 procent av
de totala utslappen i Sverige. Utsldppen har minskat med 86 procent sedan
1990. Detta beror framst pa en 6vergéng fran olja till fjarrvérme,
varmepumpar och pelletspannor. Minskningen kan ocksa delvis forklaras med
att energianvandningen per kvadratmeter effektiviserats.

I "Relaterad information" finns en lank till Naturvardsverkets webbsida om
Nationella utslépp och upptag av vixthusgaser, som bland annat beskriver
utsldppen fran uppvarmning av bostidder och lokaler.

Byggmaterial stiar for betydande utslipp

Produktion av byggmaterial och av den el och fjarrvirme som forbrukas i
byggnaderna genererar dock betydande utslapp. Klimatpaverkan frén bygg-
och fastighetssektorn sett ur ett helt livscykelperspektiv &r betydande. Bygg-
och fastighetssektorn sléppte ut motsvarande ungefér 18 procent av Sveriges
totala arliga utslépp av vaxthusgaser ar 2013. Sektorn bidrar dessutom till
néstan lika stora utslapp utomlands genom import av byggmaterial.

I "Relaterad information" finns en lank till Boverkets information om

miljoindikatorerna. Har hittar du ocksa rapporten Miljé- och klimatanpassade
byggregler - Forstudie (Boverket Rapport 2016:14).
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ar 2008-2013 fordelade pa utslapp i Sverige (inhemska utslépp) respektive
fran importerade varor och tjinster, sett utifran ett livscykelperspektiv. Kélla:
Boverket

Tusen ton CO;e
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20000 - Fastighetsfarvaltning -
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15 000 - M Fastighetsforvaltning -
dvrigt
10000 - M Byzgverksamhet
5000 1
ﬂ -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

De totala utslédppen av vixthusgaser frén bygg- och fastighetssektorn. 2010
var ett kallt ar. Kélla: Boverket

Ungefar tva tredjedelar av utsldppen sker fran nyproduktion och
renoveringar/ombyggnader av befintliga byggnader. Berdkningar visar att den
totala klimatpaverkan fran byggprocesser i Sverige uppgar till ca 10 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar. Det &r i samma storleksordning som
utsldppen fran alla personbilar i Sverige, och mer &n vad alla lastbilar och
bussar genererar.

Val av byggmaterial spelar roll

Ar 2015 publicerades en studie av ett Idgenergihus i betong, Bla Jungfrun, som
visade att byggprocessens klimatpaverkan (350 kg
koldioxidekvivalenter/kvadratmeter) var ungefar lika stor som klimatpaverkan
frén byggnadens energianvéndning under 50 &rs drift bortsett frdn hushallselen.
Produktionen av byggmaterial stod for 85 procent av utsldppen under
byggprocessen (produktskede + byggskede), varav merparten kom fran
produktionen av cement till betongen och cementbaserade byggskivor. En
lagre andel av fossila energislag vid energianvandningen kan sdnka
klimatpaverkan ytterligare.

En liknande studie for tva nyproducerade flerbostadshus med massiv stomme
av trd (Bostadsréattsforeningen Strandparken) publicerades i april 2016. I detta
fall stod byggprocessen, inklusive materialproduktion, byggtransporter och
byggproduktion, for knappt 40 procent av den studerade tribyggnadens totala
klimatpaverkan 6ver 50 ér (exklusive hushéllsel), d& energiforsdrjningen
baseras pé nordisk elmix och ett svenskt genomsnitt for fjarrvarme. Vid lag
andel fossila energislag beréknas klimatpaverkan fran byggprocessen bli 65
procent av totala paverkan.

Klimatpaverkan fran byggprocessen beréknades till 265 kg
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koldioxidekvivalenter/kvadratmeter. Strandparken byggdes dock med kéllare
och garage 1 betong. Om husen skullen byggts utan kéllare och garage, d.v.s.
mer jamforbart med Bla Jungfrun, skulle utslappen ligga pa strax 6ver 160 kilo
koldioxidekvivalenter/kvadratmeter. Alltsd mindre &n hélften av betonghusets
350 kilo koldioxidekvivalenter/kvadratmeter.

Det dr viktigt att podngtera att jamforelsen enbart ar gjord i ett snivt
klimatperspektiv. Andra viktiga frdgor som brand, fukt, effektreduktion,
ekonomi et cetera har inte beaktats mellan Strandparken och Bla Jungfrun och
att inga andra slutsatser kan dras. Syftet har enbart varit att lyfta fragan om
byggprocessens klimatpaverkan for att 6ka kunskapen hos byggsektorn,
myndigheter och politiker.

Vi kan konstatera att det ar av stor vikt att optimera materialval fran klimat-
och resurssynpunkt, vélja ratt material for rétt tillimpningar, anvéinda material
med l&ng livsldngd och minska energianvéandningen vid planering av nya hus.
Aven dversikts- och detaljplanering har betydelse for klimatpéverkan, genom
att de ger forutsittningar for markarbeten, transporter med mera.

I "Relaterad information" finns en lénk till IVL Svenska miljGinstitutets rapport
Byggandets miljopaverkan, Livscykelberakning av klimatpéverkan och
energianvindning for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong.

I "Relaterad information" finns en lénk till Sveriges byggindustriers rapport
Byggandets klimatpaverkan. Livscykelberékning av klimatpéverkan och
energianvandning for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus med
massiv stomme av tré.

Stora utslapp vid byggprocessen

En fardig byggnad orsakar i sig obetydliga utslépp av vixthusgaser. De utslapp
som kan relateras till bebyggelsen i ett konsumtionsperspektiv sker framfor allt
vid tillverkningen av byggmaterial, och da framst cement och jarn- och
stalprodukter. Bade nér det géller tillverkning av cement och jarn- och stél ar
det svart att reducera utsldppen av véixthusgaser, atminstone pa kort sikt.

Anviéndningen av fossila brénslen vid produktion av el och fjérrvarme kommer
med all sannolikhet successivt att minska som en f6ljd bade av en allmén
omstéllning till férnybara energikallor, och av att allt fler konsumenter medvetet
véljer sadan energi. Ddrmed kommer klimatpaverkan fran driften att nirma sig
noll.

Kunskapsnivan blir allt hogre nér det géller klimatpéverkan frén driftsfasen for
byggnader men nér det géller klimatbelastningen frén sjdlva byggprocessen,
frén materialutvinning till fardig byggnad eller anldggning behdver kunskapen
oka. De bdda studierna av ett nybyggt betonghus (Bla Jungfrun) och ett
liknande bygge med stomme i trd (Strandparken) indikerar dock att en storre
andel trahus skulle kunna bidra till en avseviard minskning av klimatpaverkan
fran bygg- och fastighetsbranschen.
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Framtidsspaning

Ménga industrier har redan kopplat ihop den digitala projekteringen med en
digitalt styrd produktion. Byggbranschen har &nnu inte utnyttjat digitaliseringens
alla mojligheter. Idag projekteras allt digitalt men byggs manuellt. 3D-skrivare
har lénge anvénts av modellbyggare for att skriva hela eller delar av modeller. I
framtiden kan anvindningen av 3D-printning komma att 6ka i byggbranschen.

En 3D-skrivare bygger upp en form genom att pressa ut printmassa genom ett
munstycke. Munstycket position styrs i X-, y- och z-led av en datormodell. En
skrivare kan ha flera olika munstycken for olika material. De fordelar man kan
se med 3D-skrivare &r att:

e Det blir littare och billigare att skraddarsy produkter och inget material
gér till spillo. Nér det géller kostnadsaspekter pratar man om 1/10 av
kostnaden.

e Mojligt att arbeta med mer variation och formsprak utan att det blir
fordyrande.

e Robotar kan gora farliga byggmoment.

e Det ar lika billigt att producera forsta prototypen som den sista
serietillverkade produkten.

e Bostidder skulle kunna skapas snabbt.

e Mojlighet att minimera energidtgang. Forenklad logistik. Mindre
transporter.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Miljoindikatorer [/sv/byggande/hallbart-byggande-och-

forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/]

P andra webbplatser

Rapporten Byggandets klimatpaverkan pa IVL Svenska

miljGinstitutets webbplats

[http://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b76c4/1445517730807/B2217

ME.pd

Sveriges byggindustriers rapport Byggandets klimatpaverkan

[https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1129/Strandparken

Bl rapport slutversion 160613.pdf]

Publikationer

Milj6- och klimatanpassade byggregler [/sv/om-boverket/publicerat-av-

boverket/publikationer/2016/miljo--och-klimatanpassade-byggregler/]

2020-03-18 11:56

185 (549)


https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/
http://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b76c4/1445517730807/B2217_ME.pdf
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1129/Strandparken_BI_rapport_slutversion_160613.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/miljo--och-klimatanpassade-byggregler/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Energi

Energi anvinds i alla delar av samhéllet, men framforallt 1 industrier, byggnader
och transporter. De olika energislagen paverkar klimatet vid framstéllning,
omvandling, distribution samt anvandning.

All forbrinning ger upphov till koldioxid

Vid all forbrénning bildas koldioxid. Férbréanning av fossila brénslen som olja,
kol, torv och naturgas dr den storsta kéllan till utslépp av koldioxid i Sverige.

Koldioxid bildas dven vid forbranning av biobranslen. Biobrénslen framstélls ur
biomassa och sldpper ut lika mycket koldioxid vid férbranning som véxterna
tog upp under sin tillvaxt. Darfor rdknar man inte med négra nettoutslépp av
koldioxid vid forbréanning av biobrénslen, under forutsittning att biobrénslena
tas ut pa ett sadant sétt att inte skogs- eller jordbruksmarkens
produktionsformaga hotas.

Anvindandet av fossila brinslen i Sverige

Anvindningen av fossila brénslen star for drygt 30 procent av Sveriges totala
energianvéindning. Fordonsbrinsle utgor idag den absolut storsta delen av den
slutliga anvidndningen av oljeprodukter i Sverige. Sedan 1970-talet har dock
anvéndningen av oljeprodukter i Sverige mer &n halverats. Det ar framst
anvindningen av eldningsoljor som minskat, i synnerhet pa villamarknaden.

Produktion av fornybara energikillor i Sverige

Fornybara energikallor som vindkraft, vattenkraft, solkraft och biobrénslen
stod 2013 for drygt 35 procent av den totala energiproduktionen. Energi frén
biobrénslen, som frimst anvinds inom fjarrvirmesektorn och industrin,
utgjorde knappt 65 procent av all fornybar energi i Sverige samma ar.
Vattenkraften stod da for 30 procent av den fornybara energin och vindkraften
5 procent. Vindkraftens elproduktion har 6kat kraftigt under de senaste aren
och har mer dn tredubblats sedan 2010.

Fornybara energikéllor ger inte upphov till utslépp av véixthusgaser under
anvindningsfasen. Tillverkning, transport och nedmontering av anldggningarna
genererar dock utslépp av vixthusgaser.

L&s mer pa sidan "Fréamja fossilftitt, klimatsmart energi" om hur den fysiska
planeringen kan bidra till att gynna en utbyggnad av fornybara energikallor.

Utslipp av vixthusgaser fran el- och
varmeproduktion

Utslappen av vixthusgaser fran el- och virmesektorn i Sverige ar generellt
laga eftersom produktionen till storsta delen baseras pa vattenkraft, kérnkraft

2020-03-18 11:56

186 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

och biobrénslebaserad fjérrvarme. Produktionen av el- och fjarrvirme stod for
12 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser 2014. Energibehovet for
uppvarmning styrs 1 hog grad av vadret. Anvéndningen av fossila brianslen som
extrabransle vid kallt vider &r den storsta anledningen till el- och
fjarrvarmeproduktionens utslappsvariationer mellan aren.

Utslapp av vixthusgaser fran industrin

Industrins utsldpp av koldioxid stér for en knapp fjardedel av Sveriges totala
utslépp. De storsta utsldppen kommer fran jam- och stalindustrin,
mineralindustrin samt raffinaderier. Utslédppen fran industrin bestar av direkta
utslépp fran industrins tillverkningsprocesser, utsldpp frén forbranning av
brinslen inom industrin samt diffusa utslépp.

Industrins utsldpp av véixthusgaser har minskat med totalt 24 procent sedan
1990. Svensk industri anvander idag framst biobrénslen och el som
energibarare. Fossila branslen, som oljeprodukter, kol, koks och naturgas,
svarade under 2013 for 23 procent av industrins energianvéndning.

Framtidsspaning

Framtidens energiproduktion kommer med all sannolikhet ha en hogre
diversitet av kéllor savil som producenter. Sol, vind och bioenergi kommer st
for en allt stérre andel av energiproduktionen.

Elnétet i olika ldnder kopplas i allt hogre grad ihop till internationella elnit som
mojliggor att energi kan produceras 1angt ifrén konsumenterna. Samtidigt pagar
en utveckling dér privatpersoner och foretag bade producerar och konsumerar
energi under olika tidpunkter pa dygnet, s& kallade prosumenter. Effektstyrning
blir allt viktigare och darmed blir lagring av energi en fortsatt central fraga i
framtiden.

Teknikutvecklingen inom energieffektivisering gor stora framsteg. Utvecklingen
av sa kallade plushus — som bidrar till energiforsdrjningen — innebér en ny
mojlighet att ta tillvara energi. Spillvérme fran industrier utnyttjas mer och mer.
Energieffektiviseringen dr dock véldigt beroende av hur anvandningen av
tekniken aterspeglas i vara vanor. Anvandandet av fler energislukande
produkter i vira hem riskerar till exempel att dta upp den effektivisering som
tekniken majliggor.

I "Relaterad information" finns en link till Naturvérdsverkets webbplats med
mer information och statistik dver utsldpp av véxthusgaser frén olika sektorer.
Hér hittar du dven en lénk till Energimyndighetens webbplats.
Energimyndigheten sammanstiller regelbundet statistik Gver energildget 1
landet.

2020-03-18 11:56

187 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Fakta om klimat pd Naturvardsverkets webbplats

[http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/]

Statistik 6ver energildget pd Energimyndighetens webbplats

[http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energilaget/]
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Jordbruk

Jordbrukets klimatpaverkande utslapp ar framst lustgas fran odlad mark,
koldioxid fran mulljordar och metan fran idisslande djur och hantering av
godsel. Jordbruket bidrar &ven till utsléppen genom anvéndning av fossila
brénslen till traktorer och andra maskiner och det sker ocksa utslapp vid
tillverkning av mineralgddsel och djurfoder. Vixtodling kan diremot ha en
positiv inverkan genom upptag av koldioxid och vissa grodor kan dven vara
alternativ till fossila brénslen.

Metan och lustgas ger storst klimatpaverkan fran
jordbruket

Av utsldppen inom jordbruket r det metan och lustgas som ger storst
klimatpaverkan. I andra samhéllssektorerna stér koldioxid fran anvandning av
fossil energi generellt sett for den storsta klimatpaverkan. Utsldppen kommer
frdn djurens matsmaltning, stallgddsel och jordbruksmarken.

Jordbrukets vaxthusgasutslapp motsvarar sammanlagt cirka 12 miljoner ton
koldioxid varje ar. Utsldppen bestér av:

e 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran véxtodling och djurhallning,
och &r frémst lustgas fran gddsling och godselhantering, samt metan frén
djurens matsmaltning och godselhantering.

® 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter frén jordbruksmarkens kolforrad.
Till storsta delen dr det koldioxid frén sa kallade mulljordar pa fore
detta vatmarker.

¢ 1 miljon ton koldioxid frén energianvandningen i jordbruket. Framst fran
dieselanvéandning i traktorer och arbetsmaskiner, samt eldningsolja for
uppvarmning av vaxthus och spannmalstorkar.

Killa: Jordbruksverket.

Indirekt orsakar den svenska jordbruksproduktionen dven vixthusgasutslapp i
andra ldnder genom anvéndning av importerad mineralgddsel och importerat
foder.

Utsléppen av vixthusgaser fran jordbrukssektorn har i stort minskat sedan
1990 fram tills for nagra &r sedan. Minskningen beror framst pd minskad
djurhéllning, framf6r allt mj6lkkor och grisar, och minskad anvéndning av
mineralgddsel. Men de senaste aren har utslédppen 6kat med négra procent per
ar. Den 6kningen beror frdmst pa en 6kad anvéndning av mineralgddsel.

I "Relaterad information" finns en lénk till Naturvardsverkets diagram Utsldpp
av vixthusgaser fran jordbruk.

Viar konsumtion behover minska

Kottkonsumtionen ar forknippad med stor klimatpéverkan och
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djurproduktionen star for cirka 15 procent av varldens totala utslapp av
véxthusgaser. Den framsta orsaken till de hdga vixthusgasutsldppen fran
produktion av kott beror pa att det gar at mycket mark for att producera
foder.

Av den privata konsumtionen beréknas maten sta for cirka en fjardedel (2 ton
per person) av vixthusgasutsléppen i Sverige. Kott &r den livsmedelsgrupp
som star for den stdrsta andelen av den livsmedelsrelaterade klimatpéverkan.

Om utrymmet av véxthusgaser fordelas per person behdver vi fram till ar 2050
minska var totala konsumtion fran atta till under tva ton véxthusgaser per
person och dr. I den totala konsumtionen ingar bland annat mat, resor och
boende.

Viktigt att forhindra matsvinn

Enligt jordbruksverket produceras cirka 400 000 ton mat per ar som sen inte
lamnar gardarna i Sverige. Svinnet leder till stora negativa miljoeffekter och
resurser forsvinner till ingen nytta. Det dr viktigt att arbeta for att matsvinn inte
uppstar, till exempel genom att hitta en alternativ anvindning av livsmedel som
inte uppfyller marknadens krav pd storlek och form. Miljonyttan av att
ateranvénda eller atervinna mat kan inte uppvaga den miljobelastning som
uppstatt nir maten produceras. Andra alternativ &r att ateranvinda produkten
exempelvis som djurfoder eller att forsoka atervinna energin och néringen.

Begrinsad klimatpaverkan

Betande djur har stor betydelse for andra miljomél som till exempel biologiskt
méngfald och 6ppna landskap vilket méste véigas mot djurhallningens negativa
aspekter ur klimatsynpunkt.

Djurhallning kan vara ett effektivt sétt att anvéinda mark som inte lampar sig for
vaxtodling. Grasmarkernas, till exempel naturbetenas, betydelse som kolsénka
har darfor uppmarksammats.

Jordbrukssektorn dr en livsnddvéndig verksamhet men all
jordbruksverksambhet, véixtodling liksom djurhéllning, innebér
klimatpaverkande utslépp.

Energieffektivisering av produktionen

En energieffektivare produktion &r ndgot som hela samhdllet tjdnar pd, inte
minst ur ett klimatperspektiv. Jordbruksverket menar att det finns en stor
potential i energieffektivisering inom jordbrukssektorn. Genom forandringar
kan fOretagare spara 5-15 procent av energin. Det som kréivs dr en minskad
anvéndning av insatsmedel i form av handelsgodsel, el, diesel och olja.

I "Relaterad information" finns en lank till Jordbruksverkets webbsida Miljo
och klimat.

2020-03-18 11:56

190 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Utslapp av vixthusgaser frin jordbruk pd Naturvirdsverkets

webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-

O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-jordbruk/]

Milj6 och klimat pa Jordbruksverkets webbplats

[http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat.4.5abb9acc11c89b20e9

€8000327.html]
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Skogsbruk

De boreala, det vill sdga nordliga, skogarna har en stor, global betydelse for
inlagring av kol, det vill sdga som kolsénka. En vixande skog lagrar kol i bade
mark och tridd, men ocksa produkter tillverkade av trd fortsatter att binda kol
till dess virket borjar brytas ner.

Marken slépper ut koldioxid nér skogen avverkas, darfor dr det viktigt att
skogsbruket bedrivs pé ett langsiktigt hallbart sitt si att den fortsatter fungera
som kolsénka.

Skogen ar en effektiv kolsinka, men kriver balans i
brukandet

De boreala skogarna ar viktiga som kolsénkor. Dessa nordliga omréden lagrar
cirka 60 procent av det kol som finns lagrat i varldens skogar. Men det finns
skillnader ocksa i de boreala skogarna. Fuktig mark lagrar betydande
méngder kol i form av torv, till skillnad mot torrare marker. Tva tredjedelar av
kolet ar lagrat i skogsmarken och en tredjedel i trdden.

Ett hallbart skogsbruk &r forutséttningen for att skogen ska fortsétta fungera
som kolsinka. Skogen &r mest effektiv som kolséinka genom fotosyntesen nér
den stér under tillvéxt, nér tillvixten avtar sa avtar ocksé kolupptaget. Om
skogen brukas genom hyggesbruk s skapas marker som slépper mycket
koldioxid dérfor behover alternativa brukningsmetoder anvéndas.

En h6jning av marktemperaturen é&r ett hot mot skogen som kolsénka. Studier
visar att 6kar temperaturen med 3 grader sa borjar marken avge koldioxid. En
forhgjning av tempretauren innebér en betydande forsémring av kolinlagringen i
viéxtlighet, mark och vatten, vilket leder till en accelererande klimatforéndring.

Tramaterial fortsitter lagra kol

Byggmaterial av tra fortsétter att fungera som kollager till dess virket borjar
brytas ner. Tillverkningen och anvéndningen av materialet avger dessutom en
liten méngd koldioxid i jamforelse med andra byggmaterial.

Pa senare ar har byggandet av hoghus av trd utvecklats genom anvéndandet av
limtra och olika former av nya traprodukter. Vixthusgasutsléppen till
atmosféren kan minskas betydligt och vixthusgasupptaget 6kas genom en
okad anvindning av trimaterial.

L&s mer om byggprodukter under rubriken Stora utslépp vid byggprocessen.

Anvindningen av skogsbransle har okat, men kriaver
héllbart skogsbruk

Skogsravaran kan forddlas i bioraffinaderier till produkter som traditionellt har
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tillverkats av fossil rdvara, exempelvis olika sorters brénsle, plaster och
textilier. [ vairmeverken anvinds exempelvis pellets och flis och fordon drivs
fram med hydrerade vegetabiliska oljor (HVO), som tillverkas av tallolja.
Anvindningen av forddlat brinsle frén skogen har dkat de senaste
decennierna. Men anvindandet av biobrénslen innebér ocksa det en
forbranning som avger koldioxid. For att fa balans mellan vaxthusgasutslépp
och kolsénkor sa krévs ett 1dngsiktigt héllbart skogsbruk.

Hallbart skogsbruk ger storst klimatnytta

For att skogsbruket inte ska leda till en negativ klimatpaverkan sa géller det att
ta hidnsyn till markens mdjlighet att anvéindas som kolsénka. Detta gors genom
att standigt ha skog pa tillvéxt. En skog under tillvéxt &r en effektiv kolsénka.

Ytterligare en atgdrd i ett klimatvénligt skogsbruk é&r att aterstilla utdi-kade
omraden till vatmarker. Torvmarker &r stora kollager och med hjélp av skydd
och restaurering av dessa omraden sé bevaras stora kolsénkor.
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Kolsankor

For att vi ska na klimatmalen behdvs kompletterande atgérder i form av
kolsénkor. Lagringen av kol i skogar, sjdar och annan markanvéndning ar av
betydelse for att vi ska kunna na mélet om netto nollutslépp. Kolsénkorna
hjélper till att balansera vaxthusgasutslappen.

Moyjligheten till kolinlagring i skogar och sjéar samt genom annan effektiv
markanvindning, exempelvis permanent vallodling, behdver 6ka for att vi ska
né klimatmalen. Detta for att skapa balans mellan kolinlagring och
véxthusgasutslépp, vilket &r av betydelse for att na klimatmalen.

FN:s Kyotoprotokoll stéller fram till och med &r 2020 krav pé de enskilda
medlemsstaterna att se till att utsldpp och upptag av vixthusgaser fran
markanvéindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) inte
genererar nagra ytterligare utslapp.

I Parisavtalet fran 2015 har Kyotoprotokollets medlemsstater avtalat om att
det under andra halften av 2000-talet ska finnas en "balans mellan antropogena
utslapp av vaxthusgaser och upptag av véxthusgaser i sénkor". Landerna har
ocksa tagit pa sig att bevara och forbéttra sinkor och reservoarer for
véxthusgaser.

Boreala vatmarker och skogar ér effektiva kolsdnkor

De boreala skogarna lagrar cirka 60 procent av det kol som finns lagrat i
vérldens skogar och trots att vatmarkerna bara ticker ett fatal procent av
jordens yta sd har de en hogre, arlig kolinlagring &n oceanerna. Skogarna och
sj0arna &r alltsé véldigt viktiga som kolsénkor.

Temperaturen dr avgorande for hur effektivt sjoar och skogar lagrar kol, visar
forskning. Torka minskar ocksé upptaget av kol. Om vi inte kan stoppa den
prognosticerade temperaturokningen, sa minskar upptaget i vatmarker och
skogar betydligt. Intraffar detta sé leder det dessutom till en accelererande
klimatforandringen eftersom sjosediment och skogsmarker borjar avge
koldioxid.

Kolsinkor i Sverige och LULUCF

For att né netto nollutslapp behover atgarder inom de omraden som ger mest
vaxthusgasutslépp kompletteras med en 6kad kolsdnka. Sedan 1990 har
LULUCEF statt for ett upptag pa mellan 31 och 45 miljoner ton
koldioxidekvivalenter arligen. Insatser inom jordbruket och skogsbruket for att
Oka upptaget av kol dr darfor en effektiv atgérd. Exempelvis ett langsiktigt
héllbart skogsbruk, aterstillande av vatmarker och anléggande av permanenta
grasvallar.
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Avfall

Hantering, forbrianning och transporter av avfall ger upphov till stora utsldpp av
véxthusgaser som metan, lustgas och koldioxid. Mycket av avfallet kan dock
atervinnas och istéllet anvandas som en resurs for att minska klimatpéverkan.

Utsldpp av vixthusgaser fran avfallsbehandling

Utsldpp av vixthusgaser fran avfallsbehandling kommer framst fran deponier
och deras utslédpp av metan. Utsldpp sker ocksa av lustgas och metan fran
hantering av avloppsvatten och fran biologisk behandling av fast avfall samt
koldioxid, lustgas och metan frén 6vrig avfallsforbréanning som inte anvands for
produktion av el och fjarrvarme. (Utslépp fran avfallsforbranningen ingér inte
statistiken for avfallssektorn utan den hor istéllet till el- och
fjarrvarmeproduktionen.) Utsldppen frén avfallsbehandlingen motsvarade 2014
cirka tre procent av Sveriges totala vixthus-gasutslépp.

Lite mer dn tva tredjedelar av utsldppen fran avfallsbehandling kommer idag
fran avfallsdeponier. Avfallsdeponier dr alla de upplag dit vi fort avfall fran
hushall, industrier, askor fran el- och varmeproduktion, fororenade jordmassor
med mera. De dr den nést storsta kéllan till utsldpp av metan, efter
jordbrukssektorn.

Hela livscykelkedjan ger stor klimatpaverkan

I de flesta fall &r klimatpéverkan fran utvinning och tillverkning av produkter
betydligt storre dn péverkan frén avfallshanteringen. Blandade ¢j
differentierade material, hushallsavfall och avfall frén forbrénning &r, enligt en
rapport frin Svenska miljdinstitutet, de tre typer av avfall som har den totalt
storsta klimatpéverkan, om man tar hénsyn till hela livscykelkedjan; utvinning,
tillverkning och avfallshantering.

I "Relaterad information" finns en lank Svenska miljdinstitutets rapport
Miljopéverkan fran avfall.

Utsléapp fran transporter av avfall ger ocksa en paverkan pa klimatet.
Materialatervinning bidrar daremot till att minska klimatpaverkan genom att
behovet av att utvinna och tillverka nytt material minskar. Energidtervinning
genom forbranning av material som inte gér att tervinna kan ocksé bidra till att
minska klimatp&verkan. Men om energitervinningen ska bli helt klimatneutral
far avfallet som forbrénns inte besta av fossilt material.

L&s mer pé sidan "Skapa infrastruktur for atervinning" om hur den fysiska
planeringen kan bidra till att minska utslépp av véixthusgaser fran

avfallshanteringen.

Framtidsspaning

Ett 6kat valstand och en forvintad befolkningsokning kommer leda till att
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mangden hushallsavfall 6kar med cirka 50 procent till ar 2030 jamfort med
dagens volymer. Samtidigt finns det trender i samhallet som kan motverka
utvecklingen mot dkade avfallsméngder.

Teknikutvecklingen kommer att leda till att nya material och produkter ersétter
de som finns idag. Glas, metall och oljebaserad plast kan redan idag i stor
utstrackning erséttas med bioplast gjord av fornybara révaror.
Teknikutvecklingen medfor dven att behovet av pappersprodukter minskar
och allt fler till exempel ldser tidiningen elektroniskt. Utvecklingen skulle kunna
leda till minskade avfallsméngder och mindre fossilt material i avfallet. En
teknikutveckling inom forbranningssektorn kan pé sikt dven leda fram till
kostnadseffektiv koldioxidavskiljning.

Samtidigt pagér en utveckling mot att varor allt oftare bestér av komplexa
blandningar av material och att en eller annan elektronisk funktion laggs till. Det
forsvarar sorteringen och gor atervinningen mer komplicerad. Om priset pa
ravaror stiger kommer avfallet att bli 4n mer intressant for atervinning.

Utveckling av maskinell eftersortering kommer bli avgorande for hanteringen
och insamlingen av avfall for tervinning. Om det blir s& kan olika typer av
avfall samlas in 1 en fraktion. Behovet av utrymme och sérskilda
avfallsutrymmen i bostadsomraden skulle d4 minska. En utbyggnad av fler
sopsugssystem i nya och befintliga omraden kan ocks& minska
utrymmesbehovet for avfall ovan jord och transportbehovet av dessa.

I "Relaterad information" finns en lénk till Naturvardsverkets webbplats dér du
kan hitta mer information och statistik 6ver utslapp av véixthusgaser fran
avfallshantering och andra sektorer. Hér finns dven en lank till Boverkets
végledning Avfallshantering - tillganglig, séker och estetisk.
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RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Svenska miljdinstitutets rapport Miljopaverkan fran avfall pa IVLs

webbplats
[http://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b75cc/1445517450677/B1930

pdf]

Information och statistik dver utsldpp av vixthusgaser pa

Naturvardsverkets webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-

miljon/Klimat-och-luft/Klimat/]

Publikationer

Avfallshantering - tillginglig, sdker och estetisk [/sviom-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/avfallshantering---tillganglig-

saker-och-estetisk/]
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Samordnad planering

Den kommunala organisationens olika forvaltningar behdver verka &t samma
hall for att kommunens klimatmal ska kunna nas. Utgangspunkten &r en
gemensam vision och mélbild dir de kommunalt anpassade klimatmaélen ar en
del av kommunens strdvan att na en hallbar framtid.

I denna del behandlas hur den kommunala 6versiktsplaneringen bor forhalla sig
till en samordnad planering. For att fa en effektiv fysisk planering som ger
forutsattningar for en minskad klimatpaverkan krivs ett brett samarbete inom
kommunen och mellan kommunen och samhdllets alla nivaer.

Det beh6vs en samordning med statlig och regional niva for att kommunerna
ska fa bra underlag och forutsittningar for sin 6versiktsplanering. Inom den
kommunala forvaltningen ar det betydelsefullt med en samordnad planering for
att alla sektorer ska samarbeta och forsté sin paverkan pa ett klimatsmart
samhiille.
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Samordnad och malstyrd kommunal planering

Kommunen ska samordna dversiktsplanen med de nationella och regionala
klimatmalen. Mélen &r utgdngspunkten for samhallsplaneringen och de
sektorsvisa, kommunala planerna, programmen och strategierna. Genom ett
tvarsektoriellt, kommunalt arbete kan de olika sektorerna fora in sina delar till
oversiktsplaneringen. Stillningstagandena i 6versiktsplanen kan sedan kopplas
tillbaka till sektorerna for genomforande.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

¢ Oversiktsplaneringen bor utga frin kommunens dvergripande vision och
malbild dir en malbeskrivning av kommunens utveckling mot ett
klimatsmart samhélle bor inga.

e For att intentionerna i dversiktsplanen ska kunna genomforas behdver
planen fungera styrande for exempelvis kommunens budgetplanering
och andra styrverktyg. I 6versiktsplaneringen bor kommunen diskutera
oversiktsplanens roll i kommunens mal- och styrkedja.

e Kommunens klimatmal ska fungera vigledande for stillningstaganden i
de olika kommunala verksamhetsomradenas planer, strategier och
program. De stillningstaganden som r6r anvéndningen av mark och
vatten, fors in i 6versiktsplanen.

e Tvirsektoriella diskussioner inom kommunen om atgérder och strategier
for att na klimatmaélen 4r en del av den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

e Anvind kunskapsunderlag om beteendemdnster som underlag for
analyserna av den fysiska strukturen, for att béttre kunna fokusera
insatser och atgérder s att de gor maximal nytta.

Tviarsektoriellt samarbete inom kommunen

For att nd kommunens klimatmal behover den kommunala samhallsplaneringen
verka at samma hall. Detta nas genom en gemensam vision och malbild dér
konkreta kommunala klimatmal formuleras. De kommunala planer och
program som tas fram for olika sektorsomraden behover utga frén denna
gemensamma malbild.

Ansvaret att minska klimatpaverkan spénner 6ver flera av kommunens
verksamhetsomréden. Framgéng i arbetet gynnas av ett tvarsektoriellt
samarbete savil inom kommunen som med externa aktorer. P4 sa sitt kan
konflikter mellan intressesféarer definieras och 16sas samtidigt som hinder mot
en minskad klimatpéverkan undviks.

Gemensamma processer

Kommunens 6vergripande vision av hur ett framtida hallbart samhélle ska se ut
och kommunens klimatmal ar utgangspunkten for Gversiktsplaneringen. |
oversiktsplanen preciserar kommunen vad den fysiska planeringen kan
astadkomma for att bidra till en positiv klimatpaverkan.
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Oversiktsplanen och de underlag som ligger till grund for den ir betydelsefulla
redskap for att nd malen. De kan antingen tas fram infor en ny dversiktsplan
eller parallellt och integrerat med framtagandet av en ny 6versiktsplan. En
klimatstrategi som har samordnats med planer, program och strategier for
andra kommunala verksamhetsomraden blir ett verkningsfullt redskap for
oversiktsplaneringen ddr manga fragor redan har 16sts i en bred process.
Stallningstaganden inom andra samhéllsomraden som kan ha betydelse for
klimatet och som det ska formuleras strategier kring i 6versiktsplanen kan
handla om:

® cnergi — fjarrvarmeinfrastruktur, integrerad solenergi, bioenergi,
vindkraft

e trafik — gc-vignat, kollektivtrafik, parkeringspolicy

gronstruktur — kolsénkor, kontroll av lokalt klimat, frilufisliv,

attraktivitet, lokalt omhéndertagande av dagvatten

kulturmiljén - kolsénkor, besdksmal och frilufisliv, attraktivitet

naturvard — kolsdnkor, besoksmal, friluftsliv, attraktivitet

friluftsliv — nérhet, kolsdnkor

klimatanpassning — kolsénkor, lokalt omhéndertagande av dagvatten

bostadsforsorjning — fortitning, struktur, social blandning,

upplatelseformer

handel — fortatning, centrumhandel, externhandel

e samhillsservice — fortitning, narhet till skolor, dagcentra, IT-
infrastruktur

e avfallsplan — infrastruktur for atervinningscentraler

® sociala faktorer — befolkningsstatistik, socioekonomiska forhallanden,
arbetsmarknadsregi

I "Relaterad information" finns en lénk till vigledningen Hallbar utveckling i
oversiktsplaneringen. Ldsa mer under Allménna intressena — en utgdngspunkt
for hallbarhet.

Studera beteendemonster och inte bara fysisk
struktur

Det ér inte strukturerna i sig som genererar klimatpaverkan, det dr det som
sker i strukturerna. Eftersom mycket av framgéngen nér det géller minskad
klimatpaverkan beror pa hur val utformningen av den fysiska miljon leder till
beteendefordndringar, dr underlag som behandlar socioekonomiska
forhallanden viktiga. Ocksaé studier av rorelsemdnster, medborgarnas syn pa
den fysiska miljon och hur den anvénds &r av stor betydelse.

Studier har visat att resfrekvens har samband med socioekonomiska
forhéllanden. Val av firdmedel kan daremot kopplas bade till den fysiska
strukturen och socioekonomiska faktorer. Liknande kopplingar kan goras till
hur friluftsomraden och besdksmal anvénds och hur man fardas pé fritiden.
Planeringsunderlag behévs som beskriver hur beteendemonstren ser ut idag
och vilka forédndringar som behdver goras for att kollektivtrafik, gdng och
cykel ska bli attraktiva sitt att ta sig fram pa.
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N4 dnda fram genom kommunala klimatmal

For att méal ska vara mojliga att n& maste de vara begripliga for beslutsfattarna
och mojliga att folja upp bade kvalitativt och kvantitativt. Malen behdver vara
konkreta och motiverade sa det &r mojligt att komma fram till vilka atgérder
som behovs for att nd malen. Dessa forhéllanden behover klargoras i
oversiktsplanen.

Ett exempel pa hur en kommun kan arbeta med kommunala mél for minskad
klimatpéverkan dr Morbylanga. I klimatstrategin som kommunen antog 2011
definieras mal som att kommun ska vara fossilbranslefti och vara
sjalvforsorjande med trygg och fornybar energi ar 2025. I 6versiktsplanen
beskrivs atgérder som satsning pa vindkraft, infrastruktur for tillverkning av
biogas samt cykel- och kollektivtrafik.

L&s mer under rubriken "Morbylanga — fossilfti energi och klimat-smart
Kollektivtrafik".

[ "Relaterad information" finns en lénk till vigledningen "Hallbar utveckling i
oversiktsplaneringen” Lés mer under "Process for héllbar utveckling i
oversiktsplaneringen".

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Allménna intressena — en utgdngspunkt for hallbarhet

[~/1ink/978870caafa949588516f55ef225cele.aspx]
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Regional och mellankommunal samordning

Det regionala perspektivet — att sitta in kommunen i ett storre funktionellt
sammanhang — &r avgoérande for att kunna utveckla klimatsmarta strukturer for
infrastruktur, vattenforsorjning samt arbets- och bostadsmarknad. Dérfor &r
det angeldget att &ven pa en regional niva styra mot minskad klimatpéverkan
och stilla om till ett transportsnilt, fossilfritt och energieffektivt samhélle.

Regional samordning och planering

I Sverige bedrivs det regionala utvecklingsarbetet pé olika sitt i olika delar av
landet. Gemensamt &r dnda att kollektivtrafiksystem, arbetsmarknader,
infrastruktur och bostadsmarknader gor det angeléget att arbeta regionalt. Den
kommunala Gversiktsplaneringen ska enligt plan- och bygglagen ta hdnsyn till
regionala mél, planer och program.

Storre stiaders storlek och tithet ger goda forutséttningar for effektiva
samhéllsstrukturer med nérhet till ett stort utbud av olika funktioner och
hallbara transportsystem som géng-, cykel- och kollektivtrafik. Samtidigt ger
stora stiader upphov till 6kad konsumtion och omfattande transporter mellan
inner- och ytteromraden, inom vaxande pendlingsregioner, samt till och fran
omvarlden.

Funktionella arbetsmarknadsregioner och
mellankommunal samverkan

1985 fanns 125 arbetsmarknadsregioner i Sverige. Genom att pendlingen 6ver
kommungrénser 6kat har fler kommuner ldnkats samman sa att det 2014 fanns
73 arbetsmarknadsregioner i landet. Storst fordndringar har skett i
storstadsregionerna dér det bor mycket folk, dér stora
kollektivtrafikssatsningar gjorts och dar det finns ménga mindre kommuner
inom rimligt pendlingsavstand. Trenden &r att arbetsmarknadsregionerna vaxer
och pendlingen dkar vilket kommer att stélla storre krav pa mer klimatsmarta
strukturer och héllbar resursanvéndning. Inte minst for att méta en kraftigt
véxande privatbilism.

Funktionella regioner

Kommunen é&r ofta for liten enhet for att mota de framtida
planeringsutmaningar som foljer med urbaniseringstrenden,
befolkningsutvecklingen och klimathoten. For att uppné en langsiktig hallbar
utveckling i alla delar av landet krivs ett nytt synsétt. Méanniskors vardagsliv
utgér frén en funktionell, inte administrativ, indelning av ytan. Detta borde
planeringen ocksa gora for att bli relevant och hantera de problem den har till
uppgift att 16sa.

Precis som infrastrukturen har bostadsmarknaden inte ndgra kommunala
granser. En regional helhetsbild av samhéllsplaneringen skulle resultera i en mer
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kraftfull utveckling for alla kommuner i regionen. De mindre kommunerna har
mycket att vinna pa att en storre aktor, som en region, driver fragorna, inte
minst for att skapa sig en storre tyngd och ge ett storre forhandlingsutrymme
mot andra statliga och regionala aktorer.

Okad regional fysisk planering

Det behovs ett regionalt perspektiv pé den fysiska planeringen for att klara de
stora fragor som behdver 16sas for att nd klimatmalen. Det finns idag ocksé ett
okat intresse for att koppla den regionala tillvixtplaneringen tydligare till en
fysisk planering.

2015 presenterade Bostadsforsorjningskommittén sitt betinkande En ny
regional planering — 6kad samordning och béttre bostadsforsorjning. Dér
foreslas att varje léan ska ha ett regionalt fysiskt program dér planeringen for
mfrastruktur, kollektivtrafik och tillvixt samordnas med kommunernas
planering for bostadsforsorjning. Bestimmelserna om regional fysisk planering
ska regleras i en ny lag.

Avsikten ér att battre tillgodose bostadsforsorjning och héllbar utveckling i hela
landet. Utgangspunkten é&r att den kommunala planeringen for
bostadsforsorjning dr beroende av, och maste samspela med andra typer av
samhdllsplanering. De enskilda kommunerna paverkar andra kommuners och
regionens utveckling, och flera av de planeringsslag som bedoms ha effekter
pa bostadsforsorjningen bedrivs pé regional niva.

Kommittén foreslér att den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret i
lanet ska ansvara for den regionala fysiska planeringen. Uppdraget handlar om
att utreda, ta fram underlag och fora dialog kring regionala och
mellankommunala frégor. Den regionala fysiska planeringen ska fungera som
végledande for 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser men
ska inte vara bindande.
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Samordnad bebyggelse- och
infrastrukturplanering

En samordnad utveckling av bebyggelse och infrastruktur &r centralt for att
minska transportbehovet, skapa forutséttningar for klimatsmarta transportsétt
och dérigenom minska pdverkan pé klimatet.

I detta sammanhang ar 6versiktsplaneringen ett utmérkt instrument for att
samordna regionala och kommunala satsningar inom infrastruktur med
bebyggelseutvecklingen. Det kan handla om kommunens samverkan med
infrastrukturbyggaren sa vl som med den organisation som &r regionalt
ansvariga for kollektivtrafiken.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

e Se till att analyser och utredningar som gjorts inom dversiktsplane-
ringen hélls tillgéingliga for andra aktorers processer.

e Utnyttja metodiken kring atgéardsvalsstudier for att involvera flera
aktorer i oversiktsplaneringen.

® Ny bebyggelse planeras sa att man sékrar god kollektivtrafikforsorjning
och goda mojligheter att ga och cykla.

® Ny bebyggelse bor lokaliseras inom dagens téitortsomrade for att
undvika ett 6kat bilberoende och en utbyggnad av infrastruktur.

Oversiktsplanen som ett verktyg for att samordna
bebyggelse och infrastrukturplanering

Oversiktsplanen #r ett utmrkt instrument for att samordna regionala och
kommunala satsningar inom infrastruktur och bebyggelseutveckling. Analyser
och utredningar som tagits fram inom arbetet med ny 6versiktsplan eller till
fordjupningar av Gversiktsplanen, inte bara de slutliga rekommendationerna,
har virde dven for andra aktorers processer.

Oversiktsplanens miljobedémning och andra konsekvensanalyser #r bra
underlag till infrastrukturplaneringen. Kunskap om landskapets forutséttningar
och vérden och studier av orternas forutséttningar och samband ger en
helhetsbild av det berérda omradet. Det ar darfor viktigt att
underlagsmaterialet halls tillgdngligt i anvandbart format for de organisationer
som har behov av det.

Lénsstyrelserna har en viktig roll for att tydliggora kommunens forutséttningar
utifrén en nationell malbild nedbruten till regional nivé i ett regionalt underlag.
De regionala organen tar fram kunskap om omvérldsforutsittningar for
regional utveckling.

Atgirdsvalstudie

Atgérdsvalsstudie (AVS) &r en metod fér planering av transportlésningar i tidiga
skeden. Det ar en systematisk metodik for att tydligt analysera och beskriva
problem. AVS sker i samarbete mellan aktérer som trafikverket, kommuner och
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naringsliv. Att flera aktorer involveras i processen ger battre forutsattningar for en
situationsanpassning och f6r genomférande och darmed hallbar
samhallsutveckling. Processen ar kunskaps- och dialogbaserad och hér finns krav
pa tydlig dokumentation. Alla trafikslag och fardmedel liksom alla typer av
atgarder ska beaktas. Atgarder véljs med hjalp av fyrstegsprincipen och
atgardsvalsstudier utgdr en bas for nationella och regionala atgardsplaner. Se mer
om hur atgardsvalsstudier fungerar i exemplet om Kivik pa Trafikverkets

youtubekanal

Atgirdsvalsstudier i 6versiktsplaneringen

Enligt Trafikverkets handledning om atgardsvalsstudier bor
infrastrukturbyggaren samverka med kommunerna i deras planering.
Oversiktsplanen ska alltid vara en viktig utgangspunkt for en atgirdsvalsstudie
eftersom den exempelvis beskriver kommunens intentioner nér det géller
framtida bebyggelseutveckling och markanvéndning. Viktiga underlag for
atgérdsvalsstudierna ska komma fran den kommunala fysiska planeringen.

I "Relaterad information" finns en lénk till Trafikverkets handledning
Atgérdsvalsstudier — nytt steg i planering av transportldsningar - handledning.

Atgirdsvalsmetodiken knyter an till flera aktdrers planering, si som till
exempel kommunernas markanvandningsplanering. De utgor ocksé en del av
underlagsarbetet for val av objekt och andra atgérder som ska resurssittas i
Trafikverkets nationella plan eller i lanstransportplanerna.

Atgirdsvalsstudierna skapar forutsittningar for samordning av fortsatt
utredning och genomforande liksom for eventuell medfinansiering.
Atgiirdsvalsstudier kan dirmed fungera som en brygga mellan olika former av
planer och planering enligt olika lagstiftningar.

Samordna flera aktorer

Genom dialog i ett tidigt skede skapas realistiska forvéntningar. Det leder till
att ett skapande av delaktighet i ansvarstagande och 16sningar bland flera
aktorer. Det har blivit allt tydligare att problemlosningar tjanar pa att de som
har mgjlighet att paverka en befintlig eller befarad situation ocksa blir
engagerade i studier kring tdnkbara atgérder. Aktdrernas kunskaper och
erfarenheter kompletterar varandra och problembilden blir synad frén ménga
synvinklar. I samband med att forslag pa atgirder tas fram ar det viktigt att
klargora vilka atgéarder som respektive aktor ska ta ansvar for. Det bor till
exempel tydligt framga av atgérdsvalsstudien vilka fragor/atgérder som bor
hanteras vidare i kommunens dversiktsplanering. Det &r ocksa viktigt att inte
foregripa sadana fragestéllningar som lampligen och bést hanteras inom ramen
for ett oversiktsplanearbete eller en fordjupning av Sversiktsplanen.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen utgar fran att transportsystemet ska utformas och utvecklas
utifrdn en helhetssyn. Principen anvands i ett tidigt skede i planeringen, innan
eventuella atgarder valjs. Pa sa satt kan basta mdojliga atgarder for att I6sa
problem eller brister i transportsystemet hittas. Tankbara atgarder ska analyseras
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i foljande fyra steg:

1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst dvervaga atgarder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt.

2. Optimera

Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om

Vid behov genomférs det tredje steget som innebar begransade ombyggnationer.

4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfdrs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare

stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.
Fyrstegsprincipen

Genom atgirdsvalsstudier ska fyrstegsprincipen kunna tillampas
forutséttningslost, savél vid Gvergripande som vid detaljerade studier. Detta
ska goras utifrén de tillgénglighetsbrister och behov av bittre
transportmdjligheter som kommit fram i till exempel den regionala planeringen,
kommunal 6versiktsplanering eller den regionala kollektivtrafikmyndighetens
planering.

I de fall atgérdsvalsstudier lett till att atgérder pekats ut kan sddana atgarder
som &r relevanta for dversiktsplanering behdva inarbetas i dversiktsplanen i
samband med aktualitetsforklaring eller vid sa kallad kontinuerlig planering.
Exempel pé sadana dtgirder kopplat till de olika stegen i fyrstegsprincipen kan
vara:

e Utpekande av omraden och 16sningar for ny bebyggelse som syftar till
att minimera och effektivisera transportbehovet.

e Att ta fram en ny eller uppdatera befintlig trafikstrategi i syfte att
exempelvis paverka efterfragan pé bilresor och skifta korta bilresor till
géng, cykel och kollektivtrafik.

e Att ta fram en fordjupning av Gversiktsplanen for ett omrade som
omfattas av utpekade atgérder i en atgérdsvalsstudie.

e Rekommendationer for fysiska atgérder dir bland annat detaljplanering
behovs for att de ska kunna genomforas, sdsom utbyggnad av lokal och
regional cykelinfrastruktur, infartsparkeringar, kollektivtrafikterminaler.

e Rekommendationer/planberedskap for ny eller forédndrad statlig
trafikinfrastruktur.

Regional tillvaxt och utveckling av kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken &r beroende av bebyggelsestrukturen. For att na framgéng i
arbetet &r det viktigt att planeringen av kollektivtrafiken lénkas samman med
andra lokala och regionala utvecklings- och samhéllsplaneringsprocesser.
Enligt kollektivtrafiklagen som géller fran den 1 januari 2012 ska det regionala
trafikforsdrjningsprogrammet utgéra en plattform for arbetet med att utveckla
kollektivtrafiken i regionen. Programmen ska vara langsiktiga och
trafikslagsovergripande och har ddrmed néra koppling till det regionala
tillvixtarbetet 1 allménhet och den regionala utvecklingsstrategin i synnerhet.
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I "Relaterad information" finns en ldnk till Boverkets kunskapsunderlag om
samordnad planering for bebyggelse och transporter.

RELATERAD INFORMATION

Publikationer

Samordna planeringen f6r bebyggelse och transporter [/sv/om-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/samordna-planeringen-for-

bebyggelse-och-transporter/]

2020-03-18 11:56 207 (549)


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/samordna-planeringen-for-bebyggelse-och-transporter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Klimatsmarta strukturer

En klimatsmart struktur dr en struktur som framjar ett beteende som leder till
minskad klimatpéaverkan.

En lokalisering av bostéder och arbetsplatser i ndrheten av kollektivtrafikstrak
gOr det lattare att pendla till och frén arbetet. Men arbets- och
bostadsmarknaden har idag inga kommunala grénser, darfor behévs en
samordnad fysisk planering och en regional helhetsbild for att skapa ett
klimatsmart samhélle.
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En regional och kommunovergripande
klimatsmart struktur

En aspekt pa klimatsmart struktur &r att den &r resultatet av en mellanregional
och mellankommunal samverkan som bygger pé analyser av arbetsmarknad
och persontransportbehov i en definierad, funktionell region.

Att tAnka pa 1 6versiksplaneringen:

® Dialog med kommunens medlemmar, néringsliv och ideella foreningar &r
en betydelsefull utgangspunkt for att analysera efterfragan p& utbud och
beteendemonster.

e Definiera den funktionella regionen. Studera pendlingsmonster.

® Definiera behovet av utveckling av kommunikationsstrak i den
funktionella regionen till exempel i form av tg och bussar.

e For dialog med néringslivet for att folja tendenser och anlysera behov
for etablering.

e Klargora vilka orter eller noder i ett regionalt och kommunalt perspektiv
som behdver forstirkas med forutséttningar for en 6kad
funktionsblandning och nérhet till service.

e Visa tydligt principer i 6versiktsplanen som ska gélla for
funktionsblandning och nérhet.

Vad ar klimatsmart struktur?

En klimatsmart struktur dr en struktur som frimjar ett beteende som leder till
en minskad klimatpaverkan. De fysiska strukturerna bor ses som ett ramverk
for ménskligt agerande som kan frdmja eller motverka ett klimatsmart
beteende.

Lokaliseringen av bostéder, arbetsplatser och samhéllsservice ldgger grunden
for hur ménniskor kan gora klimatsmarta val i sin vardag. Men hur mycket var
och en av oss paverkar klimatet har ocksa att géra med saker som invanda
beteenden, vilka valmojligheter vi har ndr det giller arbetsmarknad och om vi
bor i glesbygd eller centralt. Andra faktorer som paverkar &r kon, alder och
inkomst.

En klimatsmart struktur har en fysisk miljo med hog attraktionskraft och nérhet
till ett brett utbud av samhéllsfunktioner.

Lis mer i kommunexemplet "Uppsala - principer for klimatsmart fysisk
utveckling".

Lokalisering vid kollektivtrafiknoder

I mindre orter, som ar beroende av sitt omland och av storre tétorter, &r ett
hogt transportberoende ofrankomligt. Om dessa tétorter ligger utmed
kollektivtrafikstrdk har invanarna goda forutsittningar att utveckla ett hallbart
och klimatsmart resande. Detta forutsétter néarhet till en effektiv och attraktiv
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resekedja ddr de lokala resorna kan ske med cykel eller till fots.

En lokalisering av bostéder och arbetsplatser i nirheten av kollektivtrafiknoder
gor det lattare att pa ett klimatsmart sétt pendla till och fran arbetet och det ger
dessutom ett okat resandeunderlag for kollektivtrafiken. Det &r viktigt att varje
region och kommun utgar fran sina egna forutsittningar for att uppni goda
resultat. For att nd en samhéllsutveckling med minskad klimatpéverkan &r en
fungerande regional infrastruktur avgorande.

I "Relaterad information" finns en lénk till Region Skénes planerings-verktyg
"Planera klimatsmart — fysiska strukturer for minskad klimatpaverkan". Hér
finns ocksa en lénk till SKR:s skrift Tathetsmatt for effektiv kollektivtrafik.

Den funktionella regionen

Lokal arbetsmarknad, transportinfrastruktur och bostadsmarknad har inga
kommunala grinser. Den funktionella regionen definieras av hur
kommuninvénarna fran olika kommuner och administrativa regioner
arbetspendlar och var de véljer att bo. Den funktionella regionen &r forénderlig
beroende pé hur bostads- och arbetsmarknaden utvecklas.

Planera for en region som ér funktionell

For att kommuner ska kunna planera for ett samhélle som medverkar till att
klimatmalen nds s& behdvs ett mellankommunalt samarbete. En samordnad
planering och en regional helhetsbild kan skapa storre sidkerhet pa arbets- och
bostadsmarknaden. Ur transportsynpunkt finns det ocksé fordelar med en
flerkérmig utveckling p& den regionala nivan. Den regionala tillgangligheten, det
vill siiga nérheten och enkelheten, att nd ett regionalt centrum &r en viktig
faktor for att uppna klimatsmarthet.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Planeringsverktyget Planera klimatsmart pa Region Skanes

webbplats

[http://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer dokument/broschyr-

klimatsmart-webversion.pdf]

Skriften Tathetsmatt for effektiv kollektivtrafik pa SKR:s webbplats

[http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-379-6.pdf]
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Klimatsmarta strukturer pi titorts- och
stadsdelsniva

Klimatsmarthet pa titortsniva handlar om att ge forutséttningar for att ga, cykla
och aka med kollektiva transportsystem. Det handlar om bebyggelsens
struktur, en god blandning av funktioner och om ménniskors beteenden. Vad
som dr klimatsmart fysisk struktur varierar sannolikt i orter och bygder av olika
storlek och typ.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

e Studera in- och utpendling och var det finns potentialer att 6ka det
kollektiva resandet.

e Studera hur anslutningar fungerar i gdng- och cykelnét mellan olika
malpunkter till och fran kollektivtrafiken. Forenkla byten mellan cykel-,
gang- och kollektivtrafik. Utveckla kompletterande system till
kollektivtrafiken, exempelvis elcyklar och samakningsplatser.

e Studera hur befolkningen ror sig inne i staden.

® Ny bebyggelse bor i forsta hand ske inom dagens tétortsomrade for att
undvika att titortens yta 6kar, men utan att miljon forlorar
attraktionskraft.

e All ny bebyggelse planeras s att man samtidigt sdkrar god
kollektivtrafikforsorjning och goda mojligheter att ga och cykla.

e Koncentrera ny bebyggelse till hallplatsldgen. Bygg tétast ndrmast
hallplatsen. Placera verksamheter med ménga besokare néra buss och
tag. Placera arbetsplatser dér det finns kollektivtrafik.

e Studera kvartersstorlek och hur gatunit hinger ihop, grad av fotgéingar-
och cykelvénlighet.

e Minska utrymme och framkomlighet for biltrafik och 6ka tryggheten i att
rora sig i gatumiljon. Ge mer plats till gdng-, cykel- och kollektivtrafik
samt ny bebyggelse.

Korta avstand

Manga stader har utvecklats genom att de vuxit utat. Det har lett till storre
avstand och ett 6kat bilberoende. Att fortéita ses som en strategi for att kunna
bygga men utan att staden breder ut sig och tar vérdefull mark i ansprék och
darmed Okar avstand till olika funktioner. Det handlar om hur man fortétar 1
den befintliga bebyggelsen och/ eller adderar nya stadsdelar till den befintliga
orten. Ny bebyggelse bor planeras sé att det fungerar att gd och cykla och att
resandeunderlaget for kollektivtrafiken forstérks.

Avstindet mellan olika malpunkter, som avstandet och restiden mellan bostads
och arbetsplats paverkar valet av transporter. Lokal tillganglighet &r av
betydelse, som exempelvis avstand fran bostad till butik. Livsmedelsbutiker ar
bland de mest frekvent besokta mélpunkterna. Avstandet till butikerna har
oOkat, bade i titorterna och pa landsbygden de senaste artiondena.
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Ett finmaskigt gatundt ger mdjlighet till olika vagval och ddrmed variation.
Kortare kvarter 6kar rorelserna mellan olika gator och ger bade upplevda och
verkligt kortare avstand. Gators utformning har stor betydelse for
trafikséikerheten och for gaende och cyklisters upplevda sékerhet. En 6kad
maéngd folk som ror sig i staden bidrar ocksa till 6kad sékerhet och
jamstélldhet.

Hur mycket var och en av oss paverkar klimatet handlar om invanda
beteenden. Det handlar om att frimja en struktur som underléttar ett
klimatvénligt beteende.

Betydelse for mikroklimatet

Pé tétorts- och stadsdelsniva har andelen hardgjord och bebyggd markyta
betydelse for lokalklimatet genom varmeackumulering framst sommartid. Det
kan innebéra avsevard energianvandning i syfte att fa ett stabilt inomhusklimat i
lokaler och bostider. Bebyggelsens rumsliga organisering och téthet liksom
mellanrummens form paverkar mikroklimatet pa sa sétt att tita stadsmiljéer
med slutna stadsrum generellt bidrar till hogre medeltemperatur utomhus.
Gronytor har en positiv inverkan pa temperatur, vind och luftfuktighet.
Gronytorna har ocksé en betydande roll for att hantera dagvatten.

Plats for framtidens energilosningar

Planera for energildsningar i ett tidigt skede. Olika energilosningar kan stodjas
genom att till exempel ta med fjarrvarme i 6versiktsplanen eller att man
planerar for platser for laddningsstationer for elbilar och elcyklar.
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Funktionsblandning pa ritt sitt

I debatten om héllbart stadsbyggande ér titt och blandat det som oftast
framhalls som efterstrdvansvért, i kombination med att framfor allt bygga
centralt och i kollektivtrafikens noder och strak. Det behovs ett 6kat fokus pa
hur vi koncentrerar stadsbyggandet. Det dr viktigt att titta pa hur stider
faktiskt ser ut och fungerar och vad de behover kompletteras med for att 6ka
funktionsblandningen. Nér kompletteringar gors i stdder och orter ar det viktigt
att det som tillfors skapar ett mervérde.

Att tinka pa i 6versiktsplaneringen:

e Studera hur bebyggelsestrukturen ser ut; bostdder arbetsplatser,
rorelser i staden, pendling till och fran orten.

e Undersok vilka mojligheter det finns till fortdtning centralt samt
kollektivtrafiknéra.

e [tga fran platsen/orten och dess virden, ta reda pa vad den saknar och
behover kompletteras med for att 6ka funktionsblandningen.

e Visa tydligt principer i 6versiktsplanen som ska gélla for fortitning.

e Fortita for att ge 6kat underlag for bade service och kollektivtrafik.

e Bevara och utveckla gronstrukturer och andra kvaliteter som skapar en
bra livsmilj6 och ligger i néra anslutning till staden eller titorten.

e Skapa miljoer med parker och rekreation av god kvalité inom nérhall
for att minska pa resor for att komma till parker och natur.

Funktionsblandning

Funktionsblandning innebér att ménniskor har néra till aktiviteter, funktioner
och andra vérden. Det kan gélla bostéder, arbetsplatser, kommersiell service
och variation av gronomréden. Blandning av bebyggelse handlar om att olika
skalor, verksamhetstyper och upplatelseformer kombineras pa stads-, titorts-
och kommunniva.

Fortitning

Fortétningen innebér tillskott av funktioner och byggnader, vilket kar nérheten
mellan ménniskor, ger korta avstdnd, nébarhet och tillgénglighet till platser i en
stad, kommun eller region. Det 6kar d&ven underlaget for service och

kollektivtrafik.

Fortatning tas upp som utvecklingsstrategier for stiders och orters utveckling
och anses bidra till hallbarhet. Kvalitén som den tita stadsmiljon ger i form av
nérhet till exempelvis arbete, verksamheter, kulturutbud och parker dr enligt
stadslivsundersokningar den viktigaste trivselfaktorn ndr man bor i en stad.
Fortitning forknippas med olika saker. En del personer ser det som positivt
och kopplar begreppet till hdllbarhet och 6kade stadskvalitéer medan andra
ser framfor sig hdga hus, mer betong och asfalt pa bekostnad av gronytor.

Orebro kommun har tagit fram en handlingsplan for stadens byggande med
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riktlinjer for hur staden ska véxa och hur den kan fortétas pa olika sétt i olika
stadstyper.

Lis mer under rubriken Orebro — strategi for fortitning och funktionsblandning

Vinster med fortitning

Tétheten kan ge vinster pa olika sétt. Det kan leda till en minskad
energianvandning for transporter genom att genomsnittliga transportavstand
minskar och andelen méalpunkter inom gang- och cykelavstand kar.
Investeringarnas kostnadseffektivitet okar for alternativa transportmedel s&
som kollektivtrafik, gdng och cykel.

En utvecklad kollektivtrafik i kombination med fortéitning i stationsnéra ldgen
kan 6ka de mindre orternas konkurrenskraft och minska trycket pa de storre
orterna. Det kan skapas mojlighet till blandad stad som framjar nérhet till
service och ett levande stadsliv, och dven mdjligheter att utnyttja befintlig
teknisk infrastruktur battre.

Las mer under rubriken "Uppsala kommun — principer for en klimatsmart
fysisk utveckling™.

Utmaningar med fortitning

Ett vanligt argument for fortdtning ar att det leder till en mer promenadvénlig
stad med férre bilar. Biltrafiken minskar dock inte automatiskt av att det byggs
tatt. Vid téthet skapas fler malpunkter centralt vilket kan skapa tringsel i
trafiken, uttrangningseftekter, risk for minskad attraktivitet och dérmed en
stadsutglesning. Med en strdvan att skapa mer levande funktionsblandade
innerstadskarnor foljer ocksé en problematik med varutransporter och tung
trafik.

Bilresor i samband med arbetspendling kan minska medan fritidsresor med bil
kanske okar. Till exempel har placering av sport- och fritidsanldggningar
betydelse. Om exempelvis mataffarer, forskolor, parker och idrott finns nira
bostaden minskar behovet av transporter i vardagen.

Behall attraktionskraften

Fortétning kan leda till en blandad stad, men fortdtningsprojekt i centrala ligen
resulterar ofta i hoga markpriser. Det i sin tur leder till hoga bostadspriser,
vilket kan leda till gentrifiering och social ojamlikhet. Omradenas verksamheter
och invénare har ibland inte rad att vara kvar utan fér flytta dérifrdn. Fortitning
pé fel sétt kan ocksa leda till att miljon forlorar sin attraktionskraft och ddrmed
motverkas syftet med fortétningen.

Vid fortdtning 1 gronomraden &r det viktigt att ifrdgasétta om miljovinsten med
en tétare stad dar fler gér, cyklar och reser kollektivt viger upp forlusten av
gronytan som plats for rekreation och medel for klimatanpassning. Hogre
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bebyggelsetithet och andel hardgjord yta leder till hogre medeltemperatur och
okat kylbehov. Kommunen behdver vara observant i sina prioriteringar for att
uppna en hallbar stadsutveckling,

Ett annat argument for fortétning &r att den téta staden utnyttjar den tekniska
infrastrukturen béttre. Vinster kan uppnas i den befintliga bebyggelsestrukturen
avseende uppvarmning, energi, sopsug med mera. Manga fortdtningsprojekt
sker pa industrimark, i hamnomraden och i parker, vilket kan vara
problematiskt eftersom det inte alltid finns tillrdcklig infrastruktur eller
kollektivtrafik att bygga vidare pa i dessa omraden.

Utveckla miljons kvalitéer

Det ar viktigt att titta pa hur stider faktiskt ser ut och fungerar istéllet for att
arbeta med alltfor generella principmodeller. Vid &ndring av en befintlig miljo
giller det att ge plats for kvalitéer som skapar bra livsmiljoer. Utga fran
platsens skala och karaktir och ta reda pa vad som saknas och vilka
kompletterande varden en fortitning kan medfora.

Téank langsiktigt

Att fortita kraver att kommunen ténker langsiktigt och har en strategi for hur
stadens eller ortens utveckling ska ske. Ska centralorten forstérkas och/eller
bor kringliggande orter kompletteras?

Det behovs utrymme for att kunna méta samhéllsservicens och den tekniska
infrastrukturens markbehov och de olika funktioner och krav som foljer med
oOkat invanarantal. Kompletterande verksamheter kan behdvas. Vatten och

gronska bidrar till ett béttre mikroklimat i vara orter och kan binda ihop olika
stadsdelar. Gron- och vattenstrukturen kan ocksa fungera som kolsénkor.

Las mer under rubriken "Planera for kolsinkor.

I "Relaterad information" finns en lank till Boverkets rapport
"Rétt titt — en idéskrift om fortétning av stader och orter".

Har finns ocksa en link till Region Skanes planeringsverktyg "Planera
klimatsmart! — fysiska strukturer for minskad klimatpaverkan".
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RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Region Skanes planeringsverktyg Planera klimatsmart! — fysiska

strukturer for minskad klimatpaverkan

[http://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer dokument/broschyr-

klimatsmart-webversion.pdf]

Publikationer

Raétt tétt [/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/ratt-tatt/]
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Minska transportsystemets klimatpaverkan

En stor del av transportsystemets klimatpaverkan kommer frén
personbilstrafiken. For att nd 1,5-gradersmélet behover antalet korda
kilometer med personbil minska. Bést tillgénglighet for flest personer fas
genom en satsning pa gang-, cykel- och kollektivtrafik. Dessa trafikslag ger
ocksa upphov till minst klimatpaverkan och bor darfor vara normgivande i
planeringen.

- R W

Gods- och
varutransport

[ I
taxi/ Q O
Akni
samakning a

Egen bil v

For minskad klimatpaverkan, béttre hilsa och mindre buller bor prioritering av
trafikslag ske efter ordningen i den omvénda pyramiden. Illustration: Boverket

Personbilstrafiken dominerar stora delar av tétortens trafiksystem, bade fysiskt
och mentalt. En héllbar stadsutveckling forutsétter att dominansen bryts och
ersitts av ett bredare synsétt och en annan avvégning mellan olika trafikslag.
Prioriteringen mellan trafikslagen och samspelet mellan trafikfunktion och
stadsomsorg bor utgé fran en virdegrund dér stadens samlade kvaliteter och
det goda stadslivet lyfts fram — inte ansprék fran ett enskilt trafikslag.
Planeringen méste utgé fran en helhetssyn dér det dr trafikslagens
sammanlagda bidrag som réknas.
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Trafikstrategi

Trafikstrategin har som syfte att skapa en helhetssyn for hur kommunen ska
arbeta for att astadkomma ett langsiktigt hallbart transportsystem som stér i
samklang med kommunens 6vriga utveckling. Trafikstrategin ger uttryck for
den 6vergripande inriktningen pa kommunens arbete med transporter med
utgangspunkt i befintlig transportinfrastruktur. Den ska ocksa fora utvecklingen
1 6nskvérd riktning och se till att olika atgarder inte motverkar varandra.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

e Ta fram en trafikstrategi som dr integrerad med kommunens 6vriga
planering och som stodjer arbetet for en minskad klimatpaverkan

e Trafikstrategin bor innehélla mal om minskad biltrafik och 6kad andel
kollektivtrafik, gang och cykel.

e Arbeta om mdjligt fram trafikstrategin parallellt med kommunens
oversiktsplan

e Integrera trafikstrategin i kommunens verksamhetsplanering, budget och
organisation

e Kartlagg pendlingsmonster, savél in till och ut fran kommunen som hur
folk ror sig 1 och mellan kommunens olika delar. Detta ligger till grund
for transportsystemets uppbyggnad och prioriteringar.

Ett hillbart transportsystem

For att skapa ett hallbart transportsystem ar det viktigt att fokusera pa
individens och néringslivets tillganglighet till olika funktioner och malpunkter.

Det finns ett vdrde i att ta fram trafikstrategin parallellt med kommunens
oversiktsplan, eftersom respektive dokument utgor en strategisk funktion och
péverkar varandra. Kommuner som har drivit arbetena parallellt, eller med
vaxelvis paverkan, upplever att man fatt synergieffekter. Nar trafikstrategin
varit en del av en Oversiktsplaneprocess har allménheten kunnat ges ett storre
utrymme att tycka till om trafikens utveckling, i och med det lagstiftade
samradet som aterfinns i planprocessen.

For att trafikstrategin ska fa verkligt genomslag behdver den integreras i, eller
atminstone paverka, kommunens oversiktsplan samt verksamhetsplanering,
budget och organisation. Ett sétt &r att genom Gversiktsplanen inkludera
trafikstrategins mal i forvaltningarnas verksamhetsplanering. Det innebér att nya
mal inte behover tas fram fran ar till ar samt att mélen redan &r politiskt
forankrade och beslutade 1 och med trafikstrategins framtagande. Det har
ocksa visat sig framgéngsrikt att koppla budgeten till 6versiktsplanen och
trafikstrategins mal. Forutom att inriktningen pa sé vis ér utstakad uppnés en
storre tydlighet kring vilken finansiering som krévs for att atgdrda de problem
som ligger 1 vigen for trafikstrategins mal och darmed ocksa en minskad
klimatpaverkan.
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Kollektivtrafik

En attraktiv och vilfungerande kollektivtrafik har en nyckelroll i ett hallbart
transportsystem. Bra forutséttningar for okat kollektivtrafikresande innebér
langsiktiga satsningar. Det kan exempelvis innebdra ett effektivt
kollektivtrafikndt som samverkar med Gvriga trafiknét, en effektiv trafikering
samt en strukturell lokalisering av service, arbetsplatser och bostdder som
gynnar och gynnas av kollektivtrafiken.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

e Ta fram riktlinjer for kollektivtrafikplanering.

e Arbeta med prioriterade kollektivtrafikstrak. Dessa ér ofta kopplade till
platser med méanga boende, arbetsplatser eller verksamheter med
méanga besokare.

e Skapa en viagutformning och bebyggelselokalisering som gynnar
kollektivtrafikens framkomlighet och konkurrenskraft.

Snabbt och enkelt

For astadkomma en 6verflyttning fran personbil till kollektivirafik méaste hela
kollektivtrafikresan, fran dorr till dorr, vara smidig och tidsméssigt attraktiv
j@mfort med personbilen. Snabba, direkta resor ér viktiga for att f4 en hog
kollektivtrafikandel. Foljande faktorer ar viktiga att ha med sig nir man vill
skapa en attraktiv kollektivtrafik:

e Kollektivtrafiken har hog turtithet.

e Tydliga och gena linjer med konkurrenskraftig restid.

e Hog kvalitet och tillgénglighet pa bytespunkter som ger mdjlighet till
smidiga byten.

e Hog bekvamlighet, det ska vara mdjligt att utnyttja restiden.

Kommunen behéver samarbeta ndra med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten for att driften av kollektivtrafiken ska stirka den
befintliga eller planerade infrastrukturen.

Markanvindning

Nya exploateringsomriden lokaliseras till platser som pé ett effektivt sétt kan
trafikforsorjas med kollektivtrafik och utformas med prioritet for kollektivtrafik
som stomme. En transporteffektiv planering av nya bostads- och
arbetsplatsomraden liksom fortatning bor ske 1 en band- eller fingerstruktur
kring kollektivtrafikstrdk och kring stationer och andra kollektivtrafiknoder.
Detta ger ett 6kat resandeunderlag, vilket kan utnyttjas for 6kad turtithet och
dérmed for 6kad attraktivitet hos kollektivtrafiken.

I "Relaterad information" finns en lank till Trafikverkets webbsida om Trafik
for en attraktiv stad (TRAST).

I "Relaterad information" finns en lank till "Kol-TRAST, Plane-ringshandbok

2020-03-18 11:56

219 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik".

I "Relaterad information" finns en 1ank till K2 Research 2015:2 Att styra mot
okad kollektivtrafikandel.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Trafik for en attraktiv stad pd Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/tras

t3 underlag till handbok.pdf]

Planeringshandbok for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik pa

Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684hfd85b85e3a3593920f/kol
trast.pdf]

Rapporten Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel pa Nationellt

kunskapscentrum for kollektivtrafik

[http://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field bifogad fil/att styra mot ok

ad kollektivtrafikandel k2 research 2015 2.pdf]
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Prioritera gang- och cykeltrafiken

For att skapa en klimatsmart transportinfrastruktur i staden krévs att gdng- och
cykeltrafiken prioriteras. En siker, trygg och estetiskt tilltalande utemiljo &r
forutséttningar for en hog andel gang- och cykeltrafik.

Att tinka pa 1 6versiktsplaneringen:

e [ planeringen bor man forst strava efter att skapa en god
transportinfrastruktur for gdende och cyklister dérefter kommer dvriga
trafikslag.

e Analysera det 6vergripande gang- och cykelvégnitet, dels hur det
fungerar kopplat till viktiga malpunkter i samhéllet, men ocksé
anslutningar till kollektivtrafiken.

o [ titortsmiljo bor arbete utga frén att skapa ytor for gaende och
cyklister samtidigt som en kontinuerlig minskning av kapaciteten for
personbilstrafiken sker.

Attraktiva gang- och cykelvigar

Precis som inom kollektivtrafiken sé &r avstand, restid och genhet nyckelord
for att ménniskor véljer gang eller cykel som fardsitt. Sdvil gdende som
cyklister ar kénsliga for omvégar, vilket gor att gdng- och cykelvagnitet
behover en titare maskvidd én bilvignétet for att kunna konkurrera med
personbilen. Gang- och cykelvignitet maste ocksa vara sammanhdngande,
passera néra viktiga malpunkter, ha s& sma lutningar som mdjligt och dessutom
ha en tillrdcklig bredd som medger att cyklister och gaende kan separeras fran
varandra.

Att skapa storre ytor for gdende och cyklister ar en viktig framgangsfaktor for
att 6ka andelen gang- och cykelresor. Har géller det ocksa att samtidigt
minska kapaciteten for personbilstrafiken sa att man inte rékar ut for en
rekyleffekt som innebér att personbilarna far 6kat utrymme och kapacitet nér
géende och cyklister flyttas dver till egna ytor. Dér nya ging- och cykelvigar
behdver anléggas gors detta med fordel genom att begrénsa kapaciteten for
biltrafiken.

I centrumomraden dr det lampligt att redan i den 6versiktliga plane-ringen
fundera pé vilken trafiksituation som efterstrivas. Har kan man till exempel ge
végledning om att centrumomréaden ska trafikeras med géngfart eller att
hastigheten pa alla lokalgator ska begrénsas till 30 km/tim. Sddana
begréansningar for biltrafiken skapar utrymme for gang- och cykeltrafiken att ta
plats.

I "Relaterad information" finns en lank till Trafikverkets webbsida om Trafik
for en attraktiv stad (TRAST).

I "Relaterad information" finns en lénk till Trafikverkets webbsida om Géangbar
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stad.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Trafik for en attraktiv stad pa Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/tras

t3 underlag till handbok.pdf]

Guiden Géangbar stad pa Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/gan

gbar_stad.pdf]
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Gatuutformning och hastighetsbegrinsning

Tillsammans med biltrafiknédtets struktur r hastigheten den mest avgorande
faktorn for hur attraktivt det &r att anvidnda personbilen for sina transporter.
Genom att systematiskt arbeta med gatuutformning och hastighetsbegréinsning
har kommunen méjlighet att styra biltrafikens klimatpéaverkan.

Att tinka pa i 6versiktsplaneringen:

e Analysera det dvergripande bilvégndtet sa att respektive lank fyller sin
funktion kopplat till viktiga mélpunkter i samhéllet.

e Striva efter en hastighetsbegransning och gatuutformning som svarar
upp mot den funktion som végen har.

Gatuutformningen

For att pa ett effektivt sitt avviga bilisternas olika ansprak inom bilvégnétets
olika delar s& behover gator och végar fa olika uppgifter att fylla. Vissa lankar
behdver dimensioneras for att kunna ta hand om mycket trafik, till exempel
sadana som har malpunkter bade inom och utanfor titorten, medan andra ska
gora det mdjligt for en begransad méngd bilar att komma néra sina malpunkter
inom tétorten.

Hastigheten pa biltrafikndtet behover anpassas pé ett sétt som gor att vi leder
personbilstrafiken till de gator och vigar dir det ar lampligt med biltrafik
samtidigt som hastigheten ska anpassas pé ett sitt som gor att andra firdmedel
féar en stirkt konkurrenssituation. Vid en hastighetsdversyn ér det viktigt att
gatans utformning 6verensstimmer med den funktion och den hastighetsniva
som man vill ha pa gatan. Nér en hastighetsoversyn gors ar det darfor viktigt
att dven stadsrummen langs med gatunitet utvecklas pa ett sitt som ligger i
samklang med den skyltade hastigheten.

I "Relaterad information" finns en lank till Trafikverkets webbsida om Trafik
for en attraktiv stad (TRAST).

I "Relaterad information" finns en lank till Trafikverkets webbsida om Riitt fart 1
staden.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Trafik for en attraktiv stad pd Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/tras

t3 underlag till handbok.pdf]

Handboken Riitt fart i staden pa Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/ratt

fart i staden.pdf]
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Parkering som styrmedel

Tillgangen pa parkeringsplatser ar en av de faktorer som har storst betydelse
for val av transportmedel och for resmonstret. Det innebér att det finns stora
mojligheter att anvénda parkering som ett styrmedel for hallbar
stadsutveckling. Parkeringsfragor bor behandlas integrerat med den
overgripande planeringen i kommunen. Avvégningen mellan olika intressen bor
hanteras genom en sammanhallen parkeringspolicy som utgér frén omradesvisa
bedomningar av tillgang och efterfragan samt ansprék fran dvriga intressen.

Att tinka pa i Oversiktsplaneringen:

e Ta fram en parkeringspolicy som stodjer planeringen dér gang-, cykel-
och kollektivtrafik &r normen.

e For dialog med byggherrar, fastighetsdgare och exploatorer om
parkeringsbehov kopplat till kommunens olika delar.

Parkeringspolicy

Parkeringsforutsittningarna har ett stort genomslag pé bilanvindningen och
darfor behover parkering behandlas integrerat med den overgripande
planeringen i kommunen. De méal som manga stéder stéller upp idag gillande
fardmedelsandelar i staden, fortitning, utveckling av innerstadshandeln,
satsningar pa kollektivtrafik och dkad hallbarhet &r inte mojliga att forverkliga
utan en genomténkt parkeringspolitik som é&r integrerad med 6vrig kommunal
fysisk planering.

Parkeringsnormer vid nyexploatering

Att jobba aktivt med parkeringsnormer och parkeringstal &r ett framgangsrikt
sdtt att jobba med parkeringsutbudet och med ménniskors resvanor.
Parkeringstal syftar till att reglera hur ménga parkeringsplatser som maste
byggas vid exploatering. Dessa bor vara flexibla och anpassade si att
fastighetsdgare uppmuntras till att medverka till beteendeforandringar vid
transportval.

Kommunen bor redan i 6versiktsplaneringen anta riktlinjer for hur ménga
parkeringsplatser, gillande savil bil som cykel, som krdvs per bostad.
Riktlinjerna kan variera for olika delar av kommunen beroende pa till exempel
nérhet till kollektivtrafik eller nérhet till olika servicefunktioner.

Inom varje titort/stadsdel/omrade bor sedan flexibla parkeringstal anvéndas.
Flexibla parkeringstal 4r en regleringsform som innebér att kommunen ger
byggherrar mojlighet att paverka antalet parkeringsplatser som maste byggas i
samband med uppforandet av nya ldgenheter och kontorshus. Kommunen har
da mojlighet att tillata farre bilparkeringsplatser &n vad riktlinjerna séger dér
byggherren viljer att tillhandahalla positiva mobilitetstjanster. Sddana
mobilitetstjanster dr 16sningar som dkar boendes och verksammas mobilitet
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och minskar deras behov och intresse av att 4ga egen bil. Losningar pa detta
kan vara integrering av en bilpool vid nybyggnad av bostdder eller rabatt pa
kollektivtrafikkort.

Tillgang till parkering och parkeringsavgifter pa
allmén platsmark

Genom att styra tillgdng och nérheten till bilparkering, samt parkeringsavgifter,
kan andra trafikslag framstd som attraktivare val for transporter. En tétorts-
eller stadsdels nérhet till kollektivtrafik eller till ett hogkvalitativt gang- och
cykelvégnét bor styra tillgédngen till och eventuella avgifter pa parkeringsplatser
pé allmén platsmark.

Differentiering av parkeringsavgifterna med hdga parkeringsavgifter i
centrumomraden och successivt minskande parkeringsavgifter léngre fran
centrum, gor att den synliga kostnaden for biltrafiken kan hamna i niva med
kostnaden for kollektivtrafik, vilket leder till 6kad konkurrenskraft for
kollektivtrafiken. Att minska antalet bilparkeringsplatser i nirheten av
maélpunkternas entréer leder till att de andra trafikslagen blir tidsmassigt mer
konkurrenskraftiga. Denna strategi leder ocksa till att de tidigare
parkeringsytorna kan anvéndas for att skapa moétesplatser, vilkomnande
entréer eller kanske till cykelparkering.

I "Relaterad information" finns en lank till Trafikverkets webbsida om Trafik
for en attraktiv stad (TRAST).

I "Relaterad information" finns en lédnk till SKLs webbsida om Policy for
parkering.

I "Relaterad information" finns en lénk till SKLs webbsida om Parkering for
héllbar stadsutveckling.

Las mer under rubriken Malmo — stadsutveckling och hallbara transporter.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Trafik for en attraktiv stad pd Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/tras

t3 underlag till handbok.pdf]

Policy for parkering pd SKLs webbplats

[http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/policy-for-parkering-processinriktad-vag-till-en-

parkeringspolicy-for-kommunen.html]

Parkering for hallbar stadsutveckling pd SKLs webbplats

[http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/parkering-for-hallbar-stadsutveckling.html]
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Godstransporter

For att minska klimatpaverkan fran godstransporterna behdver det ske en
planering for effektiva godstransporter tidigt i den kommunala planeringen. Det
ar framfor allt tre olika perspektiv som behover végas in i den kommunala
planeringen. Dessa dr varuforsorjning, transportverksamhet och
transportforsorjning.

Att tinka pa 1 Oversiktsplaneringen:

e Planera for godstransporter redan i den 6versiktliga planeringen.
e Inkludera tankar kring logistik for varutransporter vid forslag till
lokalisering av transportintensiv verksamhet

Varuforsorjning

Med varuforsorjning menas forsdrjning av butiker, restauranger, kontor och
andra verksamheter med varor och service. Hér dr oftast bebyggelsemonstret
givet, atminstone i stidernas centrala delar. Fastighetsmarknadens villkor och
konsumtionsmonstren stéller krav som snabbt kan dndras, men som maste
16sas omedelbart.

Genom att samordna varudistributionen kan man bland annat minska
transporternas miljopaverkan. Ett sitt att borja pa &r med kommunens egna
transporter av till exempel livsmedel. Genom att alla leverantdrer distribuerar
sina livsmedel till en distributionscentral och dérifran lastar om och kor ut till
respektive méalpunkt med en fullastad lastbil sa optimeras antalet transporter.
De kommuner som redan anvénder sig av distributionscentraler visar pa en
70-80 procentig minskning av antalet transporter.

Kommunens roll 4r central i arbetet och maste, i manga fall, fungera som
drivande aktor och medverka till att de plattformar och nétverk som behovs
for implementeringen ocksa skapas och halls aktiverade. Kommunen maéste
beakta forutséttningarma for samordnad distribution i den 6vriga hanteringen av
trafik- och markanvindningsfragoma.

Transportverksamhet

Kommunen bor ha en strategi for hur foretag som genererar
transportaktiviteter for distribution till butiker och kontor eller som har staden
som bas for andra transporttjanster ska behandlas. Lokaliseringen av dessa
foretag kan ofta paverkas, vilket ger mojligheter att begransa utslapp och
storningsaspekter och ge goda anslutningar till huvudvégnétet.

Transportforsorjning

Transporter av gods till och fran industriforetag, hamnar och andra terminaler.
Lokaliseringen é&r ofta given, men hér gar det att minimera utslédppen genom att
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skapa effektiva anslutningar till huvudnétet.

I "Relaterad information" finns en ldnk till Trafikverkets webbsida om
Handbok for godstransporter i den goda staden.

I "Relaterad information" finns lénkar till foljande skrifter:

Trafikverket 2008. Rétt fart i staden

Trafikverket m.fl. 2015. Trafik for en attraktiv stad

SKR 2013. Parkering for hallbar stadsutveckling.

Region Skéne 2014. Planera klimatsmart! Fysiska strukturer for
minskad klimatpaverkan.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Handbok for godstransporter i den goda staden pa Trafikverkets

webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/han

dbok for_godstransporter i den goda staden.pdf]

Handboken Riitt fart i staden pa Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b85e3a3593920f/ratt

fart i staden.pdf]
Trafik for en attraktiv stad pd Trafikverkets webbplats

[http://www.trafikverket.se/contentassets/347f069e6d684bfd85b8563a3593920f/tras

t3 underlag till handbok.pdf]

Parkering for hallbar stadsutveckling pd SKR:s webbplats

[http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/parkering-for-hallbar-stadsutveckling.html]

Broschyren Planera klimatsmart! pd Region Skénes webbplats

[http://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer dokument/broschyr-

klimatsmart-webversion.pdf]
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Klimatsmart resursanvindning

I 6versiktsplaneringen ges mdjlighet att redovisa och analysera forutséttningar
och mal for en klimatsmart resursanvandning. Det kan handla om att bevara
och utdka gronstruktur och vattenomraden som har betydelse for processer
som avldgsnar véxthusgaser i atmosféren, planering for energihushaiining och
utbyggnad av fornybar energi for att pé s sétt minska klimatpaverkan.

For att minska paverkan pa klimatet behover uttaget av naturresurser minska
och atervinningen 6ka. Detta kréver att det finns en vilfungerande infrastruktur
for atervinning. Klimatsmart resursanviandning handlar ocksa om att ta till vara
och upprétthélla ekosystemtjanster i form av kolsénkor.
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Planera for kolsankor

Den mest betydelsefulla ekosystemtjénsten nar det géller minskad
klimatpéverkan &r kolsankor.

Att ténka pa 1 6versiktsplaneringen:

e [ Agg fram en strategi for ett dagvattensystem med storre dammar i
tatorterna.
e Bevara titortsnédra skogar och lummiga parker.

Naturliga kolsinkor

Friluftsomréden i form av skogar, lummiga parker, dammar och sjoar &r
effektiva kolsdnkor. Det &r alltsa inte bara av upplevelsemassiga skl som det
ar viktigt att bevara gronstruktur och vattenomréaden i titorter och titortsnira
miljoer. Behovet av att behélla och utoka kolsénkorna &r stort for att fa en
positiv paverkan pa klimatet.

Las mer under rubriken "Effektiva kolsankor".

Planera for kolsiankor

Kolsénkor kan ocksa skapas. Ett mervirde i hanteringen av dagvatten kan
vara att skapa fuktiga omraden och dammanliggningar som fungerar som
kolsénkor. Grona ytor dr betydelsefulla for att hantera dagvatten och dessutom
ar fuktiga marker mer effektiva som kolsdnka én torra. Att tillfora fukt till
markytor kan alltsa ka deras forméga att fungera som kolsénka.

En 6kning av gronomraden i staden eller titortsndra omraden kan bidra till
begransad klimatpaverkan. Om en del av de titortsnéra friluftsomraden
dessutom skots som vallodling skapas en effektiv kolsanka.
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Framja fossilfri och klimatsmart energi

Oversiktsplaneringen r med sitt helhetsperspektiv pd markanvindning,
bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur en utmarkt bas for att belysa
energifragans koppling till 6vriga planeringsfrégor. Hér finns en mojlighet att
redovisa och analysera forutséttningar och mél for bade energihushallning och
utbyggnad av fornybar energi for att pa sa sétt minska klimatpaverkan.

Att tinka pa 1 Oversiktsplaneringen:

e Strategierna i Oversiktplanen bor frimja energieffektiviseringar och en
utbyggnad av fornyelsebar energiproduktion. Vilken typ av fornyelsebar
energi som kommunen/regionen bor satsa pa maste utga frén
kommunens/regionens lokala forutséttningar. Den regionala klimat- och
energistrategin som varje lansstyrelse ansvarar for att ta fram ar ett
betydelsefullt planeringsunderlag.

e | gversiktplaneringen bor kommunen sikerstélla hur energin ska
distribueras. Kommunens energiplan kan vara vigledande i detta
avseende. Kapacitet i befintliga system behdver kartldggas och behovet
av nya distributionssystem analyseras. Oversiktsplaneringen bér ta
hénsyn till och fréimja utbyggnaden av sékra distributionssystem for
biobrénslen och elnétets kapacitet i omraden som ar lampliga for
vindkraft. Det &r ocksa viktigt att ny bebyggelse, framforallt stdrre
utbyggnadsomraden, lokaliseras till omréden dér det finns mojlighet att
ansluta till det kommunala fjérrvirmenétet.

® Mojligheten med regional samverkan for gemensam energiproduktion
och distribution behdver tillvaratas i versiksplanering. Aven hér bor
den regionala klimat- och energistrategin som varje lansstyrelse ansvarar
for att ta fram kunna anvéndas som underlag.

e Strategierna i dversiktsplanen behdver foljas upp och analyseras utifran
hur de paverkar energianvéndningen i kommunen.

e Det dr viktigt att Gversiktsplaneringen framjar energiutvinning fran
restprodukter och spillvirme. Kommunen bor dérfor undersoka
mojligheten till att utnyttja dverskottsenergi fran industrier vid
lokalisering av fjérrvirmeverk.

e Strategier for en utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon bor
behandlas i Gversiktsplanen.

e Strategier for solenergi behover behandlas i Gversiktsplanen for att visa
hur kommunen kan underlétta och stimulera en 6kad utbyggnad av
solceller och solvarme.

Vad ar klimatsmart energi?

Klimatsmart energi innefattar bade en minskad energianvandning och en évergang
fran fossila branslen till férnyelsebar energiproduktion.

Alla kommuner ska ha en aktuell energiplan

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Planen beslutas av
kommunfullmaktige. Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och
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ta hansyn till miljdeffekterna saval lokalt, regionalt som globalt. Energiplanen bér

kopplas till 6versiktsplanen sa att energisektorns mark- och vattenbehov kan
tillgodoses.

| "Relaterad information" finns en lank till Energimyndighetens webbplats dar du
kan lasa mer om kommunal energiplanering.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Kommunal energiplanering pa Energimyndighetens webbplats

[https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/lagen-om-

kommunal-energiplanering/]
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Skapa infrastruktur for atervinning

For att minska paverkan pa klimatet behover uttaget av naturresurser minska,
atervinningen 6ka och avfallet minska. Fragan hur vi hanterar vart avfall blir allt
mer betydelsefull for att vi ska kunna uppna ett hallbart samhélle.

Att tinka pa i 6versiktsplaneringen:

e Kommunens avfallsplan &r ett viktigt planeringsunderlag och den bor
tydligt beskriva vilka krav avfallshanteringen stiller pa den fysiska
planeringen. I versiktsplaneringen bor avfallshanteringens infrastruktur
och transportbehov sékerstillas.

e Strategierna i Gversiktsplanen bor strdva efter att minska
transportbehovet av avfall och frimja mojligheten for privatpersoner att
lémna avfall utan att det krévs tillgang till egen bil.

® Planer pa att byta system for avfallshantering, till exempel en dvergang
frén traditionell himtning av kérl pa fastighet till sopsugssystem, bor
redovisas 1 Oversiktsplanen. Redovisningen bor fokusera pé vilka krav
en sédan foréndring kommer att medfora for den fysiska planeringen.

® Viktiga atervinningscentraler, behandlingsanldggningar och deponier bor
redovisas i dversiktsplanen. Aven anliggningarnas framtida expansion
bor redovisas och behovet att forhindra att kénslig bebyggelse som
bostéder, skolor, sjukhus med mera placeras i anldggningarnas nérhet.

Avfallsplan

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka atgarder som behdvs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt satt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 § miljobalken. Dar
framgar att det fér varje kommun ska finnas en renhalliningsordning och en
avfallsplan som ska innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Vad en
avfallsplan ska innehalla for uppgifter regleras i Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad om innehdllet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens
sammanstallning (NFS 2006:6).

Miljébalken 15 kap. 41 §

41 § For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska antas av
kommunfullmaktige. Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan och de
foreskrifter som kommunen har meddelat med stod av regeringens
bemyndiganden enligt detta kapitel. Avfallsplanen ska innehéalla uppgifter om avfall
inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. Lag (2016:782).

| "Relaterad information” finns en lank till Naturvardsverkets webbplats om
reglerna som galler fér kommunal avfallsplanering.

Avfall och atervinning

Kraven pa avfallshanteringen dkar; att minska méngderna, aterbruka samt
atervinna material och energi blir viktigare. De senaste arens utveckling mot
okad kéllsortering, producentansvar och forbéttring av sophdmtarnas
arbetsmiljo har lett till fordndringar som péaverkar samhéllsplaneringen och den
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byggda miljon samt gjort det mer komplicerat for boende att 1amna sitt avfall.

12 kap. 6 § punkt 5 plan- och bygglagen anges att en god och rationell
avfallshantering ar ett allmént intresse. Lokalisering och utformning av
bebyggelse och byggnadsverk ska alltsa ske med sérskild hansyn tagen till
mojligheterna att anordna avfallshantering. Fragan behover darfor
uppmérksammas pa ett tidigt stadium i1 den fysiska planeringen.

I "Relaterad information" finns en lénk till Boverkets handbok Avfallshantering
— tillgénglig, sdker och estetisk.

Transporter av avfall

Hantering av avfall medfor stora transportbehov. Transporter sker bade av
enskilda konsumenter till tervinningscentraler och som samordnade
transporter av avfall fran fastigheter med sopbilar. Narhet till
atervinningscentraler ar viktigt for att minska behovet av att anvanda bilen for
att transportera avfallet. Flera kommuner har ocksa borjat med kéllsortering
direkt hos hushallen, dér specialanpassade sopkérl och sopbilar mojliggér en
lokal sortering utan att varje enskilt hushall behover ta bilen till
atervinningscentralen.

Ett annat sétt att minska transportbehovet ar att i titt bebyggda omrédden
bygga sopsugssystem. Ett sopsugssystem/avfallssug bestar av inkast som
placeras inom- eller utomhus och en terminal dit avfallet sugs via ett
underjordiskt roérsystem. I terminalen lagras avfallet i containrar for vidare
transport. Vid planering av nya storre bostadsomraden bor kommunen pa ett
tidigt stadium Gvervdga om det dr mojligt att anldgga sopsugssystem.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Regler om kommunal avfallsplanering pd Naturvardsverkets

webbplats [http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Kommunal-avfallsplanering/]

Publikationer

Avfallshantering - tillednglig, siker och estetisk [/sv/om-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/avfallshantering---tillganglig-

saker-och-estetisk/]
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Kommunexempel pa oversiktsplanering for
minskad klimatpaverkan

I menyn kan du ldsa om hur olika kommuner har arbetat for att minska
klimatpaverkan genom sin 6versiktsplanering. Materialet bygger pa intervjuer
med de kommunala tjansteméan som har varit involverade i arbetet inom
respektive kommun.

Tanken &r att exemplen ska fungera som inspiration till att vidareutveckla
kommunernas arbete med att minska klimatpaverkan utifran respektive
kommuns forutsittningar.

2020-03-18 11:56

237 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Uppsala - principer for en klimatsmart fysisk
utveckling

Uppsala kommun antog en ny kommunomfattande 6versiktsplan i slutet av
2016. I arbetet med den nya planen har kommunen formulerat tva principer -
skapa nirhet och skapa mervirden - som varit vigledande for utformningen av
forslaget till dversiktsplan.

Uppsala

Befolkningsmangd (2016-06-30): 211 411 invanare
Yta: 2 234,5 km?

Befolkningstathet: 94,6 inv./ km?

Lan: Uppsala l&n

Oversiktsplan: Antagen 2016

Kommunens roll for global klimatiaterhimtning

Uppsala kommun har hdga ambitioner nér det géller klimatet. Senast &ar 2050
ska Uppsala vara klimatpositivt, det vill sdga binda mer koldioxid fran
atmosfaren dn vad som slépps ut. Ett av 6versiktsplanens fyra prioriterade
omraden handlar om att vara en foregangare i ansvarsfull samhéllsutveckling.
Malbild for 2050 nér det géller hallbart resande ar att kollektivtrafik, gang-
och cykel tillsammans ska utgéra minst 75 procent av resandet inom staden.

Via menyn kan du ldsa mer om Uppsalas arbete med den nya planen.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Uppsala kommuns dversiktsplan [https://www.uppsala.se/oversiktsplan]
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Uppsalaprinciper

Uppsala kommun har tagit fram tva viktiga principer: skapa nirhet och skapa
mervarden. De ska ge principiell vagledning for den fysiska utvecklingen.

Det betyder att principerna ska anvéndas i alla skeden av arbetet med savél
fordjupade versiktsplaner och omradesprogram, detaljplanldggning, bygglov,
som planering av transportnét och teknisk infrastruktur samt lokalisering av
olika verksamheter som parker, service med mera. Uppsalaprinciperna ska
anvindas tillsammans, eftersom de kompletterar varandra.

\l

IF
[

Katarina Fehler. Foto: Rosie Alm

"Syftet med principerna dr att pa ett enkelt sétt beskriva hur vi kan anvinda
stora och sma forandringar for att skapa en framtida 6nskvérd fysisk struktur.
Det finns riktlinjer i Gversiktsplanen som anger att principerna ska tillimpas. P&
sa sitt kopplas de till varje del av den fysiska planeringen. Oversiktsplanen
ska ocksa foljas upp arligen", siger Katarina Fehler, projektledare for arbetet
med 6versiktsplanen.

Skapa ndrhet

Koppla
samman

Kon-

centrera Blanda

uuuuuuuu

ngs-
Tank *t Samordna
langsiktigt investe-

ringar
Utga fran
platsen

Skapa mervarden
Uppsalaprinciperna. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration:
Uppsala kommun

Med nérhet menas nérhet mellan ménniskor och de funktioner man behdver i
sin vardag. Forandringar i den fysiska miljon ska bidra till fler méten mellan
méanniskor och gora det léttare att na viktiga malpunkter. Det uppnés genom
att koncentrera, blanda och koppla samman.

Att skapa mervérden 4r sjilva kdrnan i en hallbar utveckling. Det innebér att
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en forandring 16ser flera problem pa samma gang och skapar manga olika
varden samtidigt. Det uppnas genom att tinka langsiktigt, utga fran platsen och
samordna investeringar.

"Uppsalaprinciperna” har inget direkt fokus pa minskad klimatpaverkan. Men
den fysiskt strukturerande principen om att skapa nérhet kan anvéndas som
utgangspunkt for att minska det totala transportbehovet och cka
forutsittningarna for kollektivt resande. Aven forhallningssittet "Skapa
mervirden" ger stod for en sadan utveckling.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Uppsala kommuns gversiktsplan [https://www.uppsala.se/oversiktsplan]
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Strukturbild 2050+ och stegen dit

Uppsalaprinciperna har legat till grund for den strukturbild, som kommunen
tagit fram 1 arbetet med den nya Gversiktsplanen.

Strukturbilden &r en fysisk framtidsbild for Uppsala kommun med siktet instéllt
pa 2050 och dérefter. Den sammanfattar och forenklar den 6vergripande
fysiska struktur som uttrycks i dversiktsplanens detaljerade plankarta. |
oversiktsplanens genomforandedel beskrivs stegvis hur den 6nskade
strukturen kan nés.

En barande tanke i Gversiktsplanen ar att bebyggelsen ska utvecklas i samspel
med transportsystemet, sirskilt kollektivtrafiken. Tillgdngligheten behdver vara
hog till platser som manga behdver na. Dessa platser ska i sin tur erbjuda
exempelvis service eller manga arbetsplatser, beroende pa sitt ldge. Aktiviteter
och byggd miljo koncentreras darfor sarskilt till platser med hog regional
tillgénglighet och andra goda egenskaper utifran sitt lége.

Orbyhus Osterbybruk:

Gimo

skﬂ'ﬂrp Alunda

Bjérkinge
Vattholma

Lévstalot Storvreta
Bilinge
Gévsta
Vittinge Knutby
Jilla
Jarlasa Linna
Almunge

Gunsta

Uppsala

Orsundsbro

Strukturbild 2050+. lllustration: Uppsala kommun
Uppsala kommun efter ar 2050:

En véxande kommun — som samspelar med sin omgivning

Femkérnig stad — med sammanbindande strék

Levande landsbygd — med manga tétorter

Snabb kollektivtrafik — som stodjer utveckling av strak och noder
Sammankopplad gronstruktur — med grona och bla strak

Tekniska forsorjningssystem — med integrerade och fornybara 16sningar.

Kommunen redovisar i 6versiktsplanen hur man stegvis kan né den dnskade
strukturen i fem etapper fram till 2050. Hér beskrivs ocksa alternativa végar.
Utbyggnaden styrs av var det &r l&mpligt att bygga utifrén bland annat
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forutséttningar i omvérlden, kommunalekonomiska aspekter, vilka
investeringar som behovs 1 VA- och transportsystemen och vilka strukturer
som redan etablerats. Stegen skissar var en utbyggnad kan ske och vad
kommunen behover ha i atanke for att inte lasa bort mdjligheter att na den
onskade strukturen pa lang sikt. Fokus ligger pa successiv utveckling av
stadsnoder, snabba kollektivtrafiklankar och titortsutveckling.

Las mer

I "Relaterad information" finns en lénk till Uppsala kommuns 6versiktplan.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Uppsala kommuns versiktplan [https://www.uppsala.se/oversiktsplan]
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Lidkoping — fran klimatmal till verkstad

Lidkopings kommun ar medlem i Klimatkommunerna och har ett aktivt arbete
for att minska klimatpaverkan. Kommunen formulerar kontinuerligt mal for sitt
klimatarbete och foljer upp de atgérder som behdvs for att genomfora mélen.

Lidkoping

Befolkningsmangd (2016-06-30): 39 235 invanare

Yta: 1 372,6 km?

Befolkningstathet: 28,6 inv./ km?

Lan: Vastra Goétalands lan

Oversiktsplan: Antagen 2003, ny OP under framtagande

Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening for kommuner, landsting och regioner som
jobbar aktivt med lokalt klimatarbete. Féreningen har 37 medlemsorganisationer.
Foéreningens Overgripande syfte ar att minska utsléappen av vaxthusgaser i Sverige
genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

| "Relaterad information" finns en lank till klimatkommunerna.

En utgéngspunkt for Lidkdpings kommuns arbete med att minska
klimatpaverkan &r den Plan for energi och klimat, som kommunen tog fram
2013. Planen ér ett 6vergripande kunskapsunderlag och maldokument som
fokuserar pa minskad klimatpéverkan inom olika sektorer och dkad
energiproduktion fran fossilfiia energikallor.

Via menyn kan du ldsa mer om Lidkdpings arbete med att minska
klimatpéverkan.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Klimatkommunerna [http://www.klimatkommunerna.se/]
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Fysisk planering - ett viktigt verktyg for
minskad klimatpaverkan

| energi- och klimatplanen lyfter kommunen den fysiska planeringen som ett
viktigt verktyg for att minska utsldppen av vixthusgaser. Genom strategisk
planering av bebyggelse, trafikinfrastruktur, energiforsorjning, gronstruktur
med mera i 6versiktsplaneringen kan samhéllets klimatpaverkan minskas.

Yvonne Tréff, miljostrateg i Lidk6ping. Foto: Martin Frick

"Lokalisering av bostider, verksamheter, handel och infrastruktur paverkar
transportarbetet och darmed utslappen”, sdger Yvonne Traff som ar
miljostrateg 1 Lidkopings kommun.

"Attraktiva boendemilj6er i och néra titorterna med bland annat
rekreationsmojligheter och vl utvecklade métesplatser kan ocksa bidra till att
begrinsa fritidsresandet."

I energi- och klimatplanen lyfter kommunen dven fram mojligheterna till att
minska utsldppen av vaxthusgaser genom krav pa fysiska atgarder i
detaljplaneringen. I all detaljplanering utreds vilken hdnsyn som behover tas till
lokalklimatet, som vind- och solljusforhallanden, behov av vindskyddande
planteringar, nérhet till befintliga kollektivtrafikstrak, samt gang- och
cykelvégar.

Samtidigt som energi- och klimatplanen antogs 2013 togs dven
styrdokumentet Riktlinjer for héllbar samhéllsplanering och hallbart byggande i
Lidk&pings kommun fram. Dokumentet héller nu pa att revideras.

Mélstyrning

Utgangspunkten i energi- och klimatplanen &r de internationella, nationella och
regionala energi- och klimatmalen. Kommunen redovisar 6vergripande
energianvindningen och klimatpaverkan frén hushéllen, industrin, jordbruket,
tjanstesektorn, transportsektorn och kommunkoncernens verksamheter. Nar
det géller energiproduktion &r det fjarrvarme, biogas, vindkraft, vattenkraft,
bioenergi fran skog och aker samt solenergi som lyfts fram i planen. Till varje
sektor och energikélla har kommunen faststéllt métbara mél som minst ska
ligga pa samma niva som de nationella och regionala mélen.
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Exempel pa mal for en sektor och en energikilla som faststills i
planen:

Mal {or transporter:

e Ar 2020 ska biltrafiken inom Lidkdpings centralort ha minskat med 20
procent jamfort med 2010.

o Ar 2020 ska utslippen av koldioxid frén fossila brinslen i
transportsektorn ha minskat med 30 procent jamfort med 2010.

o Ar 2030 ska fordonsflottan i Lidkdping vara oberoende av fossila
brénslen.

Mal for solenergi:

e Ar 2020 ska kommunkoncernen 4ga anliggningar som producerar
minst 300 MWh solenergi.

e Ar 2020 ska det produceras minst 1000 MWh solenergi inom
kommunens grénser.
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Atgiirdskatalog for genomforande av mélen

Som bilaga till energi och klimatplanen har kommunen tagit fram en
atgédrdskatalog. Den innehéller dtgirder for effektivare energianviindning och
okad produktion av fornybar energi. Atgirderna ska bidra till att de politiskt
beslutade malen i energi- och klimatplanen uppnas.

"Var Plan for energi och klimat har verkligen fétt genomslag i den kommunala
verksamheten", sdger Yvonne Traff, som ar miljostrateg 1 Lidkopings kommun.

Syftet med katalogen ér att lyfta fram strategiskt viktiga &tgarder for
kommunens forvaltningar, bolag, nimnder och styrelser. Atgirderna har tagits
fram gemensamt i kommunens forvaltningar och bolag och utgér ett underlag
for strategisk planering och budgeten for Lidkopings kommun. Nagra exempel
pa atgirder som kommunen genomfort dr att sétta upp laddningsstolpar for
elfordon och anlagt fler cykelvégar pa landsbygden. Sedan manga ar tillbaka
genomfor kommunen dtgérder i syfte att minska biltrafiken och fa fler att vilja
andra transportsitt. Projekten Vintercyklisterna och Testcyklisterna ér
exempel pa aktiviteter med syftet att fler uppticker att det &r 14tt att vélja bort
bilen och att det med ritt utrustning ar mojligt att cykla aret runt. Det pagar
diskussioner kring nya riktlinjer for parkering och vilket utrymme som bilen ska
ges i stadskérnan. Kommunen har &ven anstéllt en mobilitetssamordnare som
ska arbeta med beteendeforandringar for att minska biltrafiken och fa fler att
cykla, gé eller aka kollektivt.

Miljobarometer for uppfoljning av méalen

For att folja upp sitt arbete 1 fragor kopplade till energi och klimat har
Lidk6pings kommun tagit fram en miljobarometer. Varje &r gors en uppfoljning
av vilka dtgarder som har blivit genomforda och om mélen kommer att uppnés.

"Vi vill ha en sé transparent redovisning som majligt Gver hur val vi lever upp
till de méal och atgérder som vi satt upp. Omkring hélften av vara 24 delmal for
minskad klimatpaverkan och for 6kad energieffektivisering ser i dagslaget ut
att kunna uppnas", sager Yvonne Traff.

Maluppfyllelse

&
12 delmal ser ut att uppnas om
beslutade dtgarder genomfors

~—

8 delmal har en osaker maluppfyllelse

o=
3delmal blir svara att na

Lidkdpings kommuns miljobarometer. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. Illustration: Miljobarometern

I samband med att arbetet gér framat foreslas dven nya atgérder. En revidering
av malen dr ocksa pa gang som ska genomforas som en del i arbetet med att
ta fram en miljoplan.
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"En revidering av malen &r nddvéindig men samtidigt &r det en balansgéng att
inte d&ndra malen for ofta for d4 riskerar man att tappa det langsiktiga
perspektivet", siger Yvonne Tréff.

I "Relaterad information" finns en lénk till Plan f6r energi och klimat i
Lidk&pings kommun och bilagan Atgirdskatalog. Hér hittar du 4ven en link till
kommunens miljobarometer.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan for energi och klimat i Lidkopings kommun

[http://miljobarometern.lidkoping.se/content/Plan-f%C3%B6r-energi-och-

klimatl.pd

Atgirdskatalog for energi och klimat i Lidkdping

[http://miljobarometern.lidkoping.se/content/Bilaga-1-

%C3%85tq%C3%A4rdskatalog.pdf]

Lidkopings miljobarometer [http://miljobarometern.lidkoping.se/]
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Morbylianga - fossilfri energi och klimatsmart
kollektivtrafik

Morbylanga kommun har som mél att vara fossilbranslefti och sjalvforsorjande
med trygg och fornybar energi ar 2025. Kommunen vill &ven satsa pa att
forbittra cykelinfrastrukturen och nértrafiken i omraden utanfor de viktigaste
kollektivtrafikstraken for att minska bilberoendet pa landsbyggden.

Morbylanga

Befolkningsmangd (2016-06-30): 14 710 invanare
Yta: 668, 3 km?

Befolkningstathet: 22 inv./ km?

Lan: Kalmar Ian

Oversiktsplan: Antagen 2015

Morbyldnga kommuns dversiktsplan antogs 2015. Ett av fokusomréadena i
planen &r klimat och energi. Kommunen ger i 6versiktsplanen en samlad bild
over de internationella, nationella, regionala och kommunala mél som ligger till
grund for strategierna i dversiktplanen. Ett av dessa mal &r att bli en
fossilbrénslefri kommun som ér sjalvforsorjande med trygg och fornybar energi
ar 2025.

Via menyn kan du ldsa mer om Morbylangas klimatmal.
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Fossilbranslefri och sjalvforsorjande med trygg
och fornybar energi

Elvira Laneborg; Foto: Eva Laneborg

"Malet om att vara fossilbrinslefri och sjélvforsorjande med fornybar energi
innebdr att vi ska sluta fora in fossila brénslen och sjilva producera lika
mycket eller mer fornybar energi som vi gor av med", sager Elvira Laneborg
som &r miljo- och klimatstrateg pa Morbylanga kommun.

Om kommunen har kvar fossila brénslen i ndgon verksamhet ska det
kompenseras genom att man ocksé producerar motsvarande méangd fornybar
energi och séljer den till anvéndare utanfor kommunen. P4 s sitt genererar
kommunen inga nettoutslépp av koldioxid frén fossila branslen.

Arbetet med att bli en fossilbrénslefri kommun maste ske pa flera plan och
innefatta bade effektivisering av befintliga verksamheter och utbyggnad av nya
anldggningar for framstillning av fornyelsebar energi.

Laddstolpe for elbilar med kommunens méal om en fossilbranslefri kommun
2025. Foto: Elvira Laneborg

"For fastigheter handlar det om att eliminera oljeanvandningen i samband med
uppvarmning och ge fler mojlighet till fjarrvarme och andra biobaserade
uppvarmningsformer. Inom transporter vill vi kunna erbjuda fornybart brénsle,
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en fungerande laddinfrastruktur for elfordon och biogasfordon och en utbyggd
kollektivtrafik. Men viktigast trots allt &r att uppmuntra till mer klimatvénliga
resvanor", sdger Elvira Laneborg.

Vindkraft

Olandskommunerna har tillsammans tagit fram ett tematiskt tilligg till
oversiktplanen for att styra utbyggnaden av vindkraft pa 6n. Sammanlagt finns
35 verk 1 Morbylanga kommun, varav sju vindkraftverk till havs, plus ett antal
mindre gérdsverk. Kommunen har tagit beslut om bygglov for ytterligare atta
verk pa tva olika platser som béda finns utpekade i vindkraftsplanen.

"Att Olandskommunerna har antagit en gemensam vindkraftsplan ér till stor
hjalp", sager Elvira Laneborg. "Vindkraftsplanen strdvar efter att samla
vindkraftverk i grupper for att hushalla med markresurser."

Stor hénsyn ska tas till placering och utstrickning i landskapet vid etablering av
grupper av vindkraftverk. Endast gérdsverk tillats i omrdden som inte pekats
ut i vindkraftsplanen. Ledningsniitets kapacitet till och fr4n Oland ir begrinsat.
Detta dr ytterligare en av anledningarna till att etableringar méaste diskuteras i
samverkan mellan 6landskommunerna, elbolag med flera.

Biogas

Morbylanga dr en jordbrukskommun med omfattande djurproduktion och har
goda forutsittningar att producera egen biogas fran godsel inom kommunens
grinser. Tidigare kartliiggning visar att Oland totalt sett har en potential
motsvarande 120 GW baserat pa gddsel som substrat.

I kommunens klimatstrategi finns mal om ett tankstélle for biogas senast 2020.
Arbetet med att hitta mojliga platser for bade biogasmack, biogasproduktion
och bussdepa for biogasbussar har paborjats. Tillganglighet,
bullerforutsattningar och logistik dr nagra viktiga aspekter vid val av plats for
biogasverksamhet.

"Vi har gjort en lokaliseringsutredning for tankstélle och depa for bussar och
anvisat en ldmplig plats i Morbylanga téitort. Kommunen har fattat beslut om
att biogas ska anvéndas i den skolskjutstrafik vars bussar angér eller
nattparkeras i nédrheten av tankstéllet. Detta sikerstéller en trygg
grundkonsumtion av biogas, vilket ar viktigt for att etablera ett tankstille",
siger Elvira Laneborg.

Vidare har kommunen 14tit utreda forutséttningar och mojligheter for lokal
produktion av biogas i privat regi. De platser som kan fungera for
biogasproduktion ska ha god logistik, nirhet till substrat och sakna virde av
riksintresse. Ett privat biogasbolag har bildats som utreder mojligheten att
starta en anldggning.
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Cykel, kollektivtrafik och att utnyttja befintliga
strukturer

Morbylénga kommun vill aktivt arbeta for att styra ny bebyggelse och
verksambheter s att de passar vél in 1 befintliga strukturer. Stor restriktivitet
rader nér det géller spridd bebyggelse.

"Nérheten till befintlig infrastruktur och végar vager tungt i samband med
lokalisering av ny bebyggelse. Dels for att kommunen tycker det ar viktigt att
skydda befintliga strukturer och det typiskt 6ldndska, men ocksa for att en mer
samlad bebyggelse for med sig synergieffekter som minskat transportbehov
och samlat befolkningsunderlag till kollektivtrafikstrak", sdger Elvira Laneborg,
som dr miljo- och klimatstrateg pa Moérbylanga kommun.

Ny kollektivtrafiknod och utokad nartrafik

I dag fungerar rastplatsen "Triffpunkt Oland", som ligger intill Olandsbrons
faste, som en nod for manga av Morbyldnga kommuns busslinjer. P4
traffpunkten kan man bland annat byta mellan regionbussarna och
stadsbussarna. Det finns planer pa att skapa en ny knutpunkt for
kollektivtrafiken som dven ska innefatta goda anslutningar och
parkeringsmojligheter for gang- och cykeltrafik och parkeringsplatser for bilar 1
néra anslutning till bussamna.

I Morbylanga kommun &r det framfor allt dstra sidan och sodra delen som é&r
mest eftersatta vad géller mojlighet att resa kollektivt. Nartrafiken &r ett viktigt
komplement till de ordinarie turerna och for de som reser utanfor de viktigaste
straken.

"Onskescenariot #r att nirtrafiken kan utékas i takt med att
anvéndarfrekvensen stiger, att strickor med manga resenérer pa sikt kan
komma att permanentas", sdger Elvira Laneborg.

Cykeln i fokus

Morbyldnga kommun vill forbéttra cykelinfrastrukturen. En viktig forutséttning
for att 6ka andelen resor med cykel och till fots, &r att skapa sdkra och
attraktiva fardvégar for dessa trafikslag. Védgarnas utformning, orienterbarhet,
genhet och omgivande miljo &r viktiga faktorer som ska beaktas i samband
med utformandet av cykelvigar. En annan avgorande parameter ar att gang-
och cykelvdgar finns i anslutning till viktiga mélpunkter. De resurser som satsas
pé gang- och cykeltrafiken bor koncentreras till ett antal viktiga strak dér den
kan komma att utgora ett reellt alternativ till bilen.

"Att prioritera utbyggnad och underhall av gng- och cykelvégar ar en central
fraga for att hdja statusen for dessa transportsétt och en del av arbetet med

fossilbrénslefii kommun", séger Elvira Laneborg.

Projekt Olandsleden "Cykla Fyr till Fyr" #r ett kommundvergripande projekt
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som syftar till att skapa sammanhéngande cykelvégar fran Lange Erik i norr till
Lange Jan i soder. En attraktiv cykelvég ar vardefull bade for besokare och
bofasta som lockas av vilfungerande klimatsmarta transporter. Projektet som
planeras vara firdigt 2018 kostar ca 90 miljoner kronor och drivs av Olands
kommunalférbund. De sédra och norra slingorna &r 20 mil tillsammans och
sammanlénkas med ytterligare 5 mil.

I "Relaterad information" finns en ldnk till Morbylanga kommuns dversiktsplan.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Morbylédnga kommuns 6versiktsplan [https://www.morbylanga.se/bygga-bo-

miljo/ovesiktsplaner-detaljplaner/oversiktsplan/]
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FalunBorlange — gemensamma
utbyggnadsstrategier for minskad
klimatpiaverkan

Falu kommun och Borldnge kommun har under ménga ar samarbetat for att
utveckla en tvakdmig region. 2014 antog de sin andra gemensamma
oversiktsplan under namnet FalunBorlénge. De gemensamma
utbyggnadsstrategierna i versiktplanen ska bidra till att minska
klimatpaverkan.

Falun

Befolkningsmangd (2016-06-30): 57 321invanare
Yta: 2 275,2 km?

Befolkningstathet: 25,2 inv./ km?

Lan: Dalarnas lan

Oversiktsplan: Antagen 2014

Borlange

Befolkningsmangd (2016-06-30): 51 264 invanare
Yta: 635,8 km?

Befolkningstathet: 80,6 inv./ km?

Lan: Dalarnas lan

Oversiktsplan: Antagen 2014

Gemensam framtidsbild och oversiktsplan

Falun och Borldnge ar de tva kommuner i Dalarnas lan med storst
befolkningsméngd och tillsammans motsvarar det plats nummer 13 i statistiken
over Sveriges storsta kommuner. De ligger ndra varandra och bildar en
gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion. Redan 1997 tog kommunerna
fram en fOrsta gemensam Gversiktsplan for omradet mellan stiderna. Den nu
aktuella oversiktsplanen omfattar kommunernas hela geografiska omrade och
ar en viktig signal om viljan till en gemensam utveckling. Kommunema har éven
inom oversiktsplanearbetet tagit fram en gemensam framtidsbild.

Anna Perols, planchef i Falu kommun. Foto:

"FalunBorldnge ér tillsammans starkare och béttre rustade att mota framtiden,
an var for sig. Vi dr och ska vara en motor for att utveckla hela lanet. For att
lyckas med det krévs att vi uppfattas och uppfattar oss sjilva som en tvékéarmig
region, att vi dr FalunBorlinge", sdger Anna Perols, planchef i Falu kommun.

Via menyn kan du ldsa mer om FalunBorldnges arbete f6r minskad
klimatpaverkan.
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Minskad klimatpaverkan

En "Héllbar och robust samhéllsbyggnad utifrén befintlig struktur och stadernas
framtida utbyggnadsriktningar" och "Hallbara transporter och infrastruktur" &r
tva av FalunBorlénges strategiska fragor som legat till grund for framtagandet
av den gemensamma oversiktplanen.

Arbetet for att minska klimatpaverkan i dversiktsplanen innebér bland annat:

ett medvetet anvindande av samhéllsplaneringen for att minimera eller
effektivisera transporter mellan mélpunkter

ett titare och effektivare markutnyttjande i titorterna

en tydlig prioritering av gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik i
titorterna, for att kraftigt minska anvandningen av personbil (héllbara
transporter)

att energieftektiviteten i bostéder och lokaler &r hog och att nya
byggnader byggs resurseffektivt och miljoanpassat

bevarande av biologisk méangfald och odlingsmark for
livsmedelsproduktion

att bidra till att ge kunskap och insikt till kommuninvénare och
foretagare for att ge mojligheter till kloka val for héllbara transporter
och konsumtion.
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Gemensam utbyggnadsstrategi - "'Vi fortitar
och narmar oss varandra"

FalunBorlénges utbyggnadsstrategi utgar fran ett behov av en planberedskap
for cirka 500 nya bostider per ar. Befolkningen forvéntas enligt kommunernas
egna berdkningar att 6ka med néstan 5 000 personer sammanlagt under de
kommande tio dren.

Huvudinriktningen i 6versiktsplanen &r att stdderna ska fortétas, i forsta hand 1
stadskdrnorna inom 1 kilometers radie kring resecentrum. Den gemensamma
strategin innebér en lokalisering av offentliga funktioner till centrala ldgen, samt
planering for funktionsblandning av handels- och tjénsteforetag och bostader.
Fortitningen, som frémjar funktionsintegrering, ska i forsta hand goras genom
omvandling av redan exploaterad mark.

En utbyggnad av stdderna med helt nya planerade bebyggelseomraden ska
inom de ndrmaste 20 aren ske i riktning mot grannstaden i anslutning till
befintlig bebyggelse, service, infrastruktur och kollektivtrafikhuvudstrak.
Genom denna bebyggelseutveckling kan storre tillgénglighet till kommunal och
kommersiell service uppnés for fler, liksom gemensamt nyttjande av tekniska
forsorjningssystem och kollektivtrafik.

Kommunerna héller pa att fram tva fordjupade 6versiktsplaner for de tva
stiderna som beskriver hur fortdtningen ska ske och hur tillkommande
bebyggelseomraden kan utvecklas. Inom denna planering kommer en
fordjupad analys att genomforas av de malkonflikter som uppstér vid
omvandling och ianspréktagande av idag obebyggda omraden. Kommunerna
har en gemensam tidplan for fordjupningarna och samarbetar pa
tjanstemannaniva, dven om det &r tva separata planer som tas fram.

I FalunBorlénge finns det ocksé en ortsstruktur med mindre titorter utanfor de
tvé stdderna. De flesta av de mindre tétorterna ska enligt
utbyggnadsstrategierna i dversiktsplanen bindas samman med stadsregionen
och med varandra genom kollektivtrafikhuvudstrék. Lings dessa strak kan
fortétning av ny bostadsbebyggelse ske. Genom att koncentrera tillkommande
bebyggelse till titorterna och till befintlig bebyggelse langs
kollektivtrafikhuvudstraken ges det ocksa battre forutsittningar och underlag
for arbete, boende, utbildning och service. En sddan utbyggnad ér
samhaéllsekonomiskt l16nsam. Spridd bebyggelse, det vill sdga enstaka hus eller
mindre husgrupper utanfor detaljplanerat omrade eller utanfor sammanhéllen
bebyggelse, ska ddremot undvikas pa grund av natur- och kulturmiljévarden
samt av miljomaéssiga och ekonomiska skal.
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Hallbara transporter

Beate Lofvenberg, planarkitekt i Borldnge kommun. Foto: Chia Eriksson

"Det behdvs en tydlig strategi och vilja att ta obekvama beslut for
beslutsfattare pa alla nivaer for att vi ska kunna minska den paverkan pa
klimatet som vart levnadssitt idag innebar. Nodvandigheten av att minska
transporternas miljopéverkan &r en sarskilt viktig fraga i 6versiktsplanen",
siger Beate Lofvenberg, planarkitekt i Borldnge kommun.

Den fysiska planeringen kan bidra till ett mer héllbart resande frémst genom att
lokalisera mélpunkter pé ett sétt som minskar behovet av ldnga transporter.
Det géller dven att prioritera de mest resurseffektiva transportmedlen for de
resor som dnda behovs. For att minimera transporternas klimatpaverkan ar en
grundlaggande utgéngspunkt i FalunBorlénges samhéllsplanering att kraftigt
minska biltrafiken. Detta gors bland annat genom att biltrafikens ytor minskas
och tilldelas de géende, cyklister och kollektivtrafiken. Framtagandet av en
gemensam parkeringsstrategi med bland annat parkeringstal/normer och taxor
ska ge ytterligare styrmedel for en 6kad gang-, cykel och kollektivtrafik.
Strategierna inom respektive kommun kommer att bli separata, men
utgangspunkterna for strategierna kommer vara samma.

En malsittning i FalunBorldnges dversiksplan &r att manniskors dagliga resor
mellan stdderna i forsta hand ska ske kollektivt. For att 6ka arbetspendling
med buss i stadsregionens omland méste restidskvoten mellan buss och bil
minska for att bussen ska vara konkurrenskraftig. Restidskvoten bor enligt
riktlinjerna i Oversiktplanen inte Gverstiga 1,3. For att klara detta ska snabba
linjer i prioriterade kollektivtrafikhuvudstrak skapas med lokala anslutningar
fran och till nérliggande omraden. For att cykeln ska vara konkurrenskraftig
gentemot bilen ska restidskvoten mellan cykel och bil fran bostad till viktiga
maélpunkter enligt riktlinjerna 1 6versiksplanen vara mindre &n 1,5.

Kommunerna arbetar dven for att jarnvagen mellan Falun och Borldnge ska
byggas ut med ytterligare ett spar. Utbyggnaden av ett dubbelspar ar en viktig
forutséttning for att 6ka kapaciteten for godstrafiken och for att korta
restiderna till den mer langviga tagtrafiken mot Stockholm. Den behovs ocksa
for att utveckla pendeltagtrafiken runt FalunBorldnge och i Dalarna.

[ "Relaterad information" finns en lénk till FalunBorlénges 6versiktsplan.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Oversiktsplan for Falu kommun och Borldnge kommun

[http://www.falun.se/kampanjwebbar/oversiktsplan-falunborlange.html]
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Orebro - strategi for fortitning och
funktionsblandning

Orebro har vridit och vént pa de tva mest frekventa orden i dagens
stadsplanering: fortétning och blandning. Resultatet &r en handlingsplan som
pekar ut de bista lagena for infill-projekt, vindsvaningar och riktigt hdga hus.

Orebro

Befolkningsmangd (2016-06-30): 144 935 invanare

Yta: 1 620,6 km?

Befolkningstathet: 89 inv./ km?

Lan: Orebro Ian

Oversiktsplan: Antagen 2010, samrad av ny OP kommer ske under 2017

Orebro ir en av landets snabbast viixande stider. Sedan 2007 har antalet
kommuninvanare dkat med i snitt 1 700 personer varje ar. Under de senaste
aren har inflyttningen till kommunen accelererat snabbt och i takt med
befolkningsokningen behdvs det fler bostéder, skolor och arbetsplatser.

For att visa hur och i vilken ordning bebyggelsen ska véxa de narmaste tio
4ren har Orebro tagit fram en forsta version av en handlingsplan for stadens

byggande.

Peder Hallkvist. Foto: Susanne Flink

"Huvudsyftet ar att konkretisera oversiktsplanens mer langsiktiga perspektiv.
Orebro ska viixa genom att nya stadsdelar adderas till den befintliga staden,
men ocksé genom att den befintliga bebyggelsen fortétas", sdger Peder
Hallkvist, stadsarkitekt i Orebro.

Foérutom att handlingsplanen visar i vilken ordning nya stadsdelar ska byggas ut
fortydligar den ocksa hur kommunen ser pa tva viktiga principer 1 svensk
stadsplanering: fortitning och blandning.

Via menyn kan du Iiisa mer om Orebros strategi for fortiitning och blandning.
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Fortitning och blandning ges olika betydelse

"Ordet fortitning anvénds ganska vérdslost och det ar laddat med sé olika
saker. For en del dr det ndgot positivt som kopplas till hallbarhet. For andra
innebdr fortitning mer betong och asfalt pd bekostnad av trdd och gronska.
Aven professionella utdvare har olika bilder av fortiitning, trots att det néistan
har blivit ett mantra inom planeringen”, sdger Peder Hallkvist som &r
stadsarkitekt i Orebro.

Precis som fortétning &r blandning ett begrepp med méanga infallsvinklar. For
att fa till en variationsrik och dynamisk stad bor det mesta blandas: funktioner,
hustyper, bostadsformer och befolkningens socioekonomiska sammansittning.

"Sjélva essensen av fortdtning &r att skapa en mer varierad och rikare milj6 dér
det finns mer for alla pa néra hall", sdger Peder Hallkvist.

Forutom tjdnstemén ingick kommunpolitiker, bade fran majoritet och frén
opposition, 1 handlingsplanens arbetsgrupp. Grundliga diskussioner foregick
planens olika stillningstaganden.

"Mycket tid dgnades &t att definiera ord for varandra. Vad menar vi nér vi
pratar om tradgardsstad eller stadsvilla? Att fa mojlighet att diskutera
komplexa fragor pa djupet var oerhort larorikt. Det gor oss tydliga i vara
kontakter externt", sdger Peder Hallkvist.
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Mainga olika séitt att fortiita

Orebro beddmer att det finns goda méjligheter att fortita inom den befintliga
bebyggelsen. Byggandet prioriteras inom en radie av tre kilometer fran
centrum, eller inom en radie av fem kilometer i ldgen dar tillgangen pé
kollektivtrafik &r mycket god.

Handlingsplanen anger elva olika sétt att fortéta i befintlig bebyggelse och de
stémmer till stor del 6verens med de vanligaste byggforslagen som kommer in
till stadsbyggnadskontoret. Tillvigagangssittet att bygga i kanten av en park &r
sillan aktuellt i Orebro. Det ska ocksé mycket till innan det byggs pa
innergérdar, pa gronytor och intill vatten.

Byggande pé ytor som utnyttjas ineffektivt valkomnas dock i hela staden. Det
kan till exempel handla om &verdimensionerade parkeringsytor och
impediment av grona ytor. Nér det géller dvriga fortitningsmojligheter, som
véaningspabyggnad, vindsinredning, bebygga lucktomter, riva och bygga nytt,
ny hojdskala samt vildigt hdga hus, ar det laget i staden som &r avgdrande.

"Vi @r varsamma om det vi har: vattenrummet, kulturhistoriska byggnader och
stadssilhuetten. Daremot finns det flera centralt beldgna verksamhetsomraden
som lampar sig for fortdtning. Dér uppmuntrar vi byggaktorer att ta ut
sviangarna bade vad giller funktionsblandning och arkitektur. Vi pekar ocksa
ut trafikstrak dar fortitning &r véldigt positivt. Dér kan ny bebyggelse gidrna fa
en hogre skala", siger Peder Hallkvist, stadsarkitekt i Orebro.

I handlingsplanen har stadens fortétnings- och omvandlingsomraden delats in i
fem olika grupper: innerstad, innerstadsnéra lagen, befintligt verksamhets- och
omvandlingsomréde, flerbostadsdominerade stadsdelar och
smahusdominerade stadsdelar.

"Det dr inte helt litt att gora en sddan avgransning, omradena har inte alltid sa
utpriglade karaktdrer. Indelningen ar ett forsok att gora en greppbar dversikt,
men pa sikt flyter grupperna in i varandra och innerstadsnéra lagen blir
innerstad", siger Peder Hallkvist.
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Komplettering Innerstaden  Innerstadsnéra ldgen  Befintligt verksamhets- Flerbostadsdominerade = Smahusdominerade
och omvandlingsomrade stadsdelar stadsdelar
Lucktomt \Gj @3 - (:_D

Bebygga innergard ® —_— _—

Vaningspabyggnad

.
b
(79
&/

Vindsinredning

Riva, bygga nytt
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Ny hojdskala ® @ & ® @
Valdigt hoga hus ® © @ ) €
Teckentolkning: i;'\ fungerar @ kan fungera @ fungerar ej — ] aktuellt

Sammanfattande tabell 6ver vilka forétningar som &r mojliga i olika stadstyper.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket, efter
tabell i Orebros handlingsplan

Orebro har stora méjligheter att styra hur staden viixer. Kommunen dger
mycket mark och allménnyttan ar en av de storsta i landet. Det ger bland annat
storre inflytande 1 fragor som ror blandning av funktioner.
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Varsam komplettering av bebyggelsen

Funktionsméssig blandning ar en viktig ingrediens i den héllbara staden, dér det
mesta ska finnas inom géng- och cykelavstand. Strategin for en mer blandad
bebyggelse och bostadsstruktur gar ut pa att komplettera med de hustyper och
upplatelseformer som saknas. Men det ska ske med varsam hand.

"Det finns ett virde i stadsdelar med en enhetlig sammanhéllen karaktr.
Orebro har bland annat unika bostadsomraden byggda p& 1950-talet, Rosta
och Baronbackarna. Det géller dven villaomraden fran olika tidsepoker. Dér
fér den socioekonomiska blandningen ske i en annan skala, genom
forandringar 1 intilliggande omraden”, séger Peder Hallkvist, stadsarkitekt i
Orebro.

Orebro har ocksa kommit fram till att maximal blandning inte alltid &r nagot att
efterstrva.

"Ibland uppstér krockar i bebyggelsen som resulterar i en délig boendemil;jo.
Det behovs en 6kad medvetenhet kring vilka hustyper och funktioner som gér
att blanda och pa vilket sétt", sdger Peder Hallkvist.

Handlingsplanen ér ett politiskt uppdrag, men den ar pa sétt och vis ocksa ett
svar pa marknadens efterfragan.

"Byggaktdrerna vill ha tydlighet. Intresset for att bygga i Orebro har vuxit
véldigt snabbt de senaste 4-5 aren. Men vi kan inte méta alla 6nskemaél. Vi
maste kunna forklara varfor vi inte léngre kan planera for friliggande villor i
centrala ligen dven om det finns en stark efterfrdgan. Med en handlingsplan &r
vi bittre forberedda och har nagot att stodja oss pa i vara beslut", sdger Peder
Hallkvist.

Den nuvarande versionen av handlingsplanen &r den forsta. Just nu pagér en
revidering av dversiktsplanen, samtidigt som handlingsplanen utvérderas. Det
kommer att gora avtryck i ndsta uppdaterade version.

"Dér tror jag stadens offentliga rum och platser far storre utrymme och jag tror
att vi &ven kommer att ta upp relationen mellan stad och land. Vi kommer
ocksa att jobba vidare med kartorna, som &r ganska grova och forenklade i
den forsta versionen", séger Peder Hallkvist.

Hittills har handlingsplanen anvénts pa flera olika sétt. Den vénder sig i forsta
hand till externa aktorer, men fungerar ocksé som ett konkret stod nér en ny
detaljplan ska tas fram. Kommunen har ocksa nytta av den i kontakterna med
allménheten.

"Vi har mérkt att byggherrarna ldser den, de brukar referera till olika stycken.
Den hjélper ocksé till att nyansera diskussionen. Vi bygger ju inte bara for att
det beh6vs nya bostéder, vi bygger en stad for framtiden", sdger Peder
Hallkvist.
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Intervjun med Peder Hallkvist genomfordes under hdsten 2015 och har
tidigare publicerats i Boverkets idéskrift Rétt tétt — en idéskrift om fortétning
av stider och orter.

I "Relaterad information” finns en link till Orebros Handlingsplan for stadens
byggande och Boverkets idéskrift Rétt tétt — en idéskrift om fortitning av
stdder och orter.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Orebros handlingsplan for stadens byggande

[http://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f73841674e/1467966300032/

P%C3%A5+v%C3%A4g+mot+v%C3%A5rt+framtida+%C3%96rebro+del+2+

-+Handlingsplan+f%C3%B6r+stadens+byggande.pdf]

Publikationer

Raétt tétt [/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/ratt-tatt/]
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Malmo - stadsutveckling och hallbara
transporter

Malmés trafik- och mobilitetsplan tar ett helhetsgrepp om kopplingen mellan
stadsutveckling och héllbara transporter. Syftet med planen ar att konkretisera
och vidareutveckla de trafikrelaterade mél som finns i dversiktsplanen for att
bidra till en utveckling av en mer funktionsblandad och tét stad.

Malmo

Befolkningsmangd (2016-06-30): 324 908 invanare
Yta: 156,9 km?

Befolkningstathet: 2 071 inv./ km?

Lan: Skane lan

Oversiktsplan: Antagen 2014

Andreas Nordin, trafikstrateg pa gatukontoret i Malmd. Foto: Johan Bavman

"Malmo vaxer och blir titare — detta medfor utmaningar och mojligheter nér
fler ménniskor ska bo, arbeta och besdka staden vilket innebar mer rorelser
och transporter av méanniskor, gods och avfall. Mélet med Trafik- och
mobilitetsplanen &r att skapa mer Malmé for fler", sdger Andreas Nordin,
trafikstrateg pa gatukontoret i Malmo.

L&s mer om Malmos trafik- och mobilitetsplan via menyn.
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Trafik- och mobilitetsplan for ett mer
tillgangligt och hallbart Malmo

Ett mer hallbart transportsystem och en fortitad stad ger forutsittningar for
varandra. Det dr detta som dr utgangspunkten for den Trafik- och
mobilitetsplan som Malmg stad tagit fram.

Syftet med Trafik- och mobilitetsplanen r att faststélla en plan med strategier
for hallbar stadsutveckling som samlar, tydliggor, konkretiserar och
vidareutvecklar de trafikrelaterade malen. Visionen for Trafik- och
mobilitetsplanen ar:

Gang, cykel och kollektivtrafik &r det sjélvklara valet for de som
bor, arbetar eller vistas i Malmo. Detta utgor tillsammans med
effektiva godstransporter och en miljdanpassad biltrafik grunden i
den tita och héllbara stadens transportsystem. Ett
transportsystem anpassat till ménniskan och for staden.

"Trafikfrdgan ar inte en isolerad foreteelse. Trafik- och mobilitetsplanen har
kopplingar savil till vért Trafikmiljoprogram som till vart Miljoprogram, Plan
for Malmds grona och bl miljder och inte minst Oversiktsplanen", siger
Andreas Nordin, trafikstrateg pa gatukontoret i Malmo. "Strategierna hanger
samman och maste samordnas for att vi ska uppni den bésta
helhetslosningen."

Malbild for omfordelning av trafikslagen

Malmo stad har i Trafik- och mobilitetsplanen skapat en malbild for
omfordelningen av olika trafikslag. Fardmedelsandelarna for cykel- och
kollektivtrafiken ska 6ka pa bekostnad av biltrafiken. Malbilden beskriver
omfordelningen av trafikslagen fran 2013 till 2030 for bade malmobornas
respektive inpendlarnas resor.
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2013 2030

Malbild for omfordelning av trafikslagen fran 2013 till 2030 inom Malmé stad
(de tva dversta diagrammen) respektive inpendling utifran (de tva nedre
diagrammen). lllustration: Malmo stad

For att konkretisera malbilden for omfordelningen av trafikslagen och visa pa
potentialen att férdndra resvanor har Malmo specificerat fordelningen mellan
de olika trafikslagen pa stadsdelsniva.

"Tillgangen till olika sétt att forflytta sig skiljer sig at i de olika stadsdelarna och
darfor har vi anpassat fairdmedelsmalen till omradenas olika forutséttningar”,
sdger Andreas Nordin.
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Malmo uppdelat i 15 st delomréaden, s kallade TROMP-omraden.
[llustration: Malmo stad

En resvaneundersokning frén 2013 ligger till grund for hur fordelningen mellan
olika trafikslag ser ut idag och redovisas inom parantes i tabellen nedan. Den
forvantade framtida befolkningsokningen inom respektive stadsdel har ocksé
tagits med i berdkningarna.

onice | i BB R R

orabamnn | mw | o | aw | % |
5 Kirseberg 309 (24%;)

35% (54%) 309 ] 15% (10%)

10 Bunkeflostrand

12 Jagersro 2096 (15%;)
15 Tygelsjs 559% (72%) 10% (9%)
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Malbild 2030 for fairdmedelsfordelningen fordelat pa stadsdelsniva. Resultatet
fran den resvaneundersdkning som genomfordes 2013 visas inom parantes.
[llustration: Malmo stad

Gang, cykel och kollektivtrafik &r alla mer yteffektiva férdslag &n
personbilstrafik, bade nér det giller parkering och vigutrymme. Detta betyder
att fler ménniskor far plats att forflytta sig och vistas i en stad om fler véljer att
g4, cykla eller &ka kollektivt. Nar Malmo véxer ar det darfor nodvéandigt att
minska andelen biltrafik.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Malmo stads Trafik- och mobilitetsplan

[https://malmo.se/download/18.16ac037b154961d0287b3d8/1491303428445/MAL

M TROMP 210x297mm_SE.pdf]
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Minska biltrafikens utrymme

En 6kad biltrafik leder bade till 6kade utsléapp av vaxthusgaser, okat
markansprak for infrastruktur, buller- och luftféroreningar samt trangsel. Allt
detta paverkar stadens attraktivitet pa flera plan.

"Att méta 6kad biltrafik och bilkder med fler eller bredare gator och véigar har
visat sig vara en kortsiktig 16sning. Mer vigutrymme leder 1 stor utstrackning
istéllet till 6kad biltrafik", siger Andreas Nordin, trafikstrateg pa gatukontoret i
Malmo.

Tillgdngen och kostnaden for bilparkering &r ett starkt styrmedel som man
anvander sig av i Malmo. En Gversyn av Malmoé stads parkeringspolicy ska
goras och syftar till att ta fram mélstyrande parkeringsstrategier for att na
malséttningarna i oversiktsplanen, trafik- och mobilitetsplanen och stadens
bostadspolitik. Sex fokusomraden ligger till grund for arbetet med att ta fram
en ny policy:

Exploatering i befintlig stad

Parkering och angéring pé allmén platsmark

Parkering och angdring vid forskola och skola

Handelns och den kommersiella servicens behov av parkering
Boendeparkering

Parkering Malmés roll.
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Samordnad planering av gaturum och
bebyggelse

Attraktiva gaturum och stadsmiljoer ar viktiga aspekter for ett gott stadsliv och
livskvalitet i en stad. Malmds befintliga huvudgator utgor viktiga stadsrum och
ar samtidigt viktiga ldnkar som kopplar samman staden.

Den storsta delen av alla transporter utfors pa huvudgatorna och har samlas
flera av stadens intressen, exempelvis forflyttningar, vistelse, upplevelser och
handel. I en titare stad kommer intresset och méangden funktioner dka léngs
huvudgatorna, vilket stiller hdgre krav pa vad som ska prioriteras.

Varje gata och stadsrum har sina egna forutséttningar med mélpunkter,
kvaliteter, ansprék och begrénsande utrymmen. [ Malmé har man identifierat
foljande kriterier som &r viktiga for att skapa en attraktiv stadshuvudgata:

e plats for alla manniskor

e |ugnt tempo

e titt mellan korsningspunkter

e definierat gaturum, exempelvis vikten av nirzon och fasader, trad och
planteringar och tydlig anvandning.

"Att samordna planeringen av gaturum och bebyggelse ar viktigt for att skapa
trivsamma och héllbara miljoer och strukturer som ger forutséttningar for ett
klimatsmart beteende", séger Andreas Nordin, trafikstrateg p& gatukontoret i
Malmé.

I "Relaterad information" finns en lank till Malmo stads Trafik- och
mobilitetsplan.

RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Trafik- och mobilitetsplan pd Malmao stads webbplats

[http://malmo.se/Stadsplanering--trafik/Trafik--hallbart-resande/T rafik--och-

mobilitetsplan.html]
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Oversiktsplanering for 6kad tillgiinglighet

Ett socialt hallbart samhélle tillhandahaller en god livsmiljo sé att alla ménniskor
har likvardiga mojligheter att vara delaktiga som sjalvstdndiga individer. Med
utgangspunkt i principen att samhallet ar till for alla, behdver
funktionshindersperspektivet finnas med i kommunens samtliga verksamheter.
Det betyder bland annat att stdder, samhiéllen och landsbygd planeras och
byggs s att gemensamma miljoer kan anvéndas av alla pé ett likvardigt sétt,
oavsett dlder eller funktionsnedséttning.

Oversiktsplanering liigger grunden for en tillginglig
miljo

Oversiktsplanen #r vigledande for beslut om hur mark- och vattenomréiden
ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. I den ska kommunen redovisa sin syn pé olika allménna intressen och
hur avviigningen mellan dem ska ta sig uttryck. Oversiktsplanen ir ett av
kommunens viktigaste verktyg for att formulera méal och stéllningstaganden for
exempelvis tillgénglighet och delaktighet

Om oversiktsplanen innehaller tydliga stéillningstaganden och riktlinjer géllande
tillgéinglighet och funktionshinder, kan dessa fragor ldttare fa genomslag i den
efterfoljande planeringen och i kommande beslut. Det &r vanligen mer effektivt
och kostnadseffektivt att bygga tillgéingligt och anvéndbart fran borjan 4n att i
efterhand anpassa miljoer for sérskilda behov. De miljoer som ar anvéandbara
for personer med funktionsnedséttning &r oftast till fordel for alla.

Denna vigledning om tillgénglighet handlar om hur kommuner kan arbeta med
mal och stdllningstaganden i dversiktsplaneringen. Vagledningen beskriver
ocksa arbetssitt for att implementera funktionshindersperspektivet i
organisationer och planeringsprocesser. | ett konkret exempel illustreras hur
tydliga stillningstaganden kring tillgdnglighet kan fa genomslag i hela
planeringskedjan, fran 6versiktsplanering till slutbesked. Végledningen tar dven
upp aktuella politiska mél, regelverk och centrala begrepp samt ger tips pa
ytterligare information.

2020-03-18 11:56 271 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Funktionshinderspolitik och centrala begrepp

Malet for regeringens funktionshinderspolitik &r att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett
samhdlle med méngfald som grund.

Funktionshinderspolitiken utgér fran FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Konventionen giller i Sverige sedan &r
2009 vilket medfor att lagar och offentlig verksamhet ska f6lja artiklarna i den.
Det dvergripande syftet dr att sakerstélla att personer med
funktionsnedséttning far sina ménskliga réttigheter i likhet med alla andra
samhéllsmedborgare. Grundléggande for funktionshinderspolitikens
genomforande &r principen om full tillgénglighet, delaktighet och inkludering for
alla i samhallet oavsett alder eller funktionsnedsittning. Att anvinda
funktionshindersperspektivet i samhéllsplaneringen innebér att alltid utga fran
manniskors olikheter, olika forutséttningar, behov och 6nskemal och prioritera
universella 10sningar som fungerar for alla. Det ingér ocksa att identifiera och
atgérda hinder for delaktighet i den befintliga miljon och sikerstilla att inte nya
hinder uppstér. Nedan presenteras nigra begrepp inom
funktionshindersomradet som det &r viktig att kénna till.

L&s mer om regeringens funktionshinderspolitik och FN-konventionen under
relaterad information.

Funktionsnedsittning

En funktionsnedséttning kan innebéra fysiska, psykiska eller intellektuella
begriansningar av en persons funktionsférmaga till f6ljd av sjukdom, ett
medicinskt tillstand eller till f61jd av en medfodd eller forvarvad skada. En
funktionsnedsittning kan vara av bestaende eller av 6vergaende natur, till
exempel:

nedsatt rorelseformaga

nedsatt syn

nedsatt horsel, dovhet, dovblindhet samt nedsatt rost- eller talfunktion
nedsatt kognitiv formaga

besvir i andningsorgan, allergier eller 6verkéanslighet

andra nedséttningar och variationer i funktionsformaga.

Funktionshinder

Ett funktionshinder &r den begrinsning som en funktionsnedsittning innebér for
en person i relation till omgivningen. Ur ett miljorelaterat perspektiv pa
funktionsnedséttning och funktionshinder ar det alltsé inte en person som
skapar ett funktionshinder, utan hindret beror pé att miljon skapar hinder for
personer med funktionsnedséttning.

Tillginglighet, anvandbarhet och delaktighet
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Med utgangspunkt i FN-konventionen ar olika former av tillgdnglighet en
avgorande forutsdttning for att personer med funktionsnedséttning ska erhalla
sina ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter oavsett funktionsformaga
och kunna ta del av allt i samhdllet. Bristande tillgénglighet forhindrar inte bara
full delaktighet utan betraktas &ven juridiskt som en form av diskriminering.

Tillgénglighet ur funktionshindersperspektiv innebér att man sjalvstandigt kan ta
sig fram i den byggda miljon medan anvéndbarhet innebér att man kan vistas i
den och anvénda den fullt ut. Inom fysisk planering anvénds begreppet
tillganglighet ibland med varierande innebord, beroende pa sammanhanget. I
vissa fall &r det framkomligheten som avses, sérskilt for personer med nedsatt
rorelseformaga eller annan funktionsnedséttning. D& handlar det exempelvis
om att bostédder, publika lokaler, allméinna platser, butiker eller andra
inrattningar ska kunna nas utan trappor och branta lutningar eller att det finns
ledstrék for personer med synnedséttning. I andra fall ror det sig om
atkomlighet till samhallsservice, transporter, dagligvaruhandel, kultur- och
friluftsliv eller liknande inom rimliga avstand och tidsramar. Ibland sammanfaller
dessa mal helt eller delvis. I planeringsunderlag och andra policydokument som
formulerar mélséttningar och riktlinjer for olika aspekter av tillgéinglighet och
anvéndbarhet dr det 1dmpligt att tydligt peka ut vad som avses.

Universell utformning

Ett av malomrédena i regeringens funktionshinderspolitik dr principen om
universell utformning, vilket dven dr en grundldggande princip i FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Universell
utformning utgér ifran att alla ménniskor &r olika med olika forutséttningar och
behov. Den innebér kortfattat att produkter, miljder, program och tjénster i
storsta mdjliga utstrackning ska kunna anvéndas av alla, utan behov av
anpassning eller specialutformning. Detta utesluter dock inte att det ibland kan
behovas sérskilda hjalpmedel for enskilda grupper av personer. Att tillimpa
principen om universell utformning bidrar till att alla ménniskor, oavsett
funktionsnedséttning eller alder, har mojlighet att vara verksamma i vardagen
och delta i samhéllet pa lika villkor.

Till FN-konventionen finns kompletterande riktlinjer och férdjupade
kommentarer, som forklarar att tillgéinglighet innebiér:

e Att allt nytt som skapas ska goras tillgdngligt for alla genom universell
utformning.

e Att det som redan finns ska goras mer tillgéingligt efterhand genom att
normer for tillganglighet infors och kan foljs upp.

e Att det finns ett diskrimineringsskydd, vilket betyder att samhéllet har en
skyldighet att se till att personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta i allt samhéllsliv s& mycket som det &r mojligt.

I kommunens planarbete kan principen om universell utformning innebéra ett
tydligt stéllningstagande for att bygga funktionellt, tillgéngligt och héllbart fran
borjan. Att ha klart uttalade malsattningar for tillganglighet och anvéndbarhet ar
bade mer effektivt och kostnadsbesparande &n att anpassa byggd miljo i
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efterhand for skilda behov. En universellt utformad milj6 utgar frén den
ménskliga mangfalden och dr oftast till nytta for alla.

L&s mer om centrala begrepp for tillgénglighet och funktionshinder under
relaterad information.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Regeringens funktionshinderpolitik [https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/funktionshinder/]

FN-konventionen om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning [http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/]

Socialstyrelsens termbank [http://termbank.socialstyrelsen.se/]

Begrepp som forekommer inom funktionshindersomradet pd MFDs

webbplats [http://www.mfd.se/stod-och-verktya/begrepp/]

Universal design, Certec — designvetenskaper LTH

[http://www.certec.lth.se/universal-design/]

2020-03-18 11:56

275 (549)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/
http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/
http://termbank.socialstyrelsen.se/
http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/begrepp/
http://www.certec.lth.se/universal-design/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Tillganglighet i oversiktsplanen enligt PBL

Det finns flera paragrafer i PBL som sarskilt berdr det allménna intresset och
samhdllets krav pa tillgdnglighet. Nér det géller Gversiktsplanering sa behandlas
tillgénglighet 1 2 kap. 3 § PBL.

En tillgénglig och anvindbar livsmiljo handlar i den 6versiktliga planeringen om
att mdjliggora allas tillgéng till olika funktioner i den fysiska miljon oavsett
rorelse- och orienteringsformaga. Det géller exempelvis kultur- och
fritidsaktiviteter, kollektivtrafik, offentliga byggnader och métesplatser. Att
skapa ett bostadsutbud utan segregation som tillgodoser allas bostadsbehov &r
ocksa en central friga i sammanhanget. En 6versiktsplan som innehaller
strategier fOr att gora den fysiska miljon anpassad for olika former av
funktionsnedséttningar ger béattre forutséttningar att leda till ett samhélle som
blir mer tillgéngligt for alla.

Oversiktsplanen ir viigledande for beslut om mark- och vattenanviindningen
och kan ge stod i den efterfoljande planeringen och beslut for att fullfolja
kommunens mél och stéllningstagande for tillgéinglighet och delaktighet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

38

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Mer om tillgiinglighet

Overgripande krav pa tillgéinglighet och anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga finns i plan- och bygglagen, PBL
samt i plan- och byggforordningen, PBF. Tillgénglighetskraven i PBL och PBF
fortydligas 1 tillampningsforeskrifter, bland annat i Boverkets byggregler, BBR.
Boverket har foreskrifter och allménna rad om tillgénglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pé allménna platser
och inom omraden for andra anldggningar dn byggnader. Dessutom har
Boverket foreskrifter och allménna rad om avhjilpande av enkelt avhjélpta
hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allméanna platser.

Har kan du ldsa mer om vilka regelverk som géller for tillgdnglighet
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Tillganglighet i planprocessen

Funktionshinderperspektivet bor finnas med under hela
oversiktsplaneprocessen och inga i kommunens formulering av mal for den
fysiska miljon. Mélen i 6versiktsplanen kan konkretiseras i olika strategier.
Genomforda atgérder bor lampligen foljas upp och utvérderas for att
sakerstélla att de gett onskad effekt.

Lyft fragor om tillgéinglighet tidigt i planprocessen

Funktionshindersperspektivet ska lyftas i ett tidigt skede i planeringsprocessen
for att skapa ett samhadlle som ér tillgingligt och anvéndbart for alla oavsett
alder eller funktionsnedséttning. Om fragan finns med fran start leder det oftast
till béttre 16sningar som gynnar ménga olika grupper i samhdllet.

Kartliggning och nulagesbeskrivning

Infor arbetet med att formulera mal for vad kommunen vill uppna nér det géller
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med funktionsnedséttning, bor
kommunen ta reda pa hur situationen ser ut i dagsldget. Varje forvaltning inom
kommunen med verksamhet som paverkar den fysiska miljon, bor gora en
nulégesbeskrivning utifran sitt verksamhetsomrade for att identifiera brister som
kan skapa hinder for tillgénglighet och delaktighet.

I en nuldgesbeskrivning kan en kartldggning goras dver vilka hinder som finns i
den befintliga fysiska miljon. Kartliggningen kan till exempel svara pa foljande
fragor:

e Hur tillgéingliga ér olika stadsdelar och omraden? Hur &r nérhet och
atkomlighet till samhéllsservice? Vad behover forbéttras?

e Hur fungerar transportinfrastrukturen ur ett funktionshindersperspektiv?
Ar kollektivtrafiken tillginglig och anviindbar for alla oavsett alder eller
funktionsnedséttning? Hur vél fungerar héllplatser och bytespunkter
mellan olika trafikslag?

e Hur &r tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med
funktionsnedséttning till och inom fritidsanldggningar och gronomraden?

T arbetet &r det bra att tillsammans med funktionshinderrdrelsen analysera hur
den fysiska miljon upplevs och anvénds.

Har kan du ldsa mer om arbetssitt

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska utgéra underlag for
planlidggning enligt plan- och bygglagen (PBL) nér det géller det allménna
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Manga
kommuner har inventerat sitt flerbostadshusbestand, vilket kan utgora ett bra
underlag for kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning och dérigenom
oversiktplanen. Av inventeringarna framgér till exempel ofta vilka omraden
som behover forbéttras/kompletteras med tillgéngliga bostéder m.m.
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Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar 4 §

48
Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid
tilldmpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900). Lag (2013:866) .

Hér kan du ldsa mer om riktlinjerna for bostadsforsorjning

Det kan ocksa finnas andra uppgifter som &r anvéindbara som underlag. Flera
kommuner har databaser/guider dver tillgdngliga besoksmadl, vilka kan vara till
nytta i arbetet med att exempelvis kartldgga tillgénglighet och anvéndbarhet till
allmédnna platser i staden.

Formulera mal for okad tillgéinglighet och
delaktighet

Kartlaggningen och nuldgesbeskrivningen utgor en bra grund for att identifiera
brister och hinder i den fysiska miljon. Med detta som utgangspunkt kan
kommunen ta fram mélsdttningar for att forbéttra tillgingligheten.

Hér kan du ldsa mer om att formulera mal for 6kad tillgénglighet och
delaktighet i 6versiktsplanen

Strategi for genomforande

Med tydliga mél och stéllningstagande for vad kommunen vill uppné kan dess
forvaltningar i sin tur ta fram strategier for hur de avser att arbeta for att nd
malen inom sitt verksamhetsomrade. De atgidrder som paverkar den fysiska
miljon kan lyftas in 1 6versiktsplanen déir avvagningar mellan olika allménna
intressen gors. Genom att sammanvéaga allménna intressen 1 6versiktsplanen
kan mojliga konflikter mellan olika intressen synliggoras och synergieffekter
uppnas. Med 6versiktsplanering kan enskilda atgarder séttas in i ett storre
sammanhang.

Det krivs ekonomiska resurser for att genomfora atgarder for att forbéattra
tillgéinglighet och anviindbarhet. Oversiktsplaneringen bor vara integrerad med
budgetarbetet i den kommunala organisationen sé att det gar att avgora vilka
atgérder som kan genomforas pa kort sikt och vilka dtgdrder som tar langre tid
att genomfora. Det kan handla om medel for att inventera, forbéttra eller folja
upp tillganglighet och anvandbarhet i ett visst bostadsomrade, gronomrade
eller centrumstrak. Det kan ockséd handla om medel for att forbéttra
kommunikationer och kollektivtrafik eller bygga ut en gang- och cykelvag,

Har kan du 14sa mer om att genomfora Gversiktsplanen

Folja upp och utvirdera

Genom att folja upp strategierna i Gversiktsplanen kan kommunen se om de
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foreslagna atgirderna har gett 6nskad utdelning for att nd de uppsatta malen.
Pa sa sitt tydliggors vilka atgarder som fullfoljts och vilka som aterstar eller
inte gav véntat resultat. Om malen i 6versiktsplanen é&r tydligt formulerade och
strategierna for genomforandet preciserade och métbara 6kar mojligheterna att
kunna folja upp resultatet. I en uppfoljning kan oversiktsplanens vigledande
roll for efterfoljande beslut utvirderas. Hér dr nagra exempel pa fragor som
kan visa hur mal och strategier for 6kad tillgénglighet och delaktighet ger
avtryck i efterfoljande beslut:

e Har malséttningarna i 6versiktsplanen gett resultat i beslutade och
genomforda detaljplaner och bygglov? Har andra foreslagna atgarder
for att okad tillgéinglighet och anvindbarhet i den fysiska miljon
genomforts?

e Vilka typer av bostider har byggts samt ar dessa tillgidngliga och
anvéndbara for alla?

e Har det tillkommit nya forutsittningar som paverkar arbetet med
tillgénglighet och delaktighet sedan den géllande 6versiktsplan togs
fram? Det kan till exempel gélla ny politisk majoritet, &ndrad lagstifining
eller nya politiska mal.

Det underlattar om uppfoljningen 4r en del i sddan verksamhet som redan gors
1 kommunen. Till exempel ar aktualitetsprovningen av dversiktsplanen ett
arbete som kommunen ska genomfora minst en géng per mandatperiod.

Hér kan du ldsa mer om aktualitetsprovning av oversiktsplanen

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Arbetssitt for att integrera
funktionshinderperspektivet i
samhillsplaneringen

Det finns flera arbetssétt och metoder for att arbeta med tillgédnglighet och
funktionshinder i den fysiska miljon. Tillgénglighet och anvindbarhet beh6ver
béde implementeras inom den kommunala organisation och i dialog med
berdrda aktdrer 1 samhéllet. Hér beskrivs nagra olika former for samverkan
och dialog.

Delaktighet

Planeringsprocessen maste vara tillgénglig for alla sé att olika parter kan delta
pé lika villkor och vara fullt delaktiga. Det handlar om att lokaler och platser
dar samrad och dialog sker ér tillgdngliga och anvéndbara och att den
utrustning som behovs finns pa plats. Annonsering av moten och annan
information bor formedlas i olika format for att den ska bli dtkomlig for alla.

Det finns en stor variation i vad som kan upplevas som utgora ett
funktionshinder 1 byggnader, byggd miljo och samhallet i stort. Specifika
funktionsnedséttningar skapar inte homogena anvéndargrupper utan beror av
individuella forhallningssétt och strategier for att dvervinna hinder. Darfor ér
det viktigt att samrad sker med funktionshinderrdrelsen med representation
frén de olika funktionsréttsforbunden.

Niér det géller funktionshinder och tillgénglighet &r det vanligt att kommunen
vidgar den lagstadgade skyldigheten att samrdda med medborgarna i
planfrigor, exempelvis genom ett sarskilt tillgénglighetsrad.

Har kan du l&sa mer om olika former for samverkan i vigledningen for
Medborgardialog

Tillgénglighetsrad

Ett vanligt sitt att arbeta med tillgénglighetsfragor &r att ha ett formellt tillsatt
tillgénglighetsrdd som samverkansorgan, inte minst i planeringsfragor.
Sammansittningen i radet kan exempelvis besta av representanter fran
kommunala ndmnder, forvaltningar och bolag och frén
funktionshindersrorelsen. Radet &r ett forum for msesidigt informationsutbyte
och har vanligen en rddgivande funktion. Det ar ofta knutet till
kommunstyrelsen for att f2 genomslag i alla forvaltningar och kommunala
bolag. Tillgénglighetsraden tillfor de kommunala verksamheterna viktiga
kunskaper och erfarenheter som dr himtade fran den vardag som personer
med funktionsnedséttningar dagligen méter.

Tillgiinglighetssamordnare

For att driva kommunens arbete med tillgidnglighetsfragor finns det stora
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fordelar med att inrétta en tillgdnglighetssamordnare som ansvarar for att mal,
policys och strategier f6ljs 1 kommunen. Tillgdnglighetssamordnaren fungerar
som ett stod for kommunens forvaltningar och bolag i den tidiga planeringen av
samhdllsutvecklingen men dven i efterfoljande skeden som detaljplanering,
bygglovsprovning med mera. Tillgdnglighetssamordnaren kan dven fungera
som lank mellan kommunen, néringsliv och civilsamhéllets organisationer.

Utbildning

For att hoja kompetensen kring tillgénglighet, delaktighet och funktionshinder i
den kommunala organisationen kan olika utbildningsinsatser genomforas. Det
kan till exempel ske genom sirskilda utbildningsdagar, foreldsningar,
inlevelsedvningar och kurser. Utbildningssatsningen bor rikta sig till en bred
malgrupp med representanter frén néringslivet, kommunala forvaltningar och
bolag samt politiker. Detta for att bredda diskussionen och fa med olika
perspektiv.

RELATERAD INFORMATION

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Formulera mal for okad tillganglighet och
delaktighet

Genom att formulera tydliga mal for 6kad tillgénglighet, anvéndbarhet och
delaktighet i oversiktsplanen kan funktionshinderperspektivet fa storre
genomslag i efterfoljande planering och andra beslut. Métbara och
uppfoljningsbara mal for dkad tillgdnglighet bor tas fram inom flera olika
sakomréden sa att den fysiska miljon i sin helhet blir sa tillgéinglig och
anvandbar som mojligt.

Nér mél for 6versiktsplanen formuleras &r det viktigt att de begrepp som
anvénds ar tydligt definierade for att mélen ska vara anvéndbara. I det hir
sammanhanget handlar det till exempel om begrepp som funktionsnedsittning,
funktionshinder, tillgdnglighet, anvandbarhet och delaktighet.

Har kan du ldsa mer om centrala begrepp

Utga fran inventering och nuligesbeskrivning

Arbetet med att ta fram mal for okad tillgdnglighet bor utga frén de
forutséttningar och utmaningar som identifierats i inventeringen och
nulégesbeskrivningen. I arbetet med att ta fram kommunens mal for
oversiktsplaneringen kan en bra utgangspunkt dven vara att ta stod i nationella
och regionala mal. L&s mer om malen for regeringens funktionshinderspolitik
under relaterad information.

Har kan du ldsa mer om tillgénglighet i planprocessen
Overgripande mal

I 6versiktplanen formulerar kommunen sina langsiktiga prioriteringar for den
overgripande utvecklingen av den fysiska miljon. De flesta kommuner har en
eller flera generella malformuleringar for utvecklingen i stort inom kommunen.
Ofta dr méalformuleringarna beskrivna som visioner, antingen i dversiktsplanen
eller i ett annat kommundvergripande dokument. Dessa mal ldgger grunden till
att formulera konkreta och tydliga mal som avser den fysiska miljon. For att
funktionshindersperspektivet ska finnas med fran planering till byggande bor
det lyftas redan pa denna dvergripande nivan.

Mal for den fysiska miljon

Utifran de dvergripande malen kan mer konkreta mal for utvecklingen av den
fysiska miljon formuleras i 6versiktplanen. Har handlar det om att ta fram
malsattningar for utvecklingen bade pa lang och kort sikt. For langsiktiga mal
ar det en fordel om de gar att bryta ner i flera delmal.

Det &r bra om kommunens olika forvaltningar &r med och formulera sina egna
mal, strategier och aktiviteter med utgangspunkt i gemensamt satta ramar och
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overgripande malsattningar. Forvaltningarna kan sin verksamhet bast och de
overgripande malen far en béttre forankring och ett tydligare genomslag om de
som aktivt arbetar med att genomfora 6versiktsplanen har varit med i
malarbetet. Arbetet med att ta fram mal for tillgdnglighet, anvandbarhet och
delaktighet kan ocksa bidra till en allmén kompetenshojning for dessa fragor
inom kommunens organisation.

Har hittar du exempel pa hur nagra kommuner valt att
formulera mal for tillganglighet, anvandbarhet, delaktighet
och funktionshindersperspektivet i den fysiska miljon.

"Det offentliga rummet (stadsmiljon) ska vara tillgangligt for alla pa lika villkor.
Funktionsnedsattningar ska inte vara ett hinder fér att delta i samhallslivet.
Tillganglighetsperspektivet ska finnas med vid allt utvecklingsarbete, sa att bade
inne- och utemiljoer blir anpassade for alla."

(Oversiktsplan for Harndsand 2011-2025)

"Ostersund &r tillgéngligt for alla oavsett bakgrund, kén, alder, sexuell ldggning,
livsaskadning eller funktionsférmaga. Tillganglighet ar en viktig tillvaxtfaktor som
héjer livskvaliteten for invanarna och framjar Ostersunds utveckling. Allmanna ytor
och byggnader ska utformas utifran ett tillganglighetsperspektiv for att framja
mangfald och delaktighet."

(Tillvéxtprogrammet Mer Ostersund)

Genomslag inom flera olika sakomraden

For att 6kad tillgénglighet ska f& genomslag i planeringen &r det viktigt att det
finns med i malformuleringen inom flera olika sakomréden. Det handlar till
exempel om mél for utveckling av bostadsomraden och utformning av
bostdder, kommunikationer och transportinfrastruktur samt tillgang till
rekreation och friluftsliv med mera.

Nir man anlégger nya allménna platser ska de goras tillgéingliga och
anvindbara. Det géller till exempel gator, torg, parker och fritidsomraden. I
oversiktplanen kan detta belysas genom att mél formuleras for hur allméanna
platser och lokaler ska vara tillgéingliga for alla. Det kan vara konkreta
riktlinjer for utformningen av gronomraden, gaturum och lekplatser med mera.
Boverket har tagit fram foreskrifter och allménna rad om tillgénglighet och
anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga pa
allménna platser och inom omraden for andra anldggningar &n byggnader. Ta
del av dessa foreskrifter och allménna rdd under rubriken "Boverkets
forfattningssamling" 1 "Relaterad information".

Det kan ocksé handla om att man i 6versiktplanen formulerar mal om ett
varierat utbud av bostdder som ér tillgéngliga och anvandbara for alla och
samtidigt frimja byggandet av boendeformer for olika behov. Det kan gilla
sarskilt boende for dldre och boende for personer som omfattas av LSS . Det
ar ocksa viktigt att titta pa strukturen och relationen mellan bostadsomraden
och tillgangen till service och arbetsplatser. Sidana samhéllsfunktioner ska
vara tillgéngliga for alla och da ar det viktigt att kommunikationer och
transportinfrastruktur méjliggor detta.

Har finns nagra exempel pa mal som formulerats med fokus

2020-03-18 11:56

284 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

pa tillganglighet, delaktighet och funktionshinder inom olika
sakomraden.

"Vid planering av nya bostadsomraden eller fortatning gors detta i samverkan
mellan forvaltningar sa att behovet av bostader for manniskor med sarskilda behov
tillgodoses. ...

Nybyggda bostéder, utomhusmiljéer och allmanna byggnader ska ha en god
tillganglighet for alla aldrar, bade som fysisk miljé och ur trivsamhets- och
trygghetsaspekter. ... Trafiksystemet ska utformas med utgangspunkt fran barn,
ungdomar, aldre och funktionsnedsatta. De kvaliteter som da uppnas ar oftast till
fordel aven for andra grupper samt fér stadsmiljon som helhet."

(Karlskrona kommuns Oversiktsplan, antagen 2010)

"Gang- och cykelvagnat ska utformas trygga, trafiksakra, tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning, snabba, bekvama, intressanta och trivsamma. Ofta gar
inte alla kvaliteter att uppfylla samtidigt. Vid behov ska alternativa strak finnas for
olika syften. ... | basorterna ska det finnas minst en sé kallad tatortspark.
Tatortsparken ar en moétesplats fér invanarna i basorten med omland och ska
rymma mojligheter till aktiviteter for alla aldrar. Den ska vara tillganglig for alla och
ga att na pa ett trafiksékert satt till fots eller med cykel. ... | basorterna ska det
finnas en omradeslekplats som ar anpassad for barn med funktionshinder. ...
Kommunen ska arbeta aktivt for att gora utbudet av rekreation och andra
bestksmal tillgangligt aven for funktionshindrade."

(Kristianstad kommuns Oversiktsplan, antagen 2013)

"Personer med funktionsnedsattning ska utan diskriminering och pa jamlika villkor
fritt kunna réra sig i samhallet och sjalva bestdmma Over sina liv. Oavsett
funktionsnedsattning ska man kunna ta sig obehindrat mellan sin arbetsplats och
bostad, utratta arenden och ta del av service och fritidsaktiviteter. ... | Botkyrka
finns god tillgang och narhet till storstadsnatur. Men vi behéver forbattra
tillgangligheten. Tillgangligheten ska vi stérka bade genom fysiska och sociala
atgarder: - Mojligheten att ta sig ut i naturen med kollektivtrafik behdver forbattras.
- Tydliga entréer till naturen eller kulturmiljon med parkeringsplatser, bankar och
skyltar. - Méarkta leder och promenadslingor. - Okad tillganglighet fér personer
som har nagon funktionsnedséattning. - Bra information om utbudet och kartor pa
kommunens webbsida. ... "

(Botkyrka kommuns Oversiktsplan antagen 2014, aktualitetsprévad 2018)

Gor milen konkreta, métbara och uppfoljningsbara

For att kunna bedoma om utvecklingen sker i enlighet med malen bor dessa
formuleras s att de blir métbara och mojliga att f6lja upp. Det dr ocksa viktigt
att det finns en tydlig ansvarsfordelning inom kommunen s att malen uppnas
och att olika aktiviteter genomfors. Nar mélen formuleras bor det goras med
hénsyn till vilka metoder och tillvigagangssitt som dr mojliga for att folja upp
malen.

I 6versiktplanen kan kommunen till exempel formulera mal om att dialog och
samverkan ska ske med representanter fran funktionshinderrdrelsen vid storre
utvecklingsprojekt.

Har kan du ldsa mer om olika former av samverkan

Dialog med funktionshinderrérelsen kan till exempel ske vid framtagandet av
detaljplaner, dndringar av Gversiktsplanen eller vid framtagandet av
planeringsunderlag och policys som paverkar riktlinjerna kring utformningen av
den fysiska miljon. I 6versiktsplanen kan kommunen dven formulera
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malsdttningar om att uppfoljning av den byggda miljon regelbundet ska
genomforas utifran ett funktionshinderperspektiv.

Har ges nagra exempel pa hur olika kommuner formulerat
tydliga och uppféljningsbara mal for tillganglighet,
delaktighet och funktionshinder.

"Kommunens samtliga verksamheter ska fora en regelbunden dialog om de
allmanna byggnadernas och utemiljdernas tillganglighet med Radet for fragor om
funktionsnedsattning.

... Tillgangligheten i kommunens egna lokaler samt pa allman plats ska
inventeras vart fjarde ar." (Aneby kommuns Oversiktsplan, antagen 2013)

"Gransvardet om 50 meter till gréna miljéer ska sa langt som majligt tilldampas vid
om- och nybyggnation av bostader. ... Vard och Omsorg, Samhallsbyggnad,
Teknisk forvaltning och fastighetsagare ska ta fram riktlinjer for vintervaghallning
for att fa en sakrare utemilj, framférallt for aldre.” (Ostersunds kommuns
Oversiktsplan, antagen 2014)

Har kan du l4sa mer om att formulera mal och visioner i gversiktsplaneringen

RELATERAD INFORMATION

Boverkets forfattningssamling

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:5) om tillgénglighet

och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller

orienteringsforméga pa allméinna platser och inom omréaden for
andra anlédggningar dn byggnader [/sv/lag--

ratt/forfattningssamling/gallande/alm---bfs-20115/]

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Mal for funktionshinderspolitiken [https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/]
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Fran oversiktsplan till slutbesked - ett exempel

I den hér filmen presenteras ett exempel som visar hur tillgdnglighet och
funktionshindersperspektivet kan anvandas i planeringen fran
oversiktsplanering till slutbesked. Med tillganglighet menas i det hér fallet
anvéndbarhet for alla samhéllsgrupper, inklusive personer med olika typer av
funktionsnedséttningar.

Filmen ér ett utdrag ur utbildningen Att arbeta med PBL, del 4 som handlar
om Intressen och krav.

Boverkets PBL Akademi

PBL Akademin, webbutbildning inom Boverkets uppdrag PBL kompetens,
ska forbittra tillimpningen av plan- och bygglagen. Utbildningarna riktar sig till
tva grupper, dels till dig som fortroendevald, dels till dig som i ditt dagliga
arbete anvénder plan- och bygglagen.

Har kan du 14sa mer om PBL Akademin
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Hallbar utveckling genom fysisk planering

I fysisk planering dr den rumsliga strukturen utgangspunkten for vad som kan
hanteras 1 forhallande till de tre hallbarhetsdimensionerna. Beroende pa hur
mark- och vattenomraden anvinds och hur olika funktioner relateras till
varandra rumsligt skapas olika utgdngspunkter for de sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekterna. Den fysiska planeringen blir dirigenom ett kraftfullt
instrument 1 arbetet med hallbar utveckling.

Oversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer hallbart samhille. I
avvigningen mellan olika allménna intressen bor den mest miljomassigt,
ekonomiskt och socialt héllbara utvecklingen vara styrande. Miljobedémningen
ar ett viktigt verktyg i den processen. Har kan du lésa mer om processen for

oversiktsplanering och miljébedémning.

Pa foljande sidor kan du ldsa mer om olika forhallningssatt till hallbar
utveckling i den fysiska planeringen och vilka ramar som plan- och bygglagen
(PBL) ger for att arbeta med hallbar fysisk planering.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/]
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Forhallningssitt till hiallbar utveckling

Hallbar utveckling &r ett Gverordnat politiskt mal bade nationellt och
internationellt. Det skapas ldtt koncensus kring begreppet pa évergripande
policyniva men samstdmmigheten doljer oftast motsittningar, exempelvis
mellan bevarandeintressen och exploateringsintressen. Héllbar utveckling
maste dérfor 1 likhet med andra Gverordnade politiska mal definieras nér det
géller det komplexa samspelet mellan hallbarhetsdimensionerna.

Det finns olika sétt att forhalla sig till hillbar utveckling. Beroende pa var man
tar sin utgdngspunkt kan olika modeller illustrera forhallningséttet. Kommunen
bor formulera ett eget forhallningssétt till hallbar utveckling och definiera vad
de olika dimensionerna star for utifrén lokala forutséttningar och med hinsyn
till nationella och regionala mal som kommunen bedémt som relevanta. Ett sitt
att nirma sig en egen definition kan vara att lata samtliga modeller vara foreméal
for diskussion och med utgangspunkt i diskussionen formulera sitt eget
forhallningssétt.

Tre dimensioner med lika virde

En definition av hallbar utveckling, som har sitt ursprung i
Brundtlandrapporten, beskrivs oftast med en bild dir samtliga tre dimensioner
ges lika tyngd och vérde och bygger pé tanken att det finns win-win 19sningar
av motséttningen mellan de tre. Nér alla tre dimensionernas villkor uppfylls
samtidigt uppnés héllbar utveckling.

Denna modell illustrerar det klassiska synséttet pa hur hallbar utveckling
kommer till stdnd nér samtliga dimensioner é&r i fas med varandra, vilket
representeras av den 6verlappande ytan i centrum av illustrationen.

Ekologisk dimension

Hallbar
utveckling

Social dimension Ekonomisk dimension
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Denna modell illustrerar det klassiska synséttet pa hur hallbar utveckling
kommer till stdnd nér samtliga dimensioner &r i fas med varandra, vilket
representeras av den Gverlappande ytan i centrum av illustrationen. Illustration:
Boverket

En dimension ger forutsittningarna

Pa global niva lyfts ofta ett annat forhallningssétt dér en dimension ger
forutsittningarna for mojligheten att na hallbarhet i de andra dimensionerna.
Oftast ér det den ekologiska dimensionen som anges ge forutsittningarna for
den sociala dimensionen, det vill sdga ett socialt gott liv dir malet ar att
ménniskans behov uppfylls. Medel for att nd malen uppges ofta vara
ekonomin.

Denna modell illustrerar synséttet att hallbar utveckling uppnas genom att lata
den ekologiska dimensionen ge forutséttningarna for de andra dimensionerna.
Ofta anges i denna modell den sociala dimensionen som mélet och den
ekonomiska dimensionen som medel.

Hallbar utveckling

Ekonomisk dimension

Social dimension

Ekologisk
dimension

Denna modell illustrerar synsittet att hallbar utveckling uppnas genom att lata
den ekologiska dimensionen ge forutséttningarna for de andra dimensionerna.
Ofta anges i denna modell den sociala dimensionen som malet och den
ekonomiska dimensionen som medel. llustration: Boverket

Olika aspekter lagger grunden

Ett annat sétt kan vara att definiera bilden av héllbar utveckling genom olika
aspekter. Exempelvis skulle ménniskans grundlaggande behov och hilsa samt
ekologiska aspekter kunna ses som forutséttningar for att nd mélet om en god
livsmiljo och en héllbar utveckling. Medel for att uppna detta dr ekonomiska
styrmedel som kommunal budget och drivkraften i niringarnas utveckling,
politiska styrmedel och sociokulturella aspekter som livsstil, beteende, samspel
och méngfald.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Begreppet hillbar utveckling

Det rader delade meningar inom sévél politiken som inom forskningen om vad
begreppet hallbar utveckling egentligen innebér. Generella faktorer som man
kommit Gverens om pé bade global och nationell politisk niva &r att hallbar
utveckling innebér:

e ett samspel mellan tre dimensioner; den sociala, den ekologiska och den
ekonomiska,

e att de tre dimensionerna ska vagas samman,

e att det langsiktiga perspektivet med nistkommande generationer i
atanke ska vara i fokus.

Hir beskrivs hur begreppet hallbar utveckling uppstod och hur FN, EU och
Sverige forhaller sig till begreppet.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/]
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Hallbar utveckling - FN

Begreppet "héllbar utveckling" introducerades av den amerikanske
miljovetaren och forfattaren Lester R. Brown 1981. Det fick sin internationella
spridning 1987 d& FN-kommissionen for miljé och utveckling, World
Commission on Environment and Development, dven kallad
Brundtlandkommissionen, lanserade begreppet i rapporten "Var gemensamma
framtid".

Kommissionen, som leddes av Gro Harlem Brundtland, beskrev begreppet
héllbar utveckling pa foljande sitt:

"en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina

behov".

I relaterad information kan du ta del av rapporten "Vér gemensamma framtid".
Rapporten lag till grund for de beslut som fattades pa FN:s konferens om miljo
och utveckling, UNCED 1992 i Rio de Janeiro, vanligen kallad
Riokonferensen. Konferensen kom att ge internationellt erk&nnande 4t
principen om att all utveckling ska vara hallbar.

att de tre dimensionerna av hallbar utveckling — den ekonomiska,
sociala och miljomassiga — samstdmmigt och 6msesidigt ska
stodja varandra och vdgas samman nér beslut fattas.

Pa Riokonferensen antogs handlingsprogrammet Agenda 21 som gav mal och
riktlinjer for att uppna en hallbar utveckling genom att utrota fattigdom och
undanr6ja hoten mot miljon. Handlingsprogrammet lag till grund for det arbete
som varje medlemsland inom FN skulle arbeta vidare med utifrén sina lokala
forutsattningar. Agenda 21 kom att bli ett aktivt och ambitiost arbete i manga
kommuner i Sverige under 1990-talet.

Vid FN:s toppmoéte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 erkéndes
begreppet héllbar utveckling som en 6verordnad princip for FN:s arbete och
for medlemslénderna.

Vid FN:s méte om hallbar utveckling i Rio de Janeiro i juni 2012, Rio+20, lag
fokus pa héllbar konsumtion och produktion och medlemsldnderna enades da
kring ett tiodrigt ramverk. Gron ekonomi etablerades som ett internationellt
begrepp vars potential skulle tillvaratas.

Under konferensen Rio+20 startade dven en process for att ta fram en ny
uppséttning av globala mal for hallbar utveckling kallad Post 2015-agendan,
som en efterfoljare till millenniemalen. Malen har en tidshorisont frén 2016 till
2030. Agendan antogs vid ett toppméte i New York i september 2015 och
innehéller 17 mél och 169 delmal. I relaterad information kan du ldsa mer om
Post 2015-agendan.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://iwww.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/

”Var gemensamma framtid” pd FNs webbplats [hitp://www.un-

documents.net/ocf-ov.htm#1.2]

Post 2015-agendan pd UNDPs webbplats

[http://www.ua.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-

development-agenda.html]
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Hallbar utveckling - EU

Héllbar utveckling inom den Europeiska Unionen har beskrivits i ett flertal
strategier. Den nuvarande EU-strategin for hallbar utveckling antogs vid
Europeiska radets mote i juni 2006.

Strategin for hallbar utveckling bildar ramen for en langsiktig hallbarhetsvision
dar:

ekonomisk tillvixt, social sammanhallning och miljoskydd gér
hand i hand och 6msesidigt stottar varandra.

Strategins dvergripande syfte ar att faststélla och utveckla atgérder sa att
livskvaliteten stindigt kan forbéttras, bade f6r nuvarande och kommande
generationer. Hllbara samhéllen ska inréttas som kan forvalta och anvéinda
resurserna pa ett effektivt sitt samt utnyttja ekonomin som motor for
utveckling nér det géller ekologiska och sociala fragor, med sékerstilld
vélfard, miljoskydd och social ssmmanhéllning,

Strategin innehaller ett stort antal mal och atgérder inom sju utvalda
huvudomraden. De sju huvudutmaningarna ar:

klimatforandringar och ren energi

hallbara transporter

héllbar produktion och konsumtion

bevarande och forvaltning av naturresurser

folkhélsa

social integration, demografi och invandring

globala utmaningar nér det géller fattigdom och héllbar utveckling.

Strategin for héllbar utveckling kompletteras av EU:s strategi for tillvaxt och
sysselséttning, den sé kallade Lissabonstrategin. Den ekonomiska utvecklingen
ses som viktig for att underldtta Gvergéngen till ett mer hallbart samhélle.
Strategin ar i forsta hand inriktad pé insatser och dtgarder som syftar till 6kad
konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen.

I dessa bada strategier erkénns att de ekonomiska och sociala mélen samt
miljoméilen kan forstérka varandra, och dirfor bor utvecklas tillsammans.

I relaterad information kan du ta del av EU:s arbete for héllbar utveckling.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

90071
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://iwww.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/

Om EU:s arbete for hallbar utveckling pa deras webbplats

[http://ec.europa.eu/environment/eussd/]
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Hallbar utveckling - Sverige

Till FN:s toppm&te i Johannesburg 2002 tog Sverige fram en nationell strategi
for hallbar utveckling. Strategin slér fast att hallbar utveckling ar ett
overgripande och langsiktigt mal som ska komma till uttryck i alla politiska
beslut.

| den nationella strategin beskrivs

ménniskan och naturen som de viktigaste resurserna for en
hallbar framtid och att samhéllet ska formas inom ramen for vad
natur, miljé och ménniskors hélsa tal.

Mojligheterna att forena social vélfard och ekonomisk utveckling med en god
miljo uttrycks som kérnan i den svenska visionen for en héllbar utveckling.

I det hallbara samhillet ska hog tillvéxt, full sysselséttning, social rittvisa,
sammanhallning och trygghet férenas med ren och ménniskovérdig miljo. For
att uppna detta langsiktiga mal maste ekonomisk tillvéxt, social sammanhallning
och miljoskydd samverka och behandlas pd ett sétt sa att de forstarker
varandra. Harmed betonas vikten av integration mellan den sociala,
ekonomiska och miljomassiga utvecklingen.

I "Relaterad information" kan du ldsa mer om den nationella strategin for
héllbar utveckling i dokumenten "Nationell strategi for héllbar utveckling" fran
2002 och en vidareutveckling av foregaende dokument kallat "En svensk
strategi for hallbar utveckling - ekonomisk, social och miljoméssig" fran 2004.

I dag ses konsumtion och produktion i de industrialiserade linderna som den
enskilt storsta orsaken till fortsatt negativ paverkan pa den globala miljon.
Sverige har liksom 6vriga ldnder inom FN &tagit sig att stilla om till hallbara
konsumtions- och produktionsmonster och att stodja utvecklingsldnderna i
deras omstéllningsarbete.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/

"Nationell strategi for hallbar utveckling" pa Regeringens webbplats

[http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2002/03/skr.-200102172/]

”En svensk strategi for hallbar utveckling - ekonomisk, social och

miljomaéssig” pa Regeringens webbplats

[http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2004/04/skr.-200304129/]
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Hallbar utveckling i PBL

I PBL:s portalparagraf finns kopplingar till Brundtlandrapportens strdvan om
att tillfredsstélla dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter. De ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna av héllbar
utveckling stottas av PBL:s grundldggande bestimmelser.

Forarbetena till PBL séger att ett huvudsyfte med lagen &r att den till sin helhet
ska strava mot en langsiktigt hallbar utveckling och de allménna intressena
pekar pa de frigor som kommunerna ska ta sig an i sin planering. Varje
kommun kan som ett bade planerande och genomforande organ medverka till
att Sverige som helhet far en héllbar samhéllsutveckling.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 §

1§

| denna lag finns bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj¢ f6r manniskorna i
dagens samhalle och fér kommande generationer.

I proposition 2006/07:122 fanns for forsta gadngen i detta sammanhang ett
resonemang om PBL och héllbar utveckling. Kopplingen till hallbar utveckling
och den ekonomiska dimensionen fortydligades genom att en god ekonomisk
tillvaxt och en effektiv konkurrens lades till i PBL:s 2 kapitel som allmént
intresse. I propositionen sades ocksa att det framst 4r i de inledande kapitlen
samt 1 paragraferna om de allménna intressena som malsdttningen om en
héallbar utveckling framggr.

De allmidnna intressena

2 kap. PBL innehéller de allménna intressen och krav som ska beaktas vid
planlidggning och lokalisering av bebyggelse och som ar utgéngpunkten for vad
som r lamplig mark- och vattenanviandning i ett hallbarhetsperspektiv.
Portalparagrafen konkretiseras genom bestimmelserna om de allménna
intressena och de allménna intressena kan i sin tur ges tydligare innehéll bland
annat genom de nationella mélen.

Bestdmmelserna i 2 kap. PBL inkluderar olika miljoaspekter. Detta innefattar
dels en generell strdvan om en god miljokvalitet och en god livsmiljo, dels olika
krav pa hénsyn till mark och vattenomradenas virden och egenskaper.
Dessutom finns det hanvisningar till hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Kapitlet innehaller ocksa bestdmmelser om en god hushéllning
med mark, vatten, energi och ravaror och krav pa att bebyggelse skall
lokaliseras till mark som &r ldmplig med hinsyn till ménniskors hélsa och
utformas med hénsyn till behovet av skydd mot olyckshéndelser mm.

Har kan du ldsa mer om allménna intressen
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I 6versiktsplanering dr det framst PBL 2 kap. 3 § som ger stod {or arbetet:

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

38§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra @renden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Nationella och regionala mal

Oversiktsplaneringen har en central roll i arbetet med hallbar utveckling inom
fysisk planering eftersom planen ska samordnas med de nationella och
regionala mal som ér relevanta for kommunens hallbara utveckling.
Malséttningen &r att Gversiktsplanen ska bli ett sektorsvergripande och
strategiskt instrument f6r kommunens 1&ngsiktiga utveckling av den fysiska
planeringen. Den ska dven fungera som en plattform f6r kommunens
medverkan i bland annat den regionala utvecklingsplaneringen. Vilka mal som
ar relevanta att beakta maste bedomas med utgangspunkt i visionen och de
utmaningar och mal som kommunen formulerat lokalt.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

I propositionen till nya PBL (2009/10:170) star &ven foljande:

Exakt vilka mal, planer, program och strategier som hénsyn bor tas till bor inte
regleras eftersom dessa kan skifta till namn och innehall Gver tid. Det bor vara
upp till kommunen att bedéma vilka som ar relevanta for kommunens héllbara
utveckling och den fysiska planeringen. Se Prop. 2009/10:170 (sid 177) i
"Relaterad information".

Miljobedomningen

Miljobedomningen ér ett verktyg som bor integreras tidigt i planprocessen. |
PBL 3 kap. 8 § gors en hinvisning till 6 kap. miljobalken 11-18 och 22 §§
dér det finns bestimmelser om miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning av planer och program. Syftet med
miljobedémningen &r att gynna den héllbara utvecklingen genom att integrera
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miljoaspekter i planarbetet. Bedomningen sammanstillas i en
miljokonsekvensbeskrivning som medfdljer planen i den formella processen.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 12 §

12§

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas béattre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Har kan du ldsa mer om miljobeddmning av dversiktsplaner

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

90071

Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/]

Proposition 2009/10:170 ”En enklare plan- och bygglag” pé Sveriges

Riksdags webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/prop-200910170-En-enklare-

pl GX03170/]
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Vision for Sverige 2025

Boverket har tagit fram Vision for Sverige 2025, som visar var Sverige bor
vara ar 2025 for att nd malen for ett hallbart samhélle till ar 2050. Syftet med
visionen 4r att den ska kunna anvéndas som ingéng i kommunernas arbete med
att gora en omvirldsanalys. Den kan ocksa fungera som idéunderlag och stod
ndr strategier och planer tas fram bade pa nationell, regional som lokal niva.

Vision for Sverige 2025 kan anvindas som ett stéd inom den kommunala
oversiktsplaneringen for att hantera och definiera utmaningar som ingéng for att
formulera lokala mal och bedoma vilka nationella mél som ér relevanta. Vision
2025 kan ge inspiration ndr kommunen ska ta fram sin egen vision. Visionen
kan éven ge inspel till vilka typer av dtgérder som kan behdvas i kommunen
for att verka for en utveckling som &r héllbar pa savéil kommunal- som
regional- och nationell niva.

I Vision for Sverige 2025 beskrivs fyra megatrender som beddms ha stor
inverkan pa var samhéllsutveckling. Genom tolv stycken sé kallade
Sverigebilder konkretiseras sedan vilka rumsliga effekter forverkligandet av
visionen kréver for att uppna Sveriges hallbarhetsambitioner i en férdnderlig

varld.
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I Vision for Sverige 2025 beskrivs fyra megatrender som beddms ha stor
inverkan pa var samhéllsutveckling. Genom tolv stycken sé kallade
Sverigebilder konkretiseras sedan vilka rumsliga effekter forverkligandet av
visionen kraver for att uppna Sveriges hallbarhetsambitioner i en forénderlig
vérld. [llustration: Boverket

I relaterad information finns en link till Vision for Sverige 2025 pé
Boverket.se. Ddr kan végledningen dven laddas ner som mobilapplikation.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Vision for Sverige 2025 [http://sverige2025.boverket.se/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/]
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Hallbar utveckling i kommunernas
oversiktsplaner

Maénga kommuner bygger sitt resonemang pa Brundtlandrapporten och
generationsperspektivet for att beskriva hallbar utveckling i sina
oversiktsplaner. De flesta utgér fran de tre dimensionerna av hallbar utveckling,
det vill sdga den sociala, ekologiska och ekonomiska.

Kommuner ger dimensionerna olika tyngdpunkt och fokus med utgangspunkt i
olika modeller. En del kommuner lagger till ytterligare aspekter som kultur,
demokrati eller rumslig dimension. Jarfilla kommun har lagt till aspekten
rumslig héllbarhet och ser den som den grundldggande forutséttningen for att
samordna de tre vriga hallbarhetsaspekterna till en helhet.

Ur Vixa med kvalitet Oversiktsplan Jarfilla — nu till 2030

"Ekonomisk hallbarhet innebéar att hushalla med och effektivt ta vara pa manskliga
och materiella resurser."... "Ekologisk hallbarhet innebar att langsiktigt
uppratthalla ekosystemens produktionsférmaga och att minska negativ paverkan
pa natur och manniskor."... "Social hallbarhet handlar om manniskors mdojlighet
till goda livsvillkor."... "Rumslig hallbarhet innebar att ekologiska, sociala och
ekonomiska faktorer fysiskt samordnas till en helhet genom den bebyggda
miljon."... "For att utvecklingen ska vara hallbar med livskvalitet som f6ljd ar
utmaningen att hitta en balans mellan de fyra héllbarhetsaspekterna"”.

I Halmstads kommuns versiktsplan illustreras hallbar utveckling som ett
paraply som spanner 6ver samhéllsplaneringen i kommunen. Hér har
kommunen &ven exemplifierat de olika dimensionerna av hallbar utveckling
genom att koppla dem till olika allménna intressen.

Ur Framtidsplan 2030, strategisk oversiktsplan for
Halmstads kommun

"En hallbar utveckling bygger pa samspelet mellan ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. De ekologiska aspekterna berér bland annat biologisk
mangfald, kulturhistoriska varden och hushallning med naturresurser som till
exempel jordbruksmark. De sociala aspekterna handlar bland annat om en
tillganglig stad for alla, god boendemiljé med tillgang till gronomraden, mojlighet
att valja olika boendeformer och god tillgang pa service. Trygghet, gemenskap och
delaktighet &r ocksa viktiga fragor som ingér i de sociala aspekterna. Aven en god
samhallsekonomi ar en forutsattning for att uppna en hallbar utveckling. Exempel
pa ekonomiska aspekter kan vara sysselsattningsgrad, rattvis férdelning av
levnadsstandard, ekonomisk tillvaxt samt regional balans och dess inverkan pa
samhallsekonomin. "

I Vision och framtidsbilder for Lulea 2050 beskriver kommunen den sociala
hallbarheten som malet, den ekonomiska hallbarheten som medel och den
ekologiska hallbarheten som ram. De tre benen &r beroende av varandra och
lika viktiga.

Ur Vision och framtidsbilder for Lulea 2050

"Social hallbarhet. Malet om ett gott liv och en god livsmilj6. Livskvalitet bygger
pa mojligheten till delaktighet och sammanhang samt pa férutsattningarna for
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trygghet och en god halsa.

Ekonomisk hallbarhet. Innebar en bra ekonomi som medel for att kunna na det
goda livet. Ekonomisk tillvaxt ar en av forutsattningar for valfard och behovs for att
sakra manniskors jobb, férsorjning och sociala trygghet.

Ekologisk hallbarhet. Handlar om att allt vi gér maste rymmas inom ramen fér
ekosystemets granser. En ekonomisk tillvaxt utan 6kad miljébelastning ar bade
mojlig och pa lang sikt aven nédvandig."

Laxa kommun utgér fran Brundtlandrapportens definition av héllbar utveckling
och anvénder sig ocksa av de tre ringarna for att illustrera detta
forhallningssétt.

Ur Oversiktsplan for Laxa Kommun 2015-2035

"Det hallbara samhallet ar ett samhalle dar ekonomisk utveckling, social valfard
och sammanhallning férenas med en god miljé. De tre perspektiven, ekonomisk,
social/kulturell samt ekologisk, betraktas som likvardiga och en héllbar utveckling
uppstar i dverlappningen dem emellan. Ett samhalle kan aldrig bli hallbart om inte
alla aspekter av begreppet finns med. En atgard som innebar en ekologiskt bra
I6sning, men som kostar sa mycket pengar att den inte kan genomféras, ar darfér
inte hallbar."

Sigtuna kommun &r en av Sveriges eko-kommuner. Det innebér 1 praktiken att
de aktivt verkar for en samhéllsutveckling som tillgodoser dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Kommunen har valt att 14gga till demokrati som ett fjairde omrade i definitionen
av den hallbara utvecklingen.

Ur: http://sigtuna.se/Hallbarhet/

"Ekonomisk hallbarhet, det kan till exempel betyda att ekonomisk tillvaxt inte
far ske till priset av ett segregerat och ojamlikt samhalle och en férstdrd miljo.
Samhallet bor i stallet anpassas efter vad miljon och manniskors héalsa tal och dar
vi langsiktigt investerar i dessa resurser.

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som rér miljén och naturen. Det ar viktigt att
bevara den biologiska mangfalden. Vi maste aven producera hallbar mat, utan att
forstdra och smutsa ner vart vatten och var jord. Genom att &ndra vara livsstilar
kan vi minska den globala uppvarmningen. Det innebér till exempel att vi maste
andra vara resvanor, minska energianvandningen och minska pa vart avfall.

Ett socialt hallbart samhalle innebar att alla individer far sina rattigheter
respekterade. Alla ska pa lika villkor erbjudas en livsmiljé dar de kan tillgodogoéra
sig kunskap, utvecklas och ha en god halsa. Vi nar dit genom att exempelvis
arbeta med antidiskriminering, integration, folkhalsa, mangfald, jamstalldhet och
barns rattigheter.

Demokrati handlar om alla manniskors lika varde och rattigheter samt
mojligheten att vara med och bestdmma. En ambition i Sigtuna kommun ar att
invanarna ska ha goda moéjligheter till delaktighet i kommunens verksamhet och
utveckling samt till dialog i det dagliga métet med kommunens fértroendevalda.
Sigtuna kommun har tagit fram en strategi for att starka demokratin och 6ka
invanarnas delaktighet."
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RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [https://iwww.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/
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Oversiktsplanen

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av
kommunfullmiktige. Oversiktsplanen iir inte bindande men ska ge vigledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéindas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera
strategier for en langsiktigt hallbar utveckling. En 6versiktsplan ska ange sévil
en langsiktig och dvergripande utvecklingsstrategi som grunddragen i den
avsedda anviindningen av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ska visa
hur kommunen tinker ta hdnsyn till allménna intressen samt hur riksintressen
ska tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Planen ska ocksa ge
végledning for hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Mer om planens funktion och innehall finns att 1dsa pa sidorna
Oversiktsplanens nytta och funktion och Oversiktsplanens innehall.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 1-3 §§
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1§

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.

/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

2§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras.

2§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon.

Planen ska aven ge vagledning for beslut om
1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och
2. hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Planen ar inte bindande. Lag (2020:76) .

/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

38
/Upphor att galla U:2020-04-01/
Oversiktsplanen &r inte bindande.

38§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i frdga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska
framgéa av en karta.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76) .

Oversiktsplanens utformning och delar

En 6versiktsplan ska kunna forstas och anviandas av ménga olika aktorer,
bade av professionella anvandare och av privatpersoner. Kommunens
stéllningstaganden och de konsekvenser som de innebér ska tydligt framgé av
planen for att underlatta tillimpningen av planen och oka forstaelsen for
kommunens beddmningar. Det &r viktigt att dversiktsplanen ar begriplig och
overskadlig och att det gér att skilja pa vad som ar stdllningstaganden och vad
som &r planeringsunderlag. En genomténkt utformning 6kar forstaelsen och
lasbarheten av planen.
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Oversiktsplan

PLANKARTA PLANBESKRIVNING

PLANERINGSUNDERLAG

Planeringsunderlagen stodjer stillningstaganden i 6versiktsplanen, men ar inte
en del av planen. Illustration: Boverket

Om planen innehaller det lagen kréver och dess innebdrd och konsekvenser
tydligt gér att utldsa har kommunen friheten att utforma sin 6versiktsplan utifran
de behov kommunen har. Det dr dock viktigt att stridva efter att forenkla
oversiktsplanen och tydligt skilja p4 sjélva planen och underlaget till den for att
oversiktsplanen inte ska upplevas som alltfér omfattande och verlastad med
information och redovisningsdokument. Annars finns det risk for att planen blir
otydlig for politiker, allménhet och de myndigheter som ska anvinda planen.
(ifr prop. 2009/10:170 sid. 177)

Oversiktsplanen behdver besta av flera delar for att vara tydlig for anviindare
av planen och 6versiktsplanens delar &r planbeskrivning, plankarta och
lansstyrelsens granskningsyttrande, se illustration nedan. I forvaltningsbeslutet
vid antagandet av en dversiktsplan ingér dven; samradsredogorelse, sérskilt
utlatande samt protokollsutdraget med beslutet om antagandet.

Forvaltningsbeslut for oversiktsplan

OVERSIKTSPLAN

PLANKARTA PLANBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS GRANSKNINGSYTTRANDE

OVRIGA HANDLINGAR

SAMRADSREDOGORELSE UTLATANDE

PROTOKOLLSUTDRAG MED BESLUTET

Modellen illustrerar de delar som ett forvaltningsbeslut om &versiktsplan ska
innehalla. Illustration: Boverket
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Planbeskrivningen innehaller de strategiska dvervdgandena for generella och
kommundvergripande fragor tillsammans med de innehallskrav som finns for
oversiktsplanen. Hér kan du lésa mer om innehallet i en 6versiktsplan.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljobeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i dversiktsplanen redovisa skalen for sin beddmning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i Oversiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap S §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdiga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Boverket har tagit fram en modell for hur plankartan kan utformas. Modellen
uppfyller de krav som stélls i plan-och bygglagen och &r inledningsvis frivillig
att anvinda som stod i 6versiktsplaneringen. Det kommer att bli nodvéndigt att
utgd ifran en gemensam modell nér kravet infors i plan- och bygglagen (PBL)
med tillimpningsforeskrifter att informationen i Gversiktsplaner och
regionplaner méste kunna behandlas digitalt. Detsamma giller for att 1
framtiden kunna hantera informationen i en gemensam nationell plattform for
geodata.

Hir kan du ldsa mer om Boverkets OP-modell 2.0.

Arkivering

Nir ett beslut att anta eller andra en Gversiktsplan har fétt laga kraft ska
kommunen enligt PBL utan dr6jsmal skicka vissa handlingar till bland annat
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Boverket och lansstyrelsen. De handlingar som ska skickas ska vara lampliga
for arkivering.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 22 §

22§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Nar ett beslut att anta eller &ndra dversiktsplanen har fatt laga kraft, ska
kommunen utan dréjsmal skicka féljande handlingar till Boverket, lansstyrelsen,
regionen och de kommuner som berors:

1. 6versiktsplanen,

2. den samradsredogorelse som avsesi 11 §,

3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,

4. det utlatande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet. Lag (2019:949) .

22§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar ett beslut att anta dversiktsplanen har fatt laga kraft, ska kommunen inom
sex veckor skicka foljande handlingar till Boverket, lansstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, regionen och de kommuner som beroérs:

1. 6versiktsplanen,

2. den samradsredogorelse som avsesi 11 §,

3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,

4. det utlatande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet. Lag (2020:76) .

/Rubriken upphor att galla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap 6 §

6§

De handlingar som enligt 3 kap. 22 §, 5 kap. 32 eller
39 § eller 7 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) ska skickas till Boverket,
lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten ska vara lampliga for arkivering.
Forordning (2018:1872).

Oversiktsplanen ir en handling som ska arkiveras enligt reglerna om
arkivbestdndighet eftersom det &r ett myndighetsbeslut. Det innebr att
handlingen i ett sddant drende kan arkiveras som papper eller i PDF/A-format,
nagot annat kan inte utgdra original.

Om kommunen har en ambition att visa sin 6versiktsplan, exempelvis via sin
webbsida, och bygga olika typer av tjénster har kommunen mojlighet till det,
men det kan inte utgora originalet.

Kommunen é&r enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105), arkivlagen
(1990:782) och annan lagstifining ansvarig for att bevara sin information,
oavsett om den finns i pappersform eller digital form. Férutom analoga och
fysiska arkiv finns det i dag ocksa e-arkiv. Gemensamt stélls krav pa att
handlingar och information ska klara 1&ngtidsarkivering.
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RELATERAD INFORMATION

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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OP-modell 2.0

Boverket presenterar hér ett forslag for hur geografisk planinformation kan
struktureras pa ett enhetligt sétt for att skapa majlighet att utbyta information
digitalt och fa en mer effektiv process. Avsikten ar att modellen ska vara
flexibel for att kunna anvindas av alla slags kommuner och for olika nivéer i
oversiktsplaneringen. Modellen &r tinkt att utvecklas vidare for att dven béttre
passa regional fysisk planering.

Ménga kommuner har utvecklat digitala 6versiktsplaner eftersom fordelarna
och mdjligheterna ér stora. Om varje del av samhéllsbyggnadsprocessen blir
digitalt tillginglig bidrar det till minskat dubbelarbete och att information kan
ateranvandas. Med en mer enhetlig 6versiktsplanering gor det léttare for
kommunerna att utbyta erfarenheter och kan bidra till att hoja kompetensen
och ge hogre kvalité till de 6versiktsplaner som tas fram.

Enhetlig planinformation leder till effektivisering

Eftersom det hittills saknats forutséttningar for enhetlig planinformation i
oversiktsplaner har det medfort att varje kommun spenderar stora resurser pa
framtagande av egna informationsmodeller och databaser innan planarbetet
kan paborjas. Om en enhetlig modell kan tillhandahallas via staten
effektiviseras processen bade tidsméssigt och ekonomiskt sett till personella
resurser. Boverket har darfor utvecklat en modell for hur plankartan kan
byggas upp framfor allt ndr det géller vilka begrepp som &r lampliga att
anvinda.

Inledningsvis kommer modellen vara frivillig att anvanda som ett stod i
oversiktsplaneringen. Det kommer att bli nddvéandigt att utgd ifran en
gemensam modell nér kravet infors i plan- och bygglagen (2010:900) med
tillimpningsforeskrifter att informationen i dversiktsplaner och regionplaner
maste kunna behandlas digitalt. Detsamma géller for att i framtiden kunna
hantera informationen i en gemensam nationell plattform for geodata.

Forenklar ldnsstyrelsens granskning

I dagsliget maste ldnsstyrelsen sétta sig in i varje enskild kommuns sétt att
presentera sin oversiktsplan. Det gor det svért for lénsstyrelsen att fa en
overblick och forsikra sig om de last och beaktat hela planforslaget. Om den
geografiska planinformationen och den Gvriga planinformationen struktureras
pé ett enhetligt sétt blir denna process mer effektiv och med hogre
kvalitetssakring. Léansstyrelserna far ocksa utrymme till att ge ett béttre stdd till
kommunerna och kan dgna tid &t sakfragorna.

Underlittar medborgardialogen

Digitala 6versiktsplaner underléttar medborgardialogen eftersom det &r enklare
att na en bredare allménhet med informationen och dessutom kunna intressera
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fler ldersgrupper. Arbetet med att ta fram en plan underléttas ocksd genom
att modellen skapar mdjligheter att utbyta information digitalt. En vl
genomarbetad och forankrad oversiktsplan kan effektivisera efterfoljande steg
i planeringen, som detaljplaner, bygglov och andra tillstind som berdr mark-
och vattenanvindning.

OP-modellen 2.0

Plan- och bygglagens krav pé stéllningstaganden i Gversiktsplanen fordelas i
modellen pd tre aspekter; Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvidndning
och Riksintressen, LIS och andra vérden. Varje aspekt innehéller ett antal
kategorier som bor anvindas i planeringen for en kommunomfattande
oversiktsplan. Se vidare pa sidor for respektive aspekt.

I aspekten Mark- och vattenanvandning har varje kategori dven
underkategorier om kommunen har behov av att precisera anvéindningen
ytterligare. Ett sédant behov uppstar troligen i huvudsak vid dndringar av
oversiktsplanen for en begransad geografisk del av kommunen. Lis vidare 1
végledningen for respektive kategori for Mark- och vattenanvéndning.

OP-modell 2.0

Utvecklings- Mark- och vatten- Riksintresse, LIS

inriktning anvandning & andra virden

OP-modell 2.0 bestér av tre aspekter som #r Utvecklingsinriktning, Mark-
och vattenanvindning och den tredje aspekten Riksintresse, LIS och andra
vérden. Illustration: Boverket

Teknisk struktur for OP-modell 2.0

Den tekniska strukturen for OP-modell 2.0 r tillgéinglig som 6ppen data i
Excel, se Relaterad information. Dér finns beskrivning av den information som
ska redovisas i respektive kolumn. Du hittar informationen som kommentar till
faltet for rubriken.

OP-modell 1.0

Om ni har ett pdgiende planarbete och anvander er av den dldre versionen av
OP-modellen och avser att fortsitta med det hittar ni vigledning i Relaterad
information.

Limna synpunkter pi OP-modellen 2.0

OP-modellen kommer att fortsitta att utvecklas. Vi skulle dirfor uppskatta
om du tog dig tid att limna synpunkter pA OP-modellen 2.0. Du hittar
formuldret i menyn under rubriken "Ldmna synpunkter".
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Dokument

Teknisk struktur for OP-modell 2.0
[/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/oversiktsplanering/teknisk-struktur-

op-modell-2.0.xlIsx]
57 kB

OP-modellen 1.0 [/contentassets/c34e9dcd975f4272a9a3802a8e36052c/0p-
modellen-1.0 pbl-kunskapsbanken.pdf]

111 MB
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Utvecklingsinriktning

Utvecklingsinriktning ska visa funktioner och funktionella samband avseende
tre grundlaggande strukturer. Begreppen utvecklingsinriktning for bebyggelse,
natur och friluftsliv samt kommunikationer &r valda for att tydliggora att det inte
handlar om kartlédggning av befintlig struktur utan snarare om att lyfta
prioriteringar mellan de viktigaste strategiska sambanden som paverkar
kommunens l&ngsiktiga utveckling.

OP-modell 2.0

Utvecklings-
inriktning

* Bebyggelse
= Natur och friluftsliv
* Kommunikationer

Modellen visar de kategorier som utvecklingsinriktningens innehéller. De
ovriga tvé aspekterna i OP-modellen visas pa respektive sida. Illustration:
Boverket

Genomgéende for utvecklingsinriktningen ar ett fokus pa funktioner och
funktionella samband snarare an markanvéndning. Fokus ligger pa funktionella
regioner som inte alltid foljer administrativa grénser och som kan strécka sig
over kommungrénser och mellan regioner. I utvecklingsinriktningen visas de
overgripande strukturerna for bebyggelse, natur och friluftsliv samt
kommunikationer med stéllningstagande for hur dessa strukturer bor utvecklas
1 ett mellankommunalt och regionalt sammanhang. Har redovisas langsiktiga
intentioner i grova drag och kommunen lyfter fram utvecklingsinsatser som
anses vara sirskilt viktiga. Det dr en stor fordel om de regionala och
mellankommunala frdgorna kan behandlas pa ett likartat sétt, inte minst for att
fa en bra samordning med den regionala planeringen. Utvecklingsinriktning
motsvarar bendmningarna strukturbild, utvecklingsstrategi och liknande.

Utvecklingsinriktning &r idag inte anpassat for att anvéndas till andringar av
oversiktsplan for geografiskt avgrénsade delar. Meddela gdma Boverket om
det finns behov for det.

Teknisk struktur for OP-modell 2.0

Den tekniska strukturen for OP-modell 2.0 #r tillgéinglig som 6ppen data i
Excel, se Relaterad information. Dér finns beskrivning av den information som
ska redovisas i respektive kolumn. Du hittar informationen som kommentar till
féltet for rubriken.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Dokument

Teknisk struktur for OP-modell 2.0
[/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/oversiktsplanering/teknisk-struktur-

op-modell-2.0.xlIsx]
57 kB
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Utvecklingsinriktning for bebyggelse

Utvecklingsinriktning for bebyggelse beskriver utbyggnadsriktningar samt
orters funktioner och samband pa en dvergripande niva déar kommunen vill
prioritera utvecklingsinsatser.

Har redovisas ldngsiktiga intentioner for bebyggelsen i grova drag. Omréden,
platser och strak dit kommunen framfor allt vill kanalisera utvecklingsinsatser
lyfts fram. Utvecklingsinriktning for bebyggelse beskriver utbyggnadsriktningar
och orters funktioner som forsorjningspunkt eller drivkraft for ett storre eller
mindre omland.

I de fall kommunen inte har en expansiv bebyggelseutveckling kan fokus istéllet
ligga pa att identifiera till exempel serviceorter ddr kommunen ha som inriktning
att behalla samhéllsservice och fokusera samhéllsinsatser och samhallsstdd i
olika former. En mer heltickande anviandning av den fysiska miljon beskrivs i
aspekten mark- och vattenanvéndning.

Underlag for den planerade utvecklingsinriktningen for bebyggelse dr
exempelvis riktlinjer for bostadsforsorjningen, pendlingsmonster, lokalisering
av hogre utbildning, turismnéring, regional arbetsmarknad och
bostadsmarknad.

Foljande underkategorier anvinds for att beskriva utvecklingsinriktning for
bebyggelse:

Underkategorier

Utbyggnadsriktning

Utbyggnadsriktningen visar langs vilka stackningar som bebyggelsen lampligen
bdr expandera. Det kan exempelvis handla om utbyggnad i riktningar som kan
forstarka majligheten till kollektiv pendling inom och utom kommunen.

Utbyggnadsomrade
Motsvarande utbyggnadsriktning fast omradesutbredning.

Regional kdrna

En regional kdrna ar en ort som har betydelse som katalysator och dragkraft for
regionen. Orten behdver inte ligga inom kommunen, men har betydelse for
utvecklingen i kommunen.

Centralort

Tatort med stor betydelse fér omkringliggande omrade nar det kommer till
sjukvard, service, handel, offentlig forvaltning och politisk makt. Det &r oftast den
storsta orten i kommunen som utgér centralorten.

Stadsdelscentrum
Del av ort som har servicefunktioner for sitt omland.

Kommundelscentrum

Orter som har mycket av centralortens funktioner men inte ar en centralort.
Kommundelscentrum ar centrum fér en del av kommunen eller for del av
angransande kommuner.

Serviceort
Serviceorten forsorjer en mindre del av kommunen och/eller grannkommun med
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samhallsservice och handel. Den kan vara betydelsefull fér formedling av service
till landsbygden och av betydelse fér en levande landsbygd.

Storre besoksmal
Stoérre besdksmal som genererar omfattande trafik och utgor regionala malpunkter
under hel eller del av sasong.

Annan utvecklingsinriktning for bebyggelse

Har finns mojlighet att ange ytterligare utvecklingsinriktningar inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av utvecklingsinriktningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av utvecklingsinriktningen

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv

Utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv beskriver
overgripande samband for gron- och blastruktur. Det
handlar om viktiga funktioner och omrdaden som dr av
virde for savil rekreation och folkhdlsa som for natur- och
kulturmiljo, biologisk mdngfald och flera andra
ekosystemtjinster.

Utvecklingsinriktningen kan dven omfatta omraden med skyddad natur samt
viérdetrakter som innehaller hoga naturvérden och &r viktiga for en
overgripande gron infrastruktur. Ett flertal ekosystemtjanster inklusive ytor for
klimatanpassning och vattenrening kan inga.

L&s mer om ekosystemtjinster under rubriken "Pa PBL kunskapsbanken" i
"Relaterad information”.

I utpekade omraden kan jord- och skogsbruk och andra néringar fortsatt
bedrivas men p ett sitt som dr forenligt med natur- och kulturmiljovardens
intressen och inte forstor forutséttningarna att bedriva friluftsliv eller
uppratthélla ekosystemtjénster.

Utvecklingsinriktningen for natur och friluftsliv avses omfatta begrepp som
bland annat: grona kilar, grona strék, vardekérnor, vérdetrakter, omraden for
vérdefulla natur- och kulturmiljder, rekreation, friluftsliv, gron infrastruktur,
gronstruktur samt fritid och folkhélsa. Oftast ssmmanfaller flera av dessa
vérden men en precisering &r mojlig i stéllningstagandet.

Foljande underkategorier anvinds for att beskriva utvecklingsinriktning for
natur och friluftsliv:

Underkategorier

Viktigt samband for natur och friluftsliv
Har funktionen att knyta samman omraden av varde for natur och friluftsliv saval pa
land som i vatten.

Viktig funktion for natur och friluftsliv
Av varde for natur och friluftsliv saval pa land som i vatten.

Sammanhdngande omrade for natur och friluftsliv
Av varde for natur och friluftsliv saval pa land som i vatten.

Annan utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv

Har finns mojlighet att ange ytterligare utvecklingsinriktningar inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av utvecklingsinriktningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
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beskrivning av utvecklingsinriktningen

RELATERAD INFORMATION

Pa PBL kunskapsbanken

Ekosystemtjénster i den byggda miljon [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-

om-PBL/teman/ekosystemtjanster/]
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Utvecklingsinriktning for kommunikationer

Utvecklingsinriktning f6r kommunikationer visar de viktigaste forbindelserna
och bytespunkterna for méanniskor eller gods saval pa land som i vatten.

Det ska inte vara en heltickande kartering utan fokus ligger pa de viktigaste
transportsambanden for kommunen eller regionen. Det kan till exempel vara
varaktiga bytespunkter i kollektivtrafiken sdsom stationssamhéllen dit
lokalisering av ny bebyggelse kan komma att ske for att ytterligare stirka
strukturen och resandeunderlaget.

Foljande underkategorier anvinds for att beskriva utvecklingsinriktning for
kommunikationer:

Underkategorier

Forbindelse for kollektivtrafik
Sparbunden trafik eller varaktigt stomnat for busstrafik.

Forbindelse for cykeltrafik
Huvudnat for cykelvagar, cykelleder eller expresscykelvagar.

Forbindelse for godstrafik
Tunga transportstrak, citylogistik, led for farligt gods etcetera.

Forbindelse for 6vrig persontrafik
Planerade storre vagreservat, kringfartsleder etcetera.

Bytespunkt for kollektivtrafik
Bytespunkt for sparbunden kollektivtrafik, persontrafikfarja och busstrafik.

Omlastningspunkt for gods
Kombiterminal, fran farja till jarnvag, lastbil till jarnvag, farja till lastbil etcetera.

Flygplats
Bade civil och militar flygplats.

Hamn
Bade civil och militar hamn.

Annan utvecklingsinriktning for kommunikationer

Har finns mojlighet att ange ytterligare utvecklingsinriktningar inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av utvecklingsinriktningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av utvecklingsinriktningen
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Attribut for beskrivning av
utvecklingsinriktningen

Varje objekt har information i en attributtabell. Det som plan- och bygglagen
kraver att en 6versiktsplan ska innehalla beskrivs hir nedan. [ den mén det
finns tillgang till information och behov av att beskriva ett omrade anges den
informationen i attributfélten.

Ovrig information som behdvs for enhetliga digitala Sversiktsplaner ér
beskrivna i Teknisk struktur for OP-modell 2.0 som finns som excel-fil i
Relaterad information.

Stallningstagande och konsekvenser

Kommunens/regionens stéllningstagande for markomradet eller vattenomrédet
ska alltid anges och skrivas i I6pande fritext. Stdllningstagandet bor ge tydlig
végledning for eventuella fordjupningar av 6versiktsplanen, for detaljplanering
samt for provning av bygglov och andra tillstdindsdrenden som rér mark- och
vattenanvandning. Hér beskriver kommunen/regionen exempelvis vilka
kvaliteter man vill uppna i ett omrade, om det finns forhallanden som sérskilt
ska beaktas, etcetera. I den mén det gér att ange for ett enskilt mark- eller
vattenomrédde ska det ocksa beskrivas vilka konsekvenser som
stillningstagandet kan medfora.

Anmiérkning frin LEinsstyrelsen

I den mén det forekommer 1 lénsstyrelsens granskningsyttrande och kan anges
for ett enskilt mark- eller vattenomrade ska det framg om lénsstyrelsen har en
avvikande mening frdn kommunens/regionens stillningstagande. Om
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har avvikande mening av mer generell
karaktér kan det behandlas i 6versiktsplanens planbeskrivning.

Avvikelse fran regionplan

I den mén det forekommer och kan anges for ett enskilt mark- eller
vattenomréade ska det framgé om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan
for lanet, pa vilket sétt den gor det och skélen for avvikelsen. Om
oversiktsplanen avviker fran regionplanen pé ett mer generellt sétt kan det
behandlas i 6versiktsplanens planbeskrivning.
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Mark- och vattenanvandning

Mark- och vattenanvandningskartan redovisar grunddragen av den avsedda
anvéndningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen.

OP-modell 2.0

Mark- och vatten-
anvandning

Mangfunktionell bebyggelse
Sammanhingande bostadsbebyggelse
Verksamheter och industri
Transportinfrastruktur

Teknisk anldaggning

Areell naring
Grénomrade och park
Natur och friluftsliv
Landsbygd

Vatten

Modellen visar de kategorier som mark- och vattenanvéndning innehéller. De
ovriga tvé aspekterna i OP-modellen visas pa respektive sida. Illustration:
Boverket

Anvéndningarna laggs ut som ytor och for varje yta definieras en anvéandning
som sedan kan preciseras vid behov. Transportinfrastruktur kan dock liggas
ut som linjeobjekt och dverlagra andra anvandningar om det &r 1ampligare och
till exempel ger en tydligare plankarta.

Hela kommunens yta ska omfattas av mark- och vattenanvéndning och de
olika anvéndningarna kan anvéndas for bdde markomréden och for
vattenomraden. Anviandningen Natur och frilufisliv kan till exempel vara ett
motionsomrade med motionsspér, grillplatser etcetera inom ett markomréde,
men dven badplats, fritidsfiske etcetera i ett vattenomrade.

Teknisk struktur for OP-modell 2.0

Den tekniska strukturen for OP-modell 2.0 ir tillgéinglig som Sppen data i
Excel, se Relaterad information. Dér finns beskrivning av den information som
ska redovisas i respektive kolumn. Du hittar informationen som kommentar till
féltet for rubriken.
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Mingfunktionell bebyggelse

Omraden for Mangfunktionell bebyggelse har stads- och titortsmassig
karaktér och innehéller ménga olika servicefunktioner tillsammans med
bostader.

Mangfuntionell bebyggelse &r bebyggelse som 1 huvudsak anvénds for
bostéider, kontor, handel eller annan verksamhet som &r férenlig med
bostider. Bebyggelsen dr indelad i kvarter atskilda av gator, eller har en
kvartersliknande struktur. Trafik- och parkeringsytor, parker och
fritidsanldggningar kan ingd.

Den hér anvandningen kan ocksé anvandas for mindre orter eller for delar av
tatorter som har eller planeras fa ett varierat utbud av offentlig och kommersiell
service och servar ett storre omland.

Anvindningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstaende
underkategorier. Begreppen ar i huvudsak gemensamma med
planbestdmmelsekatalogen for detaljplan.

Underkategorier

Bostader
Olika former av boende av varaktig karaktar.

Centrum

Kombinationer av handel, service, tillfallig vistelse, samlingslokaler, kontor och
annan jamforlig verksamhet som ligger centralt eller pa annat satt ska vara latta
att na.

Begravningsplats
Omraden foér begravningsandamal.

Parkering
Omraden for parkeringsanlaggningar.

Kontor
Kontor, tjansteverksamhet och annan jamforlig verksamhet med liten eller ingen
varuhantering.

Handel
Omraden for handel med varor och tjanster.

Verksamheter
Omraden for service, lager, tillverkning med begransad omgivningspaverkan.

Besoksanlaggning

Omraden for verksamheter som riktar sig till bes6kare. Har ingar kulturella och
religidsa verksamheter, idrotts- och sportanldggningar med tillhdrande byggnader
och 6évriga bestksanlaggningar.

Skola
Forskola, fritidshem, skola och annan jamférlig verksamhet.

Tillfallig vistelse
Alla typer av tillfallig dvernattning samt konferensanlaggningar.

Vard
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Omraden for vardverksamhet som avser manniskor.

Annat samhéllsviktigt andamal

Omraden for totalfdrsvarets militara del, raddningstjansten och liknande
samhallsviktigt &andamal. Det ska alltid anges vilken av dessa anvandningar
omradet ar till for.

Skydd
Omréaden for atgarder som skyddar mot storning, markférorening, olyckor,
Oversvamning och erosion.

Klimatanpassning
Omraden for klimatanpassning som dagvattendamm, invallning, vatmarker
etcetera.

Annan anvandning

Tillampas om nagon av de preciserade anvandningarna inte ar tillampliga

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for

beskrivning av mark- och vattenanvéindningen
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Sammanhiangande bostadsbebyggelse

Omraden for Sammanhéngande bostadsbebyggelse bestir huvudsakligen av
bostdder och har en tydlig beroenderelation till nirliggande orter.

Sammanhdngande bostadsbebyggelse ar smaorter, fritidshusomraden och
bybildningar eller bostadsomraden och fororter som huvudsakligen bestér av
bostadsbebyggelse, men dér en eller ett fatal servicefunktioner kan
forekomma. Omradena har en tydlig beroenderelation till nérliggande orter och
karaktériseras av en 6vervigande andel nattbefolkning och fler utpendlare dn
inpendlare.

Anvéndningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier. Begreppen ar i huvudsak gemensamma med
planbestimmelsekatalogen for detaljplan.

Underkategorier

Bostader
Olika former av boende av varaktig karaktar.

Handel
Omraden for handel med varor och tjanster.

Verksamheter
Omraden for service, lager, tillverkning med begransad omgivningspaverkan.

Besoksanlaggning

Omraden for verksamheter som riktar sig till besdkare. Har ingar kulturella och
religiésa verksamheter, idrotts- och sportanlaggningar med tillhérande byggnader
och évriga bestksanlaggningar.

Skola
Forskola, fritidshem, skola och annan jamférlig verksamhet.

Tillfallig vistelse
Alla typer av tillfallig 6vernattning samt konferensanlaggningar.

Vard
Omraden for vardverksamhet som avser manniskor.

Annat samhéllsviktigt andamal

Omraden for totalférsvarets militdra del, raddningstjansten och liknande
samhallsviktigt andamal. Det ska alltid anges vilken av dessa anvandningar
omradet ar till for.

Skydd
Omraden for atgarder som skyddar mot storning, markférorening, olyckor,
Oversvamning och erosion.

Klimatanpassning
Omraden for klimatanpassning som dagvattendamm, invallning, vatmarker
etcetera.

Annan anvandning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.
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Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Verksamheter och industri

Anviandning Verksamheter och industri &r omraden for verksamheter som inte
bor blandas med bostéder.

Verksamheterna i den hér anvéndningen ér stérande for omgivningen pa nagot
séitt och inte ar forenliga med bostidder. Det kan till exempel vara
verksamheterna som é&r ytkrdvande, genererar tung trafik eller pdverkar
omgivningen med buller eller lukt. Hér ingar savél traditionella industriomraden
som storre handelscentrum, sportarenor och annan verksambhet.

Anvéndningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier. Begreppen ar i huvudsak gemensamma med
planbestimmelsekatalogen for detaljplan.

Underkategorier

Foretagsomrade
Samling av flera mindre verksamheter som sammantaget inte bedéms vara
forenlig med andra anvandningar.

Besoksanlaggning
BesoOksanlaggning som genererar stora trafikmangder som till exempel
vattenland, djurpark och sa vidare.

Transportintensiv verksamhet
Omraden for externhandel, storpartihandel, logistikanlaggningar och liknade.

Materialutvinning
Omraden dar det sker utvinning av naturmaterial, bade fér markomraden och
vattenomrade, som till exempel gruvor, tdkter med mera.

Omgivningspaverkande och tillstandspliktig verksamhet
Omraden for verksamheter som paverkar omgivningen med buller, lukt, vibrationer
etcetera. Kraver oftast tillstand for att bedriva sin verksamhet

Ytkravande anlaggning/offentlig verksamhet
Omraden fér samhallsviktig verksamhet som lanssjukhus, kriminalvardsanstailt,
raddningstjanst eller liknande.

Annan anvandning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Transportinfrastruktur

Det overgripande transportsystemet som &r viktigt for att dstadkomma en
héllbar och dndamélsenlig bebyggelsestruktur ska redovisas i den har kategorin
Transportinfrastruktur.

Skillnaden mellan Utvecklingsinriktning for kommunikationer och mark- och
vattenanvandningen for transportinfrastruktur dr att 1 utvecklingsinriktningen
anges de overgripande strukturbildande kollektivtrafikstraken tillsammans
med stationer och storre héllplatser som avses bli bestdende. I den hér mark-
och vattenanvandningen for Transportinfrastruktur redovisas den fysiska
utbredningen for respektive transportsitt.

Anviandningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier.

Underkategorier

Viag

Overgripande vagnat som har betydelse for att trafikforsérjningen. Vilken typ av
vag kan anges i stéllningstaganden, till exempel riksvag gangfartsomrade,
bussgata, eller om det galler ny trafikanslutningspunkt fér trafikférsérjning av nya
storre bebyggelseomraden. Vagreservat som pa olika satt begréansar mark- och
vattenanvandningen pa platsen anges med hjalp av stallningstagande samt
avsikten andrad anvandning.

Gang- och cykelvidg
Blandad gang- och cykeltrafik.

Cykelvag
Renodlad cykelvag, expresscykelvag, cykelpendlingsstrak.

Parkering
Vilken typ av parkering kan anges under stallningstagande.

Jarnviég

For saval persontrafik som godstrafik dar typ av anlaggning kan anges under
stallningstagande, till exempel bangard, bytesspar etcetera. Jarnvagsreservat
som pa olika satt begransar mark- och vattenanvandningen pa platsen anges med
hjalp av stallningstagande samt avsikten andrad anvandning.

Resecentrum

Storre nod i kollektivtrafiken. Inkluderar resecentrum, centralstation eller storre
héllplatser och stationer som utgér viktiga anslutningspunkter i
kollektivtrafiksystemet. Dessa kan aven indikera lampliga placeringar for ill
exempel centrumfunktioner.

Flygplats
Bade militar och civil flygplats.

Hamn
Inklusive anlaggningar kopplade till hamnverksamhet, saval fér gods som for
persontrafik.

Farled
Allman farled och andra batforbindelser.

Annan anvidndning
Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
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synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvindningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Teknisk anlaggning

Teknisk anldggning anvands for omrdden som forsorjer samhallet med
exempelvis energi, vatten och telekommunikation.

Tekniska anléggningar ar grundldggande funktioner for ett fungerande samhélle
och ska dérav pekas ut med forsiktighet. Det &r framfor allt anléggningar som
kraver stora ytor och dir anviandningen behover ha foretrade framfor andra
anvéndningar for att fa ett fungerande system som kan pekas ut i
oversiktsplanen. Teknisk anldggning 1 det hdr sammanhanget omfattar hela
kedjan fran utvinning, transport, alstring, distribution och lagring.

Anvéndningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier.

Underkategorier

Energiférsorjning
Exempelvis elforsorjning (inklusive kraftledningar), stallverk, fiarrvarme och
fiarrkyla.

Energiproduktion
Exempelvis ytkravande storskalig energiproduktion som varmeverk, vindkraft,
solcellsanlaggning och vagkraft.

Vattenforsorjning
Exempelvis vattenverk, vattenreservoar, grusas.

Avloppshantering
Exempelvis reningsverk.

Dagvattenhantering
Exempelvis fordréjningsmagasin, dagvattendamm.

IT och telekommunikation
Exempelvis bredband, mobilmaster och antenner.

Materialatervinning
Exempelvis avfallsanlaggning, atervinningscentral.

Skydd
Exempelvis barriarer/skyddsportar vid hogt vatten, vallar.

Annan anvandning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Areell naring

I areell ndring ingér omraden for jordbruk, skogsbruk, rennéring, vattenbruk
och yrkesfiske.

Mark- och vattenomréaden for areell ndring kan ocksa planliggas som
Landsbygd eller Vatten men ska sérskiljas om mark- eller vattenomréadet har
ett speciellt virde for ndringen och ska ha foretride framfor andra
anvéndningar. Det kan till exempel handla om att ett omrade for jordbruk
behdver vara av en viss storlek for att det ska vara rimligt att bedriva

jordbruk.

Anvéndningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier.

Underkategorier

Jordbruk

Skogsbruk

Renniring

Vattenbruk

Yrkesfiske

Annan anvidndning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta
omrade. Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till
Boverket via synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla
modellen vidare i nasta version.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 4-5 §§

48

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tilifredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsnaringen skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanviandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen

2020-03-18 11:56

338 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell-2.0/mark--och-vattenanvandning/attribut-for-beskrivning-av-mark--och-vattenanvadning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Gronomrade och park

I Gronomrade och park ingér storre parker, gronomraden eller anlagda
omraden for fritidsaktiviteter i eller i ndra anslutning till titorter

Anviéndningen avser gronomrade som pa grund av dess stora betydelse for ett
stort omland bdr skiljas ut fran 6vrig bebyggelsemiljo. Det kan vara parker,
parkliknande milj6er, naturmark 1 titortsmiljo, nérrekreationsomréaden,
lekplatser, samt anlagda omriden for fritidsaktiviteter som frimst dger rum
utomhus. Sma sjoar och delar av sj6 kan ingé.

Anvéndningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier.

Underkategorier

Park
Park och parkliknande miljéer som ar iordningstallda och kraver skotsel.

Gronomrade
Naturmark i tatortsmiljé och narrekreationsomraden med en viss skotsel som har
betydelse for ett stort omland och bor skiljas ut fran 6vrig bebyggelsemiljo.

Lekplats
Storre lekplats som har stor betydelse for ett stort omland.

Annan anvandning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta omrade.
Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till Boverket via
synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla modellen vidare i nasta
version.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Natur och friluftsliv

Natur och friluftsliv innefattar stérre sammanhéngande omraden dér vérden for
friluftsliv, natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald och ekosystemtjénster &r
prioriterade och forvaltas med hénsyn till frilufislivet.

Omradena ska vara allmént tillgéngliga och kan innehalla
Overnattningsmdjlighet for det rorliga frilufislivet, skidspar, vandringsleder,
motionsslingor mm. Omraden kan ha olika karaktér och anvéndning beroende
pa arstid.

Oftast sammanfaller flera av dessa virden men en precisering &r mojlig i
stallningstagandet.

I de fall kommunen avser inritta naturreservat men ¢j genomfort
reservatsbildningen kan detta anges under stéllningstaganden for
underkategorin naturomraden.

Anvindningen kan vid behov preciseras med hjélp av nedanstdende
underkategorier.

Underkategorier

e Camping

(For det rorliga friluftslivet)

Skidspar

Vandringsled

Motionsslinga

Paddlingsled

Skoterled

Badplats

Gasthamn

Naturomrade

Annan anvidndning

Har finns mojlighet att ange ytterligare preciserad anvandning inom detta
omrade. Anvands detta val ser vi garna att ni skickar in era tillagg till
Boverket via synpunktsformularet for att vi battre ska kunna utveckla
modellen vidare i nasta version.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér:_Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Landsbygd

Landsbygd dr markomraden som ar mdjliga for flera anvandningar men dér
det inte alltid dr nodvéndigt eller mojligt att ange vilka markomréden som bor
anvéndas for vad.

Istdllet har markomraden med anviandningen Landsbygd dvergripande
planeringsoverviganden och generella riktlinjer som stod for annan planering
och beslut. Det kan till exempel vara for olika landsbygdskaraktérer eller
bebyggelseriktlinjer for kulturmiljGer.

Om olika stéllningstaganden géller for olika delar av Landsbygd bor
anvandningen delas upp 1 mindre ytor.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Vatten

Vatten avser sévil Oppet hav som kustvatten, sjoar som vattendrag.
Anvindningen Vatten anges for vattenomraden som ar ldmpliga for olika
anvindningar men dér det inte dr nddvéndigt eller mdjligt att avgora den
exakta platsen.

Istéllet har vattenomraden med anvéndningen Vatten dvergripande
planeringsoverviganden och generella riktlinjer som stod for annan planering
och beslut. Om olika stéllningstaganden géller for olika delar av Vatten bor
anvandningen delas upp i mindre ytor.

For det vattenomrade som dr lampligt for ett specifikt &indamal, till exempel
Verksamheter, Natur och friluftsliv, Teknisk anldggning, Transportinfrastruktur,
bor de andra anvandningarna anvandas.

For markomraden kan ett mindre vattenomrade ingd i de andra
anvéndningarna och behdver inte anges specifikt om det inte finns négra
sdrskilda stéllningstaganden for det.

Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanviandningen

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av mark- och vattenanvéndningen
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Attribut for beskrivning av mark- och
vattenanvandning

Varje objekt har information i en attributtabell. Bland annat det som plan- och
bygglagen kraver att en dversiktsplan ska innehalla beskrivs hér nedan. I den
mén det finns tillgdng till information och behov av att beskriva ett omrade
anges den informationen i attributfélten.

Ovrig information som behdvs for enhetliga digitala Sversiktsplaner ér
beskrivna i Teknisk struktur for OP-modell 2.0 som finns som excel-fil i
Relaterad information.

Pagiaende anvindning/Utvecklad
anvindning/Andrad anvindning

Négot av de tre foljande alternativen ska anges for ytan:

Pagiende — inga fordndringar planeras utan fortsatt pgéende anvéndning
giller.

Utvecklad anvindning — utvecklar och forstérker utifran den anvindning
som redan finns pa platsen, till exempel fortéitar ett omrdde med fler bostdder
eller fér ett storre utbud av servicefunktioner.

Andrad anviindning — vid nyexploatering av ett omrade eller omvandling av
ett bebyggt omréde, till exempel frén hamn till bostader.

Stallningstagande och konsekvenser

Stallningstagande for markomradet eller vattenomradet ska alltid anges och
skrivas 1 10pande fritext. Stallningstagandet bor visa vilka avvagningar som
gjorts och ge tydlig vagledning for eventuella fordjupningar av 6versiktsplanen,
for detaljplanering samt for provning av bygglov och andra tillstindsdrenden
som ror mark- och vattenanvéndning. Hér beskrivs exempelvis vilka kvaliteter
man vill uppna i ett omrade, om det finns forhallanden som sérskilt ska
beaktas, etcetera. I den man det gar att ange for ett enskilt mark- eller
vattenomrade ska det ocksa beskrivas vilka konsekvenser som
stéllningstagandet kan medfora.

Hansyn

Har beskrivs 1 fritext de hinsyn som har tagits vid stillningstagandet och vilket
planeringsunderlag som anvénts. Hér kan ocksa beskrivas vad som ska tas
hénsyn till vid eventuella fordjupningar av 6versiktsplanen, vid detaljplanering
samt vid provning av bygglov och andra tillstindsérenden som ror mark- och
vattenanvindning. Det kan exempelvis handla om att ta hénsyn till att omradet
ar ett vattenskyddsomrade, att sarskild hansyn ska tas till kulturmiljon, att
omrédet dr bullerutsatt etcetera.
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Mellankommunal och regional samverkan

I den man det forekommer mellankommunal eller regional samverkan for en
anvandning och det kan beskrivas for ett enskilt mark- eller vattenomrade ska
det anges. Det kan till exempel handla om att kommuner tillsammans ska
stirka kollektivtrafiksatsningar, arbeta for ett friluftsomréade, bilda ett
naturreservat etcetera.

Anmiirkning fran linsstyrelsen

I den mén det forekommer i lansstyrelsens granskningsyttrande och kan anges
for ett enskilt mark- eller vattenomrade ska det framgé om lénsstyrelsen har en
avvikande mening. Om lénsstyrelsen i sitt granskningsyttrande har avvikande
mening av mer generell karaktir kan det behandlas i planens planbeskrivning.

Avvikelse fran regionplan

I den mén det forekommer och kan anges for ett enskilt mark- eller
vattenomrade ska det framgé om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan
for lanet, pa vilket sitt den gor det och skélen for avvikelsen. Om
oversiktsplanen avviker fran regionplanen pa ett mer generellt sétt kan det
behandlas i1 6versiktsplanens planbeskrivning.

RELATERAD INFORMATION

Dokument

Teknisk struktur for OP-modell 2.0
[/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/oversiktsplanering/teknisk-struktur-

op-modell-2.0.xlIsx]
57 kB
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Riksintresse, LIS och andra virden

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa riksintressen och hur kommunen
avser att tillgodose dem. Kommunen ska ocksa i versiktsplanen peka ut
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.

OP-modell 2.0

Riksintresse, LIS
& andra varden

* Riksintresse
= LIS
* Andra varden

Modellen visar de kategorier som riksintressen, LIS och andra vérden
innehaller. De dvriga tv aspekterna i OP-modellen visas pa respektive sida.
[llustration: Boverket

I sin planliggning ska kommunen ta hénsyn till de vérden som finns pé platsen.
Vissa vérden kan vara en del av den foreslagna markanvéndningen och
noteras under attributdataféltet Hinsyn, medan andra behdver redovisas i sin
helhet for att ge forstaelse for deras funktion och redovisas dérfor i den hér
aspekten.

Riksintressen

Riksintressen giller geografiska omraden som har utpekats av nationella
myndigheter med stod av 3 kap miljobalken (MB) eller angivits direkt i 4 kap
MB eftersom de innehaller nationellt viktiga virden och kvaliteter.
Oversiktsplanen, jimte linsstyrelsens granskningsyttrande, ir det viktigaste
végledande underlaget for myndigheter nér de ska tillimpa bestimmelserna om
riksintressen vid beslut enligt plan- och bygglagen (PBL), MB och andra lagar
som beror anvindningen av mark och vatten. Av det skélet &r kommunen
skyldig att tillhandahalla planer och deras planeringsunderlag nér en beslutande
instans begér detta.

Enligt PBL ska riksintressen som utpekats enligt 3 kap. MB samt som anges i
4 kap. MB sérskilt redovisas 1 oversiktsplanen och hur kommunen tillgodoser
dem. I 6versiktsplanens planbeskrivning redovisas riksintresseanspraken och
av plankartan ska det framgé hur kommunen avser att tillgodose riksintressena.

Landsbygdsutveckling i strandniira lige (LIS)

Kommuner kan 1 sin 6versiktsplan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, sa kallade LIS-omraden. Syftet &r att 1&ngsiktigt stimulera
den lokala och regionala utvecklingen pa landsbygden. Atggirden ska till
exempel bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfdllen eller till att det fortsatt ska
kunna finnas butiker och offentlig service pa landsbygden. Redovisningen i
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oversiktsplanen ska vara vigledande vid provning av ansdkningar om
dispenser fran strandskyddet och upphdvande av strandskyddet i detaljplaner.

Andra virden i miljobalken

Miljobalken tar upp de virden som kommunen ska ta hansyn till vid sin
planldggning av mark- och vattenomréden. Flera vérden &r ocksa
anvandningar, som till exempel jordbruk. Kommunen redovisar i informationen
till anvandningen vilka hinsyn kommunen gjort till de virden som finns pa
platsen. Vissa virden behover dock redovisas i sin helhet for att
uppmérksamma i vilket sammanhang de tillhor. Dessa vérden foljer hér:

Andra varden i miljobalken

¢ Vattenskyddsomraden

o Stora opaverkade omraden

o Ekologiskt sarskilt kansliga omraden
e Kulturmiljévarden

Teknisk struktur for OP-modell 2.0

Den tekniska strukturen for OP-modell 2.0 #r tillgéinglig som dppen data i
Excel, se Relaterad information. Dér finns beskrivning av den information som
ska redovisas i respektive kolumn. Du hittar informationen som kommentar till
féltet for rubriken.

RELATERAD INFORMATION

Dokument

Teknisk struktur for OP-modell 2.0
[/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/oversiktsplanering/teknisk-struktur-

op-modell-2.0.xIsx]
57 kB
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Riksintressen 3 kap och 4 kap miljobalken

Riksintressen géller geografiska omraden som har utpekats darfor att de
innehaller nationellt viktiga varden och kvaliteter. I Gversiktsplanen ska
kommunen redovisa hur de tillgodoser riksintressena. De nationella
myndigheternas riksintresseansprak enligt 3 kap miljobalken (MB) samt de
som anges i 4 kap. MB redovisas planbeskrivningen. Av plankartan ska det
framga om staten och kommunen inte &r verens om den geografiska
utbredningen.

Riksintressesystemet bygger pa att det tas fram kunskap om omrédenas
vérden utifran utpekade riksintresseansprdk med stod av 3 kap MB och de
omréaden som anges i 4 kap miljobalken, genom en aktiv dialog mellan staten (i
form av lansstyrelserna) och kommunen. I dialogen ska staten tydligt redovisa
sina ansprak och intressen och kommunen aktivt forhélla sig till dem i den
kommunala 6versiktsplanen. Kommunen har mdjligheten att forstirka de
kvaliteter som finns i de utpekade omradena men ocksa utifran de beskrivna
vérdena gora en egen bedomning och séga sin mening om anspraket.

I Boverkets vigledning om riksintressen kan du l4sa mer om riksintressen.

Oversiktsplanen, jimte linsstyrelsens granskningsyttrande, #r det viktigaste
végledande underlaget for myndigheter och domstolar nér de ska tillimpa
bestdmmelserna om riksintressen vid beslut enligt plan- och bygglagen (PBL),
MB och andra lagar som ber6r anvandning av mark och vatten. Det &r enbart
nér nagon vill andra markanvéandningen, pa ett sétt som kréaver ett réttsligt
beslut, som ett riksintresse far betydelse. Vid provning av ett drende avgors
det slutligen om ett ansprak avsevért forsvarar for en verksamhet av
riksintresse eller patagligt skadar ett riksintresse. Av det skélet &r kommunen
skyldig att tillhandahélla planer och deras planeringsunderlag nir en beslutande
instans begér detta.

Enligt plan- och bygglagen ska riksintressena sérskilt redovisas i
oversiktsplanen. Anspréken som anges i 4 kap MB samt de som utpekats
med stdd av 3 kap MB av de tolv riksintressemyndigheterna redovisas i
oversiktsplanens planbeskrivning,

Pa plankartan &r det kommunens stillningstagande om riksintresseanspraken
som ska redovisas eftersom oversiktsplanen &r vigledande vid provning av ett
arende. Om kommunen och staten (ldnsstyrelsen) har olika uppfattningar om
riksintresseanspréikets (3 kap. miljobalken) eller riksintressets (4 kap.
miljobalken) avgransning eller existens ska det tydligt framga av
oversiktsplanen. I OP-modellen redovisas det genom ett sérskilt kartlager,
Anmérkning fran lansstyrelsen.

Om staten (lansstyrelsen) har avvikande mening om riksintresset utifran
kommunens stéllningstagande som inte &r geografisk anges det i attributfaltet
Anmarkning fran lansstyrelsen i attributtabellen till det enskilda objektet.
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Miljébalk (1998:808) 3 kap

1§

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en fran
allman synpunkt god hushallning.

2§

Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

3§
Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

48

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tilifredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsnaringen skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall sa langt majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.

6§

Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

7§

Mark- och vattenomraden som innehéller vardefulla &mnen eller material skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara utvinningen av
dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar av
riksintresse skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

8§

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av saddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.
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9§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlaggningarna.

108§

Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, skall
foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Behdvs
omradet eller del av detta for en anlaggning for totalférsvaret skall forsvarsintresset
ges foretrade.

Beslut med stdd av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap.

118§

Den myndighet som handlagger ett mal eller &rende enligt denna balk ska se till
att sddana planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) och s&dant
planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushallning med mark
och vatten finns tillgangliga i malet eller arendet. Om myndigheten begar det, ar
kommunen skyldig att tillhandahalla planer enligt plan- och bygglagen samt
planeringsunderlaget till dessa. Lag (2017:955) .

12§

Lansstyrelsen ska stalla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i
Ianet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska pa begéaran
tillhandahalla planeringsunderlaget 4t de kommuner och myndigheter som ska
tillampa denna balk och at den som ar skyldig att uppratta en
miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. Lag (2017:955) .

13§

Regeringen far i ett enskilt fall besluta att en eller flera kommuner ska redovisa
till regeringen eller nagon annan myndighet hur kommunen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900) avser att tillgodose ett intresse
som ror hushallningen med mark och vatten enligt detta kapitel och 4 kap. Lag
(2017:955) .

14 §
Statliga myndigheter ska anmala till regeringen om det uppkommer behov av en
sadan redovisning som avses i 13 §. Lag (2017:955) .

Miljobalk (1998:808) 4 kap

1§

De omraden som anges i 2-8 §§ ar, med hansyn till de natur-
och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riks-
intresse. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén far komma till stand
endast om

1. det inte moéter nagot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden.

Bestammelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen
av befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av
anlaggningar som behdvs for totalférsvaret. Om det finns sarskilda skal utgor
bestdmmelserna inte heller hinder for anlaggningar for utvinning av sadana
fyndigheter av amnen eller material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket. Lag
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(2001:437) .
2§

Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon:

Kustomradet och skargarden i Bohuslan fran riksgransen mot Norge till Lysekil,
Kustomradet i Halland,

Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden,

Kustomradet i Ské&ne fran Ornahusen séder om Skillinge till Ahus,
Kustomrédena och skargardarna i Smaland och Ostergétland fran

Oskarshamn till Arkdsund,

Kustomradena och skargardarna i S6dermanland och Uppland fran Oxelésund till
Herrang och Singd,

Kustomréadet och skargarden i Angermanland fran Storfjarden vid Angermanalvens
mynning till Skagsudde,

Kustomradet och skargarden i Norrbotten fran Bonddfjarden till riksgransen mot
Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och aslandskapet vid Romeledsen i Skane,

Asnen med 6ar och strandomraden och omradena séder darom utmed
Mo&rrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vanern med 6ar och strandomraden,

Vattern med 6ar och strandomraden,

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omradet utmed Géta
kanal mellan Karlsborg och Sj6torp,

Omréadet Dalsland-Nordmarken fran Mellerud och sjén Animmen vid Vanern till
sjdsystemet fran Dals-Ed i séder till Arjang och Ostervallskog i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed 6vre delen av Klardlven inom
Torsby kommun,

Malaren med Oar och strandomraden,

Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken och
Skinnskatteberg,

Omradet utmed Dalalven fran Avesta till Skutskar,

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomraden samt omradet utmed Orealven,
sjon Skattungen och Oresjon med omradet séder darom 6ver Gullerasen och
Boda till Rattvik,

Omradet utmed Ljusnan fran Farila till Bergvik,

Vindeladalen,

Fjallvarlden fran Transtrandsfjallen i s6der till Treriksréset med undantag for de
figllomraden som anges i 5 §.

3§

Inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge till
Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkésund och i
Angermanland fran Storfjarden vid Angermanélvens mynning till Skagsudde far
anlaggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-11 inte komma till stand.

P& Oland far anlaggningar som avses i 17 kap. 1§ 1och4 a §
1-6 och 8-11 inte komma till stdnd. Lag (2009:652) .

48

Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt pa Far6 far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock
annan fritidsbebyggelse komma till stand, féretradesvis saddan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i narheten av de stora
tatortsregionerna.
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Inom omraden som avses i forsta stycket far anlaggningar som avses i 17 kap. 1
§ 1 samt 4 a § 1-6, 9 och 10 komma till stdnd endast pa platser dar det redan
finns anlaggningar som omfattas av bestammelserna i 17 kap. 1 och 4 a §§. Lag
(2005:571) .

5§

Inom fjdllomradena Langfjallet-Rogen, Sylarna-Helags, Skacker-fiallen,
Burvattnet, Hotagsfjallen, Frostviken-
Borgafjallen, Marsfjéllen-Vardofjallen, Artfidllet, Tarna-
Vindelfjallen, Sarek-Mavas, Kebnekaise-Sjaunja, Rostu och Pessinki far
bebyggelse och anlaggningar komma till stdnd endast om det behdvs for
rennaringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det
rorliga friluftslivet.
Andra atgarder inom omradena far vidtas endast om det kan ske utan att
omradenas karaktar paverkas.

6§
Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftandamal far
inte utforas i

1. nationaldlvarna Torneélven, Kalixalven, Pitedlven och Vindelalven med
tillhoérande vattenomraden, kallfldden och bifléden,

2. Dalalven i

a) vattenomradena Vasterdalalven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalalven uppstréms Trangslet med tillhérande kall- och bifldden, och

b) alvstrackorna Vasterdalalven nedstréms Skiffsforsen och Dalélven
nedstroms Nas bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomradena Voxnan uppstréoms Vallhaga med tillhérande kall- och
bifléden, och
b) alvstrackorna mellan Hede och Svegsjon och mellan Laforsen och
Arbrasjoarna,
4. Ljungan i
a) vattenomradena Ljungan uppstroms Storsjon och Giman uppstroms
Holmsjén med tillhérande kall- och bifléden, och
b) alvstrackorna mellan Havern och Holmsjon och nedstroms Viforsen,
5. Indalséalven i
a) vattenomradena Areélven, Ammeran, Storan-Damman och Harkan med
tillhérande kall- och bifldoden, och
b) alvstrackan Langan nedstroms Landdsjon,
6. Angermanalven i
a) vattenomradena Lejaralven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Langselan-
Rorstromsalven, Saxan, Ransaran uppstroms Ransarn och Vojman uppstroms
Vojmsjon med tillhdrande kall- och bifléden, och
b) alvstrackan Faxalven mellan Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstalven med tillhérande kall- och bifléden,

8. Moalven med tillhorande kall- och bifléden,

9. Logdealven med tillhérande kall- och bifléden,

10. Oreélven med tillhérande kall- och bifléden,

11. Umealven i

a) vattenomradena Tarnaan, Girjesan och Juktan uppstroms Fjosoken med
tillhérande kall- och bifloden, och
b) alvstrackan Tarnaforsen mellan Stor-Laisan och Gauta,

12. Savaran med tillhorande kall- och bifléden,

13. Skelleftealven i de delar som utgors av kallfléidena uppstroms Sadvajaure
respektive Riebnes och Malan med tillhérande kall- och bifléden,

14. Byskealven med tillhdrande kall- och bifléden,

15. Abyélven med tillhérande kall- och bifléden,

16. Luleélven i vattenomradena Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Lulealven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure och Parlalven med tillhérande kall-
och bifloden,

17. Ranealven med tillhérande kall- och bifléden,

18. Eman med tillhorande kall- och bifloden,
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19. Braknean med tillhérande kall- och bifléden,

20. Morrumséan med tillhérande kall- och bifloden,

21. Fylledn med tillhérande kall- och bifléden,

22. Enningdalsalven uppstroms riksgransen till Norge med tillhérande kall- och
bifléden, och

23. Klaréalven mellan Héljes och Edebéack.

Trots forsta stycket far atgarder som behdvs for att uppratthalla, underhalla eller
andra en anlaggning eller verksamhet vidtas, om atgarderna inte medfér nagon
Okad negativ miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan 6kad paverkan. Lag
(2018:1407) .

78§

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden ar en nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till
stdnd och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan intrang i
parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och
kulturvarden i évrigt skadas.

Trots bestdmmelsen i andra stycket far en atgard som innebar ett tillfalligt intrang
eller en tillfallig skada i en nationalstadspark vidtas, om

1. atgarden hojer parkens natur- och kulturvarden eller tillgodoser ett annat
angelaget allmant intresse, och

2. parken aterstalls sa att det inte kvarstar mer an ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada. Lag (2009:293) .

8§

En anvandning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrédde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar
verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till
stadnd endast om sadant tillstand har lamnats. Lag (2001:437) .

9§

Regeringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid far ske
med hansyn till lagringsplatsernas avgransning mot land och vatten, mot allmant
och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska
zoner. Lag (2012:430) .

108§

For vart och ett av havsomradena Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet
ska det finnas en havsplan som ger vagledning till myndigheter och kommuner vid
planldggning och prévning av ansprak pa anvandning av omradet. Havsplanerna
ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i
fastigheter i svenskt territorialhav utanfér de sarskilda avgransningslinjer, en
nautisk mil raknat fran baslinjerna, som framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Syftet med havsplanerna ska vara
att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Havsplanerna ska beslutas av
regeringen.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana férbud eller begransningar som i
fraga om verksamheter och atgarder inom ett havsplanerat omrade behdvs for att
uppna syftet med planen. Lag (2017:1274) .

Miljébalk (1998:808) 3 kap 4-5 §§
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48

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tilifredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.

5§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.

Attribut for beskrivning av riksintresse, LIS och
andra virden

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av riksintresse, LIS och andra virden
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Landsbygdsutveckling i strandnara liage

Kommuner kan i sin dversiktsplan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnira ldgen, s kallade LIS-omraden. Syftet &r att langsiktigt stimulera
den lokala och regionala utvecklingen pé landsbygden. Redovisningen i
oversiktsplanen ska vara vigledande vid provning av ansokningar om
dispenser fran strandskyddet och upphdvande av strandskyddet i detaljplaner.

LIS-omraden kan framforallt pekas ut i omrdden som har god tillgéng till
strandomraden och dir man kan bygga i viss utstrickning utan att allménhetens
tillgéng till strinder hdmmas och utan att djurlivet och véxtlivet paverkas
negativt. Langs med havskusterna, kring de storre sjdarna och i nirheten av
tatorter finns sdrskilda begransningar mot att peka ut LIS-omréden.

Inom ett LIS-omréde kan det sérskilda skélet for landsbygdsutveckling
anvéndas vid dispens och upphivande av strandskyddet. Kommunen ska
kunna motivera beslutet i varje enskilt fall. Atgirden ska till exempel bidra till
att skapa langsiktiga arbetstillfdllen eller till att det fortsatt ska kunna finnas
butiker och offentlig service pa landsbygden.

Omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge ar ett dispensskél fran
strandskyddet och omradena har en annan anvéndning i 6versiktsplanen som
till exempel sammanhéngande bebyggelse, verksamheter och industri, natur
och friluftsliv med mera.

Miljobalk (1998:808) 7 kap 18 e §

18§
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphava strandskyddet i ett
omrade, om
1. det ar uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,
2. strandskyddet galler vid en liten sj6 eller ett litet vattendrag och omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten, eller
3. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en
detaljplan och
a) behovs for byggande av en férsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag,
eller
b) skyddas enligt andra bestdmmelser i detta kapitel &n bestdmmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nagon
annan an en kommun.

Ett upphavande enligt forsta stycket 2 far géras endast om sjons vattenyta har en
storlek som uppgar till omkring en hektar eller mindre eller om vattendragets
bredd ar omkring tva meter eller smalare. Ett upphavande enligt forsta stycket 3
far goras endast om det finns sarskilda skal och intresset av att ta omradet i
ansprak pa det satt som avses med planen vager tyngre an
strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens majligheter att upphava strandskyddet genom en
bestammelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. Lag
(2014:892) .

18a §
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det
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finns sarskilda skal och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag, eller

2. ett omrade som skyddas enligt andra bestammelser i detta kapitel an
bestammelserna om miljdskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet
har beslutats av nagon annan an en kommun. Lag (2011:392) .

18b §

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns
sarskilda skal och dispensen avser nagot annat an det som anges i 18 a § 1 och
2. Lag (2009:532) .

18c §

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens
fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléaget intresse.

I 18 d § finns bestdmmelser om vad man far beakta som sarskilda skal utdver det
som anges i forsta stycket, om prévningen galler ett sddant omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 18 e §. Lag (2009:532) .

18d §

Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om upphavande av eller dispens
fran strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
far man ocksa beakta om ett strandnara lage for en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen
galler en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra atgarder far man i stéllet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus. Lag (2009:532)

18e §
/Upphor att galla U:2024-09-11/
Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses vid tillampningen
av 18 d § ett omrade som
1. &r 1ampligt for utvecklingen av landsbygden,
2. ar av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) i eller i narheten av tatorter,
b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanalven eller fran Skataudden vid Naskefjéarden till grénsen mot Finland,
c) pa Gotland, eller
d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark
for bebyggelse i omradet, och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjarden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ge vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett
sadant omrade som avses i forsta stycket.
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Oversiktsplanen &r inte bindande. Lag (2011:393) .

18e §
[Trader i kraft 1:2024-09-11/
Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses vid tilldmpningen
av 18 d § ett omrade som
1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,
2. ar av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) i eller i narheten av tatorter,
b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanélven eller fran Skataudden vid Naskefjérden till gransen mot Finland,
c) pa Gotland, eller
d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfrdgan pa mark
for bebyggelse i omradet, och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran grénsen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjarden.

En aktuell 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 och 25 §§ plan- och bygglagen (2010:900)
ska ge vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant omrade
som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen &r inte bindande. Lag (2020:75) .

18f §

Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta
ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet. Detta galler inte om en sadan anvandning av omradet
narmast strandlinjen ar oméjlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som
tomt eller annars anvandas for det avsedda &ndamalet. Lag (2009:532) .

189 §

| fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en
bestdammelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt samma lag galler strandskyddet ater, om

1. omradet upphdr att omfattas av detaljplanen eller omradesbestammelserna,
eller

2. detaljplanen eller omradesbestdmmelserna ersatts med en ny detaljplan. Lag
(2010:902) .

18h §

En dispens fran strandskyddet upphdr att galla om den atgard som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den
dag da dispensbeslutet vann laga kraft. Lag (2009:532) .

Attribut for beskrivning av riksintresse, LIS och
andra virden

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av riksintresse, LIS och andra véirden
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Andra virden

Allménna intressen som inte hanteras under mark- och vattenanvéndning och
som behover redovisas i sin helhet samtidigt som de kan behdva dverlagra
annan markanvéandning,

I plan- och bygglagen 2 kap redovisas de allménna intressen som kommunen
ska ta héansyn till vid planlédggning av mark- och vattenomraden, men dven i
miljdbalken. I OP-modellen kan flertalet av dessa viirden hanteras med hjilp
av attributféltet Hansyn under aspekten Mark- och vattenanvéndning.

I attributfaltet beskrivs de hdnsyn som har tagits vid stillningstagandet och
vilket planeringsunderlag som anvints. Kommunen kan dven ge végledning
kring vilken hénsyn som behdver tas till olika vérden vid efterfoljande
planlidggning, bygglov- eller tillstindsprévning.

Utover de allménna intressen, som kan hanteras som planeringsunderlag
genom attributféltet Hinsyn i Mark- och vattenanvéndning, finns ett antal
omraden vars virden behover redovisas i sin helhet for att finga vérdets syfte
och sammanhang. Dessa vérden &r exempelvis vattenskyddsomraden, stora
opaverkade omréaden, ekologiskt sérskilt kinsliga omraden

och kulturmiljovarden. Flera av dessa kan ocksa behdva overlagra annan
anvéndning.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 21 §

21§

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas
eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 2 §

2§

Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 3 §

3§
Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Miljobalk (1998:808) 3 kap 6 §

2020-03-18 11:56

357 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

68§

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i évrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Attribut for beskrivning av riksintresse, LIS och
andra virden

Varje objekt har information i en attributtabell som beskrivs hér: Attribut for
beskrivning av riksintresse, LIS och andra vérden
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Attribut for beskrivning av riksintressen, LIS
och andra varden

Varje objekt har information i en attributtabell. Det som plan- och bygglagen
kraver att en 6versiktsplan ska innehalla beskrivs hir nedan. [ den mén det
finns tillgang till information och behov av att beskriva ett omrade anges den
informationen i attributfélten.

Ovrig information som behdvs for enhetliga digitala Sversiktsplaner ér
beskrivna i Teknisk struktur for OP-modell 2.0 som finns som excel-fil i
"Relaterad information”.

Stallningstagande och konsekvenser

Kommunens/regionens stéllningstagande for markomradet eller vattenomrédet
ska alltid anges och skrivas i I6pande fritext. Stillningstagandet bor ge tydlig
végledning for eventuella fordjupningar av 6versiktsplanen, for detaljplanering
samt for provning av bygglov och andra tillstindsidrenden som ror mark- och
vattenanvandning. Hér beskriver kommunen/regionen exempelvis vilka
kvaliteter man vill uppna i ett omrade, om det finns forhallanden som sérskilt
ska beaktas, etcetera. I den mén det gér att ange for ett enskilt mark- eller
vattenomrédde ska det ocksa beskrivas vilka konsekvenser som
stillningstagandet kan medfora.

Anmiérkning frin Linsstyrelsen

I den mén det forekommer 1 lénsstyrelsens granskningsyttrande och kan anges
for ett enskilt mark- eller vattenomrade ska det framgé om lénsstyrelsen har en
avvikande mening fr&n kommunens/regionens stillningstagande. Om
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har avvikande mening av mer generell
karaktér kan det behandlas i 6versiktsplanens planbeskrivning.

RELATERAD INFORMATION

Dokument

Teknisk struktur for OP-modell 2.0
[/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/oversiktsplanering/teknisk-struktur-

op-modell-2.0.xlIsx]
57 kB
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Lamna synpunkter

OP-modellen kommer fortsitta att utvecklas. Vi uppskattar att du tar dig tid
att 1amna synpunkter och forslag pa forbattringar.

Synpunkter pa OP-modellen 2.0
Félt markerade med * maéste fyllas i.

Hér kan du 1dmna synpunkter inom omradena: Utvecklingsinriktning och dess

kategorier: Mark- och vattenanvindning och dess

kategorier: Riksintresse, LIS och andra véirden:
Attribut: Teknisk struktur

(excelfil): OP-modellen 2.0 generellt:
Organisation: | Namn:

E-post: | Skickal
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RELATERAD INFORMATION

Hantering av dina uppgifter

Om du anger namn och e-postadress sparas uppgifterna tillsammans med
dina synpunkter. Vi kommer bara kontakta dig om vi behdver
kompletterande uppgifter.

Som statlig myndighet registrerar Boverket alla handlingar som kommer in.

Ditt meddelande blir dérfor en allmén handling nér det har kommit in till
oss. Det innebér bland annat att allménheten och massmedia har rétt
begira att fa ta del av innehéllet. Om nagon begér ut handlingen kommer
den forst att sekretessprovas. Vill du vara anonym ska du inte uppge ditt
namn eller kontaktuppgifter nar du kontaktar oss.

Pa Boverket

Behandling av personuppaqifter [/sv/om-boverket/diarium/personuppgifter/]

Begéran om allmén handling [/sv/om-boverket/diarium/allman-handling/]
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Tack for dina synpunkter!
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Oversiktsplanens nytta och funktion

Varje ny byggnad och foréndring i mark- och vattenanvéndningen fér i storre
eller mindre grad konsekvenser for omgivningen under en lang tid framéver.
Oversiktsplanen ir kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska miljén
bor anvindas, utvecklas och bevaras. Den ér darmed ett viktigt politiskt
méaldokument. Planen ska bade vara strategisk och végledande for beslut i
plan- och lovérenden.

Fysisk planering syftar till att beslut om mark- och vattenanvéndning fattas med
sa mycket kunskap som mojligt om forutséttningar och konsekvenser for att
fraimja en 6nskvérd utveckling och en god helhet. Det ar dérfor viktigt att inte
bara planera de enskilda byggprojekten var for sig, utan att ocksa sitta dem i
ett storre perspektiv — bade geografiskt och tidsmassigt.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 2 §

2§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljén. Planen ska ge vagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras.

2§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon.

Planen ska aven ge vagledning for beslut om
1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och
2. hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Planen ar inte bindande. Lag (2020:76) .

/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

En strategisk plan mot en héllbar framtid

Oversiktsplanen har en viktig roll som maldokument och viigvisare mot en
héllbar framtid och ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. I versiktsplanen skapas forutsittningar for en langsiktigt
hallbar samhéllsstruktur som inte enbart ger miljomaéssig nytta utan ocksa
sociala och ekonomiska fordelar.

Planen samordnar olika sektorsintressen och underléttar kommunens planering
och utbyggnad av infrastruktur, service och bostider. Oversiktsplanen
fungerar dérmed som kommunens verktyg i den interna handldggningen och
samordningen samt i dialogen med andra akttrer i samhaéllsbyggandet.
Oversiktsplanen fungerar ocksd som plattform for kommunens medverkan i
den regionala utvecklingsplaneringen.

En vigledande plan for efterfoljande planering och
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beslut

Oversiktsplanen r ett viktigt underlag vid prévning av plan-, lov- och
tillstdndsérenden, men ocksa for foretag som letar 1amplig plats for sin
verksamhet. Med en vl genomarbetad, forankrad och aktuell Gversiktsplan
kan dven oforutsedda forédndringsansprak hanteras i ett helhetsperspektiv.

En aktuell 6versiktsplan med tydliga stillningstaganden underléttar
detaljplanering, bygglovhantering och andra tillstandsprévningar.
Oversiktsplanen #r viigledande for detaljplanering och for bygglovprdvning
utanfor detaljplanelagt omrade. For att sékerstilla syftet med 6versiktsplanen
kan omradesbestimmelser anviindas. Aven handliggningen av planbesked
underlittas om det finns tydligt stod i 6versiktsplanen.

Genom en aktiv dialog med savil allminhet som mer direkt berdrda parter kan
viktiga fragor diskuteras tidigt i planprocessen. Beslut som grundar sig pé en
vélforankrad och aktuell 6versiktsplan minskar sannolikt risken for
overklaganden i senare skeden.

Kommunernas dversiktsplanering ar det viktigaste instrumentet for dialog
(mellan kommun och stat) kring riksintressena. Det ar forst 1 6versiktsplanen
som konsekvenserna av ett riksintresseansprak tydliggérs och hur paverkan
blir i férhallande till andra allménna intressen. I versiktsplanen ska kommunen
redovisa hur man har tagit hénsyn till riksintressena sa att dessa inte patagligt
skadas.

Oversiktsplanens betydelse for andra aktorer

Oversiktsplanen anviinds som underlag av andra myndigheter och aktorer i
samhillsbyggandet. Den ér till exempel ett obligatoriskt underlag som
Trafikverket ska ta hdnsyn till vid planering av nya végar och jamvégars
striickning. Oversiktsplanen r ocksa ett underlag for myndigheter som provar
tillstdnd enligt miljobalken.

Miljébalk (1998:808) 3 kap 11-12 §§

118§

Den myndighet som handlagger ett mal eller &rende enligt denna balk ska se till
att sadana planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) och sadant
planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushallning med mark
och vatten finns tillgangliga i malet eller arendet. Om myndigheten begar det, ar
kommunen skyldig att tillhandahalla planer enligt plan- och bygglagen samt
planeringsunderlaget till dessa. Lag (2017:955) .

12§

Lansstyrelsen ska stélla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i
Ianet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska pa begéaran
tillhandahalla planeringsunderlaget at de kommuner och myndigheter som ska
tilampa denna balk och at den som ar skyldig att uppratta en
miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. Lag (2017:955) .
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Viglag (1971:948) 13a §

13a §

Planlaggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska prévas enligt annan lag
ska samordnas med den planlaggningen och prévningen, om det Iampligen kan
ske.

Bestdammelser om planer och annat underlag finns i 3 kap.
11 och 12 §§ och 5 kap. 18 § miljébalken. Lag (2018:1411) .

Lag (1995:1649) om byggande av jiarnvig 1 kap 4a §

4a §

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har prévats eller ska prévas enligt annan lag,
ska samordnas med den planlédggningen och prévningen, om det [ampligen kan
ske.

Bestammelser om planer och annat underlag finns i 3 kap.
11-12 §§ och 5 kap. 15 § miljébalken. Lag (2017:963) .

Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden 5 §

5§

Den myndighet som ska tillampa 3 och 4 kap. miljébalken i ett &rende ska i
beslutet ange om den prévade anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att
forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och
vattenresurserna samt med de dversiktsplaner, regionplaner och havsplaner som
ar tillampliga i arendet. Férordning (2015:401).

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men &r ett betydelsefullt underlag for
domstolar vid verprovning av detaljplaner och bygglov. Kommunen bor
tydligt motivera sina stéllningstaganden i dversiktsplanen for att ge stod vid
domstolarnas provningar.

For ndringslivet, exempelvis bygg-, industri-, handels- och vindkraftsforetag, ar
planen ett viktigt underlag nir de ska bedoma var det ar lampligt att etablera
sin verksamhet. For allménheten ger dversiktsplanen information om
kommunens utvecklingsplaner och vilka omraden och miljéer som kommunen
sérskilt vill véirna om.

Las mer om syftet och nyttan med dversiktsplanering 1 skriften
"Framgangsfaktorer for versiktsplanering" under rubriken "Publikationer" i
"Relaterad information".
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggfrordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Publikationer

Framgéngsfaktorer for dversiktsplanering [/sviom-boverket/publicerat-av-

boverket/publikationer/2009/framgangsfaktorer-for-oversiktsplanering/]
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Oversiktsplanens inneh&ll

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur mark- och vattenomraden bor
anvandas i framtiden och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ska 4ven visa hur kommunen téinker ta hiinsyn till
allménna intressen samt hur riksintressen och miljokvalitetsnormer kommer att
tillgodoses. Det ska dven framga hur den fysiska planeringen samordnas med
nationella och regionala mal samt i vilka omréden i strandnéra ldgen som
dispens fran strandskyddet bor kunna ges.

13 kap. 4 och 5 §§ PBL finns bestimmelser om vad som ska redovisas i
oversiktsplanen. I 6versiktsplanen ska kommunen precisera och konkretisera
de allménna intressen som anges i 2 kap. Vidare ska kommunen, om strategisk
miljobedomning kravs, redovisa miljokonsekvenserna pa ett sétt som uppfyller
kraven pa innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning vid en strategisk
miljobedomning. Om kommunen gor bedomningen att en strategisk
miljobeddmning inte krévs, ska skélen for detta redovisas.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4,5 §§

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljébalken inte ska
gobras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin bedémning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljiobeddomning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sddana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i dvrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av Oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,
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4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for l1anet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Innehallet i Gversiktsplanen kan inte Gverklagas eftersom dversiktsplanen inte
ar juridiskt bindande.

Mark- och vattenanviandning

Grunddragen i den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden ska
framga av oversiktsplanen. Detta gors ldmpligast pa en karta. Hur detaljerad
och specificerad redovisningen ska vara avgér kommunen sjélv. Det blir allt
vanligare att kommunerna viljer att redovisa mangfunktionell anvandning, till
exempel stadsbebyggelse i stéllet for en uppdelning 1 bostadsomréden och
verksamhetsomraden. For att mojliggora etablering av verksamheter som kan
vara storande finns det dock ofta skél att sérredovisa verksamhetsomraden
dér bostider inte bor tillatas.

Den byggda miljon

I 6versiktsplanen ska kommunen visa sina stallningstaganden for hur den
byggda miljon som bland annat omfattar bebyggelse, anldggningar, vegetation
och parker, ska utvecklas, bevaras och anvindas i framtiden. Oversiktsplanen
ska ange utgangspunkter och riktlinjer for lokalisering och utformning av den
byggda miljon till stod for efterkommande planldggning och lovgivning, (jfr
prop. 1994/95:230 sid. 54)
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Strategisk miljobedomning

I en 6versiktsplan anges normalt forutséttningar for sddana verksamheter som
alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan, till exempel
tatortsbebyggelse och anldggande av industriomraden och vigar. Darfor ska
oversiktsplanen i de allra flesta fall miljobedomas.

Miljobedomningsforordning (2017:966) 2 §

2§
En betydande miljdpaverkan ska antas enligt 6 kap. 3
§ forsta stycket miljobalken, om
1. genomférandet av planen, programmet eller andringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljdbalken, eller
2. planen, programmet eller andringen anger forutsattningar for att bedriva
sadana verksamheter eller vidta sddana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
denna foérordning och ar
a) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,
b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljébalken eller enligt 83 §
avfallsférordningen (2011:927),
c) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),
d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,
e) en plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering,
f) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur,
g) en havsplan enligt havsplaneringsforordningen
(2015:400),
h) en plan fér moderna miljévillkor enligt 11 kap. 28 § miljdbalken, eller
i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvandning. Férordning (2018:2105).

For planer dr strategisk miljobedomning krévs ska planen uppfylla
miljobalkens krav pa en miljokonsekvensbeskrivning for strategisk
miljobedomning.

Har kan du 14sa mer om miljokonsekvensbeskrivningens obligatoriska innehall.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Miljébalk (1998:808) 6 kap 12 §

12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas béattre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Vid framtagandet av en dversiktsplan ska kommunen ta hénsyn till
miljokonsekvensbeskrivningen. Det innebér att kommunen i Gversiktsplanen
aktivt maste ta stillning till resultaten av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 9 §

9§

Om en strategisk miljobedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljébalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin bedomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljiobeddomning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sddana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa

1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skélen for att planen har antagits i stillet for de alternativ som dvervagts,
och

4. vilka atgirder som planeras for att overvaka och folja upp den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet medfor.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §
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48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin beddmning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 16 §

16 §

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljdbeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska
det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skalen for att planen eller programmet har antagits i stallet fér de alternativ
som 6vervagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljdpaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér. Lag
(2017:955) .

I de fall kommunen gér bedémningen att en strategisk miljobedomning inte
krévs, ska skélen for detta redovisas i Gversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §
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48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin beddomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Allmanna intressen

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen téinker ta héinsyn till allméinna
intressen vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden. De
allménna intressena anges i plan- och bygglagens andra kapitel. I redovisningen
av allménna intressen ska omraden av riksintressen sérskilt anges. Kravet pa
redovisning av de allménna intressena innebér att kommunen preciserar vilka
intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de avgrénsas samt avgor vilket
intresse som ska gélla om det rader konflikt mellan dem sé kallad avvégning. I
oversiktsplanen anges vilken hénsyn som ska tas, till exempel nédr det géller
natur- och kulturvérden. Nationella och regionala mél kan anvéndas for att
avgransa och konkretisera de allménna intressena.

Har kan du 14sa om allménna intressen enligt PBL

Riksintressen

Av planen ska det framga hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena. Att tillgodose ett riksintresse kan ibland innebéra att olika
riksintressen méste vigas mot varandra i 6versiktsplanen. Ett riksintresse kan
bara vdgas mot andra riksintressen, inte mot andra allménna intressen.

Under framtagandet av 6versiktsplanen sker en dialog mellan staten via
léansstyrelsen och kommunen om hur riksintressena ska tillgodoses. Dialogen ér
en forutséttning for att Gversiktsplanen ska fylla sin funktion att gora det mojligt
for kommunen att forutse eventuella ingripanden fran statens sida under senare
skeden av planeringsprocessen. Kommunens stillningstaganden i
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oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande &r sedan vagledande
for efterfoljande beslut.

Bestimmelserna om riksintressen finns i 3 och 4 kapitlet miljobalken.

Har kan du ldsa mer om riksintressen i gversiktsplanen

Miljokvalitetsnormer

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormer foljas vid planldggning. Av
oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att folja géllande
miljokvalitetsnormer och det ska tydliggdras om det finns risk att
miljokvalitetsnormer 6verskrids eller inte. Miljokvalitetsnormerna finns i
miljobalkens femte kapitel med tillhdrande forordningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 10 §

108§

Vid planlaggning och i andra arenden enligt denna lag ska
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. miljébalken foljas.

I 6versiktsplanen ska relevanta miljokvalitetsnormer redovisas , med uppgifter
om exempelvis kvivedioxid- och partikelnivéer, vattnets kvalitet och kvantitet,
bullernivaer etc. Forutom att dagens situation kartldggs kan da dven situationer
dér fororeningshalter, virden for vattenkvaliteten, bullernivaer etc riskerar att
overskridas, forutses. Oversiktsplanen kan da vara viigledande och
hanteringen av normerna i detaljplaneskedet underlttas.

Normerna kan exempelvis hanteras pé foljande sétt 1 Gversiktsplanen:

e Tydligt redovisa med text och kartor de mark- och vattenomraden som
har hdga och forvéntat hoga kvéivedioxid- och partikelhalter, hoga
bullernivéer, dalig vattenkvalitet etc.

e Peka ut omraden dér det finns risk att normer inte klaras.

® Ange kommunens mal, rekommendationer och strategier for hur de
utpekade omradena ska hanteras i efterfoljande planer.

e Analysera konsekvenserna av de foreslagna strategierna.

L&s mer om miljokvalitetsnormer 1 fysisk planering under rubriken
"Publikationer" i "Relaterad information”.

Har kan du ldsa mer om miljokvalitetsnormer for luft

Samordning med nationella och regionala mal, planer
och program

Av oversiktsplanen ska det framgé hur kommunen i den fysiska planeringen
tanker ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
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kommunen. Exempel pa sdédana mal och program kan vara:

Regionala tillvixt- och utvecklingsprogram
Lénsplaner for transportinfrastruktur

De transportpolitiska mélen

De nationella och regionala miljomalen
Regionala klimat- och energistrategier.

Det kan ocksa handla om planer for:

Elektronisk infrastruktur
Avfallshantering
Kollektivtrafikforsorjning
Jamstélldhet och integration

Exakt vilka mal, planer, program och strategier som kommunen bor ta hinsyn
till 1 6versiktsplaneringen gér inte att séiga eftersom dessa dndras over tid. Det
ar upp till kommunen att bedoma vilka som ar relevanta for kommunens
hallbara utveckling och den fysiska planeringen. (jfr prop. 2009/10:170 sid.

176-177).

Under ar 2015 sammanstillde Boverket de nationella mélen.
Har kan du ldsa mer om de nationella malen

Langsiktigt behov av bostider

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ér ett allmént intresse i
PBL, och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vigledande
vid tillimpningen av 2 kap. 3 § plan- och bygglagen och utgéra ett underlag for
bland annat dversiktsplaneringen.

Oversiktsplaneringen #r ett viktigt instrument for kommunen nér det géller att
forbereda och genomfora kommunens bostadspolitiska intentioner. I
oversiktsplanen anger kommunen hur man tanker tillgodose det langsiktiga
behovet av bostéder. Bade dversiktsplanen och riktlinjerna for
bostadsforsorjningen behdvs for att nd kommunens bostadspolitiska mal.

L&s mer om hur en kommun kan arbeta med och ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen under rubriken "Pa Boverket" i "Relaterad information.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Kommunerna kan i sina 6versiktsplaner peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira légen, si kallade LIS-omraden. Inom dessa
omraden kan det sarskilda skélet for landsbygdsutveckling anvandas ndr man
provar dispenser och upphéver strandskyddet. Kommunen ska kunna
motivera beslutet i varje enskilt fall. Utpekandet ska ske pa ett sddant sétt att
det langsiktiga skyddet for strénderna upprétthalls. Det ska fortfarande finnas
god tillgang till strandomraden for allménheten och for att bevara goda
livsvillkor for djur och véxter.
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Miljobalk (1998:808) 7 kap 18e §

18e §
/Upphor att galla U:2024-09-11/
Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses vid tillampningen
av 18 d § ett omrade som
1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,
2. ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) i eller i narheten av tatorter,
b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanalven eller fran Skataudden vid Naskefjarden till gransen mot Finland,
c) pa Gotland, eller
d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Orealven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark
for bebyggelse i omradet, och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen

(2010:900) ska ge vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett
sadant omrade som avses i forsta stycket.

Oversiktsplanen &r inte bindande. Lag (2011:393) .

18e §
[Trader i kraft 1:2024-09-11/
Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses vid tilldmpningen
av 18 d § ett omrade som
1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,
2. ar av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) i eller i narheten av tatorter,
b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanélven eller fran Skataudden vid Naskefjarden till grénsen mot Finland,
c) pa Gotland, eller
d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfrdgan pa mark
for bebyggelse i omradet, och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjarden.

En aktuell 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 och 25 §§ plan- och bygglagen (2010:900)
ska ge vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant omrade
som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen &r inte bindande. Lag (2020:75) .

L&s mer om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen under rubriken "Pa
Boverket" i "Relaterad information™.

Klimatrelaterade risker for den byggda miljon

Kommunen ska i sin dversiktsplan redogora for sin syn pa klimatrelaterade
risker for den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och erosion.
Av oversiktsplanen ska det dven framga hur dessa risker kan minska eller
upphora.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av Oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljkvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for l1anet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

58§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av oversiktsplanen ska aven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for l1anet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Syftet ér att skapa battre forutsattningar for ett langsiktigt och strategiskt
kommunalt klimatanpassningsarbete (jfr prop. 2017/18:163 sid. 12).

Redogorelsen for kommunens syn pa klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen
gor att kommunen redan pa dvergripande strategisk niva identifierar
geografiska omréden déir det finns risk for skador pé den byggda miljon och
beskriver hur kommunen ska forhalla sig till dessa risker. Det kan ocksa
handla om att peka ut geografiska omradden dér det kan krdvas mer
detaljerade riskutredningar for den byggda miljon. (jfr prop. 2017/18:163 sid.
88)

Redogorelsen bor utformas med héansyn till kommunens geografiska
forutsattningar och bebyggelsestruktur och behdver inte avse enskilda
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byggnader eller anldggningar. Kommunen bor prioritera de platser dér risken
for skador framstar som storst. I redogorelsen ska savél anvandning och
utveckling som bevarande av den byggda miljon behandlas. (jfr prop.
2017/18:163 sid 88)

Arbetet bor 1 huvudsak kunna genomforas med hyélp av tillgéngliga geologiska,
geotekniska och topografiska underlag som havsnivéhojnings-,
Oversvamnings-, ras- och skredkarteringar som nationella myndigheter och
lansstyrelser tillhandahéller. I vissa fall kan ytterligare underlag behovas, till
exempel fran Trafikverket om statlig infrastruktur ligger i ett riskomrade. (jfr
prop. 2017/18:163 sid. 88)

Lénsstyrelsen ska under samradet om dversiktsplanen medverka till att
redogorelsen for de klimatrelaterade riskerna i versiktsplanen blir sa utforlig
och dndamalsenlig som majligt med hénsyn till tillgéngligt underlag. (jfr prop.
2017/18:163 sid. 85)

Har kan du l&sa mer om milj6 och klimataspekter i fversiktsplaneringen.

RELATERAD INFORMATION

Pa PBL kunkapsbanken

Tillsynsvégledning f6r naturolyckor [/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/]

Pa Boverket

Kommunernas bostadsforsérjning - en digital handbok

[/svikommunernas-bostadsforsorjning/]

Landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen [/sv/samhallsplanering/sa-

planeras-sverige/planering-av-mark-och-

vatten/strandskydd/landsbyggdsutveckling-i-strandnara-lagen/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/strandskydd/landsbyggdsutveckling-i-strandnara-lagen/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Miljobalk (1998:808) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808]

Regeringens proposition (1994/95:230) "Kommunal

oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen, m.m" pa Sveriges
riksdags webbplats [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/proposition/kommunal-oversiktsplanering-enligt-plan--

och G103230]
Regeringens proposition 2009/10:170 "En enklare plan- och bygaglag"

pa Sveriges riksdags webbplats [https://data.riksdagen.se/fil/25C66E43-

B749-4BA9-A14E-FD26F0390ABI]

Regeringens proposition (2017/18:163) "Nationell strategi for

klimatanpassning" pa Sveriges Riksdags hemsida

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/nationell-

strategi-for-klimatanpassning H503163]

Oversvimningsportalen pA MSB:s webbplats

[https://gisapp.msh.se/apps/oversvamningsportal/]

Karttjinsten for ras och skred pa SGI:s webbplats

[https://www.swedgeo.se/sv/samhallsplanering--

sakerhet/planeringsunderlag/kartunderlag-om-ras-skred-och-erosion/]

Riskoversikt stranderosion pad SGU:s webbplats

[https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/stranderosion/oversikt-

stranderosion-sverige/]

Klimatanpassningsportalen, Myndighetsnétverket for

klimatanpassning, drivs och forvaltas av Nationellt kunskapscentrum

for klimatanpassning vid SMHI [hitps://www.klimatanpassning.se/]

Publikationer

Miljokvalitetsnormer i fysisk planering [/sv/om-boverket/publicerat-av-
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Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

I en strategisk miljobedomning ingér att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa
kommunens beddmning av den paverkan pa miljon som planens
genomforande kan fa. Det dr den betydande miljopaverkan som ska
identifieras, beskrivas och beddmas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Miljobalken reglerar vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla och att
innehallet ska anpassas utifran vad som &r en rimlig omfattning och
detaljeringsniva.

Det finns preciserade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla. Samtidigt fortydligas ocksa att innehallet ska anpassas till det som &r
rimligt. Det innebér att uppgifterna som ska tas in i
miljokonsekvensbeskrivningen ska vara rimliga med hansyn till bland annat
planens innehall och detaljeringsgrad och att vissa fragor kan bedomas béttre i
samband med andra planer eller tillstindsprovningar. Avgriansningen av
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll ska goras i samrad med ldnsstyrelsen.

Du kan l4sa mer om avgrénsningssamrad har

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljceffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Miljébalk (1998:808) 6 kap 12 §
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12§

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas battre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Miljokonsekvensbeskrivningens obligatoriska
innehall

Nedanstaende punkter visar vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.

Planens innehall, syfte och forhallande till andra planer
Alternativ

Olika aspekter av miljéforhallanden

Betydande miljoeffekter

Atgirder som planeras

Sammanfattning av verviganden, skil till olika val och eventuella problem

Planerad uppf6ljning av betydande miljopaverkan
Icke teknisk sammanfattning

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljdproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som rér ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse fér miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande milj6effekter
som genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljdeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras fér uppféljning och évervakning
av den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .
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Planens innehdll, syfte och forhdllande till andra planer

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en sammanfattning av planens
innehdll, dess huvudsakliga syfte och forhéllande till andra relevanta planer och
program.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse fér miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomforandet av planen eller programmet kan antas medféra,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfér, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Med forhéllande till andra relevanta planer och program menas att sétta in
oversiktsplanen i ett bredare sammanhang. Relevanta planer och program kan
alltsa avse planer eller program pa en annan niva i planprocessen, eller planer
och program som giller andra sektorer men som péverkar planomradet.

Aven i PBL anges att det i 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser
att ta hdnsyn till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Exempel pa sddana mal, planer och program kan vara:

e Regionala tillvixt- och utvecklingsprogram
e Linsplaner for transportinfrastruktur
e Regionala klimat- och energistrategier.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Alternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en identifiering, beskrivning och
bedémning av rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska
rackvidd. Varfor olika alternativ har valts eller valts bort under processen ska
motiveras i miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Rimliga alternativ till stéllningstaganden i planen ska redovisas. Med alternativ
menas olika alternativa sitt att uppni malen med planen. Beskrivningen av
alternativens paverkan pa miljon bor inriktas pa de visentliga
miljoforhallandena och de geografiska omrédden som kan komma att paverkas
betydligt. Tidsperspektivet for alternativen bor vara detsamma som for
oversiktsplanen.

Dessa alternativ kan se ut pa olika sitt. Det kan handla om att kommunen ser
olika scenarier for befolkningsutveckling. Det kan dven gilla olika sitt att 16sa
bostadsbyggandet, till exempel fortitning av huvudorten, fortdtning i
kransorter, att bygga langs kollektivtrafiknéra strak eller att ge mdjlighet till
glesbygden att fortsétta vara livskraftig.

Utifran principerna for bebyggelseutveckling provar sedan kommunen olika
lokaliseringsalternativ. Det &r i 6versiktsplanen dessa fragor bor provas. Har
en lokaliseringsbeddmning inte genomforts i Gversiktsplanen kan det
kommande detaljplanearbetet kompliceras. Har en detaljplan ett tydligt stod i
en aktuell och vél genomarbetad 6versiktsplan kan en hanvisning till de
overviaganden som gjorts i miljobedéomningen av 6versiktsplanen vara
tillracklig,

I ett réttsfall frin Mark- och miljoéverdomstolen var frdgan om korrekt
alternativhantering i miljokonsekvensbeskrivningen uppe till provning. I det
aktuella fallet ansag domstolen att alternativen var tillrickligt grundligt utredda i
den fordjupade Gversiktsplanen. Domstolen anség darfor att
miljokonsekvensbeskrivningen till detaljplanen kunde godtas trots att det i
detaljplanen inte fanns nagon alternativhantering. (MOD 2016-01-20 mal nr P
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2134-15)

Olika aspekter av miljoforhdllanden

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en redovisning av ett antal olika
miljdaspekter som planen kan forvéntas ge upphov till. Det kan i flera fall vara
lampligt att behandla de hér aspekterna i ett ssmmanhang i
miljokonsekvensbeskrivningen under forutséttning att all nddvéndig information
kommer med. (jfr prop. 2003/04:116 sid. 64)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Utveckling om planen inte genomfors

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljobedomningen ska
innehélla uppgifter om milj6forhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen inte genomfors.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljceffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Ett alternativ som beskriver miljéforhéllandena och miljéns sannolika
utveckling om planen inte genomfors ska alltid finnas med. Ett sddant alternativ
brukar kallas nollalternativ. Alternativet ska spegla hur miljon paverkas av den
troliga utvecklingen om det aktuella versiktsplaneforslaget inte genomfors.
Det ér alltsa inte en beskrivning av att allting forblir som i dagsliget.

For att kunna ta fram ett sddant alternativ bor kommunen ta hénsyn till savél
radande milj6forhallanden (nuldget) som géllande detaljplaner och andra
regleringar eller givna tillstind. Eftersom det 4r den sannolika utvecklingen som
ska beskrivas bor kommunen géra en beddmning av vilka géllande
detaljplaner som é&r sannolika att genomforas och utgd frén det nér alternativet
beskrivs. For att gora bilden fullstéindig ska ocksé relevanta befintliga
miljoproblem och saddana som kan foérvintas om planen inte genomfors
beskrivas. Det bor vara de vésentliga miljoforhallandena som beskrivs. Det
kan ocksa vara rimligt att Gvervéga effekterna av framtida klimatforandringar.
(fr prop. 2003/04:116 sid. 64)

Det ar mot nollalternativet som planforslaget och 6vriga alternativ ska
beddmas, alltsd inte mot nuldget. For att gora bilden fullstdndig beskrivs ocksa
relevanta befintliga miljoproblem och sddana som kan forvantas om planen inte
genomfors. Beskrivningarna av relevanta aspekter ska for alla alternativ vara
tillrdckligt omfattade for att géra meningsfulla jamforelser mojliga.

Miljoforhallanden i omraden som paverkas betydligt

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla uppgifter om befintliga
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milj6forhallanden i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt
av oversiktsplanens forslag kring markanvandning.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sadant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse fér miljén, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomfbrandet av planen eller programmet kan antas medféra,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras fér uppféljning och évervakning
av den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfér, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Befintliga miljoproblem

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om befintliga
miljoproblem som &r relevanta for planen. Sérskilt ska miljoproblem som ror
ett omrade som &dr skyddat enligt sjunde kapitlet miljobalken eller ett annat
omrade av sérskild betydelse for miljon tas upp.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljceffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Befintliga miljéproblem som é&r relevanta for planen bor forstis som sédana
problem som dr mdjliga att atgidrda genom planen eller som ger konsekvenser
for planens stéllningstagande.

Omraden som &r skyddade enligt sjunde kapitlet miljobalken &r bland annat:

e Nationalparker enligt 7 kap. 2 § miljobalken
Naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken
Kulturreservat enligt 7 kap. 9 § miljobalken
Biotopskyddsomréaden enligt 7 kap. 11 § miljobalken
Strandskydd enligt 7 kap. 13—14 §§ miljobalken
Vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § miljobalken
Natura 2000-omraden enligt 7 kap. 27 § miljobalken

En bedomning av de miljoeftekter som kan uppkomma méste goras utifran de
regler som ér tillimpliga. Det innebér bland annat att de miljoeffekter som
foljer av fysisk paverkan eller utsldpp av fororenande &mnen maste bedomas
utifrén de miljokvalitetsnormer som &r tillampliga.
Miljokonsekvensbeskrivningen behdver darfor innehélla en redovisning av hur
planen kan komma att paverka eller riskerar att paverka majligheten att folja
miljokvalitetsnormer samt vilka dtgarder som behover vidtas for att normen
ska kunna foljas. (jfr prop. 2016/17:200 sid 97)

Aven i PBL ir det tydligt att miljokvalitetsnormer ska foljas. Oversiktsplanen
bor redogdra for miljokvalitetsnormerna och det ska i Gversiktsplanen framgé
hur kommunen avser f6lja gillande miljokvalitetsnormer. Det ska dven tydligt
framg& om miljokvalitetsnormerna riskerar att Gverskridas. Om en
miljokvalitetsnorm dverskrids eller riskerar att verskridas kan ett

2020-03-18 11:56

389 (549)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/miljobedomningar_H403200
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

atgardsprogram behdva upprittas. Atgirdsprogrammet ska visa hur
kommunen avser att hantera detta.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 10 §

10§

Vid planlaggning och i andra &renden enligt denna lag ska
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. miljébalken fdljas.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av Oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och fdlja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av oversiktsplanen ska aven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Miljobalk (1998:808) 5 kap 4 §
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48

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgard
pabdrjas eller andras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller
storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan o6kad férorening eller
stérning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har
sadan betydelse att det dventyrar méjligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid prévning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de
bestammelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska
medféra en sddan forsamring eller ett sadant &ventyr. Lag (2018:1407) .

Regeringen fér i ett enskilt fall besluta att en kommun ska redovisa hur
kommunen i sin planering enligt PBL avser att genomfora ett dtgardsprogram,
eller pa annat sétt skapa forutséttningar, for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Miljébalk (1998:808) 5 kap 13 §

13§

For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ska Sveriges landomraden och
kustvattenomraden delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjéns vattendistrikt: det landomréde fréan vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i s6dra
Alands hav eller norra Gotlandshavet,

4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i vastra
Gotlandshavet, dstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller Oresund,
och

5. Vasterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vasterhavet.

| varje vattendistrikt ingar anslutande grundvatten och anslutande kustvatten ut till
de sarskilda avgransningslinjer, en nautisk mil réknat fran baslinjerna, som
framgar av bilaga

6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som inte kan
hanforas till ett visst avrinningsomrade ska hanforas till det vattendistrikt som ar
narmast eller lampligast.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
gransdragningen mellan vattendistrikten. Vid gransdragningen far ett enskilt
avrinningsomrade hanforas till annat vattendistrikt an vad som féljer av forsta
stycket, om det ar [ampligt med hansyn till férvaltningsarbetet. Lag (2019:494) .

Hinsyn till miljokvalitetsmal med mera

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om hur hénsyn tas till
relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohénsyn.
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Betydande miljoeffekter

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en identifiering, beskrivning och
bedomning av de betydande miljoeffekter som genomforandet av
oversiktsplanen kan antas medfora.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §

118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och foérhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse fér miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomfbrandet av planen eller programmet kan antas medféra,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljdpaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Begreppet miljoeffekter ar brett och omfattar flera olika aspekter.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 2 §

2§

Med miljdeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effekter som ar
positiva eller negativa, som ar tillfalliga eller bestdende, som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa

1. befolkning och manniskors halsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i
ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljon. Lag (2017:955) .

I en miljokonsekvensbeskrivning for en Gversiktsplan &r det viktigt att beskriva
och beddma de storskaliga, kumulativa och indirekta effekter som planforslag
och alternativ kan ge upphov till. Miljoeffekter pa bade kort, medelléng och
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lang sikt ska beskrivas. Alla miljoeffekter behdver dock inte beskrivas, utan
endast saddana som &r betydande. Det innebér att innehéllet kan begrinsas sa
att arbetet inte blir onddigt omfattande och att fordjupning av relevanta
miljoaspekter kan prioriteras. (jfr prop. 2016/17:200 sid 192)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 2 §

2§

Med miljdeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effekter som ar
positiva eller negativa, som ar tillfélliga eller bestaende, som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medelladng eller lang sikt pa

1. befolkning och manniskors halsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i
ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljon. Lag (2017:955) .

En miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for en strategisk miljobeddmning
ska dven innehélla en identifiering, beskrivning och bedémning av sadana
miljoeffekter som genomforandet av Gversiktsplanen kan antas medfora till
foljd av yttre hiandelser. Med yttre hindelser menas till exempel effekter av
klimatforandringar. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 97)

Atgiirder som planeras

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om de atgérder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa betydande negativa
miljoeffekter som planens genomforande skulle kunna leda till. Om nagra
sadana dtgérder inte planeras, sé ska det framga av
miljokonsekvensbeskrivningen. (jfr prop. 2016/17:200 sid 192)

Miljobalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medféra,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Sammanfattning av overviganden, skil till olika val och
eventuella problem

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en sammanfattning av de
overviaganden som kommunen har gjort, vilka skél som ligger bakom gjorda
val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna
sammanstilldes. Exempel pé problem kan vara tekniska brister eller brist pa
kunskap. (jfr prop. 2003/04:116 sid 65)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljceffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Planerad uppfoljning av betydande miljopdaverkan

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redogorelse for de atgérder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 11 §
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118§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,

3. uppgifter om

a) milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljéproblem som ar relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljbhansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6effekter
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljceffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

Arbetet med en redogérelse for planerad uppfoljning sker ldmpligen parallellt
med att den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma identifieras,
beskrivs och bedéms och forslagen till atgirder for att minska miljopéverkan
tas fram. Det &r dnda inte alltid mojligt att veta hur uppfoljning och vervakning
kommer att g3 till redan nir beskrivningen upprittas. Atgirderna for
uppfoljning kan da anpassas efterhand som planen genomfGrs. (Jfr prop.
2003/04:116 sid 65)

Det kan vara lampligt att integrera uppfoljningen av planen i redan befintliga
uppfoljnings- och dvervakningsprogram.

Icke-teknisk sammanfattning

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en icke-teknisk sammanfattning.
Syftet med det &r att det ska bli lattare att hitta de viktigaste momenten och
slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen, bade for allménheten och for
beslutsfattarna. (jfr prop. 2003/04:116 sid. 65)

Rimlig niva pa redovisningen

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ha en omfattning och detaljeringsgrad som
ar rimlig med hénsyn till bedémningsmetoder och aktuell kunskap, planens
innehall och detaljeringsgrad, vilken planprocess som planen befinner sig i och
allménhetens intresse. Omfattning och detaljering av
miljokonsekvensbeskrivningen kan ocksé ta hénsyn till om vissa fragor battre
kan bedomas i kommande detaljplan eller tillstindsprovning. (jfr prop.
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2003/04:116 sid 65)

Miljobalk (1998:808) 6 kap 12 §

12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddémningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas béattre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Att ta hinsyn till var i en beslutsprocess en plan &r innebér att en
miljokonsekvensbeskrivning inte ska behdva dubbleras i olika processer. Om
till exempel alternativa lokaliseringar har provats i dversiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning, behover det inte provas igen inom ramen for
detaljplaneprocessen. I sddana fall bor det i detaljplanen vara tillréckligt att
hénvisa till 6versiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning. (jfr prop.
2012/13:17 sid. 12 och 14 och MOD 2016-01-20 mél nr P 2134-15)

Miljokonsekvensbeskrivningen for 6versiktsplanen bor inte behandla fragor
som kan bedomas béttre i samband med andra planer, till exempel
detaljplaner, eller tillstindsprévningar. Nér det &r lampligt ska en
miljobedémning for 6versiktsplan samordnas med andra miljobedémningar, till
exempel specifika miljobedémningar eller miljobedémningar for véig- och
jarmvégsplaner. Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska dven vara
rimlig med hansyn till allménhetens intresse.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 11 §

118§

Planlaggning och annan prévning enligt denna lag som avser en anvandning av
ett mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska prévas enligt annan
lag ska samordnas med det andra arbetet, om det lampligen kan ske.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 12 §

12§

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas béattre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 46 §

2020-03-18 11:56

397 (549)


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/miljobedomningar-av-planer-och-program_GR03116
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/utslappsratter-och-geologisk-lagring-av-koldioxid_H00317
http://markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/P%202134-15.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

46 §

Den som gor en strategisk eller specifik miljobeddémning ska strava efter att
samordna arbetet med andra miljobedémningar som gors enligt detta kapitel eller
med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar. Lag (2017:955) .

Innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen bor begréinsas till det som verkligen
kan formodas ge betydande miljopaverkan, sa att inte arbetet blir onodigt

omfattande och sd att nédvéandig fordjupning av vissa aspekter kan prioriteras.

I inledningsskedet av miljobedémningen bér kommunen dérfor analysera vad i
planforslaget eller andringsforslaget som kan ge upphov till betydande
miljopaverkan och avgrénsa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen efter
detta.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Process for oversiktsplanering och
miljobedomning

; = Anta
Félja upp & utvérdera Aktualitetspréva
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomféra & anvéanda
Samrada
Vilja atgarder & budgetera Initiera

Samhallsutvecklingen och nya kunskaper kommer successivt att ge nya
forutséttningar for kommunens planering och medverka till att fversiktsplanen
fortlopande behover ses dver.

Oversiktsplanen har en viktig roll som maldokument och viigvisare mot en mer
héllbar framtid. Processen kring &versiktsplanen regleras i plan- och
bygglagen. En dversiktsplan kan normalt antas medfora betydande
miljopaverkan vilket innebér att en miljobeddmning ska genomforas. Syftet
med en miljobedomning 4r att integrera miljoaspekter i planeringen och
beslutsfattandet sé att en héllbar utveckling framjas. I miljobalken stills det ett
antal formella krav pa hur en miljobeddmning ska ga till. Miljobedomningen &r
integrerad i processen for att anta en oversiktsplan, vilket gor att dubbelarbete
undviks.

Pa foljande sidor kan du ldsa mer om processen att upprétta eller &ndra en
oversiktsplan samt hur denna process bor integreras med miljobedomningen.

Pa foljande sidor kan du ldsa mer om processen att uppritta eller andra en
oversiktsplan samt hur denna process bor integreras med miljobedémningen.
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Miljobedomning oversiktsplan - ett

processverktyg
Folja upp & utvérdera Aktualitetsprova AoiE)
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen

Genomfdra & anvinda

Samrada

Valja atgarder & budgetera Initiera

En oversiktsplan kan normalt antas medfora en betydande miljopaverkan
vilket innebér att en strategisk miljobedémning ska géras nér en dversiktsplan
uppréttas eller &ndras. Syftet med miljobedomningen é&r att integrera
miljdaspekter i planeringen och beslutsfattandet sa att en hallbar utveckling
frimjas.

I en Oversiktsplan anges normalt forutsittningar for sédana verksamheter eller
atgirder som kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Exempel pa
sddana verksamheter eller atgirder ar titortsbebyggelse och anldgg ande av
industriomraden, hamnar, végar, jarmvégar, permanenta campingplatser och
vissa typer av anldggningar for friluftsliv. Déarfor ska 6versiktsplanen i de allra
flesta fall genomgé en miljobedomning. Ordet miljobeddmning i miljobalken &r
ett samlingsnamn for savél strategiska som specifika miljobedémningar.
Miljobedémning av planer, till exempel en dversiktsplan, &r en strategisk
miljobedomning.

Miljobedomningsforordning (2017:966) 2 §
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28§
En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3
§ forsta stycket miljébalken, om
1. genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljdbalken, eller
2. planen, programmet eller andringen anger férutsattningar for att bedriva
sadana verksamheter eller vidta sddana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
denna forordning och ar
a) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,
b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljdbalken eller enligt 83 §
avfallsférordningen (2011:927),
c) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),
d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,
e) en plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering,
f) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur,
g) en havsplan enligt havsplaneringsforordningen
(2015:400),
h) en plan fér moderna miljévillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken, eller
i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvandning. Férordning (2018:2105).

Ny lagstiftning om miljobedomning i 6 kap.
miljobalken

Den 1 januari 2018 bdrjade ett nytt sjétte kapitel 1 miljobalken gélla. Det
innebér en del fordndringar for miljobedomningar av planer som uppréttas
enligt plan- och bygglagen. Syftet med dndringen var att skapa ett tydligare
och mer andamalsenligt regelverk.

For mél och drenden géllande planer som har pabdrjats fore den 1 januari
2018 ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for handldggningen och
bedémningen.

Las mer om vad som géller 6 kap miljobalken har

Nar behovs en strategisk miljobedomning

I Miljobedomningsforordningen anges att en betydande miljopaverkan alltid
ska antas nér Gversiktsplanen anger forutsittningar for bland annat
tatortsbebyggelse, industriomréden, byggande av vigar och olika anldggningar
for turism och frilufisliv (se nésta stycke). Det innebér att en Gversiktsplan i
princip alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan och att en
strategisk miljobedomning inklusive en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska
goras nir en oversiktsplan upprittas eller dndras.

12 § Miljobedomningsférordningen (2017:966) anges att en dversiktsplan ska
antas ha betydande miljopaverkan om:
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e oenomforandet av planen eller &ndringen kan komma att omfatta en
verksambhet eller tgard som kraver tillstdnd inom Natura 2000-omréade
® den anger forutsdttningar for kommande tillstand for:
© ett urval miljofarliga verksamheter som anges i 6 §
Miljobedomningsforordningen eller
o de verksamheter och atgarder som riknas upp i bilaga till
Miljobeddmningsforordningen.

Till de verksamheter och dtgéarder som riknas upp i
Miljobedémningsforordningens bilaga hor bland annat:

e anldggning av industriomraden

e projekt for titortsbebyggelse inklusive byggande av shoppingcentrum
och parkeringsplatser

® byggande av vigar, jarn- och sparvédgar, hamnar, omlastningsstationer
mm

® kust- och havsanldggningar for att bek&mpa erosion och till skydd mot
havet

e verksamheter for turism och fritid

e anldggningar for bortskaffande av avfall.

Det finns ett fatal fall d& en miljobedomning av en 6versiktsplan inte behover
goras. Till exempel finns undantag for oversiktsplaner som endast syftar till att
tjdna totalforsvaret eller raiddningstjansten.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 3 §

3§

En myndighet eller kommun som uppréattar eller andrar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan forfattning ska géra en strategisk miljobedémning, om
genomférandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

Skyldigheten galler inte

1. planer och program som endast syftar till att tjana totalférsvaret eller
raddningstjansten, och

2. finansiella eller budgetéra planer och program. Lag (2017:955) .

Miljobedomning - en process

Miljobedomning &r en process dér syftet ar att integrera miljoaspekter i
framtagandet och antagandet av dversiktsplanen. Det handlar alltsa inte enbart
om att ta fram ett dokument, en miljokonsekvensbeskrivning, utan det handlar
om ett kontinuerligt och integrerat arbete kring miljoaspekter vid framtagandet
och antagandet av 6versiktsplanen. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 93)

Miljobedomningen innehaller flera steg:

e [dentifiera vilka miljoeffekter som kan antas vara relevanta.
e Avgransningssamrad med lénsstyrelsen och kommuner som kan antas
bli berérda om hur omfattningen och detaljeringsgraden av
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miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas.

e Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

e [ imna mdjlighet for allminheten och andra att ge synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till dversiktsplan.

e Ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan dversiktsplanen antas.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 9 §

9§

Om en strategisk miljdbedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §

9§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sddant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomféras sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdmmelser i miljébalken. Trots det som sags dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen understka om genomférandet
av oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljdpaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgoéra fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § férsta och andra styckena
miljobalken.

Kraven enligt forsta och andra styckena galler inte om frdgan om betydande
miljdpaverkan redan ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljobalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som s&gs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljdbalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .
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Lis mer om miljokonsekvensbeskrivningens innehdall hir

Miljobedomning i flera steg

Arbetet med att ta fram en Gversiktsplan &r en process. I ett inledande skede
fattas ofta ett antal inriktningsbeslut av mer strategisk karaktir. Det kan till
exempel rora planeringsvolymer, principer for bebyggelsens lokalisering,
huvudsakliga utbyggnadsriktningar med mera. | ett senare skede konkretiseras
detta ofta i stillningstaganden kring enskilda omréaden.

Arbetet med miljobedomningen behdver ingé 1 denna process. I det inledande
skedet analyseras olika lokaliseringsprinciper utifran olika aspekter som till
exempel transportbehov, risk for pdverkan pa kénsliga natur- och
kulturomraden och 6versvamningsrisker mm. [ ett senare skede nér forslaget
till 6versiktsplan har konkretiserats kan miljokonsekvensbeskrivningen goras
mer detaljerad utifran den markanvéndning som foreslas i forslaget till
oversiktsplan.

Av det skélet kan det vara lampligt att dela upp avgransningssamradet pa flera
samrad. Det dr ofta fOrst ndr arbetet borjar konkretiseras i stdllningstaganden
kring enskilda omraden som det blir mojligt att ta stéllning till hur omfattande
och vilken detaljeringsgrad miljobedomningen behover ha i forhéllande till
dessa omraden. Samrad om 6versiktsplanen ska uppfylla kraven pa
avgransningssamrad enligt miljobalken. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 228)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 9,10 §§

9§

Om en strategisk miljdbedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

10§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §
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98§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomfdras sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdammelser i miljébalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen understka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljdbalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljépaverkan redan ar avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sags i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i frdiga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

L&s mer om avgrinsningssamrad hér

Identifiera vad som kan antas medfora betydande
miljopaverkan

For att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska bli onddigt omfattande s& bor
den begrénsas till de miljokonsekvenser som verkligen kan antas ge en
betydande miljopéaverkan. Det skapar ocksé utrymme for nédvandig
fordjupning av de vasentliga aspekterna. I inledningsskedet av
miljobedémningen bor kommunen dérfor analysera vad i planforslaget eller
andringsforslaget som kan ge upphov till betydande miljopaverkan och
avgransa innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen efter detta.

En miljokonsekvensbeskrivnings omfattning och detaljeringsgrad ska ocksa
vara rimlig med hénsyn till 6versiktsplanens innehall och detaljeringsgrad.
Hinsyn ska ocksa tas till att vissa fragor kan bedémas béttre i den
efterfoljande detaljplaneringen.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 12 §
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12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas battre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Integrera miljobedomningen i
oversiktsplaneprocessen

I miljobalken stélls det ett antal formella krav pa hur en miljobedémning ska ga
till. Det ska hallas samrad och allménheten ska ges mojlighet att lamna
synpunkter. P4 motsvarande sétt dr oversiktsplaneprocessen reglerad i plan-
och bygglagen, PBL. De bégge processerna kan i hog grad integreras och
lagstiftaren stéller krav pa att s& ska ske. Till exempel ska miljobalkens krav
pa att allménheten ska ges mojlighet att liamna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen samordnas med det samrad om forslag till
oversiktsplan som ska héllas enligt PBL. P4 sa sitt undviks dubbla processer
och onddigt merarbete.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §
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9§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomforas sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdmmelser i miljébalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljébalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljépaverkan redan ar avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sags i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i frdga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Miljébalk (1998:808) 6 kap 9,10 §§

9§

Om en strategisk miljobedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen

Att ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen innebér att kommunen i arbetet
med att ta fram Gversiktsplanen aktivt méste ta stéllning till resultaten av
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miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter. En
miljokonsekvensbeskrivning som 1 huvudsak har upprittats efter det att planen
har fardigstallts kan ddrmed inte anses uppfylla lagens intentioner pa
miljobedomning. (jfr prop. 2003/04:116 sid. 68)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 9 §

9§

Om en strategisk miljobedémning ska géras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljdkonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .
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Uppritta och dndra oversiktsplan

Folja upp & utvirdera Aktualitetspréva ATIE)

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen andra planen

Genomfdra & anvinda

Stélla ut/granska

Samrada

Vilja dtgarder & budgetera Initiera

Beroende pé hur behoven ser ut for kommunens dversiktsplanering kan
kommunen vélja att uppritta en ny dversiktsplan eller dndra delar av den. En
oversiktsplan kan &ndras for en viss del av kommunen eller for att tillgodose
ett sarskilt allmént intresse.

Genom andring av 6versiktsplanen kan kommunen arbeta med aktuella
planeringsfragor och pé sé sitt hdlla Gversiktsplanen uppdaterad. Det dr dock
viktigt att Andringarna av &versiktsplanen arbetas in i den kommunomfattande
oversiktsplanen nar denna uppdateras for att kommunen ska kunna ha en
samlad bild 6ver den framtida bebyggelseutvecklingen.

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om vad som ska redovisas i
oversiktsplanen och hur processen att ta fram eller &ndra en Gversiktsplan ska
genomforas.

P4 foljande sidor kan du l4sa om de olika processtegen for att ta fram en
oversiktsplan; initiera, samrada, stélla ut/granska och anta.
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Initiera arbetet med oversiktsplanen

Félja upp & utvérdera Aktualitetsprova £
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfoéra & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera

I det inledande arbetet behover ramverket for planarbetet klargoras vad géller
exempelvis organisation, tidplan, budget och avgransning men dven hur den
interna och externa dialogen ska ske. Oversiktsplanen &r kommunens plan
vilket innebér att flera forvaltningar i den kommunala organisationen
tillsammans med allménheten ska engageras.

Vanligtvis grundas ett beslut av den politiska ledningen om att pabdrja arbetet
med Oversiktsplanen pa aktualitetsprovningen eller ndgon annan form av
utvardering som visar om eller 1 vilka delar dversiktsplanen ér inaktuell.

Oversiktsplanering #r ett sektorsdvergripande arbete och ska saledes
involvera flera forvaltningar. Arbetet underléttas om ramarna for projektet
anges i en projektplan som alla aktdrer i processen &r 6verens om.
Projektplanen bor hantera till exempel vilka forvaltningar som ska engageras,
hur projektorganisationen ska se ut, tidplan och om det finns en budget att
forhalla sig till.

For att Gversiktsplanen ska fa hog kvalitet krévs ett lagarbete och ett tydligt
ledarskap. En vég att na detta ar att en politisk styrgrupp leder
oversiktsplanearbetet. Ett tvérsektoriellt arbetssétt mellan kommunens
forvaltningar och politiska ndmnder ger en genomarbetad och vl forankrad
oversiktsplan inom den kommunala organisationen. Det ger forutséttningar for
att framtida planering och provningar kommer att leda mot uppstélla mal.

Oversiktsplanering ir en unik process for samhéllsomvandlingen dir alla ska
ges mojlighet att bidra med sina kunskaper och erfarenheter. I den hér initiala
fasen dr det vardefullt att diskutera hur den interna dialogen inom den
kommunala organisationen ska ske och hur dialogen med allménheten ska
genomforas. Genom delaktighet och samverkan kan ett val fungerande
samspel mellan politiker, tjanstemén, naringsliv och allmanhet byggas upp. Det
ger en Okad forstaelse for varandras roller och ansvar vilket skapar
forutséttningar for ett bra resultat.

Vilj omfattning — Uppriitta ny eller dndra?

Beroende pa hur behoven ser ut for kommunens 6versiktsplanering kan
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kommunen vélja att uppritta en ny éversiktsplan eller dndra delar av den. En
ny Oversiktsplan bor uppréttas om till exempel en ny utbyggnadsriktning ska
utredas for att kunna tydliggora konsekvenser for kommunen i sin helhet.
Behover dversiktsplanen revideras for ett avgransat geografiskt omrade, eller
for ett sérskilt allmént intresse, kan kommunen gora en dndring av
oversiktsplanen. Om oversiktsplanen behdver uppdateras 1 storre omfattning
eller bestér av ménga éndringar kan det istillet vara lampligt att upprétta en ny
oversiktsplan for att planen ska bli tydlig (prop 2006/07:122 sid 40). For en
andring géller samma krav pa innehéll som for en kommunomfattande
oversiktsplan.

Andring for en viss del av kommunen

En dndring for en viss del av 6versiktsplanen kan ticka allt fran storre
omraden till enskilda stadskvarter. Detaljeringsgrad beror pa syftet och de
aktuella planeringsfragorna. I omraden med mer komplicerade forhallanden
dar avsikterna med omradet behover redovisas mer i detalj &n for kommunen i
ovrigt kan planen fordjupas. En fordjupning kan till exempel tas fram for
titorter eller kommundelar ddr det finns stor konkurrens mellan olika intressen
och ansprak, sasom kustomraden med hért bebyggelsetryck och stora
bevarandevirden. For att klara ut huvuddragen 1 ett planerat
utbyggnadsomrade dar kommunen inte vill eller kan upprétta detaljplan for
hela omradet kan fordjupning vara ett alternativ. En sadan fordjupning kan
goras samtidigt med den kommunomfattande planen och ingé i denna som ett
sarskilt kapitel.

Fordjupningar fungerar som en ldnk mellan den kommunomfattande
oversiktsplanen och detaljplanen. Nér kommunen arbetar med fordjupningar
blir den dversiktliga planeringen mer konkret. Ddarmed 6kar dven
medborgarnas forstaelse for kommunens avsikter med den framtida
markanvandningen.

Planering av havsomraden ér ett exempel pé nér det kan vara lampligt med en
andring for en viss del av kommunen. Vanligen saknas avvégningar for
havsomréden och en adndring for denna del av kommunen kan komplettera den
kommunomfattande 6versiktsplanen. En sddan dndring kan da redovisas med
samma detaljeringsgrad som den kommunomfattande Gversiktsplanen i Gvrigt.

Forfarandet ar detsamma som for den kommunomfattande dversiktsplanen,
forutom att vid utstéllning kan kommunen vélja att enbart kungora forslaget
och hélla det tillgdngligt for granskning i minst sex veckor.

Har kan du 14sa mer om utstéllning

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 24 §
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24§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om ett forslag till andring avser endast en viss del av kommunen, far kommunen, i
stallet for att stalla ut det enligt 12 §, ansla en kungorelse om forslaget pa
kommunens anslagstavla och féra in kungoérelsen i en ortstidning.
Kommunen ska halla forslaget, samradsredogorelsen och i férekommande fall
miljdkonsekvensbeskrivningen tillgangliga for granskning.

Av kungorelsen ska det framga

1. var omradet som avses med andringen ligger,

2. var forslaget finns tillgangligt for granskning,

3. att den som vill granska forslaget och Iamna synpunkter far géra det inom en
viss tid (granskningstid) som ska vara minst sex veckor, och

4. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.

24§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar kommunfullmaktige har antagit eller &ndrat planeringsstrategin ska
kommunen inom tva veckor fran det att beslutet har tillkannagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket,
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs, och

2. halla strategin tillganglig pd kommunens webbplats, tills en ny strategi antas.
Lag (2020:76) .

Tillagg for ett sdrskilt allmdint intresse

Oversiktsplanen kan éindras genom ett tilligg for att tillgodose ett sérskilt
allmént intresse. Tilldgg kan goras for fragor av allmént intresse som inte tas
upp i tillrdcklig utstrackning i géllande Gversiktsplan. Exempel pé fragor som
kan behandlas genom tilldgg ar vindkraft, Gversvamningsrisker och omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Ett tilligg ska omfatta hela
kommunen. (prop 2006/07:122 s 40).

Forfarandet dr detsamma som for den kommunomfattande 6versiktsplanen.

Hér kan du ldsa mer om utstéllning

Konsekvenser som helhet ska redovisas

Vid éndringar av dversiktsplanen géller samma krav pa bedémning och
redovisning av konsekvenser som vid uppréttande av hela 6versiktsplanen.
Om éndringen paverkar dversiktsplanen som helhet och innebér &ndringar av
tidigare gjorda stéllningstaganden ska ocksa sambanden med och
konsekvenserna for Gversiktsplanen som helhet tydligt framga. Om det inte gor
det bor en ny Gversiktsplan tas fram. Inriktningen pa och omfattningen av en
oversiktsplans konsekvensbeskrivning anpassas lampligen till planens
detaljeringsniva.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 23 §
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23§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
En 6versiktsplan kan andras for en viss del av kommunen. Den kan ocksa andras
genom ett tillagg for att tillgodose ett sarskilt allmant intresse. Om inte annat
foljer av 24-26 §§, ska 1-22 §§ tilldmpas nar planen andras.

En andring av planen for en viss del av kommunen far redovisas med en annan
detaljeringsgrad an for dversiktsplanen i évrigt.

Om planen innebar en andring av den gallande 6versikitsplanen ska sambanden
med och konsekvenserna for 6versiktsplanen som helhet redovisas.

23 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val. | strategin ska fullmaktige

1. ta stallning till dels andrade planeringsforutsattningar av betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
Oversiktsplaneringen, och

2. bedéma i vilken utstréckning planen ar aktuell i férhallande till kraveni 3 §, 4
§ andra stycket 1 och 2 samt

58.
En planeringsstrategi kan andras fram till nasta ordinarie val.

Kraven i forsta stycket galler dock inte om fullmaktige i stallet antar en ny
Oversiktsplan inom den tid som anges dar. Lag (2020:76) .
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Samrada oversiktsplanen

Folja upp & utvirdera Aktualitetspréva A

Stélla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen

Genomfdra & anvinda

Vilja dtgarder & budgetera Initiera

Samrddsskedet stracker sig frén den forsta tidiga dialogen, via
avgransningssamrad av miljokonsekvensbeskrivningen, till samrdd om
kommunens forslag till Gversiktsplan inklusive miljokonsekvensbeskrivningen. I
lagstiftningen regleras vilka kommunen sa samrédda med, men inte hur
samraden ska genomforas.

Ett forslag till Gversiktsplan eller &ndring av planen ska samrddas med bland
annat lansstyrelsen och kommunens medlemmar. Syftet med samradet ar att fa
fram ett s& bra beslutsunderlag som mojligt och att ge mdjlighet till insyn och
péaverkan. For att sékerstilla syftet med samradet bor det sa 1dngt som mdjligt
vara en del i det I16pande planeringsarbetet. Formerna for samrad regleras inte
men kan delas upp i flera steg, som ansluter till olika stadier i planeringsarbetet
och framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen med
avgransningssamradet. Alla samrédsparter behover da inte horas eller beredas
tillfalle att ge synpunkter i varje sddant steg. Samrédets omfattning och
inriktning ska anpassas till den planeringsuppgift som ska 16sas vid varje
tillfélle. (prop. 1985/86:1, sid. 136 och 137)

Lis mer om plan- och bygglagens krav pa samréadet hér

Det ar en fordel om kommunen tar initiativ till en medborgardialog langt innan
nagra stéllningstaganden &r gjorda, si att medborgarnas kunskap, erfarenheter
och behov kan ligga till grund for och vésentligt forbéttra beslutsunderlaget.
Boverkets végledning om Medborgardialog innehaller bland annat rd och tips
om vad man bor tdnka pé i olika skeden under dialogprocessen. Végledningen
innehaller &ven erfarenheter och exempel fran kommuner som arbetat med
medborgardialog. Ta del av Boverkets vigledning om Medborgardialog i
"Relaterad information".

Inledande arbete for att ta fram forslag

I detta avsnitt kan du dven l4sa om det inledande arbete som behdver goras
for att ta fram ett planforslag, som att:

e Sammanstilla och analysera olika underlag, som dvergripande mél,
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planer och program, forandringar och trender i omvérlden, nuvarande
fysiska strukturen samt allménna intressen.

e Formulera dvergripande visioner och mal for den fysiska miljon.

e Arbeta med fysiska framtidsbilder och strategier for att belysa,
visualisera och skapa en gemensam forstéelse for vad visionen och
malen kan innebéra for den fysiska planeringen.

Dialog mellan stat och kommun

Dialogen mellan stat och kommun &r en vésentlig del i processen att ta fram en
oversiktsplan. Lénsstyrelsen ska foretrdda statens intressen i planeringen och
samordna dem. Lansstyrelsens uppgift dr ocksa att tillhandahélla
planeringsunderlag och ge rad om allménna intressen enligt 2 kap. plan- och
bygglagen. I planprocessen ska lansstyrelsen sarskilt bevaka riksintressen,
frigor om hélsa och sikerhet, mellankommunala fragor,
miljokvalitetsnormerna, samt omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen.

Relaterad information

Boverkets vagledning om Medborgardialog
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Sammanstill och analysera forutsattningar

Folja upp & utvérdera Aktualitetsprova E

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen

Genomfdra & anvinda

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Oversiktsplanen bor grundas pa sammanstillningar och analyser av
overgripande mal, planer och program av betydelse for hallbar utveckling.
Forandringar och trender i omvérlden, den nuvarande fysiska strukturen samt
allménna intressen dr andra viktiga underlag. Dessa sammanstéllningar och
analyser kan ocksa vara underlag for en aktualitetsprévning av
oversiktsplanen. Svarar dversiktsplanen upp mot den aktuella utvecklingen?

Sammanstill de underlag som samlats in och gor en samlad bedomning av
hallbarheten, orsakssamband, retrospektiv det vill siga tillbakablickande
analys samt styrkor och svagheter. Nuldgesbilden anvénds som underlag for
det fortsatta arbetet med att formulera vision, utmaningar, nyckelfrdgor och
mal.

Har kan du ldsa mer om Mal och visioner

Oversiktsplanen ska dels vara strategisk, det vill séiga ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon, dels vigleda konkreta beslut om
bebyggelse, mark- och vattenanvandning samt hur den byggda miljon ska
anvéandas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 2 §
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28§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras.

28§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon.

Planen ska aven ge vagledning for beslut om
1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och
2. hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Planen ar inte bindande. Lag (2020:76) .

/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

For att fylla sina dubbla funktioner som langsiktigt strategisk och vigledande
for konkreta beslut om byggande och anvéndning av mark och vatten bor
oversiktsplanen baseras pa systematiskt genomforda kartliggningar och
analyser av planeringsforutséttningarna. Det &r upp till varje kommun att ta
stéllning till vilka underlag eller analyser man behdver utifran de utmaningar
man har att hantera. Lédmpliga analyser kan vara exempelvis:

e Nulédgesbild
Hur ser den befintliga strukturen av bebyggelse, infrastruktur, andra
anldggningar och gronomraden ut? Gynnas en héllbar utveckling eller
bor den fordndras? I analysen ingar att genom dialog analysera hur den
fysiska miljon upplevs och anvénds.

¢ Tillbakablick
For att forsta den fysiska miljon behovs det kunskap om utvecklingen
som lett fram till dagens struktur och anvindning,

e Omvirlds- och trendanalys
Vilka nuvarande och ténkbara utvecklingstrender kan péverka
samhéllsbyggande och planering? Hur kan vi forhélla oss till dem 1
oversiktsplaneringen?

¢ Allmiinna intressen enligt 2 kap PBL
Var finns saddana allménna intressen som bor tas héansyn till vid
byggande och mark- och vattenanviandning? Var behdver avvagningar
goras mellan olika allménna intressen?

e Nationella och regionala mél, planer och program
Vilka nationella, regionala och kommunala mal, planer och program &r
relevanta och pa vilket sétt kan de paverka planen?

De flesta av dessa kartldggningar och analyser &r relativt enkla att halla aktuella
nér de vl ar gjorda forsta gdngen. Planeringsunderlag som halls uppdaterade
underlattar aktualitetsprovning och uppréttandet av ny eller dndring av
oversiktsplan.

Samtidigt som planeringsunderlagen hélls uppdaterade maste det vara majligt
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att ga tillbaka och titta pa de underlag som versiktsplanen grundades pé nér
den antogs. Underlagen ska héllas separerade fran sjdlva 6versiktsplanen som
utgdr kommunens stillningstagande. I propositionen poangteras att det ska ga
att skilja pa sjélva planen och underlaget for den. Det bor tydligt framgé vad
kommunfullméktige konkret tar stéllning till. (prop 2009/10:170 sid 178).

Nuligesbild
Nuvarande struktur

Planeringen ska frimja en &ndamaélsenlig struktur av bebyggelse, gronomréaden
och kommunikationsleder.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

38

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5. Lag (2013:867) .

Har spelar 6versiktsplanen en sarskilt stor roll eftersom det &r i den som den
langsiktiga inriktningen, eller mélbilden, anges. Det &r dérfor viktigt att
analysera den nuvarande strukturen i syfte att fa reda pa dess styrkor och
svagheter:

® Hur ser det nuvarande monstret av bebyggelse, infrastruktur, andra
anliggningar, grénomraden och strukturbildande landskapselement ut?

e Gynnar den en héllbar utveckling eller bor strukturen fordndras pa nagot
satt?

e Hur ser sambanden mellan olika orter och delar i kommunen och
regionen ut?

e Arbostider, arbetsplatser och anliggningar av olika slag lokaliserade
pé ett sitt som frimjar gang- cykel- och kollektivtrafik?

For att kunna gora detta behovs underlagskartor som till exempel visar viktiga
malpunkter, bebyggelsemonster, bebyggelsetyper och bebyggelsetithet,
boende- och arbetsplatstéithet och viktiga kommunikationsstrak.

Hur anvinds och upplevs den fysiska miljon?

Det &r betydelsefullt att ha tidig dialog med kommunens medlemmar och
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enskilda i 6vrigt, som har vérdefull kunskap om hur samhéllet fungerar for
dem. Resultatet av en sadan dialog &r ocksa ett bra underlag for att ta fram en
nuldgesbild 6ver kommunen. I kommunallagen anges vem som ar medlem i
kommunen.

Kommunallag (2017:725) 1 kap 5 §

5§
Medlem av en kommun &r den som ar folkbokford i kommunen, ager fast
egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar.

Medlem av en kommun &r ocksa en medborgare i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare) som ar bosatt i kommunen men som, enligt 5
§ andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar.

Med en bred dialog kan man fanga upp hur olika ménniskor anvander och
upplever den fysiska miljon. Det kan handla om nérhet till service,
betydelsefulla karaktirsdrag, gronomradens vérden, trygghetskansla, nirhet till
vatten och tillgénglighet. Sddan kunskap nds genom dialog och kompletterar
kartldggningen av den fysiska strukturen.

Kartldggning av befintligt kunskapsunderlag och bred dialog kan visa pa behov
av ytterligare kunskapsunderlag, exempelvis bullerkarteringar och kartléggning
av markfororeningar.

Har kan du ldsa mer om hur Luled utvecklat ett verktyg som de kallar
HaSta/HaBy for att analysera hallbarheten i den befintliga miljon.

Las mer om metoder och verktyg for medborgardialog samt exempel pa
medborgardialog under rubriken "Pa andra webbplatser" 1 "Relaterad
information™.

Tillbakablick

For att forsti den fysiska miljon behovs det kunskap om utvecklingen som lett
fram till dagens struktur. Pa samma sétt som att det behovs béde ett kort och
langt tidsperspektiv nér det géller framtidsbild, sé &r det lika vardefullt att ha
samma perspektiv i en retrospektiv analys, det vill siga en stegvis tillbakablick
10 &r, 20 ar eller mer.

e Beskriv vilka internationella, nationella, regionala och lokala
péaverkansfaktorer som har medverkat till dagens samhéllsstruktur. Hur
fungerade de?

e Finns paverkansfaktorerna kvar i dag?

En viktig faktor som paverkar uppbyggnaden av den fysiska miljon 4r de
aktdrer som verkar inom den fysiska planeringen och inom forvaltningen av
den fysiska miljon, till exempel kommunala forvaltningar och de som bor och
verkar i kommunen.

e Vilka var aktorerna i planeringsprocesserna och hur sag
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ansvarsfordelningen ut? Anvéndes styrverktyg? Hur har de i sé fall
fungerat? Se exemplet nedan om balanserade styrkort i Luled kommun.

e Vilka deltagare i processen medverkar inte langre och varfor? Vilka
borde ha varit med?

Avvigningar mellan olika intressen gors nér beslut tas om markens anvéndning.

e Vilka har skélen till prioriteringar och beslut om végval varit? Vad blev
konsekvensen av avvigningarna?

Har kan du ldsa mer om hur Luled kommun utvecklat en variant av
balanserade styrkort.

Omvirlds- och trendanalys

Har handlar det om att bedéma betydelsen och paverkan av
samhéllsutvecklingen i stort:

e Vilka nuvarande och tinkbara utvecklingstendenser kan paverka
samhéllsbyggandet i kommunen?

e Vilka dr sarskilt relevanta for versiktsplaneringen?

e Hur forhaller vi oss till dem?

Analysen bor omfatta sédvél generella samhéllstendenser och den mer specifika
utvecklingen i kommunen. En s&dan analys kan med fordel goras regelbundet
utifran kommunens behov. Regionernas, de regionala sjilvstyrelseorganen och
1 vissa fall lidnsstyrelsernas arbete med regionala tillvéxt- och
utvecklingsprogram (RTP/RUP) innehéller ofta omvirldsanalyser. Likasa gor
ménga kommuner omvirldsanalyser som ligger till grund for kommunens
strategiska arbete i stort. Bada dessa kan och bor givetvis utnyttjas i
oversiktsplaneringen. Det dr emellertid viktigt att sérskilt fokusera pa sddana
omvérldsfaktorer som kan komma att pdverka de langsiktiga forutséttningarna
for samhéllsbyggande och utvecklingen av den fysiska miljon i Gvrigt.

Vision for Sverige 2025

Boverket har tagit fram Vision for Sverige 2025, som visar var Sverige bor
vara ar 2025 for att nd malen for ett héllbart samhélle till &r 2050. Syftet med
visionen 4r att den ska kunna anvindas som ingéng i kommunernas arbete med
att gora en omvérldsanalys. Den kan ocksé fungera som idéunderlag och stod
nér strategier och planer tas fram bade pa nationell, regional som lokal niva.

Vision for Sverige 2025 kan anvéndas som ett stdd inom dversiktsplaneringen
for att hantera och definiera utmaningar. Den kan fungera som en ingang for att
formulera lokala mal och bedoma vilka nationella mél som é&r relevanta. Vision
2025 kan ocksé ge inspiration nar kommunen ska ta fram sin egen vision. Den
kan dven ge inspel till vilka typer av atgarder som kan behévas 1 kommunen
for att verka for en utveckling som é&r héllbar.I Vision for Sverige 2025
beskrivs fyra megatrender som beddms ha stor inverkan pa var
samhéllsutveckling. Genom tolv stycken sa kallade Sverigebilder konkretiseras
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sedan vilka rumsliga effekter forverkligandet av visionen kréver for att uppna
Sveriges héllbarhetsambitioner i en forédnderlig vérld.

L&s mer om Vision for Sverige 2025 under rubriken "Pa andra webbplatser" i
"Relaterad information”
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Teknologiska innovationer

Teknologiska innovationer &r en viktig drivkraft bakom samhéllets utveckling
med konsekvenser for rumsliga strukturer. Boverket anser att det &r viktigt att
blicka framat och skapa forstaelse for mojligheter och risker med ny teknik
och viga in detta i den fysiska planeringen. Forst da ar det mdjligt att navigera
1 en forénderlig vérld och vara med och styra utvecklingen i en positiv hallbar
riktning. Boverket har uppmérksammat att planerare pé regional och
kommunal niva har svart att forhélla sig till teknikutveckling och digitalisering
och véga in dess pdverkan pd rumsliga strukturer i den strategiska planeringen.
Daérfor vill vi utveckla konkreta stod i form av kunskapsunderlag och scenarier
och ge bittre verktyg for att kunna agera och stilla krav pa teknikutvecklingen
1 syfte att nd en god och héllbar livsmiljo.

L&s mer om om Boverkets uppdrag om digitaliseringens mojliga paverkan pa
rumslig utveckling under rubriken "Pa andra webbplatser" i "Relaterad
information".

Allméanna intressen

De allménna intressena fangar samtliga tre hallbarhetsdimensioner och &ar
darfor en bra grund att utgd ifran for att arbeta med hallbarhet i planeringen.
Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa sin bedémning av hur man avser att
tillgodose allménna intressen enligt PBL 2 kap.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin bedomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Det ar dérfor nodvéandigt att kartligga och analysera de allménna intressena:

e Vilka allménna intressen &r relevanta? Hantera de allménna intressen
som berdrs av oversiktsplanen.

e Var behover avvigningar goras mellan motstdende allménna intressen?
Vilka synergieftekter kan uppnas?

e Var rader sadana intressen och forhdllanden som man bor ta sarskild
hénsyn till vid byggande och andra typer av anvandning av mark- och
vattenomraden?

e Vilka omraden ér eller riskerar att bli utsatta for storningar som kan
paverka ménniskors hdlsa och sékerhet eller miljén?

e [vilka omraden finns risk for naturolyckor som dversvamningar, ras,
skred och erosion? Hur paverkas dessa omraden av effekterna fran
nuvarande och framtida klimatforéndringar? Hur kan sddana risker
minska eller upphéra?

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap S §

2020-03-18 11:56 422 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna o6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Lénsstyrelsen ska tillhandahalla en stor del av de underlag som behovs for
sadana analyser, frimst nér det géller nationella, regionala och
mellankommunala intressen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 10 §
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108§

/Upphor att galla U:2020-04-01/

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om
sadana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar férenlig med 7 kap. 18 e
§ forsta stycket miljébalken,

4. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller
erosion.

10§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i fraga om
sadana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken féljs och att redovisningen av
omréaden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar férenlig med 7 kap.

18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett [ampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillampningen av bestdammelserna
i denna lag, om det behdvs fran allman synpunkt. Lag (2020:76) .

En del inventeringar och klassificeringar/vérderingar nér det géller lokala
intressen kan dock kommunen sjilv behdva gora.

Har kan du ldsa mer om hur de allméinna intressena 1 respektive del enligt PBL
2 kap. 3 § kan hanteras 1 6versiktsplaneringen.

Har kan du ldsa mer om vad ett riksintresse ér, vilka olika roller inblandade
myndigheter har samt hur riksintressena ska hanteras i den fysiska planeringen

enligt PBL.

Nationella och regionala mal, planer och program

Av 6versiktsplanen ska det framgé hur kommunen tanker ta hénsyn till
relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap S §
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5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Oversiktsplaneringen har en central roll i arbetet med hallbar utveckling inom
fysisk planering eftersom planen ska samordnas med de nationella och
regionala mal som é&r relevanta for kommunens hallbara utveckling.
Malséttningen &r att 6versiktsplanen ska bli ett sektorsévergripande och
strategiskt instrument for kommunens langsiktiga utveckling av den fysiska
planeringen. Den ska dven fungera som en plattform f6r kommunens
medverkan i bland annat i planeringen av den regionala utvecklingen.

Exakt vilka mal, planer, program och strategier som hansyn bor tas till ar inte
reglerat i lagstiftningen eftersom dessa kan skifta till namn och innehall Gver tid.
Det ar upp till kommunen att bedéma vilka som &r relevanta for kommunens
hallbara utveckling och den fysiska planeringen (jfr. prop. 2009/10:170 sid.

177).

En viktig del i planeringsarbetet ar dérfor att identifiera vilka de relevanta
malen, planerna och programmen ir, samt analysera pa vilket sitt de kan och
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bor paverka oversiktsplanen. De allménna intressena som kommunen anser
vara relevanta kan ocksa identifiera vilka nationella och regionala mal, planer
och program som bor behandlas i 6versiktsplanen. Det kan vara lampligt att
dven ta med kommunens egna dvergripande mal och liknande i bilden. Vilka
mal som 4r relevanta att beakta méste bedomas med utgangspunkt i visionen
och de utmaningar och mél som kommunen formulerat lokalt.

Lénsstyrelsen har skyldighet att minst en gang per mandatperiod redovisa sina
synpunkter i friga om sidana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. En beddmning av vilka nationella
och regionala mal, planer och program som &r relevanta for
oversiktsplaneringen bor ingd i en sddan redogorelse.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 28 §

28 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska minst en gang under den mandattid som avses i 27 §
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversikisplanens aktualitet. Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av redogorelsen
ska det framga hur synpunkterna férhaller sig till dversiktsplanen.

Lansstyrelsen ska lamna en sadan redogorelse till kommunen ocksa nar
kommunen begar det.

28 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om ett forslag till &ndring avser endast en viss del av kommunen ar det, trots det
som sags i 12 §, tillrackligt att granskningstiden ar sex veckor. Lag (2020:76) .

Boverket har pé regeringens uppdrag sammanstéllt nationella mal, planer och
program som statsmakterna lagt fast inom olika politikomraden. Det géller
bland annat mél om milj6, folkhélsa, bostéder, jamstilldhet, transporter,
tillgénglighet, klimat, energi, niringsliv, naturvérd, regional utveckling, kultur
och konkurrens. Sammanstéllningen ska i ett forsta skede ligga till grund for
lansstyrelsernas arbete med underlag till kommunerna planering.

Har kan du 14sa mer om nationella mél for hallbart samhéllsbyggande och

lanering.

Relaterad information:

Pa andra webbplatser:

Metoder och verktyg fér medborgardialog samt exempel pa medborgardialog

Vision for Sverige 2025

Boverkets uppdrag om digitaliseringens méjliga paverkan pa rumslig utveckling
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Formulera mal och vision

Anta

Folja upp & utvérdera Aktualitetsprova
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen
Genomfdra & anvénda
Vilja atgarder & budgetera Initiera

Processen dér dvergripande vision och mal for den fysiska miljon formuleras
och diskuteras &r av betydelse for 6versiktsplanens roll att vigleda mot en mer
héllbar utveckling. Méalen bor kunna f6ljas upp for att se om utvecklingen gar i
onskvird riktning. Kommunens utmaningar och relevanta nationella och
regionala mal kan fungera som en viktig ingang for maldiskussionen.

Kommunens évergripande vision och mal

I det fall kommunen har en 6vergripande vision och mél kan de fungera som
ett inriktningsdokument for den fysiska planeringen. Om detta saknas kan
internationella mal, exempelvis Agenda 2030, fungera som utgéngspunkt i
arbetet med att formulera lokala mal for en hallbar utveckling. Nar kommunen
tar fram vision och mal kan stod tas i nationella och regionala mal, som
miljokvalitetsmalen och regional utvecklingsstrategi. Modeller som ger olika
forhallningssétt till hur kommunen ser pa de sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionerna kan ocksé fungera som ingéng i diskussionen.

I arbetet med att formulera en dvergripande samhéllsvision och mél dr det
viktigt att ha ett helhetsperspektiv som inbegriper alla samhéllsomraden.

Formulera malen for en héllbar fysisk utveckling

Malarbetet 1 6versiktsplaneringen &r ett sétt att konkretisera kommunens
overgripande vision och mél for en hallbar samhéllsutveckling inom ramen for
vad den fysiska planeringen kan hantera. Det kan finnas olika ingangar och sitt
att arbeta med malen beroende pa om kommunen har tidigare mal att utga
ifrAn eller om nya behdver utvecklas. Oversiktsplanen #r ett politiskt
styrdokument och méldiskussionen ska fanga den politiska viljeinriktningen for
kommunens mark- och vattenanvéndning och hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras.

Malarbetet kan paborjas genom att utifrin kommunens utgéngspunkter och
forutséttningar identifiera de nyckelfragor och utmaningar som malen och
visionen ska svara mot.
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Har kan du 14sa mer om arbetet med att sammanstélla och analysera
forutséttningar.

En analys bor goras som visar hur kommunens utgangspunkter och
forutsittningar stimmer 6verens med relevanta nationella mal. Det kan
innebéra att kommunen behdver formulera om de lokala mélen eller ta ett
tydligt stillningstagande till varfor ett nationellt mél inte &r prioriterat for den
lokala utvecklingen och vad det kan innebéra.

Las mer om metoder och verktyg for medborgardialog samt exempel pa
medborgardialog under rubriken "P4& andra webbplatser" i "Relaterad
information™.

Lés mer om Vision for Sverige 2025 under rubriken "Pa andra webbplatser" i
"Relaterad information”

Har kan du ldsa om hur Luled kommun inledde sitt arbete med
oversiktsplaneringen med att ta fram en vision.

Haér kan du ldsa om hur Arvidsjaur kommun tagit utgdngspunkt i det
overgripande maldokumentet EU2020 i arbetet med dversiktsplanen.

Gor méilen uppfoljningsbara

For att kunna folja om utvecklingen sker i enlighet med mélen och i en héllbar
riktning bdr de flesta malen formuleras sé att de blir mojliga att folja upp.

¢ Vilka utmaningar ska malen méta?

e Vilka mal dr mer generella och 6vergripande?

e Vilka har biring pa lang sikt? Ar det majligt att formulera delmal for att
gora en avstamning pa vagen? Vilka indikatorer kan stétta de
langsiktiga malen?

e Vilka mal &r mer kortsiktiga (mandatperiod), konkreta och direkt
uppfoljningsbara? Gar det att formulera atgérder och ansvar utifran de
kortsiktiga malen?

e Vilka mal kan métas kvantitativa och vilka méste métas utifrén kvalitet?

e Vilka metoder och tillvigagangssitt for att folja upp malen kan
anvéndas?

Har kan du ldsa om exempel pa utvecklade uppfoliningsmetodiker 1 Goteborgs
kommuner.

Har kan du ldsa om exempel pé utvecklade uppfoljningsmetodiker i Jarfalla.

Relaterad information

Pa andra webbplatser

Las mer om metoder och verktyg for medborgardialog samt exempel pa
medborgardialog

Las mer om Vision for Sverige 2025
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Ta fram framtidsbilder och strategier

Folja upp & utvérdera Aktualitetsprova E

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen

Genomfdra & anvinda

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Det finns olika sétt att belysa, visualisera och skapa en gemensam forstaelse
for vad visionen och mélen kan innebéra for den fysiska planeringen. Ett sétt &r
att arbeta med fysiska framtidsbilder och strategier och parallellt och véxelvis
beddma olika alternativs konsekvenser. Detta gors lampligen utifrén de
allménna intressena, formulerade lokala mal samt relevanta nationella och
regionala mal. P4 sa vis kan man diskutera sig fram till vilken fysisk och rumslig
struktur som bést svarar mot en hallbar utveckling.

Ta fram alternativa framtidsbilder och formulera
strategier

De strategier och stéllningstaganden som kommunen formulerar ar ett stod pa
végen till malen och framtidsbilderna sa att den fortsatta planeringen kan
medverka till att nd en kad hallbarhet. Det kan till exempel handla om
strategier och stéllningstaganden kring bebyggelsens tithet och
funktionsblandning, prioritering av géang-, cykel- och kollektivtrafik fore
biltrafik och sé vidare. Ett sitt &r att formulera strategierna gradvis och
bedoma rimligheten samtidigt som framtidsbilderna konkretiseras. Pa sa vis
kan man successivt diskutera sig fram till vad olika strategier och
stillningstaganden kan komma att innebéra konkret.

e Hur ska den fysiska och rumsliga strukturen utformas for att leva upp till
visionen och malen?
e Vilka strategier ska man ha for att na dit?

I arbetet med att ta fram alternativa framtidsbilder kan det underlétta att
diskutera vilka drivkrafterna bakom olika alternativ kan vara. Detta kan hjdlpa
till att definiera olika alternativa framtidsbilder som kan vara ldmpliga att
konsekvensbeddma. Drivkrafterna kan till exempel vara en stark
inflyttningstakt och befolkningsokning eller marknadskrafter som driver pa
externhandelsetableringar.

o Ar drivkrafterna starka eller svaga? Behdver de stiirkas eller
motverkas?
e Paverkas de rumsliga relationerna eller téthetsgraden?
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e Stirks funktionsuppdelningen eller uppnas dkad funktionsblandning?
Flerkarnighet eller fakérmighet?

e Stirks kvaliteter i dagens struktur eller forsvagas de?

e Hur kan utvecklingen av den fysiska miljon bidra till nya drivkrafter?

Gor en samlad bedomning av konsekvenserna

En framgéngsfaktor dr att bedoma konsekvenserna tidigt i arbetet med
framtidsbilder och strategier och att de tre hillbarhetsdimensionerna bedoms
samlat. En bred bedomning av konsekvenserna ér till hjlp for att utvéirdera
om den fysiska miljon uttryckt i framtidsbilder och strategier ger forutséttningar
for att kunna leva och verka mer héllbart. Héllbara I6sningar kan identifieras
och mindre héllbara 16sningar kan undvikas.

Avvigningar och stdllningstaganden mot en mer hallbar struktur kan ske
genom att vixelvis och integrerat bedoma hallbarheten av olika alternativa
framtidsbilder och strategier. Tidiga alternativ kan bedomas Gversiktligt for att
sedan ligga till grund for fortsatta fordjupningar av de alternativ man vill ga
vidare med. I denna process kan olika intressen végas mot varandra pé ett
mer systematiskt och strukturerat sétt. Vad som blir héllbart i slutéindan beror
pa de val som gors pa vigen. Foljande fragor kan vara en hjilp att stilla sig pa
vagen:

e Vilka alternativa vagar finns for att ta sig fran nulége till framtid och vad
innebdr det att vélja det ena eller andra séttet? Vad ska prioriteras?

e Vilka tidsperspektiv och vilka osdkerhetsfaktorer behdver végas in,
lokala respektive omvirldsrelaterade? Vilka fragor har béring pa lang
sikt och vilka har det pa kort sikt?

e Vilka végval viljs och vilka véljs bort?

® Vad blir vinsterna och forlusterna med véra val? Vilka synergier och
samverkanseffekter finns och vilka dr malkonflikterna? Hur kan olika
intressen forstdrka varandra och samverka?

Kommunexempel

I Halmstad kommun har man valt att bedéma hallbarheten brett.
Har kan du ldsa mer om hur Halmstad har arbetet.

I Jarfélla har man gjort en héllbarhetsbeddmning av Gversiktsplanen dér bade
PBL:s krav pa att beskriva konsekvenser och miljobalkens krav pa
miljobedémning hanteras samlat.

Haér kan du ldsa mer om hur Jarfilla har arbetat.
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Undersokning om betydande miljopaverkan

Félja upp & utvardera Aktualitetsprova Anta

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Regeringen har foreskrivit att en 6versiktsplan ska antas medfora en
betydande miljopaverkan om den medger exempelvis titortsbebyggelse, vigar
eller industriomrdden. Kommunen ska dérfor normalt gora en strategisk
miljobeddmning vid uppriéttande och @ndring av dversiktsplanen.

I de allra flesta fall star det redan fran borjan klart att ett forslag till
oversiktsplan, fordjupning eller tematiskt tilligg omfattas av kravet pa
strategiskt miljobedomning. Om det inte fran borjan ar klart att det ska goras
en strategisk miljobedomning ska kommunen genomfora en undersdkning av
om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Undersokningen motsvarar det som tidigare kallades behovsbedomning. En
dndring av en 6versiktsplan som endast syftar till att tjéna totalforsvaret eller
raddningstjansten dr alltid undantagen fran kravet pa strategisk
miljobedémning, och dirmed undersdkning,

Miljobalk (1998:808) 6 kap 5 §

5§

En myndighet eller kommun som uppréattar eller andrar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan forfattning ska underséka om genomférandet av
planen, programmet eller &ndringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, om

1. fragan om betydande miljépaverkan inte ar avgjord i féreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 4 §, eller

2. planen, programmet eller andringen inte omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket. Lag (2017:955) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 3 §
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38

En myndighet eller kommun som uppréattar eller andrar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedémning, om
genomfdérandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

Skyldigheten galler inte

1. planer och program som endast syftar till att tjdna totalférsvaret eller
raddningstjansten, och

2. finansiella eller budgetara planer och program. Lag (2017:955) .

Enligt Miljobedomningsforordningen kan det vara aktuellt att gbra en
undersokning nér det géller andra planer som enbart avser anvindningen av
sma omraden pa lokal niva eller sma dndringar som inte anger forutsittningar
for industriomraden, titortsbebyggelse, vagar etc.

Miljobedomningsforordning (2017:966) 2,3 §§

2§
En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3
§ forsta stycket miljébalken, om
1. genomférandet av planen, programmet eller andringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken, eller
2. planen, programmet eller andringen anger férutsattningar for att bedriva
sadana verksamheter eller vidta sddana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
denna foérordning och ar
a) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljébalken,
b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 83 §
avfallsférordningen (2011:927),
c) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),
d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,
e) en plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering,
f) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur,
g) en havsplan enligt havsplaneringsférordningen
(2015:400),
h) en plan for moderna miljovillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken, eller
i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvandning. Férordning (2018:2105).

3§

Trots 2 § ska fragan om betydande miljopaverkan avgoras efter en understkning
enligt 6 kap. 6 § miljdbalken i fraga om

1. detaljplaner enligt plan- och bygglagen,

2. andra planer eller program som enbart avser anvandningen av sma omraden
pa lokal niva, eller

3. sméa andringar i planer eller program som inte omfattas av
1 eller 2.

Kommer kommunen fram till att en strategisk miljobedémning inte behover
goras si ska skilen for detta redovisas 1 Oversiktsplanen.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin bedomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for saddana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i dvrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Undersokningssamrad

Inom ramen for undersékningen ska det ske ett s& kallat undersokningssamréd
med lansstyrelsen och de kommuner som pé grund av sitt sérskilda miljdansvar
kan antas bli berdrda av planen. Genom lénsstyrelsen sker samradet med
andra statliga myndigheter som pé grund av sitt sérskilda miljéansvar kan antas
bli berérda. Vilka dessa kommuner dr maste avgoras i det enskilda fallet. Om
en kommun har ett sirskilt miljoansvar eller inte ska bedomas utifran dess
arbetsuppgifter. Det ska finnas en koppling mellan miljdansvaret och den
miljopaverkan som kan forvintas vid genomforandet av planen. Det rdcker att
kommunen kan antas bli berérd. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 95)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 6 §
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68§

Undersokningen ska innebara att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljdpaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar
kan antas bli berdrda av planen eller programmet, om myndigheten eller
kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk
miljdbeddmning ska goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om sadana omstandigheter som avses i forsta stycket 1. Lag
(2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §

9§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomféras sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdmmelser i miljébalken. Trots det som sags dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljdpaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgoéra fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljébalken.

Kraven enligt forsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljdpaverkan redan ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljobalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomforandet av éversikisplanen kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som ségs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljdbalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Att ta reda pa om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande
miljopéaverkan behdver kommunen gora initialt. Det medfor att
undersokningssamradet behover héllas tidigt 1 samradsprocessen. I plan- och
bygglagen, PBL, anges att samrad om forslaget till 6versiktsplan ska uppfylla
kraven pa undersokningssamrad i miljobalken.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §

9§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljébalken, ska samradet enligt 8 § genomféras sa att det uppfyller kraven
om samrad i nAmnda bestdammelser i miljobalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berorda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av oversiktsplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgoéra fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljdbalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljdpaverkan redan ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan, ska kommunen inom ramen foér samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som s&gs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljdbalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Miljébalk (1998:808) 6 kap 10 §

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Kommer kommunen i ett inledande skede av undersokningen fram till att en
strategisk miljobedomning behdver goras, sa behovs det inget
undersokningssamrad. Da ska istillet miljobedomningen pabdrjas.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 6 §
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6§

Undersokningen ska innebara att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljdpaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar
kan antas bli berdrda av planen eller programmet, om myndigheten eller
kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk
miljdbeddmning ska goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om sadana omstandigheter som avses i forsta stycket 1. Lag
(2017:955) .

Stillningstagande om betydande miljopaverkan

Efter att undersokningen har genomforts ska kommunen ta stillning till om
genomforandet av Gversiktsplanen kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte.

Enligt miljobalken ska stéllningstagandet formaliseras som ett sdrskilt beslut. I
PBL finns det ingen hinvisning till detta krav. Daremot ska stéllningstagandet
och skélen for beddomningen om planen inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan redovisas 1 6versiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljobeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i éversiktsplanen redovisa skalen for sin bedomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljiobeddmning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa de forhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sddana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Lansstyrelsens roll
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Undersokningssamradet ska goras med lansstyrelsen. Vid samradet ska
lansstyrelsen stodja kommunen genom att bidra med den kunskap och de
underlag som é&r relevanta for miljobedomningen. Genom lansstyrelsen sker
samradet med andra statliga myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljoansvar kan antas bli berorda.
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Samriada om avgransning av MKB

Félja upp & utvérdera Aktualitetsprdva Anta

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfoéra & anvanda

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska behandlas
1 ett avgransningssamrad. Avgransningssamradet behdver ske i ett tidigt skede
av planprocessen. Samrad om forslag till versiktsplan ska enligt plan- och
bygglagen uppfylla miljobalkens krav pé avgransningssamrad.

Vid en strategisk miljobeddmning av dversiktsplanen ska kommunen
genomfora avgrinsningssamrad med ldnsstyrelsen och de kommuner som pé
grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berdrda av planen.

Miljébalk (1998:808) 6 kap 9-10 §§

9§

Om en strategisk miljdbedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Identifiera de viktiga fragorna

For att miljobeddmningen och miljokonsekvensbeskrivningen inte ska bli
onddigt omfattande sa bor de begréinsas till det som verkligen kan férmodas
ge en betydande miljopaverkan. Det skapar ocksa utrymme for nédvéndig
fordjupning av de vésentliga aspekterna. I inledningsskedet av
miljobedémningen bor man dérfor analysera vad i planforslaget eller
andringsforslaget som kan ge upphov till betydande miljopaverkan och
avgransa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen efter detta. (jfr. prop.
2016/17:200 sid 192)
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Avgrinsningssamrad

Forsta steget i den strategiska miljobeddmningen 4r att kommunen ska
genomfOra ett avgransningssamrad dér omfattningen och detaljeringsgraden i
miljokonsekvensbeskrivningen avgransas. Resultatet av avgransningssamradet
ger ett stod for att fokusera pa de vésentliga aspekterna som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan sa att dessa kan ges en ett tillrdckligt
utrymme och fordjupning. Avgransningssamradet ska goras med lénsstyrelsen
och de kommuner och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljoansvar kan antas bli berorda av planen. Vilka som kan antas bli berérda
av planen pa grund av sitt sirskilda miljoansvar maste avgoras i det enskilda
fallet. Om en kommun har ett sérskilt miljoansvar eller inte ska beddmas utifran
dess arbetsuppgifter. Det ska finnas en koppling mellan miljéansvaret och den
miljopaverkan som kan forvéntas vid genomforandet av planen. Det racker att
kommunen kan antas bli berord. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 95)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 9-10 §§

98§

Om en strategisk miljobedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljbkonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljkonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) S kap 11 §

118§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
| arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en detaljplan
ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantméaterimyndigheten och de kommuner som berors,

2. de kanda sakagarna och de kanda bostadsrattshavare, hyresgaster och
boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgaster som har avtal om férhandlingsordning
for en berdrd fastighet eller, om nagon férhandlingsordning inte galler, som ar
anslutna till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en berérd fastighet
ar belagen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i évrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdéver dock inte samrada med bostadsrattshavare, hyresgaster,
boende eller organisationer av hyresgéaster, om det ar uppenbart att férslaget
saknar betydelse fér dem.
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For samrad enligt forsta stycket 2-4 ar det tillrackligt att kommunen ger tillfélle till
samréd.

Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljobalken, ska
samradet enligt forsta stycket genomforas sa att det uppfyller kraven om samrad i
namnda bestdammelser. Trots det som sags dar om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart
samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

118§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
| arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en detaljplan
ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och de kommuner som berdrs,

2. de kdnda sakagarna och de kdnda bostadsrattshavare, hyresgaster och
boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgaster som har avtal om férhandlingsordning
for en berdrd fastighet eller, om nagon férhandlingsordning inte galler, som ar
anslutna till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en berérd fastighet
ar belagen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samrada med bostadsrattshavare, hyresgaster,
boende eller organisationer av hyresgaster, om det ar uppenbart att forslaget
saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2-4 ar det tillrackligt att kommunen ger tillfalle till
samrad. Lag (2020:76) .

11 a § /Ny beteckning 5 kap. 11 ¢ § U:2020-04-01/

Om planforslaget ar ett sadant férslag som avses i 7 §, ska kommunen kungdra
forslaget och samrada om det under en viss tid som ska vara minst tre veckor
(samradstid).

For planforslag som avses i 7 a § finns bestammelser om kungorelse i 18 a §.
Lag (2014:900) .

11a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 11 § ska kommunen underséka om
genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestdmmelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljdbalken.

Kraven enligt forsta och andra styckena galler inte om frdgan om betydande
miljdpaverkan redan &r avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljdbalken eller om planen omfattas av undantageti 6 kap. 3 §
andra stycket 1 samma balk. Lag (2020:76) .

11 b § /Ny beteckning 5 kap. 11 d § U:2020-04-01/
En kungorelse ska anslas pd kommunens anslagstavla och féras ini en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen avser,

2. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgangligt och hur lang samradstiden ar,

4. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska géra det under
samradstiden, och

5. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.
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Kungoérandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungdrande i mal och drenden
hos myndighet m.m. Lag (2014:900) .

11b §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 11 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i
6 kap. 9 och 10 §§ miljébalken.

Trots det som s&gs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljdbalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart samrada med lans-
styrelsen. Lag (2020:76) .

11 ¢ § /Ny beteckning 5 kap. 11 e § U:2020-04-01/

Under samradstiden ska kommunen hélla planférslaget tillgangligt for alla som vill
ta del av det. Kommunen ska ocksa se till att det underlag som avses i 8-10 §§
finns tillgangligt liksom det planeringsunderlag i 6vrigt som kommunen anser har
betydelse for bedémningen av forslaget. Lag (2014:900) .

11c §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om planforslaget ar ett sadant férslag som avses i 7 §, ska kommunen kungdra
forslaget och samrada om det under en viss tid som ska vara minst tre veckor
(samradstid).

For planforslag som avses i 7 a § finns bestdmmelser om kungorelse i 18 a §.
Lag (2020:76) .

11d §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
En kungorelse ska anslas pa kommunens anslagstavla och féras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen avser,

2. om forslaget avviker fran dversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgangligt och hur lang samradstiden ar,

4. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska géra det under
samradstiden, och

5. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.

Kungdrandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i mal och arenden
hos myndighet m.m. Lag (2020:76) .

11e §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Under samradstiden ska kommunen halla planforslaget tillgangligt for alla som vill
ta del av det. Kommunen ska ocksa se till att det underlag som avses i 8-10 §§
finns tillgangligt liksom det planeringsunderlag i 6vrigt som kommunen anser har
betydelse for beddmningen av férslaget. Lag (2020:76) .

Tidigt i processen

Eftersom en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram sé tidigt som mojligt
medfor det att avgransningssamradet behdver héllas tidigt i samradsprocessen.
I PBL anges att samrad om forslaget till Gversiktsplan ska uppfylla kraven pa
avgriansningssamrad i miljobalken nér ett sidant kravs.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §
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98§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomforas sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdmmelser i miljébalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljébalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljépaverkan redan ar avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sags i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i frdiga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 10 §

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

For att samradet ska fylla sitt syfte dr det samtidigt viktigt att det finns ett
underlag dir det framgér vad som foreslas 1 oversiktsplanen. Av det skilet kan
avgransningssamradet behdva delas upp i flera steg och omfattningen och
inriktningen anpassas till hur langt forslaget till oversiktsplan har framskridit. (jfr
prop. 2016/17:200 sid 96 och 161.)

Miljébalk (1998:808) 6 kap 15 §
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15§

Myndigheten eller kommunen ska sa tidigt som mdjligt i arbetet med forslaget
till plan eller program ta fram miljokonsekvensbeskrivningen och géra den och
forslaget tillgangliga for allmanheten och de kommuner och myndigheter som pa
grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda. De ska ges information
om hur de kan ta del av forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och
inom vilken tid synpunkter kan lamnas. Tiden for att Iamna synpunkter ska vara
skalig. Lag (2017:955) .

Avgrinsningssamrddet i flera steg

En miljokonsekvensbeskrivning ska behandla den betydande miljopaverkan
som kan antas bli en konsekvens av de strategiska val som ofta gors i ett
inledande skede av ett Gversiktsplanearbete. Dessutom ska den behandla den
betydande miljopaverkan som kan antas bli en konsekvens av de
stéllningstaganden som ofta gors for enskilda omraden. Detta kan ske i ett
senare skede av Oversiktsplanearbetet. Syftet med avgrinsningssamradet 4r att
miljokonsekvensbeskrivningen ska koncentreras pé de visentliga fragoma. Av
det skilet kan avgransningssamradet behova delas upp 1 flera kontakter och
omfattningen och inriktningen anpassas till hur langt forslaget till Gversiktsplan
har framskridit. Detta kraver att kommunen r tydlig med hur den avser att
bedriva arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Vad kan skjutas till senare skeden

En miljokonsekvensbeskrivnings omfattning och detaljeringsgrad ska vara
rimlig med héansyn till dversiktsplanens innehall och detaljeringsgrad. Hansyn
ska ocksa tas till att vissa fragor kan bedomas bittre i den efterfoljande
detaljplaneringen eller i tillstindsprovningen av verksamheten eller atgérden.
Det ér darfor 1ampligt att vid avgransningssamradet diskutera vilka fragor som
bor behandlas inom ramen for dversiktsplanens miljobedomning och vilka
frdgor som bor behandlas vid ett kommande planarbete.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 12 §

12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till

1. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas béattre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allmanhetens intresse. Lag (2017:955) .

Lansstyrelsens roll

Avgransningssamradet ska ske med lansstyrelsen och de kommuner och andra
myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda
av planen. Lansstyrelsen ska samordna samradet med de andra statliga

2020-03-18 11:56

443 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

myndigheterna.

I avgransningssamradet behandlas miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och detaljeringsgrad.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 9-10 §§

9§

Om en strategisk miljobedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljbkonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till
plan eller program, och

4. ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955) .

108§

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Lag (2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §

2020-03-18 11:56 444 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

98§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomforas sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestammelser i miljébalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljdbalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljépaverkan redan ar avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sags i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i frdiga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Vid kommunernas arbete med miljobedomningar har lansstyrelsen endast en
végledande roll. I samradet ska lansstyrelsen stodja kommunen genom att
bidra med den kunskap och de underlag som ér relevanta for
miljobedémningen.
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Samriada om oversiktsplan och MKB

Félja upp & utvérdera Aktualitetsprova £
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Vilja atgarder & budgetera Initiera

En 6versiktsplan ska uppréttas eller dndras i samrad med en bred krets av
intressenter, det vill siga bade myndigheter, organisationer och allménhet.
Samradet bor starta tidigt i processen och sa langt méjligt ske 16pande under
planeringsprocessens géng. Syftet med samrad r att forbattra
beslutsunderlaget och ge majlighet att paverka planens utformning. Resultatet
av samradet ska redovisas i en samradsredogdrelse.

Samradet kan delas upp i flera steg som ansluter till olika stadier i planarbetet
(ifr prop. 1985/86:1 sid 136). Sista steget i samradet &r att kommunen
redovisar helheten 1 ett genomarbetat planforslag. Da ska forslagets innebord
och konsekvenser, skélen for det och planeringsunderlag som har betydelse
fran nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt redovisas.

Nar kommunen uppréttar ett forslag till dversiktsplan ska den samradas med
lansstyrelsen, berérda kommuner och regionala organ som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och planering av transportinfrastruktur. Kommunens
medlemmar och enskilda i vrigt, de andra myndigheter och sammanslutningar
som kan ha ett vésentligt intresse av forslaget ska ges tillfélle att delta i
samradet.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 8 §
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88§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Nar kommunen upprattar ett forslag till 6versiktsplan eller andring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors.
Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget
tillfalle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets inneboérd, skalen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Lag (2019:949) .

8§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar kommunen uppréattar ett forslag till dversiktsplan ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs. Kommunen ska
ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfélle att delta i
samréadet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett s& bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, ska-
len for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse fér bedédmningen av férslaget. Lag (2020:76) .

Tillfalle till synpunkter

Kommunen ska under planprocessen gora forslaget till Gversiktsplan
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen tillgéngligt f6r synpunkter. I
PBL anges att samrad om forslaget till 6versiktsplan ska uppfylla kravet pa att
ge tillfille till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
oversiktsplan enligt miljobalken. Samradet ger tillfille att 1dmna synpunkter pa
innehallet i ett tidigt skede.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §
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98§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljobalken, ska samradet enligt 8 § genomforas sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestammelser i miljébalken. Trots det som ségs dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen for samradet enligt 8 § ska kommunen underséka om genomférandet
av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljdbalken.

Kraven enligt férsta och andra styckena galler inte om fragan om betydande
miljépaverkan redan ar avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljébalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sags i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i frdiga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Samrédet ska ske sd tidigt som mdjligt och i s& god tid att det gér att ta hdnsyn
till inkomna synpunkter innan planen antas. (jfr prop. 2016/17:200 sid. 100f)

Kommunen behéver inte skicka samradshandlingar eller underlag till var och
en av de intressenter som ska ges tillfélle att delta i samradet. Ett sétt att uppna
ambitionen i lagstiftningen &r att kommunen haller samradsméten dér olika
intressenter kan ta del av och péverka forslag till 6versiktsplan. Det &r upp till
intressenterna att avgora om de vill reagera pa kommunens forslag. Exempel
pa olika arbetssétt kan vara via kommunens webbplats, seminarier, inslag i
lokaltidningar och lokalradio. Presentation av forslaget kan genomforas pa
skolor, bibliotek och andra platser. (jfr proposition 2009/10:170, sidan 420)

Definiera samradskretsen

For att sakerstélla syftet med samrédet bor det hallas med en bred krets av
berdrda.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 8 §
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8§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller andring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors.
Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget
tillfalle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Lag (2019:949) .

8§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berdrs. Kommunen ska
ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfélle att delta i
samréadet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett s& bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, ska-
len for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse fér beddmningen av férslaget. Lag (2020:76) .

Obligatoriska samrddsparter
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen &r en obligatorisk samradspart och ska under samradet sérskilt
ta tillvara och samordna statens intressen. Det &r ldnsstyrelsens ansvar att hélla
berorda statliga myndigheter underréttade om planarbetet. De statliga
myndigheter som har synpunkter pa planforslaget ska framfora dessa till
lansstyrelsen.

Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap 1,3 §§
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1§

Under ett samrad om ett forslag att anta, &ndra eller upphava en regionplan, en
oversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestammelser ska lansstyrelsen pa
lampligt satt halla andra berérda statliga myndigheter underrattade om
planarbetet. Om forslaget rér skogsmark, ska lansstyrelsen inhamta
Skogsstyrelsens yttrande.

Om forslaget avser en detaljplan eller omradesbestammelser, behdver
lansstyrelsen dock inte underratta

1. lantméaterimyndigheten och myndigheter som &r sakagare och som
kommunen ska samrada med enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900),
eller

2. andra myndigheter an de som har invant mot 6versiktsplanen, utom nar
forslaget saknar stod i 6versiktsplanen eller sarskilt berér myndigheten.

3§

Om en statlig myndighet har synpunkter pa ett planférslag under samradet enligt
1 § eller pa de fragor som en begaran om planeringsbesked avser efter
underrattelse enligt 2 a §, ska myndigheten framféra synpunkterna till
lansstyrelsen.

Forordning (2017:423).

Landstinget och de kommuner som berors

Kommunen méste ocksd samrada med berdrda kommuner. D
oversiktsplanen uttrycker den l&ngsiktiga inriktningen pa kommunens
utveckling nér det géller den fysiska miljon bor normalt alla grannkommuner
raknas som berdrda. I vissa fall kan dven icke angrinsande kommuner vara
berdrda av forslag i planen. Andringar i form av fordjupning av en
oversiktsplan behdver inte nddvandigtvis berdra en grannkommun.

Samréd ska &ven ske med regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt
som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering.
Om kommunen gransar till en annan region/regionforbund &n kommunen sjalv
tillhor bor samradet gélla ocksa dessa organisationer.

Ges tillfiille att delta

Kommunens medlemmar och enskilda i 6vrigt

Kommunens medlemmar och enskilda i vrigt ska ges tillfélle att delta i
samradet. Deras medverkan i planprocessen r viktig av flera skél. Samridet
ska ske med syfte att medlemmarna ska kunna paverka forslaget och ges insyn
i planprocessen. Beslut som tillkommit utan att allménheten beretts mojlighet
att medverka har ofta svart att bli allmént accepterade. Medverkan fran
allménheten &r ocksa nédvéndig for att garantera ett s& fullstandigt
beslutsunderlag som mojligt. Med enskilda i vrigt avses bland annat personer
som dger fastighet eller foretag i kommunen men bor i en annan kommun.

Andra myndigheter och sammanslutningar

Myndigheter som har ett vésentligt intresse av forslaget ska beredas tillfalle till
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samrad. Det kan vara aktuellt att till exempel samrada med angrénsande
lansstyrelser. Normalt ska dock statliga myndigheters synpunkter samordnas
via lansstyrelsen i det 1an kommunen ligger.

Sammanslutningar som ska ges tillfille att delta i samrédet kan vara bransch-
och intresseorganisationer samt lokala foreningar och grupper. (jfr prop.
2009/10:170 sid 182)

Dokumentera i en samradsredogorelse

Det finns inget lagkrav pa att synpunkter och forslag under samradet ska
lémnas skriftligt till kommunen. Synpunkter som kommer fram vid till exempel
moten, diskussioner eller via sociala medier pa nétet ska dokumenteras.
Kommunen ska redovisa alla synpunkter som framkommit under
samradsskedet, och i vilken utstrickning de tillgodoses i planforslaget, i en
samradsredogorelse. Det bor sérskilt framgd vilka synpunkter som inte har
kunnat beaktas i planforslaget och skélen till detta. Samradsredogérelsen ligger
dérmed till grund for och motiverar planforslaget och ska sedan finnas
tillsammans planforslaget.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 11 §

118§

Kommunen ska redovisa resultatet av samradet i en samradsredogérelse som
ocksa ska innehalla de forslag som framférda synpunkter har gett anledning till.
Samradsredogorelsen ska finnas tilsammans med planférslaget.

/Rubriken upphor att géalla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

PBL kréver att synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen ska behandlas i
samradsredogorelsen. Detta dr &ven anvandbart i ett senare skede da det i
anslutning till beslutet att anta en Gversiktsplan ska finnas en redogorelse Gver
hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4,11,16,17 §§

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i éversiktsplanen redovisa skalen for sin beddmning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljdbalken. Lag (2017:965) .
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48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for saddana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i dvrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

11§

Kommunen ska redovisa resultatet av samradet i en samradsredogérelse som
ocksa ska innehalla de forslag som framférda synpunkter har gett anledning till.
Samradsredogorelsen ska finnas tillsammans med planférslaget.

/Rubriken upphdr att galla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

16 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under utstallningstiden avge ett granskningsyttrande éver
planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken,

2. férslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljdbalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [Ampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller
erosion.

16 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under granskningstiden Iamna ett granskningsyttrande dver
planférslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken,

2. férslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion. Lag (2020:76) .

17§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Efter utstallningstiden ska kommunen i ett sarskilt utlatande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett
anledning till.

17 §
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[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Efter granskningstiden ska kommunen i ett sarskilt utldtande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de férslag som synpunkterna gett
anledning till. Lag (2020:76) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 16 §

16 §

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljdbeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska
det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skalen for att planen eller programmet har antagits i stallet for de alternativ
som &vervagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att dvervaka och félja upp den betydande
miljdpaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér. Lag
(2017:955) .

Samrad med andra linder

Om genomforandet av dversiktsplanen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land, eller om ett land som kan komma att péverkas
betydligt begér det, ska det genomforas ett gransoverskridande samrad.
Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for att genomfora det
gransoverskridande samréadet. Far lansstyrelsen kinnedom om att en plan kan
antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land, ska lansstyrelsen
underrétta Naturvardsverket. Det &r dven Naturvardsverket som ansvarar for
att lamna information till ett annat land i fraga om antagande av en plan. (Jfr
prop. 2016/17:200 sid. 162)

Miljobalk (1998:808) 6 kap 13 §

13§

Om planens eller programmets genomférande kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att paverkas
betydligt av genomférandet begér det, ska den myndighet som regeringen
bestammer

1. 6verlamna miljékonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program
till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedémningen, samrada med det landet i
fraga om den gransoéverskridande miljopaverkan som genomférandet av planen
eller programmet kan antas medféra och de atgarder som planeras for att
férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter, och

3. ge det andra landet den information som behdvs fér samradet och mdjlighet
att [Amna synpunkter. Lag (2017:955) .

Miljobedomningsforordning (2017:966) 21-22 §§
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21§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Naturvardsverket ar ansvarig myndighet enligt 6 kap. 13 och 33 §§ miljébalken
och enligt Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransdverskridande sammanhang (SO 1992:1), om inte regeringen efter anmalan
av verket i ett visst arende beslutar att den ansvariga myndighetens uppgifter ska
fullgéras av en annan myndighet.

21§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Naturvardsverket &r ansvarig myndighet enligt 6 kap. 13,
18, 33 och 45 §§ miljébalken och enligt Esbokonventionen om
miljpkonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang (SO 1992:1).
Regeringen far efter anmalan av verket i ett visst arende besluta att den ansvariga
myndighetens uppgifter ska fullgéras av en annan myndighet. Férordning
(2020:77).

22§

Om en statlig myndighet far kdnnedom om en plan, ett program, en verksamhet
eller en atgard som kan antas medféra en betydande miljépaverkan i ett annat
land, ska myndigheten underratta Naturvardsverket om detta.

Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap 4a §

4a §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om det i fraga om en regionplan, éversiktsplan eller detaljplan kravs samrad med
ett annat land enligt
6 kap. 13 § miljdbalken, ska lansstyrelsen underratta Naturvardsverket om detta.
Forordning (2018:1872).

4a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om det i fraga om en regionplan, éversiktsplan eller detaljplan kravs samrad med
ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljdbalken, ska lansstyrelsen underratta
Naturvardsverket om detta. Underrattelseskyldigheten géller ocksa nar en sadan
plan antas, &ndras eller upphavs, om den har varit féremal for samrad med ett
annat land. Férordning (2020:78).

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 8-9 §§

8§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller andring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors.
Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget
tillfalle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets inneboérd, skélen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Lag (2019:949) .

8§
[Trader i kraft 1:2020-04-01/
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Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berdrs. Kommunen ska
ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i
samrédet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och att
ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, ska-
len for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse for beddmningen av forslaget. Lag (2020:76) .

9§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kravs sadant samrad som avses i 6 kap. 6 eller 9 och
10 §§ miljébalken, ska samradet enligt 8 § genomféras sa att det uppfyller kraven
om samrad i namnda bestdmmelser i miljébalken. Trots det som sags dar om
samrad med andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet, ska kommunen i fraga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Lag (2017:965) .

9§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Inom ramen fér samradet enligt 8 § ska kommunen understka om genomférandet
av oversiktsplanen kan antas medféra en betydande miljdpaverkan.
Undersokningen ska ske pa det satt som anges i 6 kap. 6 § miljébalken och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgoéra fragan i ett sarskilt beslut pa det satt
och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § férsta och andra styckena
miljobalken.

Kraven enligt forsta och andra styckena galler inte om frdgan om betydande
miljdpaverkan redan ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4 § miljobalken. Lag (2020:76) .

9a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om genomférandet av Oversiktsplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § aven uppfylla
kraven pa avgransningssamrad i 6 kap.
9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som s&gs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljdbalken om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
planen, ska kommunen i fraga om statliga myndigheter enbart samrada med
lansstyrelsen. Lag (2020:76) .

Lansstyrelsens roll

Dialogen mellan stat och kommun under processen att ta fram en
oversiktsplanen dr en vésentlig del i planeringen. Under samréadet har
lansstyrelsen enligt plan- och bygglagen vissa specifika uppgifter.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 10 §
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108§

/Upphor att galla U:2020-04-01/

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om
sadana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken féljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar férenlig med 7 kap. 18 e
§ forsta stycket miljébalken,

4. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, éversvamning eller
erosion.

10§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om
sadana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken féljs och att redovisningen av
omréaden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar férenlig med 7 kap.

18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett [ampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillampningen av bestdmmelserna
i denna lag, om det behdvs fran allman synpunkt. Lag (2020:76) .

Ta tillvara och samordna statens intressen

Lénsstyrelsen ska under samrédet sérskilt ta till vara och samordna statens
intressen och hélla berdrda statliga myndigheter underréttade om planarbetet.
De statliga myndigheter som har synpunkter pa planforslaget ska framfora
dessa till lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen har ocksa ansvaret for att formedla samrédshandlingar till
berorda statliga myndigheter, hdimta in deras synpunkter och samordna dessa i
ett statligt yttrande.

Leverera underlag och ge rad

Léansstyrelsen ska ge kommunen underlag och rad i fraga om sadana allménna
intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomréden. Lénsstyrelsen ska ocksé sammanstilla och tillhandahalla
underlag om nationella och regionala mal och intressen.
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Verka for att riksintressen tillgodoses och att
miljokvalitetsnormer foljs

I lansstyrelsens uppgift ligger ocksa att verka for att riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljébalken tillgodoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken foljs. Det kriaver bland annat en utvecklad dialog med
kommunerna om hur riksintressen ska avgrénsas och konkretiseras. Det
forutsétter ocksa att bade lansstyrelsen och berdrda centrala myndigheter tar
ansvar for att precisera och aktualisera underlaget om riksintressen.

Det dr under dversiktsplaneprocessen kommunen och linsstyrelsen diskuterar
sektorsmyndigheternas ansprak pa omraden av riksintresse. Diskussionerna
kan aktualisera forslag till &ndringar av preciseringar i avgrénsning for
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Stodja kommunen i fraga om landsbygdsutveckling i
strandndra liigen

Under samradet ska lansstyrelsen bista kommunen med befintliga
planeringsunderlag och fora en diskussion med kommunen om kriterierna for
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. P4 detta sitt ska
léansstyrelsen verka for att kommunens redovisning i 6versiktsplanen ér forenlig
med kriterierna i miljobalkens sjunde kapitel om omradesskydd.

Verka for mellankommunal samordning

Lénsstyrelsen ska ocksé se till att frigor om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér en eller flera andra kommuner samordnas pa ett
lampligt sitt. Lansstyrelsen har en regional 6verblick och helhetssyn pa
strategiska fragor och har darfor ansvaret for de mellankommunala fragorna.

Kommunala beslut som r6r bebyggelseutvecklingen fér ibland effekter for hela
regionen, eller atminstone for delar av den. Kommunerna &r i dessa fall starkt
beroende av varandra, och det dr angeléget att de satsningar som gors blir
samstdmda. Under planprocessen ska lénsstyrelsen dérfor géra kommunerna
uppmérksamma p& om planliggningen kan péverka utvecklingen i nigon annan
kommun. Lénsstyrelsens uppgift 4r vidare att bevaka att planer fran olika
kommuner inte blir oférenliga och att planer inte far oacceptabla effekter for
nagon grannkommun. Det kan rora fridgor som paverkan pa vattenomraden
som delas av flera kommuner, utbyggnad av en ny vig, utbyggnad och
lokalisering av ett nytt stérre kopcentrum eller en vindkraftspark.

Verka for mdnniskors hdilsa och sdikerhet

Lénsstyrelsen ska verka for att bebyggelse och byggnadsverk i forslaget till
oversiktsplan inte blir oldmpliga med hénsyn till ménniskors hélsa eller
sikerhet. Forslaget far inte heller innebéra dkade risker for olyckor,
oversvamning eller erosion.
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Léansstyrelsen ska kontrollera att kommunerna tar hansyn till miljostorningar
som buller, markfororeningar, radon och luftféroreningar. Andra faktorer som
kommunerna maéste ta hinsyn till &r exempelvis risken for skred,
oversvamningar, utsldpp av farliga dmnen vid olyckshandelser eller fran
anldggningar. Lénsstyrelsens kontroll av hélsa och sékerhetsfragor syftar till att
planen ska utformas sé att det inte, nér planen vél har genomforts, finns risk for
att olika tillsynsmyndigheter behdver ingripa.

Liinsstyrelsens yttrande under samrddet

Lénsstyrelsen bor stdlla samman sina synpunkter frén samradet i ett skriftligt
samradsyttrande Gver planforslaget.

Under samradet ar det viktigt att ldnsstyrelsen skiljer pa sadana synpunkter
som 4r att betrakta som rad till kommunen och séddana fragor som vid senare
provning kan utgora grund for ingripande, till exempel papekanden om att
riksintressen, mellankommunala intressen eller hilsoskydds- och
sikerhetsintressen inte har tillgodosetts.
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Stilla ut eller granska oversiktsplanen

; = Anta
Félja upp & utvérdera Aktualitetspréva
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samréda
Vilja atgarder & budgetera Initiera

Efter de dndringar och kompletteringar som gjorts med anledning av de
synpunkter som kommit fram under samradet ska planforslaget, inklusive
miljokonsekvensbeskrivning, stéllas ut i minst tvd manader.

Det finns inget som hindrar att kommunen forldnger utstéllningstiden. Det kan
till exempel vara lampligt om utstéllning sker Gver semestertider, om det
forvéntas finnas ett stort intresse fran allménheten eller om kommunen vill fa tid
for mer dialog.

Nir forslaget stélls ut eller kungdrs for granskning ska forslaget uppfylla
lagstifiningens krav pé innehéll och utformning.

Har kan du ldsa om innehdll i en gversiktsplan

Hér kan du ldsa om innehall i en MKB

Kungor och skicka ut forslaget

Kommunen ska stélla ut planforslaget under minst tvd manader. Om ett forslag
till &ndring avser endast en viss del av kommunen, far kommunen, i stéllet for
att stélla ut det kungora den for granskning,

Kommunen ska fore utstillningstidens borjan kungora att en utstéllning ska
genomforas. Kungdrelsen ska anslas pa kommunens anslagstavla och inforas i
ortstidning for att meddela den lokala allméanheten. Den bor ocksé publiceras
pa kommunens webbplats. Av kungdrelsen ska framga var utstillningen dger
rum och nér, hur och till vem synpunkter pa forslaget ska l&mnas.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 12,13,24 §§
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12§
/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska stalla ut planférslaget under minst tva manader.

12§

/Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska lata planforslaget granskas under minst tva manader
(granskningstid).

Under granskningstiden ska kommunen hélla forslaget tillgangligt for granskning.
Kommunen ska ocksa se till att samradsredogorelsen och det férslag som
samradet har avsett finns tillgangliga. Lag (2020:76) .

13§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska kungdra utstallningen av planforslaget fore utstallningstidens
bdrjan. Kommunen ska ansla kungorelsen pa kommunens anslagstavla och infora
den i en ortstidning. Av kungoérelsen ska det framga var utstéllningen ager rum
samt inom vilken tid, pa vilket satt och till vem synpunkter pa férslaget ska
lamnas.

Kungoérandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungdrande i mal och drenden
hos myndighet m.m.

13§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska fore granskningstidens borjan kungora att planférslaget finns
tillgangligt for granskning. Kommunen ska ansla kungoérelsen pa kommunens
anslagstavla och inféra den i en ortstidning. Av kungoérelsen ska det framga

1. var planférslaget halls tillgangligt fér granskning,

2. att den som vill lAmna synpunkter pa forslaget ska gora det senast under
granskningstiden, och

3. pa vilket satt och till vem synpunkter pa forslaget ska ldamnas.

Kungoérandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i mal och arenden
hos myndighet m.m. Lag (2020:76) .

24§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om ett forslag till &ndring avser endast en viss del av kommunen, far kommunen, i
stallet for att stalla ut det enligt 12 §, ansla en kungoérelse om férslaget pa
kommunens anslagstavla och féra in kungoérelsen i en ortstidning.
Kommunen ska halla forslaget, samradsredogorelsen och i férekommande fall
miljokonsekvensbeskrivningen tillgangliga for granskning.

Av kungorelsen ska det framga

1. var omradet som avses med andringen ligger,

2. var forslaget finns tillgangligt for granskning,

3. att den som vill granska forslaget och Iamna synpunkter far géra det inom en
viss tid (granskningstid) som ska vara minst sex veckor, och

4. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.

24 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar kommunfullmaktige har antagit eller andrat planeringsstrategin ska
kommunen inom tva veckor fran det att beslutet har tillkannagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket,
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors, och

2. halla strategin tillganglig pa kommunens webbplats, tills en ny strategi antas.
Lag (2020:76) .

Innan utstéllningen startar ska kommunen skicka planforslaget inklusive
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miljokonsekvensbeskrivningen och samradsredogorelsen tillsammans med
kungoérelsen om utstillningen till lansstyrelsen och till berérda kommuner och
regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt
tillvéixtarbete och transportinfrastrukturplanering. Utskicket ska ske sé att
mottagarna har hela utstallningstiden pé sig att svara.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 14 §

14 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Innan utstallningen ager rum ska kommunen skicka planforslaget och
kungorelsen till lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors. Lag
(2019:949) .

14 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska senast den dag da kungérelsen anslas pa kommunens
anslagstavla skicka planforslaget och kungdrelsen till Iansstyrelsen, regionen och
de kommuner som berdrs. Lag (2020:76) .

Vid granskningsforfarande av en éndring av 6versiktsplanen for en viss del av
kommunen kan kommunen istéllet for att stélla ut forslaget kungora och halla
forslaget tillgéngligt for granskning. Om kommunen kungér ett forslag enligt 24
§ PBL, ska det som sdgs i 15-17 §§ PBL om utstéllningstiden i stéllet avse
granskningstiden. Kungdrandet om granskningen ska ske pa samma sétt som
vid utstéllning, det vill sdga att kungorelsen ska anslas pa kommunens
anslagstavla och foras in i ortstidningen. Aven kungérelsen ska utformas pa
samma sétt som en kungorelse om utstéllning, med den skillnaden att det av
kungdrelsen om granskning ska framga foljande:

® var omradet for dndringen ligger,

e var forslaget finns tillgéngligt for granskning,

e att den som vill granska forslaget och 1dmna synpunkter far gora det
inom en viss tid (granskningstid) som ska vara minst sex veckor,

e till vem synpunkter pa forslaget ska l&mnas.

Granskningstiden ska vara minst sex veckor och kommunen ska se till att
forslaget finns tillgangligt for alla som vill se och granska det under den tiden.
For att underlatta for dem som &r intresserade bor planen publiceras pa
kommunens webbplats. (jfr prop 2009/10:170 sid 188)

En &ndring av 6versiktsplanen for att tillgodose ett sirskilt allmént intresse tas
fram och beslutas pa samma sétt som den kommunomfattande
oversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 15-17 §§
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15§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Den som vill Iamna synpunkter pa planforslaget ska gora det skriftligen under
utstallningstiden.

15§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Den som vill Iamna synpunkter pa planforslaget ska gora det skriftligen under
granskningstiden. Lag (2020:76) .

16 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under utstallningstiden avge ett granskningsyttrande 6ver
planférslaget.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [Ampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller séakerhet eller till risken fér olyckor, Gversvamning eller
erosion.

16 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under granskningstiden Iamna ett granskningsyttrande dver
planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion. Lag (2020:76) .

17 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Efter utstallningstiden ska kommunen i ett sarskilt utlatande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett
anledning till.

17§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Efter granskningstiden ska kommunen i ett sarskilt utldtande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de férslag som synpunkterna gett
anledning till. Lag (2020:76) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 24-26 §§
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24§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om ett forslag till &ndring avser endast en viss del av kommunen, far kommunen, i
stallet for att stalla ut det enligt 12 §, ansla en kungorelse om forslaget pa
kommunens anslagstavla och féra in kungérelsen i en ortstidning.
Kommunen ska halla forslaget, samradsredogorelsen och i férekommande fall
miljokonsekvensbeskrivningen tillgangliga for granskning.

Av kungérelsen ska det framga

1. var omradet som avses med andringen ligger,

2. var forslaget finns tillgangligt for granskning,

3. att den som vill granska férslaget och Iamna synpunkter far géra det inom en
viss tid (granskningstid) som ska vara minst sex veckor, och

4. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.

24 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar kommunfullmaktige har antagit eller andrat planeringsstrategin ska
kommunen inom tva veckor fran det att beslutet har tillkannagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket,
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs, och

2. halla strategin tillganglig pa kommunens webbplats, tills en ny strategi antas.
Lag (2020:76) .

25§

/Upphor att galla U:2020-04-01/

Om kommunen kungor ett planforslag enligt 24 §, ska kommunen i stéllet for att
skicka handlingar enligt 14 §

1. senast den dag da forslaget kungors skicka ett meddelande om innehallet i
kungorelsen till lansstyrelsen samt till de kommuner och kommunala organ enligt
8 § som berors,

2. skicka forslaget till Iansstyrelsen, och

3. under granskningstiden halla férslaget tillgangligt for dem som vill granska
det. Lag (2017:965) .

25§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
En oversiktsplan ar aktuell fran det att planen har fatt laga kraft eller
kommunfullmaktige har antagit en planeringsstrategi enligt 23 § och fram till 24
manader efter nasta ordinarie val, om inte fullmaktige i en sadan strategi har
beddmt att planen helt eller delvis inte ar aktuell.

En oversiktsplan upphor att vara aktuell nar den tid som anges i forsta stycket har
I6pt ut, om inte fullmaktige innan dess antar en planeringsstrategi. Lag (2020:76) .

26§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om kommunen kungor ett forslag enligt 24 §, ska det som sags i 15-17 §§ om
utstallningstiden i stéallet avse granskningstiden. Om férslaget andras vasentligt
efter granskningstiden, far kommunen kungora det andrade forslaget i stallet for
att stalla ut det pa nytt.

26§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska géras under den andra halvan av tiden mellan tva
ordinarie val till kommunfullmaktige.

| underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre galler.

Lansstyrelsen ska aven lamna ett sddant underlag till kommunen nar kommunen
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begar det. Lag (2020:76) .
/Rubriken upphor att galla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

Sammanstill synpunkter

Den som vill Iimna synpunkter pa det utstillda/kungjorda planforslaget ska
gora detta skriftligen. Synpunkterna ska lamnas till kommunen inom den tid
som kungorelsen anger att utstdllningen/granskningen pagér.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 15 §

15§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Den som vill Iamna synpunkter pa planforslaget ska gora det skriftligen under
utstallningstiden.

15§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Den som vill Iamna synpunkter pa planforslaget ska gora det skriftligen under
granskningstiden. Lag (2020:76) .

Synpunkter under utstéllningstiden/granskningstiden kan komma i form av
brev, e-post och fax och det finns for 6versiktsplan inget krav pa
undertecknande, utan synpunkterna kan ldmnas anonymt.

En handling med synpunkter pa 6versiktsplanen anses komma in till kommunen
den dag da den anlénder till kommunen eller kommer en behdrig tjdnsteman till
handa. Handlingen kan &ven anses ha inkommit om en avi om betald
postforsandelse som innehéller handlingen anlénder till kommunen eller till
behorig tjdnsteman.

Forvaltningslag (2017:900) 1 kap 22 §

22§
En handling har kommit in till en myndighet den dag som handlingen néar
myndigheten eller en behdrig befattningshavare.

Om en handling genom en postforsandelse eller en avi om en betald
postférsandelse som innehaller handlingen har natt en myndighet eller behorig
befattningshavare en viss dag, ska handlingen dock anses ha kommit in ndrmast
foregaende arbetsdag, om det inte framstar som osannolikt att handlingen eller
avin redan den foregaende arbetsdagen skilts av for myndigheten pa ett
postkontor.

En handling som finns i en myndighets postlada nar myndigheten témmer den
forsta gangen en viss dag ska anses ha kommit in ndrmast foregadende
arbetsdag.

Efter utstillningen/granskningen ska kommunen sammanstilla inkomna
synpunkter pa planforslaget inklusive miljokonsekvensbeskrivningen i ett
sarskilt utlatande och redogora for de eventuella dndringar i planen som
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synpunkterna har lett till.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 17,26 §§

17§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Efter utstallningstiden ska kommunen i ett sarskilt utlatande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett
anledning till.

17§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Efter granskningstiden ska kommunen i ett sarskilt utldtande sammanstalla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de férslag som synpunkterna gett
anledning till. Lag (2020:76) .

26§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om kommunen kungor ett forslag enligt 24 §, ska det som sags i 15-17 §§ om
utstallningstiden i stallet avse granskningstiden. Om forslaget andras vasentligt
efter granskningstiden, far kommunen kungora det andrade forslaget i stallet for
att stalla ut det pa nytt.

26§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska géras under den andra halvan av tiden mellan tva
ordinarie val till kommunfullmaktige.

| underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre géller.

Lansstyrelsen ska aven lamna ett sadant underlag till kommunen nar kommunen
begar det. Lag (2020:76) .

/Rubriken upphor att galla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

Det sérskilda utldtandet med de sammanstillda synpunkterna ska sedan
bifogas de ovriga 6versiktsplanehandlingarna. (jfr prop. 2009/10: 170 sid 422)
Om synpunkter som inkommit under utstéllningen/granskningstiden inte kan
tillgodoses 1 planforslaget bor detta sirskilt motiveras.

Still ut igen eller kungora det dindrade forslaget vid
vasentlig Andring

Om planforslaget efter utstillningen éndras vésentligt ska kommunen stélla ut
forslaget pa nytt. Om forslaget vid dndring for en viss del av kommunen,
andras vasentligt efter granskningstiden far kommunen kungdra det &ndrade
forslaget 1 stéllet for att stélla ut det pa nytt.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 18,26 §§

2020-03-18 11:56

465 (549)


https://data.riksdagen.se/fil/25C66E43-B749-4BA9-A14E-FD26F0390AB9
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

18§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om planforslaget andras vasentligt efter utstallningen, ska kommunen stalla ut
forslaget pa nytt.

18 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om planférslaget andras vasentligt efter granskningstiden, ska kommunen lata
forslaget granskas pa nytt. Lag (2020:76) .

18a §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Pa kommunens begaran ska lansstyrelsen tillhandahalla ett reviderat
granskningsyttrande enligt 16 §, om

1. kommunen andrar planforslaget efter granskningstiden utan att en ny
granskning enligt 18 § ager rum, och

2. lansstyrelsens yttrande till féljd av andringen helt eller delvis inte langre ar
relevant. Lag (2020:76) .

26§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Om kommunen kungor ett forslag enligt 24 §, ska det som sags i 15-17 §§ om
utstallningstiden i stéllet avse granskningstiden. Om férslaget andras vasentligt
efter granskningstiden, far kommunen kungora det andrade forslaget i stallet for
att stalla ut det pa nytt.

26§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska goéras under den andra halvan av tiden mellan tva
ordinarie val till kommunfullmaktige.

| underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre galler.

Lansstyrelsen ska aven lamna ett sadant underlag till kommunen nar kommunen
begar det. Lag (2020:76) .

/Rubriken upphor att galla U:2020-04-01/
/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

Som visentliga dndringar raknas inte bara sadant som &r av vésentlig vikt for
medborgarinflytandet utan dven sddana dndringar som berdér omraden av
riksintresse och mellankommunala samordningsfragor. (jfr prop.1985/86:1 sid

547)

Det dr kommunen sjélv som ska ta stdllning till om en &ndring efter
utstéllning/granskning &r vésentlig och om det &ndrade forslaget behover stillas
ut pa nytt alternativt kungora det &ndrade forslaget. Bedomningen om en
andring &r vasentlig kan fa betydelse vid ett eventuellt Gverklagande, da det
kan utgora en sddan formell grund som 6versiktsplaner kan 6verklagas pa.

Linsstyrelsens roll under utstillning och granskning

Utstillning &r det sista tillfallet for staten att framfora sina synpunkter pa
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planforslaget. Léansstyrelsen ska under utstillningstiden framfora sina
synpunkter i ett granskningsyttrande 6ver planforslaget som sedan ska bifogas
planen vid antagandet. Av yttrandet ska framga om staten har nagot att erinra
mot planforslaget angéende:

riksintressen,

miljokvalitetsnormer,

omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen,
mellankommunal samordning

samt hélsa och sikerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 16 §

16 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under utstallningstiden avge ett granskningsyttrande éver
planférslaget.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljdbalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljébalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [Ampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, éversvamning eller
erosion.

16 §

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska under granskningstiden Iamna ett granskningsyttrande éver
planférslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller
erosion. Lag (2020:76) .

Kommunen ska redovisa ldnsstyrelsens granskningsyttrande tillsammans med
oversiktsplanen.

Om lénsstyrelsen har anmérkningar, ska det tydligt framga av yttrandet i vilka
avseenden som lénsstyrelsen har en annan uppfattning &n kommunen. I sddant
fall ska detta ocksa anmérkas i planen.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 20 §

20§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 §
tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en
viss del, ska det anmarkas i planen.

20§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 §
tilsammans med 6versiktsplanen. Lag (2020:76) .
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Paragraferna i
detta stycke hor till
3 kap PBL

Anta oversiktsplanen

Folja upp & utvardera Aktualitetspréva

Stélla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen

Genomfdra & anvinda

Samrada

Vilja dtgarder & budgetera Initiera

Det &r kommunfullméktige som fattar beslut om antagande och éndringar av
oversiktsplanen. Da en versiktsplan inte ar juridiskt bindande kan inte sjdlva
innehéllet i Sversiktsplanen dverklagas. Overklagan kan enbart ske pa formella
grunder, det vill siga om Gversiktsplanen inte har tagits fram pé ett lagenligt
satt.

Infor antagande ska det i planhandlingarna markeras om lénsstyrelsen inte har
godtagit en viss del av dversiktsplanen. Oversiktsplanen giller forst nér
kommunfullmaktiges beslut fatt laga kraft.

Foljande giller dven for plandrenden som paborjats fore den 1 april 2020:

PBL 19 a § som séger att ett meddelande att Gversiktsplanen antagits ska

skickas till linsstyrelsen dagen efter antagandet tillkdnnagivits och att

kommunen ska publicera planen pa sin webbplats .

PBL 22 § som séger att nedanstiende handlingar ska skickas till Boverket,

lansstyrelsen, lantméterimyndigheten, regionen och de kommuner som berors:
1. oversiktsplanen,

den samradsredogorelse som avsesi 11 §,

lénsstyrelsens granskningsyttrande som avses i 16 §,

det utlatande som avsesi 17 §, och

ett protokollsutdrag med beslutet.

abswn

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 22 §
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22§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Nar ett beslut att anta eller andra 6versiktsplanen har fatt laga kraft, ska
kommunen utan dréjsmal skicka féljande handlingar till Boverket, lansstyrelsen,
regionen och de kommuner som berors:

1. 6versiktsplanen,

2. den samradsredogorelse som avses i 11 §,

3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,

4. det utldtande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet. Lag (2019:949) .

22§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Nar ett beslut att anta 6versiktsplanen har fatt laga kraft, ska kommunen inom
sex veckor skicka foljande handlingar till Boverket, lansstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, regionen och de kommuner som berdrs:

1. dversiktsplanen,

2. den samradsredogorelse som avses i 11 §,

3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,

4. det utldtande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet. Lag (2020:76) .

/Rubriken upphor att galla U:2020-04-01/

/Rubriken trader i kraft 1:2020-04-01/

Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap 6 §

6§

De handlingar som enligt 3 kap. 22 §, 5 kap. 32 eller
39 § eller 7 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) ska skickas till Boverket,
lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten ska vara lampliga for arkivering.
Forordning (2018:1872).

Overklaga beslut om antagande av 6versiktsplan
Ndr kan en oversiktsplan overklagas

Nar protokollet Gver beslutet att anta Gversiktsplanen &r justerat ska det
tillkdnnages pa kommunens anslagstavla. Ett dverklagande ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom tre veckor fran den dag da det tillkénnagavs pa
kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats.
Tillkdnnagivandet maste finnas pa anslagstavlan under hela 6verklagandetiden.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap 1 §
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1§

/Upphor att galla U:2020-04-01/

Féljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som galler for
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullmaktiges beslut om déversiktsplan,

2. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att anta,
andra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser,

3. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att fatta beslut
om skyldighet for fastighetsagare att betala kostnader fér gator och andra
allmanna platser eller att fatta beslut om villkoren fér saddan betalning,

4. kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut att inte anta, andra
eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser,

5. kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader fér gator och andra allmanna platser och om
generella villkor for sadan betalning,

6. kommunfullmaktiges beslut om taxa i arenden hos byggnadsnamnden,

7. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal, och

8. regionfullmaktiges beslut om regionplan. Lag (2019:949) .

1§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Féljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som galler for
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullmaktiges beslut om éversiktsplan,

2. kommunfullmaktiges beslut om planeringsstrategi for dversiktsplanering,

3. kommunfullméaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att anta,
andra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser,

4. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att fatta beslut
om skyldighet for fastighetsagare att betala kostnader fér gator och andra
allmanna platser eller att fatta beslut om villkoren for sadan betalning,

5. kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut att inte anta, andra
eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser,

6. kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader fér gator och andra allmanna platser och om
generella villkor for sddan betalning,

7. kommunfullméaktiges beslut om taxa i arenden hos byggnadsnamnden,

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal,

9. regionfullmaktiges beslut om regionplan, och

10. regionfullmaktiges beslut om aktualitetsprovning av regionplan. Lag
(2020:76) .

Kommunallag (2017:725) 13 kap 5 §

5§

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltningsratten inom tre veckor fran den
dag da det tillkdnnagavs pa kommunens, regionens eller kommunalférbundets
anslagstavla att protokollet 6éver beslutet justerats. Tiden for 6verklagande av en
gemensam namnds beslut rédknas fran det att till-
kannagivandet skett pa anslagstavlorna i samtliga samverkande kommuner och
regioner.

Tillkdnnagivandet av protokollsjusteringen maste finnas pa anslagstavlan under
hela éverklagandetiden for att tiden ska I6pa ut. Lag (2019:835) .

Vad kan overklagas

Beslutet om att anta en 6versiktsplan kan dverklagas om:
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e Gversiktsplanen inte har tagits fram pa ett lagenligt sétt
® beslutet har fattats av ndgon annan instans inom kommunen én
kommunfullméaktige.

Kommunallag (2017:725) 13 kap 8 §

8§
Ett 6verklagat beslut ska upphavas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt satt,
2. beslutet roér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 galler inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvanda medel fran en
resultatutidmningsreserv enligt 14 §.

Domstolen far inte ersatta det 6verklagade beslutet med nagot annat beslut. Lag
(2019:835) .

Vem far overklaga

Alla kommunens medlemmar har rétt att dverklaga kommunfullméktiges beslut
om att anta dversiktsplanen. Medlem av en kommun 4r den som é&r
folkbokford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt dér.

Medlem av en kommun &r ocksa en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater som &r bosatt 1 kommunen men som inte ska
folkbokforas dar.

Kommunallag (2017:725) 1 kap 5 §

5§
Medlem av en kommun ar den som ar folkbokford i kommunen, ager fast
egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar.

Medlem av en kommun &r ocksa en medborgare i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare) som ar bosatt i kommunen men som, enligt 5
§ andra stycket folkbokféringslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar.

Kommunallag (2017:725) 13 kap 1 §
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1§

Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut prévad genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsratten.

Lagligheten av en gemensam namnds beslut far 6verklagas pad samma satt av
varje medlem av de samverkande kommunerna och regionerna.

Lagligheten av ett kommunalférbunds beslut far 6verklagas pa samma satt av
varje medlem av de kommuner eller regioner som ingar i kommunalférbundet samt
av férbundsmedlemmarna. Lag (2019:835) .

Hur overklagar man

Ett 6verklagande ska lamnas skriftligt till forvaltningsrétten. Om 6verklagandet
istéllet har inkommit till kommunen ska kommunen skicka drendet vidare till
forvaltningsritten for provning.

Kommunallag (2017:725) 13 kap 4,6 §§

48§
Ett beslut dverklagas skriftligt.

| 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som dverklagas och de
omstandigheter som éverklagandet grundas pa.

Overklagandet ska ges in till férvaltningsrétten.

6§

Om o6verklagandet fore 6verklagandetidens utgang har kommit in till kommunen,
regionen eller kommunalférbundet i stallet for till férvaltningsratten, ska
Overklagandet &nda prévas. Detsamma galler nar éverklagandet av en gemensam
namnds beslut kommit in till nagon av de samverkande kommunerna eller
regionerna. Lag (2019:835) .

Om den som Overklagar far rétt kan beslutet i sin helhet upphévas. Det innebér
att ett eller flera skeden i 6versiktsplaneprocessen kan behdva goras om. Ar
den som klagar missndjd med forvaltningsrattens beslut kan denne dverklaga
till hogre instans, forst kammarratten och slutligen Hogsta
forvaltningsdomstolen. Om forvaltningsritten eller kammarréitten upphéver ett
antagande av 6versiktsplanen far domstolens beslut 6verklagas av kommunen
och av dess medlemmar. Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till
kammarritten och vid 6verklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommunallag (2017:725) 13 kap 12,13 §§
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12§
Bestammelser om hur forvaltningsrattens beslut dverklagas finns i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

13§
Om forvaltningsrattens eller kammarrattens beslut har gatt klaganden emot, far
endast klaganden overklaga beslutet.

Om férvaltningsratten eller kammarratten har upphavt ett beslut eller férbjudit att
det verkstalls, far domstolens beslut dverklagas av kommunen eller regionen och
av deras medlemmar.

Om férvaltningsratten eller kammarratten har upphavt ett beslut av ett
kommunalférbund eller en gemensam namnd eller forbjudit att det verkstalls, far
domstolens beslut 6verklagas av férbundet eller av namnden, liksom av varje
kommun och region som ar medlem i forbundet eller samverkar i nAmnden och av
deras medlemmar. Lag (2019:835) .

Nir tiden for 6verklagande 10pt ut utan att ndgon har 6verklagat eller nér
eventuella overklaganden har provats slutgiltigt och avslagits, vinner planen
laga kraft.
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Genomfora och folja upp planen

Félja upp & utvardera Aktualitetsprova Anta

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Stalla ut/granska

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Oversiktsplanen behéver ingd i en kontinuerlig process dér mél och strategier
successivt stdims av mot det som hidnder i kommunen. Avgorande vid
kommunens bedémning av om planen behover dndras dr bland annat den nytta
planen kan ha som underlag for olika beslut. Ett naturligt led i den kontinuerligt
bedrivna dversiktsplaneringen ér darfor att 16pande folja upp och utvérdera
oversiktsplanens effekter i olika avseenden.

Samhéllsforandringar sker i allt snabbare takt. Nya planeringsansprak och
intressen gor att dversiktsplanen behover ses 6ver kontinuerligt for att ge stod
at efterfoljande provningar och tillstindsgivningar. Den antagna
oversiktsplanens intentioner och atgirder behdver indelas i vad som ska
genomforas i ett kort perspektiv och vad som ska genomforas i ett lingre
perspektiv. Det dr den radande politiska majoriteten som avgér vad som ska
genomforas och i vilken takt genom att fordela resurser i kommunens budget.
Det kan handla om medel for att ta fram en detaljplan for ett kvarter, fordjupa
oversiktsplanearbetet for nagon del av kommunen, utreda ett sérskilt allmént
intresse eller bygga ut en cykelvig. Genomforandet av dversiktsplanen spanner
6ver manga olika omraden.

De eftekter som oversiktsplanen leder till bor f6ljas upp och utvirderas infor
aktualitetsprovning. Kommunen kan ocksa vélja att gbra uppfoljning oftare.
Kommunen gor en bedomning om dversiktsplanen ér till stod for olika beslut
eller om planen ska éndras. plan- och bygglagen regleras uppfoljningen av
oversiktsplanen genom att kommunfullméktige minst en géng under
mandattiden ska préva om Oversiktsplanen &r aktuell i forhéllande till kraven i
lagen. Men det &r kommunen som avgor hur det 1dmpligen sker. Kommunen
kan besluta om att folja upp och utvérdera dversiktsplanen varje ar om det
finns behov av det. Lopande uppfoljningar av dversiktsplanen fungerar som
underlag for och underlattar provningen av oversiktsplanens aktualitet.
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Vilja atgiarder och budgetera

Félja upp & utvérdera Aktualitetspréva AT
Stalla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Niér oversiktsplanen antagits borjar arbetet med att vélja vilka atgirder enligt
oversiktsplanen som kommunen vill bérja med. De olika atgérderna
budgeteras och integreras i den kommunala organisationen.

Oversiktsplanen #r vigledande for kommunens ldngsiktiga fysiska utveckling.
Men allt som foreslas i planen kan inte genomforas pa en gang utan atgirderna
behover genomforas successivt. I den langsiktiga utvecklingen behdver det
finnas en planering for genomforandet i ett kortare perspektiv. Det kan vara
vilken cykelvég som ska byggas ut, om en park ska anléggas eller en ny
stadsdel ska detaljplaneldggas. Oavsett krdvs det ekonomiska resurser och
oversiktsplaneringen bor dérfor integreras med budgetarbetet i den
kommunala organisationen. P4 sé sétt kan kommunens verksamhet tydligt
foljas upp i forhallandet till planens mél. Kommunen stélls ju i sitt dagliga
arbete infor beslut om hur resurserna ska anvindas pa kort och lang sikt. Dér
kan Gversiktsplaneringen ge stod for att sétta in enskilda beslut i ett storre
sammanhang. En forutséttning ar dock att oversiktsplanen ér vl forankrad och
kénd inom den politiska ledningen, de olika kommunala forvaltningarna och
bland medborgarna.

Oversiktsplaner tenderar till att bli ganska omfattande vilket motverkar att den
anvinds. Den behdver dérfor ha en tydlig och enkel struktur dé den ska
forstas av manga och vara ldtt att anvénda. Det kan 16sas pa flera sétt. Till
exempel kan kommunen vélja att ha en strategisk plan dér
planeringsunderlaget ir fristiende eller att gora en kortversion med de
viktigaste stillningstagandena i planen. Det forenklar genomforande och
uppfoljning da forvaltningar och ndmnder inte behover l4sa igenom hela
oversiktsplanen.
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Genomfora och anvanda planen

Félja upp & utvérdera Aktualitetsprdva Anta

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfoéra & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Vid genomforandet av 6versiktsplanen och i anvéndandet av den &r det
huvudsakligen andra aktorer &n kommunens Gversiktsplanerare som agerar.
Hur 6versiktplanen genomfors och anvéinds i en kommun ser olika ut.

Att genomfora oversiktsplanen

I 6versiktsplanen anger kommunen viljeinriktningen for hur mark- och
vattenomraden ska anviandas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Det innebér att en rad atgérder behover genomforas
for att na dit. I sin verksamhetsplanering avsitter kommunen medel och
resurser for i vilken ordning atgérderna ska genomforas. Det kan handla om att
fortsitta 6versiktsplanera genom att ta fram en éndring av planen eller ett nytt
planeringsunderlag, till exempel gronstrukturplan och trafikanalys.
Detaljplanering, ta fram omrédesbestdmmelser eller forvérva mark ar andra
exempel pé dtgarder som kan ingd i genomforandet av oversiktsplanen.

Omradesbestimmelser

Kommunen kan anvénda sig av omrédesbestimmelser for att reglera
grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden som inte omfattas
av detaljplan och om det behovs for att sikerstilla syftet med Gversiktsplanen.
De kan ocksa anvindas for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap 41 §

418§
Kommunen far anta omradesbestammelser for att i vissa avseenden reglera
begransade omraden av kommunen som inte omfattas av en detaljplan.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap 42 §
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42 §
Med omradesbestammelser far kommunen endast reglera
1. grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden fér bebyggelse,
fritidsanlaggningar, kommunikationsleder och andra jamférliga andamal, om det
behodvs for att sakerstalla syftet med dversiktsplanen eller for att tillgodose ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,
2. anvandningen och utformningen av mark fér gemensam anvandning,
3. storsta tillatna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storleken pa
tomter for sddana hus,
4. omfattningen av kraven pa bygglov enligt det som anges i 9 kap. 7 och 8 §§,
rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och marklov enligt 9 kap. 13 §, och
5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter och i
samband med det bestdmma
a) om vegetation och markytans utformning och hoéjdlage inom sadana
omraden som avses i 9 kap. 13 § 1,
b) om skyddsanordningar for att motverka sadana stérningar frdn omgivningen
som avses i 12 § 1, och
c) i fragor som avses i 16 § 2, 4 och 5.

I samband med en reglering enligt forsta stycket 2 eller 5 far kommunen aven
reglera skydd for sddana sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter och
bebyggelseomraden som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 13 § samt
for sddan mark fér gemensam anvandning som ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljdémassig eller konstnarlig synpunkt. Lag (2014:900) .

Har kan du 14sa mer om omradesbestimmelser.

Detaljplan

Framtagande av en detaljplan &r ett sétt att genomfora intentionerna med
oversiktsplanen. Om forslaget till detaljplan dr forenligt med 6versiktsplanen
och med ldnsstyrelsens granskningsyttrande kan standardforfarande tillimpas,
vilket ddrmed forkortar detaljplaneprocessen.

Har kan du 14sa mer om detaljplan.

Bygglov

Oversiktsplanens avvigningar mellan olika allménna intressen och
stallningstagande till markanvandning och bebyggelseutveckling ger vigledning
for bygglovsprovning i omréden déir det saknas detaljplaner och
omradesbestimmelser.

Har kan du ldsa mer om bygglov.

Forhandsbesked

De avvigningar som gors i dversiktsplanen mellan olika allménna intressen och
stillningstagande till markanvéndning och bebyggelseutveckling ger vigledning
vid lokaliseringsprovning i d&renden om forhandsbesked.

Har kan du ldsa mer om forhandsbesked.

Strandskyddsdispens och upphdvande av strandskydd
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I 6versiktsplanen kan omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldage
(LIS) anges. Inom dessa omraden kan det sirskilda skélet
landsbygdsutveckling anvéndas vid provning av dispens fran strandskyddet
och vid upphéivande av strandskydd 1 detaljplan.

Inrditta reservat (eller andra skyddsomrdiden)

I 6versiktsplanen kan lokalt vardefulla naturomraden dér kommunen vill bilda
reservat anges. P4 sitt kan hoga naturvérden skyddas.

Markforviry

Strategiska markinkop kan vara ett medel/strategi for att ge kommunen 6kad
radighet 6ver kommunens utveckling for mark- och vattenanvandningen.

Olika aktorers anvandning av oversiktsplanen

Oversiktsplanen anvinds i manga sammanhang och av flera aktorer.
Kommunens bygglovshandlaggare ska fa vigledning av planen vid prévning av
bygglov utanfor detaljplanelagt omrade och om hur den bebyggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras. Kommunens trafikplanerare anvénder
oversiktsplanen bland annat for att ha stdd i hur trafiknétet ska utvecklas.
Exploateringsavdelningen tar stdd av planen vid beslut om vilken mark som
ska kopas in eller siljas.

Andra aktorer 4n kommunen har stdd av dversiktsplanen i sina beslut som ror
mark- och vattenanvindning. Oversiktsplanen ska fungera vigledande for
beslut dven inom annan lagstiftning &n PBL, exempelvis inom miljobalken och
vaglagen. Det kan till exempel vara tillstdnd for vindkraftverk, miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet. Planen ar dven végledande for
rattsvasendet for beslut i olika &renden, exempelvis overklagade bygglov.
Mojligheten att genomfora planen péverkas ocksé av planeringen av
infrastruktur pé nationell (végplan, jaimvégsplan) och regional niva
(Ianstransportplan). Myndigheter ska i sina beslut ange om den provade
anliggningen eller atgdrden gér att férena med géllande 6versiktsplan.
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Folja upp och utvirdera planen

Félja upp & utvérdera Aktualitetspréva AT

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomféra & anvéanda
Samréda
Vilja atgarder & budgetera Initiera

Genom att folja upp oversiktsplanen kan kommunen klargora om
oversiktsplanen fungerar som véigledande dokument. Med uppfoljning kan
kommunen tydliggora hur dversiktsplanen forhaller sig till nya forutséttningar
och ansprak. Genom uppfoljning kan kommunen kommunicera och hélla
dialogen kring &versiktsplanen levande.

I en uppfoljning kan 6versiktsplanens virde som styrinstrument for
efterfoljande beslut om bland annat detaljplaner eller bygglov utvérderas.
Séadana uppfoljningar tillsammans med analyser av nya forutséttningar och
ansprak kan regelbundet stéllas samman och tas upp 16pande till politisk
diskussion. Eftersom det handlar om den rddande majoritetens végval, s& kan
det vara lampligt att ansvaret for uppfoljningen laggs pad kommunstyrelsen. Ett
annat skél &r att uppfoljningen ska goras utifran en helhetssyn och det
mojliggdrs genom sammanséttningen i styrelsen. (Jfr prop. 1994/95:230 sid.
66)

Uppfoljningar leder inte alltid till revideringar av 6versiktsplanen, men ger
underlag for stegvisa stéllningstaganden i fraga om inriktning och innehall for
oversyn och dndring av Gversiktsplanen. Uppfoljningar som gors arligen eller
en gang per mandatperiod kan fungera som underlag for och underlitta
provningen av dversiktsplanens aktualitet. (jfr prop. 1994/95:230 sid. 66)

Hur och vad kan foljas upp?

De effekter som dversiktsplanen leder till bor foljas upp och utvirderas infor
aktualitetsprovning, men kommunen kan ocksa vilja att gora det oftare.
Eftersom uppfoljning av Gversiktsplanen 4r centralt i arbetet med en
kontinuerlig 6versiktsplanering ges det nedan exempel pd vad som kan vara
lampligt att folja upp. Infor arbetet med att revidera en 6versiktsplan ér det bra
att ta reda pa hur den géllande 6versiktsplanen fungerat. Utmaningar, mal och
strategier/stillningstaganden bildar utgdngspunkt for vad kommunen kan folja
upp. Betydande miljopaverkan ska foljas upp enligt miljobalken.

Statistik, data fran miljodvervakning och medborgarundersokningar kan vara
vérdefulla underlag i arbetet med uppf6ljning. Kommunen kan &ven anvénda
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sig av exempelvis GIS for att kunna goéra geografiska analyser.

Flera kommuner arbetar kontinuerligt med uppfoljning av Gversiktsplanen.
Du kan ldsa om hur Goteborgs stad har arbetat med utvecklad
uppfoljningsmetodik hér

Du kan ldsa om hur Jarfélla kommun har arbetat med utvecklad

uppfoljningsmetodik har

Ett sétt att arbeta med uppfoljning av dversiktsplanen &r att integrera det i
kommunens boksluts- och budgetprocess.

Du kan lésa om hur Arvidsjaurs kommun f6rt in §versiktsplanen i kommunens
ordinarie styrprocess hér

Folj upp anvindbarhet och styrfunktion

Att ta reda pa om Oversiktsplanen fungerar och hur den anvénds ar viktigt for
att den ska vara végledande for beslut om detaljplaner och bygglov samt i
arenden enligt andra lagar, men dven vid dverprovning av bygg- och
tillstdndsdrenden.

En aktuell 6versiktsplan speglar den politiska viljan och kommunens aktuella
syn pé utvecklingen. Planen ska styra utvecklingen mot uppstéllda mal.

o Ar dversiktsplanen tydlig och vigledande vid olika beslut och
provningar? Finns brister med nuvarande plan?

e Foljs mal, strategier och stéllningstaganden? Undersok hur
oversiktsplanen har fungerat som vigledande for beslut i forhallande till
mal och strategier.

® Folj upp hur planbesked och detaljplaner samt forhandsbesked och
bygglov forhaller sig till Gversiktsplanen.

® Folj upp hur méanga bostéder som byggts, och i vilka upplatelseformer

och hustyper.
Folj upp forutsiattningar

Nya forutséttningar som tillkommit efter att 6versiktsplanen tagits fram kan
innebéra att stillningstagandena i planen inte langre 4r aktuella.

¢ Finns nya forutséttningar som framkommit sedan géllande 6versiktsplan
togs fram? Ny politisk majoritet? Andrad lagstiftning? Nytt
planeringsunderlag? Har nya nationella och regionala mal, planer och
program tillkommit? Har ny kunskap framkommit?

® Hur paverkas stéllningstagandena av de nya forutséttningarna? Behdver
oversiktplanen revideras?

® Hur behdver 6versiktsplanen i sa fall revideras for att ta hand om de nya
forutséttningarna? Behovs nytt underlag tas fram eller behovs befintligt
underlag &ndras?

Folj upp betydande miljopaverkan
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Efter att en Gversiktsplan som omfattas av kravet pa en strategisk
miljobedémning har antagits ska kommunen ta reda pa vilken betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen faktiskt medfor. P4 sé stt kan
lampliga atgarder for att minska eller forhindra betydande miljopaverkan
vidtas.

Miljobalk (1998:808) 6 kap 16 §

16 §

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljdbeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska
det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skalen for att planen eller programmet har antagits i stallet for de alternativ
som Overvagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljdpaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér. Lag
(2017:955) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 19 §

19§

Nar en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strategisk
miljobeddmning har antagits ska den beslutande myndigheten eller kommunen
skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet faktiskt medfér. Detta ska goras for att myndigheten eller
kommunen tidigt ska fa kdnnedom om sadan betydande miljopaverkan som
tidigare inte har identifierats sa att Iampliga atgarder fér avhjalpande kan vidtas.
Lag (2017:955) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §
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48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin beddomning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Syftet med uppfoljning av betydande miljopaverkan &r att kommunen ska
kunna upptécka oforutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa
forutsittningar for att vidta lampliga avhjélpande atgérder. Bestimmelsen
stéller inga preciserade krav p& hur uppfoljningen ska g till. Det dr antagligen
oftast lampligt att integrera uppfoljningen i den normala planeringsprocessen.
Uppfoljningen kan med fordel sammanfalla med den ordinarie 6versynen av en
plan. (jfr prop. 2003/04:116 sid. 68)

Arbetet med uppfoljning kan ocksa vara viktigt for att generera kunskap som
ar till nytta vid efterfoljande planarbete och i andra processer.

Omfattning av och detaljeringsgrad

Omfattningen av och detaljeringsgraden pa uppfoljningen av betydande
miljopéverkan avgor kommunen och kan bland annat bero pa vilken
miljopéverkan genomforandet av versiktsplanen kan antas medfora. I de fall
miljobedémningen har foranlett &tgérder for att minimera miljopéverkan blir
behovet av uppfoljning i regel mindre &n om planen inte har kunnat anpassas
for att undvika betydande miljopaverkan. Kommunen bor dock folja upp att
sddana atgérder som foreslagits i dversiktsplanen, for att minska den
betydande miljopéaverkan, genomfors.

Aktualitetsprovning
Visar uppfoljningen pa betydande miljopaverkan som inte har forutsatts i

oversiktsplanen eller redan omhéndertagits bor det vigas in i den kommande
aktualitetsprovningen av oversiktsplanen.
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Aktualitetsprova
Folja upp & utvérdera £iE)

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Oversiktsplanen r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den
radande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och
vattenanvéndning och hushallning med naturresurser. For att fungera som ett
verktyg for politiken méste planen vara aktuell och det gors genom en
aktualitetsprovning minst en géng varje mandatperiod.

Syftet med aktualitetsprovningen dr att avgéra om kommunens dversiktsplan
ar aktuell. Det kan till exempel vara nya forutséttningar, nya kunskaper,
lagéindringar eller annan politisk uppfattning som medfor att Gversiktsplanen
behover revideras.

Varje kommun ska ha en 6versiktsplan for hela kommunen, men kan ha
andringar som antingen &r for en viss del av kommunen eller for att tillgodose
ett sarskilt allmént intresse. Vid en aktualitetsprovning ska alla delar av
oversiktsplanen provas. Att oversiktsplanen hélls aktuell har stor betydelse for
att den ska ge tillrackligt med stod for efterfoljande planering och beslut.
Planen maste vara aktuell for att fungera som vigledning, vid sdvil kommunens
egna beslut om bland annat detaljplaner och bygglov, som andra myndigheters
beslut om exempelvis tillstand enligt miljobalken. Det ar ocksa viktigt att
oversiktsplanen ér aktuell for att foretrddare for regional och statlig planering
ska kunna véga in kommunens stillningstaganden, till exempel vid planering av
ny infrastruktur.

Kommunfullméktige ska darfor minst en gang under varje mandatperiod ta
stéllning till om Gversiktsplanen r aktuell. En aktualitetsprovning kan resultera i
att kommunfullméktige beslutar om att géllande plan med eventuella dndringar
ar aktuell i sin helhet eller att en ny Gversiktsplan ska tas fram.
Kommunfullméktige kan dven besluta att géllande plan &r aktuell i vissa delar
och att revidering behdvs for att Gversiktsplanen i sin helhet ska vara aktuell.

Har kan du ldsa om hur man kan starta upp arbetet med en oversiktsplan.
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Vad ska aktualitetsprovas?

Félja upp & utvardera Aktualitetsprova Anta

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Vid aktualitetsprovningen ska en bedémning goras om oversiktsplanen &r
aktuell utifran de krav som anges i plan- och bygglagen. Det &r Gversiktsplanen
1 sin helhet som ska bedémas, vilket omfattar §versiktsplanen tillsammans med
eventuella dndringar.

Vid aktualitetsprovningen gér kommunen en bedomning om planen uppfyller
innehéllskraven i plan- och bygglagen enligt 3 kap. 5 §.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 27 §

27 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunfullmaktige ska minst en gang under mandattiden préva om
Oversiktsplanen ar aktuell i férhallande till kraven i 5 §.

27§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
En o6versiktsplan kan andras for en viss del av kommunen. Den kan ocksa andras
genom ett tillagg for att tillgodose ett visst allmant intresse. Om inte annat féljer
av 28 §, ska 1-22 §§ tillampas nar planen andras.

Nar planen &ndras ska sambanden med och konsekvenserna for den som helhet
redovisas. Lag (2020:76) .

Har kan du ldsa mer om innehéllet i en 6versiktsplan.

Det en 6versiktsplan ska innehalla &r kommunens syn pa hur mark- och
vattenomraden ska anvindas, men ocksa hur den byggda miljon ska
anvéandas, utvecklas och bevaras. Planen ska svara pa hur de redovisade
riksintressena tillgodoses och hur gillande miljokvalitétsnormer foljs. Vidare
ska kommunen i dversiktsplanen ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen
med de nationella och regionala mél, planer och program som é&r relevanta for
planeringen. I versiktsplanen ska kommunen presentera hur man avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Aven klimatrelaterade risker
som kan orsaka skador pa den byggda miljon ska redovisas. Kommunerna
kan i sin dversiktsplan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, sa kallade LIS-omréaden.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap S §

5§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna o6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra, och

8. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen. Lag (2018:1732) .

5§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/

Av 6versiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor
det och skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76) .

Uppfoljning av betydande miljopaverkan

I samband med aktualitetsprovningen av oversiktsplanen &r det lampligt att
undersoka vilken betydande miljopaverkan som genomforandet av planen
faktiskt har medfort.

Syftet med uppf6ljningen av betydande miljopaverkan &r att kommunen ska
kunna upptécka oforutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa
forutséttningar for att vidta lampliga avhjélpande atgérder. Bestimmelsen
stéller inga preciserade krav pa hur uppfoljningen ska gé till. Det ar antagligen
oftast lampligt att integrera uppfoljningen i den normala planeringsprocessen.
Uppfoljningen kan med fordel sammanfalla med den ordinarie 6versynen av en
plan. (ifr prop. 2003/04:116 sid. 68)
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §

48

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Om en sadan strategisk miljdbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa skalen for sin beddmning i den
fragan.

Kravs en sadan strategisk miljobedémning som avses i 6 kap. miljobalken, ska
kommunen redovisa miljokonsekvenser i planen pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Lag (2017:965) .

48

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sadana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76) .

Miljobalk (1998:808) 6 kap 16 §

16 §

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljdbeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska
det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skalen for att planen eller programmet har antagits i stallet fér de alternativ
som 6vervagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljdpaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér. Lag
(2017:955) .

Miljébalk (1998:808) 6 kap 19 §

19§

Nar en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strategisk
miljdbeddmning har antagits ska den beslutande myndigheten eller kommunen
skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet faktiskt medfér. Detta ska goras for att myndigheten eller
kommunen tidigt ska fa& kAnnedom om sadan betydande miljopaverkan som
tidigare inte har identifierats sa att Iampliga atgarder fér avhjélpande kan vidtas.
Lag (2017:955) .
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Hur kan en aktualitetsprovning goras?

Félja upp & utvardera Aktualitetsprova A

Stélla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
félja upp planen &ndra planen
Genomfdra & anvénda
Samrada
Vilja dtgarder & budgetera Initiera

Minst en gang varje mandatperiod ska kommunfullméktige ta stallning till om
oversiktsplanen ar aktuell. Processen for hur en aktualitetsprovning ska
genomforas kan se olika ut bland annat beroende pa hur ofta en
aktualitetsprovning gors och vilka behov kommunen har. I féljande avsnitt
presenteras ett forslag pa hur processen kan se ut.

Det ér inte reglerat i plan- och bygglagen hur en aktualitetsprovning ska ga till,
mer &n att det ska ske minst en gang per mandatperiod. Lansstyrelsen ska
minst en gang under mandattiden redovisa sina synpunkter i friga om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Av redogorelsen ska det framgé hur synpunkterna
forhaller sig till 6versiktsplanen. I 6vrigt &r det inte reglerat i plan- och
bygglagen hur en aktualitetsprovning ska ga till. Nedan ges uppslag till hur en
aktualitetsprovning kan goras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 27 §

27 §

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Kommunfullmaktige ska minst en gang under mandattiden préva om
Oversiktsplanen ar aktuell i férhallande till kraven i 5 §.

27§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
En 6versiktsplan kan andras for en viss del av kommunen. Den kan ocksa andras
genom ett tillagg for att tillgodose ett visst allmant intresse. Om inte annat foljer
av 28 §, ska 1-22 §§ tillampas nar planen andras.

Nar planen andras ska sambanden med och konsekvenserna fér den som helhet
redovisas. Lag (2020:76) .

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 28 §
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28§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska minst en gang under den mandattid som avses i 27 §
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versikisplanens aktualitet. Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av redogorelsen
ska det framga hur synpunkterna férhaller sig till dversiktsplanen.

Lansstyrelsen ska lamna en sadan redogorelse till kommunen ocksa nar
kommunen begar det.

28§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om ett forslag till andring avser endast en viss del av kommunen ar det, trots det
som sags i 12 §, tillrackligt att granskningstiden ar sex veckor. Lag (2020:76) .

Begir sammanfattande redogorelse

Kommunen kan ndr som helst, exempelvis infor aktualitetsprovning, begéira en
sammanfattande redogérelse fran lansstyrelsen. Den sammanfattande
redogorelsen ar ett bra underlag att utga ifran vid kommunens bedémning av
planens aktualitet.

L&s mer om lénsstyrelsens sammanfattande redogorelse hér.

Undersoka om det finns nya ansprik eller andra nya
forutsattningar

For att kunna bedéma planens aktualitet bor kommunen utreda hur den
nuvarande oversiktsplanen tillampas. Det kan ha framkommit ansprék pa nya
bebyggelseomraden sedan dversiktsplanen antogs eller andra fragor som
behover utredas i ett storre sammanhang.

I arbetet med att ta fram underlag till aktualitetsprovningen ar det lampligt att
kommunen for dialog med kommunens medlemmar. Lds mer om
medborgardialog under rubriken "P4 andra webbplatser" i "Relaterad
information".

Analysera om oversiktsplanen ar tydlig

En 6versiktsplan med ménga éndringar kan vara svar att dverblicka. For att
tydliggora kommunens stillningstaganden kan det underlétta for de som
anvinder sig av oversiktsplanen att arbeta in éndringarna i den
kommunomfattande 6versiktsplanen.

Sammanstill underlag

Sammanstéll underlaget och ldmna till kommunfullméktige for beslut om
oversiktsplanens aktualitet.

Skicka beslutet till léinsstyrelsen och Boverket
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Nar kommunen har beslutat om dversiktsplanens aktualitet ska beslutet
skickas till lansstyrelsen, Boverket, berérda kommuner, regionplaneorgan,
regioner och regionala samverkansorgan.

Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap 7 §

7§

/Upphor att galla U:2020-04-01 genom férordning (2020:78)./
Nar kommunen har beslutat om dversiktsplanens aktualitet enligt 3 kap. 27 §
plan- och bygglagen (2010:900), ska kommunen utan dréjsmal skicka beslutet till
Boverket, lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berdérs. Foérordning
(2019:1085).

Aktualiteten kan provas vid dndring av
oversiktsplanen

Vid en dndring for ett geografiskt omrade upphivs tidigare stdllningstagande
for det omradet. Vid éndring for ett nytt ansprék, till exempel for vindkraft,
tillkommer pa motsvarande sétt nya stillningstaganden. Dessa
stillningstagande géller for hela kommunen.

Det kan vara lampligt att samtidigt med antagande av éndring ocksa besluta
om oversiktsplanen i 6vrigt ar aktuell.

Relaterad information
Pa andra webbplatser:

Medborgardialog
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Sammanfattande redogorelse

Félja upp & utvardera Aktualitetsprova Anta

Stalla ut/granska

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Lénsstyrelsen har en central roll i kommunens aktualitetsprovning genom att ta
fram en sammanfattande redogorelse. Den dr en redovisning av vilka statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for Gversiktsplanens
aktualitet.

Nir ska en sammanfattande redogorelse liimnas?

Som underlag till kommunernas aktualitetsprovning ska lénsstyrelsen minst en
gang varje mandatperiod redogora for vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan vara av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Lénsstyrelsen ska ocksa lamna en sadan redogorelse nér kommunen begér
det. Av redogorelsen ska det framgé hur de statliga och mellankommunala
intressena forhaller sig till Oversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 28 §

28§

/Upphor att galla U:2020-04-01/
Lansstyrelsen ska minst en gang under den mandattid som avses i 27 §
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av redogorelsen
ska det framga hur synpunkterna forhaller sig till dversiktsplanen.

Lansstyrelsen ska Iamna en sadan redogorelse till kommunen ocksa nar
kommunen begar det.

28§

[Trader i kraft 1:2020-04-01/
Om ett forslag till andring avser endast en viss del av kommunen ar det, trots det
som sags i 12 §, tillrackligt att granskningstiden ar sex veckor. Lag (2020:76) .

Vad ingar i en sammanfattande redogorelse?

I sin redogorelse utgar lansstyrelsen lampligen fran de statliga och
mellankommunala intressen som har tillkommit sedan 6versiktsplanen antogs.
Utifran dessa kan kommunen sedan gora en bedomning géras om anspraken
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kraver en omarbetning av dversiktsplanen eller om Gversiktsplanen dven
fortséttningsvis kan vara ett stod for planldggning och tillstaindsprovning. Savél
den kommunomfattande 6versiktsplanen som dndringar av versiktsplanen ska
ingd 1 ldnsstyrelsens synpunkter av aktualiteten.

Lénsstyrelsen redovisar sina synpunkter pa planens aktualitet. Lénsstyrelsens
redogorelse utgdr sedan underlag f6r kommunens bedémning och beslut. Det
ar alltsé inte lansstyrelsen som ska bedoma dversiktsplanens aktualitet, utan
lansstyrelsens redogdrelse ska utgora underlag for kommunens bedémning.

Négra lansstyrelser har valt att dela upp den sammanfattande redogdrelsen 1
tva delar, en lansovergripande och kommunspecifik. I den lansévergripande
redogorelsen behandlas de intressen som dr gemensamma for hela lanet. Den
kompletteras med en kommunspecifik redogdrelse som hanterar intressen som
ar relevanta for den aktuella kommunen. I den kommunspecifika delen ingér
lansstyrelsens synpunkter pa 6versiktsplanens aktualitet.
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Kommunexempel pa hallbar utveckling i
oversiktsplaneringen

Har kan du ldsa om hur olika kommuner har arbetat med hallbar utveckling i
sin oversiktsplanering. Materialet bygger framfor allt pa intervjuer med de
kommunala tjinstemén som har varit involverade i arbetet inom respektive
kommun. Tanken é&r att exemplen ska fungera som inspiration till att
vidareutveckla kommunernas arbete med héllbar utveckling utifrén respektive
kommuns forutsittningar.

Boverkets ambition &r att successivt utdka denna exempellista allteftersom
arbetet inom omradet utvecklas.

RELATERAD INFORMATION

Kommunexempel
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Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Luled 2050 — helhetssyn for ett hallbart
samhalle

Luled kommun inledde sitt arbete med Gversiktsplaneringen med att ta fram en
vision, Vision 2050, som dr en évergripande definition av vad hallbar
utveckling betyder for kommunen.

Anna Lindh Wikblad, chef for samhallsutvecklingskontoret, Luled kommun.
Foto: Luledfotograferna

"Visionen ledde vidare till utformningen av fyra olika riktningar och darefter sex
olika program, som tillsammans bildar éversiktsplanen", beréttar Anna Lindh
Wikblad, som édr chef f6r samhéllsutvecklingskontoret pa Luled kommun och
var ansvarig for att ta fram den nya 6versiktsplanen for Luled som antogs
2013.

Kommunen har dven tagit fram verktygen HaSta (sammandragning av hallbar
stad) och H&aBy (héllbar by) for att analysera hallbarheten i den befintliga
miljon exempelvis ndr kommunen ska ta fram fordjupade Gversiktsplaner.
Dessutom har de utvecklat ett styrkortsverktyg for att fortydliga de olika
politiska nimndernas ansvar i genomforandet av 6versiktsplanen.

Visionen, HaSta och Haby samt styrkorten dr exempel pa verktyg som
medverkar till en béttre helhetssyn i arbetet med att forstirka héllbarheten i
den Gversiktliga planeringen. Pa foljande sidor kan du 14sa mer om hur Luleé
har arbetat med de olika verktygen.

RELATERAD INFORMATION

Lulead kommun

2020-03-18 11:56

496 (549)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Befolkningsméangd mars 2015: 75 921
personer

Yta: 2094,08 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 1
233 personer

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags
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webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Visionen och de fyra riktningarna i
oversiktsplanen

Lulea inledde arbetet med sin nya dversiktsplan med att ta fram en vision.
Visionen utgar fran de tre aspekterna i hallbarhetsbegreppet. Den sociala
héllbarheten dr mélet med det goda livet, den ekologiska héllbarheten dr ramen
for vad ekosystemets barkraft klarar av och den ekonomiska hallbarheten ar
medlet.

Alla politikomraden och kommunens medlemmar involverades i arbetet med
visionen for att f en helhetssyn utifrén de tre hallbarhetsdimensionerna med sig
in i den fysiska planeringen. Visionen har darfor ett brett politiskt stod.

"Nér vi hade antagit visionen upptéckte vi att vi behdvde ndgot mer innan vi
gick in 1 arbetet med Gversiktsplanen. Att vélja och vilja bort var sé pass tufft
politiskt att vi behdvde ett mellansteg. Dérfor formulerade vi ocksé fyra
riktningar kring vilka omraden som é&r viktigast att jobba med halvvags in i
visionen", berdttar Anna Lindh Wikblad chef for samhallsutvecklingskontoret
pa Luled kommun.

Luleas fyra riktningar ar:

e Sta for ppenhet och mangfald.

e Lyft identiteten som kuststad dret runt.
e Ta sats for en ledande nordlig region.
e Bygg for framtiden.

Riktningarna &r kommunens utvecklingsstrategi. Grunden for 6versiktsplanen
dr att strategierna for samhéllsutveckling bygger pa helhet, hallbarhet och
demokrati. Det krdvs metoder, strukturer och en tydlig ansvarsfordelning for
att visionen ska kunna héllas levande och kunna sétta riktning for den
verksamhet som pagar dagligen.

"Visionen och framtidsbilderna behéver ocksa kommuniceras utat for att
kunna sprida bilden av framtidstro och drivkraft. Oversiktsplanen &r
kommunkoncernens dvergripande styrdokument for samhéllets utveckling. Alla
strategier, planer och beslutsunderlag som tas fram av kommunens
forvaltningar och bolag ska utvarderas och jaimforas med den", sdger Anna
Lindh Wikblad.
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Kommunen beskriver hur visionen, de fyra riktningar (rosa félten) och
programmen forhéller sig till varandra genom “’snurran”. Utifrén riktningarma
har sex program (yttre ringen) med tidsperspektivet 2020 tagits fram och till
varje program hor strategiomraden. Riktningarna och programmen utgor
tillsammans kommunens 6versiktsplan. Alla politiska nimnder ska forhélla sig
till ”snurran” och forsta den. Illustration: Lulea kommun

RELATERAD INFORMATION

Lulea kommun
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Befolkningsméangd mars 2015: 75 921
personer

Yta: 2 242,47 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 1
233 personer

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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HaSta och HaBy — verktyg for att bedoma
héllbarheten

HaSta (sammandragning av héllbar stad) &r ett verktyg som har utvecklats av
Luled kommun i samverkan med Luleé tekniska universitet. "Verktyget
anvander vi for att utifran kvalitativa och kvantitativa aspekter bedéma hur
héllbar strukturen &r i den befintliga stadsbebyggelsen nar kommunen ska ta
fram s& kallade utvecklingsplaner. Dessa planer kan delvis anvéndas for att
formulera fordjupningar av dversiktsplanen", sdger Anna Lindh Wikblad, chef
for samhéllsutvecklingskontoret pa Luled kommun.

Verktyget bestar av tio &mnesomraden; arbete, hilsa och trygghet, barn och
unga, bostider, motesplats, resor, demokrati, energi och klimat, speciella
virden samt foretag. Amnesomradena 4r himtade frn de sex program, som
ar en del av dversiktsplanen och som beskriver vdgen for att nd Vision Luled
2050. Till varje amnesomrade hor fyra till dtta indikatorer. Exempel pa
indikatorer till omréadet speciella véarden &r "platser med héga naturvérden”,
"karaktéir och kulturmiljéer" och "néra till grona omréden". Till varje indikator
finns stodfragor for att gora en vérdering av graden av hallbarhet. For "néra till
grona omraden" kan fragorna till exempel vara: Vilka gronomraden finns inom
stadsdelen? Till vilka aktiviteter kan de anvéndas?

av kvalitet

Nr AMNE N Indikator HOG KVALTET = 3 LAG KVALITET = 1 Frgor som stod 1or vérdering

Mer &n 110 bussresorfinvanare och &r | |Féme &n 28 bussresor/invanare och ar och
oth 10-minuterstrafik storre delen av glesare an 30-minuterstrafik stome delen [Ande! bussresor? Kannedom om busslinjer
Resor 5 Bussresor dygnet av dygnet. (RVU)?

Restidskvoten for buss/bil ar under1 | [Restidskvoten f6r buss/bil ar Gver 2 och
och f6r cykel/bil &runder 2. Raknas fran| |for cykel/bil &r &ver 3. Raknas fran

Resor &  Restid till Luled centrum |stadsdelens centrum till stadens stadsdelens centrum till stadens centrum.
Férre &n 30 % avde boende upplever Fler &n 50 % av de boende upplever sig ha

sig ha problem med wrafiken i omradet. | |problem med trafiken i omradet.
Enstaka eller inga wafikolyckor med Trafikolyckor med personskador har
personskador har intraffat det senaste | [intStiar flers ginger | stadsdelen det  |Var intrattar olyckorna? Ar skolvagama

Resor 7 Saker wrafikmilj aret senaste ret f1zardade 151 3t klara en saker wafikmiljs?
Lokalbusstrafiken passar med 15-30 Det finns Inte bussfarbindelser som

Tillganglighet till resor till| minuters marginal till nationella och | |passartill alla avgéngar med nationella |Finns det avgangstider pa dygnet som inte kan
Resor &  andra orter och stider regionala bussar, tig och fiyg. och regionala bussar, thg och fiyg. nds med buss?

Exempel pa indikatorer for amnesomradet Resor” med tillhérande stodfragor.
lllustration: Luled kommun

Eftersom helhetsperspektivet dr s& angeldget har Luled kommun tillsatt
arbetsgrupper med en bred representation frén kommunens forvaltningar som
gor virderingar med hjélp av HaSta-verktyget. "Vérderingen av en stadsdel &r
enkel om det finns tydliga kvantitativa métt. De kvalitativa virdena i en
stadsdel bor diskuteras i en medborgardialog”, sdger Anna Lindh Wikblad.
"Nér vérderingen har gjorts for var och en av indikatorerna maste materialet
studeras utifran ett helhetsperspektiv for att se om det formedlar en réttvis bild
av héllbarheten i stadsdelen."
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Mote pa Luleéd Sportklubbs kansli pd Hertson, da olika aktorer i stadsdelen

hjalpte till att definiera hog respektive 14g kvalitet for ndgra utvalda indikatorer.
Foto: Luleé Sportklubb

Har foljer ett par exempel pa resultatet av HaSta-diskussionen utifran
amnesomradet "Speciella véirden" och hur det ska tillgodoses i utvecklingen av
stadsmiljon i den Ostra delen av Luleé centrum:

e "Viktiga kopplingar ska tas tillvara och utvecklas, framst kring
Skurholmsfjérden, till Ormbergets rekreationsomréde, mot
Grésjilfjérden och till bithamnarna vid Sédra hamn. Aven kopplingen
till Lulsundsbadet ska sékras."

e "Specifika kvalitetsdverenskommelser gillande arkitektur,
energieffektivitet, materialval och funktionalitet ska utarbetas i
planeringsskedet for bebyggelse och utemiljer for att sékra mélbildens
intentioner."

I "Relaterad information" finns en ldnk dir du kan ldsa mer om omvandlingen
av Lulea Resecentrum. Hér hittar du dven en lank till projektrapporten "HaSta
- Hallbar stadsdel i Luled".

Verktyget H&Sta har foljts av ett verktyg for landbygdens byar, HiBy (hallbar
by). Indikatorerna behdver dock anpassas for landsbygdens forhallanden
eftersom det finns andra forutséttningar pa landsbygden 4n i staden.

Anna Lindh Wikblad beskriver den samlade erfarenheten av att arbeta fram
HaSta och HaBy samtidigt som kommunens 6versiktsplan togs fram i foljande
ord:

"Genom att parallellt utveckla ett systematiskt och langsiktigt arbetssétt med
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oversiktsplanen skapar vi en langsiktig planeringsstruktur for hallbar utveckling,
en rod trad hela vdgen fran vision till handling".

RELATERAD INFORMATION

Lulea kommun

Befolkningsméangd mars 2015: 75 921
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personer
Yta: 2 242,47 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 1
233 personer

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Luled Resecentrum, omvandling av dstra delen av Luled centrum

[http://www.lulea.se/samhalle--gator/aktuella-projekt/lulea-resecentrum.html]

Dokument

Projektrapporten Hésta - hallbar stadsdel i Luled
[/contentassets/caee4986893c4e6087af211d2bb0e141/hasta-slutrapport-lulea-
kommun.pdf

1,31 MB
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Balanserade styrkort

Balanserade styrkort anvénds i Luled kommun for att fordela ansvaret ut i den
kommunala organisationen nér det géller strategier och indikatorer som ar
kopplade till kommunens mal for att nd visionen om den héllbara utvecklingen.
Varje forvaltning har sitt styrkort och pa sé sétt skapas en helhetsyn inom
organisationen i forhallande till malen.

Malen i de sex programmen, som &r en del av Luleas 6versiktsplan, inkluderas
I de balanserade styrkorten. Balansen ligger i att kommunen genom styrkorten
utgér bade fran hirda och mjuka fragor. Kommunen kombinerar med andra
ord malen for en héllbar utveckling med det harda styrmedlet som budgeten
utgodr och visar dirmed hur budgeten blir ett anvéndbart verktyg for att hantera

. o
de mjuka fragorna.

Styrkort 2015

#» + « Samhille

Malomraden, mal for att... Némndsmal

Genomfisra programmens intentioner i = Utveckla den strategiska fastighetsplaneringen i samverkan med berrda verksamheter

koncerndvergripands samverkan. och akttrar.

= Faststilla trafikstrategi for centrum.
Alla barn och unga i Luled ska lyckas i = Sakra skobagar - fler bam ska tryggare kunna fardas till skolan.

skolan och alla ska nd =4 langt som
mijligti sin kunskapsutveckling.

Bygaga for 10 000 fler. = Stérka landsbygden - insatser i samlande byar utifrin Sversiktsplanens intentioner.

= Skapa kapacitat fir Kronan - Ostra VA-lanken fran Malmudden och fram till Stadsviken
ska fardigstallas till 2017,

= \Varldzarvet — bidra fill en god forvalining samt utveckling av omradet som atfraktivt
besaksmal.

= Fler som cyklar - andelen resor med cykel ska aka till minst 20 % fram fill 2020,

= Faststilla langsiktig planering avsaende verksamhetsomradet fior vattan och avopp.

Balanserat styrkort for tekniska ndamnden i Luled kommun. Illustration: Lulea
kommun

Styrkorten kan delas in i fokusomraden. Sddana kan exempelvis vara
samhélle, kommunens medlemmar och ekonomi. Syftet med styrkorten i ett
hallbarhetsperspektiv ar att géra det mer tydligt hur den kommunala
organisationen ska jobba for att na de langsiktiga malen genom kortsiktiga
etappmal och strategier for den hallbara utvecklingen. Styrkorten lyfter de pa
kort sikt avgorande faktorerna for att intentionerna i versiktsplanen ska kunna
nas till 2020.

Korten kan ses bade som ett styrverktyg, som styr mot kommunens
utvecklingsmal, och ett kontrollverktyg, genom utvérdering av hur olika enheter
1 organisationen har foljt styrkorten.

RELATERAD INFORMATION

Lulea kommun
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Befolkningsméangd mars 2015: 75 921
personer

Yta: 2 242,47 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 1
233 personer
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Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Halmstad - bedomer hallbarheten brett

Nér Halmstads kommun skulle ta fram sin nya 6versiktsplan valde de att utoka
den lagstadgade miljokonsekvensbedomningen till att Aven innefatta en bred
och djupgaende konsekvensanalys av planens ekonomiska och sociala foljder.
Mélet med detta var att skapa ett dokument dér sévél de ekologiska som de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av dversiktsplanen ar samlade. Savil
positiva som negativa konsekvenser lyftes.

Kommunen valde dven att analysera i vilken grad dversiktsplanen svarar mot
kommunens prioriterade nationella, regionala och kommunala mél, planer och
program samt vilka extra atgérder som de behover komplettera med for att nd
de mél som inte nds dven om dversiktsplanen realiseras.

SR T A Y,
Martina Pihl Fritsi, 6versiktsplanerare, Halmstads kommun. Foto: Martina Pihl
Fritsi

"I en 6versiktsplan handlar det om att gora avvigningar och da &r det viktigt
att man tanker p4 alla tre hillbarhetsdimensionerna nér man gor
avvigningamna" sdger Martina Pihl Fritsi som &r Gversiktsplanerare i Halmstad
sedan sju ar tillbaka. "Det var dirfor vi valde att gora en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som tar hinsyn till alla tre dimensionerna
och inte bara den miljomaéssiga".

Ytterligare en bidragande orsak till att Halmstad valde att ta hansyn till alla
dimensionerna i miljokonsekvensbeskrivningen/konsekvensbeskrivningen var
att de darigenom pa ett tydligt sitt lever upp till de ansprak pa
konsekvensredovisning som plan- och bygglagen och miljobalken har nér det
giller dversiktsplanens konsekvenser. Under fliken f6rdjupning kan du hitta
mer information om hur Halmstad tog fram sin 6versiktsplan och
konsekvensbeskrivning.

Fordjupning

Hur togs oversiktsplanen och
konsekvensbedomningen fram?

Halmstad har jobbat med en samlad ekologisk, social och ekonomisk
konsekvensbedémning av Gversiktsplanen i sitt Gversiktsplaneringsarbete.

Arbetet med oversiktsplanen
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Oversiktsplanearbetet leddes av en liten arbetsgrupp vars sammanséttning
anpassades efter de kompetensbehov respektive steg i arbetet med
oversiktsplanen hade. Det bildades ocksa en referensgrupp som bestod av en
person fran var och en av kommunens forvaltningar och bolag som pa ett eller
annat sétt berors av oversiktsplanen.

Alla avvigningar i dversiktsplanearbetet gjordes tillsammans i "runda
bordssamtal" dér Gversiktsplaneringsgruppen och de berérda
referenspersonerna frdn kommunens olika forvaltningar och bolag var med.

"Vi har haft kartan framfor oss och skissat och diskuterat medan planen tagits
fram" beréttar Martina Pihl Fritsi. "Ibland har det varit heta diskussioner och
ibland har vi varit mer Gverens. Politikerna har sedan gjort justeringar och gett
direktiv i fragor dér forvaltningar och 6versiktsplanegruppen inte kunnat enas."

Politikerna var extra engagerade i 6versiktsplaneringsarbetet eftersom
kommunstyrelsen agerade styrgrupp for oversiktsplanen och
kommunfullméktige deltog i workshoppar och mottog forslag under hela
arbetets géng. Detta arbetssétt kan ha bidragit till att den nya 6versiktsplanen
nu tycks vara ett hogt prioriterat styrdokument for politikerna i kommunen.

Arbetet med konsekvensbeskrivningen

Kommunen tog in en expert for att gora "Konsekvensbedémning med MKB",
som konsekvensbeskrivningen som ligger i ett eget kapitel i slutet av
oversiktsplanen kom att heta. Anledningen till att Halmstad kommun gjorde
detta var for att det bedomdes att kommunen sjdlv inte hade kunskapen och
erfarenheterna for att gora detta sjdlv. Ytterligare en anledning var att
kommunen tyckte att det kunde vara bra om nadgon med "frdscha 6gon" kunde
ta stéllning till konsekvenserna av dversiktsplaneringingen. Konsulten deltog
vid ménga av dversiktsplaneringsgruppens moten och ansvarade for det
kontinuerliga arbetet med att utveckla konsekvensbeddmningen och for att
konsekvenser av olika val och strategier tidigt och kontinuerligt togs med i
oversiktsplaneringsarbetet.

RELATERAD INFORMATION

Halmstads kommun
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Befolkningsméangd juni 2015: 96 004
personer

Yta: 1013,97 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 2
284 personer

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags
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webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Framtidsplan 2030 - strategisk &versiktsplan Halmstads kommun

[/contentassets/ee28b74095c048ff8eef40cae5ff2545/framtidsplan2030-lagakraft-
halmstads-kommun.pdf]

15,46 MB
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Olika utvecklingsalternativ

Halmstad har tagit fram en samlad ekologisk, social och ekonomisk
konsekvensbedomning av sin dversiktsplan.

I ett avsnitt i sin konsekvensbeddmning jamfor Halmstads kommun
konsekvenserna av den nya dversiktsplanen med béde ett nollalternativ (det
vill sdga hur utvecklingen skulle kunna se ut om planen inte foljs och nuvarande
utvecklingstrender héller i sig) och tva utvecklingsalternativ.

Utvecklingsstrategier

I Halmstads konsekvensbedémning av Gversiktsplanen jamfors
oversiktsplanens konsekvenser med konsekvenserna av ett nollalternativ samt
ytterligare ett utvecklingsalternativ. Illustration:

I slutet av konsekvensbeddmningen har Halmstads kommun &ven valt att géra
en samlad bedéomning om den nya 6versiktsplanen verkligen leder till de
framtidsbilder som togs fram i forarbetet till Gversiktsplanen och vilka
kompletterande atgérder som behdvs for att uppna dven de mél som inte
uppnas genom Oversiktsplanens realiserande.

"I var oversiktsplan har vi forsokt lyfta de tre dimensionerna likvardigt, den
sociala, ekonomiska och miljoméssiga. Vi har alltsé forsokt fa med alla tre
dimensionerna i avvagningarna men sen &r det olika vilken som har fatt viga
tyngst" berdttar dversiktsplaneraren Martina Pihl Fritsi. I sidkanten av texterna
1 konsekvensbedomningen valde kommunen att indikera om konsekvenserna
for nagon av de tre hallbarhetsdimensionerna &r betydligt storre dn for nagon
av de andra.

Framgingsfaktorer

I Halmstads dversiktsplan beskriver kommunen arbetet med
konsekvensbedémningen i foljande ord:

"Genom att tidigt och kontinuerligt i planeringen diskutera méjliga
konsekvenser av de forslag som ges for samhéllets fysiska utveckling, kan mer
héllbara 16sningar identifieras. I arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan for
Halmstads kommun har kommunen darfor valt att redan frén borjan och
parallellt och integrerat med hela planeringsdiskussionen arbeta med
konsekvensbeddmningen. I programskedet lyftes de hallbarhetsaspekter som
man dé ség skulle behdva belysas i dversiktsplanens konsekvensbeskrivning.
Dessa har sedan legat till grund for den konsekvensbeskrivning som nu
redovisas."

Andra faktorer 4n de som kan ha bidragit till framgéngarna med
oversiktsplanen och konsekvensbeddmningen och arbetet med dessa r att:

e Kommunen har tidigt och 16pande i planeringen diskuterat mojliga
konsekvenser av de forslag som har tagits fram. Detta har 6ppnat for att
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de tidigt 1 planeringsprocessen har kunnat identifiera mer hallbara
16sningar dn vad de tror sig skulle ha gjort utifran ett mer traditionellt
planeringsarbete.

e Konsekvensbedomningen tar med klimatforandringens eventuella
framtida paverkan pa kommunen och vad kommunen behdver gora och

tinka p4 for att minska negativ inverkan pa kommunen till f6ljd av detta.

I "Relaterad information" finns en lénk till Halmstads kommuns 6versiktsplan
"Framtidsplan 2030". Det sista kapitlet i 6versiktsplanen innehéller
konsekvensbedémningen med MKB.

RELATERAD INFORMATION

Halmstads kommun
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Befolkningsmangd juni 2015: 96 004
personer

Yta: 1013,97 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: + 2
284 personer

P4 andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Framtidsplan 2030 - strategisk 6versiktsplan for Halmstads kommun
[/contentassets/66b7adal87654044b44aac74b8ab3b3a/framtidsplan2030-
lagakraft-halmstads-kommun.pdf]

15,46 MB
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Jarfalla - helhetssyn och uppfoljning

I Jarfalla kommun har man tagit fram en samlad hallbarhetsbedomning som
hanterar bade sociala, ekologiska, ekonomiska och rumsliga dimensioner och
integrerat denna i processen med framtagandet av den nya dversiktsplanen.

Emelie Grind, samhéllsbyggnadsdirektor, Jarfilla kommun. Foto: Annika
Magnusson

"Beddémningen hjilpte oss att dterkommande reflektera kring fridgan om
oversiktsplanen forbattrar forutséttningarna att leva och verka héllbart i
Jarfilla" beréttar Emelie Grind, samhéllsbyggnadsdirektor i Jérfdlla kommun
och del i styrgruppen for dversiktsplanearbetet.

Hallbarheten &r ett 6vergripande mal i 6versiktsplanen. Malet ar utformat med
utgangspunkt i kommunens definition av en hallbar utveckling. Fem delmal
finns formulerade for att nd héllbarhetsmalet och méta de utmaningar som
Jarfalla kommun har. Malen ar uppfoljningsbara och uppfoljningen ses som ett
systematiskt sétt att f6lja om Gversiktsplanen leder till ndgon konkret
forandring.

Under foljande sidor kan du ldsa mer om hur Jarfalla kommun har arbetat med
att integrera hallbarhetsbedomningen i processen med att ta fram
oversiktsplanen. Du kan ocksa ldsa om hur de har arbetat med att folja upp
sitt vergripande mal om hallbarhet.

RELATERAD INFORMATION

Jarfilla kommun
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Befolkningsméngd 2014: 70 701 personer
Yta: 53,79 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 2
956 personer

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-
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Dokument

Oversiktsplan Jérfalla nu till 2030
[/contentassets/d8ee70b69edf4281bcc4f974300ddeba/oversiktsplan-jarfalla-nu-till-

2030]
21,93 MB
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Hallbarhetsbedéomningen integreras i OP-
processen

Peter Lindroos, planeringsarkitekt frén Iterio (tidigare Sweco Architects), har
varit projektledare for arbetet med att ta fram den nya 6versiktsplanen for
Jarfalla kommun. Han beréttar att hallbarhetsbeddomningen var en del i ett
utvecklat arbetssitt kring arbetet med 6versiktsplanen dér héllbarhet fanns
med i planeringen fran allra forsta borjan som en integrerad del av processen.

Peter Lindroos, planeringsarkitekt, Iterio. Foto: Malin Lindman

"Nér vi utformade oversiktsplaneprocessen tog vi stdd i den
processbeskrivning som har presenterats i SAMS-projektet och Uthéllig
kommun och integrerade denna process med en hallbarhetsbedomning. Den sé
kallade Delfimetoden var ocksa en viktig inspiration i arbetet med att bedoma
konsekvenserna, berittar Peter Lindroos."

Hallbarhetsbedomningen var en integrerad del av processen.
Framtidsbildernas konsekvenser men @ven principerna och végledningen for
att forverkliga bilderna kunde analyseras i dialog med olika kompetenser
parallellt och integrerat med att planens olika delar arbetades fram.

"Det hjélpte oss att dterkommande reflektera kring frdgan om &versiktsplanen
forbéttrar forutséttningarna att leva och verka hallbart i Jarfalla" fortsdtter
Emelie Grind, samhéllsbyggnadsdirektor i Jéarfalla kommun och del i
styrgruppen for dversiktsplanearbetet.

I "Relaterad information" finns en lank till Jarfallas Gversiktsplan.

For vilka dimensioner bedomdes hallbarheten?

Hallbarheten beddmdes utifran sociala, ekologiska och ekonomiska
dimensioner samt en fjdrde dimension i form av rumsliga vérden. Den rumsliga
dimensionen beskriver kommunen som den grundliggande forutsittningen for
att na livskvalitet. Mark- och vattenanvidndningen och den rumsliga strukturen
maste formas sa att de ger forutséttningar for:

e ooda livsvillkor — det sociala perspektivet

e o0d hushéllning med och effektivt tillvaratagande av méanskliga och
materiella resurser — det ekonomiska perspektivet

e uppritthallande av ekosystemets produktionsformaga och minskad
belastning pa natur och méanniskor — det ekologiska perspektivet.
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Bilden visar hur den ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarheten
samordnas till en helhet i bebyggelsen. Illustration: Jarfélla kommun

Hur har héllbarhetsbedomningen integrerats i
processen for hallbar fysisk planering?

Hallbarhetsbedomningen hanterar savil PBL:s krav pa att redovisa
konsekvenser som PBL:s koppling till miljobalkens krav p& miljobedémning
vid betydande miljopaverkan. Hallbarhetsbedomningen har blivit ett eget
kapitel i 6versiktsplanen déir konsekvenserna redovisas 16pande under rubriker
kopplat till de fyra héllbarhetsdimensionerna med en avslutande samlad
beddmning. Den samlade beddmningen goér kommunen utifrén det
overgripande malet om en hallbar utveckling samt ett resonemang kring
foreslagen markanvéndning, genomforandet av framtidsbilden och Jarfilla sett i
ett omvarldsperspektiv.

"Vi valde att redovisa héllbarhetsbedomningen som del i 6versiktsplanen men
var noga med att det &nda var majligt att urskilja miljofragorna och hur de
behandlas i forhallande till andra fragor" berdttar Peter Lindroos.
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Utmaningar

Mal

Ett hallbart Jarfélla

Jartélla ska erbjuda basta méjliga forutsattningar fér hallbar utveckling
fér de som lever och verkar i kommunen. Det innebér att vi maste hushélla med mark och vatten
samt stréva efter balans mellan ekologiska, sociala, ekonomiska och rumsliga vérden.

Fem delmal
Urbana Levande Kunskaps- Jarfalla f6r alla
kvaliteter natur och sambhalle
kultur
Jarfalla ska Jarfalla ska Jarflla ska Jarfalla ska Jarfalla ska
erbjuda en varierad, erbjuda levande och erbjuda en samhiills- erbjuda basta erbjuda en attraktiv
upplevelserik och karak-  rika park-, natur- och ekonomiskt effektiv, mdjliga férutsattningar och hélsosam livsmiljé
térsfull byggd miljs. kulturmiliser. robust och langsiktigt  fér utbildning, forskning f6r alla.
hallbar infrastruktur. och néringsliv.

.

Framtidsbild

Vagen dit -
att vaxa med kvalitet

}

Jarfalla &r 2030

Bilden visar bade hur processen for att ta fram 6versiktsplanen har sett ut och
vilket avtryck detta har gett i upplagget av dversiktsplanen med tydliga
utmaningar, mal, framtidsbild, planeringsprinciper och avvagningar. [llustration:
Jarfalla kommun

S& hér beskriver Peter Lindroos att en héllbarhetsbedomning kan integreras i
processen for en hallbar fysisk planering:

Guide

Hallbarhetsbedomning enligt Jérfdlla kommun

Hur fungerade Delfimetoden som stod och
inspiration?
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Metoden bygger pa att ménga experter diskuterar ihop sig kring
konsekvenserna och ndr manga experter tvingas diskutera ithop sig sa okar det
kvaliteten 1 beddmningarna." Jarfilla kommun tog in fyra konsultexperter for
respektive hallbarhetsaspekt, den sociala, den ekologiska, den ekonomiska
och den rumsliga och grupper mixades med experter fran den egna
organisationen. De héllbarhetskriterier som arbetades fram anvindes som
struktur for beddmningen. Framtidsbilderna i samradshandlingen och den
sammanfogade framtidsbilden i utstéllningshandlingen bedomdes i en serie
moten och véxelvis i gruppdiskussioner som experterna ledde. Parallellt med
detta bearbetades ocksa framtidsbilderna i en workshopserie med en storre
grupp tjanstemén frén kommunens alla forvaltningar.

"Delfimetoden &r effektiv utifréan att man tvingas komma till ett resultat i varje
delsteg" menar Peter Lindroos. "Min erfarenhet &r att man genom denna
metod far hogre kvalitet 1 bedomningarna jamfort med om man forsoker
kalkylera konsekvenserna av en 6versiktsplan med kvantitativa metoder
eftersom det oftast innebér stora dataméngder och mycket stora osékerheter i
resultatet.”

Framgangsfaktorer

Oversiktsplanen antogs av ett enigt kommunfullméktige som var ndjda med hur
arbetet hade bedrivits. Det tvérsektoriella och processinriktade arbetsséttet
med stod av effektiva verktyg har varit viktiga ingredienser for ett bra resultat
liksom att det fanns en tydlig organisation bakom. Processen for en hallbar
fysisk planering med den integrerade hallbarhetsbeddmningen har fungerat som
en rod trdd i arbetet och funnits med som stdd vid de politiska
stillningstagandena langs vagen.

"Arbetet infor varje samrad var mycket av ett internt arbete inom kommunen
med stod av externa experter” sdger Peter Lindroos. "Min rekommendation &r
att paborja dialogen tidigt med de som lever och verkar i kommunen, politiker
och tjinstemén om vad som ér livskvalitet, vilka utmaningar man ser, vilka
malen &r och att redan fran borjan synliggora processen, vigvalen och
konsekvenserna utat."

RELATERAD INFORMATION

Jarfilla kommun
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Befolkningsméngd 2014: 70 701 personer
Yta: 53,79 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 2
956 personer

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
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Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Oversiktsplan Jarfilla — nu till 2030
[/contentassets/20a3b793276c4dd6869cf16a8c1878e9/oversiktsplan-jarfalla-nu-

till-2030-jarfalla-kommun.pdf]

21,93 MB
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Hallbarhetsbedomning enligt Jirfilla kommun

Sé hér beskriver Peter Lindroos, Jarfilla kommun att en hallbarhetsbedomning
kan integreras i processen for en hallbar fysisk planering:

1. Ta fram ett forhallningssitt till hallbar

utveckling

Definiera ett antal héallbarhetskriterier for varje dimension som underlag
for det fortsatta arbetet med framtidsbilder och bedomning.

. Bearbeta nyckelfragor, utmaningar, mal och

framtidsbild parallellt och vixelvis med
konsekvensbedomningen

"[ Jérfalla anvénde vi oss av workshoppar och interaktiva samtal med
stod av verktyg som bland annat SWOT-analys och strukturerad
brainstorming. Aven verktyg som backcasting och effektprofiler
baserade pa rangordning var en viktig hjélp i vért arbete med
framtidsbilderna och hallbarhetsbeddmningen. Vi anvinde den s
kallade Delfimetoden som inspiration i arbetet med att bedoma
framtidsbildernas konsekvenser."

. Genomfor parallellt en behovsbedomning och en

avgransning

av vilka betydande miljoaspekter som héllbarhetsbedomningen ska
hantera. Ténk pa att samrad ska héllas med ldnsstyrelsen och
angransande kommuner i enlighet med kraven i miljobalken.

. Lat utmaningar, mal, framtidsbilder och

konsekvenser fa vara foremal for samrad.

"Vi arbetade fram tre framtidsbilder (utgick ifran att véxa i strak,
enkarnigt eller flerkarnigt) som vi sdg kunde méta utmaningarna och néa
malen och lit dessa fa vara foremal for samrad. Till samrédet
presenterade vi utmaningar, mal och framtidsbilder tillsammans med en
analys av framtidsbildernas konsekvenser. Konsekvenserna for
respektive framtidsbild beskrevs brett liksom de osékerhetsfaktorer
som kan finnas bakom respektive framtidsbild. Vi bedomde att kraven
pé rimliga alternativ enligt 6 kap. 12 § miljobalken var uppfylld genom
det arbetssittet."

. Ha ett brett samrad

"Viholl ett brett samrad med integrerad medborgardialog utifran bland
annat fragan "Vilken framtidsbild méter utmaningarna pa bésta sétt?"
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Efter samradet bearbetades och sammanfogades framtidsbilderna till en
principiell framtidsbild for Jérfilla ar 2030. Efter samradet formulerade
vi generella och omradesvisa principer for kommunens utveckling med
stdd i synpunkter framforda i bade samradsyttranden och
medborgardialogen. Kommunfullméktige fattade dérefter ett
mnriktningsbeslut for det fortsatta arbetet."

6. Fordjupa hallbarhetsbedomningen for vald
framtidsbild

"Vi arbetade fram en mer detaljerad framtidsbild, olika
planeringsprinciper samt en geografisk och tematisk végledning infor
utstillningen av Gversiktsplanen. Héllbarhetsbedomningen fordjupades
for den detaljerade framtidsbilden. Mélen bearbetades med
utgéngspunkt i de synpunkter som vi hade fétt in och en analys av de
nationella, regionala och lokala malen."

7. Ta fram en sirskild sammanstallning i enlighet
med miljobalken

I en sérskild sammanstillning i enlighet med 6 kap. 18 § miljobalken
redovisade kommunen bland annat hur miljdaspekterna har integrerats i
planen, hur de ska folja upp eventuell betydande miljopaverkan och hur
de ska ta hand om arbetet med hallbarhetsbeddomningen och de
synpunkter som kommit in fran samraden och utstillningen.

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Uppfoljning av oversiktsplanens mal for
héllbarhet

I 6versiktsplanen for Jarfilla redovisas ett 6vergripande mal och fem delmal.
Det 6vergripande malet &r utformat med utgangspunkt i kommunens definition
av en hallbar utveckling. Fem delmal — urbana kvaliteter, levande natur och
kultur, smart infrastruktur, kunskapssamhéllet och ett Jarfilla for alla — finns
formulerade for att nd héllbarhetsmélet och méta de utmaningar som Jarfilla
kommun har.

- 4

Carolina leing, kvalitetsdirektér, Jarfélla kommun. Foto: Peter Nasberg
/Jarfalla kommun

"For att mélen ska bli verkningsfulla méste de vara utgngspunkt for den
styrning som sker som en del av dversiktsplanens genomforande" siger
Carolina Bjurling som &r kvalitetsdirektor 1 Jarfalla kommun. "De maste ocksa
vara uppfoljningsbara. Uppfoljningen av mal blir effektivare och enklare om
maélen redan fran borjan formuleras med uppfoljning i tanken" fortsétter
Carolina.

Men varfor ska man 6ver huvud taget folja upp en 6versiktsplan? Darfor att
uppfoljningen ska ses som ett systematiskt sétt for att f6lja hur en
forandringsprocess fortskrider. "Om en 6versiktsplan inte leder till konkret
foréndring, vad dr di meningen med att gora den? Och hur ska man kunna se
konkreta foréndringar om man inte har metoder for att 16pande méta
fordndringar?" sdger Peter Lindroos planeringsarkitekt fran Iterio som har varit
projektledare for arbetet med att ta fram den nya oversiktsplanen for Jarfalla
kommun.

Hur har Jarfilla utformat sin oversiktsplan
uppfoljningsbar?

I arbetet med Oversiktsplanen har det varit viktigt att redan fran borjan av
arbetet med att formulera malen ocksa ténka pa hur de ska foljas upp. Ett
antal métbara nyckeltal for varje delmal identifierades dérfor tidigt i arbetet.
For varje nyckeltal definierades ocksa vad som ska métas 6ver tid. For att
uppfoljningen ska kunna genomforas har kommunen ocksa beskrivit hur
informationen om nyckeltalet ska samlas in samt nér och till vem informationen
ska rapporteras. Ansvaret for uppfoljningen lades pd kommunstyrelsen.

Vilka metoder anviands?
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Statistiska data fran olika kéllor &r en viktig informationskélla. Andra metoder
for insamling av information som anvénds och som nédmns i 6versiktsplanen &r
bland annat den arliga medborgarundersdkningen samt analys av beslut om
planbesked, detaljplaner och bygglov. Uppf6ljningen av vissa nyckeltal kraver
ett storre arbete med sirskilda analyser som bor genomforas infor eller i
samband med aktualitetsforklaringen. Aven de delar som foljs upp arligen ger
stod for aktualitetsprovningen. Uppfoljningen av betydande miljopaverkan bor
man gora vid aktualitetsprovningen av oversiktsplanen med stod av
uppfoljningen av kommunens miljoplan och via den miljodvervakning som

l6pande genomfors 1 kommunen.

Delmal for urbana kvaliteter

Jarfélla ska erbjuda en varierad, upplevelserik och karaktérsfull byggd milj6.

Nyckeltal

Antalet bostéder som byggs per ar.

Folkmangd i Jarfalla.

Andel av Jarfallas befolkning som har max 1 kilometer
till ndrmaste sparstation.

Andel hushall som har mer dn 15 service- och
urbana verksamheter” inom 500 meter.

Andel Jarfallabor som ger kommunen higa betyg avseende den
gestaltningsmassiga kvaliteten pa den byggda miljén.

Uppféljning

Data samlas in arligen av SCB. Rapporteras arligen i samband
med kommunens arsredovisning.

Data samlas in arligen av SCB. Rapporteras arligen i samband
med kommunens arsredovisning.

Data samlas in genom geografisk analys.
Rapporteras vid aktualitetsprévning av éversiktsplanen.

Data samlas in genom geografisk analys.
Rapporteras vid aktualitetsprévning av éversiktsplanen.

Data samlas in arligen genom medborgarundersokningen.
Rapporteras vid aktualitetsprévning av éversiktsplanen.

Bilden visar hur delmélet urbana kvaliteter kan foljas upp. For varje mél anges
nyckeltal och metod for uppfoljningen. Illustration: Jérfélla kommun

Vilka ir utmaningarna?

Att utforma ett system for uppfoljning av 6versiktsplanens mél &r en séirskild
utmaning. En 6versiktsplan &r ett strategiskt, versiktligt dokument och endast
viigledande for efterfljande beslut. Oversiktsplanen omfattar hela kommunens
yta och alla som bor och verkar i kommunen. Detta innebér att det dr
komplexa samband mellan vad kommunen vill 4stadkomma med
oversiktsplanen, de efterfoljande planeringsprocesserna, kommunens
mdjligheter att kunna styra och det faktiska resultatet i den byggda miljon.

RELATERAD INFORMATION

Jirfilla kommun
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Befolkningsméngd 2014: 70 701 personer
Yta: 53,79 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 2
956 personer

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-
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900/?bet=2010:9001
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Oversiktsplan Jarfalla nu till 2030
[/contentassets/0229acd55d1841a3a61a77473cfh3324/oversiktsplan-jarfalla-nu-

till-2030-jarfalla-kommun.pdf]

21,93 MB
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Goteborg - sociala fragor och uppfoljning

Goteborg foljer upp sin dversiktsplan varje ar utifran 13 malomraden. Med
hjélp av mélen kan kommunen se och f6lja upp trender 6ver tid och fora en
kontinuerlig diskussion kring mal, framtidsbild och strategier med fokus pa
Okad héllbarhet.

Goteborgs stad har dven fokuserat pa social héllbarhet inom den fysiska
planeringen. De har bland annat tagit fram en kunskapsmatris for hallbar
stadsutveckling och utvecklat analysverktyg for att kartligga konsekvenserna
ur ett barnperspektiv och for sociala faktorer.

Pa foljande sidor kan du ldsa mer om hur man har arbetat i Géteborg med
uppfoljning och sociala fragor.

RELATERAD INFORMATION

Goteborgs stad
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Befolkningsméangd mars 2015: 543 003
personer

Yta: 447,88 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 19
519 personer

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Foljer upp oversiktsplanen varje ar

Goteborg foljer upp sin Gversiktsplan varje ar utifran 13 méalomraden.
"Uppfoljningens roll &r att ge svar pa om utvecklingen gar i linje med
oversiktsplanens mal och om framtidsbilden héller pa att forverkligas" beréttar
Christian Jonsson, samhéllsplanerare pa stadsbyggnadskontorets strategiska
avdelning.

N
r,

Christian Jonsson, samhéllsplanerare pé stadsbyggnadskontoret Goteborgs
stad. Fotograf: Arvid Forsberg /Goteborgs stad

De 13 politiska mélomrédena i 6versiktsplanen berdr bland annat Goteborgs
roll i ett regionalt perspektiv, attraktiv stadsmiljo, robust samhélle, fler
bostader, expansivt niringsliv, transportbehov, méngfald och trygghet,
rekreation och hélsa med flera. Dessa mal har alla baring pa hallbar utveckling,
Med hjélp av méalen kan kommunen se och f6lja upp trender Gver tid och med
det som utgangspunkt fora en kontinuerlig diskussion och justering av mal,
framtidsbild och strategier med fokus pa 6kad héllbarhet. Den érliga
uppfoljningen &r ingen aktualitetsprovning men underléttar enligt Christian
Jonson arbetet med den.

Hur gir uppfoljningen till?

Goteborgs oversiktsplan ér fran 2009. Dérefter har fem uppfoljningar gjorts.
"Vi foljer upp de 13 strategiska mélen och den omradesvisa, geografiska
inriktningen i versiktsplanen" berdttar Christian Jonsson. De strategiska méalen
foljs upp genom att experter for olika sakomraden inom kommunen, till
exempel inom bostadsfragor och stadsmiljofrdgor, gor en kvalitativ bedomning
och en textframstéllning. Den geografiska delen foljer kommunen upp genom
att titta pa planbesked, var planldggning har skett och var bygglov har getts,
hur manga bostdder som byggts, upplatelseformer, hustyper med mera. Till sin
hjélp anvéander de GIS och automatiserade utdrag som gors fran de
administrativa systemen. Goteborg gor ocksa en uppfoljning mot
miljokvalitetsmalen dér de foljer upp de detaljplaner som beddms kunna fa
betydande miljopaverkan. De har tagit fram en miljoméalsmatris for att
underlitta arbetet. Uppfoljningen sammanstélls slutligen 1 en rapport som
godkénns av byggnadsndmnden.Ta del av Géteborgs uppfoljningsrapporter
via lanken under "Relaterad information".

Tips till de som vill jobba med uppfoljning

Goteborgs stad utvecklar uppfoljningen kontinuerligt och Christian Jonsson ger
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foljande tips till andra kommuner utifran det arbete man bedriver i Goteborg:

e Utveckla eller anvind befintliga forum for dialog och samverkan inom

kommunens organisation, inte minst for att finga anvéndarperspektivet
utanfor stadsbyggnadskontoret. Gar malen och inriktningarna att folja?
Anvind resultatet av uppfoljningen for att aterkoppla och fora en
kontinuerlig dialog kring den fysiska planeringens mal och inriktning.
Lat uppfoljningen inte stanna vid en tjénstemannaprodukt, utan utveckla
den till ett verktyg for kommunstyrelsen att anvanda vid budget och
verksamhetsplanering.

Ténk maluppfoljning nér mélen formuleras i 6versiktsplanen. Ha en
tydligt formulerad malbild av vad héllbar utveckling &r for kommunen.
Ténk indikatorer redan fran borjan — vad ar mojligt att kvantifiera och
vad maste beskrivas kvalitativt?

e Forsok bygga upp en processrutin som ocksa dokumenteras.

Avslutningsvis beréttar Christian att man i det fortsatta versiktsplanearbetet
ska forsoka fortydliga stadens malformuleringar ytterligare for att kunna folja
upp och biéttre koppla dem till langsiktig héllbarhet.

RELATERAD INFORMATION

Goteborgs stad
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Befolkningsméangd mars 2015: 543 003
personer

Yta: 447,88 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 19
519 personer

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Goteborgs stads uppféljningsrapporter

[https://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-

planarbete/oversiktlig-planering/fordjupningar-och-tillagg/arsvisa-

uppfoljningar/!ut/p/z1/04 Sj9CPykssyOXPLMnMzOvMAfljo8ziAwy9Ai2cDBON NOt

30w8Q7wD3Py8ffzdTYzIwwkpiAJKG-

AAjgb6BbmhigATP4iX/dz/d5/L2dBISEVZOFBISInQSEh/]
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Storre fokus pa de sociala frigorna

Goteborgs stad har fokuserat pa social hallbarhet inom den fysiska
planeringen. De har bland annat tagit fram en kunskapsmatris for hallbar
stadsutveckling och utvecklat analysverktyg for att kartlégga konsekvenserna
ur ett barnperspektiv och for sociala faktorer.

Varfor fokuserar Goteborg pa social hallbarhet?

Ulrika Lundquist &r arkitekt och har arbetat i Géteborgs stad sedan ar 2000.
Hon arbetar nu som procesledare for social hallbarhet pa
stadsbyggnadskontoret. Hon beréttar att de sociala fragorna har fatt mer
genomslag i samhéllsplaneringen under de senaste aren pa grund av att de
sociala problemen i samhéllet blivit tydligare.

/L
Ulrika Lundquist, arkitekt, Goteborgs stad. Fotograf: Gosta Rydvall

"Goteborg har blivit en allt mer socialt polariserad stad. Social héllbarhet har
kommit upp pé den politiska dagordningen och tas tydligt upp i olika
styrdokument inom kommunen. I vart arbete pa stadsbyggnadskontoret har vi
haft stort stod fran den interna arbetsgruppen S2020", séger Ulrika Lundquist.

S2020 — socialt hallbar utveckling ar 2020

S2020 star for socialt hallbar utveckling &r 2020 och ar ett uppdrag till alla
forvaltningar och bolag inom Goteborgs Stad. S2020 &r &ven namnet pa den
strategiska arbetsgrupp som fungerar som en stodfunktion i stadens arbete
med social hallbarhet. Syftet med uppdraget ar att se till att sociala fragor tas
pa allvar i den kommunala planeringen pa samma sitt som fragor om ekonomi
och ekologi.

Bland S2020s initiativ finns bland annat webbplatsen "socialhallbarhet.se — en
plattform for samtal, f6rdjupning och stddmodeller i arbetet for social
héllbarhet". Webbplatsen riktar sig till savil privatpersoner som tjanstemén och
dér finns mojlighet att ndtverka och ga med i grupper for att diskutera specifika
agmnesomréaden eller projekt inom social héllbarhet. I "Relaterad information”
finns en lénk till webbplatsen socialhallbarhet.se dér du kan ta del av det
material som projektet S2020 initierat.
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Arbetet med social hillbarhet inom den fysiska
planeringen

For att mota malen om en socialt hallbar stad och att all stadsutveckling ska
ske utifran ett barnperspektiv har man inom kommunen tagit fram tre verktyg;
tvé analysverktyg och en kunskapsmatris.

Kunskapsmatrisen &r en webbaserad kunskaps- och exempelbank som samlar
forskning och kunskap om social héllbarhet. Matrisen bestar av sex teman som
dr av avgorande betydelse for att skapa en socialt hillbar stadsmiljo; En
sammanhallen stad, Samspel och méten, Ett fungerande vardagsliv, Identitet
och upplevelse, Hilsa och grona stadsmiljoer samt Trygghet och Gppenhet.
Under varje tema finns mdjlighet att ta del av fordjupad forskning. Matrisen
bestér ocksd av fem olika skalnivéer. P4 varje skalniva finns olika exempel péa
stadsutvecklingsprojekt, foreldsningar och konferenser med temat social
héllbarhet fran Goteborg. I "Relaterad information" finns en lénk till

kunskapsmatrisen.
Byggnad/Plats Narmilja Stadsdel Stad Region
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Trygghet och 6ppenhet

Webbaserad kunskapsmatris som tagits fram av Goteborgs stad. Illustration:
Goteborgs stad

De analysverktyg som kommunen har tagit fram ar en barn- och en
socialkonsekvensanalys. Flera kommunala forvaltningar har varit med och
utarbetat verktygen, med stod av kommunens strategiska arbetsgrupp S2020.
Social- och barnkonsekvensanalyserna sker 16pande genom hela
planprocessen och gors for samtliga detaljplaner, men verktygen &r dven
utformade for att kunna anvéndas pa andra planeringsnivaer.

Analysverktygens implementering i verksamheten

Ulrika Lundquist berittar att sjdlva analysen i forsta hand ér ett arbetsmaterial
och att resultatet fors in i planbeskrivningen. Rent konkret handlar det om att
man fort in frgestéllningar fran analysverktygen i plan- och
arbetsbeskrivningsmallarna som man anvénder vid framtagandet av
detaljplaner.

Goteborgs stad haller regelbundet utbildningar om verktygen. Det finns bade
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instruktioner for hur man kan genomfora diskussioner nir man tar fram
analyserna och en processmall for hur man genomfor sjilva analysen.
Kommunen har &ven héllit utbildningar for externa aktdrer som byggherrar och
fastighetségare for att skapa ett gemensamt sprak och for att fa dem att ténka
pé de sociala fradgorna dven i de projekt som kommunen har mindre mojlighet
att bestimma Gver.

Framgangsfaktorer

Ulrika Lundquist menar att den storsta vinsten med analysverktygen é&r att de
sociala frgorna lyfts tidigt i processen. Verktygen lagger ramarna for tydligare
maélséttningar som planen kan stimmas av mot. Processen ér utformad efter
planprocessen och analysverktygen ér en del av inventeringen under
startskedet. "Anvind modellen och gor den till er egen. Det gemensamma
arbetet dr det viktiga, arbetet kan inte géras som en enmansprodukt utan &r en
gemensam larandeproess", sager Ulrika Lundquist.

Under fliken fordjupning kan du ldsa mer om barn- och
socialkonsekvensanalysverktygen.

Fordjupning
Barn- och socialkonsekvensanalyser

I Goteborgs stad har man tagit fram barn- och socialkonsekvensanalyser for
att sakerstilla att kommunen tar hansyn till de langsiktiga sociala frdgorna tidigt
1 planeringsprocessen. Malet pa sikt dr att de sociala fragorna ska bli en
naturlig del i planprocessen. Verktygen ar ett stod for att sortera och identifiera
de betydelsefullaste sociala aspekterna for omradet, platsen eller den
lokalisering som planeras.

Ndr kan man anvinda analysverktygen?

Barn- och socialkonsekvensanalyser (forkortas BKA och SKA) tas fram
l6pande genom hela planprocessen. Goteborgs stad anvinder verktygen
framst for att ta fram detaljplaner, men verktygen ar &ven utformade for att
kunna anvéndas pa andra planeringsnivéer. Ambitionen &r att barnperspektivet
ska behandlas i en separat analys for att barns situation inte ska glémmas bort
bland andra sociala fragor. I praktiken inkluderas dock ofta barnperspektivet
som en del i socialkonsekvensanalysen. Barnkonsekvensanalysen gors genom
att vuxna med ett barnperspektiv beaktar barns bésta. For att kunna gora det
behdvs ocksa barns egna perspektiv. Detta krdver en storre insats och det
vanligaste blir darfor att vuxna formedlar barnens perspektiv.

Hur gor man en barn- och socialkonsekvensanalys?
De inledande skedena i analysprocessen startar langt fore de formella

samrads- och granskningsfaserna i planprocessen. Under de inledande métena
bestédms ramarna och ambitionsnivan for arbetet.
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BKA OCH SKA | PLANPROCESSEN

AVSTAMNING FORMOTE STARTMOTE  SKA/BKA-MOTE
Stamav ungefarlig Kalla SDF il forméitet,  Belys sociala frégor och Wﬁﬁ :
pa a;

- ambitionsnivé.

starmatet.

Arbetet med att ta fram barn- och socialkonsekvensanalyserna (forkortas
BKA och SKA) integreras i planprocessen dér mycket av arbetet gors i ett
tidigt skede. Illustration: Goteborgs stad

Sa har genomfors arbetet i Goteborg:

Barn- och socialkonsekvensanalyser 1 Goteborg

I analysverktygen finns en matris som stod for att genomfora analyserna déir
konsekvenser for till exempel identitet och vardagsliv analyserars pa olika
skalnivéer, fran byggnadsniva till regionniva. I Goteborg har matrisen dven
tryckts upp pa en golvmatta som anvénds vid workshoppar och
diskussionsméoten. Matrisen anvénds i diskussionerna for att visualisera var
olika mdjligheter och hot fér for konskevenser pa de olika skalnivéerna.
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Matris som stdd for att bedoma konsekvenserna av en atgérd utifran olika
sociala aspekter och pa olika skalnivaer. Illustration: Goteborgs stad

Mer information

Lis mer om de tva konsekvensanalyserna i "Relaterad information".
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RELATERAD INFORMATION

Goteborgs stad

Befolkningsméangd mars 2015: 543 003
personer
Yta: 447,88 km?
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Befolkningsutveckling 2010-2013: + 19
519 personer

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Webbplatsen socialhéllbarhet.se [https://www.socialhallbarhet.se/]

Webbaserad kunskapsmatris pd Goteborgs stads webbplats

[http://kunskapsmatrisen.socialutveckling.goteborg.se/]
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Barn- och socialkonsekvensanalyser i Goteborg

BKA OCH SKA | PLANPROCESSEN

AVSTAMNING FORMOTE STARTMOTE SKA/BKA-MOTE ARBETSBESKRIVNING ~ INVENTERING
Stémavungefirlig Kalla SDF till férméitet,  Belys socialafrigoroch  Vad vetvi? Tid- och resursplanera. Samla in kunskap
- ambitionsniva. l barnperspektiv pd l Vilken kunskap saknas?l ‘med hjalp av valda
startmatet. Vilka personer och aktiviteter,

aktiviteter kan ge oss
svaren?

ININASNYHI

Arbetet med att ta fram barn- och socialkonsekvensanalyserna (forkortas
BKA och SKA) integreras i planprocessen dér mycket av arbetet gors i ett
tidigt skede. Illustration: Goteborgs stad

De inledande skedena i analysprocessen startar langt fore de formella
samrads- och granskningsfaserna i planprocessen. Under de inledande métena
bestdms ramarna och ambitionsnivan for arbetet. S& hér genomfors arbetet i
Goteborg:

1. Inventering

Arbetet med sjélva analysen inleds med en inventering. Vilka sociala
kvaliteter, virden och behov finns? Kontinuerlig samverkan &r en
nédvéndig forutsittning for detta arbete. Tjénstemén fran andra
kommunala forvaltningar, invénare, besokare, foreningar, skolor, med
flera bor medverka i arbetet. Ett lampligt kunskapsunderlag kan till
exempel vara befolkningsstatistik, enkéter, brottsstatistik och
trygghetsundersokningar.

2. Atgirder

Nar vil inventeringen &r slutford borjar arbetet med att ta fram atgérder.
Vilka atgarder behdvs for att forverkliga de sociala aspekterna i
omradet eller staden? De foreslagna atgarderna kan ge savél positiva
som negativa effekter for ménniskor i stadsdelen. Det ar viktigt att
belysa dessa dilemman och ldmna de slutgiltiga avgorandena till politiskt
beslut.

3. Konsekvenser

I konsekvensbeskrivningen analyseras de sociala aspekterna som tidigt
inventerades och samlades in, utifrdn hur planens utformning kan ge
positiva, ofordndrade eller negativa konsekvenser. Det ér bra att fora
ett resonemang om de val och stillningstaganden som gjorts under
planprocessens gang for att skapa transparens i tankegéngarna och ge
stod for slutsatserna.
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4. Genomforande

Niér planen och dess intentioner sedan ska genomforas och forverkligas
ligger ansvaret i flera hander. Hur den sociala konsekvensanalysens
resultat fors vidare och realiseras &r en fraga som bor foljas upp.

RELATERAD INFORMATION

Goteborgs stad
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Befolkningsméangd mars 2015: 543 003
personer

Yta: 447,88 km?

Befolkningsutveckling 2010-2013: + 19
519 personer

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Arvidsjaur — EU 2020 och RUS som stod for
malarbetet

Arvidsjaurs kommun héller pa att utarbeta det de kallar en kombinerad
oversikts- och tillvixtplan. Planingenjor Britta Lundgren beréttar att arbetet
med den nya dversiktsplanen inleddes 2009 och att fokus till stora delar legat
pa tillvaxtfragor. I detta arbete har man bland annat utgatt fran
malformuleringarna i den regionala utvecklingsstrategin och EU 2020.

Hur har kommunen arbetat med nationella och
regionala mal?

[ borjan av arbetsprocessen for den nya dversiktsplanen lag huvudfokus pa att
bryta ner mal frén regional och internationell niva till kommunal niva.
Kommunen har gjort avgransningar kring vilka planer och mal som de kan
hantera 1 6versiktsplanen. Man valde att frimst fokusera pa
malformuleringarna i EU 2020 och den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Britta Lundgren, planingenjér Arvidsjaurs kommun. Foto: Kent Norberg
/Arvidsjaur kommun

"Det finns s& manga mal och det gér inte att férdjupa sig i alla. I borjan kidndes
det som en palaga, men under processens gang fick hanteringen av mélen ett
eget driv. EU2020 handlar just om hallbar utveckling vilket &r en bra ingéng i
arbetet", berdttar Britta Lundgren.

Britta Lundgren menar &ven att det &r viktigt att koppla 6versiktsplanen till
néringslivssidan for att den i praktiken ska fa nagot genomslag och bidra till
utvecklingen. Dérfor utgick man ifran den regionala utvecklingsstrategin som
lansstyrelsen 1 Norrbotten tagit fram och hade som malséttning att fa
néringslivssidan inom kommunen att bli mer aktiva i arbetet. De holl parallellt
pa att ta fram en tillvixtplan. Under 2012 beslutade Arvidsjaurs kommun att
oversiktsplanen och tillvaxtplanen skulle slés ihop till ett dokument och
oversiktsplanen har dirigenom fatt en stark koppling till tillvaxtfragor och den
regionala utvecklingsstrategin.
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Europeisk niva

EU 2020

Nationell niva

|¢

Reformprogrammet samt nationella strategin

Regional niva

|¢

Regionala utvecklingsstrategin (RUS)

Kommunal niva

|¢

Oversiktsplan

Bild fran samradshandlingen till Arvidsjaurs dversikts-och tillvaxtplan som
beskriver processen att bryta ner europeiska, nationella och regionala mal till
en kommunal niva. [llustration: Arvidsjaur kommun

Verktyg och metoder vid framtagandet av
oversiktsplanen

Nar Arvidsjaur utarbetade sin dversiktsplan holl de dialogmédten med de
berdrda samebyarna, foretagarna, foreningen Arvidsjaurs byar och de storre
markdgarmna i kommunen. Utover detta anvinde de dven en metod som &r
utvecklad inom projektet Attraktiv Region i Norrbottens 1dn, som kallas
samsynsmetoden. Metoden &r egentligen framtagen for att utveckla ett
varumérke, men har enligt Britta Lundgren fungerat bra i arbetet med planen
for att identifiera utmaningar och hitta nyckelfragor.

"Metoden fungerade bra och gav en bra injektion i arbetet. Den gav en bild av
hur kommunen uppfattas, vilka utmaningar som finns och vad som ér viktigt att
utveckla 1 kommunen", beréttar Britta Lundgren.

Implementering och uppfoljning

For att realisera 6versiktsplanen planeras tillvixtprogram som utarbetas med
konkreta utvecklingsplaner. Uppfoljningen av arbetet med
rekommendationerna i 6versiktsplanen ska ske av respektive namnd i
arsbokslutet. Det finns dven ett forslag pa att ta in planen i chefsutbildningarna
inom kommunen, men det dr inte klart &nnu.

"Det dr viktigt att det finns ett strukturerat arbetssétt for att planen inte ska bli
en pappersprodukt och for att kommunen ska driva egna fragor. Annars finns
en risk att kommunen bara agerar reaktivt pa de intresseforfragningar som
kommer in", séger Britta Lundgren.

Framgingsfaktorer

Det finns enligt Britta Lundgren flera fordelar med att ha ett nidra samarbete
med néringslivssidan inom kommunen. En gemensam planeringsprocess
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innebér dels en hogre resurseffektivitet, dels att fler forvaltningar och
intressegrupper blir mer involverade.

"Oversiktsplanen har varit ett jittebra redskap, inte bara for bygglovsirenden,
utan arbetet har &ven inneburit ett tillfille for kommunen att prioritera och hitta
synergieffekter. Det har varit resurssparande att gora arbetet tillsammans och
processen har skapat ett bra samarbetsklimat som dven underlattar
samarbeten i vardagliga drenden", konstaterar Britta Lundgren. "En liten
kommun kan inte fordjupa sig i alla detaljer. Oversiktsplanearbetet maste
laggas pa en rimlig niva. Det dr viktigt att man fokuserar och till exempel véljer
ut vilka nationella och regionala mél, planer och program som har storst
betydelse for hallbar utveckling utifran kommunens forutséttningar."

I "Relaterad information" kan du ta del av samradshandlingen till Arvidsjaurs
kommuns 6versikts- och tillvéxtplan.

RELATERAD INFORMATION

Arvidsjaurs kommun
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Befolkningsméangd mars 2015: 6 482
personer

Yta: 5655,59 km?
Befolkningsutveckling 2010-2013: - 81
personer

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-
900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Samradshandling av Arvidsjaurs kommuns Oversikts- och
tillvéxtplan [/contentassets/040fb4a7dc4143a29886605fc147721f/oversikts-och-

tillvaxtplan-samradshandling-arvidjaurs-kommun.pdf]

1,64 MB
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