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REFERAT

Byggnadsnamnden i Sotends kommun beslét den 17 september 1991 att
forelagga K.A., sasom &gare av fastigheten Smdgenén 1:268 i Sotenis
kommun, att vid Idpande vite om 5 000 kr per manad senast den 1 april 1992
ha férsett byggnaden p3 fastigheten (ursprungligen anvand som sjébod) med
taktackning av tegel.

K.A. 6verklagade och yrkade att forelaggandet skulle undanréjas.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus l&an (1992-09-08) yttrade: Eftersom
sjoboden ligger inom ett omrade som omfattas av detaljplan kréver atgarden
bygglov enligt 8 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Bygglovspl|kt|ga
dtgarder har sdledes utférts utan att det har forelegat bygglov. - Om nagon
utan lov har vidtagit en 3tgard som kréver bygglov far byggnadsndmnden
enligt 10 kap. 14 § PBL forelagga agaren till den berérda fastigheten att inom
viss tid vidta rattelse. - Enligt 3 kap. 10 § PBL skall andringar av en byggnad
utféras varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnarliga
vérden tas till vara. - Av 3 kap. 12 § PBL framgdr att byggnader som &r sarskilt
vérdefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnérlig synpunkt
eller som ingar i ett bebyggelseomrdde av denna karaktar inte far forvanskas. -
Sjoboden ligger i en kulturhistorisk vardefull miljo. Det aktuella omradet utgér
dven ett riksintresse for kulturminnesvarden. - Vid besoket pa platsen kunde
lansstyrelsen konstatera att taktdackningsmaterialet utgérs av réd profilerad
plat. - Lansstyrelsen anser att den profilerade platen férvanskar byggnaden och
tar inte tillvara byggnadens kulturhistoriska varde. Det ar darfér inte sannolikt
att bygglov kan ges for det aktuella taktackningsmaterialet. - P8 grund av vad
som nu har anférts anser lansstyrelsen att byggnadsnamndens beslut att vid
vite forelagga K.A. att forse byggnaden med taktackning av lertegel var riktigt.
- Lansstyrelsen gor ingen annan andring i det 6éverklagade beslutet an att
forelaggandet skall vara fullgjort fem manader frdn den dag detta beslut vunnit
laga kraft.

K.A. 6verklagade och anforde bl.a. féljande. Tidigare taktackningsmaterial hade
bytts ut mot plat darfor att ett tegeltak med de forstarkningar som ett sddant
nédvandiggor skulle férstéra byggnadens invéndiga delar, som harrérde fran
den &r 1876 strandade briggen Zefir. Att byta takmaterialet skulle ocksd
innebara kapitalforstéring och dkade risker for gdende p& Smégenbryggan,
eftersom sjéboden 1&g med Idngsidan mot denna brygga och tegelpannor l&tt
skulle kunna falla ned pa bryggan.

Byggnadsnamnden i Sotends kommun ansag att kammarrétten skulle avsla
dverklagandet. Namnden anférde bl.a. féljande. Sjoboden 18g i den aldsta delen



av Smogen. Omradet var tidstypiskt och av riksintresse for
kulturminnesvarden. Vid reparation av byggnader i detta omrade skulle
materialet som sddant stamma med huset. Andra material &n de som anvéandes
da huset byggdes fick darfor inte anvéndas. Det var inte i férsta hand det
estetiska vérdet av det anvanda materialet som var avgérande for tilldtligheten
av detsamma. "Kulisser" accepterades inte. Det nu ifrdgavarande plattaket
hade en tegelliknande struktur och farg. Strukturen var emellertid grundare an
den p3a ett tegeltak och gav inte det skuggménster som skarvarna mellan
pannorna pa ett dkta tegeltak framkallade.

Kammarratten hoéll syn och muntlig férhandling.

Kammarratten i Géteborg (1993-06-30, Jarnevall, Nystrand, referent,
Holmstedt) yttrade: Den aktuella fastigheten ligger inom detaljplanelagt
omrade. Enligt 8 kap. 3 § PBL krédvs bygglov i omrdden med detaljplan fér bl.a.
att byta taktackningsmaterial. - Enligt 3 kap. 10 § forsta stycket samma lag
skall tillbyggnader, ombyggnader och andra andringar av en byggnad utféras
varsamt s3 att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnarliga varden tas till vara. -
I 12 § samma kapitel stadgas att byggnader, som &r sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar
i ett bebyggelseomrade med denna karaktar, inte far férvanskas. - I 13 § forsta
stycket foreskrivs att byggnader skall underhdllas s3 att deras egenskaper med
avseende pa bl.a. grundkonstruktion, stomme och andra barande delar
bevaras. Enligt paragrafens andra stycke skall underhallet anpassas till
byggnadens vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljomé&ssig och konstnarlig
synpunkt samt till omgivningens karaktar. Slutligen foreskrivs i tredje stycket
att byggnader som avses i 12 § skall underhallas sa att deras sarart bevaras. -
Den i malet ifrdgavarande fastigheten ligger inom den &ldre bebyggelsekérnan i
Smégen i ett omrade som &r av riksintresse vad galler kulturmiljovarden. -
Utredningen visar att den aktuella byggnaden ar en sjobod som ligger med ena
I&ngsidan mot den kdnda Smdgenbryggan. Den mot bryggan vanda halvan av
taket har belagts med pldt som genom pressning och fargsattning getts ett
tegeltaksliknande utseende. Den genom pressningen astadkomna
tegelpanneménstret ar dock grundare &n det ménster som bildas pa ett dkta
tegeltak genom att pannorna dverlappar varandra. Platens yta &r dessutom
blankare &n ytan pa sddana tegelpannor. - Frdgan i malet &r i férsta hand om
det &r sannolikt att bygglov i efterhand kan ges fér det utan bygglov palagda
plattaket och byggnadsnamndens vitesféreldggande om att byta plattaket mot
ett tegeltak darfér bér upphavas, eller om féreldggandet bor sta fast, eftersom
bygglov skall vagras med hansyn till att byggnaden ligger i ett fran
kulturhistorisk och miljdméssig synpunkt sarskilt vardefullt omrade. -
Kammarratten gor foljande bedémning. - Det aktuella takbekladdnadsmaterialet
skiljer sig utseendemassigt i ndgon man fran den tegeltaksbekladnad som
vunnit hdvd i Smégen och som med ett och annat undantag finns pa husen i
den aldre bebyggelsekérnan. - Nagon stor skillnad &r det emellertid inte fraga
om och det mindre genuina intryck som takbeklddnaden ger at huset och dess
omgivning &r inte av den arten att férdndringen kan uppfattas som pataglig
eller stérande. I sammanhanget bér ocksa beaktas att det i omradet
forekommer andra taktdckningsmaterial. S3lunda finns - férutom ett fatal
ytterligare tak med tegelliknande pldt - exempel pd slita plattak med falsade
skarvar, tak med betongpannor i olika fargnyanser och korrugerade eternittak.
- Omstandigheterna ar enligt kammarrattens mening sadana att det nu aktuella
takbekladnadsbytet endast medfér obetydlig skada i kulturmiljohanseende. Fler
plattak i omradet kan givetvis leda till storre skada. - Mot bakgrund av
nyssnamnda omstandigheter bor bygglov i efterhand kunna meddelas for
ifrdgavarande taktackningsbyte. D& bygglov sdledes bér kunna ges for detta
byte saknas grund for det éverklagade vitesforeldggandet. Detta skall darfér
upphavas. - Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver kammarratten
byggnadsnamndens beslut att féreldgga agaren till fastigheten Smégenoén
1:268 vid vite av 5 000 kr per manad att byta ut takplaten mot taktéckning av
tegel.



Byggnadsnamnden i Sotends kommun 6éverklagade och yrkade att
kammarrattens dom skulle undanréjas och att vitesféreldggandet skulle besta.
Namnden anférde bl.a. féljande. Falska material som liknade andra material
hérde inte hemma i ett omrdde som var av riksintresse for kulturminnesvarden.
Kommunen var beredd att i vissa fall godta andra taktdckningsmaterial @n tegel
och dd narmast betongpannor, tjdrpapp eller falsad plat p& bostadshus och
korrugerad plat p& magasin och uthus. Férhallandevis begransade invandiga
forstarkningsatgarder hade krévts om det gamla tegeltaket ersatts med ett nytt
tegeltak. Fastigheten var beldgen i den for kulturmiljéon mest vardefulla delen
av Smogen. Vid prévning av bygglovarenden rérande byggnader i andra delar
av samhallet hade namnden varit mindre restriktiv i sina bedémningar.

Prévningstillstdnd meddelades.

K.A. bestred bifall till 6verklagandet. Hon anférde bl.a. féljande. Det tidigare
tegeltaket svackade kraftigt. Ett nytt tegeltak skulle - pa grund av sin egen
tyngd i kombination med da och da férekommande snélast - ha kravt
omfattande invdndiga &ndringar och paverkat interidren negativt. Ett tegeltak
skulle dven medféra dkade risker for de gdende pd Smdgenbryggan eftersom
sjéboden l1ag med langsidan mot denna brygga och tegelpannor skulle kunna
falla ned pa bryggan. Fér den som kom at att se det nya taket gav detta ett
mer vardat intryck an det tidigare taket. Nar takarbetet utférdes hade varken
skriften "Rad och anvisningar fér vard av bebyggelsen i kustsamhallena" eller
dversiktsplanen antagits. Kommunen och andra hade p& byggnader inom det
mest kdnsliga omradet av Smdgen anvént platfasader m.m. som skulle likna
tra.

P& Regeringsrittens begéran avgav Boverket samt Riksantikvarieambetet och
Statens historiska muséer (RAA) yttranden (yttrandena avsdg ocksd andra
byggnader).

Boverket anforde féljande. De aktuella fastigheterna ligger inom
omrade utpekat som riksintresse for kulturminnesvdrden (beslut fattat av
Riksantikvariedambetet i november 1987). For fastigheterna géller stadsplan
som faststéllts den 31 mars 1950. Av handlingarna i drendena och av
kommunen ldamnad muntlig information framgar att arbete med framtagande
av ny detaljplan pagdr. Inom omradet ar planbilden allmant relativt splittrad.
Planerna har skiftande alder och manga &r sma. Planerna ar p& manga punkter
inte genomférda. Planerna saknar detaljerade utformningsbestammelser. Ett
stort antal fastighetsbildningar saknas eller s& har de inte genomférts enligt
gallande planer.

Av dversiktsplanen fér Sotenas kommun (OP 90) framgar att det
ar den aldre bebyggelsen i Smdgen som ar av riksintresse for
kulturmiljévarden. Omradet skall enligt 2 kap. 6 § naturresurslagen (1987:12;
NRL) skyddas mot atgarder som kan patagligt skada kulturmiljén. En
bevarandeplan i form av detaljplan féresl@s som skyddsinstrument.

Kommunfullmaktige i Sotendas kommun antog den 19 oktober
1989 skriften "R&d och anvisningar for vard av bebyggelsen i kustsamhallena".
Av kommunfullméktiges sammantradesprotokoll (Kf § 151) framgar att Sotenés
kommun sedan 18ng tid tillbaka diskuterat hur den unika miljon i
kustsamhallena skall tas tillvara. I protokollet anges att "I stéllet for att
uppratta stranga bevarandeplaner och féreskrifter, inriktar sig kommunen med
dessa rad och anvisningar ... pa att ge praktisk handledning for vard av
bebyggelsen. Okad kunskap bland beslutsfattare, kommunens tjansteman,
lokala byggmaéstare och boende kan bidra till att bibehalla varden i den &ldre
bebyggelsemiljon och anpassa ny bebyggelse till denna." Skriften har enligt
uppgift delats ut till samtliga fastighetsagare i det berérda omradet.

Sotenas kommun har i maj 1992 genomfort en férdjupad
planstudie 6ver Smégen. I planstudien redovisas bl.a. de i férevarande arenden



aktuella fastigheterna och bebyggelsemiljéerna. I studien ges
rekommendationer om vilka varden i den fysiska miljén som ska eller bér
tillvaratas. Som underlag fér den férdjupade planstudien har Sotendas kommun
dven genomfdrt en kulturhistorisk inventering av riksintresseomradet (maj
1992). Planprocessen har av olika skal annu inte kunnat fullfljas.

Bevakning av riksintresset

Av 3 kap. 1 § NRL framgar bl.a. att ingrepp i miljon inom
riksintresseomrdden far komma till stdnd endast om det kan ske p& ett sddant
satt som inte patagligt skadar omrddenas kulturvarden. Lansstyrelsen skall
bevaka att riksintressena beaktas i 6versiktsplanen och verka for att de varden
sakerstdlls som konstituerar riksintresset. Det 6nskvarda ar att skydd for
kulturbebyggelsen inférs genom bestammelser i detaljplan eller
omrédesbestdmmelser.

Bebyggelsens varde

Smaogens bebyggelse ger en tydlig spegling av ett samhalle som
successivt véxt fram och utvecklats fran speciella férutsattningar med
utgdngspunkt fradn den dominerande néringen, fisket. Bebyggelsens och
omradets karaktér &r inventerad och dokumenterad av bl.a. Sotends kommun.
Smégens unika miljd har kvalitéer som uppskattas av savél bofasta,
fritidsboende och turister. Smdgen hor till riksklenoderna bland kulturmiljoer
med pregnant sarpragel. Det gamla fiskeldgets attraktion har aven medfort en
stor efterfrdgan med mycket héga fastighetsvdrden som féljd. Ett bevarande av
stadsbildskvaliteterna har sdlunda inte bara ett kulturhistoriskt intresse utan
kan ocksd motiveras av hansyn till dem som investerat och lagt méda pa
pietetsfulla restaureringar och underhallsatgérder.

Smadgen ar i dversiktsplanen formellt utpekat som riksintresse
for kulturminnesvarden. Smégen har ocksd ett erkant nationellt symbolvérde.
Bebyggelsen har formats och utvecklats utifran vissa gemensamma grunddrag:
placering och storlek pa byggnaderna, fasadmaterial, takvinklar, symmetri i
fasader och val av byggnadsmaterial (bl.a. taktackningsmaterial). Samhallet
har fatt sin gestaltning utifran en rad gemensamma férutsattningar bl.a.
mark&goférhallanden, tillgdng pa byggmaterial, narhet till havet och hamnen
som arbetsplats. Bebyggelsen &r mycket enhetlig, sarskilt i och kring den aldsta
samhallskarnan, samtidigt som den rymmer en stor variationsrikedom i
detaljer. Kustbefolkningens syn pa utformningen av byggnader och miljé har
varit i det narmaste enhetlig och den lokala byggnadstraditionen har en stark
férankring.

Kommunen har i det antagna programmet "Rad och anvisningar
for vard av bebyggelsen i kustsamhallena”, den fordjupade planstudien och den
kulturhistoriska inventeringen redovisat kommunens malsattningar och givit
information om de aktuella bevarandefrdgorna och de varden och karaktérer
som o6nskas bevarade.

Med utpekandet i dversiktsplanen och den informationen till
allmanheten och markagare som bakgrund har kommunen havdat att
bevarandemalen i praktiken &r sikerstallda, eftersom reglerna i 3 kap. 12 §
PBL tvekldst &r tillampliga i hela det aktuella omradet. Férvanskning av
byggnad kan alltsd hindras direkt vid bygglovsprévning. Krav pa hansyn och
varsamhet kan hévdas intill grédnsen for att den pagdende anvandningen av
berérd fastighet avsevart skulle forsvdras. Med hénsyn till de sarskilt
komplicerade fastighets- och byggnadsférhdllandena i den &ldre delen av
fiskelaget och till att resurserna for planlaggning ar mycket begransade
speciellt i sma kommuner, anser Boverket att kommunens hittillsvarande
insatser for att bevaka skyddsintressena sa Iangt bér godtas.

Enligt uppgift fran kommunen har byggnadsnamnden i sin
behandling av bevarandefrdgor i bygglovshanteringen féljt en konsekvent linje.



Bygglov har t.ex. inte beviljats for annat an traditionella takmaterial. I de fall
dar takpldt finns har det inte varit frdga om lovpliktig underhallsatgard dvs. plat
har bytts mot plat. I det av kommunen antagna programmet "R&d och
anvisningar for vard av bebyggelsen" framhalls och betonas vikten av
varsamma forandringar och anvandande av traditionella byggmaterial. Att
miljén ocksd i andra avseenden kan anses ha skadats &r i detta sammanhang
ovidkommande.

Varsamhetskravets innebérd

Enligt 3 kap. 10 § forsta stycket PBL skall andringar av
byggnader utféras varsamt sa att deras sdrdrag beaktas och deras
byggnadstekniska, kulturhistoriska, miljdémassiga och konstnarliga varden tas
till vara. I bestdmmelsen anges saledes de varden som vid alla &ndringsarbeten
skall beaktas. Genom att sarskilt rékna upp alla varden som skall beaktas
klargérs, enligt Boverkets uppfattning, och understryks vikten av att
varsamheten med en byggnad beddms fran olika aspekter. S&rskilt den
byggnadstekniska och historiska aspekten markerar att varsamheten avser
byggnaden som sadan och inte bara det visuella intrycket av byggnaden pa
kortare eller langre avstand. En byggnad bestdr av sina material och det &r
ocksa mot dem som varsamheten skall riktas. Ett material kan inte erséttas
med ett annat material, som i vasentliga avseenden har andra egenskaper utan
att byggnaden férvanskas arkitektoniskt samtidigt som den forlorar i historisk
autenticitet. Detsamma galler miljon som helhet. Av detta foljer att
materialbyte m&ste prévas med stor restriktivitet sérskilt i situationer dar
sdardrag i vardefull miljo skall beaktas.

PI3t och tegel &r inte snarlika material. Plat har en blankare yta
som reflekterar dagsljuset pa ett avvikande satt sarskilt i vatt skick. Den
tegelimiterande pldten har en maskinmassig regelbundenhet som tegel saknar
och 3ldras helt annorlunda. Keramiskt material bibehaller sin firg medan platen
vanligtvis bleks. Lertegel paverkas ocksa pa sikt av klimat och biologi mot ett i
forhallande till pldten betydligt nyansrikare utseende. Plat och tegel kan inte ge
likartat visuellt intryck annat &n tillfélligtvis och enbart for en betraktare som
befinner sig pa langt hall. I drendet avseende fastigheten Smdgen 1:268 som
galler en val exponerad byggnad vid sjalva Smégenbryggan, kan inte heller
anblicken av taket pa 13ngt hall, enligt Boverkets bedémning, anses vara
likvardig eftersom platkaraktaren markerat sig sarskilt tydligt genom skarvarna
vid nock och i takfallet samt genom att takstolarna avtecknar sig genom platen.

I de aktuella arendena har enligt Boverkets mening inte anférts
ndgot avgdrande argument mot anvandning av lertegeltak - det takmaterial
som mycket tydligt praglar fiskelaget. Tegeltak ar alltjamt en allmant anvand
takkonstruktion dven vid nybyggnad och kraver ingen onormal
takstolsdimensionering eller extrema kostnader i dvrigt. En eventuell
forstarkning av svaga aldre takkonstruktioner kan med har aktuella
taklutningar, enligt Boverkets uppfattning, genomfdras utan att kostnaderna
blir p& nagot satt oskaligt héga. Rimligheten i krav pa sérskilda
anspassningatgarder pa kulturhus kan inte beddmas genom jamférelser med
billigaste tankbara I6sning savida den inte samtidigt &r likvardig fran
bevarandesynpunkt. Ett hdvdande av varsamhetskravet med krav pd tegeltak
innebar, enligt Boverkets mening, inte nagot avsevért férsvarande av pagaende
markanvandning.

Sammanfattning

De byggnader som besvéren avser och hela det omrade i vilket
de ligger utgdr en sadan vardefull miljo som avses i 3 kap. 12 § PBL, dvs. den
far inte férvanskas. De ifragasatta takdtgdrderna paverkar avsevart
byggnadernas yttre utseende, varfor bygglovsplikt foreligger enligt 8 kap. 3 §
PBL. Varsamhetskravet enligt 3 kap. 10 § PBL &r, enligt Boverkets uppfattning,
inte uppfyllt sérskilt mot bakgrund av att underhdllsatgérder i vardefull miljo
enligt 3 kap. 13 § tredje stycket PBL reservationsldst skall utféras s att



byggnadernas sdrart bevaras, dvs. att pietetskravet kan hdavdas intill gransen
for att pagdende markanvandning avsevart forsvaras.

Vidare maste bytet av takmaterial, enligt Boverkets mening,
betraktas som en pataglig skada pa riksintresset redan d& det forekom forsta
gangen. Skadan blev givetvis stérre nar 8tgdrden upprepades pa fler stillen
och sarskilt kannbar da den berérde en exponerad byggnad vid sjélva
Smdgenbryggan.

Boverkets stallningstagande

Mot bakgrund av vad ovan anforts anser Boverket att de i
drendena utforda pldttaken inte ar godtagbara och att byggnadsnamnden haft
fog for sina foéreldgganden. - Boverket tillstyrkte besvaren betraffande
fastigheten Smogendn 1:268.

RAA anférde féljande.
Sammanfattning

Inom riksintresseomradet pd Smdgen vittnar bebyggelsen pa ett
utomordentligt tydligt s&tt om kustbefolkningens villkor under &rhundraden.
Naturbetingelser, néringsfang, dgoférhallanden, teknikutveckling, stilideal och
ekonomiska férutsattningar har praglat lokalisering och utformning av olika
slags byggnader. Bebyggelsens kulturhistoriska varde utgdres av dess
historiska autenticitet, i vilket byggnaderna saval till form som material utgér
en mycket vasentlig del. Det kulturhistoriska vardet har sedan bérjan av 1980-
talet uppmarksammats av sdvél ldnsstyrelsen som kommunen. RAA anser, med
hénsyn till de ansprak som stélls pa vardefull bebyggelse enligt 3 kap. 12 §
PBL, att fastighetsdgare inom detta omrade vid underhall, om- och
tillbyggnader maste anvéanda traditionella material om bebyggelsens
kulturvérden skall bevaras. Imitationer som varken i nyskick eller i aldrat skick
Overensstammer med ursprungliga material ar inte godtagbara.

Bakgrund

Smadgen ar ett av Bohuslans aldsta fiskelagen, som sedan 1800-
talet varit ett expanderande och levande samhalle. Samhallets tillvaxt kan
avlasas av alla som vistas i Smoégen. De mindre fiskarstugorna, sjébodarna och
magasinen ligger téitt norr om den gamla hamnen, medan de sttliga och stérre
bostadshusen fr&n decennierna kring sekelskiftet placerats mer regelbundet
langre upp pa berget. Byggnadernas uppbyggnad, utformning och material
speglar samhallets olika utvecklingsperioder samt beroendet av fiske och
sommargaster. Smégen 6verlevde krisen pd 1960-talet, men senare har manga
aldre fastigheter képts av utsocknes for att anvandas som fritidshus.

Planeringslaget

I dversiktsplanen 1990 for Sotendas kommun behandlas den
dldre bebyggelsen i Smégen som ett riksintresse for kulturmiljévarden.
Omradet ska enligt 2 kap. 6 § NRL skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada kulturmiljon. Som skyddsinstrument féreslds en bevarandeplan i form av
detaljplan. Inventerings- och utredningsarbeten for sakerstallande har
pabérjats, men tillsvidare géller 1950 ars detaljplan som saknar detaljerade
utformningsbestdmmelser fér omrddet. Detta innebér dock att bygglov ska
sOkas for byte av takmaterial. 3 kap. 12 § PBL ar tillamplig vid lovprdovning,
eftersom bebyggelsen inom riksintresseomradet har stort kulturhistoriskt
varde.

Det &r angeldget att bebyggelsens karaktérsdrag bibehalls och
att alla férandringar gérs med stor omsorg och hansyn, for att de
kulturhistoriska vardena i dessa miljéer ej ska forstéras. Kommunfullmaktige
har darfér 1989 antagit "Rad och anvisningar fér vard av bebyggelsemiljén i
kustsamhallena". Skriften behandlar férhallanden i Bovallstrand, Ulebergshamn,



Hunnebostrand, Vdjern, Hasselésund, Smdgen, Kungshamn, Hovendset och
Bohus-Malmén och har enligt uppgift delats ut till alla fastighetsdagare i dessa
samhallen. I denna framhalls att tegel &r det dominerande takmaterialet i
kustsamhallena, att taken helst ska underhallas genom att gamla, trasiga
tegelpannor ersatts med nya och att om totalrenovering kravs det basta
resultatet fér miljon uppnds med nya tegeltak.

Innehavare av fastigheter p& Smogendn bor saledes vara val
medvetna om vad som galler fér den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen.
Vid byggnadsarbeten ska enligt 9 kap. 1 § PBL byggherren se till att arbetena
utférs enligt 6vriga bestammelser i PBL som t.ex. kraven pa befintlig
bebyggelse i 3 kap. 10, 12 och 13 §§.

I kommunen pagar enligt intentionerna i éversiktsplanen arbetet
med att géra en "bevarandeplan" for riksintresseomradet i Smégen. Studien
inneh3ller en bakgrundsbeskrivning, forslag till utformningsbestammelser fér
olika omrdden och en selektiv inventering, dar urvalet styrts av forslaget till
utformningsbestammelser. Planarbetet har for narvarande avstannat i vantan
pa utslagen i de nu aktuella &rendena om byte av takmaterial.

Besiktning av bebyggelsens karaktar

RAA féretog en besiktningsresa den 4 augusti 1994. Vid besdket
konstaterades att intrycket av tét fiskarbebyggelse i mycket hég grad kvarstar.
Férandringarna fran inventeringarna pa 1970- och 80-talen bestar framfor allt i
att offentliga byggnader och byggnader med verksamhetslokaler férsetts med
fasad- och takbekladnader i andra material én de traditionella i tra och tegel,
men bostads- och sjébodbebyggelsen har i hég grad bevarat sin karaktar.
Patagliga férandringar i form av till- och ombyggnader samt byte av dérrar och
fonster har dar framst skett fore PBL:s tillkomst d@ byggnadsndmnden hade
samre mojlighet att styra férandringar inom kulturhistoriskt vardefulla
omréden.

Vid besoket foretogs en inventering av befintliga takmaterial
inom det tataste och har aktuella omrddet pd Smogendn. Totalt inventerades
400 hus, material pa férstugor och tillbyggnader noterades ej.

360 (90 procent) hade tak kladda med tegel eller betongpannor
18 hus (4 1/2 procent) hade tak kladda med korrugerad plat

11 hus (3 procent) hade tak kladda med korrugerade
asbestcementskivor

6 hus (1 1/2 procent) hade tak klddda med tegelimiterande plat,
s.k. "plegel”

5 hus (I procent) hade tak klddda med papp eller falsad slatplat

90 procent av husen har sdledes tak kladda med pannor av
keramiskt eller stenmaterial. Tegeltaken &r de mest traditionella och star for
autenticitet och kontinuitet. Med betongpannor bildas jamnare tak som
forandras 6ver tiden (de sandar och fargen mattas) pa ett annat satt &n
tegeltaken. I enstaka fall har andra farger an tegelrétt anvants. Anslutningen i
nock och vid takfoten &r desamma som for tegeltak eftersom det i bada fallen
ror sig om tak lagda av enskilda pannor. Taken kladda med "plegel" avviker
frdn omgivande tegel- och betongpannetak genom sin jamnhet, farg samt
detaljutformningen vid taknock och takfot. De tak som ar klddda med
korrugerad plat har en omisskannlig platkaraktér, liksom de som alltid varit
kladdda med falsad sl&tpldt. Korrugerade pldttak blev vanliga fr.o.m. 1960-talet,
dad propagandan fér underh3lisfria material tog fart. Det saltbemangda
kustklimatet ar emellertid p&frestande for alla slags material. Kontinuerligt
underhall krévs alltid. Flera av de aldre plattaken &r rostiga p.g.a. bristande
underhall. Asbest i form av plana plattor eller sinuskorrugerade stérre skivor



har anvants sedan 30-talet och de flesta ar nu tackta av lavar.

RAA kan med anledning av ovanstdende bekréfta
byggnadsnamndens pdpekande att taken till 6vervagande delen &r kladda med
tegel. Andra takmaterial férekommer, men endast i liten utstrackning.

Riksintresset Smodgen

Inom Sotends kommun finns fler kustsamhallen med ursprung i
1700-talet som starkt praglats av fiske och stenindustri. Bebyggelsemiljéerna
inom respektive kustsamhalle har sin egen sarpragel. Vissa gemensamma drag
finns dock genom placeringen intill skyddade hamnlagen, anpassningen till
havet och den karga terrangen, tatheten i bebyggelsen och utformningen av
byggnaderna i en fér Bohuslans tradition karaktaristisk stil. Manniskornas
arbete och livsvillkor har inverkat mycket pd bebyggelsens ménster, men
endast de aldre delarna av Smdgen ar inom kommunen utpekade som
riksintresse for kulturmiljovarden.

Inom riksintresseomraddet kan man tydligt avlasa:

1. hur ett flskarsamhalle lokaliserats enligt
naturbetingelserna vid en skyddad hamnvik sd langt ute i kustbandet som
mojligt

2. hur oregelbunden bohuslandsk fiskarbebyggelse
tidigt organiserats enligt principen narhet mellan bdt-brygga-bod-bostad

3. hur ett kustsamhalle successivt vuxit upp och
forandrats till féljd av andrade betingelser som t.ex. badortsverksamhet, krav
pd samhallsplanering, fiskhandel, konservindustri, utveckling mot stérre batar,
bilférbindelse, m.m.

4, hur olika tiders byggnadsteknik, &goférhallanden,
stilideal och ekonomiska md&jligheter praglat bebyggelsen i olika delar av
samhallet

Mdéjligheten att avldsa dessa aspekter i bebyggelsen ar
avgérande foér omradets kulturhistoriska vérde. Blandningen bér sdledes vardas
och resterna av det bibehallna aldre byggnadsskicket skyddas.

RAA:s synpunkter pa de tre aktuella drendena
Traditionella takmaterial

Ett syfte med bevarandet av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse &r att for eftervéariden berdtta om en gdngen tids byggnadsskick. En
byggnads eller ett bebyggelseomrédes kulturhistoriska varde konstitueras bland
annat av dess autenticitet. Om ursprungliga material och traditionella metoder
anvands vid underhdllet av byggnader kan de illustrera vilken byggnadsteknik
som var bruklig da de uppférdes. Byggnaden férmedlar en upplevelse av
kulturhistorisk dkthet, som forsvinner sa snart material, byggnadsmetoder
och/eller utforande forandras.

Imitationsmaterial sdsom tegelimiterande formpressad plat eller
"snickerier av plast" m.m. kan utseendemadssigt sagas likna originalmaterialet,
men de kan aldrig ur kulturhistorisk synpunkt sagas vara likvardiga.
Nedsmutsning, aldrande, detaljlésningar vid anslutningar mot andra material
m.m. medfér att de dven fér en ovan betraktare inte upplevs som akta.
Successiva utbyten, som var for sig kan tyckas vara av liten betydelse, medfér
s& smaningom en total férvanskning av en byggnad eller ett
bebyggelseomrade. Eftersom de imiterande materialen aldras annorlunda an de
akta forvarras forvanskningen med dren.

Ett tak med bevarad ursprunglig belaggning ar darfor mest



vardefullt. Aldrade och medfarna tegelpannor berattar en del av husets
historia: byggherrens ekonomiska resurser, byggnadsstil och byggnadsteknik
vid byggnadens tillkomst. Av tekniska skal kan det vara nédvandigt att fornya
papptackningen eller att byta ut enstaka tegelpannor om underhdllet varit
eftersatt. I kommunens Rad och anvisningar fér vard av bebyggelsen ges ocksa
klara besked om vikten av att underhalla och halla fast vid dldre material.

De plegeltak som forekommer avviker fran tegeltak genom sin
jamnhet, struktur, farg och sattet att dldras. Pldten har d& den &r nylagd en
blank lysande yta som helt avviker fran tegel. D3 platen mycket snabbt aldras i
det pafrestande klimat med salt och sol som férekommer pa Smégen, bleknar
och mattas fargen. For att platen ska klara sig utan lackage maste taket malas
- och far da ater en yta och ett utseende som inte alls stdmmer med tegel.
Imitationen &r sdledes en dalig ersattning for originalmaterialet.

Pastdendet att de gamla byggnaderna av statiska skal (dvs.
barighetsskal) inte skulle klara tak kladda med tegel eller betongpannor ar inte
trovardigt med tanke p& att 90 procent av de gamla husen uppenbarligen har
sadan beklddnad utan att rasa eller stérta in. Takstolar, takpanel eller &kt av
dalig kvalitet kan och ska naturligtvis forstarkas pa beprovat satt. Att
takpannor skulle stérta ner i huvudet pa bestkare langs Smégenbryggan &r inte
heller sannolikt, eftersom flertalet bodar och andra byggnader utmed bryggan
har tegeltak.

Férutsattningarna foér byggnadsnamndens beslut

Byggnaderna i de tre aktuella arendena &r alla sarskilt vardefulla
i den mening som avses i 3 kap. 12 § PBL. Omradets kulturvdrden &r knutna till
bebyggelsen och bebyggelseutvecklingen i Smdgen och det sarskilda vardet
enligt 3 kap. 12 § PBL tillkommer darigenom varje byggnad som ing%r i
omradet.

Att omraddet &r av riksintresse for kulturminnesvarden enligt 2
kap. 6 § NRL markerar den betydelse som dess kulturvarden tillmats i ett
riksperspektiv. Detta ar dock ingen nédvandig forutsattning for att
byggnadsnamnden skall kunna havda tillampligheten av 3 kap. 12 § PBL inom
omradet pd det satt man har avsett. Bebyggelsens kulturvarden har sddan
barkraft att dessa bér hdvdas dven om nagot annat omrade fatt representera
bohuslanska fiskelagen i riksintresseurvalet.

Det framgar av drendena att inventerings- och
planldaggningsarbetet inte har bedrivits med den kompetens som vore dnskvéard.
Byggnadsnamndens beddémning av sjélva tillstdndsfragan i de tre aktuella
arendena &r dock enligt RAA:s mening helt i enlighet med vad som erfordras
for att det férbud mot férvanskning av bebyggelsen som galler enligt 3 kap. 12
§ PBL skall kunna uppratthallas. Materialbyten maste tvekldst hanforas till
dtgarder som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende varfor bygglovplikt
foreligger enligt 8 kap. 3 § PBL. Att tekniska eller andra omstandigheter i
enskilda fall kan ge anledning till andra bedémningar vid avvagning mot
enskilda intressen kan aldrig uteslutas, men ndgra biarande argument fér
sddana beddmningar har enligt RAA:s mening inte forelegat i de aktuella fallen.
Att 3tgarderna vidtagits utan lov talar snarare for att man 6nskat avstd fran
sadana bedémningar.

RAA anser heller inte att kammarréttens resonemang i tva av
arendena, om att det aktuella bekladnadsbytet endast medfdr obetydlig skada i
kulturmiljohanseende, men att fler skulle leda till stérre skada har relevans fér
den provning av det enskilda fallet enligt 3 kap. 12 § PBL som arendena avser.
Det ar otvivelaktigt riktigt att skadan blir stérre om antalet fall av
bekldadnadsbyten blir fler, men de enskilda fallen bidrar till skadan i samma
man som &vriga om antalet blir stérre. Beddmningsgrunderna fér prévningen
bor i princip vara konstanta éver tiden och darfor galla varje enskilt fall.



K.A. invande att yttrandena innehdll sakfel; bl.a. var Boverkets uppgift att
takstolarna avtecknade sig genom platen felaktig och vidare hade RAA:s
inventering av takbestandet i Smogen stora brister.

Regeringsratten holl muntlig férhandling och syn.

Regeringsratten (1997-10-16, Brink, Tottie, von Bahr, Baekkevold, Sandstrom)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Smdogen ar ett av Bohuslans
aldsta fiskeldgen med anor frdn 1700-talet. Narmast norr om den gamla
hamnen vid den s.k. Smdgenbryggan finns gammal bebyggelse i form av tatt
liggande sjébodar, magasin och fiskarstugor, numera till stor del anvénda fér
andra andamal. Under decennierna kring sekelskiftet uppférdes traditionella
bostadshus i kvarteren norr om den tidigare bebyggelsen. I de aldre delarna av
Smdgen har byggnaderna i stor utstrackning bevarat sin karaktar med bl.a.
trafasader och tegeltak som karakteristiska inslag. Efter hand har dock nyare
byggnadsmaterial kommit till som eternit och betongpannor. Platfasader
férekommer ocksa liksom tak i korrugerad, falsad och tegelprofilerad plat.

RAA har i beslut i november 1987 bedémt Smdgens fiskeldge som ett omrdde
av riksintresse for kulturminnesvarden. Enligt den 8r 1990 antagna
oversiktsplanen for Sotendas kommun har de aldre delarna av Smdgen utpekats
som fiskeldgesmiljo av riksintresse for kulturmiljon. I syfte att framja
varsamhet med den dldre bebyggelsen i Smdgen och i vissa andra samhallen i
kommunen antog kommunfullmaktige i oktober 1989 skriften R&d och
anvisningar fér vard av bebyggelsen i kustsamhéllena.

K.A:s fastighet &r beldgen vid Smégenbryggan. Under férra delen av ar 1989
ersattes byggnadens tidigare taktéckning av tegel med tegelprofilerad plat.
Atgarden vidtogs utan bygglov. Byggnadsnamnden beslutade den 17
september 1991 att vid vite féreldgga K.A. att ater férse byggnaden med
taktackning av tegel. Néamnden hanvisade bl.a. till att bytet av
taktackningsmaterial vidtagits inom ett omrade av riksintresse. Fragan i malet
&r om foreldggandet skall besta.

For fastigheten galler en detaljplan (stadsplan) faststalld ar 1950. Bytet av
taktackningsmaterial kravde darfér bygglov (8 kap. 3 § forsta stycket PBL).
Bygglov soktes emellertid inte. Utgangspunkten fér Regeringsrattens prévning
&r att namndens talan skall bifallas om omsténdigheterna inte &r sadana att
K.A. i efterhand skulle kunna beviljas bygglov fér den utférda atgarden (10 kap.
1 § andra stycket PBL). Enligt 8 kap. 11 § forsta stycket PBL skall bygglov
betréffande viss atgard ldmnas om atgarden inte strider mot detaljplanen och
dtgarden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§ PBL. I enlighet med vad
som normalt géller betraffande bygglov skall prévningen ske pa grundval av de
forhdllanden som foreligger vid prévningstillfallet.

Detaljplanen innehaller ingen reglering av tilldtna byggnadsmaterial e.d. och
dtgarden strider darfér inte mot planen. Vad géller kraven i 3 kap. PBL innebér
dessa bl.a. foljande. En byggnad skall utformas pa ett satt som ar lampligt med
hénsyn till stadsbilden och kulturvardena p& platsen (1 §). Andringar skall
utféras varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och s& att dess
kulturhistoriska vérden tas till vara (10 §). En byggnad som ingar i ett
bebyggelseomrdde som &r sarskilt vardefullt fran kulturhistorisk synpunkt far
inte forvanskas (12 §). En sddan byggnad skall underhallas sa att dess sarart
bevaras (13 § andra stycket). Vidare féljer av hanvisningen i 2 kap. 1 § andra
stycket PBL att man vid tillampning av PBL skall iaktta regeln i 2 kap. 6 § andra
stycket NRL att omrdden som &r av riksintresse foér kulturminnesvarden skall
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada kulturminnesvarden.

Den aktuella byggnaden far anses ingd i ett sddant bebyggelseomrdde som
avses i 3 kap. 12 § PBL. I férevarande fall galler darfor forbudet mot
férvanskning och kravet att byggnaden skall underhdllas sa att dess sarart
bevaras.



Tak och fasader ger ofta férstahandsintrycket av en byggnad. Bygglovkravet
enligt 8 kap. 3 § PBL markerar den betydelse som taktdckningen har fér en
byggnad som sddan och fér omgivningen. K.A. har pdpekat att taket bara med
svarighet kan ses frdn Smégenbryggan, att det utseendemassigt inte mer
patagligt avviker fran omgivande tegeltak och att det allmént sett ser vardat
ut. Vid Regeringsrattens syn har konstaterats att dessa papekanden har fog for
sig. Det finns inte heller anledning ifrdgasétta att det tidigare tegeltaket gett ett
ovardat intryck. Att det helhetsintryck som byggnaden och taket ger en
forbipasserande inte forsamras genom bytet av taktackningsmaterial innebar
dock inte utan vidare att bytet kan anses férenligt med bestammelserna i 3
kap. 12 § och 13 § andra stycket PBL.

I lagtext eller férarbeten definieras inte vad som avses med att byggnaden inte
far "forvanskas" eller att byggnadens "sarart" skall bevaras. Nar en byggnad
som i K.A:s fall har bidragit till ett bebyggelseomrades kulturhistoriska varde &r
det emellertid naturligt att se det s8 att byggnaden férvanskas om atgérder
vidtas med den som gar ut éver byggnadens och ddrmed ocksa i &tminstone
ndgon man bebyggelseomradets sérart. Enligt Regeringsrattens mening maste i
det perspektivet ett byte av tegeltaket pa K.A:s byggnad mot tak av annat
material anses innebdra en férvanskning av byggnaden. Med hansyn till det
krav som i sammanhanget maste stallas pa att byggnaden skall behalla sin
genuina karaktér galler bedémningen ocksa om bytet sker till ett tak som liknar
ett tegeltak.

Mot denna bakgrund, och da ndgra omsténdigheter som skulle kunna féranleda
att bytet av taktdckningsmaterial &nd3d bér godtas inte foreligger, skall
byggnadsnamndens talan bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och &ndrar lansstyrelsens beslut i endast det hdnseendet att den tid da
forelaggandet skall vara fullgjort bestams till den 1 maj 1998.

Foredraget 1997-05-14, foredragande Liljeros, malnummer 4223-1993



