Ref 103

Utforande av fyra takkupor p:"i en byggnad beléigen inom ett kulturhi-
storiskt viirdefullt bebyggelseomrade har ansetts innebéra att fastig-
heten forvanskats. Bygglov har dérfor inte medgetts.

3 kap 12 § plan- och bygglagen (1987:10)

Byggnadsnamnden i Simrishamns kommun beslét den 12 september 1988
att avsla en ansokan fran Goéran H om bygglov {6r uppsittande av fyra nya
takkupor pa ett enbostadshus inom fastigheten Fullriggaren 7 i Skillinge.

Goran H overklagade beslutet.
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Liinsstyrelsen i Kristianstads lin (1989-01-17) yttrade: Skillinge hor till de
fiskeldgen inom Simrishamns kommun som beddmts vara av riksintresse for
kulturminnesvéarden och f6r vilka byggnadsndmnden den 14 januari 1985 an-
tagit riktlinjer och anvisningar for bl a uppférande av takkupor och takféns-
ter. I en inventering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader i Skillinge har
vidare ovanndmnda bostadshus bedémts som vérdefullt och huset ingar
ocksa i en bebyggelse vilken sdsom sidan #r att betrakta som vérdefull. Vad
nu anfdrts innebér att husets utformning méste bedémas enligt 3kap 12§
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Enligt denna paragraf stélls krav p4 att
en byggnad inte fir forvanskas. Att nu forse Géran H:s hus med fyra nya
takkupor i Ostra takfallet kan ej anses forenligt med angivna krav och den
bedémning byggnadsndmnden gjort i &rendet delas av lansstyrelsen. — Med
hénvisning till vad ovan anforts avslér lansstyrelsen 6verklagandet,

Goran H Overklagade linsstyrelsens beslut och vidhdll sitt yrkande om
bygglov for fyra takkupor. Han anforde bl a. Fastigheten anvéndes som per-
manentbostad. Den var 18 meter 1ang och bara tva takkupor var helt otill-
rickligt for att fa det ljusinslapp som behovdes. Fyra takkupor kunde pa in-
tet sitt stéra miljon, och eftersom de inte skulle vetta mot nigon granne
storde de inte heller nigon ménniska.

Byggnadsnamnden ansag att lansstyrelsens beslut inte borde &dndras samt
anforde bl a. Fastigheten Fullriggaren 7 var beldgen centralt i Skillinge. Om-
radet var av riksintresse for kulturminnesvarden. Kommunen hade antagit
provisoriska bevaringsprogram for samtliga fiskelagen i kommunen i sam-
band med den fysxska riksplaneringen. Med bevarmgsprogrammen som stod
hade byggnadsnamnden utformat riktlinjer och anvisningar for uppforande
av takkupor och takfonster samt dndring av fasad och takmaterial inom fis-
keldgena. Den aktuella byggnaden fick inte forses med takfonster eller tak-
kupor enligt dessa riktlinjer. Géllande stadsplan medgav en hogsta bygg-
nadshojd pa 3,5 meter inom kvarteret. Takkupor pa den aktuella byggnaden
skulle strida mot bestimmelsen om hdgsta byggnadshéjd enligt ingivna rit-
ningar och tolkningsbestimmelsernai9 § plan- och byggforordningen. Bygg-
nadsnimnden hade den 18 januari 1988 givit positivt forhandsbesked for tva
takkupor i strid mot riktlinjer och stadsplan f6r att mojliggora inredning av
vindsvéningen. Ytterligare takkupor erfordrades inte eftersom ljusinslapp
kunde ordnas frén gavlar.

Kammarritten i Géteborg (1990-02-21, Karrstrom, Dahnér, Edstrom, re-
ferent) yttrade: Av det provisoriska bevaringsprogram som kommunfull-
miktige i Simrishamns kommun antagit framgér bl a att stor restriktivitet bor
iakttagas betraffande ombyggnader som andrar byggnadernas exteriorer i
fiskeldgena i kommunen. Det anges dock att man méste téla att mindre for-
andringar genomfors, framst sddana som krévs for att bebyggelsen skall fort-
sitta att fylla en levande funktion i samhallena Begrinsade forbattringar
och ombyggnader av befintlig bebyggelse maste accepteras. Ytterligare tak-
lyft, balkonger, takkupor och andra utbyggnader bor starkt begrinsas. En-
ligt de av byggnadsnamnden antagna riktlinjerna och anvisningarna #r ut-
gangspunkten att alla inredningsbara vindar skall kunna utnyttjas for bo-
stadsindamal och ddrmed kunna vara dagsljusbelysta, vilket innebir att at-
minstone det ena takfallet skall kunna forses med takkupa eller takfénster
dér gavelrdsterna inte ger tillrdckligt ljus {61 hela vinden. Endast f& hus av
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byggnadsminneskaraktir har undantagits frin denna regel. Det framgér vi-
dare att en byggnads anvindning for permanent bruk bor tillmétas sérskild
betydelse vid bedommngen av behov av vindsinredning och dérmed dags-
Jjusintag. Byggnadsnamnden har i sitt beslut den 14 januari 1985, § 18, var-
igenom de nyssnimnda anvisningarna och riktlinjerna antagits, papekat att
detaljprovningen i de enskilda fallen skall ske i samband med ans6kningen
om bygglov. — Det framgér av handhngarna att Goran H:s byggnad enligt det
antagna bevaringsprogrammet tillhér den grupp av fastigheter som inte bor
forses med takkupor samt att ett utférande av takkupor p& byggnaden enligt
Géran H:s ansdkan skulle medféra att byggnadens hojd négot kommer att
overstiga den enligt stadsplanen hogsta tillitna byggnadshdjden 3,5 meter. —
Byggnadsnimnden har emellertid den 18 januari 1988 gett Goran H positivt
forhandsbesked for bygglov for tva takkupor. Byggnadsnamnden har séledes
funnit att den hd; ning av byggnad_sholden som utforaridet av takkupor skulle
medféra endast innebir en sadan mindre avvikelse fran stadsplanen (detalj-
planen) som dvses i 8kap 11§ sista stycket PBL och som inte utgdr hinder
mot bygglov, Byggnadsnimndens positiva forhandsbesked innebar &ven att
det principiella forbudet mot takkupor p4 Géran H:s fastighet ’ *genombru-
tits”. Kammarritten finner darfor att det inte i det hir mélet som géller bygg-
lov finns skil f6r en annan bedémning av dessa fragor 4n den som byggnads-
nimnden gjorde i drendet om férhandsbesked. Fragan som ‘milet ytterst
handlar om #r darfor om ett utforande av fyra takkupor i stéllet for tvé tak-
kupor skulle sta i strjd mot bestimmelserna i 3 kap PBL — sarskilt 10 och
12 §§ ~'samt de rlktlmjer som byggnadsnamnden antag1t - Fotograﬁer av
Goran H:s byggnad och omkringliggande bebyggelse visar en i stort sett en-
hetlig byggnadsmiljo bestiende av relativt 1aga enfamiljshus. Flera byggna-
der har takfénster och dven hus med takkupa finns. Enligt kammarrittens
mening finns det ingenting som tyder pé att ett utdkat antal takkupor pa
Goran H:s byggnad enligt ansékningen om bygglov skulle medfora en oac-
ceptabel forandring av byggnaden. Inte heller har det framkommit att bygg-
lov i énlighet med ansokan skulle medféra oldgenhet for omgivningen. Mot
bakgrund hirav kan det inte anses att det finns tillrickliga skl att vigra
Goran H bygglov for fyra takkupor. — Kammarratten upphiver lénsstyrel-
sens och byggnadsnamndens beslut och visar malet ater till byggnadsnimn-
den for fortsatt behandlmg

I besvir hos régermgsratten anforde byggnadsnimnden bl a foljande. Skil-
linge hade liksom &vriga flskelagen inom Simrishamns kommun bedémts
vara av riksinresse for kulturminnesvarden, Byggnadsnamnden hade antagit
riktlinjer och anvisningar for bla utférandet av takkupor och takfonster
inom kustsamhallen i Simrishamns kommun. I en inventering av kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader i Skillinge fiskelige hade den nu aktuella byggna-
den klassats som virdefull. Byggnadsnamnden, som anség att fyra takkupor
skulle medfdra en oacceptabel forandring av byggnaden, hade i ett férhands-
besked for tva takkupor sirskilt beaktat vad som sades i riktlinjerna for tak-
kupor och takfonster, nimligen att takkupa kunde medges om inte dagsljus
kunde ordnas p annat sitt och att hiinsyn skulle tagas till byggnader som
inreds som bostader. )

Prévningstillstdnd meddelades, varvid forordnades att riksantikvarieim-
betet skulle avge yttrande i mélet.
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I inh#mtat yttrande anforde riksantikvariedmbetet, som gjort besok pé platsen, f6l-
jande. '

Fiskelaget Skillinge utgdr en del av omradet Skillinge-Brantevik, som sedan 1973
gallt som riksintresse £5r kulturminnesvarden, Den variationsrika bebyggelsen och ga-
tunatet kring hamnen ir betydelsefulla delar i Skillinges varde fran kulturhistorisk
synpunkt.

Bebyggelsen kring hamnen bestar fortfarande av ldnga envaningshus fritt gruppe-
rade kring smala gangstrék, »straden”. Den tita, laga och oregelbundet placerade be-
byggelsen &r av stor betydelse for upplevelsen av fiskelaget Skillinges egenart, Den
laga takfotshojden och de-obrutna takfallen ar en vasentlig del av denna. Den ambi-
tion att hiivda karaktiren i bebyggelsen, som kommer till uttryck i byggnadsndmndens
riktlinjer for behandlingen av bl a takkupor i omrédet, 4r darfor enligt riksantikvarie-
ambetets mening starkt motiverad. Uppforande av takkupor &r otvivelaktigt en sddan
atgard som, om den blir en vanlig foreteelse, kan pétagligt skada riksintresset Skil-
linge. Den omstandigheten att flera hus i omradet vid skilda tillfallen forsetts med né-
gon takkupa, dock séllan fler 4n en, medfor inte att riksintresset hittills kan anses
namnvart urholkat i det aktuella hanseendet. o

Byggnadsnﬁrﬁridens riktlinjer anger tva grader av restriktivitet mot takkupor vars
tillamplighet, takyta for takyta, angivits p4 en sérskild karta. Den lagre graden av re-
striktivitet innebir att takytan far forses med hogst tva takkupor, den hogre att inga
takkupor far komma till. Generellt anges som undantagsregel att "byggnads perma-
nenta anviindning bor tillmétas sérskild betydelse vid bedomning av behov av vindsin-
redning och darmed dagsljusintag”, Vad denna regel syftar till &r inte entydigt, men
den ger en signal om att fler takkupor kan bli aktuella for att gynna permanentbositt-
ning i omradet. Ambqtef har forstaelse for en sidan begrinsning i riktlinjernas riack-
vidd, jme‘n_:r'nenar _att'det r angeliiget att behovet av undantag prdvas noga fran fall till
fall om r‘iktlinjemav‘skalyl £4 nagon effekt som skydd for bébyg'gelsens kulturvérden i
Skillinge. . . o o

Byggnadsnédmnden anger tva motiv for sin begiran om regeringsrittens provning
av mélet. Det ena galler den estetiska bedémningen av arendet. Det andra giller de
principiella konsekvenserna av kammarrattens tolkning av underlaget for byggnads-
nimndens beslut, AT o !

Den estetiska aspekten har ocksé tagits upp av GéranH1ien skrivelse till kammar-
ritten 1989-10-17, dir han med 17 bilder visar pé att mindre dvertygande forindringar
i omradet tidigare godtagits av byggnadsnamnden. Huvuddelen av de "mérkliga byge-
nationer” som GoranH pekar pé ar hiimtade frin Hamngatan, den gata mot vilken
det dstra tak_fallét pé Fullriggaren 7 v‘e‘t't_q,r. Det kan inte fornekas att just detta gatu-
parti rdkat ganska illa ut genom estetiskt mindre lyckade foréndringar, dven av sent
datum. Detta giller dock inte for bebyggelsen i omradet i dvrigt och det far sjalviallet
inte ses som ett argument for fortsatta misstag kring Hamngatan heller.

Den framforda synpunkten att byggnaden pa Fullriggaren 7 skulle vinna estetiskt pa

fyra takkupor i stéllet for tva bor inte beddmas enbart f6r byggnaden som sddan. En "’

vasentlig egenskap hos bebyggelsen i Skillinge ar att husen tydligt markerar sig som
envaningshus med stora takfall. Att forse taket med fyra kupor medfor att takfallets
dominans, som till nods kan bibehallas med tvé takkupor dragna mot mitten, gér helt
forlorad. Byggnaden framstar d i sitt uttryck som en tvavaningsbyggnad. Det gor att
skillnaden mellan tvé och fyra takkupor ér av stor betydelse med hansyn till de egen-
skaper som ger bebyggelsemiljon i Skillinge dess sarpragel. Darfor bor fyra takkupor
inte komma i fraga pa ndgon takytdi Skillinge.

Fér den i malet aktuella byggnaden pé fastigheten Fullriggaren 7 giller den hogre
graden av restriktivitet mot takkupor {6r bida takfallen. Byggnadsnamndens beslut i
f5rhandsbeskedet 1988-01-18 innebér sélunda att man ansett undantagsregeln om fa-
yorisering av permanentboende vara tillamplig i detta fall.

Det innebir ocksd, som kammarrétten framhallit, att man betraktat atgirden som
en mindre avvikelse frin gillande detaljplan som 4r forenlig med planens syfte. Av
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detta drar kammarritten slutsatsen att “det principiella forbudet mot takkupor pé
Géoran H:s fastighet genombrutits” och att dirfor lika gdrna fyra som tva takkupor kan
medges. ’

Kammarritten provar om fyra takkupor skulle medféra en oacceptabel forindring
av byggnaden och finner inget som tyder pa det. Formuleringen ger intryck av att det
ar friga om en forutsittningslos hinderlshetsprévning med utgdngspunkt frén 3 kap
10 och 12 §§ PBL och grannerittsliga forhallanden. Det allminna intresset, anspraket
pa skydd av omradet sisom riksintresse fr kulturmiljévérden, konkretiserat i bygg-
nadsnamndens riktlinjer, berdrs inte. Inte heller den generella utgangspunkten for be-
slut enligt 1kap 5§ PBL att savil allméinna som enskilda intressen skall beaktas.

Aven om det inte pastitts i malet att fyra takkupor inte skulle kunna medges som
en mindre avvikelse fran planen, bor generellt stor dterhdlisamhet visas med att vid
Overprdvning av bygglovirenden medge mer langtgdende avvikelser 4n byggnads-
namnden 4r beredd att fororda, Detta géller sdrskilt i fall ddr byggnadsndmndens be-
slut i ett enskilt arende star i samklang med kommunalt vil forankrade riktlinjer.

Byggnadsnamndens forhandsbesked innebir ett avsteg fran huvudintentionen med
riktlinjerna fr ‘behandling av takkupor i omrédet till f6rmén for Goran H:s intresse
av permanent bosattnmg pé fastigheten, Ett ytterligare avsteg maste rimligen grundas
pa att de medglvna tvd takkuporna inte kan tillgodose detta intresse. G6ran H:s argu-
mentation i denna friga ar enligt nksantlkyaneambetets mening inte 6vertygande.
Handlingarna ger inte beldgg for att de tva yttre kuporna 4r nédviindiga for att man
skall kunna anvinda byggnaden som permanentbostad. Kammarritten behandlar inte
alls denna fraga. Enligt riksantikvarieimbetets mening maiste den vara en forutsitt-
ning for att ytterligare trénga tillbaka det uttalade allmiinna intresset av restriktivitet
i frga om tillkomsten av takkupor i omradet. Riksantikvarieambetet delar mot den
bakgrunden byggnadsnimndens oro fér de konsekvenser for den framtida hante-
ringen av bygglovirenden som kammarrittens dom kan fa.

Sammanfattmngsvns menar nksanukvaneambetet att GoranH bor beviljas lov till
de tva takkupor i enlighet med forhandsbeskedet som det vid mbetets besdk péplat-
sen framgatt att han redan utfort,

Regermgsratten (1991- 12-09, Brink, Dahlman, Bergldf, Baekkevold) ytt-
rade: Skillinge tillhor de flskelagen inom Simrishamns kommun som enligt
riksantikvarieambetet bedomts vara av riksintresse for kulturminnesvérden.
Enbostadshuset inom fastigheten Fullriggaren 7 i Skillinge har i en invente-
ring av kulturhistoriskt virdefulla byggnader inom Skillinge bedémts som
virdefull och huset ingr vidare i en bebyggelse vilken som sddan betraktats
som virdefull.

P4 ansékan av Géran H har byggnadsnamnden i ett den 18 januari 1988
sdsom forhandsbesked betecknat beslut meddelat att nimnden var beredd
att bevilja bygglov for tvd symmetriskt placerade takkupor pé byggnaden pa
fastigheten Fullriggaren 7. Av det yttrande som avgetts av riksantikvariedm-
betet i malet framgér att byggnaden numera forsetts med tva takkupor. M&-
let géller en ans6kan om bygglov for inalles fyra takkupor pa byggnaden.

Uppsittande av fyra takkupor pa byggnaden medfér en sddan &ndring av
byggnaden som avsevirt paverkar dess yttre utseende. Det krivs darfér en-
ligt 8 kap 3 § PBL bygglov om fastigheten ligger inom omrade med detalj-
plan. Stadsplan faststélldes for Skillinge samhélle ar 1974, Enligt 17 kap 4 §
PBL giller den som detaljplan. Det bevaringsprogram for fiskelidgena i Sim-
rishamns kommun som antogs av kommunfullméktige den 28 mars 1977 har
inte féranlett ndgon bestdimmelse i detaljplan for ifrdgavarande omrade och
har dérfor inte nigon direkt rittsverkan gentemot en enskild. I varje sirskilt
drende om bygglov for takkupor méaste diarfér prévas om det med hinsyn
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till bestimmelserna i 3kap PBL r befogat att stilla sirskilda krav enligt de
riktlinjer f6r utférande av takkupor som byggnadsnimnden utformat med
bevaringsprogrammet som stod (jfr prop 1985/86:1 s 483).

Av 8kap 118 3 PBL foljer att en planenlig ansdkan om bygglov skall bifal-
las om den dtgérd ansdkan avser kan antas uppfylla kraven i 3kap samma
lag. I 3kap 12§ PBL anges att byggnader som #r sirskilt viirdefulla fran hi-
storisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt eller som in-
gariett bebyggelseomrade av denna karaktir inte far forvanskas. Fastighe-
ten Fullriggaren 7 fir med dess lige inom ett omrade av riksintresse for kul-
turminnesvarden och byggnadens virde fran kulturhistorisk synpunkt anses
omfattas av bestimmelserna i lagrummet.

I bevaringsprogrammet f6r Skillinge anges att stor restriktivitet bor iaktta-
gas betraffande ombyggnader som &ndrar husens exteriorer och att yiterli-
gare takkupor bor starkt begransas. Av de riktlinjer och anvisningar som
byggnadsndmnden antog 1985 framgér bla att vissa fastigheter far forses
med tvé takkupor pé ena taklutet meédan andra — daribland nu aktuell fastig-
het F ullriggaren 7 —inte alls far férses med takkupor, att undantag fran "rikt-
linjer och anvisningar” kan medges av byggnadsnimnden och att en bygg-
nads permanenta anvindning bér tillmatas sirskild betydelse vid bedémning
av behov av vindsinredning och dirmed ljusintag.

. Fastigheten Fullriggaren7 &r beldgen inom ett frén kulturhistorisk syn-
punkt virdefullt omréde med en speciell karaktir och egenart. Av riksantik-
variedmbetets yttrande framgér att en viisentlig egenskap hos bebyggelsen i
Skillinge &r att husen tydligt markerar sig som envaningshus med stora tak-
fall. Att forse taket med fyra kupor medfoér enligt émbetet att takfallets do-
minans, som till néds kan blbehallas med tvé kupor dragna mot mitten, gar
helt forlorad.

" Mot bakgrund av det anférda och med beaktande sirskilt av vad riksantik-
varieimbetet silunda uttalat finner regeringsrétten att ett utférande av fyra
takkupor skulle innebira att fastigheten Fullnggaren7 forvanskas. Det
sokta bygglovet skall dérfor enligt 3kap 12§ PBL inte medges

Regeringsrétten bifaller byggnadsndmndens besvir och faststiller, med
4ndring av kammarréttens dom, lansstyrelsens beslut. ‘ ,

Foredraget 1991-10-15, foredragande Wahling Bexhed, malnummer 1313-
1990
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