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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att ta fram underlag till vissa
delar av den nationella byggnadsrenoveringsplanen, dels till utkastet, dels
till den slutliga planen.

Denna rapport omfattar underlag till Sveriges slutliga nationella bygg-
nadsrenoveringsplan som ska redovisas till EU-kommissionen senast den
31 december 2026.

Rapporten utgoér Boverkets slutredovisning till regeringen i uppdraget att
ta fram underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen enligt di-
rektivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/02516).

Karlskrona september 2026

Nancy Mattsson
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Varje medlemsstat i den Europeiska unionen (EU) ska ta fram en nation-
ell byggnadsrenoveringsplan. Kravet pd en plan och dess innehall finns i
artikel 3 i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD). Redovisningen foljer EU-kommissionens mall for medlemssta-
ternas redovisning av nationella byggnadsrenoveringsplaner och utgor
Boverkets underlag till Sveriges slutliga nationella byggnadsrenoverings-
plan.

Rapporten innehéller i huvudsak en beskrivning av det nationella bygg-
nadsbestandet 2020 och 2025 och en fardplan till 2030, 2040 och 2050
for att uppné direktivets mal om ett fossilfritt och energieffektivt bygg-
nadsbestand till 2050. Utover detta finns en beskrivning av hinder for
energieffektivisering i byggnader och branschens kapacitet for att mota
den okade efterfragan pa energieffektivisering i befintliga byggnader.

Analyserna har i huvudsak baserats pa uppgifter fran Boverkets register
over energideklarationer och Lantmateriets fastighetsregister. I arbetet
har energideklarationer himtats frdn Boverkets energideklarationsregister
vid ett antal olika tidpunkter. Lantmaéteriets fastighetsregister har anvints
for att extrapolera resultat och uppgifter fran energideklarationsregistret
till hela byggnadsbesténdet, vilket innebér att 4ven byggnader som saknar
giltig energideklaration inkluderas. Detta innebér att det antal byggnader
och uppvarmd area som antas behova energieffektiviseras for att uppfylla
malen till 2050 i fardplanen &r skattningar och inte nagra exakta uppgif-
ter.

Utgangslaget i fardplanen ar byggnadsbestandet som det sag ut 2020.
Férdplanen baseras pd minimistandarder for energiprestanda for lokal-
byggnader (MEPS) till 2030, 2033, 2040 och 2050 och utvecklingsbanan
for bostadsbyggnadsbestandet 2020-2050. Om fardplanen foljs férvantas
den totala primérenergibesparingen av energi till uppvarmning i byggna-
der vara 11,7 TWh till 2050.

Den forvantade totala primarenergibesparingen i lokalbyggnadsbestandet
till £6ljd av MEPS uppskattas till 4,9 TWh, vilket motsvarar ca 17,5 pro-
cent, 2020-2050. MEPS-gransvirdena foreslas dverensstimma med grén-
serna mellan energiklasserna enligt energiklassningen som géller fran och
med den 1 oktober 2026.
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Sammanfattning

For bostadsbyggnadsbestdndet har Boverket valt en linjir bana 2020—
2050 som innebér att den genomsnittliga primarenergianvindningen, ut-
tryckt som kWh/m? och &r, minskar med 10 procent till &r 2050 jamfort
med ar 2020. Detta ger en total primérenergibesparing i bostadsbygg-
nadsbestandet pa 6,8 TWh, varav 4,0 TWh i sméhusen och 2,8 TWh i
flerbostadshusen.
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Inledning

1 Inledning

Detta kapitel beskriver bakgrunden till uppdraget, kopplingar till andra
uppdrag och metod.

1.1 Bakgrund

111 Regeringsuppdraget

Varje medlemsstat i den Europeiska unionen (EU) ska ta fram en natio-
nell byggnadsrenoveringsplan. Kravet pad en plan och dess innehéll finns i
artikel 3 i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD)'.

Byggnadsrenoveringsplanen ska i huvudsak innehalla en beskrivning av
det totala antalet byggnader i det nationella bestdndet, nuldget for energi-
anvindning och energiprestanda for medlemsstatens byggnader samt ut-
veckling och nationella mal 2030, 2040 och 2050. Den ska dven innehélla
en beskrivning av aktuella hinder och marknadsmisslyckanden och en
plan for hur dessa ska 6verbryggas. Planen ersétter den 14ngsiktiga reno-
veringsstrategi som medlemsstaterna tidigare redovisat i enlighet med ar-
tikel 2a i det tidigare direktivet® och dr mer detaljerad och konkret én tidi-
gare strategier.

Det omarbetade EPBD stéller krav pé att en nationell byggnadsrenover-
ingsplan ska redovisas till EU-kommissionen och vad den ska innehalla.
Planen ér dock inte juridiskt bindande utan ska enligt EU-kommissionen
framst anviandas som stod for respektive medlemsstat i arbetet att upp-
fylla malen i EPBD. Rent praktiskt innebér det till exempel att ven om
vissa gransvirden enligt EPBD ska faststillas i byggnadsrenoveringspla-
nen, kan det behdvas nationella regler for att sékerstélla att grainsvirdena
faktiskt uppnas.

Regeringen lamnade ett utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan till
EU-kommissionen den 11 maj 2026. Darefter utviarderades utkastet av
EU-kommissionen och Sverige fick rekommendationer infor den slutliga
byggnadsrenoveringsplanen som ska redovisas till EU-kommissionen
senast den 31 december 2026.°

! Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda (omarbetning) Hémtad 2026-09-15.

2 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda (omarbetning), Hamtad 2026-09-22.

3 Sveriges utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan, utvérderingen av utkastet samt
rekommendationerna fran EU-kommissionen finns att ldsa pa EU-kommissionens webb-
plats for nationella byggnadsrenoveringsplaner. Haimtad 2026-09-15.
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Inledning

1.1.2  Koppling till andra uppdrag och utredningar
Boverkets uppdrag fran regeringen® har omfattat foljande delredovis-
ningar:

e Boverket redovisade underlag till vissa delar av utkastet till den nat-
ionella byggnadsrenoveringsplanen till regeringen den 1 oktober
20253

e Boverket redovisade arbetet med att ta fram en forteckning dver
byggnader som égs och anvénds av offentliga organ till regeringen
den 1 oktober 2025.° Forteckningen publicerades pad Boverkets webb-
plats den 10 oktober 2025.

e [ oktober 2025 genomfordes ett offentligt samrad kring underlaget till
utkastet. Boverket redovisade en sammanstéllning av det offentliga
samrédet till regeringen den 12 november 2025.”

e Boverket redovisade fordjupade analyser med forslag pa langsiktiga
mal for energieffektivisering i lokalbyggnader och bostadsbyggnader
till regeringen den 18 mars 2026.°

Energimyndigheten har ett parallellt uppdrag’ som omfattar att ta fram
underlag till vissa delar av byggnadsrenoveringsplanen. Myndigheternas
bada underlag ska dirmed komplettera varandra.

I Boverkets uppdrag fran regeringen har dven ingatt att analysera och
lamna forslag p& genomforande av artikel 7.2, 7.4 och 7.6 i EPBD om
krav pa att berdkna och redovisa véaxthusgasutslédpp under byggnadens
hela livscykel, sa kallat livscykel-GWP, for nya byggnader i enlighet med
bilaga III till direktivet. Den delen av uppdraget har genomforts av en an-
nan arbetsgrupp inom Boverket.

1.2  Metodbeskrivning

RISE (Research Institute of Sweden) har pa uppdrag av Boverket tagit

fram de byggnadsspecifika uppgifter som dr grunden for beskrivningen
av byggnadsbestandet i Sverige. RISE har under flera &r genomfort ett

4 Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda - Regeringen.se Himtad 2026-09-15.

5 Boverket rapport 2025:19, Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen - Bo-
verket Hamtad 1016-09-15.

¢ Boverket rapport 2025:21, En forteckning dver byggnader som 4gs och nyttjas av offent-
liga organ - Boverket Himtad 2026-09-15.

7 Boverket 2025, Sammanstillning av resultatet av det offentliga samradet - Boverket
Héamtad 2026-09-15.

8 Boverket rapport 2026:1, Forslag pd mél for energieffektivisering i lokalbyggnader och
bostadsbyggnader - Boverket Himtad 2026-09-15.

° Uppdrag till Statens energimyndighet om styrmedel och finansiering for att genomfora
direktivet om byggnaders energiprestanda - Regeringen.se Hamtad 2026-09-15.
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Inledning

flertal forskningsprojekt kring analys av det svenska byggnadsbestandet
och utvecklar 16pande olika modeller.

Den 1 oktober 2026 infors en ny metod att faststdlla en byggnads energi-
prestanda. I slutet av detta avsnitt finns en beskrivning av skillnaderna
mellan den nya metoden och tidigare metod som varit grunden for energi-
deklarationer upprattade fore den 1 oktober 2026.

1.21 Metod for analysen
Analyserna har i huvudsak baserats pé uppgifter frdn Boverkets register
over energideklarationer och Lantméteriets fastighetsregister.

I arbetet med den nationella byggnadsrenoveringsplanen har energidekla-
rationer hamtats fran Boverkets energideklarationsregister vid ett antal
olika tidpunkter fran 2020 till den 31 december 2025.

o Ar 2020, ett utdrag som helt verensstimmer med NEKP energide-
klarationer giltiga 2020.

o Ar 2025, ett utdrag som inkluderar energideklarationer som var gil-
tiga 2025-12-31.

o Ar 2020, giltiga och ogiltiga energideklarationer, ett utdrag med den
senast giltiga energideklarationen vid brytpunkten den 31 december
2020

o Ar2025, giltiga och ogiltiga energideklarationer, ett utdrag med den
senast giltiga energideklarationen vid brytpunkten den 31 december
2025

o Ar 2024, ett utdrag som ir ett si komplett energideklarationsregister
som mojligt. Detta behovs for att ta fram ytenheter for offentligt dgda
lokaler. Ytenheterna &r av lag kvalitet i fastighetsregistret for offent-
ligt 4gda lokaler da dessa ofta inte ar skattepliktiga.

Lantmateriets fastighetsregister har anvéants for att extrapolera resultat
och uppgifter fran energideklarationsregistret till hela byggnadsbestandet,
vilket innebér att d&ven byggnader som saknar giltig energideklaration in-
kluderas. De antaganden och eventuella forenklingar som gjorts med ex-
trapoleringen beskrivs vid aktuell plats i texten.

Antal byggnader, deras area och verksamhet i byggnaderna ar grundlag-
gande uppgifter for den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Den verk-
samhet som svarar for den storsta delen av arean bestdmmer vilken kate-
gori som byggnaden tillhor, det vill sdga om det rdknas som en bostads-
byggnad eller lokalbyggnad.

1.2.2 Allmdnt om bostadsbyggnadsbestandet
Lantmateriets fastighetsregister har generellt god kvalitet vad géller bo-
stadsbyggnader, och ar i huvudsak heltickande och korrekt kategoriserat.
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Inledning

Daérigenom &r det mdjligt att identifiera smahus och flerbostadshus med
tillracklig noggrannhet. Byggnader med blandad anvéndning, det vill
sdga som innehaller bade bostdder och lokaler, betraktas som bostads-
byggnader om bostiddernas area overstiger 50 procent av byggnadens to-
tala area.

Det rider dock en viss osdkerhet om huruvida smahus med flera ldgen-
heter har klassificerats som smahus eller som flerbostadshus. Det kan bli
missvisande att flytta dessa till kategorin flerbostadshus eftersom det ar
relativt vanligt att dessa smahus enbart innehéller tvé lagenheter. En- och
tvabostadshus, sméhus, definieras i Sverige som bostadsbyggnader med
hogst tvd bostadsldgenheter. Denna kategori omfattar cirka 40 000 bygg-
nader, vilket vid en omklassificering skulle innebéra ett betydande till-
skott till flerbostadshuskategorin. I berdkningarna har flera smahus sam-
manbyggda som kedjehus och flera smahus sammanbyggda som radhus
raknats som individuella sméhus.

1.2.3 Allmant om lokalbyggnadsbestandet

For lokalbyggnader &dr det mer komplext att faststilla antalet byggnader i
olika kategorier eftersom kommersiella lokaler sdsom kdpcentrum, han-
delslokaler, hotell och restauranger saknar en detaljerad andamaélsbeskriv-
ning i fastighetsregistret. Det anges endast “verksamhet” utan nirmare
specifikation. For samhéllsfunktioner finns ddremot detaljerade &ndamal
angivna, till exempel for utbildning, offentliga byggnader och sjukhus.
Det finns i manga fall darfor en bristande detaljeringsgrad nar det géller
olika kategorier av lokalbyggnader.

Det finns en relativt stor kategori som heter “samhéllsfunktion ospecifi-
cerad”. Kategorin har vuxit sedan samhaéllskritiska byggnader kategorise-
rats om (till exempel kdrnkraftverk, vindkraftverk och distributionsbygg-
nader). Dessa kan idag dock i stor utstrackning identifieras genom match-
ning med byggnadstabellen i fastighetsregistret fran 2021. I Tabell 1 vi-
sas pa vilket sétt byggnader med angivna verksamheter har kategoriserats
i detta underlag.'”

Tabell 1. Kategorisering av byggnader dar andamalet anges i fastighetsregistret

Lokalkategori Angivet andamal

Kontor Djursjukhus, vardcentral, kriminalvardsanstalt och polis-
station

Utbildning Hogskola, skola och universitet

Idrott Badhus, ishall, ridhus, sporthall och multiarena

Sjukhus Sjukhus

10 Uppdelningen av lokalbyggnader i olika kategorier har framfor allt betydelse for ana-
lysen av MEPS-griansvirden avseende energiprestanda for lokalbyggnader (se avsnitt 4).
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Lokalkategori Angivet andamal

Cvrigt Brandstation, busstation, jarnvagsstation, kommunhus,
kulturbyggnad och ospecificerad

Kaélla: RISE

Byggnader som har en energideklaration innehéller uppgifter om verk-
samheten i byggnaden och kan enkelt placeras i rétt kategori.

1.2.4 Allmant om byggnadsarea och uppvarmd area
Energideklarationerna innehaller uppgifter om byggnadens tempererade
area, det vill sdga den area som &r uppvarmd till mer dn 10 grader
Celsius. Byggnadens tempererade area betecknas Aremp''. Efter den 1 ok-
tober 2026 ingér garage som vérms till mer &n 10 grader Celsius i Aiemp,
vilket inte var fallet fram till detta datum.

I detta avsnitt beskrivs hur areor i byggnadsrenoveringsplanen har berak-
nats for byggnader som inte har en energideklaration. Samma area har se-
dan anvints i alla tabeller i denna rapportering. Endast byggnader med en
uppvirmd area (Aemp) pa minst 50 m? ingar.

For en del byggnader i fastighetsregistret saknas uppgifter om deras
byggnadsarea. Offentligt dgda lokalbyggnader &r en grupp som &r dverre-
presenterad bland dessa byggnader. For att uppskatta den uppviarmda gol-
vytan for dessa byggnader har Lantmiteriets markhdjdmodell'? for samt-
liga byggnader i Sverige anvénts. Byggnadsvolymen for alla byggnader
har berdknats med hjélp av byggnadernas fotavtryck och snittbyggnads-
hojd. En modell med enkel linjér regression skapades for att berékna upp-
varmd golvyta for samtliga byggnader i1 Sverige. Ett filter anvdndes for
att ta bort byggnader som beddmdes som orimliga. Areauppgifter som i
fastighetsregistret anges i BOA och LOA'" har riknats om till Aemp.

1.2.5 Faststidllande av energiprestanda

Faststéllande av en byggnads energiprestanda gors i Sverige utifran upp-
mitta data om energianvindningen eller genom en energibalansberik-
ning. I energideklarationer anviands uppmadtta data i forsta hand. Energi-
balansberdkningar anvinds 1 projekteringsskedet och mer séllan for redan
uppforda byggnader. Grunden for byggnadens energiprestanda ar den le-
vererade energin till byggnaden for uppvarmning, komfortkyla, tapp-
varmvatten, tekniska system och &vrig energi som ingér i byggnadens

! Byggnadsarean som anvinds ir den temperaturreglerade arean (4iemp), i enlighet med
Boverkets foreskrifter om energihushallning och virmeisolering i byggnader. Definit-
ionen av Awemp dr: arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och killarplan for temperatur-
reglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer &n 10 °C, som begrinsas av klimatskér-
mens insida.

12 Markhéjdmodell Nedladdning | Lantméteriet Himtad 2026-09-24.
13 Se Svensk Standard (SS 21054:2020).
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energiprestanda. Fornybar energi som produceras och anvidnds samtidigt i
byggnaden riknas inte in. Energiprestanda representeras sedan den 1 ok-
tober 2026 av energiprestandatalet Et, vilket dr ett matt pa primérenergi-
anvéndningen. Fore den 1 oktober 2026 uttrycktes energiprestanda i form
av primdrenergital. Energiprestandatalet berdknas som den levererade
energin for varje energislag (fjarrvarme, el osv) multiplicerad med vikt-
ningsfaktorn for energislaget. Se avsnitt 3.9 for de viktningsfaktorer som
ska anvéndas. Summan av detta divideras med den uppvérmda arean
Atemp.

Den 6vergripande principen &r att energiprestandatalet beskriver byggna-
dens energibehov inte dess anvindning, darfér normaliseras innetempera-
tur for uppvarmning och kylsdsong, arsmedelflode uteluft, genomsnittlig
internlast och tappvarmvatten till kategorityppiska varden. Energipre-
standa faststills for energianvdndningen i den kommun dér byggnaden &r
beldgen. En och samma byggnad far da olika energiprestandatal beroende
pa var i Sverige som byggnaden finns. Krav pa energiprestanda samt
granser for energiklasser innehéller darfor en geografisk justeringsfaktor
Foeo fOr att avgora om krav uppfylls eller vilken energiklass som byggna-
den tilldelas. Kraven pa energiprestanda och grinser mellan energiklasser
skrivs pa formen A + B - Fyeo, dér 4 avser energianvindningen av tapp-
varmvatten, fastighetsel, kyla och fliktar i byggnaden och B avser energi-
anvandning till uppvarmning. Pa sa sitt fas ett gransvérde dér bara den
del av energin som gér till uppvarmning &r geografiskt beroende.

Den geografiska justeringsfaktorn Fy, ér ett viktat virde for alla bygg-
nadskategorier och beskriver forhdllandet mellan uppvarmningsenergin i
den aktuella orten dividerat med uppvarmningsenergin for samma bygg-
nad i referensorten Eskilstuna. Pa sa sétt tas hdnsyn till det varierande kli-
matet i Sverige. Virdet pd den geografiska justeringsfaktorn varierar fran
0,8 1 sydligaste Sverige till 1,8 i nordligaste Sverige. Figur 1 visar fordel-
ningen av Fje, Over Sverige.
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Figur 1. Férdelningen av geografiska justeringsfaktor.
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Bostadsbyggnader delas in i en- och tvafamiljshus samt flerfamiljshus.
Byggnader som inte dr bostdder delas in i kontor, utbildning, sjukhus,
logi och restaurang, handel och kultur, idrott och Gvriga energianvan-
dande byggnader. Om mer dn 50 procent av den uppvarmda arean Atemp
utgdrs av bostdder rdknas byggnaden som bostadsbyggnad, annars som
en lokalbyggnad. Energiprestandakrav och grianserna mellan energiklas-
ser for en byggnad med flera olika lokalkategorier faststills genom en
viktning av andelen area for varje lokalkategori.

Den nya metoden som beskrivs ovan géller frdn och med den 1 oktober
2026 och innebér att byggnadens energiprestanda faststills utifran den
faktiska energianviandningen i kommunen dir byggnaden &r uppford i
stéllet for att utga fran en nationellt gemensam referensort, Eskilstuna.
Detta giller bade energibalansberdkningar dér den aktuella kommunens
klimat anvands i1 berdkningarna och d& uppmatta virden anvénds vid upp-
rattande av en energideklaration.

Andringar i berikningsmetoden genomfordes dven 2020 di viktningsfak-
torer infordes och ersatte primérenergifaktorer. Energideklarationer som
upprittats fore andringarna 2020 kan riknats om relativt enkelt till den
metod som géillde fram till den 1 oktober 2026 sa att energiprestanda och
energideklarationer kan jamforas.

14

Boverket



Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen 15
Inledning

De dndringar i berdkningsmetod som genomfors i samband med inforli-
vande av det omarbetade direktivet, den 1 oktober 2026 &r betydligt mer
omfattande &n dndringarna 2020.

I den metod som upphor den 1 oktober 2026 uttrycktes byggnaders ener-
giprestanda i primérenergital dir byggnadens uppvarmningsenergi divi-
derades med den geografiska justeringsfaktorn.'* Detta innebar att en
byggnad i princip fick samma primérenergital oavsett var i landet som
byggnaden fanns. De geografiska justeringsfaktorerna baserades pa ett
dldre normalklimat och &r i dag uppdaterade for att motsvara klimatfor-
andringarna. Alla lokalbyggnader samlades tidigare i samma kategori dér
energikravet baserades pa ett grundvirde och ett tilldgg for hogt ventila-
tionsflode for att tillgodose en god luftkvalitet. Energianvandningen ut-
gick fran byggnadens avsedda anvandning, vilket dndrades till standardi-
serad anvindning i metoden som géller fran och med den 1 oktober 2026.

Energiklassernas grianser foljer direktivets krav och dér grénsen till klass
G ar de 16 procent simsta byggnaderna i respektive byggnadskategori
och grinsen till klass F utgors av de 26 procent sdmsta byggnaderna i re-
spektive byggnadskategori.

Energiprestanda i dldre energideklarationer kan inte konverteras fullt ut
till den nya berikningsmetoden. Aldre energideklarationer innehéller inte
alla uppgifter som krivs for att uppritta en energideklaration enligt meto-
den som giller fran och med den 1 oktober 2026. En helt ny energidekla-
ration med fler indata behdver upprittas for att helt uppfylla den nya me-
todens krav pa normalisering till standardiserade virden.

Energiprestanda i de gillande energideklarationerna har rédknats om avse-
ende tappvarmvattenanvindning och att uppvarmningsenergin inte divi-
derats med den geografiska justeringsfaktorn i enlighet med den nya me-
toden. Hansyn till andra standardiserade vérden har inte kunnat goras pé
grund av att uppgifter saknas i energideklarationer upprattade fore den 1
oktober 2026.

14 Se Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna r&d Hamtad 2026-09-24.

Boverket


https://rinfo.boverket.se/BFS2011-6/pdf/BFS2024-14.pdf

Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen 16
Det nationella byggnadsbestandet

2 Det nationella
byggnadsbestandet

Enligt artikel 3.2 punkt (a) i det omarbetade EPBD ska byggnadsrenove-
ringsplanen innehdlla en beskrivning av det nationella byggnadsbestan-
det. Byggnadsbestandet ska beskrivas kvantitativt och kvalitativt och ska
bland annat omfatta antalet byggnader, vilka byggnadstyper som finns
och byggar.

En skattning ska goras for hela det nationella byggnadsbestandet, inte
bara for byggnader som har en energideklaration.

Beskrivningen av byggnadsbestandet i utkastet till byggnadsrenoverings-
plan skulle goras dels for ar 2023, for att kunna jaimfora mot den senast
rapporterade nationella energi- och klimatplanen (NEKP)'3, dels for &r
2020, som dr utgangslédget for direktivets grundkrav for energieffektivise-
ring av bdde lokalbyggnadsbestdndet och bostadsbyggnadsbestindet.

Till den slutliga byggnadsrenoveringsplanen ska fortfarande en beskriv-
ning av byggnadsbestindet ar 2020 goras, men i stéllet for ar 2023 ska
det senaste ar for vilket statistik finns tillginglig anvindas. [ den slutliga
byggnadsrenoveringsplanen har ar 2023 darfor ersatts med ar 2025.

I detta avsnitt redovisas antalet byggnader samt uppvarmd area utifran de
olika kategoriseringar som ar obligatoriska enligt det omarbetade direkti-
vet. Aven nigra av de frivilliga indikatorerna, som byggnadsélder, bygg-
nadsstorlek, huvudsaklig energibédrare med flera, redovisas.

Uppgifterna i beskrivningen av byggnadsbestandet ar skattningar baserat
pa informationen i energideklarationsregistret och fastighetsregistret. Ett
flertal omrakningar har gjorts. Forutom omrakning av BOA och LOA till
Atemp och kategorisering till olika byggnadskategorier, har en omriakning
till den nya metoden for att bestimma energiprestanda och energiklass
gjorts i den man det har varit mdjligt (se avsnitt 1.2). Det innebér att dven
om uppgifterna i tabellerna kan se exakta ut sa ligger det ménga antagan-
den och berékningar bakom. Exaktheten i uppgifterna i detta avsnitt bor
dérfor tolkas med forsiktighet. Detta géller sérskilt uppgifterna om antalet
byggnader i tabellerna.

2.1  Antal byggnader och uppvarmd area
I detta avsnitt redovisas antalet byggnader samt uppvarmd area utifran de
olika kategoriseringar som dr obligatoriska enligt det omarbetade

15 Se Sveriges uppdaterade nationella energi-och klimatplan for 2021-2030. Himtad
2026-09-16.
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direktivet. Aven nigra av de frivilliga indikatorerna, som byggnadsélder,
byggnadsstorlek, huvudsaklig energibédrare med flera, redovisas.

211  Fordelning per byggnadskategori

I Tabell 2 visas det framriknade nationella byggnadsbestdndet med avse-
ende pa antal byggnader och deras uppvarmda area for dren 2025 och
2020, totalt och per byggnadskategori. Av tabellen framgér att en Gverva-
gande majoritet av byggnaderna i Sverige ar bostadsbyggnader, cirka 96
procent ar 2025, och att de allra flesta av dem &r sméhus. Nar det géiller
uppvédrmd area dr fordelningen lite jdmnare, och dér stod bostider &r
2025 for cirka 72 procent av den totala uppviarmda arean.

Tabell 2. Antal byggnader och uppvarmd area per byggnadskategori

Byggnads- Antal Antal Area Atemp Area Atemp

kategori byggnader, | pyggnader, | (m?), 2020 (m?), 2025
2020 2025

Bostads- 2 605 387 2674676 551 485 339 582 081 001

byggnader

varav

Smahus 2417 326 2474794 287 538 010 297 654 605

Flerbostadshus 188 061 199 882 263 947 329 284 426 396

(antal byggna-

der)

Flerbostadshus 2851829 3 003 861 263 947 329 284 426 396

(antal lagen-

heter)

varav - - - -

social housing

Lokalbyggnader 111 157 121 934 214 047 327 245 519 087
varav

Kontor 22 871 25450 65 161 154 71 453 621
Utbildning 28 316 29 188 41 942 897 44 309 371
Sjukhus 5162 5742 15 169 407 16 790 875
Logi och 10 096 10718 11 392 349 11 941 543
restaurang

Idrott 6 879 7 688 12 240 281 13 517 786
Handel och kul- 24 306 26 245 46 098 356 55 036 734
tur
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Byggnads- Antal Antal Area Atemp Area Atemp
kategori byggnader, | pyggnader, | (m?), 2020 (m2), 2025
2020 2025

Andra typer av 13 527 16 903 22 042 885 32 469 156
energi-
anvandande
byggnader
varav offentligt 31622 33000 60 892 293 66 446 847
dgda byggnader
Totalt antal 2716 544 2796 610 765 532 667 827 600 088
byggnader

Kaélla: RISE

Det totala antalet bostadsbyggnader i Tabell 2 &r summan av antalet sma-
hus och antalet flerbostadshus. Uppgifterna om antalet 1genheter &r av-
gréinsat till 1dgenheter i flerbostadshus och ar himtade frdn SCB:s offici-
ella statistik dver bostadsbestandet.'® Fritidshus &r exkluderade.

”Social housing” som begrepp anvénds inte i Sverige och denna post i
Tabell 2 har darfor streckats. Det finns ett fatal boenden som &gs av sta-
ten, regioner och kommuner. Det dr specialbostdder av olika slag, framfor
allt for dldre personer och personer med funktionsnedséttning, men dessa
offentligt 4gda bostider ska inte tolkas som ”social housing”. Inte heller
de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen ska tolkas som ”social
housing”, eftersom deras uppdrag &r att tillhandahélla hyresritter till alla
invanare, oavsett inkomst.!” De allminnyttiga bolagen ska dessutom
agera pa marknadsmaissiga grunder och vara vinstdrivande och ska enligt
direktivets definition'® inte anses vara offentliga organ. De offentligt dgda
specialbostdderna och bostadsbyggnader d4gda av allmannyttiga kommu-
nala bostadsbolag redovisas darfor tillsammans med 6vriga flerbostads-
hus.

Fordelningen pa olika lokalkategorier foljer i grunden den indelning som
rekommenderas vid berdkning av byggnaders energiprestanda i bilaga I
till EPBD. Nagra skillnader kan dock vara vérda att nimnda.

Kategorin sjukhus” omfattar forutom rena sjukhus dven andra vardbygg-
nader med dygnet-runt-boenden, som till exempel dldreboenden.

Kategorin ”handel och kultur” omfattar forutom byggnader for parti- och
detaljhandel dven byggnader anpassade for kulturell verksamhet, som till
exempel teatrar. Ordet “’kultur” i denna kategori hianvisar ddrmed inte till

16 Se SCB, Statistical database - Select table. Himtad 2026-09-25.
17 Se lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
18 Se artikel 2.5 i EPBD.
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byggnadernas eventuella kulturella virden, utan till den verksamhet som
bedrivs i byggnaderna.

Kategorin ”andra typer av energianvindande byggnader” omfattar lokal-
byggnader som inte passar in i ndgon av de ovriga lokalkategorierna. Har
aterfinns frédmst uppvdrmda lagerlokaler, stationsbyggnader och liknande.
Jamfort med utkastet till byggnadsrenoveringsplan har antalet lokalbygg-
nader i kategorin “6vrigt” minskat och i storre utstrackning fordelats ut
pa ovriga lokalkategorier, framst ”handel och kultur”, ”’logi- och restau-
rang” och “kontor”. Detta har varit mojligt genom bildanalys av byggna-
der utan energideklaration i fastighetsregistret.

Posten ”varav offentligt 4gda” i kategorin lokalbyggnader ar lokalbygg-
nader som direkt dgs av staten, regioner och kommuner (inklusive kom-
munférbund). For att identifiera dessa byggnader har samma metod an-
vénts som i arbetet med att ta fram en forteckning dver byggnader som
dgs av offentliga organ i enlighet med artikel 6.5 i EED. Notera att denna
i dagslaget exkluderar byggnader som dgs av ett aktiebolag, handelsbo-
lag, kommanditbolag eller annan bolagsform som i sin tur 4gs av staten,
regioner och kommuner. Aven byggnader som hyrs av staten, regioner
och kommuner dér offentlig verksamhet bedrivs ar exkluderade. En vik-
tig skillnad jamfort med uppgifterna i forteckningen ar att byggnaderna
som redovisas i den nationella byggnadsrenoveringsplanen har en upp-
viarmd area 6ver 50 m?, medan forteckningen i enlighet med artikel 6.5 i
EED i stillet drar grinsen vid 250 m?.

I fastighetsregistret saknas uppgifter om uppvarmd area for byggnader
som dgs av staten, regioner och kommuner, d& dessa &r skattebefriade.
Uppgifter om uppvirmd area finns endast for byggnader som har eller har
haft en energideklaration. For kategorin “varav offentligt 4gda” i Tabell 2
har darfor antagits att areorna for offentliga byggnader forhaller sig enligt
antalet offentliga byggnader i relation till totalt antal byggnader for de
byggnader som saknar energideklaration.

21.2 Fordelning per energiklass
Enligt EU-kommissionens mall ska den energiklassning som &r géllande
vid byggnadsrenoveringsplanens framtagande anvédndas. Uppgifterna i

Tabell 3—4 avser dérfor energiklassningen som tréder i kraft den 1 okto-
ber 2026.

Eftersom Sverige sedan utkastet till byggnadsrenoveringsplan redovisa-
des dven har dndrat metoden for faststdllande av energiprestanda, har
samtliga giltiga energideklarationer raknats om for att sa langt det dr moj-
ligt 6verensstimma med den nya metoden. Detta har varit nddvéndigt for
att kunna skatta byggnadernas energiklass enligt den nya energiklass-
ningen (se avsnitt 1.2.5).
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En omrikning av giltiga energideklarationer innebér alltid en osékerhet.
Energiprestandan i en enskild byggnad ska bestimmas av den certifierade
energiexperten som uppréttar energideklarationen och energideklara-
tionen 4r ett juridiskt bindande dokument. Omrékningen av giltiga energi-
deklarationer har gjorts endast for att mojliggora analyser av det befint-
liga byggnadsbestandet utifran den nya metoden som géller frdn och med
den 1 oktober 2026.

En fullstdndig omrdkning har inte varit mdjlig att gora baserat pa den in-
formation som finns i energideklarationerna. For att faststilla en enskild
byggnads energiprestanda och energiklass enligt den nya metoden, méste
en ny energideklaration upprittas. En ny energideklaration maste &dven
upprittas for att kunna bedoma om en enskild byggnad uppfyller de nat-
ionella kriterierna for en nollutslappsbyggnad. Sverige har valt att infora
energiklass A0 for nollutslappsbyggnader, men denna post har d&nnu inga
virden i Tabell 3 och 4.

For Sveriges del innebér den nya energiklassningen framfor allt en for-
skjutning av byggnadsbestandet fran energiklass C till energiklass A.
Detta eftersom minimikraven for energiprestanda i Sverige tidigare mot-
svarade energiklass C, men nu i enlighet med artikel 19 i EPBD frén och
med 2028 respektive 2030 i stéllet motsvarar energiklass A.

Den nya energiklassningen innebér dven att energiklass G ska motsvara
16 procent av byggnadsbestindet som det sag ut ar 2020 och att energi-
klass F ska motsvara 26 procent. For lokalbyggnadsbestdndet 4r motivet
till detta att forenkla hanteringen och uppféljningen av MEPS till 2030
och 2033 for individuella lokalbyggnader. Energiklassningen har dock
dndrats pa motsvarande sitt for bostadsbyggnader dven om direktivet inte
stiller motsvarande krav pé energieffektivisering av individuella bostads-
byggnader.

Den skattade fordelningen av antalet byggnader och uppvarmd area per
energiklass 2020 och 2025 for bostadsbyggnader visas i Tabell 3 och for
lokalbyggnader i Tabell 4.

Tabell 3 Férdelning av bostadsbyggnader per energiklass

20

Energiklass | Antal Antal Area (Atemp) i Area (Atemp) i
bostads- bostads- bostadsbyggna- | bostadsbyggnader
byggnader, byggnader, der (m?), 2020 (m?), 2025
2020 2025
A0 - - - -
A 67 740 118 158 19 962 418 43 070 006
84 104 114 231 39 269 303 56 224 121
(o 99 275 117 149 65 885 117 78 809 354
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Energiklass | Antal Antal Area (Atemp) i Area (Atemp) i
bostads- bostads- bostadsbyggna- | bostadsbyggnader
byggnader, byggnader, der (m?), 2020 (m?), 2025
2020 2025
D 91920 99 498 60 447 842 67 265 912
E 72 657 71308 39 594 850 41 978 446
F 65 665 57 791 24 657 074 24 549 358
G 114 616 79 617 29724 727 23 287 315
Byggnader 2009 410 2016 924 271 944 008 246 896 489
utan giltig
energidek-
laration
Totalt 2 605 387 2 674 676 551 485 339 582 081 001
Kalla: RISE

I Tabell 3 redovisas flerbostadshus och smahus tillsammans. Andelen bo-
stadsbyggnader med en giltig energideklaration var knappt 22 procent ar
2020 och knappt 25 procent ar 2025.

Andelen smahus med giltig energideklaration &r sérskilt lag, eftersom en
energideklaration av sméhus framfor allt upprittas vid forséljning. For
smahus ar dganderétt vanligast i Sverige, medan hyresrétt och bostadsrétt
ar vanligast for flerbostadshus.

Tabell 4. Férdelning av lokalbyggnader per energiklass

Energiklass Antal lokal- | Antal lokal- Area (Atemp) i | Area (Atemp) i
byggnader, | byggnader, lokal-byggna- | lokal-byggna-
2020 2025 der (m?), 2020 | der (m?), 2025
A0 - - - -
A 4 071 8742 17 491 486 41 695 196
B 8616 13 945 27 767 113 43 749 310
(o3 12 576 17 296 32 929 555 42 291 618
D 10 359 13 081 23 197 535 27 884 552
E 6 992 7 993 14 459 954 14 727 961
F 6 177 6 693 10 891 389 10 729 099

19'Se SCB, Statistical database - Select table Himtad 2026-09-25.
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Energiklass Antal lokal- | Antal lokal- Area (Atemp) i | Area (Atemp) i
byggnader, | byggnader, lokal-byggna- | lokal-byggna-
2020 2025 der (m2), 2020 | der (m?), 2025

G 9077 8 559 10 027 485 8 592 299

Byggnader utan 53 289 45 625 77 282 810 55 849 052

giltig energi-

deklaration

Totalt 111 157 121 934 214 047 327 245 519 087

Kalla: RISE.

I Tabell 4 redovisas samtliga lokalkategorier tillsammans. Andelen lokal-
byggnader med en giltig energideklaration var 52 procent &r 2020 och
knappt 63 procent ar 2025.

Skillnaden i deklarationsgrad mellan ar 2020 och ar 2025 forklaras framst
med att ménga energideklarationer for lokalbyggnader behdvde fornyas
kring arsskiftet 2019-2020, men att detta inte hade genomforts i tid.

2.1.3 Fordelning per byggnadsalder

Uppgifter om antal byggnader och uppvarmd area per byggnadsalder ar
en frivillig indikator. Sverige véljer att redovisa dessa uppgifter for bygg-
nadsbestandet som det sdg ut ar 2020, eftersom det dr baslinjen for bade
MEPS-griansvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan i bo-
stadsbyggnadsbestandet.

Uppgifter om byggnadsar finns for samtliga byggnader i fastighetsregist-
ret.

Uppgifterna redovisas separat for smahus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 5-Tabell 7 och avser en bedomning av hela byggnadsbe-
stdndet baserad pé informationen i giltiga energideklarationer.

Tabell 5. Férdelning av smahus per byggnadsalder

Uppforandear | Antal byggnader Uppvarmd Andel Andel
2020 area (Atemp, byggna- | upp-
m?2) 2020 der varmd
2020 area
(Atemp,
m?2) 2020
Innan 1929 387 658 47 505 656 16% 17%
1930-1945 251 843 28 580 170 10% 10%
1946-1960 303 460 31 666 999 13% 11%
1961-1975 653 817 75137 108 27% 26%
1976-1990 484 835 60 073 034 20% 21%
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Uppforandear | Antal byggnader Uppvarmd Andel Andel
2020 area (Atemp, byggna- | upp-
m?2) 2020 der varmd
2020 area
(Atemp,
m?) 2020
Efter 1990 335713 44 575 042 14% 16%
Totalt 2417 326 | 287 538 010 100% 100%

Kaélla: RISE.

Uppgifterna i Tabell 5 visar att 61 procent av sméhusbestandet ar uppfort
efter ar 1960 med en tyngdpunkt pa perioden 1961-1990 da 47 procent
av smahusbestandet uppfordes.

16 procent av smahusbestdndet dr uppfort innan 1929, vilket skulle kunna
innebdra att de kan anses ha kulturvirden pa grund av élder (se dven av-
snitt 2.1.9).

I Sverige delas sméahusen in i tre olika storleksgrupper for uppvéarmd area,
<90 m?, 90-130 m? och >130 m?, for vilka olika energihushéllningskrav
stéills. 71 procent av smahusen har en uppvirmd area 6ver 130 m?, 23
procent har en uppvirmd area pd 90—130 m? och 7 procent har en upp-
virmd area under 90 m?. Under perioden 1930-1975 var andelen smahus
med en area dver 130 m? ndgot hogre dn for det totala smahusbestindet,
73—76 procent. Efter 1975 var andelen smahus med en uppvérmd area
over 130 m? diremot ndgot ligre, 6667 procent. Detta visar sig dven d&
man jamfor andelen byggnader med andelen uppvarmd area for olika
uppforandear. I Tabell 5 ovan visas samtliga smahus tillsammans.

Tabell 6. Férdelning av flerbostadshus per byggnadsalder

Uppforandear | Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area 2020
Innan 1929 17 726 20 226 973 9% 8%
1930-1945 18 247 21408 333 10% 8%
1946-1960 32 221 53 006 617 17% 20%
1961-1975 45 408 88 335 086 24% 33%
1976-1990 34715 31490 968 18% 12%
Efter 1990 39 745 49 479 353 21% 19%
Totalt 188 061 263 947 329 100% 100%
Kalla: RISE.

41 procent av det totala antalet flerbostadshus uppfordes under perioden
19461975 (se Tabell 6). Den uppvirmda arean for flerbostadshus upp-
forda under denna period ar 54 procent, vilket indikerar att byggnaderna
uppforda under denna period dr nagot stérre 4n genomsnittet. Det
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motsatta géller for flerbostadshus uppforda fore 1946 och efter 1975 dér
andelen uppvarmd area i stéllet &r ldgre &n andelen byggnader.

9 procent av antalet flerbostadshus ar uppforda innan 1929, vilket skulle
kunna innebéra att de kan anses ha kulturvirden pa grund av alder (se
dven avsnitt 2.1.9).

Tabell 7. Fordelning av lokalbyggnader per byggnadsalder

Uppforandear | Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area 2020
Innan 1929 17 907 23 832 262 16% 1%
1930-1945 7 266 10 563 295 7% 5%
1946-1960 13 580 24 578 323 12% 11%
1961-1975 25907 60 916 102 23% 28%
1976-1990 24774 44 258 422 22% 21%
Efter 1990 21723 49 898 923 20% 23%
Totalt 111 157 214 047 327 100% 100%
Kalla: RISE.

For lokalbyggnader uppforda under perioderna 1961-1975 och efter 1990
ar andelen uppvéirmd area hogre én andelen byggnader, vilket indikerar
att dessa lokalbyggnader generellt dr nagot stdrre 4n genomsnittet (se Ta-
bell 7). For lokalbyggnader uppforda innan 1961 dr daremot andelen upp-
viarmd area ldgre 4n andelen byggnader, vilket indikerar att byggnaderna
generellt 4r ndgot mindre d4n genomsnittet.

16 procent av antalet lokalbyggnader dr uppforda innan 1929, vilket bru-
kar innebéra att de kan anses ha kulturvarden péa grund av alder.

2.1.4 Fordelning per byggnadsstorlek

Uppgifter om antal byggnader och uppvarmd area per byggnadsstorlek ar
en frivillig indikator. Sverige viljer att redovisas denna for byggnadsbe-
stdndet som det sag ut ar 2020, eftersom detta ar dr baslinjen for bade
MEPS-griansvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan for bo-
stadsbyggnadsbestandet.

Uppgifter om byggnadsstorlek finns for samtliga byggnader i fastighets-
registret, utom for offentligt dgda byggnader da dessa ér skattebefriade.

Uppgifterna redovisas separat for smahus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 8-Tabell 10.
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Tabell 8. Férdelning av smahus per byggnadsstorlek

Byggnadsstorlek, | Antal Uppvarmd Andel Andel
Atemp (m2) byggnader | area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
50-90 159 937 8 354 162 7% 3%
90-130 546 207 45 437 085 23% 16%
>130 1711182 | 233746 763 1% 81%
Totalt 2417 326 | 287538 010 100% 100%
Kalla: RISE.

De allra flesta smahusen, 71 procent, har en uppvarmd area pa éver 130
m? (se Tabell 8). Av dessa har 95 procent en uppvirmd area pa under 300
m? och 5 procent av dessa byggnader har en uppviarmd area pa dver 300

m?2.

Tabell 9. Foérdelning av flerbostadshus per byggnadsstorlek

Byggnadsstorlek | Antal bygg- | Uppvarmd area | Andel Andel
Atemp (M?) nader 2020 (m?2) 2020 byggna- | upp-
der 2020 | varmd
area

2020
<300 18 288 3 206 856 10% 1%
300-1 500 87 514 58 237 278 47% 22%
1 500-5 000 62 607 125 194 589 33% 47%
> 5000 19 652 77 308 607 10% 29%
Totalt 188 061 263 947 329 100% 100%

Kaélla: RISE.

80 procent av alla flerbostadshus har en uppvirmd area pa 300-5 000 m?
(se Tabell 9). Storleken 3001 500 m? &r ndgot vanligare én storleken 1
500-5 000 m*. Flerbostadshus med en uppvirmd area under 300 m? eller
over 5 000 m? &r mindre vanliga.

Tabell 10. Férdelning av lokalbyggnader per byggnadsstorlek

Byggnadsstorlek, | Antal bygg- Uppvéarmd Andel Andel
Atemp (M?) nader 2020 area (m?) 2020 | byggna- | upp-
der 2020 | varmd
area

2020
<300 18 064 2597 882 16% 1%
300-1 500 47 375 27 268 378 43% 13%
1 500-5 000 28 057 53 957 257 25% 25%
> 5000 17 661 130 223 811 16% 61%
Totalt 111 157 214 047 327 100% 100%

Kalla: RISE.
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Aven for lokalbyggnader ir den vanligaste storleken en uppvirmd area pa
3001 500 m? (se Tabell 10). 68 procent av lokalbyggnaderna har en upp-
virmd area pa 300-5 000 m?, medan en uppvirmd area pa under 300 m?
eller ver 5 000 m? &r mindre vanligt.

2.1.5 Fordelning per huvudsaklig energibarare

Uppgifter om antal byggnader och uppvirmd area per huvudsaklig ener-
gibdrare/uppvarmningssétt dr en frivillig indikator. Sverige véljer att re-
dovisa denna for byggnadsbestandet som det sag ut ar 2020, eftersom
detta ar &r baslinjen for bAde MEPS-griansvirden for lokalbyggnader och
for utvecklingsbanan for bostadsbyggnadsbestandet. Vilken huvudsaklig
energibdrare en byggnad har tillsammans med information om byggna-
dens energiklass indikerar vilka energieffektiviseringsatgirder som kan
vara ldmpliga att genomfora.

Uppgifter om huvudsaklig energibarare/uppvarmningssétt finns endast
for byggnader med energideklaration. En uppskalning har darfor gjorts
for att uppskatta fordelningen i hela bestandet, &ven om det finns en osé-
kerhet i denna metod.

Uppgifterna redovisas separat for smahus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 11-Tabell 13. I tabellerna avser el de byggnader som inte
anvander virmepumpsteknik utan virms med i huvudsak direktverkande
el eller elpanna och radiatorsystem.

Antalet byggnader som anvénder olja eller gas i Tabell 11-Tabell 13 &r
sannolikt overskattat. Vid en jamforelse mot Energimyndighetens offici-
ella statistik kan antalet byggnader i tabellerna med olja och gas vara en
Overskattning. Det beror framst pé att uppgifterna om andelen byggnader
med olika energislag baseras pé giltiga energideklarationer ar 2020 och
att en giltig energideklaration kan vara upp till tio &r. Energieffektivise-
ring och utfasning av olja och gas har troligen genomforts i manga av
dessa byggnader under de senaste tio aren.

Tabell 11. Férdelning av smahus per huvudsaklig energibarare for uppvarmning

Huvudsaklig Antal Uppvarmd Andel Andel
energibarare for byggnader | area (m?) byggnader upp-
uppvarmning 2020 2020 2020 varmd

area

2020
Fjarrvarme 464 110 56 222 178 19% 20%
El 692 198 73 898 154 29% 26%
Varmepump 938 035 | 120 111 179 40% 42%
Biobransle 251400 28 804 919 10% 10%
Gaslolja 71584 8501579 3% 3%
Totalt 2417 326 | 287538 010 100% 100%

Kaélla: RISE.
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40 procent av smahusen har en virmepump for uppvarmning (se Tabell
11). Dessa byggnader &r generellt ndgot stérre 4n genomsnittet, da ande-
len uppvérmd area utgdr 42 procent. Direktverkande el (inklusive el-
panna) &r ndst vanligast och anvénds i 29 procent av sméhusen. Dessa
hus &r generellt ndgot mindre dn genomsnittet d& uppvirmd area i dessa
byggnader utgdr 26 procent av den totala uppviarmda arean i sméhusbe-
stdndet. Fjarrvarme anvénds i 19 procent av sméhusen, medan biobréins-
len &r mindre vanliga. Fossila branslen (olja eller gas) anvénds endast i
tre procent av smahusen.

Vad giller antalet smahus som anvéinder olja och gas som huvudsaklig
energibdrare for uppvirmning ar det troligen 6verskattat. Antalet byggna-
der dr berdknat som andelen smahus med olja och gas i smahus med en
giltig energideklaration. En giltig energideklaration kan dock vara upp till
tio ar och andelen sméhus med olja och gas i det deklarerade bestandet &r
dérfor troligen Gverskattad for ar 2020.

I uttaget fran energideklarationsregistret 2025 utgdr sméhus med olja och
gas 1,5 procent av det deklarerade smahusbestandet. Om man jamfor ut-
tagen fran energideklarationsregistret 2025 med 2020 har det skett en
konvertering fran olja och gas till virmepump eller fjérrvirme, men kon-
verteringen har troligen skett under en lingre period. I den officiella sta-
tistiken frén Energimyndigheten®® uppgick antalet smahus med olja och
gas till 36 000 ar 2020 och 29 000 &ar 2024.

Tabell 12. Férdelning av flerbostadshus per huvudsaklig energibarare for upp-

varmning
Huvudsaklig Antal Uppvarmd Andel Andel
energibarare for | byggnader | area (m?) byggnader | upp-
uppvarmning 2020 2020 2020 varmd
area
2020
Fjarrvarme 150 222 240 953 319 80% 91%
El 12014 5120 520 6% 2%
Varmepump 20 313 13 940 909 11% 5%
Biobransle 1840 1115648 1% 0%
Gaslolja 3672 2 816 933 2% 1%
Totalt 188 061 263 947 329 100% 100%
Kalla: RISE.

I flerbostadshusen é&r fjarrvarme vanligast och anvands i 80 procent av
byggnaderna (se Tabell 12). Dessa byggnader utgor 91 procent av den
uppvarmda arean i flerbostadshusbestandet, vilket innebér att flerbostads-
hus med fjarrvarme &r nagot storre &n genomsnittet. Nast vanligast ér vér-
mepump som anvédnds i 11 procent av flerbostadshusen. Dessa byggnader

20 Se Energimyndigheten, Energistatistik for sméhus. Himtad 2026-09-18.
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ar ndgot mindre &n genomsnittet, d& andelen uppvarmd area i dessa bygg-
nader uppgér till 5 procent av den totala uppviarmda arean. Direktver-
kande el (inklusive elpanna) och biobrénslen &r mindre vanligt i flerbo-
stadshus. Fossila brinslen (olja eller gas) anviands endast i 2 procent av
flerbostadshusen.

Aven for flerbostadshusen ir antalet byggnader med olja och gas for r
2020 troligen dverskattat. Enligt Energimyndighetens officiella statistik?!
saknas uppgifter om antalet flerbostadshus med olja. Daremot finns upp-
gifter om uppvarmd area for flerbostadshus med gas. Denna uppgick ar
2018 till 0,5 Mm? uppviirmd area (BOA) och 0,2 Mm? uppvirmd area
(BOA) éar 2024. Om man antar en uppréikningsfaktor pa 1,25 mellan BOA
och Aemp, skulle total uppvarmd area, enligt energistatistiken oversatt till
Atemp, vara ungefir 0,6 Mm? Aiemp &r 2018 och 0,25 Mm? Ajemp ar 2024.
Detta indikerar att d&ven uppgifterna om antal flerbostadshus med olja och
gas i Tabell 12 ar overskattade.

Tabell 13. Foérdelning av lokalbyggnader per huvudsaklig energibéarare fér upp-

varmning
Huvudsaklig Antal Uppvarmd Andel Andel
energibarare for byggnader | area (m?) byggnader upp-
uppvarmning 2020 2020 2020 varmd
area
2020
Fjarrviarme 71322 | 182128 442 65% 85%
El 18 261 10 431 827 16% 5%
Varmepump 13 837 13 422 241 12% 6%
Biobransle 3738 3680419 3% 2%
Gas/olja 3998 4 384 398 4% 2%
Totalt 111 157 | 214 047 327 100% 100%
Kalla: RISE.

Aven i lokalbyggnaderna ir fjdrrvirme vanligast och anvinds i 65 pro-
cent av byggnaderna (se Tabell 13). Precis som i flerbostadshusbestdndet
ar lokalbyggnaderna som anvéander fjarrvdarme storre 4n genomsnittet och
andelen uppvarmd area i dessa byggnader utgoér 85 procent av den totala
uppvarmda arean i lokalbyggnadsbestiandet. Direktverkande el (inklusive
elpanna) 4r nést vanligast och anvénds i 16 procent av lokalbyggnaderna.
Dessa byggnader dr mindre d4n genomsnittet da andelen uppvérmd area
utgdr fem procent. Aven lokalbyggnader som anvinder virmepump &r
mindre dn genomsnittet. Biobrinslen och fossila brinslen (olja eller gas)
ar mindre vanliga i lokalbyggnader. Fossila brénslen avvinds i fyra pro-
cent av lokalbyggnaderna vilka utgdr tva procent av den totala upp-
viarmda arean i lokalbyggnadsbestandet.

21 Se Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus, Himtad 2026-09-18.
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Aven antalet lokalbyggnader med olja och gas ar 2020 ir troligen ver-
skattat. Enligt Energimyndighetens officiella statistik anvande ca 1 100
lokalbyggnader olja eller gas &r 2020 och ca 600 lokalbyggnader ar 2024.

I energistatistiken ingar dock endast 67 000 lokalbyggnader och lokal-
byggnaderna i fastighetsregistret utgor totalt 111 000, dvs. nistan dubbelt
s& minga. Men dven om vi fordubblar antalet i energistatistiken, skulle
antalet lokalbyggnader med olja och gas i bestdndet &r 2020 utgéra ca

2 200.

2.1.6 Fordelning per ventilationssystem

Uppgifter om antal byggnader och uppvéarmd area per ventilationssystem
ar en frivillig indikator. Sverige viljer att redovisas denna for byggnads-
bestandet som det ség ut ar 2020, eftersom detta ar &r baslinjen for bade
MEPS-griansvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan for bo-
stadsbyggnadsbestandet.

Uppgifter om ventilationssystem finns endast for byggnader med energi-
deklaration. En uppskalning har darfor gjorts for att uppskatta foredel-
ningen i hela bestdndet, 4ven om det finns en osidkerhet i denna metod.

Uppgifterna redovisas separat for sméhus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 14-Tabell 16.

Tabell 14. Férdelning av smahus per ventilationssystem

Ventilationssystem | Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader | area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Sjalvdrag 1055544 | 120 530 228 44% 42%
Franluft 257 446 32 439 311 11% 11%
Franluft med var- 153 911 19 830 806 6% 7%
meatervinning
FT 17 840 2214 077 1% 1%
FTX 159 771 21 349 759 7% 7%
Flera system 36 532 4 685 925 2% 2%
Uppgift saknas 736 283 86 487 905 30% 30%
Totalt 2417 326 | 287538010 100% 100%
Kalla: RISE.

I sméhusen 4r sjdlvdrag och franluft allra vanligast. 44 procent av sméhu-
sen har sjdlvdrag och 11 procent har franluft med flaktar och ventiler (se
Tabell 14). Franluft med virmeatervinning och Mekanisk till- och fran-
luftsventilation med vérmeatervinning (FTX) &r mindre vanligt med 6 re-
spektive 7 procent av byggnaderna. Mekanisk till- och franluftsventila-
tion (FT) anvénds i en procent av smahusen. Uppgifterna om ventilation i
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smahusbestandet &r inte heltdckande och saknas i 30 procent av byggna-

derna.

Tabell 15. Foérdelning av flerbostadshus per ventilationssystem

Ventilationssystem | Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Sjalvdrag 39 009 41 277 637 21% 16%
Franluft 77780 | 106 730 608 41% 40%
Franluft med var- 10177 18 171 620 5% 7%
meatervinning
FT 1986 3 605 040 1% 1%
FTX 38 207 49 566 129 20% 19%
Flera system 19 535 44 101 190 10% 17%
Uppgift saknas 1367 495 104 1% 0,2%
Totalt 188 061 | 263 947 329 100% 100%
Kélla: RISE.

I flerbostadshusbestandet har 41 procent av byggnaderna franluft, vilket

ar det vanligaste ventilationssystemet for denna kategori (se Tabell 15).

Sjalvdrag och Mekanisk till- och franluftsventilation med virmeétervin-

ning (FTX) anvénds i vardera cirka 20 procent av byggnaderna. 10 pro-

cent av flerbostadshusen har flera ventilationssystem, medan Fréanluft

med viarmeétervinning och Mekanisk till- och franluftsventilation (FT) &r

mindre vanliga.

Tabell 16. Férdelning av lokalbyggnader per ventilationssystem

Ventilationssystem | Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Sjalvdrag 7 834 2280173 6 % 1%
Franluft 9259 3 686 987 8 % 2%
Franluft med var- 382 334 635 0,3 % 0,2 %
meatervinning
FT 4515 4019 453 4 % 2%
FTX 61142 | 130 035 547 57 % 61 %
Flera system 27 110 73 326 219 24 % 34 %
Uppgift saknas 915 364 313 1% 0,2%
Totalt 111157 | 214 047 327 100 % 100 %
Kalla: RISE.

I lokalbyggnadsbestandet har 57 procent av byggnaderna Mekanisk till-

och franluftsventilation med vérmeatervinning (FTX), se Tabell 16. 24
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procent av lokalbyggnaderna har flera olika ventilationssystem. Sjilv-
drag, Franluft och Mekanisk till- och franluftsventilation (FT) dr mindre
vanliga och endast ett fatal byggnader anviander Franluft med varmeéater-
vinning.

2.1.7 Fordelning per agarkategori

Uppgifter om antal byggnader och uppvarmd area per dgarkategori dr en
frivillig indikator. Sverige véljer att redovisa denna for byggnadsbestan-
det som det ség ut &r 2020, eftersom detta &r ar baslinjen for bade MEPS-
griansvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan for bostads-
byggnadsbestindet.

Uppgifterna redovisas separat for smahus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 17-Tabell 19.

Tabell 17. Férdelning av smahus per agarkategori

Agarkategori | Antal Uppvarmd area | Andel Andel
byggnader (m?) 2020 byggnader | upp-
2020 2020 varmd
area
2020
Privat 2317 061 275522 754 95,8 % 95,8 %
Kommun 5267 632 761 0,2 % 0,2 %
Region 282 38 605 0% 0%
Stat 1474 174 818 0,1 % 0,1 %
Saknas 93 242 11169 072 3,9 % 3,9%
Totalt 2417 326 287 538 010 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Uppgifterna i tabell 17 visar att 96 procent av alla sméhus i Sverige ar
privatdgda och det allra vanligaste dr att privatpersoner édger sitt eget bo-
ende 1 smahus. 0,3 procent av smahusen édr 4gda av kommuner eller av
staten och knappt 4 procent har okdnt 4gande. Smahusen dgda av stat och
kommun é&r specialbostédder av olika slag, framfor allt for dldre personer
och personer med funktionsnedséttning.

Tabell 18. Férdelning av flerbostadshus per dgarkategori

Agarkategori Antal Uppvéarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Privat 184 743 | 260 455 806 98,2% 98,7%
Kommun 1604 1327 594 0,9% 0,5%
Region 136 72 098 0,1% 0,0%
Stat 114 86 396 0,1% 0,0%
Saknas 1463 2005435 0,8% 0.8%
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Agarkategori Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader | area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Totalt 188 061 | 263 947 329 100% 100%
Kalla: RISE.

Aven i flerbostadshus ir privat dgande vanligast, drygt 98 procent av fler-
bostadshusen dgs privat dér den allra vanligaste dgarkategorin ar bostads-
rattsforeningar och déirefter allminnyttiga kommunala bostadsbolag och
privatidgda bolag (se Tabell 18).

Tabell 19. Férdelning av lokalbyggnader per dgarkategori

Agarkategori | Antal Uppvarmd Andel Andel

byggnader area (m?) byggnader uppvarmd

2020 2020 2020 area 2020
Privat 74131 | 152707 380 65 % 72 %
Kommun 31154 40 077 056 30 % 18 %
Region 2407 13711 050 2% 7%
Stat 865 1 836 963 1% 1%
Saknas 2 601 5714 879 2% 3%
Totalt 111157 | 214 047 327 100 % 100 %

Kalla: RISE.

65 procent av lokalbyggnaderna &r privat 4gda (se Tabell 19). Dessa
byggnader utgor 72 procent av den totala uppvirmda arean inom katego-
rin, vilket indikerar att de privat 4gda lokalbyggnaderna &r storre dn ge-
nomsnittet. Kommunerna dger 30 procent av lokalbyggnaderna och dessa
byggnader ar i stdllet mindre d4n genomsnittet da den uppvarmda arean for
dessa byggnader endast utgdr 18 procent av den totala uppvarmda arean i
lokalbyggnadsbestdndet. Endast 3 procent av lokalbyggnaderna dgs av
stat eller region. Vért att ndmna hér &r att det endast &r lokalbyggnader
som &r direkt dgda av stat, region och kommun som sérredovisas hér.
Byggnader dgda av statliga, regionala eller kommunala bolag redovisas
under privat dgda lokalbyggnader.

2.1.8 Fordelning per klimatzon

I Sverige anvands 11 olika klimatzoner vid faststéllande av byggnaders
energiprestanda. Hur klimatzonerna anvinds har beskrivits i avsnitt 1.2.5.
De olika klimatzonerna representeras av begreppet geografisk justerings-
faktor Fco.

Uppgifter om antal byggnader och uppvéarmd area per klimatzon &r en fri-
villig indikator. Sverige véljer att redovisas dessa uppgifter for byggnads-
bestandet som det sag ut ar 2020, eftersom detta ar ar baslinjen for bade
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MEPS-griansvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan for bo-
stadsbyggnadsbestandet.

Uppgifterna redovisas separat for smahus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 20-Tabell 22.

Tabell 20. Férdelning av smahus per geografisk justeringsfaktor (Fgeo)

Klimatzon Antal Uppvéarmd Andel Andel
(Fgeo) byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
0,8 390 891 47 935 268 18 % 18 %
0,9 590 751 69 720 270 24 % 24 %
1,0 913779 110 600 943 39 % 39 %
1,1 203 137 23 097 590 7 % 7 %
1,2 87 950 9773 534 3% 3%
1,3 70 381 8 239 263 3% 3%
1,4 83916 9473 552 3% 3%
1,5 40 299 4 591 602 1% 1%
1,6 20 362 2313689 1% 1%
1,7 2229 243 579 0,1 % 0,1 %
1,8 13 633 1548 721 0,5 % 0,5 %
Totalt 2417 326 287 538 010 100 % 100 %
Kalla: RISE.

De allra flesta smahusen, 81 procent, finns i sddra delen av Sverige och
har en geografisk justeringsfaktor pa 0,8—1,0 (se Tabell 20). Omradet
ticker de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé samt
inlandet mellan de tre storstiderna, se Figur 1 i avsnitt 1.2.5.

Tabell 21. Férdelning av flerbostadshus per geografisk justeringsfaktor (Fgeo)

Klimatzon Antal Uppvarmd Andel Andel
(Fgeo) byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
0,8 26 824 38 261 050 14 % 14 %
0,9 43 062 62 631 179 23 % 24 %
1,0 82 598 127 934 900 44 % 48 %
1,1 13 070 13625 136 7% 5%
1,2 5 656 5543 045 3% 2%
1,3 5878 5572 054 3% 2%
1,4 5938 5346 794 3% 2%
1,5 3100 3305785 2% 1%
1,6 1011 945 873 1% 0,4 %
1,7 42 17 500 0,02 % 0,01 %
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Klimatzon Antal Uppvéarmd Andel Andel
(Fgeo) byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
1,8 882 764 013 0,5 % 0,3 %
Totalt 188 061 263 947 329 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Aven 81 procent av flerbostadshusen finns i sdédra delen av Sverige, dvs.

de finns inom de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmo

samt i inlandet mellan de tre storstdderna (se Tabell 21 och Figur 1), och

har en geografisk justeringsfaktor pa 0,8—1,0.

Tabell 22. Férdelning av lokalbyggnader per geografisk justeringsfaktor (Fgeo)

Klimatzon Antal Uppvarmd Andel Andel
(Fgeo) byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
0,8 17 536 31 756 469 16 % 15 %
0,9 26 459 52 695 547 24 % 25 %
1,0 42 986 94 874 696 39 % 45 %
1,1 8723 11 890 707 8 % 6 %
1,2 4112 6 017 486 4% 3%
1,3 2953 5691 856 3% 3%
1,4 4322 5484 460 4% 3%
1,5 1919 3084 119 2% 1%
1,6 1240 1473 515 1% 1%
1,7 162 128 365 0,1 % 0,1 %
1,8 745 950 108 1% 0,4 %
Totalt 111 157 214 047 327 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Aven lokalbyggnaderna #4r koncentrerade till sédra delen av Sverige (se
Tabell 22). 79 procent av lokalbyggnaderna finns inom samma omréde

som de allra flesta bostadsbyggnaderna och har en geografisk justerings-

faktor pa 0,8—1,0. Lokalbyggnaderna med geografisk justeringsfaktor 1,0

ar generellt nadgot storre dn genomsnittet da uppvarmd area for dessa

byggnader utgor 45 procent av den totala uppvdrmda arean i lokalbygg-

nadsbestdndet, medan antalet byggnader utgor 39 procent.
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2.1.9 Kulturvarden i byggnadsbestandet

RISE har i samarbete med Riksantikvariedmbetet tagit fram uppgifter om
byggnaders kulturvirden utdver de som finns registrerade idag.?? Regi-
strerade kulturvirden &r dels de som kommuner kan besluta om (k-mérk-
ning), dels de som ldnsstyrelserna och i vissa fall staten kan besluta om
(byggnadsminne). Utdver detta har Riksantikvarieimbetet valt att d&ven
identifiera byggnader som bor kulturmérkas pa grund av alder. D& hand-
lar det om byggnader som uppforts 1929 eller fore 1920. RISE har édven i
samarbete med Riksantikvarieimbetet identifierat ytterligare kulturvér-
den med hjdlp av gatubilder. Dessa bendmns predikterat kulturvérde.

Byggnader som inte har ndgon av dessa markningar (k-mérkning, bygg-
nadsminne, kulturvérde av alder eller predikterat kulturvidrde) bendmns
som byggnader med oregistrerat kulturvérde. Detta eftersom kulturvirden
kan finnas dven i dessa byggnader.

En byggnads kulturhistoriska vérde ska skyddas enligt de svenska bygg-
reglerna. Forbudet mot forvanskning innebér att en byggnad som ér sér-
skilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnér-
lig synpunkt inte fir forvanskas. Aven kravet pa underhall av en byggnad
innebér att underhallet ska anpassas till omgivningens karaktir och bygg-
nadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konst-
nérlig synpunkt. Om byggnadsverket ar sérskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt, ska det underhal-
las sd att de sérskilda virdena bevaras.?

Kraven pa att kulturhistoriska véirden ska skyddas kan péverka vilka ener-
gieffektiviseringsatgirder som ar lampliga att genomfora i varje enskild
byggnad. Kraven i de svenska byggreglerna ar darfor utformade pa sa sétt
att gransvarden for exempelvis energihushallning vid dndring av en bygg-
nad ska efterstrévas.

Uppgifter om antal byggnader och uppvirmd area med kulturvérden &r en
frivillig indikator. Sverige véljer att redovisa dessa uppgifter for bygg-
nadsbestédndet som det sag ut ar 2020, eftersom detta ar &r baslinjen for
bade MEPS-grinsvirden for lokalbyggnader och for utvecklingsbanan
for bostadsbyggnadsbestandet.

Uppgifterna redovisas separat for sméhus, flerbostadshus och lokalbygg-
nader i Tabell 23—Tabell 25.

22 Se Kulturvirden i energideklarationen — Riksantikvarieimbetet. Himtad 2026-09-24.
23 Se §§13-14, 8 kap, plan- och bygglagen (2010:900)
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Tabell 23. Foérdelning av smahus efter kulturvarden

Kulturvarde Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader | area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Byggnadsminne 1280 178 359 0,1 % 0,1 %
K-markt 6 242 865 862 0,3 % 0,3 %
Kulturvarde av 285 308 34 367 830 12 % 12 %
alder
Predikterat 6 961 0,0 % 0,0 %
kulturvarde
Oregistrerat 2124490 | 252 124 998 88 % 88 %
kulturvarde
Totalt 2417 326 | 287 538010 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Av uppgifterna i Tabell 23 framgér att endast 0,4 procent av sméhusen

har ett registrerat kulturvirde, dvs. dr antingen registrerat som byggnads-
minne eller ar k-mérkt. 12 procent av sméhusen har ansetts ha kultur-
varde pa grund av alder. Det innebar att en 6vervdgande del av smahusen
uppforda innan 1929 anses ha kulturvéirden pa grund av alder (se dven av-
snitt 2.1.3).

Predikterade kulturvirden genom bildanalys har endast identifierats for
ett fatal smahus och har inte varit mojlig for RISE att genomfora for sma-
husbestindet pa motsvarande sétt som for flerbostadshus och lokalbygg-
nader.

88 procent av sméhusen har oregistrerade kulturvirden. Denna del av
smahusbestandet dr darfor i hdgre grad beroende av enskilda beddm-
ningar av byggnadernas kulturella viarden under byggprocessen enligt

PBL vid dndring.

Tabell 24. Férdelning av flerbostadshus efter kulturvarden

Kulturvarde Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Byggnadsminne 494 454 291 0,3 % 0,2 %
K-markt 2380 2902 908 1,3 % 1,1 %
Kulturvarde av 13 974 15745 530 7% 6 %
alder
Predikterat 1181 2 486 562 0,6 % 1%
kulturvarde
Oregistrerat 170 032 | 242 358 038 90 % 92 %
kulturvarde
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Kulturvarde Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Totalt 188 061 | 263 947 329 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Uppgifterna i Tabell 24 visar att d4ven flerbostadshusen till allra storsta
del, 90 procent, har oregistrerade kulturvirden och dr ddrmed i hog grad
beroende av enskilda bedomningar under byggprocessen.

1,6 procent av flerbostadshusen har ett registrerat kulturvirde, dvs. ar an-
tingen registrerat som byggnadsminne eller ar k-mérkt. Av flerbostadshu-
sen uppforda innan 1929 har mindre &n hélften bedomts ha kulturvirden
efter dlder (se dven avsnitt 2.1.3).

For flerbostadshusen har predikterade kulturvdrden genom bildanalys
identifierats for knappt 1 200 flerbostadshus.

Tabell 25. Foérdelning av lokalbyggnader efter kulturvarden

Kulturvarde Antal Uppvarmd Andel Andel
byggnader area (m?) byggnader | upp-
2020 2020 2020 varmd
area
2020
Byggnadsminne 2309 3976 088 2% 2%
K-markt 3440 6 723 562 3% 3%
Kulturvarde av al- 11 537 14 499 332 10 % 7%
der
Predikterat kultur- 883 3 076 241 1% 1%
vérde
Oregistrerat kultur- 92988 | 185772105 84 % 87 %
varde
Totalt 111157 | 214 047 327 100 % 100 %
Kalla: RISE.

Liksom for bostadsbyggnaderna har lokalbyggnaderna till allra storsta del
oregistrerade kulturvidrden och ar hinvisade till enskilda bedémningar un-
der byggprocessen (se Tabell 25). 5 procent har registrerade kulturviarden
och 10 procent, dvs. knappt tvé tredjedelar av lokalbyggnaderna uppforda
innan 1929, bedéms ha kulturvidrden genom alder. I Tabell 25 redovisas
alla lokalbyggnader tillsammans, ej fordelat per lokalkategori.

2.1.10 Nara-nollenergibyggnader

Sverige har fran och med den 1 oktober 2026 sdrskilda gransvérden for
befintliga nira-nollenergibyggnader (NZEB). Grinsvérdena dr satta s att
de byggnader som har energiklass B enligt den nya energiklassningen ar
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NZEB:s. Gillande gransvérden for nira-nollenergibyggnader redovisas i
avsnitt 2.9.

I Tabell 26 visas antalet byggnader och deras uppviarmda area som upp-
fyller kraven pa nira-nollenergibyggnader. Alla byggnader uppforda fran
och med den 1 januari 2020 och fram till den 1 januari 2025 betraktas
som nya néra-nollenergibyggnader. Byggnader med energiklass A—B som
ar uppforda fore den 1 januari 2020 betraktas som renoverade. Uppgifter
om nollutsldppsbyggnader (ZEB) ér tillampliga forst fran 2030.

Tabell 26. Antal byggnader och uppvarmd area som uppfyller kraven pa nara-nol-

lenergibyggnader
Totalt antal Totalt antal Total area Total area
NZEB 2020 NZEB 2025 NZEB (m2), NZEB (m2),
2020 2025
Nya - 76 151 - | 39172004
Renoverade 683 581 971783 | 192 144 198 | 291 299 198
Totalt 683 581 1047934 | 192 144 198 | 330471 202
Kalla: RISE.

Uppgifterna i Tabell 26 visar att antalet ndra-nollenergibyggnader i Sve-
rige 6kade med drygt 364 000 byggnader mellan 2020 och 2025. Av
dessa utgjorde befintliga byggnader drygt 288 000, vilka i Tabell 26
anges som “renoverade”. Det innebér att under perioden 2020-2025
okade antalet befintliga byggnader som uppfyller kraven for nara-nolle-
nergibyggnader arligen med i genomsnitt ca 72 000 byggnader.

2.1.11 Byggnader med samst energiprestanda

I likhet med artikel 19 i EPBD é&r Sveriges definition av byggnader med
allra sdmst energiprestanda de som har energiklass G. I Tabell 27 redovi-
sas darfor en uppskattning av antalet byggnader som beddms ha en ener-
giprestanda motsvarande klass G enligt den energiklassning som géller
fran den 1 oktober 2026. Uppskattningen baseras pa uppgifter i energide-
klarationsregistret och har direfter extrapolerats till hela byggnadsbestan-
det.

Tabell 27. Antal byggnader med samst energiprestanda och deras uppvarmda
area baserat pa uppgifter i energideklarationerna och extrapolerat till hela bygg-

nadsbestandet.
Byggnadska- Antal Antal Area Atemp Area Atemp
tegori byggnader | byggnader (m?), 2025 (m?), 2020
2025 2020

Bostads- 323 754 501 058 40 440722 58 641 601
byggnader

Lokal- 13 676 17 436 11122 334 15693 810
byggnader
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Byggnadska- Antal Antal Area Atemp Area Atemp
tegori byggnader | byggnader | (m?), 2025 (m?2), 2020
2025 2020
Totalt antal 337 430 518 494 51 563 055 74 335 411
byggnader i
energiklass G
Kalla: RISE.

Enligt uppskattningen i Tabell 27 har antalet byggnader i den sémsta
energiklassen G minskat med totalt 181 000 byggnader under perioden
2020-2025. Antalet bostadsbyggnader med energiklass G har under
samma period minskat med drygt 35 procent och antalet lokalbyggnader
har minskat med knappt 22 procent.

For bostadsbyggnader kan jimforelse dven goras mot de 43 procent
sdmsta byggnaderna som héinvisas till i omarbetade EPBD artikel 9.2.
Hur denna del av bestandet identifieras beskrivs nirmare under 5.3.

For lokalbyggnader kan jamforelse goras mot hur grinsvérdena for
MEPS ir faststéllda kopplat till energiklasserna. Detta beskrivs nédrmare i
avsnitt 4.

2.2  Antal energideklarationer

I detta avsnitt redovisas antalet energideklarationer per byggnadskategori
och per energiklass. Uppgifterna ér himtade fran energideklarationsre-
gistret 2020 och 2025.

2.21 Fordelning per byggnadskategori

Giltiga energideklarationer per byggnadskategori ar 2020 och ar 2025 vi-
sas i Tabell 28. Antalet giltiga energideklarationer &r generellt fler ar
2025 jamfort med ar 2020. Det beror bade pa att nya byggnader har upp-
forts och att nya energideklarationer for befintliga byggnader har upprat-
tats.

Tabell 28. Giltiga energideklarationer per byggnadskategori

Byggnads- Antal giltiga Antal giltiga
kategori energideklarationer energideklarationer
2020 2025

Bostads- 573 032 629 190
byggnader

Varav
Smahus 459 814 483 886
Flerbostadshus 113 218 145 304

(antal byggna-
der)

Flerbostadshus 2 507 446 2790 731
(antal lagen-
heter)
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Byggnads- Antal giltiga Antal giltiga
kategori energideklarationer energideklarationer
2020 2025

Lokalbyggnader 57 915 68 244

Varav

Kontor 14 227 16 596

Utbildning 16 563 17 523

Sjukhus 3526 3928

Logi och restau- 3976 4 848

ranger

Idrott 3635 4472

Handel och kul- 9 564 12 085

tur

Ovriga 6424 8792

Varav offentligt 16 705 20 756

agda byggnader

Totalt 630 947 697 434
Kélla: RISE.

2.2.2 Fordelning per energiklass

Samtliga giltiga energideklarationer har ridknats om for att s& langt det ar

mojligt 6verensstimma med den nya metoden for faststéllande av energi-
prestanda. En skattning av fordelningen av giltiga energideklarationer per
energiklass enligt energiklassningen som géller frdn och med den 1 okto-
ber 2026 visas i Tabell 29.

Tabell 29. Antal giltiga energideklarationer per energiklass

Energiklass Antal giltiga energidekla- | Antal giltiga energidekla-
rationer 2020 rationer 2025

A 69 912 122 399

B 88 689 122 026

(] 105 861 126 746

D 96 600 106 172

E 75443 74 858

F 68 678 61 262

G 119 013 84 069

Totalt 630 947 697 434

Kalla: RISE.

Fordelningen skiljer sig frén den tidigare metoden att berékna energipre-
standa och fordelningen av energiklassernas inbordes storlek. En generell
forskjutning mot battre energiklasser har gjorts. En bidragande orsak &r
att de tidigare kraven péd nya byggnader motsvarade gransen mellan ener-
giklasserna C och D. Nu ér det klass A som ges till byggnader som upp-
fyller kraven for nya byggnader. A andra sidan har klass G definierats
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som att omfatta det 16 procent simsta byggnaderna. Tidigare inneholl
klass G en mindre andel av byggnaderna.

2.3 Arlig renoveringstakt
For att uppskatta arlig renoveringstakt 2020—2025 anvénds information
bade fran fastighetsregistret och fran energideklarationsregistret.

Byggnader som renoverats dr de byggnader som har ombyggnadsar regi-
strerat i fastighetsregistret under perioden 2020-2025. Energieffektivise-
ringen som uppndtts avgors av skillnaden mellan tvd energideklarationer
for samma byggnad, den giltiga och den foregdende energideklaration.

Utifran dessa data kan nivéerna latt, medium och djup energieffektivise-
ring uppskattas. Litt energieffektivisering innebar upp till 30 procent
energieffektivisering avseende primérenergianvandningen, medium &r
30-60 procent energieffektivisering och vid djup energieffektivisering
har primirenergianvindningen minskats med mer &n 60 procent.

Lokalbyggnader som égs av offentliga organ rapporterar inte renove-
ringsprojekt dé de dr skattebefriade och ddrmed saknar incitament att rap-
portera. Darfor gors antagandet att offentliga byggnadsigare renoverar i
samma omfattning som privata fastighetségare.

Féa smahus har tva energideklarationer, endast 1,9 procent av smahusbe-
stdndet. Om dessa skulle antas vara representativa for hela smahusbestan-
det finns risk att en okontrollerad skevhet/felkilla introduceras. Smahu-
sen har darfor antagits renovera i samma omfattning som flerbostadshu-
sen. Aven en sadan uppskattning ir dock oséker.

Uppskattad arlig renoveringstakt i Tabell 27 avser den totala andelen re-
noverad uppvérmd area i forhallande till byggnadskategorins totala upp-
virmda area.

Genomsnittligt renoveringsdjup avser den genomsnittliga energibespa-
ringen for samtliga renoverade byggnader inom en kategori. Denna upp-
gift baseras pé informationen i energideklarationerna for flerbostadshus
och lokalbyggnader och &r dirfor samma for bostadsbyggnader och lokal-
byggnader i Tabell 30.

Tabell 30. Uppskattad arlig renoveringstakt under perioden 2020-2025

Renoveringskate- Uppskattat | Uppskattad Uppskattad Uppskattat
gori antal bygg- | total upp- arlig reno- genomsnittligt
nader re- varmd area verings-takt | renoverings-
noverade renoverad 2020-2025 djup 2020-2025
2020-2025 | 2020-2025 (%) (%)
(m?)
Bostadsbyggnader
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Renoveringskate- Uppskattat | Uppskattad Uppskattad | Uppskattat

gori antal bygg- | total upp- arlig reno- genomsnittligt
nader re- varmd area verings-takt | renoverings-
noverade renoverad 20202025 djup 2020-2025
2020-2025 | 2020-2025 (%) (%)

(m?)

Latt 49 214 10 598 091 1,82

(<30 %)

Medium 11 501 2408012 0,41

(30-60 %)

Djup 2193 438 569 0,08

(>60 %)

Total 62 908 13 444 672 2,31 9,37

Lokalbyggnader

Latt 539 1446 963 0,59

(<30 %)

Medium 625 2214111 0,90

(30-60 %)

Djup 194 619 351 0,25

(>60 %)

Total 1359 4 280 425 1,74 9,37

varav offentliga lo-

kalbyggnader

Latt 115 308 194 0,46

(<30 %)

Medium 133 471592 0,71

(30-60 %)

Djup 41 131918 0,20

(>60 %)

Total 289 911 704 1,37 9,37

Kalla: RISE.

De allra flesta bostadsbyggnader antas ha energieffektiviserats under 30
procent och endast ett fatal bostadsbyggnader har energieffektiviserats
over 60 procent. Uppskattad arlig renoveringstakt for bostadsbyggna-
derna 2020-2025, dvs. andelen renoverad uppvérmd area i forhallande
till den totala uppvarmda arean, &r ca 2,3 procent.

I berdkningarna har antalet flerbostadshus anvénts och inte antalet 1agen-
heter i flerbostadshus. Uppgifterna om flerbostadshus ar mer sékra dn de
for smahus. Av de totalt knappt 63 000 bostadsbyggnader som antas ha
energieffektiviserats 2020-2025 dr drygt 5 700 flerbostadshus och drygt
57 000 antas vara smahus. Uppgifterna om érlig renoveringstakt i bo-
stadsbyggnadsbestandet bor darfor tolkas med forsiktighet.
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Totalt har 1 359 lokalbyggnader energieffektiviserats 2020-2025. 46 pro-
cent av dem har fitt en forbéttrad energiprestanda med 30—60 procent, ca
40 procent med mindre &n 30 procent och ca 14 procent med mer dn 60
procent.

Antalet offentliga lokalbyggnader som har renoverats ar skattat som an-
delen offentliga byggnader av det totala antalet lokalbyggnader. Fordel-
ningen ver renoveringsdjup foljer dirfor dvriga lokalbyggnaders. Aven
uppgifterna om offentliga lokalbyggnaders arliga renoveringstakt bor dér-
for tolkas med forsiktighet.

Det genomsnittliga renoveringsdjupet, dvs. den genomsnittliga forbatt-
ringen av energiprestandan, for samtliga byggnadskategorier antas vara
drygt 9 procent 20202025, baserat pd uppgifterna for renoverade flerbo-
stadshus och lokalbyggnader.

2.4  Primarenergi och levererad/slutlig

energi
Berékningen av energianviandningen for hela byggnadsbestandet bygger
pa antagandet att alla byggnader som inte har en giltig energideklaration
anvander energi pa samma sétt som de byggnader som har en energide-
klaration. Detta gors med hjélp av en faktor berdknad fran ytor for bygg-
nadsbestanden i respektive byggnadskategori.

Uppgifter om energianvindning har tagits fran energideklarationer for ur-
valen 2020 och 2025. Faktorer har beréknats for respektive byggnadska-
tegori for att skala upp energianviandningen fran uppgifter i energidekla-
rationerna till att tdcka hela bestandet. Det innebér ett antagande att de
giltiga energideklarationerna dr representativa for hela byggnadsbestan-
det. Sérskilt for smahus ér detta antagande osékert eftersom enbart en
fjardedel av sméhusen har giltiga energideklarationer.

241 Fordelning per byggnadskategori

Tabell 31 nedan visar berdknad slutlig energi och primérenergi till bygg-
naderna uppdelat per byggnadskategori for aren 2020 och 2025. Enheten
i tabellen &r ktoe (kiloton oljeekvivalenter) vilket framgér av det omarbe-
tade direktivet. 1 ktoe motsvarar 11 630 000 kilowattimmar.

Tabell 31. Primarenergi och slutlig/levererad energi till byggnadskategorier

Slutlig/levere-
rad energi
(ktoe), 2020

Slutlig/levere-
rad energi
(ktoe), 2025

Priméarenergi
(ktoe), 2020

Priméarenergi
(ktoe), 2025

Byggnads-

kategori

Bostader 5 381 5199 5 861 5621

varav - - - -
Smahus 2 545 2308 3 447 3149
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Slutlig/levere- | Slutlig/levere- | Primérenergi Priméarenergi
rad energi rad energi (ktoe), 2020 (ktoe), 2025
(ktoe), 2020 (ktoe), 2025
Flerbostads- 2836 2 891 2414 2472
hus
Lokal- 2 340 2378 2416 2435
byggnader
varav - - - -
Kontor 683 679 686 679
Utbildning 479 478 472 464
Sjukvard 193 189 196 191
Logi och re- 156 155 169 166
staurang
Idrott 148 152 156 157
Handel och 455 460 504 504
kultur
Ovriga energi- 225 265 234 274
anvandande
byggnader
Totalt 7721 7 576 8 277 8 056
Kalla: RISE.

2.4.2 Fordelning per slutlig anvandning

Energianvéndning per slutlig anvéindning avser uppgifter om energi till
olika poster i byggnadens energianvéndning, vilka dr obligatoriska att re-
dovisa. Det krdver bearbetning av uppgifter i energideklarationerna och
extrapolerade med hjilp av fastighetsregistret for att representera hela
byggnadsbestandet.

Energianvéndning for uppvarmning, komfortkyla och tappvarmvatten
anges i energideklarationerna, som i Sverige oftast bygger pa avlésta upp-
gifter om byggnadens energianvéndning. Energi till fast belysning och
ovriga tekniska system motsvaras av fastighetsenergi som anges i energi-
deklarationen. Energi till fast belysning ingar da i energi till Gvriga tek-
niska system.

Energianvindningen for uppvarmning som foljd av ventilationsflodet
anges inte sérskilt i energideklarationerna. Denna energi har berdknats
med f6ljande antaganden:

e Det genomsnittliga ventilationsflodet i byggnaden &r samma som
energiexperten anger i energideklarationen, intervallet 0,35-1,0 1/s
och m?.

e Luften virms i genomsnitt fran 5 °C till 21 °C.

e Uppvarmningssdsongens langd berdknas utifran den aktuella ortens
graddagar.
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Ventilationssystemens viarmeatervinning hanteras med de faktorer som
anges 1 Tabell 32. I de fall energideklarationen indikerar att nagot av ven-
tilationssystemen F med atervinning eller FTX finns i byggnader berék-
nas hela energideklarationen med dessa faktorer oavsett om dven andra
ventilationssystem finns i byggnaden. Energideklarationerna innehéller
inga uppgifter om hur stor del av arean som betjdnas med respektive ven-
tilationssystem. FTX-system antas ha en genomsnittlig verkningsgrad pa
62,5 procent for alla aktuella byggnader i hela Sverige.

Tabell 32. Faktorer for att berdkna energianvandningen for ventilation

Ventilationssystem Faktor

Sjalvdrag 1

F (franluft) 1

FT (Fran- och tilluft utan atervinning) 1

F med atervinning 1

FTX (fran- och tilluft med atervinning) 0,375
Kalla: RISE.

I Tabell 33 visas resultatet av berdkningar baserade pa uppgifter i energi-
deklarationerna.

Tabell 33. Uppskattad energianvandning i byggnadsbestandet utifran uppgifter i
energideklarationer om energianvandning for olika funktioner i byggnader

Primérenergi- | Primar- Slutlig/ Slutlig/ le-
anvandning energi- levererad vererad
(ktoe), 2025 anvand- energi energi
ning (ktoe), (TWh),
(TWh), 2025 2025
2025
Uppvarmning 2638 30,7 3273 38,1
Komfortkyla - - - -
Tappvarmvatten 884 10,3 915 10,6
Ventilation 1925 22,3 1897 22,1
Fast belysning - - - -
(")vriga tekniska 2610 30,3 1423 16,5
system
Totalt 8 056 99,6 7721 89,8
Kalla: RISE.

Komfortkyla saknar virden i Tabell 33. Detta &r ett medvetet val och or-
saken dr osdkerhet i hur kylenergi rapporteras i energideklarationerna.
Det kan exempelvis vara svért att separera elenergi till kylmaskiner fran
annan elanvindning i byggnaden. Energin till komfortkyla kan da vara
inkluderad i annan energianvéndning i byggnaden. Béde lokal kylpro-
duktion med kylmaskiner i byggnaden och fjarrkyla forekommer i Sve-
rige. Fjarrkyla finns utbyggd i nagra svenska stidder och leveranserna
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uppgér till cirka 1 000 GWh per &r. Nétldngden uppgar till knappt 600
kilometer.?*

Eldriven komfortkyla anges finnas i totalt knappt 20 procent av lokal-
byggnaderna dér kontor samt handel och kultur har hogst andel med om-
kring 30 procent av byggnaderna med giltig energideklaration 2025.
Fjarrkyla anvénds i knappt fyra procent av lokalbyggnaderna dar andelen
ar storst med omkring 10 procent. Komfortkyla anvénds mer i storre 4n i
mindre lokalbyggnader.

Aven fast belysning saknar virden i tabellen men ingar i ”Ovriga tek-
niska system”. Energieffektiv belysning anvinds i dag i stor utstrackning
i Sverige och utgdr dérfor inte en mérkbar del av byggnadens energian-
viandning. Dessutom kan elenergi till fast belysning vara svér att separera
frén 6vrig elenergi d& uppmatta varden for byggnadens energianvindning
anvands for energiprestanda i en energideklaration.

2.5 Energibesparingar 2020-2025

I Tabell 34 visas energibesparingen fran 2020 till 2025. Vardena utgor
skillnaden mellan energianvandningen for aren 2020 och 2025 totalt och
uppdelat pa bostidder och lokalbyggnader. Offentligt 4gda lokalbyggnader
sdrredovisas.

Den totala besparingen fran 2020 till 2025 4r 1,9 procent nér det géller le-
vererad energi och 2,7 procent nér det géller priméarenergi. Den levere-
rade energin till bostdder har minskat mellan 2020 och 2025. For lokal-
byggnader har den diremot 6kat. En forklaring kan vara att lokalbyggna-
derna som tillkommit i bestandet 2025 &r storre dn lokalbyggnaderna
2020 och helt enkelt kraver mer levererad energi. Att genomsnittlig spe-
cifik energianvéndning i lokalbyggnadsbestandet ar 11 procent légre
2025 dn 2020 tyder pa detta (se dven Bilaga 4).

Tabell 34. Energibesparing fram till 2025 sedan 2020

Byggnadskategori Besparing Besparing
i primarenergi i levererad energi
(ktoe) (ktoe)

Bostader 240 182

Lokalbyggnader -19 -38

varav offentligt dgda 28 22

lokalbyggnader

Total besparing 221 144

Kalla: RISE.

24 Se Fjirrkylestatistik - Energiforetagen Sverige. Himtad 2026-09-24.
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Att 6kningen av primérenergi for lokalbyggnader &r ldgre &n 6kningen i
levererad energi beror pd hur viktningsfaktorerna for olika energibérare
ar utformade i Sverige (se avsnitt 2.8). En besparing (eller 6kning) av

1 kWh fjarrvarme i levererad energi ger en besparing (eller 6kning) pa
0,7 kWh fjarrvirme i primérenergi, eftersom viktningsfaktorn for fjérr-
varme dr 0,7. Att 6kningen i primérenergi dr hogre én den levererade
energin for lokalbyggnader tyder déarfor pa att uppvarmd area med fjérr-
vérme har tillkommit i bestdndet 2025 jamfort med 2020.

Motsvarande géller for besparingar av el, olja och gas, dir viktningsfak-
torn i stillet ar 1,8. For bostadsbyggnader &r primérenergibesparingen
storre dn besparingen av levererad energi, vilket tyder pé en lagre an-
vandning av olja, gas och direktverkande el i bostadsbestandet 2025 jam-
fort med 2020 (se dven Bilaga 4).

2.6  Andel av fornybar energi i
byggnadssektorn

Skattningen av andelen fornybar energi baseras pa uppgifterna i den nat-
ionella energi- och klimatplanen fran 2025 (se avsnitt 6.5).

2.7  Arliga driftsrelaterade
vaxthusgasutslapp

De driftsrelaterade vaxthusgasutslappen har berdknats med hjilp av leve-
rerad energi till en- och tvabostadshus, flerbostadshus och lokalbyggna-
der och emissionsfaktorer for olika energibarare. Energi som levererats
till byggnaderna ar i detta fall baserat pa statistik fran Energimyndig-
heten® och avser den nationella energianvindningen utan korrigering for
den geografiska spridningen.

Emissionsfaktorerna for driftsrelaterade vaxthusgasutslapp for olika ener-
gibdrare visas 1 Tabell 35. Viérden for el och fjérrvirme har hamtats fran
Boverkets klimatdatabas®®. Olika biobrinslen som ved, pellets, biogas
och fornybar eldningsolja &r samlade under den gemensamma beteck-
ningen biobrénslen. I energideklarationer anges inte vilken typ av
biobrénslen som anvénds i byggnaden, exempelvis om det 4r ved, pellets
eller biogas. Hér ér viarden himtade fran Milj6faktahandboken fran
20117, Fjérrkyla ér inte inkluderat i berikningarna dé en emissionsfaktor
saknas for fjarrkyla. Detta paverkar inte berdkningsresultatet i nagon
storre omfattning dé fjarrkyla 4r en liten energibédrare 1 jaimforelse med el

25 Se Energimyndigheten, Energistatistik for sm&hus, flerbostadshus och lokaler. Himtad
2025-09-22.

26 Boverkets klimatdatabas - navigera. Himtad 2025-09-22.

27 Miljofaktaboken 2011. Uppskattade emissionsfaktorer for brénslen, el, virme och trans-
porter. Jenny Gode m.fl. Varmeforsk rapport A08-833, april 2011.
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och fjarrvirme. Ett anvandbart vérde pé fjarrkylas emissionsfaktor har

inte heller hittats.

Tabell 35. Emissionsfaktorer for berakning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp

Energibarare Emissionsfaktor Kommentar
(kg CO2e/kWh)
El 0,037 Svensk elmix
Fjarrvarme 0,056 Nationellt medelvarde
Fossil gas 0,249 -
Fossil olja 0,288 -
Biobranslen 0,0121 -
Fjarrkyla - Varde saknas for Sverige

Kélla: Boverkets klimatdatabas och Milj6faktahandboken 2011.

I Tabell 36 visas saval de arliga totala vixthusgasutslappen 2025 som ut-
sldppen fordelade per kvadratmeter for de olika byggnadskategorierna.

Tabell 36 Driftsrelaterade vaxthusgasutslapp per byggnadskategori 2025

Byggnadskategori Totala viaxthusgasutslapp Vaxthusgasutslapp
2025 2025 per m?
(MtCO2elar) (kg COze/(m? och ar))
Bostéader 3,128 5,734
Varav - -
Smahus 1,732 5,819
Flerbostadshus 1,396 4,908
Lokalbyggnader 1,539 6,268
varav - -
Kontor 0,441 6,178
Utbildning 0,300 6,771
Sjukvard 0,126 7,504
Logi och restaurang 0,105 8,793
Idrott 0,092 6,806
Handel och kultur 0,319 5,796
Ovriga 0,156 4,805
Total 4,667 5,639

Kalla: Boverket

De driftsrelaterade vixthusgasutsldappen for 2020 berdknades pad samma

sdtt som vérdena for 2025 i Tabell 36. Uppgifter om energianvéndning

hamtades fran samma kéllor. Samma emissionsfaktorer anvéndes for
2020 och 2025. I Tabell 37 visas minskningen av de driftsrelaterade vaxt-
husgasutslédppen mellan 2020 och 2025. Minskningen uppgér till 10-15

procent under perioden.
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Tabell 37. Minskning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp mellan den senaste
nationella renoveringsplanen 2020 och 2025

Byggnadskategori Minskning av arliga
driftsrelaterade
vaxthusgasutslapp
(kg CO2e/m? och ar)
Bostéader 0,763
Lokalbyggnader 0,719
Totalt 0,754

Kalla: Boverket.

Sveriges totala vaxthusgasutslapp fran el- och fjarrvirmeproduktion
okade nagot efter pandemins borjan 2020 man har minskat sedan dess.
Samma giller vaxthusgasutsldppen frin direkt forbranning av fossila
branslen i byggnaderna.

2.8  Primarenergifaktorer

I Sverige anvinds begreppet viktningsfaktorer i stillet for priméarenergi-
faktorer. De ér faststéllda i Boverkets foreskrifter om energihushéllning
och virmeisolering i byggnader.?® Gillande virden beslutades och tridde
i kraft 2020 och ir ofordndrade efter dndringarna den 1 oktober 2026.
Virden for olika energibarare visas i Tabell 38.

Produktionen av el och fjarrvirme i Sverige sker i mycket hog utstrack-
ning utan fossila inslag. Fjarrvarmen &r dven i mycket hog grad effektiv i
enlighet med definitionen i energieffektiviseringsdirektivet (EED). En
mycket 1&g andel av byggnaderna anviander numera fossila brénslen for
forbranning pa plats. Viktningsfaktorerna &r utformade for att bidra till
teknikneutralitet mellan tva fossilfria och effektiva uppvarmningssystem,
s& som fjarrvirme och virmepump. Fossila brinslen som forbrianns pa
plats har en hogre viktningsfaktor som ger byggnaden en simre energi-
prestanda, medan férnybara brénslen har en lagre viktningsfaktor.

Det finns i dagslédget ingen plan att justera viktningsfaktorerna nér utslép-
pen minskar ytterligare i el- eller fjarrvairmeproduktionen i Sverige. Ska-
let &r att denna utveckling i energisystemet styrs genom andra styrmedel
an krav pa energiprestanda och energideklaration i byggnader.

Tabell 38. Viktningsfaktorer for olika energibarare vid faststallande av byggnaders
energiprestanda enligt Boverkets byggregler

Icke-forny- | Férnybar Total 2025 | Kommentar
bar 2025 2025 (frtot)
(anren) (fPren)

Gas - - 1,8 Fossil gas

28 Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushéllning och virmeisolering i bygg-

nader Hamtad 2026-09-24.
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biobrénsle (biogas)

Icke-forny- | Férnybar Total 2025 | Kommentar
bar 2025 2025 (frtot)
(anren) (fPren)
El - - 1,8 -
Olja - - 1,8 Fossil olja
Gasol (LPG) - - 1,8 Fossil gas
Kol - - - Ej relevant i Sverige
Fast biomassa - - 0,6 -
Flytande biobrénsle | - - 0,6 -
Sol (el) - - - Inkluderat i el fran el-
nat. For produktion pa
plats fetot = 0,0
Sol (termisk) - - - Inkluderat i varme
fran fjarrvarme. For
produktion pa plats
frtot = 0,0
Vind - - - Inkluderat i el fran el-
nat. For produktion pa
plats fetot = 0,0
Vattenkraft - - - Inkluderat i el fran el-
nat. For produktion pa
plats fptot = 0,0
Fjarrvarme - - 0,7 Nationellt
medelvarde
Fjarrkyla - - 0,6 Nationellt
medelvarde
Ovrigt: Gasformigt | - - 0,6 -

Kalla: Boverket.

2.9

Definition av nara-nollenergibyggnader

Enligt bilaga II i det omarbetade EPBD ska medlemsstaterna redovisa

den nationella definitionen av nira-nollenergibyggnader (NZEB) och

vilka grinsvérden som giller for nya respektive befintliga byggnader.

Den réttsliga och administrativa ramen é&r frivillig att beskriva.

Néra-nollenergibyggnader definieras genom 1 kap. 5 § Boverkets fore-

skrifter om energihushéllning och virmeisolering®® i form av en hénvis-

ning till gransvérden i tabeller i bilaga till forfattningen. Grénsvarden for

nya byggnader redovisas i tabell 39 och grénsvérden for redan uppforda

byggnader redovisas i tabell 40 nedan.

29 Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushdllning och virmeisolering i bygg-

nader. Hamtad 2026-08-30.
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For nya néra-nollenergibyggnader ér gransviardena avsedda att motsvara
de minimikrav som géller fram till 1 oktober 2026, vilka &r satta utifran
kostnadsoptimala nivaer. Se avsnitt 2.10.

Grénsvirdena redan uppforda néra-nollenergibyggnader dr desamma som
gransvirdena for redan uppforda nollutslappsbyggnader. Se avsnitt 3.
Grénsvirdena fir anpassas utifran de anpassningskriterier som géller vid
andring av byggnad, t.ex. om det kravs for att for att tillvarata byggna-
dens kulturvérden eller om kostnaden dr oskéligt hog i forhéllande till
den forvéntade nyttan.

Gransvardena for ndra-nollenergibyggnader ar relevanta sé lange grans-
varden for nollutslappsbyggnader (ZEB) inte har tritt i kraft. Definitionen
av nira-nollenergibyggnad kommer att upphévas fran den 1 januari

2030.%

gabell 39. Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for nya nara-nollenergibyggna-
er
Byggnadskategori* Etal

(kWh/m?2ar)

En- och tvabostadshus Atemp <90 m? 20 + 80 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp <130 m? 19 + 76 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m2 < Atemp 18 + 72 - Fgeo
Flerbostadshus 40 + 35 - Fgeo
Kontor 29 + 46 - Fgeo
Utbildning 38 +44 - Fgeo
Sjukhus 78 +45 - Fgeo
Logi och restaurang 72 + 30 - Fgeo
Idrott 42 + 48 - Fgeo
Handel och kultur 58 + 41 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 16 + 28 - Fgeo

* | byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen vik-
tas i proportion till den temperaturreglerade arean.

30 Foreskrifter (BFS 2026:16) om #ndring i Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om ener-
gihushéllning och vérmeisolering i byggnader; Hamtad 2026-09-08.
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Tabell 40. Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for redan uppférda nara-nolle-
nergibyggnader

Byggnadskategori* Etal
(kWh/m?2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 23 + 96 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp < 130 m? 21 + 89 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m2 < Atemp 20 + 80 - Fgeo
Flerbostadshus 41 + 42 - Fgeo
Kontor 34 + 59 - Fgeo
Utbildning 42 + 59 - Fgeo
Sjukhus 81 + 50 - Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53 - Fgeo
Idrott 46 + 68 - Fgeo
Handel och kultur 62 + 49 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 22 + 55 - Fgeo

* | byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen vik-
tas i proportion till den temperaturreglerade arean.

2.10 Kostnadsoptimala nivaer for

energiprestanda
Enligt bilaga II i omarbetade EPBD ska berdknade kostnadsoptimala ni-
vaer for energiprestanda for nya och befintliga byggnader beskrivas sé
som de redovisades i den senaste rapporten till EU-kommissionen 2023.
De beréknade nivéerna ska, liksom i den senaste rapporten till EU-kom-
missionen, jamforas mot géllande minimikrav avseende energiprestanda.

Medlemslénderna ska ocksé beskriva om géllande minimikrav har dnd-
rats sedan redovisningen av berdknade kostnadsoptimala nivéaer 2023 el-
ler om ingen &ndring var nddviandig.

2.10.1 Jamforelse med nuvarande minimikrav — nya
byggnader
En jamf6relse mellan de berdknade kostnadsoptimala nivaerna och mini-
mikraven vid uppforande av ny byggnad presenteras i Tabell 41. Mini-
mikraven ér de som géllde fram till den 1 oktober 2026. De &r de vérden
som kan jamforas med uppgifterna i Sveriges senaste rapportering av
kostnadsoptimala nivaer av energiprestanda. Berdkningarna gjordes for
de vanligast forekommande uppvarmningssystemen i sméhus, flerbo-
stadshus och lokalbyggnader.
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rande av nya byggnader fram till den 1 oktober 2026

53

Referens- Kostnads- Minimikrav vid Skillnad
byggnad optimal niva uppférande av ny | (%)
(kWh/m? Atemp och | byggnad (kWh/m?
ar) Atemp och ar)
Nya smahus
Smahus FJV-FTX 85 90 -6
Smahus BVP-F 87 90 -3
Smahus FVP 88 90 -2
Nya flerbostads-
hus
Nytt flerbostads- 70 75 -7
hus FJV-FTX
Nytt flerbostads- 67 75 -11
hus BVP-FTX
Nya kontors-
byggnader
Ny kontorsbygg- 70 70 0
nad FJV-FTX
Ny kontorsbygg- 66 70 -6
nad BVP-FTX

FJV-FTX — fjarrvarme med mekanisk till- och franluftsventilation med varmeater-
vinning, BVP-F — Bergvarmepump med franluftsventilation, FVP — Franluftsvar-
mepump, BVP-FTX — Bergvarmepump med mekanisk till- och franluftsventilation
med varmeatervinning.

Av Tabell 41 framgér att alla berdknade kostnadsoptimala nivéer dr inom
den gréns pa 15 procents avvikelse som tillats i den delegerade forord-
ningen. Dérav justerades inte minimikrav till f6ljd av berdkningarna som
genomfordes 2023.

Fran den 1 oktober 2026 delas kategorin lokalbyggnader upp i sju under-
kategorier med separata minimikrav. Infor denna &ndring gjordes nya be-
rakningar av de kostnadsoptimala nivaerna for varje kategori. Kraven
som nu géller for energiprestanda baseras pé de berékningarna av kost-
nadsoptimala nivéer.

2.10.2 Jamforelse med nuvarande minimikrav — befintliga
byggnader
Sverige har idag samma grundkrav vid dndring av befintlig byggnad som
vid uppforande av ny byggnad. Vid éndring av befintlig byggnad ska dér-
for samma minimikrav efterstradvas som vid uppforande av ny byggnad. I
det fall dessa minimikrav inte kan uppfyllas vid dndring av tekniska,
funktionella eller ekonomiska skal, eller av hénsyn till forbudet mot for-
vanskning, fér kravnivén dock anpassas och minimikrav for enskilda
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byggnadsdelar i stillet efterstrivas.’! Detta giller vid all typ av éndring
och inte bara vid en storre renovering.

I Tabell 42 jamfors berdknade kostnadsoptimala nivéer vid renovering for
befintliga referensbyggnader med de nu géllande minimikrav som ska ef-
terstrdvas. Minimikraven som anges i Tabell 42 ¢verensstimmer med mi-
nimikraven for nya byggnader i Tabell 41 eftersom det inte finns sér-
skilda krav for befintliga byggnader att jimfora med.

Tabell 42. Jamforelse mellan kostnadsoptimal niva for befintliga referensbyggna-
der och nu géllande minimikrav vid uppférande av nya byggnader som ska efter-
stravas

Referens- Kostnads- Nu géllande mini- Skillnad
byggnad optimal niva mikrav som ska ef- (%)
(kWh/m? Atemp terstrivas

och ar) (kWh/m? Atemp och
ar)

Befintliga sma-
hus

Smahus 1950-tal 104 90 +16
Smahus 1970-tal 175 90 +94

Flerbostadshus

Flerbostadshus 121 75 +61
1950-tal

Flerbostadshus 74 75 -1
1970-tal

Befintliga kon-
torsbyggnader

Kontor 1960-tal 107 70 +53

Kontor 1980-tal 85 70 +21
Kalla: Boverket.

Eftersom de valda referensbyggnaderna har olika utformning och egen-
skaper och ddrmed olika férutséttning att med 16nsamma atgérder uppna
det minimikrav for nya byggnader som ska efterstrivas, varierar skillna-
den mellan berdknad kostnadsoptimal nivd och nuvarande kravniva mel-
lan referensbyggnaderna. Som kan utlésas av Tabell 42 lag alla berak-
nade kostnadsoptimala nivaer inom den grians pa 15 procents avvikelse
som tillats i den delegerade forordningen.*

2.11  Energifattigdom
Medlemsstaterna ska i byggnadsrenoveringsplanen rapportera data om
energifattigdom. Med energifattigdom hénvisas i direktivet till

31 Exempelvis specifika U-vérden.
32 T den mening att nuvarande minimikrav som ska efterstriivas vid dndring av byggnad
inte &r mer dn 15 procent mindre skarpa én de berdknade kostnadsoptimala nivéerna.
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definitionen i artikel 2.52 i EED?® och med foljande lydelse: "ett hushélls
bristande tillgéng till visentliga energitjdnster som tillhandahaller grund-
laggande nivaer och en skilig levnadsstandard och hélsa, inklusive till-
ricklig tillgang till uppvarmning, varmvatten, nedkylning, belysning och
energi for att driva elapparater, inom det berdrda nationella samman-
hanget, befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella po-
litikomraden, orsakad av en kombination av faktorer, inbegripet &t-
minstone orimliga priser, otillrédcklig disponibel inkomst, hdga energi-
kostnader och bostdder med lag energieffektivitet”.

2.11.1 Direktivets krav pa indikatorer

Enligt EU-kommissionens mall ska medlemsstater som inte redovisat an-
delen energifattigdom utifran ndgot annat matt i sin nationella energi- och
klimatplan anvinda det aritmetiska medelvardet av fyra i EED (energief-

fektivitetsdirektivet) utpekade SILC-indikatorer for ar 2019.3

De fyra indikatorer som ska anvéndas &r foljande:

1. Of6rmaga att halla hemmet tillrackligt varmt.

2. Forfallna skulder avseende rdkningar for allmannyttiga tjénster.

3. Den totala befolkning som bor i en bostad med lackande tak, fukt i
vaggar, golv eller grund eller réta i fonsterkarmar eller golv.

4. Fattigdomsrisk (brytpunkt 60 procent av ekvivalerad medianinkomst
efter sociala transfereringar).

2.11.2 Boverkets forslag pa indikatorer

I detta avsnitt redovisar Boverket forslag pa indikatorer for att beskriva
och miéta energifattigdom i Sverige. Indikatorn ”andel av befolkningen
som lever i energifattigdom”, kallad huvudindikatorn, dr konstruerad for
att méta hushallens energirelaterade svérigheter i en svensk kontext dir
forutsdttningarna for energitillgang skiljer sig markant mellan olika delar
av bostadsbestandet. Berdkningarna dr gjorda av forskningsinstitutet
RISE. Metoden beskrivs inte i sin helhet hdr men finns i underlagsrappor-
ten "Miétning av energifattigdom for nationella byggnadsrenoveringspla-
nen”.% Utdver denna indikator redovisas dven indikatorerna “andel av
disponibel inkomst som spenderas pé energi i medeltal samt decil 1 och
2” for olika bostadstyper samt “population living in inadequate dwelling

33 Se artikel 2.52 i Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13
september 2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (om-
arbetning) Hamtad 2026-09-17.

3 SILC ér EU:s statistik om inkomst och levnadsvillkor och genomfors i Sverige inom ra-
men for SCB:s Undersokningar om levnadsforhéllanden.

35 Boverket, Dnr 8820/2024.
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conditions” dir Eurostatindikatorn ”oférmaga att halla bostaden tillrdck-

ligt varm” anviinds®®.

En fullstdndig beskrivning av metoden for berdkning av energikostnader

finns i RISE rapport "Miétning av hushallens energikostnader for nation-

ella byggnadsrenoveringsplanen”.

2 37

Huvudindikatorn ar ett viktat medelviarde av SILC-indikatorerna ”ofor-

maga att halla hemmet tillrackligt varmt och forfallna skulder avseende

rakningar for allménnyttiga tjdnster”. Motivet for detta val &r att dessa in-
dikatorer &r direkta méitt pa hushéllens energirelaterade svarigheter vilket

utvecklas nedan.

Indikatorerna c) och d) exkluderas vid berdkningen av huvudindikatorn.

Indikator ¢) méter frimst kvaliteten pa inomhusmiljon och &r ett svagt

matt pa energirelaterade svarigheter. Det forefaller teoretiskt oklart varfor

en hog relativ fattigdom som méts med indikator d) per automatik bor

Oka antalet energifattiga hushall. Véarden for indikatorerna visas i Tabell

43.

Tabell 43. Energifattigdom i Sverige — indikatorer

Indikator

2020

2024

Kommentar

Andel av befolkningen som
lever i energifattigdom (%)

4,1

7,3

Alla bostadstyper, vik-
tat matt korrigerat for
overlapp

Andel av disponibel in-
komst som spenderas pa
energi, medeltal av alla hus-
hall (%)

3,58

3,60

Andel av disponibel in-
komst som spenderas pa
energi, medeltal, flerbo-
stadshus

3,13

3,17

Andel av disponibel in-
komst som spenderas pa
energi, medeltal, smahus

4,38

4,41

Andel av disponibel in-
komst som spenderas pa
energi, flerbostadshus,
decil 1

8,80

8,50

36 Indikatorn ofdrméaga att hélla bostaden tillrickligt varm anvinds pa grund av att indika-
torn den totala befolkningen som bor i en bostad med ldckande tak, fukt i viggar, golv el-

ler grund eller réta i fonsterkarmar eller golv endast har data for 2023. Se d&ven Energy
Poverty Advisory Hub. Hamtad 2026-09-24.

37 Boverket, Dnr 8820/2024.
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Indikator 2020 2024 Kommentar

Andel av disponibel in- 5,64 5,40
komst som spenderas pa
energi, flerbostadshus,
decil 2

Andel av disponibel in- 18,6 20,1
komst som spenderas pa
energi, smahus, decil 1

Andel av disponibel in- 11,9 12,8
komst som spenderas pa
energi, smahus, decil 2

Population living in inade- 280 000 | 430000 | Alla typer av bosta-

quate dwelling conditions der, indikatorn ar

(antal ménniskor) oférmaga att halla bo-
staden tillrackligt
varm

Kélla: Rise (2026).
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3 Gransvarden for
nollutslappsbyggnader

Enligt artikel 3.2 punkt () ska medlemsstaterna redovisa griansvérden i
den nationella byggnadsrenoveringsplanen avseende priméarenergian-
vandning och driftsrelaterade viaxthusgasutslapp for nya och renoverade
nollutsléappsbyggnader.

Grénsvérdena far séttas till olika nivder for nya och renoverade byggna-
der, olika typer av byggnader och féar beakta nationella klimatzoner.

3.1  Gransvarden for nya
nollutslappsbyggnader

I avsnittet redovisas gransvarden pa energiprestanda och driftsrelaterade
vaxthusgasutslépp for nya nollutslappsbyggnader. Tabell 44 visar det
hogsta tillatna energiprestandatalet for nya nollutslédppsbyggnader.

Tabell 44. Hogsta tillatna energiprestandatal, Eta, for nya nollutslappsbyggnader

Byggnadskategori* Etal
(kWh/m2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 18 + 72 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m? 18 + 68 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m2 < Atemp 17 + 64 - Fyeo
Flerbostadshus 39 + 29 - Fgeo
Lokaler -
Kontor 27 + 41 * Fgeo
Utbildning 36 + 38 - Fgeo
Sjukhus 74 + 37 - Fgeo
Logi och restaurang 70 + 22 - Fgeo
Idrott 40 + 41 - Fgeo
Handel och kultur 55+ 34 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 15+ 25 - Fgeo

* | byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen vik-
tas i proportion till den temperaturreglerade arean.

Den direkta anvindningen i byggnader av fossila branslen ar mycket 1ag i
Sverige och kommer att fasas ut till 2040. Forbranning av fossila brianslen
far enligt foreskrifter inte ske vid uppforande av nya byggnader sedan
den 1 oktober 2026.%* Det blir d ledningsbunden energi som el och fjarr-
viarme som sitter granserna for tillatna driftrelaterade vaxthusgasutslapp.

38 Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushéllning och virmeisolering i bygg-
nader. Hamtad 2026-09-17.

Boverket


https://rinfo.boverket.se/BFS2026-9/pdf/BFS2026-9.pdf
https://rinfo.boverket.se/BFS2026-9/pdf/BFS2026-9.pdf

Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen
Gransvarden for nollutslappsbyggnader

Figur 2 visar driftrelaterade vixthusgasutslapp for nya byggnader och det
framgar att fjarrvirmeproduktionen har hogre driftrelaterade vaxthusgas-
utslapp. Fjarrvarme blir dd utgdngspunkten for faststillande av grianser
for driftrelaterade vaxthusgasutsléapp.

Figur 2. Beraknade driftrelaterade vaxthusgasutslapp fran nya byggnader enligt
regler fran 1 oktober 2026 med el eller fjarrvdrme som huvudsaklig energiforsorj-

ning
Gransvarden for CO, ,, (kostop-nivaer)
7 F]arnfarme
6 Fjarrvarme
]
n
§s5
=<
o
L4
& FVP, el
03 ——>
oo
x
32
o
€1
0
& &
& & & & fa»\* &
o & & &
o o & &
& & <€ & &
& o F
F =
< o
& &

QJQ\' <<§" Energi ing enligt WSP:s kostn i b fya april 2024, F.,= 1,0

Grénsvirdena for nya nollutslédppsbyggnader i Tabell 45 ir satta till tio
procent skarpare én de for néra-nollenergibyggnader, det vill sdga 10 pro-
cent skarpare dn kostnadsoptimala nivaer. For sméhus och flerbostadshus
har gransvérdena berdknats utifran en tioprocentig skiarpning av kraven
som géller fram till den 1 oktober 2026 och som fram till 2028 respektive
2030 géller vid uppforande av nya byggnader. I tabellen ar lokalbyggna-
der uppdelade i de lokalkategorier som Boverket infort vid genomféran-
det av det omarbetade direktivet. For kontorsbyggnader har kravnivan
som géllde for lokaler fram till den 1 oktober 2026 anvénts men anpassats
till &ndringarna i berdkningsmetod innan en tioprocentig skarpning gjorts.
Gransvarden for 6vriga lokalkategorier har tagits fram genom att kost-
nadsoptimala nivaer forst har berdknats enligt Boverkets nya metod for
berdkning av energiprestanda. Dérefter har en tioprocentig skérpning
gjorts for varje lokalkategori.

Grénsvardena for driftrelaterade vaxthusgasutslapp for nya nollutslapps-
byggnader redovisas i tabell 46 nedan. De &r berdknade med utgéngs-
punkt i energianvandningen i de fjarrvarmeforsorjda referensbyggnader
som anvénts for berdkning av kostnadsoptimala nivaer (se avsnitt 2.10).
Emissionsfaktorer enligt tabell 35 i avsnitt 2.7 har anvints.*® Till detta

39 Boverkets klimatdatabas.
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varde har dven hér ett tilldgg pa 10 procent gjorts for att ta hdnsyn till va-
riation for enskilda byggnader.

Genom att berdkna energianvindningen i orter med olika geografisk ju-
steringsfaktor och fordelat pa energibdrare kan griansvarden pa formen A
+ B - Fyeo skapas. En marginal pa 10 procent har lagts till berdknade vér-
den for att kunna inkludera variationer mellan enskilda byggnader.

Tabell 46. Gransvarden for driftsrelaterade vaxthusgasutslapp for nya nollut-
slappsbyggnader.

Byggnadskategori Driftrelaterade vaxt-

husgasutslapp

(kg CO2e/m?ar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 1,5+5,7 * Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m? 1,5+ 5,3 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp 1,5+4,7 - Fgeo
Flerbostadshus 1,9+ 2,6 - Fgeo
Lokaler -
Kontor 0,8 + 3,5 Fgeo
Utbildning 1,1+ 3,9 Fgeo
Sjukhus 2,2+3,9 - Fgeo
Logi och restaurang 2,6 +2,7 - Fgeo
Idrott 1,6 +7,7 - Fgeo
Handel och kultur 1,8 + 3,6 * Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 0,6 +2,5 - Fgeo

3.2 Gransvarden for renoverade
byggnader

I avsnittet redovisas gransvarden pa energiprestanda och driftsrelaterade
véixthusgasutsliapp for renoverade nollutsldppsbyggnader.

Boverket har infort sarskilda gransvéarden for redan uppforda nollut-
slappsbyggnader. Grinsvérdena &r satta i syfte att uppna kostnadsopti-
mala nivaer for dessa byggnader. For varje kategori har tvd kostnadsopti-
mala fall berdknats utifrén referensbyggnader inom kategorin med olika
forutsattningar, vilket innebér att det for varje kategori finns tva nivaer pa
energiprestanda som beréknats vara kostnadsoptimal vid renovering.
Grénsvérdena ligger i linje med en sammanvégning av de béttre fallen av
kostnadsoptimala nivaer for det befintliga byggnadsbestandet och redovi-
sas 1 tabell 47. Griansvérdena far anpassas utifran de anpassningskriterier
som géller vid dndring av byggnad, t.ex. om det krévs for att for att tillva-
rata byggnadens kulturvirden eller om kostnaden &r oskiligt hog 1 forhal-
lande till den forvantade nyttan. Det innebér att byggnadens energipre-
standa kan 6verskrida vérden i tabell 47 och dnda betraktas som en
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nollutsléappsbyggnad i de fall anpassningskriterierna gor det mojligt att
anpassa gransvéardet.

Tabell 47. Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for redan uppférda nollutslapps-

byggnader
Byggnadskategori Etal
(kWh/mZar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 23 + 96 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp < 130 m? 21 + 89 - Fgeo
En- och tvabostadshus Atemp 2 130 m? 20 + 80 - Fgeo
Flerbostadshus 41+ 42 - Fgeo
Lokaler -
Kontor 34 + 59 - Fgeo
Utbildning 42 + 59 + Fgeo
Sjukhus 81+ 50 - Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53 * Fgeo
Idrott 46 + 68 - Fgeo
Handel och kultur 62 + 49 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 22 + 55 - Fgeo

* | byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen vik-
tas i proportion till den temperaturreglerade arean.

De driftsrelaterade vaxthusgasutslappen for redan uppforda nollutslapps-
byggnader redovisas i tabell 48 nedan och &r berdknade pa ett liknande
sétt som for nya nollutslédppsbyggnader. Utgangspunkten har varit kost-
nadsoptimal energieffektivisering av referensbyggnader fran 1960-talet
for respektive byggnadskategori. Till detta varde har ett tillagg pa 10 pro-
cent gjorts for att ta hdnsyn till variation for enskilda byggnader.

Tabell 48. Gransvarden for driftsrelaterade vaxthusgasutslapp for redan uppforda
nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori Driftrelaterade vaxt-
husgasutslapp
(kg CO2e/m?ar)
En- och tvabostadshus 50 < Atemp < 90 m? 0,3+ 11,2 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp < 130 m? 0,3+ 10,8 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m2 < Atemp 0,3+ 10,3 Fgeo
Flerbostadshus 0,4 +9,4 - Fgeo
Lokaler -
Kontor 1,2+ 5,2 - Fgeo
Utbildning 1,56+ 14,6 - Fgeo
Sjukhus 2,8+7,7 " Fgeo
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Byggnadskategori

Driftrelaterade vaxt-
husgasutslapp

(kg CO2e/m?ar)

Logi och restaurang 2,8 +6,1" Fgeo
Idrott 1,7 + 8,5 - Fgeo
Handel och kultur 1,8 +9,2 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 0,6 +4,1- Fgeo
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4 Minimistandarder for
energiprestanda for
lokalbyggnader

Enligt artikel 3.2 i det omarbetade EPBD ska byggnadsrenoveringsplanen
innehélla en beskrivning av de minimistandarder for energiprestanda
(MEPS) for lokalbyggnader som ska faststillas i enlighet med artikel 9.1.
Aven metoden ska beskrivas, liksom baslinjen och vilka méjligheter till
undantag som har anvénts.

4.1  Malet till 2050

MEPS-griansvirdena for lokalbyggnader innebér i korthet att alla byggna-
der med energiklass G enligt den nya energiklassningen behdver energi-
effektiviseras till 2030, byggnader med energiklass F till 2033, byggnader
med energiklass E till 2040 och byggnader med energiklass D till 2050.
Grénsvirden for 2030 och 2033 ir faststéllda i Boverkets foreskrifter
(BFS 2026:9) om energihushéllning och virmeisolering i byggnader.*

Motivet till att MEPS-gransvirdena utgar fran energiklasserna ar framfor
allt att forenkla. Energiklassningen som infors i Sverige den 1 oktober
2026 ar utformad sa att de 16 procent simsta byggnaderna i bestdndet ar
2020 ska fa energiklass G och de 26 procent sdmsta ska fa energiklass F,
vilket motsvarar direktivets krav pa nationella MEPS-grénsvirden till
2030 och 2033. Det innebér samtidigt att samma andel byggnader i varje
lokalkategori forvintas fa energiklass G respektive F ar 2020 och ddrmed
dven forviantas energieffektiviseras till 2030 och 2033.

Direktivet reglerar inte, pa samma sétt som for 2030 och 2033, hur stor
andel av lokalbyggnaderna som ska tréffas av MEPS-krav till 2040 och
2050. Gransvardena for klass E och D ar satta utifran att intervallerna for
klasserna B—E fordelas med jamn bandbredd avseende energiprestanda,
viket innebér att andelen byggnader i en viss klass ar 2020 varierar mel-
lan de olika lokalkategorierna. Att lata energiklasserna E och D motsvara
MEPS-gransvirdena till 2040 respektive 2050 stimmer dock ganska vél
overens med den energibesparing som forvintades uppnés for

40 Se Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i
byggnader. Himtad 2026-09-20. Se dven Foreskrifter (BFS 2026:16) om éndring i Bover-
kets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i byggnader; och

Foreskrifter om éndring i Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) energihushallning och vér-

meisolering i bygenader; Hamtade 20206-09-20.
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lokalbyggnadsbestandet till 2050, givet Boverkets forslag pA MEPS-
grinsvirden till 2050 i mars 2026.4

Boverkets forslag pd MEPS-gransvirden till 2040 och 2050 i mars utgick
fran atgérdsforslagen i energideklarationerna for lokalbyggnader med gil-
tiga energideklarationer ar 2020. Om dessa atgirdsforslag hade genom-
forts till 2050, skulle den forvéntade totala priméirenergibesparingen for
lokalbyggnadsbestandet vara ca 15 procent till 2050 jamfort med 2020.

Analysen gjordes for varje lokalkategori for sig. Eftersom béde andelen
deklarerade byggnader och omfattningen av dtgirdsforslagen i energide-
klarationerna skilde sig &t mellan de olika lokalkategorierna, var den for-
vantade energibesparingen olika inom olika lokalkategorier. Motivet till
att utga fran atgéirdsforslagen var att f4 en uppfattning om potentialen for
energieffektivisering inom varje lokalkategori, baserat pd atgérdsforslag i
enskilda energideklarationer. Utifran det skulle en ldmplig total energibe-
sparing till 2050 inom respektive lokalkategori identifieras.

MEPS-gransviardena 2040 och 2050 1dg dirmed som punkter pa en rét
linje 2033-2050 for att uppna den totala energibesparingen i de angivna
atgérdsforslagen inom varje lokalkategori, som aterstod efter det att
MEPS-gransvirdena till 2030 och 2033 hade uppnatts. Andelen byggna-
der som forvéntades energieffektiviseras till 2040 och 2050 var darmed
olika for olika lokalkategorier.

En brist i metoden som anvindes i mars 2026 for att foresla MEPS-gréns-
vérden till 2040 och 2050 &r att de &tgirdsforslag som anges i energide-
klarationerna inte ér heltickande. Det finns till exempel en relativt stor
andel energideklarationer for byggnader i de simre energiklasserna som
saknar atgirdsforslag helt men dir det rimligen borde finnas kostnadsef-
fektiva atgirder som dr mojliga att genomfora. Runt en tredjedel av ener-
gideklarationerna for lokalbyggnader i klass E-G saknar atgirdsforslag.

Atgiirdsforslagens energibesparingspotential har inte heller skalats upp
till byggnader som saknar energideklaration. Metoden bedéms saledes ut-
gora en underskattning av den priméirenergibesparing som skulle uppnas i
byggnadsbestadndet om alla Ionsamma och genomforbara atgérder genom-
fors. Det vigs till viss del upp av att dven atgérder i den béttre delen av
byggnadsbestidndet har inkluderats, d.v.s. i byggnader som inte kommer
att trdffas av MEPS-kraven.

Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit mgjligt att ndrmare ana-
lysera kvaliteten pa de atgardsforslag som lamnats i energideklaration-
erna eller for den delen orsaken till att sé& stor andel energideklarationer
saknar atgirdsforslag. Det &r darfor osékert om atgérdsforslagen pé ett

41 Boverket rapport 2026:1, Forslag pa mal for energieffektivisering i lokalbyggnader och
bostadsbyggnader - Boverket Hamtad 2026-09-16.
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korrekt sitt avspeglar att potentialen for energieffektivisering skiljer sig
at mellan de olika lokalkategorierna. Resultatet bor snarare ses som en in-
dikation pé behovet av energieffektivisering i byggnadsbestandet.

Den nya metoden for att faststilla energiprestanda, som tradde i kraft den
1 oktober 2026, innebér att energiprestandatalet for en viss byggnad vari-
erar beroende pé vilken klimatzon den befinner sig i. Krav pé energipre-
standa samt grénser for energiklasser innehaller diarfor en geografisk ju-
steringsfaktor, Fgeo, fOT att avgora om krav uppfylls eller vilken energi-
klass som byggnaden tilldelas. (se avsnitt 1.2.5). En viss byggnad fér sa-
ledes samma energiklass oavsett vilken klimatzon den befinner sig i och
jamforelsen mellan olika byggnader gors léttast med hjélp av dess energi-
klass. For 2030 och 2033 har detta hanterats genom att energiklassningen,
som ocksé trider i kraft den 1 oktober 2026, &r anpassad sé att energi-
klass G och F motsvarar MEPS-gréinsvirdena till 2030 respektive 2033.
Mot denna bakgrund dr det motiverat att koppla &ven MEPS-gransvir-
dena till 2040 och 2050 till energiklasserna.

Den forvantade totala primdrenergibesparingen i lokalbyggnadsbestandet
i det fall MEPS-gréinsvérdena till 2050 motsvarar energiklass D ar ca 17,5
procent 2020-2050. Det ger en ndgot hogre forvantad primérenergibespa-
ring 4n Boverkets forslag i mars 2026 (15 procent) och nagot fler byggna-
der kommer att omfattas, men fordelen med att lata energiklasserna mot-
svara MEPS-gransvirdena éven till 2040 och 2050 6vervéger enligt Bo-
verkets beddmning.

4.2 Datakallor och metod

Utgéngspunkten, den sa kallade baslinjen for lokalbyggnadsbestandet,
ska enligt direktivet vara den 1 januari 2020. For att faststélla baslinjen
for lokalbyggnadsbestédndet den 1 januari 2020 har energideklarationsre-
gistret anvénts. Endast de byggnader vars area enligt energideklarationen
till 50 procent eller mer upptas av lokaler har inkluderats i underlaget.
Energiprestanda har rdknats om till den nya metoden som géller fran och
med den 1 oktober 2026 med avseende pé dndrade schablonvarden for
tappvarmvattenanvindning. Ingen annan omrakning har varit mojlig att
gora, eftersom &ldre energideklarationer for lokalbyggnader saknar upp-
gifter om innetemperatur, ventilationsflode i viss utstrdckning och intern-
laster (se avsnitt 1.2.5). Korrigering har gjorts for klimatférandringar.

Underlaget har dock inte begrinsats till de energideklarationer som var
giltiga just den 1 januari 2020 for att faststdlla gransvdrdena. Den framsta
anledningen till detta r att just 2020 var ett ar dér ett stort antal lokal-
byggnader behdvde en fornyad energideklaration. Om underlaget endast
hade omfattat byggnader med en giltig energideklaration den 1 januari
2020 hade ett stort antal av de lokalbyggnader som uppférdes innan den 1
januari 2020 saknats. Darfor har 4ven energideklarationer upprattade
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efter den 1 januari 2020 anvénts, men endast for byggnader uppforda fore
den 1 januari 2020.

4.3 Gransvarden for 2030, 2033, 2040 och
2050

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att antingen utgé frén antalet
byggnader eller fran uppvéirmd area vid faststdllande av MEPS-gransvér-
dena for lokalbyggnader. Medlemsstaterna kan dven vélja att uttrycka
griansvirdena i primérenergi eller faktisk/levererad energi och gransviér-
dena far faststillas for hela lokalbyggnadsbestandet eller per lokalkate-
gori.*?

Boverket har valt att utgé fran antalet byggnader for att faststilla grins-
varden for lokalbyggnader till 2030, 2033, 2040 och 2050. Motivet till
detta &r att farre lokalbyggnader forvintas energieffektiviseras till respek-
tive ér, eftersom lokalbyggnaderna i de sdmre energiklasserna generellt ar
mindre &n lokalbyggnaderna i de béttre energiklasserna. Att utgé frén an-
talet byggnader inom varje kategori i stillet for uppvarmd area motsvarar
ddrmed en minimiimplementering enligt Boverkets bedomning. Boverket
har &ven valt att uttrycka grinsvirdena i primérenergi i form av byggna-
dernas energiprestandatal, Ea (kWh/m?ar), och per lokalkategori.

Grénsvérden for respektive lokalkategori visas i Tabell 49. I tabellen ér
lokalbyggnader uppdelade i de lokalkategorier som infordes vid genom-
forandet av det omarbetade direktivet den 1 oktober 2026.

Grénsvirdena for aren 2030 och 2033 bestédms av kraven i direktivet och
har faststéllts i Boverkets foreskrifter om energihushallning och vérmei-
solering.* Som tidigare ndmnts motsvarar griansvérdena till 2030 grén-
serna mellan energiklasserna F och G och griansvérdena till 2033 motsva-
rar granserna mellan energiklasserna E och F.

Gransvardena for 2040 och 2050 ar dnnu inte beslutade i foreskrifter,
men foreslas pa motsvarande sétt for 2040 motsvara granserna mellan
energiklasserna D och E och granserna for 2050 motsvarar granserna
mellan energiklasserna C och D.

42 Se artikel 9.1 i Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) Himtad 2026-09-20.

43 Se Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i
byggnader Himtad 2026-09-20. Se dven Foreskrifter (BES 2026:16) om dndring i Bover-
kets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i byggnader och

Foreskrifter om éndring i Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) energihushallning och vér-

meisolering i bygegnader Himtade 20206-09-20.
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Tabell 49. Hogsta tilldtna energiprestandatal, Eta, for redan uppférda lokalbygg-

67

nader
Energiprestan- | MEPS-gréns- MEPS-gréans- MEPS-gréans- MEPS-grans-
datal (kWh/m? varde till 2030 | varde varde till 2040 | varde till 2050
ar) (”16%) till 2033 (26%)
Kontor 62 + 142 - Fgeo 53 + 114 - Fgeo 47 + 95 - Fgeo 40 + 78 - Fgeo
Utbildning 68 + 161 - Fgeo | 59+ 124 - Fgeo | 53 + 103 - Fgeo | 47 + 82 - Fgeo
Sjukhus 118+ 120 - Fgeo | 102+ 89 - Fgeo 95 + 76 - Fgeo 88 + 63 - Fgeo
Logi och re- 116 + 185 - Fgeo | 104+ 144 - Fgeo | 95+ 114 - Fgeo 87+ 83 - Fgeo
staurang
Idrott 75+ 185 - Fgeo 66 + 145 - Fgeo 59 + 120 - Fgeo 53 + 93 - Fgeo
Handel och 95 + 122 - Fgeo 82 + 94 - Fgeo 76 + 78 - Fgeo 69 + 64 - Fgeo
kultur
Annan typ av 54 + 185 - Fgeo 44 + 143 - Fgeo 37 + 113 - Fgeo 29 + 85 * Fgeo
energianvan-
dande byggnad
Bostidder som 51 + 93 ' Fgeo 48 + 79 - Fgeo 46 + 66 - Fgeo 44 + 54 - Fgeo
utgor <50 % av
Atemp

431 Byggnader som innehaller flera lokalkategorier

och/eller bostader
Kravnivéerna i byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean. Enligt Boverkets
foreskrifter om energihushéllning och viarmeisolering undantas byggna-
der vars temperaturreglerade area till 6verviagande del anvénds for bo-
stadsdndamal fran kraven. Da bostadsdelarna i en byggnad omfattas av
berdkningen av energiprestandatalet méste ett gransvirde for flerbostads-
hus faststéllas for att mojliggora en viktning av kravnivaerna i byggnader
som till viss del bestar av bostidder. Darfor omfattar tabellerna en kategori
for bostdder dar mindre dn 50 procent av byggnadens temperaturregle-
rade area utgors av bostider.

For att undvika att tvingande krav pa energieffektiviseringsatgarder stélls
pa befintliga bostéder, dven nér de utgdr en mindre del av en byggnad,
ska kravet inte behova tillimpas pa de delar av en byggnad som anvénds
for bostadséndamal. Kraven fér anpassas utifrdn de anpassningskriterier
som dven géller for redan uppforda nollutslappsbyggnader (se avsnitt
3.2). Inneborden blir att en redan uppford byggnad som uppnér en energi-
prestanda i enlighet med en nollutsldppsbyggnad undantas fran krav pa
ytterligare energieffektivisering.

4.3.2 Andel byggnader i respektive kategori

I tabell 50 visas andelen byggnader i respektive lokalkategori som for-
véantas beréras av MEPS-kraven 2030, 2033, 2040 och 2050, dvs. andelen
byggnader som forvéntas fa energiklass G, F, E och D enligt den nya
energiklassningen. Uppgifterna om andelar i Tabell 50 &r en skattning
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baserad pa omrakningen av befintliga energideklarationer till den nya
metoden for att faststélla energiprestanda och energiklass (se avsnitt
1.2.5) och visar den forvidntade andelen lokalbyggnader i respektive ener-
giklass G, F, E och D.

Tabell 50. Andel av byggnaderna i de olika lokalkategorierna som berérs av
MEPS-krav

”16 %”
till 2030

Kontor 15
Utbildning 15
Sjukhus 17

926 o/ou
till 2033

2040
(%)

2050
(%)

57
59
48
56

25
26
28 35
27 39
29 41 57
28 38 50
27 41 61

38
39

Logi och restaurang 15
Idrott 18
Handel och kultur 17

Annan typ av ener- 16
gianvandande bygg-
nad

Hela lokalbyggnads- 16 27 39 56

bestandet

4.3.3 Antal byggnader och uppvarmd area inom

respektive kategori
Totalt antal lokalbyggnader och uppvarmd area som forvintas energief-
fektiviseras for att uppfylla MEPS-grénsvérdena till 2050, dvs. lokal-
byggnader som forvéntas fa energiklass D-G enligt den nya energiklass-
ningen, visas i Tabell 51 och Tabell 52.

Antalet byggnader och uppviarmd area &r en skattning baserad pa hur
manga byggnader inom varje kategori som forvintas fa en viss energi-
klass enligt den nya metoden for att faststédlla byggnadens energipre-
standa och energiklass som géller fran den 1 oktober 2026. Exaktheten i
Tabell 51 och Tabell 52 bor dérfor inte overtolkas. For att veta vilken
energiprestanda och energiklass en enskild byggnad fér enligt den nya
metoden maste en ny energideklaration uppréttas.

—

Fordelningen av antalet byggnader per dgarkategori ger en indikation pa
vilka delar av ekonomin som investeringar i energieffektivisering av lo-
kalbyggnader behdver goras.

Tabell 51. Totalt antal lokalbyggnader som forvantas energieffektiviseras till 2050
for att uppfylla MEPS-gransvardena.

Lokalkategori

Totalt
antal
byggnader

varav
statligt
dgda

varav
region-
alt
agda

varav
kommu-
nalt 4gda

varav
privat
agda

varav
okant
dgande

Kontor

13137

164

560

2240

9835

338
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Lokalkategori | Totalt varav varav varav varav varav
antal statligt | region- | kommu- privat okant
byggnader dgda alt nalt agda dgda dgande
agda
Utbildning 16 716 24 152 9747 6 297 496
Sjukhus 2 459 0 176 595 1650 38
Logi och re- 5652 86 137 493 4771 165
staurang
Idrott 3894 6 19 2412 1352 106
Handel och 12171 51 51 1583 10 211 275
kultur
Andra typer 8273 112 148 1813 5992 209
av energian-
viandande
byggnad
Totalt 62 302 443 1243 18 882 40 108 1627
Uppgifterna i Tabell 51 visar att totalt 62 300 lokalbyggnader forvéntas
energieffektiviseras till 2050 for att uppfylla MEPS-grinsvirdena. Av
dessa dgs 64 procent privat, 30 procent kommunalt, 2 procent regionalt
och 1 procent statligt. Detta ger en indikation pé var i ekonomin investe-
ringar i energieffektivisering kommer att behdva goras fram till 2050 (se
dven avsnitt 7.1.4). Den totala uppvarmda arean i dessa lokalbyggnader
visas i Tabell 52.
Tabell 52. Total uppvarmd area i lokalbyggnader som forvantas energieffektivise-
ras till 2050 for att uppfylla MEPS-gransvardena.
Lokalkategori | Total varav varav varav varav varav
uppvarmd statligt regionalt kommu- privat okant
area adgda agda nalt dgda agda agande
(m? Atemp) (m? Atemp) (m? Atemp) (m? Atemp) (m? Atemp) (m? Atemp)
Kontor 29835179 308013 | 3087105 | 2446367 | 23016693 977 000
Utbildning 17 125 379 24 341 184416 | 9212414 | 7 166 658 537 549
Sjukhus 6 488 604 0| 3726314 742412 | 1917 096 102 783
Logi och re- 4932 103 42 414 145 290 175748 | 4 469 537 99 114
staurang
Idrott 4 958 207 4043 20576 | 2699749 | 2049028 184 811
Handel och 18 123 598 25 146 54 190 929 878 | 16 348 816 765 568
kultur
Andra 10 000 220 246 344 387845 | 1011419 | 7769248 585 363
typer av
energianvan-
dande
byggnad
Totalt 91 463 290 650 301 7605737 | 17217987 | 62737076 | 3252189
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Det totala antal byggnader och den uppvirmda arean i de byggnader som
berdrs av MEPS-krav per lokalkategori visas i figur 3-9. Varje punkt i
linjerna visar den samlade, ackumulerade, arean respektive antal byggna-
der som kommer att ha berorts av kraven vid artalen 2030, 2033, 2040
och 2050.

Figur 3. Samlat antal kontorsbyggnader och deras samlade uppvarmda area som
har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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Som visas 1 Figur 3 forvéntas 3 300 kontorsbyggnader fa energiklass G
enligt den nya energiklassningen och ddarmed energieffektiviseras till
2030. 70 procent av dessa dgs privat, 22 procent kommunalt, 4 procent
regionalt och 1 procent dr statligt 4gda.

Till 2033 tillkommer 2 300 kontorsbyggnader, de som forvéntas fé ener-

giklass F enligt den nya energiklassningen. Aven dessa ir till allra storsta
del, 74 procent, privat 4gda. 18 procent dgs kommunalt, 4 procent dgs av
regioner och 2 procent égs av staten.

Till 2040 tillkommer 2 900 kontorsbyggnader, de som forvéintas {4 ener-
giklass E enligt den nya energiklassningen. Av dessa ér 75 procent privat
dgda, 17 procent kommunalt d4gda, 5 procent regionalt 4gda och 1 procent
statligt 4gda.

Till 2050 tillkommer 4 500 kontorsbyggnader, de som forvéntas fa ener-
giklass D enligt den nya energiklassningen. Av dessa ér 79 procent privat
dgda, 13 procent kommunalt 4gda, 4 procent regionalt 4gda och 1 procent
statligt dgda.

Agarfordelningen for de totalt 13 100 kontorsbyggnader som forviintas fa
energiklass D-G enligt den nya energiklassningen, och som darmed
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forvéntas energieffektiviseras till 2050, kan utldsas i Tabell 51 ovan. To-
tal uppvarmd area for dessa byggnader visas i Tabell 52.

Figur 4. Samlat antal utbildningsbyggnader och deras samlade uppvarmda area
som har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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Som visas 1 Figur 4 forvéntas 4 300 utbildningslokaler fa energiklass G
enligt den nya energiklassen och forvéntas ddrmed energieffektiviseras
till 2030. 58 procent av dessa 4gs kommunalt, 39 procent dgs privat och 1
procent dgs av regioner.

Till 2033 tillkommer 3 000 utbildningslokaler, de som forvintas fa ener-
giklass F enligt den nya energiklassningen. Aven dessa dgs till 58 procent
av kommuner, 37 procent dgs privat och 1 procent dgs av regioner.

Till 2040 tillkommer 3 600 utbildningslokaler, de som forvintas fa ener-
giklass E enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 57 procent av
kommuner, 38 procent dr privat 4gda och 1 procent dgs av regioner.

Till 2050 tillkommer 5 800 utbildningslokaler, de som forvéntas fa ener-
giklass D enligt den nya energiklassningen. Av dessa ér 60 procent kom-
munalt dgda, 37 procent privat 4gda och 1 procent regionalt dgda.

Agarfordelningen for de totalt 16 700 utbildningslokaler som forvintas fa
energiklass D-G enligt den nya energiklassningen, och som dérmed for-
véntas energieffektiviseras till 2050, kan utlédsas i Tabell 51 ovan. Total
uppvéarmd area for dessa byggnader visas 1 Tabell 52.
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Figur 5. Samlat antal sjukhusbyggnader och deras samlade uppvarmda area som
har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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I lokalkategorin sjukhus” ingar férutom rena sjukhusbyggnader dven
andra vardbyggnader med dygnet-runt-boenden, som till exempel &dldre-
boenden, vilket paverkar bade antalet byggnader som omfattas och dgar-
strukturen i denna lokalkategori.

Som visas 1 Figur 5 forvantas 880 sjukhusbyggnader fa energiklass G en-
ligt den nya energiklassen och forvéantas dirmed energieffektiviseras till
2030. 4 procent av dessa byggnader dgs av regioner, 21 procent av kom-
muner och 74 procent dgs privat. Sett till uppvérmd area ar forhallandet
ndstan det motsatta. Byggnader dgda av regioner utgor 58 procent av den
totala uppvarmda arean inom denna grupp, kommunalt 4gda utgor 9 pro-
cent och privat dgda utgdr 30 procent.

Till 2033 tillkommer 550 sjukhusbyggnader, de som forvéntas i energi-
klass F enligt den nya energiklassningen. 8 procent av byggnaderna 4gs
av regioner och utgdr 52 procent av total uppvarmd area inom denna
grupp. Kommuner dger 24 procent av antalet byggnader och utgdr 11
procent av den uppvarmda arean. 67 procent av dessa byggnader ags pri-
vat och utgor 34 procent av den totala uppviarmda arean inom denna

grupp.

Till 2040 tillkommer 360 sjukhusbyggnader, de som forvéntas fa energi-
klass E enligt den nya energiklassningen. 58 procent av dessa byggnader
ags privat, 29 procent 4gs av kommuner och 11 procent av regioner. Av
den totala uppvérmda arean inom denna grupp utgér privat d4gda byggna-
der 26 procent, kommunalt dgda 12 procent och regionalt dgda 61 pro-
cent.

Till 2050 tillkommer 660 sjukhusbyggnader, de som forvéntas fa energi-
klass D enligt den nya energiklassningen. 64 procent av dessa byggnader
ags privat, 26 procent 4gs av kommuner och 9 procent dgs av regioner.

Ackumulerad uppvdrmd area (m?)

72
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Av den totala uppvirmda arean inom denna grupp utgor privat dgda
byggnader 27 procent, 13 dgs av kommuner och 58 procent dgs av reg-
ioner.

Agarférdelningen for de totalt 2 450 sjukhusbyggnader som forvintas fa
energiklass D-G enligt den nya energiklassningen, och som darmed for-
vantas energieffektiviseras till 2050, kan utldsas i Tabell 51 ovan. Total

uppvéirmd area for dessa byggnader visas i Tabell 52.

Figur 6. Samlat antal byggnader for logi och restaurang och deras samlade upp-

varmda area som har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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Som visas 1 Figur 6 forvédntas 1 500 byggnader inom kategorin ”logi och
restaurang” f4 energiklass G enligt den nya energiklassen och forvintas
dérmed energieffektiviseras till 2030. 83 procent av dessa 4gs privat, 11
procent dgs av kommuner, 1 procent 4gs av staten.

Till 2033 tillkommer 1150 byggnader, de som forvintas fa energiklass F
enligt den nya energiklassningen. Dessa dgs till 86 procent privat, 9 pro-
cent 4gs av kommuner, 1 procent dgs av regioner och 1 procent dgs av
staten.

Till 2040 tillkommer 1 200 byggnader, de som forvéntas f& energiklass E
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 86 procent privat, 8 pro-
cent dgs av kommuner, 2 procent dgs av regioner och 2 procent 4gs av
staten.

Till 2050 tillkommer 1 700 byggnader, de som forvéntas fa energiklass D
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dr 84 procent privat dgda, 7
procent kommunalt dgda, 5 procent regionalt dgda och 2 procent statligt
dgda.

Ackumulerad uppvdrmd area (m?)

73
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Agarfordelningen for de totalt 5 650 lokalbyggnader inom kategorin logi
och restaurang” som forvéntas fi energiklass D-G enligt den nya energi-
klassningen, och som ddrmed forvéntas energieffektiviseras till 2050, kan
utldsas i Tabell 51 ovan. Total uppvérmd area for dessa byggnader visas i
Tabell 52.

Figur 7. Samlat antal idrottsbyggnader och deras samlade uppvarmda area som
har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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Som visas i Figur 7 forvéantas 1 200 byggnader inom kategorin idrott” fa
energiklass G enligt den nya energiklassen och forvintas ddrmed energi-

effektiviseras till 2030. 29 procent av dessa dgs privat och 66 procent dgs
av kommuner.

Till 2033 tillkommer 700 byggnader, de som forvintas fa energiklass F
enligt den nya energiklassningen. Dessa dgs till 37 procent privat, 59 pro-
cent dgs av kommuner och 1 procent dgs av regioner.

Till 2040 tillkommer 800 byggnader, de som forvintas fa energiklass E
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 36 procent privat och 62
procent égs av kommuner.

Till 2050 tillkommer 1 100 byggnader, de som forvéntas fa energiklass D
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dr 39 procent privat dgda, 59
procent kommunalt dgda och 1 procent regionalt dgda.

Agarfordelningen for de totalt 3 900 lokalbyggnader inom kategorin “id-
rott” som forvéntas fa energiklass D-G enligt den nya energiklassningen,
och som dérmed fOrvintas energieffektiviseras till 2050, kan utlésas i Ta-
bell 51 ovan. Total uppvéarmd area for dessa byggnader visas i Tabell 52.

Ackumulerad uppvdrmd area (m?)

74
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Figur 8. Samlat antal handels och kulturbyggnader och deras samlade upp-
varmda area som har omfattats av MEPS-krav ar 2030, 2033, 2040 och 2050
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Kategorin "handel och kultur” omfattar férutom byggnader for parti- och
detaljhandel dven byggnader anpassade for kulturell verksamhet, som till
exempel teatrar. Ordet “’kultur” i denna kategori hinvisar ddrmed inte till
byggnadernas eventuella kulturella varden, utan till den verksamhet som
bedrivs i byggnaderna.

Som visas 1 Figur 8 forvéntas 4 000 byggnader inom kategorin ”’handel

och kultur” fa energiklass G enligt den nya energiklassen och forvéntas

ddrmed energieffektiviseras till 2030. 82 procent av dessa dgs privat, 15
procent dgs av kommuner och 1 procent dgs av regioner.

Till 2033 tillkommer 2 700 byggnader, de som forvéntas fa energiklass F
enligt den nya energiklassningen. Dessa dgs till 85 procent privat, 11 pro-
cent 4gs av kommuner och 1 procent 4gs av staten.

Till 2040 tillkommer 2 400 byggnader, de som forvéntas f& energiklass E
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 83 procent privat, 13 pro-
cent dgs av kommuner och 1 procent dgs av regioner.

Till 2050 tillkommer 3 000 byggnader, de som forvéntas fa energiklass D
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 86 procent privat och 12
procent dgs av kommuner.

Agarfordelningen for de totalt 11 700 lokalbyggnader inom kategorin
”handel och kultur” som férvintas fa energiklass D-G enligt den nya
energiklassningen, och som ddarmed forvintas energieffektiviseras till
2050, kan utldsas i Tabell 51 ovan. Total uppvéarmd area for dessa bygg-
nader visas i Tabell 52.

Ackumulerad uppvarmd area (m2)

75
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Figur 9. Samlat antal byggnader i kategorin andra typer av energianvandande
byggnader och deras samlade uppvarmda area som har omfattats av MEPS-krav
ar 2030, 2033, 2040 och 2050

Andra typer av energianvandande byggnader

9000 8273 12 000 000
. 8000 T
9 10000000 =
T 7000 e
8 10 000 220 s
2 6000 8000000 T
- £
T 5000 &
= 3695 5990177 6000000 &
+ 4000 Q
o o
= 3000 290 4000000 £
E 3268 500 =
2 2000 2
2000000 3
E 1000 1592 643 5
<

0 0

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Kategorin ”andra typer av energianvindande byggnader” omfattar lokal-

byggnader som inte passar in i ndgon av de 0vriga kategorierna. Hér ater-
finns framst uppvarmda lagerlokaler, stationsbyggnader och liknande (se
dven avsnitt 2.1).

Som visas 1 Figur 9 forvéntas 2 200 byggnader inom kategorin “andra ty-
per av energianviandande byggnader” fa energiklass G enligt den nya
energiklassen och forvintas ddrmed energieffektiviseras till 2030. 66 pro-
cent av dessa dgs privat, 28 procent 4gs av kommuner, 1 procent 4gs av
regioner och 1 procent dgs av staten.

Till 2033 tillkommer 1 500 byggnader, de som forvéntas f& energiklass F
enligt den nya energiklassningen. Dessa égs till 73 procent privat, 22 pro-
cent 4gs av kommuner, 2 procent dgs av regioner och 1 procent dgs av
staten.

Till 2040 tillkommer 1 900 byggnader, de som forvéntas f& energiklass E
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 72 procent privat, 22 pro-
cent 4gs av kommuner, 2 procent dgs av regioner och 1 procent dgs av
staten.

Till 2050 tillkommer 2 700 byggnader, de som forvéntas fa energiklass D
enligt den nya energiklassningen. Av dessa dgs 78 procent privat, 16 pro-
cent dgs av kommuner, 2 procent dgs av regioner och 2 procent 4gs av
staten.

Agarfordelningen for de totalt 8 300 lokalbyggnader inom kategorin
”andra typer av energianvandande byggnader” som f6érvintas fa energi-
klass D-G enligt den nya energiklassningen, och som ddarmed férvéntas
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energieffektiviseras till 2050, kan utlédsas i Tabell 51 ovan. Total upp-
varmd area for dessa byggnader visas 1 Tabell 52.

4.4  Baslinjen for lokalbyggnader

Fordelningen av antalet byggnader i forhallande till deras primérenergi-
anvéndning redovisas for respektive lokalkategori i Figur 10-17. Dia-
grammen &r en visualisering av vilka lokalbyggnader som forvéntas om-
fattas av krav pé energieffektivisering till 2030, 2033, 2040 och 2050 till
foljd av MEPS. (I avsnitt 4.3 redovisas gransvirdena i tabellform.)

Diagrammen ger en bild av byggnadernas energiprestanda inom respek-
tive lokalkategori, omriaknat enligt den nya metoden for att faststélla
energiprestanda och energiklass som triddde i kraft den 1 oktober 2026.
Byggnadens energiprestanda i primérenergi uttrycks som dess energipre-
standatal (se avsnitt 1.2.5).

Energiprestanda for en byggnad blir unikt for orten dér byggnaden ér pla-
cerad. Orter med andra geografiska justeringsfaktorer ger en annan ener-
giprestanda for samma byggnad. Det innebar att med den nya metoden
gar det endast att jamfora byggnaders energiprestandatal i det fall samma
geografiska justeringsfaktor har anvints vid faststéllande av byggnadens
energiprestanda. Jimforelse mellan byggnader gors darfor enklast med
hjdlp av energiklasserna (se dven avsnitt 4.1). For att rangordna byggna-
der inom en energiklass behdver dock en sérskild berdkning goras (se av-
snitt 5.3).

Diagrammen tolkas pa foljande sitt. Varje filt i diagrammet representerar
en energiklass. En kontorsbyggnad med ett energiprestandatal pa 110
kWh/m2ar kommer att kunna f4 energiklass B, C eller D beroende pé var
byggnaden finns i Sverige. Detta framgér om man fo6ljer en vertikal linje
vid energiprestandatalet 110 kWh/m?ar. Man kan dven finna exempel dir
en given energiprestanda kan aterfinnas i fyra eller fem energiklasser.
Négot forenklat kan ségas att byggnader med samma energiklass fordelas
sé att de som finns i kommuner med 1&g geografisk justeringsfaktor ater-
finns i den vénstra delen av omradet och de med hogre geografisk juste-
ringsfaktor finns i den hogra delen.
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Figur

10. Fordelning av energiprestanda for kontorsbyggnader och med omraden

for energiklasser
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Figur 11. Fordelning av energiprestanda for utbildningsbyggnader och med omra-
den for energiklasser
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r 12. Foérdelning av energiprestanda for sjukhusbyggnader och med omraden
nergiklasser
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Figur 13. Fordelning av energiprestanda for byggnader for logi och restaurang

och med omraden fér energiklasser
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Figur 14. Fordelning av energiprestanda for idrottsbyggnader och med omraden
for energiklasser
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Figur 15. Fordelning av energiprestanda for handels- och kulturbyggnader och
med omraden for energiklasser
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Figur 16. Fordelning av energiprestanda foér 6vriga energianvandande byggnader
och med omraden fér energiklasser
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Figur 17. Fordelning av energiprestanda for flerbostadshus och med omraden for
energiklasser
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4.5 Undantag enligt artikel 9.6

Det omarbetade EPBD artikel 9.6 (a—f) anger vilka grupper av byggnader
som enligt direktivet far undantas helt fran krav pdA MEPS. De byggnader
som anges enligt artikel 9.6 ska i s fall undantas fran baslinjen innan

gransvardena faststélls.

I berdkningarna av baslinjen 2020 har f6ljande byggnader undantagits
fr&n minimistandarder for lokalbyggnader i enlighet med artikel 9.6:

e Byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet.
(art. 9.6b).

e Tillfdlliga byggnader som ska anvindas tva ar eller kortare tid, in-
dustrianldggningar, verkstéder och jordbruksbyggnader med lag ener-
giefterfragan som inte dr bostdder samt jordbruksbyggnader som inte
ar avsedda som bostéder och som anvinds inom en sektor som om-
fattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda. (art. 9.6¢).
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e Fristdende byggnader med en total anvidndbar golvyta pa mindre &n
50 m? (art. 9.6¢).

e Byggnader som édgs av Forsvarsmakten eller centrala myndigheter
och som tjdnar nationella forsvarssyften, med undantag for inkvarte-
ringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for Forsvarsmak-
ten och annan personal som &r anstélld av de nationella forsvarsmyn-
digheterna (art. 9.6f).

Byggnaderna enligt punkterna ovan bedéms redan vara exkluderade fran

baslinjen, eftersom de inte omfattas av kravet att upprétta en energidekla-
ration. Andelen av det totala lokalbyggnadsbestandet som dessa byggna-

der utgor har darfor inte skattats.

Direktivet ger d&ven mdjlighet att undanta ”Byggnader med officiellt
skydd som del av en utvald miljo, eller pd grund av deras sérskilda arki-
tektoniska eller historiska vérde, eller andra kulturarvsbyggnader, i den
man dverensstimmelse med standarderna skulle medféra oacceptabla for-
dndringar av deras sédrdrag eller utseende, eller om en renovering av dem
inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbar” (art. 9.6a).

Enligt Boverkets foreskrifter** ska individuella anpassningar av kravniva-
erna kunna goras utifran de anpassningskriterier som géller vid dndring
av byggnad, t.ex. om det krévs for att tillvarata byggnadens kulturvarden.
Da detta inte ar ett generellt undantag sé ingar byggnaderna vid berék-
ningen av baslinjen.

4.6 Kiriterier for att undanta enskilda
lokalbyggnader

Efter det att gransvérdena till 2030, 2033, 2040 och 2050 é&r faststillda
kan enskilda lokalbyggnader enligt direktivets artikel 9.2, &ttonde stycket,
endast undantas fran kraven pa att uppfylla gransvéardena i det fall med-
lemsstaterna faststiller och offentliggor kriterier for detta. Kriterierna kan
faststéillas mot bakgrund av den forvéntade framtida anvindningen av
byggnaden, vid allvarliga svérigheter eller vid en ogynnsam kostnads-
nyttoanalys.

Om medlemsstaterna faststéller sddana kriterier for undantag ska de
uppna motsvarande forbéttringar av energiprestandan i andra delar av lo-
kalbyggnadsbestandet.

4 Se Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i
byggnader Himtad 2026-09-20. Se dven Foreskrifter (BES 2026:16) om dndring i Bover-
kets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i byggnader och

Foreskrifter om éndring i Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) energihushallning och vér-

meisolering i bygegnader Himtade 20206-09-20.
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Sverige har inte faststéllt nagra kriterier for undantag av enskilda lokal-
byggnader fran kraven pd MEPS.
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3 Nationell utvecklingsbana for
bostadsbyggnadsbestandet

Enligt artikel 3.2 i det omarbetade EPBD ska byggnadsrenoveringsplanen
omfatta en utvecklingsbana for energieffektivisering av det befintliga bo-
stadsbyggnadsbestandet. Utgdngspunkten dr, precis som for lokalbyggna-
der, byggnadsbestdndet som det sdg ut den 1 januari 2020.

5.1  Sverige valjer en alternativ metod
Malbanan for energieffektivisering av bostadsbyggnadsbestandet ska utga
frén direktivets milstolpar for forbattring av den genomsnittliga energi-
prestandan till 2030 och 2035 i artikel 9.2 andra stycket a och b, som in-
nebér en forbattring av den genomsnittliga energiprestandan i bostads-
byggnadsbestandet med 16 procent till 2030 och 20-22 procent till 2035
jamfort med 2020. 55 procent av den totala energibesparingen i bostads-
byggnadsbestidndet ska enligt artikel 9.2, forsta stycket, ske i de 43 pro-
cent simsta bostadsbyggnaderna.

Enligt artikel 9.2 attonde stycket i direktivet fir medlemsstater, om de har
tillrackligt 1aga utslapp i bostadssektorn, anvinda en alternativ metod
som innebdr att malbanan for bostadsbyggnader justeras efter en linjar
minskning av energianvindningen mellan 2020 och 2050.

I utkastet till nationell byggnadsrenoveringsplan beddmde regeringen att
forutsdttningarna ér uppfyllda for att Sverige ska kunna tillimpa den al-
ternativa metod som anges i artikel 9.2 attonde stycket i direktivet. Detta
grundas pa att den genomsnittliga fossila andelen av energianvandningen
i bostadsbyggnadsbestandet understiger 15 procent (se bilaga 3). Mot
denna bakgrund avser Sverige att anvdnda den alternativa metoden, vilket
innebdr att de nivaer som anges i artikel 9.2 andra stycket a och b justeras
utifran en linjér minskning av den genomsnittliga priméirenergianvind-
ningen fran 2020 till 2050, i linje med omstillningen av bostadsbygg-
nadsbesténdet till ett byggnadsbestdnd med nollutslépp.

5.2  Datakallor och metod

Utgangspunkten, den sa kallade baslinjen for bostadsbyggnadsbestandet,
ska enligt direktivet vara den 1 januari 2020. For att faststélla baslinjen
for bostadsbyggnadsbestandet har ett uttag fran energideklarationsregist-
ret med energideklarationer giltiga den 1 januari 2020 anvénts (se dven
avsnitt 2.1). Andelen deklarerade bostadsbyggnader 2020 var knappt 22
procent for hela bostadsbyggnadsbestandet, 60 procent for flerbostadshu-
sen och 19 procent for smahusen (se dven avsnitt 2.2).
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Antalet sméhus ar betydligt fler &n antalet flerbostadshus i Sverige.
Byggnadskategorierna har ocksa olika forutsittningar, framfor allt ef-
tersom smahus i Sverige till allra storsta del 4gs av privatpersoner och
flerbostadshusen till storsta del dgs av bostadsréttsforeningar och privata
bolag (se avsnitt 2.1.7). Analyserna infor faststillande av utvecklingsba-
nan for bostadsbyggnader har darfor gjorts separat for smahus och flerbo-
stadshus.

For att skatta det totala bostadsbyggnadsbestandet har en uppskalning
gjorts for byggnader utan energideklaration i fastighetsregistret, baserat
pa informationen om bostadsbyggnader med en energideklaration. Ef-
tersom energideklarationsgraden for smahusen &r betydligt ldgre &n for
flerbostadshusen ar skattningen av det totala smahusbestandet mer osdker
an skattningen av det totala flerbostadshusbestandet.

5.3 lIdentifiering av de 43 procent samsta
byggnaderna

For att identifiera de 43 procent simsta bostadsbyggnaderna kan med-
lemsstaterna vilja att utgd antingen fran antalet byggnader eller frén den
uppvédrmda arean i bostadsbyggnadsbestandet. Sverige har valt att utgd
frén de 43 procent sdmsta byggnaderna i bostadsbyggnadsbestandet.
Detta ger ett farre antal byggnader &n om vi hade utgatt fran den 43 pro-
cent simsta uppvdrmda arean, eftersom arean i de simsta byggnaderna
generellt &r mindre 4n genomsnittet. Malet om att 55 procent av den to-
tala energibesparingen ska genomforas i de 43 procent simsta bostads-
byggnaderna kommer dirmed i hdgre grad att riktas mot bostadsbyggna-
derna med allra sdmst energiprestanda.

Att identifiera de 43 procent simsta byggnaderna i bostadsbyggnads-be-
stdndet har forsvérats till f6ljd av den nya metoden for att faststélla ener-
giprestanda och energiklass som infors i Sverige den 1 oktober 2026. Den
nya metoden innebdr att en enskild byggnads energiprestanda, uttryckt
som byggnadens energiprestandatal, endast kan jamforas med andra
byggnaders energiprestanda inom samma klimatzon (samma Fgc,). En
jémforelse mellan byggnaders energiprestanda i olika klimatzoner kan
inte ldngre goras rakt av.

Den nya metoden for faststdllande av energiprestanda och energiklass in-
nebér att varje klimatzon har egna gransvérden for bestimmande av ener-
giklass. For att kunna jimfora och behandla byggnaderna pa ett rattvist
sdtt i relation till den klimatzon de &r uppforda i, har RISE anvént en me-
tod som innebér att varje byggnad fér ett véirde som visar hur byggnaden
forhaller sig till 6vriga byggnader inom den aktuella energiklassen, dar
energiklasserna ar ordinala heltal. Detta varde har 6 decimaler och dessa
decimaler har anvénts for att dra grinser mellan byggnader inom en
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energiklass, 1 det hér fallet for att avgdra vilka bostadsbyggnader som é&r
bland de 43 procent sdmsta.

Enligt detta sétt att identifiera de 43 procent sdmsta bostadsbyggnaderna
omfattas samtliga byggnader i energiklass E-G samt 2 procent av de
sdmsta byggnaderna inom klass D i denna grupp.

5.4  Utvecklingsbana och milstolpar

Enligt EU-kommissionens mall ska den nationella utvecklingsbanan for
bostadsbyggnadsbestdndet redovisas i Tabell 53 nedan. Av tabellen fram-
gar baslinjen for 2020 och milstolparna for de olika indikatorerna till re-
spektive ar.

Som tidigare ndmnts har Sverige valt en alternativ metod for renovering
av bostadsbyggnadsbestandet. Den procentuella férdndringen till 2030
och 2035 i Tabell 53 frangar ddrmed direktivets milstolpar for dessa ar
och utgar i stéllet frdn en linjdr bana mellan &r 2020 och 2050.

I Tabell 53 anges genomsnittlig primirenergianvandning i kWh/m? och
ar. Denna har berdknats genom att den skattade totala primérenergian-
vandningen i bostadsbyggnadsbestandet for respektive ar har dividerats
med den totala uppvarmda arean ar 2020.

Det totala antalet bostadsbyggnader som forvantas renoveras arligen bas-
eras pa antagandet att det framfor allt 4r bostadsbyggnader i energiklass
D-G som kommer att energieffektiviseras till 2050. Antalet byggnader i
Tabell 53 bor inte tolkas exakt, utan dr en skattning av hur ménga bygg-
nader som forvintas fa energiklass D-G i bostadsbyggnadsbestandet 2020
och dérefter fordelat pa 30 &r. Inte heller arlig uppvarmd area bor tolkas
exakt utan &r skattad pa motsvarande sitt som antalet byggnader. Antalet
byggnader och uppvéarmd area som arligen bor renoveras for att uppfylla
maélet om 10 procent forbéttring av den genomsnittliga energiprestandan i
bostadsbyggnadsbestdndet bor darfor ses som en indikation.

Tabell 53. Utvecklingsbana for bostadsbyggnadsbestandet

Indikator 2020 2030 2035 2040 2045 2050
baslinje milstolpe milstolpe milstolpe milstolpe milstolpe

Genomsnittlig
primérenergi-
anvandning i
kWh/mZ, ar

124 119 117 115 113 111

Procentuell
forandring i
forhallande till
2020

Totalt antal
byggnader
som ska reno-
veras arligen

n.a. -3% -5% -7% -8% -10%

56 422 56 422 56 422 56 422 56 422 56 422
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Indikator 2020 2030 2035 2040 2045 2050
baslinje milstolpe milstolpe milstolpe milstolpe milstolpe

Total upp-

varmd area

(m?2) som ska 10271974 | 10271974 | 10271974 | 10271974 | 10271974 | 10 271 974
renoveras ar-
ligen

Antal byggna-
der inom de
43 % samsta 37 336 37 336 37 336 37 336 37 336 37 336
som ska reno-
veras arligen

Uppvarmd
area (m?)
inom de 43%
sdmsta som
ska renoveras
arligen

5783663 | 5783663 5783 663 5783663 | 5783663 | 5783663

5.4.1 Malet till 2050

Boverket har valt en linjér bana 2020-2050 som innebér att den genom-
snittliga primirenergianvindningen, uttryckt som kWh/m? och &r, mins-
kar med 10 procent till &r 2050 jamfort med ar 2020. Féljande bedom-
ningar ligger bakom denna malséttning.

Elproduktionen i Sverige ér i princip redan fossilfri (se bilaga 3) och det
nationella mélet dr en fossilfri elproduktion 2040.% Kriterier for effektiv
fjarrvarme finns i EED*® och Energimyndigheten bedémde i den nation-
ella energi- och klimatplanen fran 2025 att den svenska fjarrvarmen kla-
rar kriterierna for att vara effektiv fram till 2045.4” Fokus for utvecklings-
banan for bostadsbyggnader har dérfor varit energieffektivisering i befint-
liga bostadsbyggnader for att uppna ett fossilfritt och energieffektivt
byggnadsbestind, och inte mal for utfasning av fossila brianslen i den le-
vererade energin.

Fossila branslen (olja eller gas) anvéndes endast i tre procent av smahu-
sen och i tva procent av flerbostadshusen ar 2020 (se avsnitt 2.1.5). En
fullstdndig utfasning av fossila brénslen i bostadsbyggnadsbestandet, dvs.
att direkt forbranning av olja eller gas ersétts med antingen fjarrvdarme el-
ler en virmepump, skulle minska den genomsnittliga energiprestandan i
smahusbestandet med 3,6 procent och i flerbostadshusbestandet med 1,6

45 Se MAI for energipolitiken - Regeringen.se. Himtad 2026-09-16.

46 Se artikel 2.46 och artikel 26 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791
av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om éndring av férordning (EU)
2023/955 (omarbetning) Hamtad 2026-09-24.

47 Se sidan 244 i Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030,
2025.
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procent. I hela bostadsbyggnadsbestandet skulle en fullstindig utfasning
av fossila brinslen innebdra en minskning av den genomsnittliga energi-
prestandan med 2,8 procent. En sddan malsittning skulle alltsa kunna
ricka for att bostadsbyggnadsbestandet skulle kunna anses vara helt fos-
silfritt 2050. Energimyndigheten beddmer att en utfasning av olja och gas
frén bostadsbyggnader (och lokalbyggnader) kan vara mojlig redan till
2030.%

Det finns dock atgérder att genomfora for att bostadsbyggnadsbestandet
dven ska kunna anses vara energieffektivt. Uppvarmning av byggnader
med virmepump eller fjarrvirme anses i Sverige generellt vara energief-
fektivt. I sméhusbestédndet hade 40 procent av byggnaderna en virme-
pump och 19 procent anvénde fjarrvarme ar 2020 (se avsnitt 2.1.5). I fler-
bostadshusbestédndet anvande 80 procent fjarrviarme och 11 procent en
varmepump ar 2020 (se avsnitt 2.1.5). Uppvarmning med direktverkande
el, inklusive virmepanna, anses ddremot i Sverige vara en ineffektiv
energianvindning for uppvarmning. Boverket har dérfor undersokt vad
en utfasning av detta uppvarmningssitt, dvs. att direktverkande el eller el-
panna ersétts med antingen fjarrvarme eller virmepump, skulle innebéra
for den genomsnittliga energiprestandan i bostadsbyggnadsbestandet.

Direktverkande el, inklusive elpannor, anvindes i 29 procent av smahu-
sen och i 6 procent av flerbostadshusen ar 2020 (se avsnitt 2.1.5). I sma-
husbesténdet skulle en utfasning av direktverkande el innebéra en minsk-
ning av den genomsnittliga energiprestandan med 22 procent och i flerbo-
stadshusbestandet en minskning med 2,2 procent. Totalt i bostadsbygg-
nadsbestandet skulle en fullstdndig utfasning av direktverkande el inne-
bira en minskning av den genomsnittliga energiprestandan med 14 pro-
cent. Smahusbesténdet skulle da behdva std for den storre delen av denna
energibesparing.

Aven andra atgirder kan vara nddvindiga for att uppna ett energieffektivt
bostadsbyggnadsbestédnd. Aven om uppvirmning med virmepump eller
fjarrvdarme anses vara effektivt, finns det bostadsbyggnader med dessa
uppvarmningssatt i de simre energiklasserna. I dessa byggnader kan det
darfor antas att atgdrder pa klimatskdrmen ar nddvandiga alternativt byte
till en mer effektiv virmepump och/eller installation av ett effektivt venti-
lationssystem. Atgirder bor darfor riktas dven direkt mot den sémre delen
av bostadsbestandet, forutom mot byggnader som anvénder olja, gas eller
direktverkande el.

For att fa ytterligare vigledning om ldmplig malséttning for forbéttring av
den genomsnittliga energiprestandan i bostadsbyggnadsbestandet, givet
att malet om ett fossilfritt byggnadsbestand i princip redan dr uppnétt i

48 Se Energimyndigheten (2025). Scenarier 6ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslapp 2050.
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Sverige, har Boverket 1atit sammanstélla och analysera effekten av att
samtliga atgirdsforslag i energideklarationerna genomfors. P& grund av
den laga andelen energideklarationer i smahusbestidndet har denna analys
endast varit mojlig for flerbostadsbestandet. Analysen visar att i det fall
samtliga atgirdsforslag genomfors i flerbostadshusbestandet, skulle
minskningen av den genomsnittliga energiprestandan i flerbostadshusen
uppgé till ungefar 10 procent.

En sammanvégd bedomning av ovanstidende alternativ resulterade i malet
om 10 procents minskning av den genomsnittliga energiprestandan i hela
bostadsbyggnadsbestindet till 2050 jamfort med 2020.

5.4.2 Arlig energieffektivisering av bostadsbyggnader
Den totala primérenergibesparingen som malet om 10 procents forbétt-
ring av den genomsnittliga energiprestandan i bostadsbyggnadsbestandet
ger dr 6,8 TWh, varav 4,0 TWh i smahusen och 2,8 TWh i flerbostadshu-
sen.

Antalet byggnader som arligen behdver renoveras for att uppna malet till
2050 i Tabell 51 utgér fran antagandet att endast den sémre delen av bo-
stadsbyggnaderna energieffektiviseras, nairmare bestdmt bostadsbyggna-
der med energiklass D-G enligt den nya energiklassningen som géller
frén den 1 oktober 2026.

Detta ger att uppskattningsvis totalt ca 1,6 miljoner bostadsbyggnader
skulle behova energieffektiviseras till 2050. Jamnt utslaget pa 30 ar
(2020-2050) ger detta totalt 56 000 bostadsbyggnader per ar, varav ca 4
000 flerbostadshus och resten sméhus.

Givet att samtliga byggnader som omfattas av utvecklingsbanan minskar
sin energianvandning lika mycket, och givet att dessa byggnader har
olika energiprestanda i utgangslédget ar 2020, blir graden av energibespa-
ring olika stor. I EU-kommissionens mall delas energibesparingarna in i
Light (<30%), Medium (30—60%) och Deep (>60%). For samtliga bo-
stadsbyggnader som éarligen skulle behova energieffektiviseras for att
uppna malet till 2050, antas att arligen 45 000 byggnader behover energi-
effektiviseras mindre dn 30 procent, 9 000 behdver energieftektiviseras
30-60 procent och 2 000 byggnader behover energieffektiviseras mer ar
60 procent.

5.4.3 Arlig energieffektivisering i de 43 procent sdmsta
byggnaderna

Eftersom utvecklingsbanan i férsta hand omfattar den sdmre delen av bo-

stadsbyggnadsbestandet, tillhor en stor del av dessa byggnader de 43 pro-

cent simsta. Av de totalt 56 000 bostadsbyggnaderna som arligen ska re-

noveras bedéms 37 000 tillhora de 43 procent sémsta. Av dessa ar knappt

2 000 flerbostadshus och 35 000 sméhus.
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Det innebdér att av de totalt 56 000 bostadsbyggnaderna som &rligen beho-
ver renoveras till 2050 for att nd mélet om 10 procents forbattring av den
genomsnittliga energiprestandan i bostadsbyggnadsbestandet jamfort med
2020 ingér 66 procent i gruppen de 43 procent sdmsta.

Givet att minst 55 procent av den totala primérenergibesparingen ska go-
ras i de 43 procent sdmsta byggnaderna behdver minst 3,7 TWh sparas i
denna del av bestandet, varav 2,2 TWh i smahusen och 1,5 TWh 1 flerbo-
stadshusen.
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6 Fardplan till 2030, 2040 och
2050

Enligt artikel 3(2) punkt (b) i det omarbetade direktivet ska medlemssta-
terna redovisa en fardplan med nationellt faststdllda mal till 2030, 2040
och 2050. Féardplanen ska inkludera métbara indikatorer som ska anvan-
das for att folja upp direktivets mal om ett fossilfritt och energieffektivt
byggnadsbestand till 2050.

I sin végledning pekar EU-kommissionen sirskilt pa att fardplanen ska
redovisa medlemsstatens ambition att fasa ut fossila branslen fran det nat-
ionella byggnadsbestidndet som beskrivits i avsnitt 2.* Ambitionen ska
beskrivas kvalitativt och kvantitativt och atminstone omfatta de obligato-
riska indikatorerna i direktivets bilaga II, vilka ocksa ingar i EU-kom-
missionens mall for redovisning av fardplanen.

Férdplanen ska enligt EU-kommissionens mall &tminstone omfatta de
byggnader som behdver renoveras till f6ljd av kraven i artikel 9, dvs. dels
MEPS-kraven for lokalbyggnader, dels utvecklingsbanan for bostads-
byggnadsbestandet.

MEPS-gransvirdena for lokalbyggnader beskrivs i avsnitt 8 och innebér i
korthet att alla byggnader med energiklass G enligt den nya energiklass-
ningen behover energieffektiviseras till 2030, byggnader med energiklass
F till 2033, byggnader med energiklass E till 2040 och byggnader med
energiklass D till 2050 (se avsnitt 4).

Utvecklingsbanan for bostadsbyggnadsbestandet beskrivs i avsnitt 5. Sve-
rige har valt en linjdr bana 2020-2050 som innebér att den genomsnittliga
energiprestandan i bostadsbyggnadsbestdndet minskar med 10 procent till
ar 2050 jamfort med ar 2020 (se avsnitt 5).

6.1  Mal for arlig renoveringstakt: antal
byggnader och area

Malen for arlig renoveringstakt utgar fran antalet byggnader och upp-
virmd area som behdver energieffektiviseras for att uppné det nationella
malet om 10 procents forbattring av den genomsnittliga energiprestandan
1 bostadsbyggnadsbestandet till 2050 och for att lokalbyggnaderna ska
uppfylla gransvérdena for MEPS till 2030, 2033, 2040 och 2050.

4 “This section should present the national forward-looking ambition to decarbonise the
building stock as described in section (a) overview.”
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6.1.1  Arlig renovering i bostadsbyggnader och
lokalbyggnader

For lokalbyggnaderna styrs antalet byggnader som behdver energieffekti-

viseras av MEPS-grénsvérdena och det 4r byggnaderna med allra sémst

energiprestanda som ska renoveras forst. Krav pé energieffektivisering av

enskilda lokalbyggnader &r reglerat i artikel 9.1 direktivet.

Nar det kommer till antalet bostadsbyggnader ér situationen en annan.
Artikel 9.2 i direktivet stéller inga krav pé energieffektivisering av en-
skilda bostadsbyggnader, utan pa forbittring av den genomsnittliga ener-
giprestandan i bostadsbyggnadsbestandet. 55 procent av den totala ener-
gibesparingen méste dock ske i de 43 procent sdmsta bostadsbyggna-
derna.

Antalet bostadsbyggnader som renoveras kan ddrmed variera, sa ldnge
den totala energibesparingen uppnas och sa lange 55 procent av den to-
tala besparingen sker i de 43 procent sdmsta byggnaderna. Malet skulle
kunna vara att samtliga 2,6 miljoner bostadsbyggnader far en forbéttrad
energiprestanda med i genomsnitt 10 procent under perioden 2020-2050.
Fordelat pé 30 ar skulle antalet bostadsbyggnader som arligen renoveras
da vara ungefar 86 800.

I utvecklingsbanan for bostadsbyggnadsbestandet har daremot antagits att
energieffektivisering framfor allt kommer att ske i den sdmre delen av
bostadsbyggnadsbestindet. Utvecklingsbanan har dérfor avgrénsats till
bostadsbyggnader med energiklass D—G enligt den nya energiklass-
ningen. Antalet bostadsbyggnader som redovisas i Tabell 54 utgar ifran
detta antagande och ska ses som en indikation pé vilken energieffektivi-
sering som skulle behdvas i1 denna del av bostadsbyggnadsbesténdet for
att uppna malet till 2050.

Tabell 54. Mal for arlig renovering av byggnadsbestandet, antal byggnader

Antal byggnader 2030 2040 2050

Hela byggnadsbestandet 58 166 58 952 58 412
Bostadsbyggnader 56 422 56 422 56 422
- varav inom de 43% samsta 37 336 37 336 37 336
Lokalbyggnader 1744 2530 1990
- varav inom de allra samsta 1744 0 0
(energiklass G)

Ar 2030 beddms totalt drygt 58 000 byggnader behdva renoveras rligen.
De allra flesta av dessa &r bostadsbyggnader, framfor allt smahus. Givet
att Sverige har valt en linjdr minskning av den genomsnittliga energipre-
standan i bostadsbyggnadsbestdndet 2020-2050, &r antalet bostadsbygg-
nader som &rligen behdver renoveras for att uppfylla malet samma 2030,
2040 och 2050. Antagandet dr ocksa att fraimst bostadsbyggnader med
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energiklass D—G kommer att energieffektiviseras. Antalet lokalbyggnader
som arligen behdver renoveras dndras daremot givet MEPS-griansvirdena
till 2030, 2033, 2040 och 2050.

Till 2030 omfattas alla lokalbyggnader med energiklass G i enlighet med
hur MEPS-gréansvirdet till 2030 ar faststéllt (se avsnitt 4). Boverkets be-
domning ar att ca 17 440 lokalbyggnader i bestdndet 2020 skulle fé ener-
giklass G enligt den nya energiklassningen. MEPS-griansvirdena till 2030
innebdr att samtliga dessa behdver energieffektiviseras sa att de i stéllet
uppnar gransvirdet for energiklass F till 2030. Uppdelat pé tio ar ger
detta att 1 744 lokalbyggnader arligen 2020-2030 behover energieffekti-
viseras (se Tabell 54).

MEPS-griansvirdena till 2033 innebér att samtliga lokalbyggnader med
energiklass F ska energieffektiviseras sé att de uppnar griansvérdena for
energiklass E. Boverkets bedomning &r att ca 11 950 lokalbyggnader i be-
standet 2020 skulle fa energiklass F. Om man skulle anta att denna ener-
gieffektivisering sker under perioden 2030-2033 skulle arligen 3 983 lo-
kalbyggnader behdva energieffektiviseras.

Enligt EU-kommissionens mall ska respektive ar i tabellen, 2030, 2040
och 2050, visa det genomsnittliga antalet byggnader som ska renoveras
under respektive tioarsperiod, 2020-2030, 2030-2040 och 2040-2050.
Byggnaderna som ska energieffektiviseras till 2033 redovisas darfor un-
der ar 2040 och fordelas 6ver en tioarsperiod. Detta ger att 1 195 lokal-
byggnader arligen skulle behdva energieffektiviseras under en tioarspe-
riod for att uppfylla MEPS-kraven till 2033. Ett alternativ hade varit att
redovisa dessa byggnader under 2030 i stillet och anta att 4ven dessa
byggnader kommer att renoveras under perioden 2020-2030. Eller att
fordela byggnaderna 6ver 13 ar med 919 byggnader per ar under perioden
2020-2033.

MEPS-gransvirdena till 2040 innebér att samtliga lokalbyggnader med
energiklass E, totalt ca 13 350 byggnader, maste energieffektiviseras sa
att de i stéllet uppnar gransvirdet for energiklass D. Detta ger att 1 335
byggnader arligen méste renoveras under perioden 2030-2040. I Tabell
54 anges att antalet arligen renoverade lokalbyggnader ar 2040 ar 2 530,
vilket omfattar arlig renovering av bade byggnader med energiklass F och
E fordelat pa 10 ar. Detta blir ndgot missvisande, eftersom byggnaderna
med energiklass F maste ha uppnatt energiklass D redan 2033, men f6ljer
EU-kommissionens mall.

MEPS-gransvirdet till 2050 innebdr att alla lokalbyggnader med energi-
klass D, totalt ca 19 500 byggnader, ska uppna griansvardet for energi-
klass C. Detta ger att 1 950 lokalbyggnader arligen méste renoveras under
perioden 2040-2050.
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Tabell 55. Mal for arlig renovering av byggnadsbestandet, uppvarmd area

93

Uppvarmd area (m?), Atemp 2030 2040 2050
Hela byggnadsbestandet 11 841 355 14 239 661 13 902 573
Bostadsbyggnader 10 271 974 10 271 974 10 271 974
- varav inom de 43% samsta 5783 663 5783 663 5783 663
Lokalbyggnader 1 569 381 3 967 686 3 630 598
- varav inom de allra samsta 1569 381 0 0
(energiklass G)
Tabell 55 visar den uppvarmda arean for de byggnader som &rligen beho-
ver energieffektiviseras 2030, 2040 och 2050 for att uppnd malet for bo-
stadsbyggnadsbestandet till 2050 och MEPS-kraven for lokalbyggnader
till 2030, 2033, 2040 och 2050. Liksom i tabell 55 redovisas 2033 till-
sammans med 2040 for lokalbyggnader.
Eftersom de allra simsta lokalbyggnaderna med energiklass G behdver
ha uppnatt energiklass F redan 2030, dr denna post noll for ar 2040 och
2050 1 Tabell 55.
6.1.2 Arlig renoveringstakt
Tabell 56 visar den forvintade andelen arligen renoverad area i forhal-
lande till den totala uppvéirmda arean for de olika delarna av byggnadsbe-
standet ar 2020 (se avsnitt 2.1). Liksom i dvriga tabeller redovisas 2033
tillsammans med 2040 for lokalbyggnader.
Tabell 56. Mal for arlig renovering av byggnadsbestandet, férvantat andel renove-
rad area
Andel renoverad area (%) 2030 2040 2050
Hela byggnadsbestandet 1,55% 1,86% 1,82%
- Bostadsbyggnader 1,86% 1,86% 1,86%
varav de 43% samsta 2,88% 2,88% 2,88%
- Lokalbyggnader 0,73% 1,85% 1,70%
varav de allra simsta (energi- 100% 0% 0%
klass G)

Totalt omfattas &rligen 1,86 procent av den totala uppvarmda arean i bo-
stadsbyggnadsbesténdet, givet avgrinsningen till bostadsbyggnader i
energiklass D—G. Denna kan jamforas med den uppskattade renoverings-
takten for bostadsbyggnader 2020-2025, vilken var 2,31 procent (se av-
snitt 2.3).

De 43 procent sémsta bostadsbyggnaderna omfattar alla byggnader med
energiklass E-G samt knappt 3 procent av de simsta byggnaderna med
energiklass D. Dessa byggnader utgor 67 procent av den totala
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uppvéirmda arean for bostadsbyggnader i energiklass D—G. Inom de 43
procent sdmsta bostadsbyggnaderna omfattas arligen 2,88 procent av den
totala uppvérmda arean i denna del av besténdet.

6.1.3  Forvantat renoveringsdjup

I Tabell 57 visas det forviantade renoveringsdjupet hos de byggnader som
arligen forvintas renoveras 2030, 2040 och 2050. I EU-kommissionens
mall delas energibesparingarna in i Létt (<30%), Medium (30-60%) och
Djup (>60%). Liksom i 6vriga tabeller redovisas 2033 tillsammans med
2040 for lokalbyggnader.

Tabell 57. Mal for arlig renovering av byggnadsbestandet, férvantat renoverings-
djup — antal byggnader

Forvantat renoveringsdjup 2030 2040 2050
Antal byggnader

<30 % energibesparing

- Bostadsbyggnader 45 006 45 006 45 006
- Lokalbyggnader 0 2090 1990
Totalt antal byggnader 45 006 47 096 46 996

30-60 % energibesparing

- Bostadsbyggnader 9492 9492 9492
- Lokalbyggnader 1354 440 0
Totalt antal byggnader 10 846 9932 9492

>60 % energibesparing

- Bostadsbyggnader 1924 1924 1924
- Lokalbyggnader 390 0 0
Totalt antal byggnader 2314 1924 1924

For samtliga 56 400 bostadsbyggnader som arligen skulle behova energi-
effektiviseras for att uppna malet till 2050, antas att arligen 45 000 bygg-
nader behdver energieftektiviseras mindre &n 30 procent, 9 500 behover
energieffektiviseras 30—60 procent och 1 900 byggnader behdver energi-
effektiviseras mer dr 60 procent.

For lokalbyggnaderna har hér antagits att byggnaderna med energiklass G
som ska energieffektiviseras till 2030 energieffektiviserar si att de nar
gransvardet for energiklass C direkt, dvs. att endast en stor renovering ge-
nomfors och inte flera mindre. Samma antagande har gjorts for energi-
klass F till 2033, energiklass E till 2040 och energiklass D till 2050.

Detta antagande ger att 1 300 lokalbyggnaderna i energiklass G antas be-
hova energieffektiviseras med 30—-60 procent och 400 med 6ver 60 pro-
cent for att uppnd MEPS-griansvardena till 2050.
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For lokalbyggnader i energiklass E och F giller att 2 000 byggnader be-
hover energieffektiviseras med upp till 30 procent och 400 byggnader

med 30—-60 procent for att uppnd MEPS-griansvérdena till 2050.

For lokalbyggnaderna i energiklass D antas samtliga byggnader behdva

energieffektiviseras med upp till 30 procent for att uppnd MEPS-gréins-

vardena till 2050.

Uppgifterna i Tabell 57 anger alltsa det renoveringsdjup som krévs till

2050 for respektive grupp av lokalbyggnader och inte de successivt
okande kraven pa energieffektivisering i enlighet med MEPS-gransviér-
dena till 2030, 2033, 2040 och 2050. Motivet till denna redovisning &r att
en fiktiv successiv forbattring av en enskild byggnads energiprestanda

skulle vara svér att hantera rent berdkningsmaéssigt och en méngd olika
antaganden skulle behova goras for varje enskild byggnad. Uppfoljningen
2030, 2033 och 2040 bor dock goras mot respektive MEPS-gransvirde.

Uppvarmd area per forvéntat renoveringsdjup redovisas i Tabell 58.

Tabell 58. Mal for arlig renovering av byggnadsbestandet, forvantat renoverings-

djup — uppvarmd area (m?)

Forvantat renoveringsdjup, 2030 2040 2050
uppvarmd area (m?)

<30 % energibesparing

- Bostadsbyggnader (m?) 9244 338 9244 338 9244 338
- Lokalbyggnader (m?) 0 3407 822 3630 598
Total uppvarmd area (m?) 9244 338 12 652 160 12 874 936
30-60 % energibesparing

- Bostadsbyggnader (m?) 887 733 887 733 887 733
- Lokalbyggnader (m?) 1357 944 559 864 0
Total uppvarmd area (m?) 2245677 1447 598 887 733
>60 % energibesparing

- Bostadsbyggnader (m?) 139 903 139 903 139 903
- Lokalbyggnader (m?) 211 437 0 0
Totalt uppvarmd area (m?) 351 340 139 903 139 903

6.1.4

Arlig renovering i offentligt agda lokalbyggnader

I Tabell 59 redovisas antalet offentligt 4gda byggnader som arligen beho-
ver energieffektiviseras till 2030, 2040 och 2050 for att uppnd MEPS-
gransvardena. Uppvérmd area for dessa byggnader redovisas 1 samma ta-
bell. Liksom i 6vriga tabeller redovisas 2033 tillsammans med 2040.

Renoveringstakten ar berdknad som uppvérmd area som érligen energief-

fektiviseras i forhallande till total uppvarmd area for respektive
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agarkategori. Det ger en total &rlig renoveringstakt fér byggnader som
ags av stat, region och kommun pé 0,9-1,9 procent 2020-2050.

Renoveringstakten dr ndgot lagre i statligt och kommunalt 4gda byggna-
der och nigot hogre i regionalt Aigda byggnader. Aven hiir bor det exakta
antalet byggnader tolkas med forsiktighet.

Tabell 59. Mal for arlig renovering av byggnader &gda av offentliga organ — antal
byggnader och uppvarmd area samt forvantad renoveringstakt MEPS

Renovering av offentligt d4gda | 2030 2040 2050
lokalbyggnader - MEPS

Totalt antal byggnader - MEPS 602 817 638
varav statligt agda 10 17 17
varav regionalt dgda 26 53 45
varav kommunalt dgda 565 747 576
Total uppvarmd area - MEPS 503 709 1035772 1007 922
varav statligt dgda 9370 23 855 31 804
varav regionalt dgda 160 786 332 641 267 146
varav kommunalt dgda 333 552 679 275
Renoveringstakt totalt - MEPS 0,9% 1,9% 1,8%
varav statligt agda 0,5% 1,3% 1,7%
varav regionalt dgda 1,.2% 2,4% 1,9%
varav kommunalt d&gda 0,8% 1,7% 1,8%

Enligt artikel 6 EED ska minst 3 procent av den totala uppvirmda arean
i byggnader som &gs av offentliga organ och har en uppvéirmd area 6ver
250 m? renoveras arligen s& att de uppndr griansvirdena for ndra-nollener-
gibyggnader (NZEB).

I Tabell 59 ingar samtliga offentligt dgda lokalbyggnader som érligen
maste energieffektiviseras for att uppnd MEPS-gransvirdena. De allra
flesta offentligt dgda lokalbyggnader, 84 procent, har dock en uppvarmd
area over 250 m?. Den totala arean for dessa byggnader utgor 99 procent
av den totala uppvéirmda arean for samtliga offentligt dgda lokalbyggna-
der. Den berdknade renoveringstakten for offentligt 4gda lokalbyggnader
i Tabell 59 &r darfor marginellt 14gre 4n om berdkningen hade baserats
endast p& byggnader med en uppvirmd area dver 250 m?,

MEPS-griansvirdena innebér att samtliga lokalbyggnader till 2050 beho-
ver uppné energiklass C och grénsvirdena for att befintliga byggnader

50 Se artikel 6 i Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 sep-

tember 2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omar-
betning) Hamtad 2026-09-17.
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ska anses vara néra-nollenergibyggnader (NZEB) motsvarar energiklass
B (se avsnitt 2.1.10). MEPS-gransvérdena kan ddrmed behdva komplette-
ras med andra styrmedel for att sékerstélla en arlig renoveringstakt pa
minst 3 procent hos byggnader dver 250 m? som 4gs av stat, region och
kommun, liksom for att sdkerstélla att byggnaderna uppnér kriterierna for
néra-nollenergibyggnader.

6.2 Mal for forvantad andel renoverade

byggnader
Forvintad andel rligen renoverade byggnader 2030, 2040 och 2050 i
forhallande till det totala antalet byggnader i bestandet 2020 visas i Ta-
bell 60. Uppgifterna visas per byggnadskategori och per renoveringsdjup.
Aven hir bor det exakta antalet byggnader tolkas med forsiktighet.

Tabell 60. Férvantad andel arligen renoverade byggnader

Byggnads- Antal Antal Antal Andel arli- | Andel arli- | Andel
kategori och arligen re- | arligen re- | arligen re- | gen gen arligen re-
renoverings- noverade noverade noverade renove- renove- noverade
djup byggna- byggna- byggna- rade rade byggna-

der 2020- | der 2030- | der 2040- | byggna- byggna- der

2030 2040 2050 der der 2040-2050

2020-2030 | 2030-2040 | (%)
(%) (%)

Bostads- 56 422 56 422 56 422 22% 22% 22 %
byggnader
varav <30 % 45 006 45 006 45 006 1,7 % 1,7 % 1,7 %
varav 30-60 9492 9492 9492 0,4 % 0,4 % 0,4 %
%
Varav >60 % 1924 1924 1924 0,1 % 0,1 % 0.1 %
Lokal- 1744 2530 1990 1,6 % 2,3% 1,8 %
byggnader
varav <30 % 0 2090 1990 0% 1,9 % 1,8 %
varav 30-60 1354 440 0 1,2% 0,4 % 0%
%
Varav >60 % 390 0 0 0,4 % 1,7 % 0%
Totalt antal 58 166 58 952 58 412 21 % 22 % 22%
byggnader

Renoveringstakten uttrycks hidr som antalet arligen renoverade byggnader
i forhallande till det totala antalet byggnader i kategorin 2020. Det totala
antalet bostadsbyggnader 2020 uppgick till 2 605 387 byggnader och det
totala antalet lokalbyggnader 2020 uppgick till 111 157 byggnader (se av-
snitt 2.1).

Antalet bostadsbyggnader som arligen forvéntas renoveras for att na ma-
let om 10 procents forbéttring av den genomsnittliga energiprestandan i
bostadsbyggnadsbesténdet till 2050 jamfort med 2020 uppgar till 56 422
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byggnader. Detta ger en renoveringstakt pa 2,2 procent per ar under hela
perioden 2020-2050, eller 22 procent av byggnaderna under varje tiodrs-
period.

Det totala antalet lokalbyggnader som forvéntas renoveras under perioden
20202030 uppgar till 17 440 byggnader och utgdr dirmed 16 procent av
alla lokalbyggnader 2020, i enlighet med direktivets artikel 9.1. Fordelat
over tio ar ger det en arlig renoveringstakt pd 1,6 procent under perioden
2020-2030.

Som tidigare ndmnts antas att byggnaderna som maste renoveras for att
uppnd MEPS-griansvardena 2030 energieffektiviseras direkt sa att de
uppnér energiklass C, vilket MEPS-gransvardena till 2050 motsvarar.
Antalet &rligen renoverade byggnader redovisas ddrmed inte ackumulerat
perioderna 2030-2040 och 2040-2050, utan endast de byggnader som
tillkommer under respektive period redovisas.

Antalet lokalbyggnader som forvintas renoveras till 2033, inklusive de
som maste renoveras redan till 2030, uppgar till totalt 29 390 byggnader
(se avsnitt 4.1). Dessa byggnader utgor drygt 26 procent av det totala an-
talet lokalbyggnader 2020, ocksa i enlighet med direktivets artikel 9.1.
Liksom i 6vriga tabeller redovisas antalet lokalbyggnader som forvintas
renoveras till 2033 tillsammans med antalet lokalbyggnader som forvén-
tas renoveras till 2040.

En arlig renoveringstakt pa 2,3 procent under perioden 2030-2040 inne-
bar att totalt 23 procent av det totala antalet lokalbyggnader 2020 forvén-
tas renoveras under dessa tio ar. Under perioden 2040-2050 forvintas 18
procent av det totala antalet lokalbyggnaderna 2020 renoveras.

6.3 Mal for forvantad energianvandning
Den forvintade anvéndningen av slutlig energi och primérenergi for
2020, 2030, 2040 och 2050 visas i Tabell 61-63, bade for de olika bygg-
nadskategorierna och totalt for olika funktioner i byggnaderna.

Forvéntad priméirenergianvindning for bostadsbyggnader och for lokal-
byggnader 2030 jamfort med 2020 motsvarar malen avseende renove-
ringstakt som redovisats i avsnitt 4 och 5.

Tabell 61. Férvantad anvandning slutlig/levererad energi per byggnadskategori

2020-2050
Byggnadskategori Slutlig/levere- | Slutlig/levere- | Slutlig/levere- | Slutlig/levere-
rad energi rad energi rad energi rad energi
2020 (ktoe) 2030 (ktoe) 2040 (ktoe) 2050 (ktoe)
Bostéader 5381 5196 4 953 4724
varav - - - -
Smahus 5545 2 457 2342 2234
Flerbostadshus 2 891 2739 2610 2490
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Byggnadskategori Slutlig/levere- | Slutlig/levere- | Slutlig/levere- | Slutlig/levere-
rad energi rad energi rad energi rad energi
2020 (ktoe) 2030 (ktoe) 2040 (ktoe) 2050 (ktoe)
Lokalbyggnader 2 340 2259 2153 2 054
varav - - - -
Kontor 683 659 628 599
Utbildning 479 463 441 421
Sjukvard 193 187 178 170
Logi och restau- 156 151 144 137
rang
Idrott 148 143 136 130
Handel och kultur 455 440 419 400
Ovrigt 225 217 207 197
Totalt (bostads- 7721 7 455 7 106 6778
byggnader + lokal-
byggnader)
Kalla: RISE.

I tabell 62 visas den forvéntade anvéndningen av primérenergi fér samma

tidpunkter som i foregéende tabell for de olika byggnadskategorierna.

Tabell 62. Férvantad anvandning av primarenergi per byggnadskategori 2020—

2050
Byggnadskategori Primérenergi Primédrenergi Primédrenergi Primérenergi
2020 (ktoe) 2030 (ktoe) 2040 (ktoe) 2050 (ktoe)

Bostader 5861 5 666 5470 5275

varav - - -
Smahus 3447 3322 3217 3102
Flerbostadshus 2414 2334 2254 2173

Lokalbyggnader 2416 2326 2 147 1992

varav - - -
Kontor 686 668 623 578
Utbildning 472 455 425 396
Sjukvard 196 189 175 167
Logi och restau- 169 163 150 138

rang
Idrott 156 147 133 121
Handel och kultur 504 484 442 418
Ovrigt 234 222 200 177

Totalt (bostads- 8 277 7992 7 168 7 267

byggnader + lokal-

byggnader)
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Tabell 63 visar forvantad anvandning av primérenergi och slutlig energi
for uppvarmning, tappvarmvatten, ventilation och det tekniska systemet.
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Liksom tidigare har komfortkyla inga varden i tabellen utan ingér i 6vriga

virden pa grund av osédkerheter i att separera denna energipost.

Tabell 63. Férvantad slutlig och primar energianvandning 2020—-2050

Kategori Primar- Slutlig energi- | Primar- Slutlig energi-
energian- anvandning energian- anvandning
vandning 2020 vandning 2030
2020 (ktoe) 2030 (ktoe)
(ktoe) (ktoe)
Uppvarm- 2953 3486 2 851 3 366
ning
Komfortkyla - - - -
Tappvarm- 883 915 852 883
vatten
Ventilation 1886 1897 1821 1831
Tekniska sy- 2 557 1423 2486 1374
stemet
Kategori Primar- Slutlig energi- | Primér- Slutlig energi-
energian- anvandning energian- anvandning
vandning 2040 vandning 2050
2040 (ktoe) 2050 (ktoe)
(ktoe) (ktoe)
Uppvarm- 2717 3209 2592 3 061
ning
Komfortkyla -- - - -
Tappvarm- 812 842 775 803
vatten
Ventilation 1735 1746 1655 1665
Tekniska sy- 2 353 1310 2245 1249
stemet
Kalla: RISE.

Nar det géller fordndringar i energisystemet sa framgar det av Tabell 64

att Sverige har 1 dag inga beslutade planer om att dndra viktningsfak-

torerna till 2030, 2040 eller 2050 (se dven avsnitt 2.8).

Tabell 64. Primar/viktningsfaktorer 2030, 2040 och 2050

Icke-fornybar Fornybar Total Kommentar
2030/2040/ 2030/2040/ 2030/2040/
2050 2050 2050
(fenren) (frren) (frtot)
Gas -/-/- -/-/- 1,8/1,8/1,8 Fossil gas
El -/-1- -/-/- 1,8/1,8/1,8
Olja -/-/- -/-/- 1,8/1,8/1,8 Fossil olja
Gasol (LPG) -/-I- -/-I- 1,8/1,8/1,8 Fossil gas
Kol -/-I- -/-I- -/-I- Ej relevant i SE
Fast biomassa | -/-/- -/-I- 0,6/0,6/0,6
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Icke-férnybar Foérnybar Total Kommentar
2030/2040/ 2030/2040/ 2030/2040/
2050 2050 2050
(anren) (fPren) (fPtot)
Flytande bio- -/-/- -/-/- 0,6/0,6/0,6
bransle
Sol (el) -/-1- -/-1- -/-1- Inkluderat i el
fran elnat. For
produktion pa
plats fptot = 0,0
Sol (termisk) -/-I- -/-I- -/-I- Inkluderat i
varme fran
fiarrvarme. For
produktion pa
plats frtot = 0,0
Vind -/-/- -/-1- -/-1- Inkluderat i el
fran elnat. For
produktion pa
plats fetot = 0,0
Vattenkraft -/-I- -/-I- -/-I- Inkluderat i el
fran elnat. For
produktion pa
plats frtot = 0,0
Fjarrvdarme -/-/- -/-/- 0,7/0,7/0,7 Nationellt me-
delvarde
Fjarrkyla -/-/- -/-/- 0,6/0,6/0,6 Nationellt me-
delvarde
Ovrigt Gasfor- | -/-/- -/-1- 0,6/0,6/0,6
migt
biobréansle (bi-
ogas)

Kalla: Boverket.

6.4

Forvantade energibesparingar

Den forvintade priméarenergianvandningen i de olika bostads- och lokal-

byggnadskategorierna visas i tabell 65.

Tabell 65. Férvantad primarenergianvandning 2030, 2040 och 2050

2030 2040 2050

(ktoe) (ktoe) (ktoe)
En- och tvabostadshus 3332 3217 3102
Flerfamiljshus 2334 2 254 2173
Bostadsbyggnader totalt 5 666 5470 5275
Kontor 668 623 578
Utbildning 455 425 396
Sjukhus 189 175 167
Logi och restaurang 163 150 138
Idrott 147 133 121
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2030 2040 2050

(ktoe) (ktoe) (ktoe)
Handel och kultur 484 442 415
Andra energianvindande byggnader 222 200 177
Lokalbyggnader totalt 2 326 2147 1992

Forvintad slutlig energianvandning i de olika bostads- och lokalbygg-

nadskategorierna visas i tabell 66.

Tabell 66. Férvantad slutlig energianvandning 2030, 2040 och 2050

2030 2040 2050

(ktoe) (ktoe) (ktoe)
En- och tvabostadshus 2457 2342 2234
Flerbostadshus 2739 2610 2490
Bostadsbyggnader totalt 5196 4 953 4724
Kontor 659 628 599
Utbildning 463 441 421
Sjukhus 187 178 170
Logi och restaurang 151 144 137
Idrott 143 136 130
Handel och kultur 440 419 400
Andra energianvdndande byggnader 217 207 197
Lokalbyggnader totalt 2 259 2153 2 054

Givet malen for renoveringstakt i avsnitt 6.1 och forvéntad priméirenergi-
anvandning i avsnitt 6.3 blir forviantad primdrenergibesparing till 2030
jamfort med 2020 den som visas i Tabell 67.

Tabell 67. Férvantade energibesparingar av primarenergi 2020-2050.

Byggnads- Besparingi | Besparingi | Besparingi | Besparing

kategori primar- primar- primar- i primar-
energi energi energi energi
2020-2030 | 2030-2040 | 2040-2050 | 2020-2050
(ktoe) (ktoe) (ktoe) (ktoe)

Bostads- 195 195 195 585

byggnader

Lokalbyggnader 90 179 155 424

Total besparing 285 374 342 1001

Som visas 1 Tabell 67 dr den forvéntade totala priméirenergibesparingen i
byggnadsbestdndet 1 001 ktoe 2020-2050. Det motsvarar 11,6 TWh,
varav 6,8 TWh forvintas sparas i bostadsbyggnader och 4,9 TWh i lokal-

byggnader.
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6.5 Forvantad okning av andelen fornybar

energi
Artikel 15a.1 i fornybartdirektivet’! handlar om integrering av fornybar
energi i byggnader.” Varje medlemsstat ska faststilla en viigledande an-
del fornybar energi i byggnaders slutliga energianviandning som ar foren-
lig med EU:s vdgledande mal inom EU om minst 49 procent energi frén
fornybara kéllor i byggnadernas slutliga energianvindning 2030. Varje
medlemsstat ska ange sin nationella vigledande andel i den nationella
energi- och klimatplanen samt information om hur de planerar att uppna
den.

I Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030
fran juni 2024 anges att den fornybara andelen energi som anvénds i
byggnader antas oka fran 76 procent 2020 och 77 procent 2023 till 89
procent 2030 och dverstiger ddrmed tydligt EU:s mal om 49 procent {or-
nybar energi (se Tabell 68). Detta antas uppnas genom en dkad anvand-
ning av fornybar el fran niten, genom sol pa och i narheten av byggnader,
upptagen viarme fran virmepumpar och genom att fjarrvirmeanvand-
ningen okar.>?

Tabell 68. Andel férnybar energi av slutlig energianvandning till byggnaders ener-
gianvandning (mal %)

Andel fornybar energi | Andel fornybar energi | Andel fornybar energi
2020 2023 2030

76 % 7% 89 %

Kalla: Energimyndigheten och Sveriges uppdaterade nationella energi- och kli-
matplan fér 2021-2030 fran juni 2024.

Sverige har inte infort ndgra miniminivaer av energi fran férnybara ener-
gikéllor i byggreglerna. En motivering &r att andelen férnybar energi i be-
byggelsen redan ar hog, vilket minskar nyttan med att inféra minimini-
véer. Fornybar energi gynnas dessutom vid nybyggnad och renovering
genom hur byggreglerna ar utformade. Byggreglerna genomgar dessutom
kontinuerlig 6vervakning for att andelen fornybar energi i bebyggelsen
ska kunna oka.>*

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18
oktober 2023 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och di-
rektiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upp-
havande av radets direktiv (EU) 2015/652

32 Innan omarbetningen av RED 1ag motsvarande krav i artikel 15.4 och punkten 1 dr
ofériandrad.

33 KN2024/00362 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030,
s. 240.

31 enlighet med inforlivandet av RED.
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6.6  Numeriska mal for spridning av
solenergiinstallationer

Sverige har andra forutséttningar &n sdédra Europa nér det géller solin-
stralning, och sérskilt hur den korrelerar med arliga energibehovet. Kyla
ar dock positivt for solcellers verkningsgrad, eftersom solcellernas forlus-
ter dr temperaturberoende. Tekniskt sett optimeras en solenergianlagg-
ning och dess utnyttjande av solinstrdlningen genom att beakta vader-
streck och lutning. Bast forutsattningar finns generellt i de sodra delarna
av landet och léngs kusterna.

Metoden for berdkning av virden i Tabell 69 nedan, som &r en samman-
stéllning av nuldge och historik, baseras pé officiell statistik fran Energi-
myndigheten samt kompletterande data fran elbolagen och Svensk Sole-
nergi®. Svensk Solenergi fir ménadsvis in statistik fran Ellevio, E.ON
och Vattenfalls foranmélningar om solelinstallationer, samt frén en foran-
milningstjdnst som manga mindre nitbolag anvinder sig av. Nagra av el-
bolagen har dven anldggningsregister for solceller. Fran Energimyndig-
hetens webbplats kan statistik (som ocksa baseras pa insamling av upp-
gifter frn nitbolag) for solcellsanldggningar erhéllas uppdelat i effekt-
klasser (<20kW, 20—1 000 kW och >1 000 kW), Alla installationer med
effektklass >1000 kW antas hir vara fran solparker och har inte rdknats
med i installerad effekt i Tabell 69.

Sverige har inte specificerade mal for solenergiinstallationsutbyggnad.
Energimyndigheten publicerar tva ganger om aret en kortsiktig prognos
over Sveriges energianvéndning och energitillforsel. Prognoserna
stracker sig fem &r framat i tiden fran ett statistiskt basar som just nu ér
2023. I kortsiktsprognosen sommaren 2025 presenterades de viktigaste
fordndringarna sedan forra prognosen samt en djupgéende analys av sole-
nergiutbyggnad.’’ Hir presenteras att installerad effekt frén nya anslut-
ningar av solcellsanliggningar naddde sin hdgsta niva under andra halvaret
2023. Sedan borjan av 2024 har den nytillkomna effekten minskat stadigt.
Mars 2025 var nivén av nytillkommen effekt tillbaka pd samma nivé som
forsta halvaret 2022. Nedgangen forvéntas fortsitta ytterligare ett ar in-
nan installationstakten stabiliseras, vilket resulterar i en ldngsammare ut-
veckling av den totala elproduktionen fran solcellsanldggningar i Sve-
rige.”

Sveriges inforlivande av artikel 10 i det omarbetade EPBD tar sin ut-
géngspunkt i att installationerna ska vara tekniskt, funktionellt och

35 Svensk Solenergi Himtad 2025-09-22.

36 Energimyndigheten, Nitanslutna solcellsanléiggningar, antal och installerad effekt, frin
ar 2016 Hamtad 2025-09-22.

57 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos sommar 2025. Himtad 2025-09-22.

8 Energimyndigheten, Langsiktiga scenarier. Resultaten finns i Excel-filen under flik
”Fig 89”. Hamtad 2025-09-22.
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ekonomiskt genomforbara. Baserat pd de l6nsamhetsberdkningar som Bo-
verket 1atit utfora avgransas kraven till att omfatta byggnader med en
temperaturreglerad area storre dn 1 500 m?. Kravet far anpassas utifran
vissa anpassningskriterier, bl.a. om kostnaden dr oskaligt hog i forhal-
lande till den forvéntade nyttan och for att tillvarata byggnadens kultur-
virden.

Med detta som bakgrund baseras numeriska mal for utbyggnad av sole-
nergi lampligast pa Energimyndighetens scenario ”Beslutad policy”, vil-
ket anvénds for EU-rapportering samt ér grund till det referensscenario
som anvinds for analys av framfor allt bostadsbyggnader®®, se Tabell 70
nedan.

Baserat pé statistik frdn Svensk Solenergi finns det relativt lite férséljning
av solvarme och hybridsystem for bade el och virme®. Inkép och an-
vandning av termisk solenergi nddde sitt max runt 2008 och har sedan
dess minskat med ungefar 95 procent. Av de olika solvirmesystemen
som finns p& marknaden var det en hybridlosning for bade el- och varm-
vattenproduktion som sdlde bést ar 2024, Total anlidggningsarea var 1
400 m?. Boverket bedomer att solvirme bidrar med en mycket liten del
av total effekt och energi. De numeriska vérdena for termisk solenergi
blir osékra och Boverket har darfor valt att utesluta dem i Tabell 69 och
Tabell 70. Generellt ér alla vérden i Tabell 69 och Tabell 70 approximat-
ioner, dven for ar 2020, 2023 och 2024 da statistiken inte ar helt fullstdn-
dig for hela Sverige.

Tabell 69. Numeriska varden for spridning av solenergiinstallationer pa byggna-

der 2020, 2023 och 2024

Numeriska var- | 2020 2020 2023 2023 2024 2024
den for sprid-
ning av sole-
nergiinstallat-
ioner pa bygg-
nader

Andel bostads- | 2-5 % 2-5% 5-10 % 5-10 % 8-11% 8-11%
byggnader
med solenergi-
installationer)
Andel lokal- 3-4 % 3-4 % 89 % 8-9 % 9-11 % 9-11%
byggnader
med solenergi-
installationer

Termisk sole- Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi
nergi (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

% Energimyndigheten, Langsiktiga scenarier. Resultaten finns i Excel-filen under flik
”Fig 89”. Hamtad 2025-09-22.
0 Svensk Solenergi, Patrik Ollas- RISE Research Institutes of Sweden AB (2025-09-05).
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Numeriska var- | 2020 2020 2023 2023 2024 2024
den for sprid-
ning av sole-
nergiinstallat-
ioner pa bygg-

nader

Solel Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi
(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)
1035 765 3710 2 890 4430 3730

Totalt >1 035 >765 >3 710 >2 890 >4 430 >3730
MW GWh MW GWh MW GWh

Kalla: Statens energimyndighets statistikdatabas for installerad effekt, och
Svensk Solenergi dar solparker star for 5~10% av den svenska solkraften idag
och raknas bort i ackumulerad elproduktion.®!

Tabell 70. Numeriska mal for spridning av solenergiinstallationer pa byggnader

2030-2050

Numeriska mal for 2030 2030 2040 2040 2050 2050

spridning av solenergi-

installationer pa bygg-

nader

Andel bostadsbyggna- | 9-12 % 9-12% 11-15% | 11-15% | 15-20% | 15-20 %

der med solenergiin-

stallationer

Andel lokalbyggnader 10-13% | 10-13% | 13-16% | 13-16% | 15-20% | 15-20 %

med solenergiinstallat-

ioner

Termisk Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi

solenergi (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

Solel Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi
(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)
5900 4900 8 050 7500 8 800 8 500

Totalt > 5900 >4 900 >8 050 > 7500 > 8 800 > 8 500
MW GWh MW GWh MW GWh

Kalla: Ackumulerad elproduktion, GWh, ar avrundad utifrdn EM:s langsiktiga sce-
nario. Resterande effektvarden ar interpolerade fran tidigare ar och antagen el-
produktion.

6.7 Forvantade driftsrelaterade utslapp
De forvéntade driftrelaterade vaxthusgasutsldppen for lokalbyggnader
fram till 2050 visas i tabell 71. Berdkningen baseras pa den forvintade
energieffektiviseringen som beskrivits tidigare i detta avsnitt och att

61 SCB: Svensk solkraft levererar by Svensk Solenergi - Infogram. Himtad 2026-09-24.
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fossila branslen ersitts av el till virmepumpar och fjarrvarme. El till di-
rektverkande el och elpannor samt virmepumpar redovisas separat ef-
tersom direktverkande el och elpannor &r sirskilt utpekade i energieffek-
tiviseringen. En tydlig minskning ses nér fossila brénslen fasas ut i inled-
ningen av perioden foljt av en flackare minskning sedan de fossila bréns-
len som anvénds direkt i byggnaderna har fasats ut.

Tabell 71. Utslapp av driftrelaterade vaxthusgaser fran lokalbyggnader
(Mton COze/ar)

2020 2030 2033 2040 2050

Biobrénsle 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002
El 0,086 0,072 0,064 0,057 0,049
Fjarrvarme 1,251 1,243 1,213 1,172 1,098
Gas 0,135 0,000 0,000 0,000 0,000
Olja 0,156 0,000 0,000 0,000 0,000
Varmepump 0,063 0,067 0,065 0,034 0,032
Totalt 1,693 1,385 1,345 1,266 1,181
Andring se- - -18,8 -20,6 -25,2 -30,2
dan 2020 (%)

De forvéntade driftrelaterade vaxthusgasutslappen fran bostadsbyggnader
visar en bild likartad med den for lokalbyggnader, se tabell 72. JAimfort
med lokalbyggnader har biobridnslen och virmepumpar en storre andel
bland bostadsbyggnaderna. En tydlig minskning observeras dven for bo-
stadsbyggnader nir fossila branslen fasas ut i inledningen av perioden
foljt av en flackare minskning sedan de fossila branslen som anvands di-
rekt i byggnaderna har férsvunnit.

Tabell 72. Utslapp av driftrelaterade vaxthusgaser fran bostadsbyggnader,
(Mton CO2e/ar)

2020 2030 2040 2050

(Mton COze/ar) | (Mton COze/ar) | (Mton COze/ar) = (Mton COze/ar)
Biobransle 0,015 0,015 0,015 0,015
El 0,776 0,747 0,678 0,594
Fjarrvarme 1,382 1,414 1,405 1,388
Gas 0,228 0,035 0,000 0,000
Olja 0,557 0,030 0,000 0,000
Varmepump 0,591 0,612 0,622 0,638
Totalt 3,549 2,852 2,720 2,635
Andring se- - -19,6 -23,4 -25,8
dan 2020
(%)

Boverket



Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen 108
Fardplan till 2030, 2040 och 2050

6.8 Forvantad minskning av andelen

energifattiga hushall

Andelen energifattiga hushall har 6kat kraftigt mellan 2020 och 2025 (se

avsnitt 2.11). Ar 2020 var andelen 3,0 procent och dkade under 2022 och

2023 till 7,9 procent. Till 2025 har en mindre minskning skett till 7,3 pro-
cent. Energipriserna 6kade kraftigt under 2022 som en foljd av Rysslands
storskaliga invasion av Ukraina. Dérefter har priserna pa elenergi minskat
nagot men 2025 var de kvar pa en hogre niva 4n innan kriget. Fjarrvirme-
priserna har inte minskat.

De nuvarande energipriserna framstar som en trolig orsak till den snabbt
okade energifattigdomen. Om de relativa energipriserna i framtiden
skulle falla till relativpriser i niva med perioden 2010-2020 sa skulle an-
delen energifattiga hushéll sannolikt sjunka.

Ett rimligt mal f6r minskning av energifattigdom kan anses vara att t-
minstone na de nivaer som forelag de nidrmaste &ren innan energiprisok-
ningarna 2022. Enligt det métt pa energifattigdom som foreslés i avsnitt
2.11 var energifattigdomen under perioden 2012 till 2021 relativt stadigt
ca 3,5 procent och 2021 bara 3,0 procent. Mélen for energifattigdom
2030, 2040 och 2050 foreslas darfor motsvara dessa nivaer (se Tabell
73).

Tabell 73. Mal for energifattigdom, procentandelar for befolkning och inkomst
Indikator 2030 2040 2050

Andel av befolkningen som lever i energi- 3,0 3,0 3,0
fattigdom (%)
Andel av disponibel inkomst som spende- 3,5 3,5 3,5
ras pa energi, medeltal av alla hushall (%)

Population living in inadequate dwelling 180 000 180 000 180 000
conditions (antal manniskor med ofor-
maga att halla bostaden tillrackligt varm)

Breda policyatgarder for att motverka hushallens och foretagens energire-
laterade kostnadsborda skulle kunna vara att minska kostnaderna for
energi eftersom detta verkar vara grundorsaken for energifattigdom. Det
kan goras genom till exempel sénkt energiskatt, dversyn av elomrdden
som kan utjimna elpriser mellan elomrédden och &versyn av fjarrvirme-
marknadens reglering. For hushéll kan kostnadsbordan minskas genom
direkta subventioner liknande som har gjorts for el och gas,®* men bre-
dare &n de genomforda stoden ddr dven andra energibdrare inkluderas.

92 Genom Forordningen (2023:108) om elstdd till konsumenter for november—december
2022 samt forordningen (2026:502) om elstdd till konsumenter for januari—februari 2026.
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Atgirder for att mer triffsikert adressera energifattiga hushall kan vara
energistod som avgrénsas till hushill med hég energibérda och renove-
ringsstod till laginkomsthushéll i smahus. I flerbostadshus med hyresrétt
bor ett energirenoveringsstod villkoras med krav pé laga hyreshdjningar
som foljd av renoveringsatgarden. Annars kan en renoveringsétgéird leda
till 6kad generell ekonomisk fattigdom.

Det ar svart att sitta preciserade mal for andel av disponibel inkomst som
hushall spenderar pa energi. Det finns en begrinsning i mdjligheten att
med politiska styrmedel styra mot exakta procentsatser som hushall ska
eller bor spendera pa energi. Hushallens energiborda paverkas i hog grad
av prisutvecklingen pa energimarknaderna men dven av individuella val
och prioriteringar som politik inte kan péverka, till exempel storlek pa
bostad (uppvarmd area), inomhustemperatur och komfortkyla.

Ar 2020, dvs innan energiprisdkningarna, hade ca 280 000 personer ofor-
maga att halla bostaden tillriackligt varm. Antalet sjonk 2021 till ca

180 000 men okade till 496 000 personer 2025. Hir finns till skillnad mot
energipriser storre mdjlighet for politisk styrning, framst tillsyn, véigled-
ning och information. Enligt svenska byggregler ar byggnadségare skyl-
diga att uppratthalla byggnaders tekniska egenskaper 6ver tid. Bland
dessa egenskaper finns sddana som ska sikerstilla en god inomhusmiljo
dér miniminivan dr att oacceptabla risker for ménniskors hilsa inte far f6-
rekomma. Hér ingar krav pa termisk komfort. Kommunerna har tillsyns-
ansvaret. Folkhdlsomyndigheten har allmidnna rdd om temperatur inom-
hus som r ett stod vid tillsynen.®® Det betyder att en byggnadsigare som
inte uppfyller kravet (for lag inomhustemperatur), genom att folja ett all-
mant rad eller uppfylla kravet pa annat sitt, kan forelaggas att vidta atgér-
der sa att inomhustemperaturen blir godtagbar. Om reglerna f6ljs sa
borde konsekvensen vara att ofrivilligt laga innetemperaturer inte ska fo-
rekomma i bostidder. Malvérdet for indikatorn skulle i sé fall vara nira
noll. Om politiken vill prioritera aktiv tillsyn kan den pd kommunal niva
vilja att bedriva mer aktiv tillsyn. Lagstiftaren kan vélja att ge kommu-
nerna mer kraftfulla tillsynsverktyg och dkad finansiering av arbetet. Ett
alternativt mal kan vara att antalet ménniskor som lever i bostider med
otillracklig inomhustemperatur som ett forsta steg, &tminstone ska ner till
2021 ars niva det vill sdga strax under 2 procent av befolkningen eller ca
180 000 ménniskor.

93 Folkhélsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus HSLF-FS 2024:10 —
Folkhélsomyndigheten Himtad 2026-09-16.
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6.9 Sveriges forvantade bidrag till EU:s
energieffektiviseringsmal enligt artikel
4iEED

Artikel 4 1 EED anger ett gemensamt mal for EU att minska energian-
véndningen inom unionen med minst 11,7 procent till 2030 jamfort med
2020.%* Malet uttrycks som ett tak for EU:s energianvindning till 2030
for hur mycket energi som far anvdndas inom EU och géller bade slutlig
energianvindning och priméirenergi.

For slutlig energianvandning dr malet bindande pa unionsnivd medan det
ar vigledande for primérenergin. Varje medlemsstat har angett ett vigle-
dande nationellt energieffektivitetsbidrag grundat pé slutlig energian-
viandning och berdknat enligt en angiven formel.

Efter att EU-kommissionen bedémt inkomna bidragsnivéer har de med-
delat Sverige en korrigerad bidragsniva pa knappt 296 TWh, vilket &r
marginellt hdgre &n enligt formeln och néstan 18 procent ldgre 4n den
slutliga energianviandningen ar 2024. Det vigledande nationella energief-
fektiviseringsbidraget géller for hela ekonomin till 2030 och jamfort med
2020.%

Férdplanen i den nationella byggnadsrenoveringsplanen innebér att den
slutliga energianvéndningen i hela byggnadsbestandet férvintas minska
med 3,4 procent till 2030 jamfort med 2020. Detta motsvarar en minsk-
ning med 266 ktoe (kiloton oljeekvivalenter) till 2030 jamfort med 2020,
dvs. ca 3,1 TWh, vilket forvéintas vara byggnadsrenoveringsplanens bi-
drag till unionsmaélet.

6.10 Sveriges forvantade bidrag till EU:s
mal om en 6kad andel férnybar energi i
byggnadsbestandet

EU:s vigledande mal till 2030 ar att minst 49 procent av byggnadernas
slutliga energianviandning ska komma frén fornybara kéllor.

I Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030
frén juni 2024 anges att den fornybara andelen energi som anvénds i

byggnader antas oka fran 76 procent 2020 till 89 procent 2030. Detta an-
tas uppnas genom en 6kad anvéndning av fornybar el fran néten, genom

64 Se artikel 4 i Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 sep-
tember 2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omar-
betning) Hamtad 2026-09-17.

95 Se Statens energimyndighet, maj 2026 ER, 2026:14, Energiindikatorer 2026 — Uppfoj-
ning av Sveriges energipolitiska mal Hamtad 2026-09-17.
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sol pa och i nirheten av byggnader, upptagen virme frdn virmepumpar
och genom att fjarrvirmeanvindningen okar.®

De nationella MEPS-grénsvirdena innebér att en stor del av lokalbyggna-
derna med direkt forbrianning av fossila brianslen forvintas fasas ut till
2030. I praktiken innebér det en konvertering frén olja eller gas till vér-
mepump eller fjarrvirme. Totalt hade knappt 4 000 lokalbyggnader direkt
forbranning av olja eller gas ar 2020 (se avsnitt 3.1.5). 70 procent av
dessa byggnader bedoms fa energiklass G enligt den nya energiklass-
ningen, 14 procent bedoms fa energiklass F, 7 procent bedoms fa energi-
klass E och 4 procent bedoms fa energiklass D. Det innebir att drygt 95
procent av lokalbyggnaderna med direkt forbranning av fossila brénslen
bedoms fasas ut till 2050 och 70 procent redan till 2030 till foljd av
MEPS-griansvirdena.

Enligt Energimyndighetens scenarier 6ver Sveriges energisystem fran
2025, antas att all direkt forbrénning av fossil energi i byggnader har fa-
sats ut redan 2030.%

For bostadsbyggnader handlar det &ven om att konvertera frén direktver-
kande el eller elpanna till virmepump eller fjarrvirme (se avsnitt 2.1.5). I
vilken utstrackning direktverkande el fasas ut fran bostadsbyggnader
(framfor allt smahus) till 2030 beror pé vilka incitament byggnadsdgarna
har. Det nuvarande stodet for energieffektivisering i smahus antas dock
bidra till en sddan konvertering, liksom hoga elpriser.

Férdplanen i den nationella byggnadsrenoveringsplanen kommer ddrmed
att bidra till en 6kning av andelen fornybar energi.

6 KIN2024/00362 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030,
s. 240.

7 Se Energimyndigheten (2025). Scenarier ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslapp 2050.
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7 Delade incitament

Byggnadsrenoveringsplanen ska enligt anvisningarna innehélla en redo-
visning av hinder och marknadsmisslyckanden i form av delade incita-
ment. EU-kommissionen efterfragar sérskilt en koppling till den nation-
ella hyreslagstiftningen.

Boverket har dven latit kartldgga relevanta hinder for energieffektivise-
rande renovering i det svenska byggnadsbesténdet, innefattande bade bo-
stads- och lokalbesténdet.®® Hinderkartliggningen har baserats pa inter-
vjuer med branschorganisationer med koppling till bygg- och fastighets-
sektorn inklusive foretrddare for banksektorn, samt en bredare enkétstu-
die riktad till olika fastighetségarkategorier.

7.1 Allmant om delade incitament

Delade incitament kan utgora ett hinder for investeringar i energieffekti-
viseringsatgarder eller energibesparingséatgirder i exempelvis hyresfastig-
heter, dér det foreligger en rollférdelning mellan & ena sidan fastighetsa-
garen eller hyresvéirden och hyresgésterna & den andra, och dér den ena
parten ansvarar for investeringskostnaderna medan den andra parten far
hela nyttan av de kostnadsbesparingar som investeringen leder till. Grun-
dorsaken till detta problem ér brister i hyreskontraktets utformning som
skapar en splittrad incitamentsstruktur mellan parterna.

Delade incitament betecknar ett marknadsmisslyckande som hor samman
med det sa kallade principal-agent-problemet® men ocksé med asymmet-
risk information mellan parterna.” Delade incitament av det slag som in-
nebdr att investeringar i energieffektivisering uteblir, pd grund av att den
ena parten (normalt fastighetsdgaren) ansvarar for investeringskostna-
derna, medan den andra parten drar nytta av kostnadsbesparingarna, kan
bendmnas investeringsproblem. Men delade incitament kan dven yttra
sig pa andra sétt och vilken typ av delade incitament-problematik som
kan uppsta i det specifika fallet beror pa hur hyreskontraktet eller avtalet
parterna emellan &r utformat.

%8 WSP (2025), Kartlidggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av
byggnader, opublicerad slutrapport. Boverket dnr 8820/2024.

% Ett exempel pé dir delade incitament kan utgéra ett hinder for energieffektiviserande
investeringar att komma till stand, och som sirskilt lyftes i hinderkartldggningen, &r da
fastighetsdgaren/hyresvirden (agenten) star for inkGpen av vitvaror, medan hyresgésten
eller hyresgiésterna (principalen) sjdlva betalar for hushallselen.

70 Asymmetrisk information innebér att den information som i en perfekt marknadseko-
nomi antas vara tillgdnglig for alla i verkligheten kan vara ojamnt fordelad. En del aktorer
vet mer dn andra. Om den ojimnt fordelade informationen systematiskt hindrar individer
fran att gora rationella val &r det ett marknadsmisslyckande.
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Av sarskild betydelse for incitamentsstrukturen dr om kontraktet baseras
pé sé kallad varmhyra eller kallhyra.”' T det svenska flerbostadshusbe-
standet dr av tradition varmhyreskontrakt — det vill sdga kontrakt dér
energikostnaderna for virme och tappvarmvatten ingar i hyran eller ars-
avgiften for en bostadsréttsférening — absolut vanligast férekommande.
D4 varmhyra foreligger saknar de boende incitament att hushalla med
energi i den fortlopande energianvéndningen. Den typ av delade incita-
ment-problematik som kan uppsté vid varmhyra kan darfér benimnas an-
vindningsproblem.

Anvéndningsproblem vid varmhyra forekommer i1 hyresfastigheter men
dven 1 bostadsrittsforeningar, eftersom energikostnaderna for virme och
varmvatten vanligen debiteras kollektivt och fordelas schablonméssigt ef-
ter andelstal over foreningens medlemmar och sedan bakas in i arsavgif-
ten. Enskilda bostadsrittsinnehavares incitament att minska sin energian-
viandning forsvagas darfor pa liknande sitt som vid varmhyra for hyresla-
genheter.

Varmhyreskontrakt innebar att incitamentet att energieffektivisera ligger
hos fastighetsdgaren eftersom denne da drar ekonomisk fordel av investe-
ringen genom att minska sina egna energikostnader. En sadan incita-
mentsstruktur kan darfor i detta avseende vara gynnsam utifran aspekten
att det normalt ar fastighetsdgaren som har radigheten att vidta de atgér-
der som har storst betydelse for och kan fa storst paverkan pa byggnadens
energianvindning och energiprestanda, som till exempel klimatskalsét-
gérder eller byte till en energieffektivare virmepump. Samtidigt kan nyt-
tan och lonsamheten med vissa investeringsatgérder begrinsas om de bo-
ende saknar incitament att hushalla med energianviandningen efter att in-
vesteringen genomforts. En incitamentsstruktur som skapar delade incita-
ment i form av anvdndningsproblem riskerar darfor dven att fa en him-
mande inverkan pa vissa investeringsatgarder.

7.2  Kopplingen mellan det svenska
hyressattningssystemet och delade
incitament

Vad giller delade incitament efterfragar EU-kommissionen sérskilt en be-
skrivning av detta kopplat till de nationella reglerna for hyresséttning.

7.21 Hyressattningssystemet for hyresbostader
Det svenska hyresséttningssystemet for bostdder kallas ofta bruksvérdess-
systemet eftersom en allmin riktlinje for hyresséttningen ar att ldgenheter

7 Med varmhyra menas att energikostnaden &r satt utifrn schablon och inkluderad i hy-
ran, medan kallhyra innebér att energikostnaderna ligger utanfor hyran och att den boende
sjalv svarar for dessa genom egna abonnemangsavtal.
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ska ha hyror som speglar deras bruksvéirden. Bruksvérdessystemet &r ett
komplicerat hyresséttningssystem som bérs upp av bestimmelser i jorda-
balken 12 kap. ("hyreslagen”), hyresforhandlingslagen (1978:304) samt
praxis utifran Hyresndmndens domar i hyresséttningsérenden. I praktiken
sétts hyrorna genom lokala férhandlingar mellan hyresmarknadens parter.

Vid hyresséttningen for hyresbostader gors en distinktion mellan under-
hall som innebar att ursprunglig standard aterstélls och standardhdjande
investeringar som innebér att standarden hojs i forhallande till den stan-
dard som ldgenheten hade som ny. Till skillnad fran standardhdjande in-
vesteringar ger underhéllsatgédrder ingen rétt till hyreshdjning.

Aven om varmhyra ir dominerande inom det svenska flerbostadshusbe-
stdndet, vilket alltsa skapar starkare incitament for fastighetsdgaren att
vidta investeringar i energieffektivisering jaimfort med vid kallhyra, sa in-
nebir hyressittningssystemet for bostider’? samt den praxis som utveck-
lats inom detta en begrénsning i fastighetsdgarens mojligheter att bekosta
energieffektivisering genom hyreshdjningar. Detta beror pé att energief-
fektivisering betraktas som del av underhallet och dérfor i normalfallet
inte klassas som en standardhéjande atgird som okar lagenheters bruks-
virde, och dirfor inte heller medger hyreshdjning.”

Aven om energieffektivisering i normalfallet inte medger hyreshdjning —
och i princip inte heller borde krdva ndgon hyreshojning givet att investe-
ringen ar I6nsam i bemérkelsen att nuvirdet av energibesparingen 6vers-
tiger nuvirdet av atgdrdens samlade kostnader — sa genomfors energief-
fektiviseringsatgérder i praktiken ofta som en del i ett tgardspaket dar
det dven ingar annat underhall samt standardhéjande atgérder som med-
ger en hyreshdjning. Att sdtta samman paket som dven inkluderar stan-
dardhéjande och hyresgrundande atgérder kan vara ett sétt att delfinansi-
era energieffektivisering och annat underhéll, vid sidan om medel som
avsatts for underhall. Att energieffektiviseringsatgédrder kan goras i sam-
band med andra atgérder kan i en del fall vara en forutsittning for att de
ska vara tekniskt och/eller ekonomiskt genomforbara (I16nsamma). Samti-
digt kan energieffektivisering som bara skulle komma till stdnd inom ra-
men for ett storre atgardspaket himmas av bostadssociala skal, sarskilt pa
svagare bostadsmarknader dér de boende har svarare att klara den hyres-
hdjning som genomforandet av atgérdspaketet skulle innebéra.

72 Hyresmarknadens parter pé det lokala planet har inom ramen for regelverket utvecklat
lite olika sitt att bestimma hyran och hyressittningsmodellerna skiljer sig darfor en del at
mellan landets kommuner.

73 Vissa energieffektiviseringsdtgirder som samtidigt bedoms medfora en bittre inomhus-
milj6é/inomhuskomfort, som till exempel byte till nya energieffektivare fonster eller nytt
ventilationssystem, kan dock anses bruksvirdeshdjande och ddrmed hyresgrundande. Hér
finns ocksa en viss variation mellan olika kommuner beroende pa vilken ndrmare utform-
ning av lokal hyressattningsmodell som de lokalt forhandlande parterna kommit verens
om.

114
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Sverige har inga sirskilda hyresséttningsregler for hushall med l14ga in-
komster eller som faller in under kriterierna for energifattigdom. For eko-
nomiskt utsatta hushall finns dock andra bostadssociala styrmedel i form
av bostadsbidrag och forsorjningsstod.

7.2.2 Hyressattningssystemet for lokaler

Hyresséttningen for lokaler omfattas inte av bruksvérdessystemet utan
sker pa basis av marknadsmaéssiga principer. Att hyresséttningen pé lokal-
sidan uppfattas som “friare” innebér dock inte att den &r oreglerad — dven
for lokaler finns bestimmelser i1 jordabalken 12 kap om att hyran ska vara
skilig. Fragan om hyrans skalighet kan provas av hyresndmnden och yt-
terst av domstol (Svea hovritt) om parterna inte dr eniga. Skalighetsprov-
ningen gors da genom jdmforelse mot marknadshyran for andra liknande
lokaler inom samma ort.

En avgorande faktor for forekomsten av delade incitament i lokaler ar —
precis som for flerbostadshus — hyreskontraktens utformning med avse-
ende pa kall- eller varmhyra. Till skillnad fran flerbostadshus dir varm-
hyra ar klart dominerande, finns en stdrre variation pa lokalsidan. Den
exakta fordelningen mellan kallhyres- och varmhyresavtal for olika loka-
ler och lokaltyper ér inte kénd, ddremot &r det klarlagt fran en tidigare ut-
redning att det forekommer en rad olika varianter pa den svenska lokal-
marknaden: varmhyra, kallhyra, mellanting mellan varm- och kallhyra,
hyra inklusive fastighetsel, eller inklusive bade fastighets- och verksam-
hetsel.

Forekomsten av kallhyresavtal forefaller dock ha 6kat Gver tid, samtidigt
som strukturerad samverkan mellan fastighetségare och hyresgister i
form av “’grona hyresavtal” etablerats som en modell for att bland annat
minska problem med delade incitament och dirigenom minskat lokal-
byggnaders energianvindning.”

Delade incitament forknippas vanligen med en uppdelning mellan dgare
och hyresgist, men pa lokalsidan kan problematiken dven uppsté da
samma huvudman — som till exempel en kommun — svarar for bade for-
valtningen av fastigheten och for den verksamhet som bedrivs i den, inom
ramen for ett internhyressystem.”” Aven inom andra stora organisationer
dér fastighet och verksamhet har samma huvudman kan det forekomma
en ansvarsuppdelning i form av internhyror vilket kan leda till delade in-
citament, beroende pa interhyresavtalens utformning.

74 Webbsida: Energimyndigheten. Grona avtal ger goda resultat. Himtad 2026-09-16.

75 Internhyra &r ett system som anvinds inom offentlig verksamhet och som innebir att
egna lokaler inom en organisation prisséitts. Genom att efterlikna en marknad &r systemet
tankt att leda till ett effektivare lokalutnyttjande och ddrmed ocksa en béttre hushéallning
med exempelvis kommunernas resurser.
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7.3 Delade incitament och aktuell
hinderkartlaggning

I den aktuella hinderkartldggningen lyfts sérskilt delade incitament i form
av investeringsproblem, och som ber6r investeringar med péverkan pé
byggnadens elanvindning. Det handlar om situationer dér hyresgasterna
via egna abonnemang sjélva betalar for sin elanvdndning och att fastig-
hetségaren dérfor inte sjélv fir ndgon ekonomisk nytta av den uppkomna
energibesparingen, trots att det &r denne som genomfort investeringen.
Denna typ av delade incitament rérande elanvéindningen kan huvudsakli-
gen antas rora sig om hushéllsel, men kan &ven avse el som anvinds for
uppvarmning, i byggnader som varms med direktverkande el. Direktver-
kande el ar dock en mycket ovanlig uppvarmningsform i det svenska fler-
bostadshusbestidndet, men dir det forekommer &r det vanligen kallhyra.

Niér det géller elanvéndningen for hushéllsel, och eventuell forekom-
mande direktverkande el i flerbostadshus, ser alltsd bilden generellt sett
annorlunda ut jaimfort med for varme och varmvatten, eftersom hyresgés-
terna normalt sjédlva betalar de 16pande kostnaderna via egna elhandelsav-
tal, samtidigt som ansvaret for att vidta investeringar i exempelvis energi-
effektivare vitvaror som kylskap ligger pa fastighetsédgarsidan. Har fore-
ligger dérfor en incitamentsstruktur liknande den vid kallhyra och kan,
beroende pa hyreskontraktets ndrmare utformning, innebéra att fastighets-
dgarens incitament att vidta energiinvesteringar urholkas eftersom hela
nyttan i form av den resulterande energibesparingen tillfaller hyresgés-
terna.

Aven om delade incitament av detta slag beddms vara allvarligare &n de
som kan uppsta vid anvandningsproblem, har detta problem, sarskilt for
flerbostadshus, varit relativt begrénsat i Sverige och kunnat hanteras ge-
nom styrmedel, sdsom energimérkning av vitvaror och ekodesignkrav.
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8  Ovriga identifierade hinder

Hinderkartliggningen’® visar att fem typer av hinder framstar som sarskilt
betydande, varav tva — ekonomiska faktorer och l6nsamhet respektive
finansieringsproblem — bedéms vara mest dominerande. De tre ovriga
centrala hinderkategorierna ror kunskaps- och informationsbrister, orga-
nisatoriska hinder samt hinder knutna till att regelverk upplevs som otyd-
liga eller osékerhet om nya regelverk och implementeringen av dessa.
Osikerheten kring regelverken och tolkningen av dessa uppges ha en
hdmmande inverkan pa investeringar i energieffektivisering och renove-
ring.

I detta avsnitt beskrivs dven hinder for lokalbyggnader som édgs av ideella
organisationer.

8.1  Ekonomiska incitament och [onsamhet
Den senaste hinderkartlaggningen visar i likhet med tidigare hinderkart-
laggningar att ekonomiska faktorer och lonsamhetsproblem kvarstér som
de mest centrala hindren for energieftektiviserande renovering. Ménga
fastighetsdgare har svéart att visa tillrdcklig [onsamhet for energieffektivi-
serande atgirder inom ramen for uppsatta avkastningskrav. Osékerhet
kring framtida energipriser och fordandrade regelverk uppges dessutom
forsvara kalkylerna. Faktorer som kraftiga prisdkningar pa fjarrvirme och
el, samt inforandet av effekttariffer, uppges ha gjort det svarare att rikna
pa lonsambhet, inte minst for sméhusédgare. Osdkerheten kring framtida
energipriser kan leda till att &ven val underbyggda investeringsbeslut
skjuts upp.

Hinderkartldggningen visar ocksa att hyresséttningssystemet for bostéder
(regelverket och dess tillimpning) uppges begriansa det ekonomiska ut-
rymmet for energieffektiviserande atgérder i hyresfastigheter. Detta sam-
manhéinger med att sddana atgéarder oftast inte bedoms hdja bruksvardet,
och darfor inte ger motiv for hyreshdjning, vilket begriansar antalet atgar-
der som gér att rdkna hem givet uppsatta avkastningskrav (se avsnitt
7.2).77

Mojligheterna att fa intdkter for energirenoveringsprojekt genom hyres-
hdjningar kan ocksé vara begrinsade pa grund av att de boendes

76 WSP (2025), Kartlidggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av
byggnader, opublicerad slutrapport. Boverket dnr 8820/2024.

77 Vissa energieffektiviserande eller energibesparande atgirder, sésom byte till nya ener-
gieffektivare fonster eller nytt ventilationssystem, kan dven innebéra forbéttrad inomhus-
komfort, vilket ocksa kan 6ka bostadens bruksvirde och medge ritt till hyreshojning, be-
roende pa den nirmare utformningen av den hyressittningsmodell som de forhandlande
parterna pa det lokala planet kommit &verens om.
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betalningsformaga inte medger en hyreshdjning. Detta ar framfor allt ett
problem pé svagare bostadsmarknader, och kan utgora ett viktigt hinder
for renoveringsatgérder pa dessa marknader.

Sett specifikt till hyresbostdder som ingéar bland de energiméssigt 43 pro-
cent samsta flerbostadshusen, sa kan det dér vara en relativt sett storre ut-
maning att helt eller delvis finansiera investeringar i energieffektivise-
rande renovering genom hyreshojning, eftersom analysen av byggnadsbe-
standets egenskaper visar att hushallen i den 43 procent sémre delen av
bestandet tenderar att ha ldgre medianinkomst dn hushéllen i den battre
delen av bestidndet, 4ven om skillnaden dr mera marginell. Dessutom kan
de atgirder som behover goras for att lyfta byggnader i den sdmre delen
av bestandet krdva mer kostsamma investeringar, vilket kan antas skapa
sarskilda utmaningar rent finansieringsmassigt dven da det handlar om at-
girder som oftast dr Ionsamma, som till exempel konvertering fran olja,
gas eller direktverkande el till effektivare uppvarmningssystem.

Aven vissa typer av delade incitament mellan fastighetsigare/hyresvird
och hyresgister i hyresbostéder lyfts i hinderkartldggningen som ett hin-
der for att kunna rdkna hem investeringar (jfr avsnitt 7.3 ovan). Det hand-
lar da specifikt om situationer i flerbostadshus dar fastighetsdgaren svarar
for investeringen medan hyresgésterna sjélva betalar for elen, vilket inne-
bér att den uppkomna energibesparingen helt tillfaller hyresgisterna. Pro-
blemet som lyfts avser alltsa i huvudsak energianvindning i form av hus-
hallsel, vilket inte ingér i berdkningen av en byggnads energiprestanda
och déarfor i strikt mening ocksé faller utanfér bedomningen av hinder
inom ramen for energiprestandadirektivet.

Hinderkartldggningen visar dven att atgérders lonsamhet paverkas av
byggnadens skick, dlder, geografiska lage samt om atgarden genomfors
isolerat eller kombinerat med andra renoveringsatgarder. I tillvaxtreg-
ioner &r det ofta littare att motivera investeringar, medan det i glesbygd
eller pé svaga marknader kan vara svart att rakna hem kostnaderna. Dessa
forhallanden &r kdnda utifran tidigare hinderkartldggningar.

8.2  Finansieringsrelaterade hinder

Ett annat viktigt hinder handlar om finansieringsproblem, vilket sérskilt
drabbar mindre aktdrer och fastigheter i glesbygd eller socioekonomiskt
utsatta omraden, dér det ofta dr svart att fa extern finansiering (exempel-
vis svart att fa beviljade banklén eller att 1anekostnaden blir for hog). Pro-
blematiken sammanhénger med att fastigheter i till exempel glesbygd
ofta har svarare att visa tillracklig sdkerhet eller framtida vérde.

Flera aktorer som intervjuats i hinderkartlaggningen beskriver att det vis-
serligen finns olika finansieringslosningar, sdsom grona l&n, energitjans-
temodeller och leasingavtal, men att dessa finansieringsmodeller inte
upplevs vara lika tillgdngliga eller anpassade till mindre aktérer.
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Aktorerna uttrycker ett tydligt behov av nya, langsiktiga och behovsan-
passade stod eller lanegarantier som kan sdnka trosklarna for investe-
ringar, sérskilt riktade till mindre aktorer och fastigheter i svagare mark-
nader.

Finansieringssystemets uppdelning i investerings- och underhéllsbudgetar
beskrivs ocksa som ett hinder. Det kan vara oklart hur atgérder ska bok-
foras, vilket forsvarar samordning och genomf6rande.

Banksektorn har en central roll for att uppna direktivets syften och mal,
men lyfter sjidlva svarigheten att fa tillgang till data, exempelvis om ener-
giprestanda och energiklass, som en avgorande och forsvérande begrins-
ning.

Banksektorn understryker dven behovet av att tydligare kunna sikerstilla
att investeringar i energieffektiviserande renovering verkligen uppnér
griansen om minst 30 procent forbattrad energiprestanda, for att 1an till s&-
dana investeringar ska kunna klassas som grona lan. Ménga banker sam-
verkar med certifierade energiexperter i detta arbete. En utmaning uppges
dock vara begrinsningen i antalet energiexperter.

Exempel: | nuldget dr grona lan till sméhuségare lattare att hantera for ex-
empelvis installation av solceller &n for isolering, eftersom effekten av in-
stallation av solceller &r léttare att faststilla. Det innebér att fler erbjudan-
den om grona lan kan ges for sddana atgérder dn for atgarder dar effekten
ar svarare att faststélla.

En annan aspekt dr i vilken utstrackning som energieffektiviserande reno-
vering finansieras via kapitalmarknaden, till exempel genom emission av
grona obligationer. Majoriteten av sddan finansiering uppges ga till redan
energieffektiva (grona) byggnader. Nar det kommer till investeringar i re-
novering och energieffektivisering sa finansieras dessa i nuldget inte via
kapitalmarknaden, utan fran drift- och underhéllsbudgetar. Ett skal till
detta &r att renoveringsprojekt ofta dr for smé for att det ska vara motive-
rat att ta in finansiering via kapitalmarknaden.

Bankernas centrala roll lyfts 4ven av andra branschaktoérer. En del aktorer
menar att tillgdngen till rddgivning och anpassade 16sningar varierar, be-
roende pd om man &r en stor eller liten aktor. Storre fastighetsdgare upp-
ges ofta ha etablerade bankrelationer, medan mindre aktorer upplevs ha
svérare att fa stod.

8.3 Medvetenhet (information- och
kunskapsbrister)

I hinderkartliggningen framkommer att kunskaps- och informationsbris-
ter fortsatt utgor ett betydande hinder for energieffektiviserande renove-
ringar, trots tillkomsten av nya informationssatsningar (informativa
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styrmedel) som till exempel Boverkets “Energiguiden for hallbar renove-
ring”.”® Ménga fastighetsiigare, sirskilt smahusigare och bostadsrattsfor-
eningar, saknar teknisk och praktisk kunskap om energieffektivisering.
Det handlar inte enbart om bristande teknisk kunskap, utan om en bredare
utmaning att navigera i ett komplext informationslandskap, forsta rdd och
rekommendationer, och fatta vilgrundade beslut utifran fastighetens spe-
cifika forutséttningar. Det finns en upplevelse hos aktorer att den inform-
ation som finns att tillga i form av exempelvis myndighetsguider, energi-
deklarationer och rddgivning ar for generell, svér att hitta eller otillrick-
ligt anpassad. Sarskilt smahusadgare upplever ofta osékerhet kring vilka
atgarder som dr mest effektiva, hur de bor kombineras och i vilken ord-
ning de bor genomforas. Det finns en efterfragan pa lattillgdnglig, opar-
tisk information och verktyg som kan ge vigledning utifran husets speci-
fika forutséttningar.

8.4  Administrativa hinder (regelverk)

Generellt sett ar hinder kopplade till regelverk ett omrade som beddms ha
oOkat i betydelse under senare tid, sdrskilt pa grund av osékerhet kring im-
plementeringen av nya EU-direktiv. Hinderkartldggningen visar att akto-
rer upplever det som oklart hur EPBD och taxonomin ska implementeras
i svensk lag. Det framfors ocksa att det finns otydligheter i begrepp och
tolkningar géllande EU-direktiv.

Den upplevda osidkerheten kring framtida regelverk, sarskilt kopplat till
implementeringen av EU-direktiv som EPBD och taxonomin, skapar ett
otydligt planeringslidge och bidrar till att investeringar skjuts upp.

En annan fraga som lyfts i hinderkartlaggningen ar osdkerhet kopplad till
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900). Fragor som kopp-
lar an till detta omréade &r olika typer av hanteringar av bygglov, ombygg-
nads- och nybyggnadskrav som kan vara utmanande. Aven detta ir ett
hinder som de storre aktdrerna bedomer har dkat den senaste tiden.

Vidare lyfter smahuségare och mindre bostadsrattsforeningar utmaningen
med bygglov exempelvis vid tilliggsisolering och solcellsinstallationer.
Sarskilt smahusédgarna framhaller att det ofta &r estetiska krav som stop-
par atgérder inom energieffektivisering vid renovering.

De delar av PBL-regelverket som berorts ovan upplevs som onddigt byra-
kratiska. Ett exempel pa detta som framkommit ar att installation av
FTX-ventilation kraver bade anmilan och OVK (obligatorisk ventilat-
ionskontroll), vilket upplevs som onddigt betungande. Vidare kan regel-
verket uppfattas som motstridigt. I ett projekt kan en energieffektivisering

78 Energiguiden - Boverket. Himtad 2025-09-22.
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utldsa andra krav, till exempel tillgédnglighetsanpassning, vilket gor pro-
jektet dyrare.

Nar det géller foretradare for lokalfastigheter, savil kommunala, region-
ala som privata, dr den Gvergripande bilden utifran kartlaggningen att
hinder kopplade till regelverk inte bedoms som sérskilt stora. Sarskilt
frdn kommunala foretrddare framfort dock att lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling upplevs som ett hinder, vilket ofta uppges grunda sig
pa okunskap eller riadsla for 6verklaganden. Vidare framfors bristande
krav pa kompetens i upphandlingar som ett problem — fokus ligger ofta
pa lagsta timpris snarare &n kvalitet. Aktorerna efterlyser béttre metoder
for upphandling, dir EnOff-metoden’ lyfts fram som exempel.

8.5  Organisatoriska hinder

Organisatoriska hinder handlar om olika typer av utmaningar som inne-
bér svarigheter med att fatta beslut internt inom ledningen hos en fastig-
hetsdgare eller bestéllare. Sddana problem kan till exempel sammanhénga
med en otydlig ansvarsfordelning inom organisationen, eller langsamma
beslutsprocesser, vilket kan leda till langa ledtider eller att det dr svart att
fa till upphandlingar eller projekt. Andra centrala organisatoriska hinder
och utmaningar som framkommit genom hinderkartliggningen &r avsak-
nad av tydliga mal och strategier for energieffektivisering samt kortsik-
tighet i planeringsarbetet. Sérskilt representanter for allménnyttan och bo-
stadsrattsforeningar har lyft dessa problem. Men dven bland andra fastig-
hetségare eller bestillare kan det finnas hinder och utmaningar i form av
bristande intresse eller engagemang for energirenoveringsprojekt, att
andra frigor prioriteras hogre, eller en avsaknad av tydliga mél och stra-
tegier for energieffektiviseringsarbetet. Ett specifikt hinder som ocksa
framkommit ar svarigheter med att integrera energieffektivisering i drift-
eller investeringsbudgetar.

For bostadsrittsforeningar finns ocksé utmaningar i form av att styrelser
ofta byts ut och att det kan vara svart att fi medlemmarna att forsta och
acceptera langsiktiga investeringar. Bland smahusdgare sirskilt att de ofta
inte har tillrdcklig tid och kunskap eller resurser for att samordna flera
entreprendrer. Det krévs projektledning, vilket saknas. Bland storre akto-
rer dr resurstillgdngen ingen stor frdga, men dér kan interna processer
vara troga. Det tar tid att fatta beslut, sirskilt i kommunala bolag. Kom-
munala aktorer paverkas dessutom av politiska mandatperioder, vilket
forsvarar langsiktighet i planeringen.

7% EnOff-modellen (Energieffektivisering i offentlig sektor) syftar till att forenkla upp-
handling av energieffektivisering i offentliga fastigheter och dka renoveringstakten
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8.6  Hinder for lokalbyggnader som ags av
ideella foreningar

Inom ramen for det offentliga samradet har foretrddare for Ideella Fastig-
hetsdgare lyft fram att ideella fastighetsdgare har sdrskilda svarigheter att
fa 1&n och finansiering, samt att det saknas offentliga bidragsmdojligheter
for denna grupp. Boverket ger visserligen investeringsbidrag for all-
ménna samlingslokaler, men det técker inte in alla ideellt dgna fastigheter
och dr dessutom i huvudsak avsett for fastighetsinvesteringar och endast
till mindre del for hallbarhetsatgirder.’® Man efterfragar dirfor bland an-
nat riktade stod eftersom ideella foreningar inte har samma ekonomiska
forutsattningar som kommersiella aktdrer. Behovet av ett ekonomiskt
stod lyfts sérskilt for ideellt 4gda byggnader som tillfor stor samhéllsnytta
men med begriansade ekonomiska resurser.

Boverket delar bedomningen att ideella féreningar &r en dgarkategori som
generellt har svarigheter att fa tillgdng till finansiering och att det darfor
kan behovas riktade finansiella insatser mot ideella foreningar som dger
byggnader som traffas av MEPS-krav.

80 Webbsida: Boverket. Allménna samlingslokaler — investeringsbidrag - Boverket. Him-
tad 2026-09-22.
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9 Bedomning av kapacitet och
forutsattningar i branschen

Byggnadsrenoveringsplanen ska omfatta en utvirdering av kapaciteten
inom byggsektorn, energieffektiviseringssektorn och sektorn for féornybar
energi.

For att bedoma och analysera kapaciteten for energieffektiviserande reno-
vering 1 byggsektorn har Boverket latit ta fram en ldgesbeskrivning dver
kapaciteten inom byggsektorn inklusive sektorerna for energieffektivise-
ring och for foérnybar energi, kopplat till de hinder som har identifierats
vad géller bristande byggresurser och kompetenser.®!

I avsnittet ges ocksé en djupare redogorelse for de hinder som hanfor sig

till byggbranschens kapacitet, resurser och kompetenser och som identifi-
erades inom ramen for den bredare hinderkartldggning som Boverket un-
der &ret 1atit ta fram.®

9.1  Hinder kopplade till byggsektorns

kapacitet och resurser

Hinder kopplade till bristande byggresurser ar tydligt forknippade med
konjunkturldget. Den hinderkartliggning som genomfordes 2025 visar att
bristande byggresurser utgjorde ett problem vid energieffektiviserande re-
novering av hyreshus och lokaler under byggboomen, men att detta gene-
rellt sett inte géller langre, eftersom den paféljande djupa och flerariga
lagkonjunkturen inom byggbranschen frigjort resurser. Denna bedomning
gjordes dven givet att byggbranschen nu borjar visa tecken pa aterhdmt-
ning igen.

Samtidigt ar det viktigt att framhélla att byggkostnaderna dnda ar kvar pa
hdga nivéer, och att de stigit ndgot under inledningen av 2026, drivet av
okade transportkostnader och geopolitisk oro, sérskilt kriget i Mella-
nostern. Utvecklingen med stigande byggkostnader under 2026 kommer
ovanpé de forutsittningar som lag till grund foér den hinderkartldggningen
som gjordes 2025. Annu s4 linge #r det dock inte friga om nidgon drama-
tisk 6kning av byggkostnaderna men det ar viktigt att med adekvata indi-
katorer dver byggkostnader och byggmaterialpriser bevaka den fortsatta
utvecklingen d& hoga och mer pétagligt stigande byggkostnader sannolikt
skulle komma att utgdra ett viktigt hinder.

81 WSP (2025), Kapaciteten inom byggsektorn - En beskrivning av nuldget géllande kapa-
citeten for energieffektivisering vid renovering i byggsektorn, opublicerad underlagsrap-
port. Boverket dnr 8820/2024.
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Enligt hinderkartldggningen kan bristande byggresurser kopplat till kom-
petens och resurser for energieffektivisering och renovering fortsatt ut-
gora ett betydande hinder for sméhusédgare generellt och for dgare av fler-
bostadshus pa svagare marknader och utanfor storre titorter.

Foretradare for byggbranschen uppger att de inte identifierat nagra sér-
skilda behov av 6kad kompetens inom specifika nischer inom byggbran-
schen, kopplat till kraven i det omarbetade EPBD. De kompetenser som i
stora drag behovs for renovering av byggnader dr desamma som behovs
for byggande av nyproduktion. I dagsliaget upplever inte byggbranschen
nagon kompetens- eller resursbrist.

Det uppges att de 6kade renoveringskraven kan ses som en mojlighet for
branschen, eftersom det kan bidra till 6kad efterfrigan pé dess tjdnster.
Det kan ocksa ge en mojlighet att bygga mer kompetens och utveckla nya
affarsmodeller.

Byggbranschen lyfter dock fram att det skulle kunna uppsta ett behov av
ett storre helhetsperspektiv nér renovering av byggnader ska goras i syfte
att energieffektiviseras, dér byggare och installatorer av olika typer av ut-
rustning for energieffektivisering behover ha ett niara samarbete och sam-
verka mer. Det behdver dé finnas ndgon som ser byggnaden utifran ett
helhetsperspektiv, vilket innebar att sddan typ av projektledar- och bestil-
larkompetens kan komma att bli mer efterfragad.

Den samlade beddmningen utifran inkomna enkét- och intervjusvar med
branschaktorer och olika bransch- och medlemsorganisationer, ger i hu-
vudsak en liknande bild.** Dir framkommer att bristande byggresurser
numera inte ses som ett storre hinder for energieffektivisering vid renove-
ring av byggnader, och att brist pd material och hdga byggmaterialpriser
tidigare utgjort storre utmaningar én vad de &r idag. Hindret bristande
byggresurser bedoms framst ha minskat pa grund av lagkonjunkturen och
de hinder som kvarstar berér huvudsakligen personella resurser nér det
kommer till sméhus och bostadsrattsforeningar samt att tillgdngen till ent-
reprendrer dr begrdansad 1 mindre orter. I intervjuerna lyfts ocksa att det
behovs en annan kompetens vid renovering jamfort med att bygga nytt,
som till exempel resurser och kompetenser specialiserade pa energieffek-
tivisering och samordning av atgdrder samt att behoven av personal med
adekvat kompetens for renoverings- och ombyggnadsprojekt kommer att
oka framdver. Aven om byggnadsarbetares grundkompetens inom nypro-
duktion inte uppges skilja sig ndmnvért fran renovering eller ombyggnat-
ionsprojekt, s dr det resurser och kompetenser specialiserade pa energi-
effektivisering och samordning av atgérder som risken for brist ar storst
enligt bedomningen.

8 Tbid.
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Pé frdgan om det 4nda kan finnas delar inom omrédet bristande bygg-
resurser som dr utmaningar lyfts tvd huvudomraden upp: Dels kompetens-
brist, dels risk for resurs- och kompetensbrist i hégkonjunktur och priori-
tering av nybyggnation nér konjunkturléget viander fran lag till hog.

Nir det giller det forstndmnda omradet, kompetensbrist, &r det tydligt
tvadelat. For det forsta handlar det om svarigheter att hitta kompetens och
ratt resurser, denna utmaning géller frimst smahuségare generellt och
flerbostadshus pa svagare marknader och utanfor storre titorter. Ett ex-
empel som framkommit i hinderkartldggningen ar att smahusigare kan ha
svart att fi tag pa hantverkare som &r vana vid att jobba mot konsumen-
ter. Ett annat exempel handlar om att energieffektiviseringskompetens
hos entreprendrer och konsulter inte fullt ut matchar behoven for dessa
segment.

I intervjuerna framkommer ocksa att det behdvs en annan kompetens vid
renovering och att det inte ar lika enkelt att renovera som att bygga nytt.
Aven om den grundkompetens som fordras inom nyproduktion inte upp-
ges skilja sig ndmnvart frdn vad som krévs for renovering eller ombygg-
nation, sa ser man en risk for kompetensbrist nir det kommer till personer
specialiserade pa energieffektivisering liksom personer med samord-
nings- eller projektledarkompetens som kan ta ett helhetsgrepp vid pro-
jekt som omfattar energieffektiviserande renovering.

Den andra aspekten pa kompetensbrist handlar om att de personella resur-
ser i form av bland annat entreprendrer som finns tillgéngliga, inte &r in-
tresserade av mindre projekt som till exempel smahus eftersom de ser
dessa projekt som for sma och darfor inte tillrackligt 1onsamma f6r bolag
som behover volym.

Risk for resurs- och kompetensbrist i hogkonjunktur ir det andra hu-
vudomrédet. Det finns en uppfattning om att nér konjunkturen vénder pri-
oriterar entreprendrerna nybyggnation framfor renovering. Tva ytterligare
aspekter som lyftes i detta sammanhang var att ménga lamnat branschen
under ldgkonjunkturen, med risk for att de inte dtervinder nir konjunktu-
ren vénder, samt att det kan vara svart att locka unga till yrkesutbild-
ningar med inriktning mot bygg- och renovering. Det tar dessutom tid att
utbilda ny arbetskraft.

Samtidigt utgér den pagédende omstéllningen till en cirkuldr bygg- och
fastighetssektor en viktig omvérldsfaktor, vilket innebér ett 6kat fokus pé
aterbruk, ombyggnad och effektivare anvandning av befintligt bestand.
Denna utveckling innebér en motkraft som talar for att byggbranschen
har behov av att stdlla om mot mer av hallbar renovering i stillet for ny-
produktion. Det innebér ocksé att behoven av personal med adekvat kom-
petens for renoverings- och ombyggnadsprojekt, inklusive energieffekti-
visering, kommer att 6ka framover.
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9.2 Hinder kopplade till energisektorns
kapacitet och resurser

Enligt Energimyndighetens bedomning &r kompetensbrist inom energief-
fektiviseringsomridet generellt inte ett hinder i nuldget, men med 6kade
krav och genom konkurrens om arbetskraften frén narliggande omraden
kan liget forindras.®* Okade krav gor att det redan nu finns en brist pa
energikartliggare och det kan ocksa uppsta brist pa ackrediterade reviso-
rer. Vidare beddms omarbetade EPBD ¢ka behovet av certifierade energi-
experter.

Med omarbetade EPBD tillkommer en ny arbetsuppgift i att utfirda reno-
veringspass, men dé systemet med renoveringspass ar frivilligt &r det
svart att uppskatta efterfragan pa renoveringspass och ddrmed pa certifie-
rade energiexperter.

Bedomningen dr ocksa att det inte rader nagon allmén brist pa installato-
rer inom teknikerna solel, solvirme, bioenergi och virmepumpar.

I Energimyndighetens kortsiktsprognos fran sommaren 2025 gors bedom-
ningen att utbyggnaden av solenergi utvecklas i en ldgre takt &n tidi-
gare.® Nedgangen forvintas fortsitta, innan installationstakten stabilise-
ras under 2026. Hushéllen bedoms fortsétta energieffektivisera sina hem

och fasa ut exempelvis direktverkande el.%

9.3 Kapacitetsrelaterade hinder med
sarskild relevans for olika
byggnadstyper

9.3.1 Flerbostadshus

Hinderkartlaggningen fran 2025 visade att brist pa byggmaterial och hdga
byggmaterialpriser tidigare utgjort ett storre hinder for energieffektivise-
rande renovering av sévél flerbostadshus som lokaler, till exempel under
byggboomen, men att det inte var s lingre. Men dven om prisdkningarna
déampats och fallit tillbaka efter byggboomen sé ligger dock byggkostna-
derna kvar pa relativt hoga nivaer och har dessutom — métt som bygg-
kostnadsindex — 6kat ndgot igen under inledningen av 2026.

De hinder som framfor allt bedomdes kvarsta utifran kartliggningen 2025
beror huvudsakligen personella resurser, denna utmaning géller sérskilt

8 Energimyndigheten (2024). Bedémning enligt EED artikel 28.6 — Delredovisning inom
regeringsuppdraget om underlag for genomforande av delar av de omarbetade EU-direkti-
ven om energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi.

85 Sedan borjan av 2024 har den nytillkomna effekten minskat stadigt. [ mars 2025 var ni-
véan av nytillkommen effekt tillbaka pa samma niva som forsta halvéret 2022.

86 Energimyndigheten (2025), Kortsiktiga prognoser (avsnitt 2.3.1 och avsnitt Analys av
utbyggnaden av solkraft). Himtad 2026-09-25.
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dgare av flerbostadshus péd svagare marknader, i glesbygd och utanfor
storre tatorter. Det kan handla om begrinsad tillgéng till entreprendrer
och/eller att energieffektiviseringskompetensen hos entreprendrer och
konsulter inte fullt ut matchar behoven for dessa segment. Inom flerbo-
stadshussektorn uppges dessa problem frimst vara av relevans for bo-
stadsrattsforeningar. Bostadsrittsforeningar, sérskilt de 1 glesbygd och pé
mindre orter, upplever dessutom ofta att det ar svért att f4 in offerter, vil-
ket kan sammanhénga med brister i upphandling och forfrdgningsun-
derlag.

9.3.2 Smahus

I likhet med for flerbostadshus sé visade hinderkartlaggningen fran 2025
pa att kvarstdende hinder med koppling till byggsektorns kapacitet i hu-
vudsak handlar om personella resurser. Smahusédgare upplever att till-
gangen till entreprendrer ar begrénsad i mindre orter, samt att det ofta kan
vara svart att fa tag pa hantverkare som &r vana vid att jobba mot konsu-
menter. Smahusédgare ger dessutom uttryck for att energieffektiviserings-
kompetensen hos entreprendrer och konsulter inte fullt ut matchar beho-
ven.

Vidare framgér en problematik med att entreprendrer kan se det som eko-
nomiskt ointressant med smé&husprojekt, eftersom dessa dr smé och darfor
inte dr 16nsamt att satsa pa for foretag som behdver volym.

9.3.3 Lokaler

Hinderkartldggningen visar inte pa nigra kapacitetsrelaterade hinder som
ar sarskiljande for lokalbyggnader. I likhet med for flerbostadshus sé ut-
gjorde bristande byggresurser ett problem under byggboomen, men sa ar
det generellt sett inte ldngre.

Samtidigt visar byggprognoser att reparationer, underhall samt renove-
ringar, ombyggnationer och mindre tillbyggnader av lokaler forvintas
oOka stadigt under hela prognosperioden 2026-2028. Detta d& de underlig-
gande drivkrafterna for renovering bedéms som starka.®” Har skulle det
dock kunna uppsta en 6kad konkurrens med nyproduktionen om resurser,
bade i termer av material och personal, i takt med att byggkonjunkturen
och bygginvesteringarna véxlar upp igen. Det ar darfor viktigt att folja
upp utvecklingen av tillgdngliga resurser, inte minst personella resurser
och da sérskilt tillgdngen till adekvat kompetens for renoverings- och om-
byggnadsprojekt inklusive certifierad eller motsvarande specialistkompe-
tens inom energieffektivisering.

87 Webbsida: Prognoscentret Prognos for byggmarknaden revideras ned till f61jd av Irank-
riget | Prognoscentret AB. Himtad 2026-09-16.
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94 Indikatorer

Hinderkartldggningen avseende kapaciteten inom byggsektorn visar sam-
mantaget pa att utmaningarna framst handlar om tillgdngen till personella
resurser och brist pd kompetens, sérskilt specialistkompetens inom ener-
gieffektivisering samt personer med adekvat bestidllarkompetens som kan
anldgga ett helhetsperspektiv vid energieffektiviserande renovering av
byggnader. Aven risken for framtida kompetensbrist lyfts, liksom risken
for en 6kad konkurrens om personella resurser mellan nybyggnation och
energieffektiviserande renovering nir konjunkturen vander upp igen for
nyproduktionen.

I de f6ljande delavsnitten redovisas ett antal indikatorer Gver den befint-
liga kapaciteten inom bygg- och energisektorn. Syftet med indikatorerna
ar framfor allt att formedla en bild 6ver utvecklingen framéver for att
kunna identifiera eventuella tillkommande brister som kan komma att ut-
gora hinder. Indikatorerna nedan baseras pa ett urval av de frivilliga indi-
katorer som ges i direktivet.

9.4.1 Antal byggforetag

Ar 2024 bestod den svenska byggbranschen av 118 615 byggbolag (SNI
41 och 43) enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB). Foretagen i byggbran-
schen delas upp efter verksamhetsomraden enligt SNI-indelningen (se Fi-
gur 18). I Sverige fanns det ar 2024 27 900 byggentreprendrer (SNI 41),
18 200 rivningsfirmor och firmor fér mark- och grundarbeten, 23 800
bygginstallationsfirmor (exempelvis el eller VVS) och 35 500 firmor for
slutbehandling av byggnader (byggnadssnickeri, golv, maleri, glasmésteri
osv.) och 13 300 andra specialiserade bygg- och anldggningsentreprend-
rer (exempelvis platslagerier, héltagning, firmor for takarbeten, dykentre-
prendrer). Byggindustrin star for cirka nio procent av antalet foretag inom
det svenska néringslivet.
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Figur 18. Antal féretag inom byggbranschen (SNI 41 och 43)
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Kalla: SCB-FDB

Antalet foretag inom byggbranschen har 6kat dver tid. Under perioden
2008-2024 har antalet foretag i branschen dkat fran knappt 80 000 till
knappt 120 000, se Figur 19.

Figur 19. Utvecklingen av antalet foretag i byggbranschen (SNI 41 & 43)
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Kalla: SCB-FDB.

88 procent av byggforetagen hade hogst fyra anstillda, vilket understry-
ker smaforetagens dominans i branschen. 60 procent av byggbolagen har
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inga anstéllda. Merparten av foretagen klassas dirmed som mikroforetag
enligt EU:s definition.®®

I Tabell 74 redovisas antalet foretag fordelat pa verksamhetsomrade och
foretagsstorlek.

Tabell 74. Antal foretag i byggbranschen fordelat pa verksamhetsomrade och f6-

retagsstorlek
SNI SNI SNI SNI SNI SNI
411 41.2 43.1 43.2 43.3 43.9

0 an- 821 16 485 11177 12 026 22 752 8 157
stallda

1-4 an- 163 7 371 4 965 7 906 9742 3282
stallda

5-9 an- 11 1605 998 1841 1718 891
stallda

10-19 an- 16 814 594 1131 783 550
stallda

20-49 an- 6 449 321 695 407 302
stallda

50-99 an- 0 120 76 139 76 47
stallda

100-199 3 30 19 36 7 16
anstillda

200-499 0 18 2 15 2 8
anstillda

500+ an- 0 7 0 14 1 0
stallda

Totalt 1020 26 899 18 152 23803 35488 13 253

SNI: Forklaring

41.1 utvecklare av byggprojekt

41.2 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader

43.1 rivningsfirmor; firmor for mark- och grundarbeten

43.2 elinstallationsfirmor, VVS-firmor och andra bygginstallationsfirmor
43.3 firmor for slutbehandling av byggnader

43.9 andra specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer

Kalla: SCB-FDB.

9.4.2 Antal sysselsatta i byggbranschen

Antalet sysselsatta inom byggindustrin har minskat de senaste aren. Detta
géller inte minst husbyggnadssektorn (SNI 41) dér antalet sysselsatta
minskat med totalt 12 procent jimfort med toppéret 2022. Neddragning-
arna speglar den mycket djupa ldgkonjunktur som bostadsbyggandet be-
funnit sig fram tills nyligen. Mot bakgrund av denna utveckling ar det
viktigt att f6lja den fortsatta utvecklingen 6ver antalet anstéllda, bland an-
nat eftersom om minskningen skulle fortsétta eller antalet anstéllda inom
delsektorn etablerar sig pa en lagre niva, sd kan det antas att 6kad konkur-
rens om arbetskraften mellan nyproduktion och renoveringsprojekt blir en

8 Se Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag Hamtad 2026-09-24.
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mer pataglig utmaning for den sistndmnda typen av projekt ndr konjunk-
turldget inom bostadsbyggsektorn forbéttras ytterligare.

Statistik dver antalet sysselsatta per SNI-kod finns sammanstélld och
publicerad med slutlig statistik for aren 2020-2023 hos SCB. Enligt
SCB:s BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus) var i genomsnitt 382
587 personer sysselsatta inom byggverksamhet (SNI 41-43) i Sverige
2023. Det var en minskning med cirka 5 000 personer frén aret innan. Av
det totala antalet sysselsatta ar 2023 var 340 837 mén och 41 748 kvin-
nor. Andelen kvinnor i byggbranschen var siledes 10,9 procent 2023. Ar
2020 var andelen kvinnor i byggbranschen 10,2 procent. Antalet syssel-
satta fordelat pd mén och kvinnor visas i Figur 20.

Figur 20. Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41—-43), slutlig statistik
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Kalla: SCB-BAS.

I SCB:s preliminédra ménatliga statistik for sysselsittningen publicerad
2025-07-31 ses en nedgang av sysselséttningen under 2024, se Figur 21.

Figur 21. Sysselsatta i byggindustrin (SNI F), preliminar statistik
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Kalla: SCB-BAS.
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Enligt berdkningar i Byggforetagens konjunkturrapport Byggkonjunktu-
ren fran mars 2026 minskade antalet sysselsatta i byggindustrin med 1,2
procent &r 2025 jamfort med 2024.%° Byggforetagen konstaterar ocksa att
for ndringslivet som helhet var sysselsdttningen oférdndrad under 2025
enligt SCB-BAS. Byggindustrin stod for den stdrsta procentuella ned-
géngen bland samtliga néringsgrenar.

Av Byggforetagens konjunkturrapport framgar dessutom att husbygg-
nadssektorn (SNI 41) &r den av byggindustrins delbranscher som fortsatt
haft det svarast. Sedan topparet 2022 har antalet sysselsatta i denna del-
sektor minskat med totalt 12 procent. Neddragningarna speglar den
mycket djupa lagkonjunkturen for foretag verksamma inom bostadsbyg-
gande och den svaga nyproduktionen av bostider under perioden.”

Inom anlidggningssektorn (SNI 42) dr bilden mer komplex. Investerings-
nivéerna har dkat kontinuerligt sedan 2022, men sysselséttningen har
trots detta minskat sedan 2023.°! Specialistforetagen (SNI 43), den mest
personalintensiva delen av byggindustrin, minskade med 1,2 procent un-
der 2025. Specialistforetagen dr ofta mindre foretag som jobbar som un-
derentreprendrer och de kommer ofta in i slutskedet av ett projekt. Instal-
latorer och andra foretag som jobbar med slutbehandling av byggprojekt
aterfinns i denna kategori.

9.4.2.1  Antal sysselsatta i byggbranschen fordelat pa
utbildningsniva

Figur 22 visar antalet sysselsatta i byggverksamhet for aren 2020-2023
indelat pa utbildningsniv4, baserat pA SCB:s slutliga statistik. Ar 2023
hade cirka 18 procent av de sysselsatta inom byggindustrin nagon form
av eftergymnasial utbildning.

8 Byggforetagen, Byggkonjunkturenl 2026.pdf. Himtad 2026-09-24.
90 Tbid.
1 Tbid.
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Figur 22. Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41-43) indelat pa utbildningsniva
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Kalla: SCB.

9.4.2.2 Antal sysselsatta i byggbranschen fordelat pa alder

Den stora andelen av de sysselsatta inom byggverksamhet dr mellan 25—
54 ar (se Figur 23). Det ar fler som &r ver 54 ar 4n som &r under 24 ar. [
hinderkartldggningen som Boverket 14t utféra under varen 2025 framkom
att det finns en risk att unga personer med mindre erfarenhet ldmnar bran-
schen under en délig byggkonjunktur och att det kan vara svart att locka
unga till yrkesutbildningar.®?

92 WSP (2025), Kartlidggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av
byggnader, opublicerad slutrapport. Boverket dnr 8820/2024.
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Figur 23. Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41-43) indelat pa alder
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Kalla: SCB.

9.4.3 Antal foretag inom teknisk konsultverksamhet
Inom SNI 71 finns foretag inom arkitektur och teknisk konsultverksam-
het. Inom SNI 71.12 &terfinns delvis foretag som arbetar med fragor som
ror renovering och energieffektivisering genom teknisk konsultverksam-
het. Det dr dock inte mojligt att utifran den publika SNI-informationen
hos SCB urskilja hur ménga foretag som specifikt d4gnar sig at sdédan
verksamhet eller att folja utvecklingen over tid. I Sverige fanns &r 2024
totalt drygt 38 000 tekniska konsultbyraer och 1 300 tekniska provnings-
och analysforetag.

9.4.3.1  Antal sysselsatta inom tekniska konsultbyraer

Detta dr en indikator som ar viktig att folja upp och ha fortsatt bevakning
pa da det genom kartliggningen framkommit att upplevd brist och risk
for kommande brist inom omradet expertis inom energieffektivisering
lyfts som ett potentiellt hinder.

Inom SNI-kod 71, tekniska konsultbyraer, finns fem underkategorier.
Den underkategori som har flest antal personer sysselsatta dr bygg- och
anldggningsteknik, SNI 71.121. Inom SNI 71.124 hamnar flertalet av de
tekniska konsultforetag som arbetar med nagon form av energi- och mil-
joteknisk verksamhet, till exempel installatrer av solceller. Inom denna
bransch arbetar drygt 5 000 personer (se Figur 24).
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Figur 24. Antal sysselsatta inom tekniska konsultbyraer uppdelat pa 5-siffrig SNI-

niva
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Kalla: SCB BAS.

9.4.4 Antal certifierade energiexperter och certifierade
energikartlaggare

Detta dr ocksé en indikator som &r viktig att folja upp och ha fortsatt be-

vakning pa. Bedomningen &r att behoven av savil certifierade energiex-

perter som energikartliggare kommer att 6ka utifrén de nya kraven i di-

rektivet.

I Sverige finns idag knappt 900 certifierade energiexperter.”* Certifiering
sker i enlighet med Boverkets krav och arbetet &r kopplat till lagen om
energideklarationer for byggnader’™. Det finns tva nivéer av energiexper-
ter, behorighet Normal (N) for enkla byggnader och behorighet Kvalifice-
rad (K) for komplexa byggnader. Av de 900 certifierade energiexperterna
i Sverige just nu &r drygt 600 kvalificerade och knappt 300 har behdrighet
Normal.

De certifierade energiexperterna har en viktig roll i arbetet med energief-
fektivisering och det dr de som utfor energideklarationer for byggnader.
De certifierade energiexperterna erbjuder ocksa hjalp med att minska

93 Boverket (2025), Hitta energiexperter. Himtad 2025-09-22.
94 Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader | Sveriges riksdag. Himtad 2025-
09-22.
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energianvindningen. De certifierade energiexperterna finns alla sokbara
med kontaktuppgifter pd Boverkets hemsida.

Det finns ocksa cirka 250 certifierade energikartliggare i Sverige. Det &r
enbart de certifierade energikartliggarna som far utfora energikartlagg-
ningar i Sverige. Arbetet med energieffektivisering borjar oftast med en
energikartliggning eftersom det &r i dessa som det framgér hur mycket
energi ett foretag arligen koper in och gor av med. Stora foretag har enligt
lagen om energikartldggning i stora foretag (EKL)* en skyldighet att
gora kvalitetssdkrade energikartliggningar minst vart fjarde ar. For sma
och medelstora foretag &r det inte lagstiftat att genomfora dessa. Ener-
gikartlaggarnas roll 4r att leda arbetet med energikartliggningen dér pla-
nering, koordinering, genomférande, dokumentering och rapportering in-
gar.

9.4.5 Energi- och klimatradgivare

P& kommunal niva har energi- och klimatrddgivning funnits i 6ver 40 ar.
Rédgivningen finns lokalt i alla kommuner, men vissa kommuner har
samordnat sig i kluster for att gemensamt kunna anstélla rddgivare (ex-
empelvis samarbetar 26 kommuner i Stockholmsregionen med denna
verksamhet). Det finns cirka 140 energi- och klimatradgivare i Sverige,
och arligen besvaras cirka 20 000 radgivningssamtal. Verksamheten fi-
nansieras med stod av Energimyndigheten men tjansten dr kostnadsfri for
den som vénder sig till rddgivningen.

Enligt Energimyndigheten utgér den kommunala energi- och klimatrad-
givningen grunden i Sveriges genomforande av kraven pa gemensamma
kontaktpunkter eller liknande mekanismer. Den kommunala rddgivningen
riktar sig till bade hushéll, foretag och foreningar. Dérutover finns en nat-
ionell webbplats for rddgivningen (energiochklimatradgivningen.se) som
ar tillgénglig for alla, oavsett aktdrstyp och geografiskt hemvist.

For 2025 har Energimyndigheten tilldelats 90 miljoner kronor som kom-
munerna kan soka for att bedriva energi- och klimatradgivning. I uppdra-
get “Utvecklingsmdjligheter for den kommunala energi- och klimatrad-

% redovisar Energimyndigheten forslag pa hur energi- och kli-

givningen
matradgivningen kan utvecklas for att effektiviseras och bittre svara mot

de nya kraven i omarbetningarna av EED och EPBD.

%5 Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag | Sveriges riksdag. Himtad 2025-
09-22.

% Energimyndigheten (2024). Utvecklingsméjligheter for den kommunala energi- och
klimatradgivningen — Slutredovisning.
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9.5 Prognoser for arbetskraften inom
byggsektorn

Enligt branschorganisationen Byggforetagens prognos frén mars 2026
kommer den nedétgdende trenden i antalet sysselsatta inom byggbran-
schen att vénda tillbaka och 6ka med 2,7 procent under &ren 2025—
2027.°" De prognostiserar att sysselsittningen i byggindustrin ékar med
1,5 procent under 2026. Under nésta ar kommer trenden fortsétta att peka
uppat efter vindningen och att antalet sysselsatta kommer att 6ka med 1,3
procent under 2027, se Figur 25.

Figur 25. Byggforetagens prognos for antal sysselsatta inom byggindustrin
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Kalla: SCB (BAS), Byggforetagen

I Byggforetagens konjunkturrapport frdn mars 2026 presenteras ocksa
Konjunkturinstitutets barometerindikator som beskriver frdgan om foreta-
gens anstillningsplaner. Denna indikerar ett forbéttrat arbetsmarknads-
lage inom byggsektorn. Barometern visar att samtliga delbranscher under
det senaste halvaret rapporterat positiva anstillningsplaner, vilket indike-
rar att den, sedan i november 2025, positiva sysselséttningsutvecklingen
kan fortsétta.

9.6  Utvecklingen av investeringar for ny-
och ombyggnad

Investeringar i bostéder &r tétt forknippade med den radande konjunktu-
ren i landet och med omvérldsfaktorer sdsom sysselsdttning, ranteldge,
hushallens disponibla inkomst. Nybyggnadsmarknaden for bostader ar
mer kénslig for bade konjunkturcykler och politiska beslut. Ombyggnads-
investeringarna dr jamfort med nybyggnadsinvesteringarna betydligt mer
stabila 1 sin utveckling vilket grafen i Figur 26 visar. Renoveringsbehov
frén den stora miangden bostdder som byggdes under miljonprogrammet

97 Byggforetagen (2026,) Byggkonjunkturenl 2026.pdf. Himtad 2026-09-24.
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samt ROT-avdragets inférande 2008 har haft stor betydelse for ombygg-

nadsinvesteringarnas tillvixt. Sedan 1997 har ombyggnadsinvestering-

arna mitt i fasta priser okat med dver 250 procent.”®

Figur 26. Investeringar i bostader

Investeringar i bostader

200

180 e Ny byggnad
160

140 Ombyggnad
120

100 \
80 ‘/Av
60
40

Inverstering (miljarder kr/ar)

20

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kalla: SCB, Byggforetagen.

Branschorganisationen Byggforetagen gor i sin konjunkturrapport en pro-
gnos dver bostadsbyggandet.”” Okade bostadspriser, ldga rorliga rintor,
stigande reala disponibla inkomster och littade kreditrestriktioner bidrar
till en hogre bostadsproduktion under prognosperioden 2026—-2027. En-
ligt deras prognos kommer nybyggnadsinvesteringarna totalt sett att 6ka
med 20 procent under 2026 och med 11 procent 2027.

Byggforetagen bedomer att ombyggnadsinvesteringarna blir oforandrade
under 2026 eftersom 2025 ars tydliga ROT-effekt reverseras. Under 2027
leder fastighetsbolagens satsningar déremot till en positiv utveckling for
delsegmentet. Sammantaget kommer ombyggnadsinvesteringarna vara
oforindrade i ar for att direfter 6ka med 2 procent under 2027. Okningen
under 2027 giller for savil flerbostadshus som sméhus. De totala bo-
stadsinvesteringarna beddms samtidigt 6ka med 8 procent under 2026
och 6 procent under 2027. 1%

Aven konsultbolaget Prognoscentret ser i sin prognos fran i maj 2026 av-
seende prognosperioden 2026—2028 positivt pa marknadsutvecklingen for
reparationer och ombyggnationer, d&ven om prognosen for

%8 Byggforetagen (2025), Bostadsinvesteringar | Byggforetagen Himtad 2025-09-22.
9 Byggforetagen (2026), Bostadsinvesteringar | Byggforetagen. Himtad 2026-09-24.
100 Thid.
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byggmarknadens utveckling i stort reviderats ner pd grund av den geopo-
litiska oro och utbudschock som kriget i Mellandstern medfort.'°! Bade
bostadsbyggandet och nybyggnationen av lokaler beddms darfor paver-
kas av hogre byggkostnader, vilket ockséa uppges skapa en starkare priori-
tering mellan projekt. Men trots utbudschocken beddms aterhdmtningen i
stort sett fortsétta i samma riktning, om dn i langsammare takt. I sin nya
bedémning riknar Prognoscentret med en nagot lagre volymokning under
2026 jamfort med 2025, dn i den prognos som gjordes tidigare under va-
ren.

Aven Boverket har reviderat ner sin prognos ver bostadsbyggandet for
2026, d& paborjandet av bostdder har under de tre férsta manaderna 2026
varit svagare én forvéntat. Samtidigt finns tecken pa véixande optimism
och prognosen framover ar att byggandet aterhdmtar sig under 2027 och
2028.12

Prognoscentret bedomer vidare att reparationer, underhall samt renove-
ringar, ombyggnationer och mindre tillbyggnader av lokaler forvintas
oOka stadigt under hela prognosperioden 2026-2028. De pekar pa att de
underliggande drivkrafterna for renovering ér starka. Ett aldrande fastig-
hetsbestand, stringare miljokrav och véxande forvantningar pé energief-
fektivitet far bade offentliga och privata aktorer att investera i uppgrade-
ringar snarare dn nybyggnation i ménga fall.

Marknaden for bostadsrenoveringar och underhall vintas f6lja den all-
ménna konjunkturen i en forbéttring under kommande ar, 4ven om ut-
vecklingen har justerats ned nagot mot bakgrund av kriget i Iran och dess
paverkan pa svensk ekonomi. Marknaden har kommit i géng och férvin-
tas fortsétta forbéttras i takt med att flyttaktiviteten véntas oka framo-

ver.!%3

9.7  Prisutveckling for byggmaterial
I detta avsnitt redovisas en dversikt och prognos over prisutvecklingen
for byggmaterial och den nationella marknadsutvecklingen.

9.7.1 Byggkostnadsindex

SCB:s byggkostnadsindex for byggnadsverksamhet méter fordndringen
av entreprendrers kostnader respektive byggherrekostnaden. Indexet ma-
ter kostnadsforidndringar for produktionsfaktorer i bostadsbyggande. In-
raknat dr material av olika slag, som utrustning, l6ner, transporter med
mera. Indexet tar inte hénsyn till marknadssituationen utan baseras pa

101 Webbsida: Prognoscentret. Prognos for byggmarknaden revideras ned ill f61jd av
Irankriget | Prognoscentret AB. Himtad 2026-09-16.
102 Webbsida: Boverket. Byggprognos analys juni 2026 - Boverket. Himtad 2026-09-16.

103 Webbsida: Prognoscentret. Prognos for byggmarknaden revideras ned till f1jd av
Irankriget | Prognoscentret AB. Himtad 2026-09-16.
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mitningar av en méngd varor och léner. De olika kostnadsfaktorerna i in-
dexet bestar av: material, arbetsloner, maskiner, transporter och omkost-
nader samt byggherrekostnaden. I byggherrekostnaden ingar kostnader
for rintor, lagfart och projektering.'

Byggkostnadsindex for flerbostadshus berdknas i tvé varianter, en dér 16-
neglidningen ingér och en dir endast avtalsenliga 16nefoérandringar beak-
tas.

I Figur 27 visas byggkostnadsindex for flerbostadshus exklusive loneglid-
ning och moms med basér 2015.

Figur 27. Byggkostnadsindex, Index 2015=100
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Kalla SCB-BKI.

Byggkostnaderna har okat stadigt Gver tid dven i reala termer. Om man
utgar fran SCB:s byggkostnadsutveckling sa handlar det om en inflations-
justerad kostnadsokning pa cirka 48,7 procent mellan ar 2000 och 2024.

Mot bakgrund av att byggkostnaderna etablerat sig pa en relativt hog niva
och att byggkostnadsindex stigit ndgot under inledningen av 2026 jamfort
med 2025, samt att den geopolitiska oron kvarstér, ér det viktigt att be-
vaka den fortsatta byggkostnadsutvecklingen da detta aterigen kan
komma att utgora ett viktigt hinder for bygginvesteringar, dven vad giller
ombyggnader och renoveringar.

104 Webbsida: SCB, Byggkostnadsindex (BKI) Himtad 2025-09-22.
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9.7.2 Kostnadsindex for specifika material

I Figur 28 nedan redovisas byggbranschens entreprenadindex'® for ndgra
specifika byggmaterial som kan anvindas vid energieffektiviserande re-
novering. Det handlar om ddrrar, fonster, titning och isolering. Figuren
visar utvecklingen av den érliga kostnadsfordndringen per material fran
2011 till 2023, med 2011 som indexar. Dessa specifika material foljer
den generella byggkostnadsutvecklingen. Det material som sticker ut na-
got 1 jamforelsen &r isolering (cellplast) som fick en avtagande utveckling
efter 2021 i motsats till Gvriga material 1 jimforelsen.

Figur 28. Entreprenadindex
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Kalla: Byggbranschens entreprenadindex, 2025.

9.7.3 Prognos 6ver prisutvecklingen for byggmaterial

Nagon officiell prognos 6ver utvecklingen av priser for byggmaterial har
inte gatt att fa fram eller ldmnats vid intervjuer med branschorganisat-
ioner. Byggmaterialhandlarna publicerar ddremot en prognos over {or-
véntad volymtillvaxt, kvartalsvis. I sin senaste offentliggjorda prognos
bedomer Byggmaterialhandlarna fortsatt volymtillvixt gédllande bygg-
material, &ven om inledningen av 2026 utvecklats relativt svagt. Utfas-
ningen av det tillfdlligt h6jda ROT-avdraget uppges vara en orsak till
ddmpningen. Samtidigt dr framtidstron och bilden av aterhdmtningen
fortsatt forsiktig. Uppgéangen forklaras framst av att bostadsbyggandet

195 Entreprenadindex sammanstills ménatligen av Byggforetagen. Det r ett index for
kostnadsreglering av bygg- och anldggningsentreprenader. Det omfattar drygt 200 olika
indexserier som i sin tur r indelade i huvud-, under- och basgrupper.
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successivt tar fart fran ldga nivéer, medan 6vriga segment utvecklas be-
tydligt mer forsiktigt. Sammantaget innebér det en stegvis forbéttring
snarare dn ett snabbt uppsving, dér hushallens forsiktighet och en oséker
omvirld fortsatt héller tillbaka efterfragan.'%

196 Byggmaterialhandlarna (2025), Byggmaterialindex Q2 2025.
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Bilaga 1 — Sammanfattning av
resultat av samrad

Boverket och Energimyndigheten har som en del av arbetet med utkastet
pa nationell byggnadsrenoveringsplan tagit fram underlagsrapporter inom
olika omrdden. Den 23 oktober 2025 genomfordes ett storre offentligt
samrad dar myndigheternas underlag presenterades. Dessutom har un-
derlagen presenterats vid referensgruppsmoéten samt pd myndigheternas
webbsidor. Intressenter har direfter getts mdjlighet att inkomma med
synpunkter, bade muntligt och skriftligt. Denna bilaga sammanfattar
dessa synpunkter. Observera att bearbetning av underlagen darefter har
gjorts av Regeringskansliet innan utkastets slutliga fardigstillande. Syn-
punkterna kommer framfor allt att kunna anvéndas for att utveckla planen
infor inlimnandet av den slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen.
Beskrivningen av de forutsittningar som géller for ideella fastighetsdgare
och vilka konsekvenserna blir for dem ar ett exempel pa omrade dér det
framkommit synpunkter. Denna kategori byggnader ingar i gruppen lo-
kalbyggnader, men i samridet har det framhallits att dessa ofta har sér-
skilda forutséttningar for att genomfora energirenoveringar. Detta beho-
ver ytterligare belysas.

Sammanfattning av inkomna synpunkter
Resultatet av samradet visar att det finns ett stod for en nationell satsning
pa energieffektivisering, men att genomforandet forutsitter att styrmedel,
mal och regelverk ar tydliga och konsekventa dver tid sé att fastighetsé-
gare vagar investera langsiktigt. Ekonomiska och kompetensmassiga hin-
der identifieras som centrala fragor att 16sa for att omstéllningen ska bli
mojlig for alla berorda aktorer.

Osikerhet kring vilka krav som ska gélla, och nér, anses bromsa nédvén-
diga renoveringar. Det finns 6nskemal om att forenkla och fortydliga pro-
cesser och regelverk, séarskilt kring bygglov, bidragsansékningar och styr-
medel.

Flera aktorer betonar vikten av att Sverige fokuserar pa en minimiimple-
mentering av direktivet, det vill séga att Sverige inte ska gé lingre &n vad
EU-direktivet kréver. Detta motiveras med att Sverige har en lag fossil
energianvindning och redan hdg energiprestanda i byggnadsbestandet.
Det finns ett generellt stdd for att anvénda den flexibilitet for bostads-
byggnadsbestandet som Sverige har mojlighet till.

Det finns en oro bland aktdrerna dver att antagandena om lonsamhet och
finansieringsmojligheter ar for optimistiska och inte tillrackligt forank-
rade 1 verkligheten. Det dr flera som lyfter att &ven lonsamma energief-
fektiviseringsatgérder inte alltid genomfors pa grund av bristande
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finansieringsmdjligheter, sérskilt pa svaga bostadsmarknader eller bland
vissa fastighetségare. Det finns 6nskeméal om riktade ekonomiska stodfor-
mer som exempelvis investeringsstdd, grona lan, statliga garantier eller
ROT-avdrag. System som omvénda auktioner eller resultatbaserade stod
har ocksé foreslagits.

Flera aktorer framfor att energieffektivisering behdver samordnas med
byggnaders underhillsbehov. Brist pa kompetens inom energieffektiva
renoveringar och installationer lyfts ocksa som en utmaning. Aktérerna
ser behov av 6kade satsningar pé utbildning, certifiering och rekrytering
av personal i hela virdekedjan for att mota en okad efterfrigan.

Sarskilda undantag och anpassade 16sningar 6nskas for exempelvis ide-
ella fastighetsigare, kulturhistoriskt viardefulla byggnader och ekono-
miskt svaga omraden.

Flera av aktorerna framfor kritik mot dagens viktningsfaktorer i energibe-
rakningsmodellen d& de menar att det gynnar vissa tekniker framfor
andra. Flera efterlyser en Gversyn av berdkningsmodellen for att sdker-
stélla teknikneutralitet och rittvis konkurrens mellan olika energislag.

Genomforandet av samradet

Varje medlemsstat i den Europeiska unionen (EU) ska ta fram en nation-
ell byggnadsrenoveringsplan. Kravet pa en plan och dess innehall finns i
artikel 3 i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD)'"". Ett utkast till byggnadsrenoveringsplan ska redovisas till EU-
kommissionen senast den 31 december 2025.

Det omarbetade direktivet kraver att ett offentligt samrad ska ske i anslut-
ning till framtagandet av utkastet till den nationella byggnadsrenoverings-
planen. Resultatet av samradet ska i enlighet med det omarbetade direkti-
vet bildggas utkastet till nationell byggnadsrenoveringsplan nér det redo-

visas till EU-kommissionen.

Energimyndigheten har bidragit med sammanstillningar kopplade till de
delar som ligger inom deras uppdrag, det vill sdga styrmedel, investe-
ringsbehov och finansieringskillor och fordelar i vidare bemirkelse. Ov-
riga delar har sammanstallts av Boverket.

Synpunkter och asikter som framfors i denna sammanstéllning ar aktorer-
nas egna.

107 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning) (Text av betydelse for EES). Hamtad 2025-11-
04.
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Metod for samradet

Det offentliga samradet har genomforts i flera olika steg under arbetets
gang. Enligt direktivet ska det offentliga samradet sérskilt involvera lo-
kala och regionala myndigheter och andra socioekonomiska partner, in-
begripet civilsamhillet och organ som arbetar med sarbara hushéll. Dessa
grupper har involverats bade i inbjudningslistan till det storre offentliga
samradet, och 1 enskilda m6ten mellan Boverket och aktorerna.

Boverket har i samarbete med Energimyndigheten knutit en referens-
grupp till arbetet, med representanter fran framfor allt bygg- och fastig-
hetsbranschen. Referensgruppen har varit gemensam for myndigheternas
arbete med att ta fram underlag till utkastet till den nationella byggnads-
renoveringsplanen. Totalt har tre moten hallits med referensgruppen med
fokus att forankra det pagdende utredningsarbetet och att inhdmta med-
skick, framfor allt till arbetet med beskrivningen av det nationella bygg-
nadsbestandet, analysen av hinder for energieffektivisering och den preli-
mindra fardplanen. Utover det har ett sérskilt mote hallits med fokus pé
hinder for mojligheterna till finansiering av energieffektiviseringsatgér-
der. Vid detta méte deltog medlemmar i Bankforeningen och representan-
ter frin Kommuninvest.

Efter myndigheternas redovisning av underlag till utkastet den 1 oktober
2025 har Boverket haft enskilda samrddsmoten med Bankforeningen,
Fastighetsdgarna, Sveriges Allménnytta, Energieffektiviseringsfor-
eningen, Kommuninvest, Villadgarna, samt Riksbyggen, HSB och Bo-
stadsrétterna. Fokus fran Boverkets sida vid dessa moten var att 4 akto-
rernas syn pa vad som skulle krdvas for att uppna direktivets grundkrav
for lokalbyggnader respektive bostadsbyggnader och huruvida Sverige
bor anvdnda mdjligheten att anpassa kraven for bostadsbyggnader till
2030 och 2035.

Den 23 oktober 2025 genomfordes ett storre offentligt samrad i Rege-
ringskansliets lokaler ddr myndigheternas underlag presenterades. Delta-
garna fick da mgjlighet att stélla frdgor om underlaget och att sjélva
lamna muntliga inspel. Inbjudan gick ut till 126 aktorer varav 40 tackade
ja. 11 av deltagarna lamnade muntliga inspel pé plats (BeSma, Bovra,
Bygdegardarnas riksforbund, Energieffektiviseringsféreningen, Svensk
ventilation, ETC Bygg AB, Installatorsforetagen, Riksantikvariedmbetet,
Sveriges hembygdsforbund, SKR och Swedisol).

Boverket har ocksa medverkat i efterféljande méten dels med Energi-
myndighetens nitverk Belok, BeBo, Besméa och Légan, dels med SKR
dér ett stort antal representanter fran olika kommuner och regioner del-
tog. Fokus for dessa moten har varit att na bredare ut med information om
myndigheternas underlag och att ge fler aktdrer mojlighet att stélla fragor
och ldmna synpunkter.
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Skriftliga synpunkter har varit moéjliga for alla att 1dmna till och med den
29 oktober 2025 da det offentliga samrddet formellt avslutades. Totalt in-
kom 33 skriftliga synpunkter till Boverket.

Totalt har samradet omfattat 15 moten bade fore och efter myndigheter-
nas redovisning av underlag till utkastet till nationell byggnadsrenove-
ringsplan. Antalet deltagare pé plats eller digitalt har uppskattningsvis va-
rit omkring 150 personer.

Hantering av inkomna synpunkter

Nedan beskrivs hur synpunkter inkomna vid samradet har hanterats. Ut-
gangspunkten dr sammanfattningen av inkomna synpunkterna ovan.

Osakerhet kring vilka krav som galler

Osékerheten kring vilka krav som géller handlade frimst om vilka lokal-
byggnader som kommer att omfattas av MEPS-krav till 2030 och 2033,
eftersom griansviardena som angavs i utkastet till byggnadsrenoverings-
plan var preliminira.

Boverket har sedan redovisningen av utkastet till byggnadsrenoverings-
plan tagit fram foreskrifter med faststéllda grénsvirden f6r MEPS for lo-
kalbyggnader till 2030 och 2033 och foreskrifter om en ny energiklass-
ning.

En forsvarande omsténdighet ér att MEPS-grénsvérdena i foreskrifterna
uttrycks enligt den nya metoden for faststdllande av energiprestanda som
infordes 1 Sverige den 1 oktober 2026. Det innebdér att energiprestandan i
en giltig energideklaration som upprittats fore den 1 oktober 2026 inte
gar att jamfora mot gransvirdena i Boverkets foreskrifter rakt av.

Enligt den nya energiklassningen motsvarar MEPS-gransvérdena for lo-
kalbyggnader till 2030 gransvardena for nya energiklass G och MEPS-
gransvérdena till 2033 motsvarar gransvardena for nya energiklass F. Det
innebdr att alla lokalbyggnader som enligt den nya energiklassningen fér
energiklass G kommer att behdva forbéttra sin energiprestanda till 2030
och alla lokalbyggnader som far energiklass F kommer att behdva for-
béttra sin energiprestanda till 2033.

P& motsvarande satt har MEPS-gransvardena till 2040 och 2050 i den
slutliga byggnadsrenoveringsplanen knutits till energiklass E respektive
D. Detta ér ett sétt att forenkla avgransningen av vilka lokalbyggnader
som omfattas av MEPS-kraven till olika artal. For att veta vilken energi-
klass en befintlig byggnad fér enligt den nya energiklassningen maste
dock en ny energideklaration upprittas och energiprestandan faststéllas
enligt den nya metoden, vilket sétter press pa de certifierade energiexper-
terna.
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Minimiimplementering och alternativ metod for
bostadsbyggnader

I samradet framkom att de allra flesta aktorer, utom energieffektivise-
ringsforetagen, forordade en minimiimplementering av direktivet, sérskilt
vad géller energieffektivisering av bostadsbyggnadsbestandet. Minimi-
implementering har varit Boverkets linje under hela arbetet med bygg-
nadsrenoveringsplanen.

I underlaget till utkastet 2025 analyserades vad direktivets milstolpar till
2030 och 2033 skulle innebara for Sveriges del. Regeringen var dock tyd-
lig med att Sverige avsag att anvdnda den flexibilitet som direktivets arti-
kel 9.2 medger for linder med laga fossila inslag i energianvindningen.

Boverkets fordjupade analys av utvecklingsbana for bostadsbyggnader
redovisades till regeringen i mars 2026. I den redovisade rapporten var
Boverkets forslag en linjér bana 2020-2050 som innebar en forbéttring av
den genomsnittliga primirenergianvandningen i bostadsbyggnadsbestan-
det med 10 procent. Denna utvecklingsbana har dven anvints i underlaget
till den slutliga byggnadsrenoveringsplanen, vilket innebér att flexibilite-
ten for energieffektivisering av bostadsbyggnadsbestandet har anvénts.

Oro for finansiering och bristande Il6nsamhet

Bristande I6nsamhet och svérigheter att finansiera energieffektiviserings-
projekt lyftes vid samradet och har ocksé lyfts i genomforda intervjuer,
sérskilt av mindre aktorer, men dven av storre fastighetségare. Frén den 1
september 2026 kan smahusdgare ansoka om ett bidrag for energieffekti-
visering. Bidraget har en budget pa 300 miljoner kronor per ar till och
med &r 2030. Syftet med bidraget &r, forutom att underlétta sjdlva finan-
sieringen, att frimja en effektiv energianvéndning och minska hushéllens
sarbarhet vid hoga energipriser. Motsvarande bidrag finns inte for flerbo-
stadshus eller lokalbyggnader.

9.7.3.1  Brist pa kompetens

Vid samradet efterfrigades dkade satsningar pa utbildning, certifiering
och rekrytering av personal 1 hela virdekedjan for att mota en 6kad efter-
fragan. Boverket ser ocksa ett behov av ett 6kat antal certifierade energi-
experter, eftersom ett stort antal byggnadségare kommer att behdva upp-
ritta en ny energideklaration for att kunna bedéma byggnadens energi-
prestanda och energiklass enligt den nya metoden. Har ar laget oforand-
rat.

Undantag och anpassade I6sningar

Vid samrédet riktades framfor allt kritik mot att Boverket valde att inte
undanta byggnader med kulturvarden fran baslinjen 2020 innan faststal-
lande av MEPS-griansvérdena, vilket direktivet ger mdjlighet till. Sarskilt
lyfte foretridare for ideella foreningar bekymmer, framfor allt vad géller
finansiering. Boverket har inte dndrat sig angaende detta, utan hdnvisar i
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stéllet till anpassningsmojligheterna som de svenska byggreglerna ger
mojlighet till.

Kritik mot viktningsfaktorerna

Vid samradet efterfrdgade flera aktorer en 6versyn av berédkningsmo-
dellen for viktningsfaktorerna for att sékerstilla en réttvis konkurrens
mellan olika uppvarmningssétt.

Viktningsfaktorerna ska enligt 3 kap. 14 § plan- och byggférordningen
(2011:338) bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssy-
stem som inte dr fossilbranslebaserade. Hur vil detta uppnas har f6ljts
upp dels 2021 genom Boverkets utredning av kompletterande krav for
byggnaders energiprestanda'®, dels 2023 genom Boverkets kontrollstat-

199 Boverkets samlade be-

ion av reglerna for byggnaders energiprestanda
domning utifran dessa utredningar ar att viktningsfaktorerna ar val av-

vigda for sitt syfte.

Flertalet aktorer har i samraden framfort att viktningsfaktorerna gynnar
vissa tekniker framfor andra. Uppfattningen om vilken teknik det dr som
gynnas skiljer sig emellertid 4t mellan aktorerna, och dirmed dven synen
pa vilken typ av justering som bdr goras. Sammantaget bedoms de fram-
forda synpunkterna inte foranleda ndgon omvardering av Boverkets tidi-
gare bedomning i frigan.

Detaljerad beskrivning av inkomna
synpunkter

Synpunkter pa beskrivningen av byggnadsbestandet
Flera aktorer (HSB, Riksbyggen, Fastighetsigarna och Nibe) &r kritiska
till att beskrivningen av byggnadsbestandet forutsétter att byggnader utan
energideklaration har samma energiprestanda som de med deklaration.
De menar att detta sannolikt leder till en 6verskattning av energieffektivi-
teten 1 bestandet, da energideklarerade hus ofta dr mer energieffektiva.

Riksbyggen och Region Jonkopings lidn papekar att energideklaration-
ernas alder och berdkningsgrund varierar, vilket minskar anvindbarheten
for aktuell uppfoljning. Sveriges allméinnytta menar att mycket energief-
fektivisering redan genomforts utan att energideklarationerna uppdate-
rats, vilket leder till underskattning av faktisk forbéattring.

Lunds Tekniska Hogskola och Nibe anser att metoden &r for grov och
bygger pa otillriacklig analys och statistik. Lunds Tekniska Hogskola

198 Boverket (2021), Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda.
Héamtad 2026-09-24.

109 Boverket (2023), Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda. Himtad
2026-09-24.
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och Region Dalarna efterlyser béttre redovisning av byggnadsér, storlek,
klimatzon och annan bakgrundsstatistik.

HSB och Riksbyggen efterlyser tydligare uppdelning mellan sméhus och
flerbostadshus i statistiken, dd smahus dominerar i antal men inte sett till
area eller energianviandning. Antagandet om att energieftektiviseringstak-
ten for flerbostadshus kan 6verforas till smahus dr tveksamt och saknar
empiriskt stod.

Riksantikvarieimbetet och Sveriges hembygdsforbund vill ha sirskild
redovisning av kulturbyggnader och kulturhistoriskt virdefulla byggnader
eftersom dessa har andra forutséttningar 4n exempelvis handelslokaler.

HSB, Riksbyggen och Fastighetsigarna anser att de foreslagna indika-
torerna for energifattigdom ar missvisande. Att endast titta pa smahus
med fjarrvirme anses ge en felaktig bild, och de pekar pé att &ven boende
i flerbostadshus péverkas av energikostnader via hyror och avgifter. HSB
menar att definitionen av energifattigdom underskattar problemet.

Flera aktorer (Stockholms stad, HSB, Sveriges allmiinnytta, Fastig-
hetsdgarna) ar kritiska till sittet att berdkna och redovisa kostnadsopti-
mala nivéer for befintlig bebyggelse. Det anses att siffrorna for vissa art-
ionden och byggnadstyper inte dr rimliga och inte heller speglar praktiska
erfarenheter.

Synpunkter om hinder och marknadsmisslyckanden

HSB Riksforbund menar att ménga l6nsamma atgérder inte genomfors
pa grund av svarigheter att finansiera dem, sérskilt pa svaga marknader.
Man onskar styrmedel som bankgarantier, investeringsstod eller pay-as-
you-save-system for att hantera initialkostnader och finansieringshinder.

Sveriges allmiinnytta lyfter fram finansiering som ett av de storsta hind-
ren, dven dér atgdrder dr foretagsekonomiskt 16nsamma pa papperet. Man
menar att brist pd langsiktigt stod, osdkerhet om framtida regler och sti-
gande materialkostnader forsvarar investeringar.

Riksbyggen pépekar att lonsamma atgérder ofta inte genomfors pé grund
av bristande tillgéng till kapital och finansieringshinder. Riksbyggen skri-
ver ocksa att kapacitetsbrist (arbetskraft, entreprendrer) kan bli ett prak-
tiskt hinder om renoveringstakten 6kar snabbt.

Bostadsritterna pekar pa svarigheten for sma bostadsrattsforeningar att
f& finansiering och att viljan i foreningen kanske inte finns. I vissa fall be-
hover sma bostadsréttsforeningar anvénda sig av kapitaltillskott fran
medlemmarna.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) pekar pa att delade incita-
ment och nuvarande hyressittningssystem ar betydande hinder for

Boverket



Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen 150
Bilaga 1 — Sammanfattning av resultat av samrad

energieffektivisering. SKR menar dven att nya tillsynsuppgifter for kom-
muner kan ge 6kad administration.

Fastighetsiigarna anser att rapporten anvédnder begreppet marknadsmiss-
lyckande for brett genom att blanda ihop det med reglerings- och policy-
brister samt beteenderelaterade faktorer. Man onskar tydligare uppdel-
ning mellan faktiska marknadsmisslyckanden (till exempel informations-
brist, kreditmarknadshinder) och policyrelaterade hinder (till exempel hy-
ressattning och tariffer).

Energieffektiviseringsforeningen (Eneff) anser att hinderanalysen i rap-
porten ér for ytlig och efterlyser en djupare analys av varfor Ionsamma at-
gérder inte genomfors.

Ideella fastighetsigare pekar pa svarigheter att fa 1an och finansiering,
samt att det saknas offentliga bidragsmojligheter for just ideella fastig-
hetsdgare. Man efterfragar undantag och riktade stdd eftersom ideella for-
eningar inte har samma ekonomiska forutséttningar som kommersiella
aktorer.

Riksantikvarieimbetet ndimner brist pa kunskap och végledning om var-
sam renovering, sarskilt for byggnader med kulturvéarden, som ett inform-
ationshinder. Riksantikvariatimbetet ser &ven administrativa hinder
kopplade till plan- och bygglagstiftningen.

Lunds Tekniska Hogskola (L TH) papekar att det finns ett stort behov
av kompetens inom renovering av befintligt bestand, vilket skiljer sig
fran nyproduktion.

Installatorsforetagen lyfter kompetensforsorjningen som ett avgérande
hinder. Man efterlyser fler utbildningsplatser och larlingsplatser.

Region Jonkopings ldn pekar pa personalresurser som ett hinder, 4ven
om ekonomiskt stod finns, d& aktorerna har svért att utdka personalstyr-
kan for att genomfora atgirder.

Installatorsforetagen, Swedisol och Svensk Ventilation lyfter behovet
av satsningar pa utbildning, fler utbildningsplatser, ldrlingsplatser och
certifieringar.

HSB Riksforbund, Riksbyggen och Region Jonkopings lidn papekar att
brist pd kompetens och personalresurser ar ett praktiskt hinder for genom-
forandet.

Fasadgruppen Norden AB papekar att osékerhet och brist pé forstielse
for kommande energikrav leder till uppskjutna beslut och minskad reno-
veringstakt.
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Svensk ventilation lyfter komplexa regelverk och bygglovsprocesser.
Dessutom att det finns for fa styrmedel riktade specifikt mot energieffek-
tiviserande renovering.

Region Dalarna efterlyser forenklade system for uppfoljning och rappor-
tering for att undvika att administrativa hinder tar tid och resurser fran
faktiska atgarder.

Bankforeningens medlemmar lyfter att bankerna &r redo att finansiera
givet att kunderna har betalningsférmaga, men att det finns vissa hinder
for finansiering. Som exempel lyfts svirigheten att bedoma om effekten
av olika energieffektiviseringsatgérder overstiger 30 procent kopplat till
mojligheten att erbjuda gron finansiering. De efterfragar tydliga regel-
verk, tillgang till data frén energideklarationsregistret och versittning av
giltiga energideklarationsuppgifter.

Synpunkter om minimistandarder for energiprestanda
(MEPS) for lokalbyggnader

Fastighetsigarna bedomer de indikativa gransvérdena for lokaler som
rimliga och vil avvigda i forhéllande till bade direktivets krav och den
svenska marknadens faktiska energiprestanda. Man motiverar det med att
nivén pa kraven anses realistisk, men Fastighetsigarna onskar samtidigt
battre analyser av renoveringstakt, finansiering och genomforbarhet da
dagens modellering framst ar teoretisk. Fastighetsdgarna anser att det be-
hovs forbattrade finansieringsmojligheter, sarskilt statliga garantier och
stdd, eftersom lonsamma atgérder ofta inte genomfors pa grund av
finansieringshinder och taxestrukturer som gor att faktiska besparingar
blir sma.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) ifrdgasétter bedomningen att
kraven pa minimienergiprestanda i lokalbyggnader kan nés enbart med
foretagsekonomiskt 16nsamma atgirder. Man bygger det pa att flera kom-
muner och regioner signalerar att det framstér som orealistiskt att na kra-
ven till 2030 och 2033 utan externa tillskott av medel och att paketering
av atgirder enligt totalmetodiken inte &r tillrackligt. SKR efterlyser stat-
ligt stod, bade i form av végledning och ekonomiskt stod (till exempel
forménliga lan), for att kommuner och regioner ska klara kraven, samt ti-
diga signaler om vilka byggnader som omfattas och tydlig vigledning
kring gransviarden och mojliga atgérder.

Svensk Ventilation delar inte bedomningen att MEPS-kraven for alla lo-
kaler kan nds med 16nsamma atgérder och utan behov av stod. De menar
att langsiktiga investeringsstod till vissa lokalbyggnader (exempelvis sko-
lor, forskolor och foreningsidgda byggnader i glesbygd) behovs, eftersom
l6nsamheten annars ar for lag for att klara malen.
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Riksbyggen vill ha tydligare besked om kravnivaerna for lokalbyggnader
har justerats sedan delrapporteringen i oktober 2024!1° och anser att upp-
gifterna i underlaget dr oklara om detta. Riksbyggen menar att oséker-
heten kring om och hur kravnivéerna ar faststéllda forsvarar planeringen
och gor det svart att ta stdllning till kravens rimlighet.

Stockholms stad stiller sig bakom tolkningen om att allménnyttiga bolag
inte ska riknas som offentliga organ i detta sammanhang. Man anser
dock att lokalbyggnader med kulturviarden bor kunna undantas fran
MEPS-kraven. Kraven kan annars bli mycket kostsamma och riskerar att
skada byggnadernas kulturhistoriska virden.

Riksantikvarieimbetet anser att fraigan om hur byggnader med kultur-
virden ska hanteras behover utredas vidare infor den slutliga nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Flexibilitet behovs for att inte riskera for-
vanskning eller forluster av kulturvirden. De framfor ocksé att det finns
ett behov av vigledning och stod for varsam renovering.

Kommuninvest har framfort att de har mgjlighet ge finansiering, givet
sunda finanser hos kommun eller region. Detta géller ocksa da kommun
eller region stir som borgenér for enheter som de direkt eller indirekt har
ett bestimmandeinflytande 6ver (foretag, stiftelser och kommunalfor-
bund).

Region Stockholm pépekar att betydande investeringar och langsiktig
prioritering behdvs, samt att malkonflikter och robusthet behdver hante-
ras i teknikintensiva och samhéllsviktiga lokaler sdsom sjukhus.

Installatorsforetagen foreslar tydliga malnivaer, resultatinriktade styr-
medel (till exempel energiprestandaavtal och omvénda auktioner), samt
satsningar pa kompetensforsorjning och tillsyn for att sikerstélla att ener-
gibesparingar verkligen uppnas.

Fasadgruppen Norden AB 6nskar tydliga, tidsatta och métbara krav,
samt riktade investeringsstod pa minst 50 procent av merkostnaden for
energieffektiviseringsatgérder for att skynda pé investeringar i lokaler.

Synpunkter om utvecklingsbanan for bostadsbyggnader
Den preliminéra utvecklingsbanan i underlaget till utkast utgar frén direk-
tivets grundkrav for forbéttring av energiprestandan i bostadsbyggnads-
bestandet till 2030 och 2035. Hinsyn har dédrmed &nnu inte tagits till att
Sverige enligt direktivet har mdjlighet att anpassa dessa krav tack vare
laga inslag av fossila branslen i energianvandningen i bostédder.

119 Boverket (2024), Preliminéra berdkningar av griansvérden for energiprestanda i befint-
liga lokalbyggnader. Himtad 2026-09-24.
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Sveriges allmiinnytta anser att det &r orealistiskt att uppnd den renove-
ringstakt for flerbostadshus som direktivets grundkrav ger till 2030. Det
skulle kréva en tredubbling av nuvarande takt. Investeringarna ar inte {6-
retagsekonomiskt I6nsamma och finansieringsmdjligheterna saknas, sir-
skilt om &tgarder behover tidigareldggas.

Fastighetsigarna och HSB Riksforbund framfor kritik till malen och
renoveringstakten for bostider, och anser att de &r orealistiskt hoga.

Riksbyggen menar att mélen dr mycket ambitiosa, och mélet for 2030
beddms som orimligt. Man bedémer dock att 2050-malet dr mdjligt att nd
om styrmedlen forstirks.

SKR vill se samhillsekonomiskt motiverade och rimliga mal och betonar
vikten av flexibilitet och tidiga signaler om vilka byggnader som berdrs.
Offentliga fastighetsdgare behdver mer stod, och det behovs anpassning
till svenska forhallanden.

Riksantikvarieimbetet menar att det r svart att uppfylla malet utan att
ga utover lagkrav pa varsamhet och skydd av kulturviarden. Det riskerar
att bli ovarsamma ingrepp i kulturhistoriskt vérdefulla byggnader.

Rockwool Ab, Swedisol och Installatorsforetagen onskar krav och
mal som ir bade ambitidsa och kostnadseffektiva samt system som priori-
terar atgirder dér de ger storst effekt pa lang sikt.

Specifika inspel om maéjligheten att anpassa malbanan

vid lag andel fossil energianvandning

Sverige har en mojlighet att anpassa direktivets grundkrav till 2030 och
2035 for bostadsbyggnadsbestidndet och i stillet anvdnda en linjér bana
for energieffektiviseringen i bostadsbyggnader fram till 2050, tack vare
den laga fossila andelen i energifoérsorjningen.

Aktorerna som foresprakar att mojligheten i direktivet anvédnds anser att
malen och renoveringstakten enligt direktivets grundkrav dr orealistiska
och skulle leda till ekonomiska och sociala problem samt att sérskilda
byggnadskategorier (kulturhistoriska, ideella, foreningsédgda) kraver un-
dantag.

Anpassningen av mélbanan behovs enligt HSB Riksforbund eftersom
det i stora delar av Sverige inte finns l6nsamhet att nd de hga maélen.
Riksbyggen menar att tiden &r for knapp for att hinna inféra styrmedel
och oka takten enligt direktivets grundkrav till 2030. Flexibilitet dr nod-
vandig for att malen ska bli rimliga och genomforbara. Bostadsriitterna
instimmer med detta. Malen och renoveringstakten ar orealistiska utan
flexibilitet enligt Sveriges allménnytta. Sverige bor tilldampa direktivet
pa miniminiva och anvénda undantagen enligt Fastighetsdgarna. D4 ar
det mest proportionerligt och kostnadseffektivt utifran en svensk
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energisituation. SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) anser att ma-
len ska vara samhéllsekonomiskt rimliga och anpassade till svenska for-
héllanden. Nibe menar att anpassning av malbanan behdvs for att maojlig-
gora atgirder som ar praktiskt och tekniskt genomforbara i Sveriges be-
fintliga bestdnd. Villadgarnas riksforbund menar att Sverige redan har
laga utslapp och hog energiprestanda, och att det dérfor dr motiverat att
sdtta lagre mal med stod av mdjligheten till anpassning i direktivet.

Riksantikvariesimbetet anser att mojligheten att anpassa mélbanan ar
nddvindig for att skydda kulturhistoriska vérden och undvika ovarsamma
ingrepp i dldre byggnader. Sveriges hembygdsforbund anser att flexibi-
litet och undantag behdvs for foreningsédgda och kulturhistoriska byggna-
der. De riskerar annars orimliga krav. Ideella fastighetsigare menar att
anpassning och undantag ar avgorande for att ideella foreningar och deras
fastigheter ska ha mojlighet att fortsétta verka. En anpassad malbana be-
hovs sarskilt for byggnader med kulturvéirden och for att undvika orim-
liga kostnader enligt Stockholms stad.

Aktorerna som foresprakar att mojligheten till anpassad mélbana inte an-
vénds framhaller att hoga mal 4r nodvéndiga for att ta vara pa energief-
fektiviseringspotentialen och na samhéllsekonomiska, klimatméssiga och
systemmadssiga vinster. En minimiimplementering riskerar att missa dessa
mojligheter.

Rockwool Ab menar att for 1ag ambitionsnivéa blir kortsiktigt och innebar
att Sverige missar mojligheten till samhéllsekonomiska vinster med ener-
gieffektivisering. Swedisol har liknande argument som Rockwool och an-
ser att hoga mal och krav dr mdjliga och dnskvérda utifran klimat- och
energisystemperspektiv. Installatérsforetagen foresprakar tydliga och
ambitiosa mal for att mobilisera investeringar och kompetens, och for att
fé reella energibesparingar. Energieffektiviseringsforeningen framfor
att flexibiliteten inte bor anvéndas, eftersom Sverige inte ska slosa med
fornybar energi och att Sverige inte ska ha liagre krav 4n vara grannlén-
der.

Inspel om styrmedel och finansiering
I samradet framkom inga direkta kommentarer om de befintliga styrmed-
len. Déremot framfordes ett flertal inspel om framtida 6nskade styrmedel.

Svenska Kyl- och Virmepumpforeningen (SKVP) framfor forslag om
sankt mervérdesskatt for energirenoveringsétgérder samt sénkta fasta av-
gifter for el och elndt. Féreningen lyfter &ven mdjligheten till lokala pri-
marenergifaktorer samt reglering av effekttariffer.

Rockwool AB foreslar differentierade stod med hogre erséttningsgrad for
passiva atgirder, sdsom isolering och forbattring av klimatskal. Vidare
foreslds grona 14n med statlig garanti samt olika former av skatteincita-
ment. Bolaget framfor dven att styrmedel bor utformas enligt en
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prioritering déir passiva atgérder genomfors fore aktiva system och ener-
gitillforsel.

Swedisol foreslar att styrmedel utformas med fokus pé djupa renove-
ringar och prioritering av passiva atgérder. Organisationen lyfter dven be-
hov av koppling till den sociala klimatfonden samt tydligare véigledning
och samordning av radgivning.

Sveriges Allménnytta efterfragar langsiktiga stod for renovering och
energieffektivisering, skatteavdrag for framtida renoveringar samt undan-
tag fran fastighetsavgift.

Fastighetsdgarna lyfter behov av statliga garantier eller finansierings-
stod, sérskilt pa svaga marknader dér 16nsamma étgérder inte genomfors
till £6ljd av finansieringshinder. Organisationen framfor dven att undan-
tag bor anvindas for att undvika 6verimplementering och rittslig osiker-
het.

HSB Riksforbund foreslar investeringsstod och ROT avdrag dven for
flerbostadshus, sérskilt pa svaga bostadsmarknader. Vidare lyfts bygg-
nadsrenoveringspass som ett verktyg for langsiktig planering.

Riksbyggen efterfragar gront stod riktat till bostadsrattsforeningar och
hyresritter samt langsiktiga styrmedel. Organisationen framhaller dven
att renoveringar bor samordnas med byggnaders underhéllsbehov.

Villadigarnas Riksforbund foresldr ROT-avdrag som kan ackumuleras
over flera ar samt lyfter behov av konsumentskydd och mojlighet till be-
siktning vid energirenoveringar.

Svensk Ventilation foreslar omvinda auktioner, subventionerade 1an,
hyresutjdmningsbidrag, slopad fastighetsavgift samt tydliga riktvirden
och delmal for befintligt byggnadsbestand.

Installatorsforetagen efterfragar tydliga och métbara mélnivaer for ener-
giprestanda vid renovering, frimjande av energiprestandaavtal samt sats-
ningar pa utbildning och certifiering.

Ideella fastighetsiigare efterfragar sérskilda stod och undantag for ideellt
dgda byggnader med begransade ekonomiska resurser.

Energirenovera Sverige foreslar ett 1dngsiktigt investeringsstod kopplat
till krav pa genomforande av dtgérder samt finansiellt stod for framta-
gande av energirenoveringsplaner. Vidare foreslas energieffektiviserings-
beting samt tydligare regelverk for genomforande, uppfoljning och verifi-
ering av energiprestanda, liksom forenkling av lagen om offentlig upp-
handling.

Energiforetagen Sverige framhéller vikten av teknikneutralitet 1 energi-
krav for att undvika styrning bort fran vissa uppvarmningsldsningar.
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Riksantikvarieimbetet betonar behovet av flexibilitet och undantag for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader samt behov av véigledning for var-
sam energirenovering.

Sveriges Hembygdsforbund efterfragar undantag och riktade stod for
kulturhistoriska och foreningsdgda byggnader samt utbildning i varsam
energieffektivisering.

Region Stockholm framhaller att styrmedel behover ta hénsyn till ro-
busthet och sirskilda forutsattningar i samhéllsviktiga och teknikinten-
siva byggnader.

Region Dalarna lyfter behovet av att anvénda befintliga energideklarat-
ioner som underlag for krav for att minska administration.

Region Jonkopings ldn pekar pd kompetens- och personalbrist som ett
genomforandehinder.

Skovde kommun efterfragar regler som mojliggor teknikneutralitet och
mer korrekt berdkning av primérenergianvéndning.

Sustainacon Sweden AB och Wiksfors Technology AB lyfter industri-
ella, digitala och skalbara renoveringsprocesser samt foreslar innovat-
ionsprogram och en nationell digital plattform.

Lunds Tekniska Hogskola (LTH) framhéller att energieffektivisering
bor ske genom uppgradering av befintliga komponenter for att minska
klimatbelastning.

Ovriga framférda synpunkter

Flera aktorer, bland annat Nibe, Svenska kyl & virmepumpforeningen,
SKR, och Villadgarnas riksforbund &r kritiska till anvdndningen av nu-
varande viktningsfaktorer, vilka anses snedvrida incitament och inte ater-
spegla faktisk klimatpaverkan.

Energieffektiviseringsforeningen menar att forslaget pa 16sning for
nollutsldppsbyggnader sétter en hog press pa energiexperter, vilket ses
som en risk.

Bankforeningens medlemmar menar att regeringens forslag till lag om
begransning av bostadskrediter ¢j harmoniserar med kraven i omarbetade
EPBD vad giller lan for energieffektivisering.
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Bilaga 2 — Analyser av inspektioner

Krav pd inspektioner av uppviarmningssystem, komfortkylsystem och sa-
dana system kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt
pa minst 70 kilowatt infordes i direktivet om byggnaders energiprestanda
2018. I Sverige infordes inspektioner i energideklarationssystemet 2020.
Giltighetstiden for en inspektion &r densamma som for energideklarat-
ionen, det vill séga tio ar.

I energideklarationen anger energiexperten om uppvarmnings- eller kom-
fortkylsystem ar inspektionspliktiga eller ej. Energiexperten anger dven
om kriterierna for undantag fran inspektion dr uppfyllda samt systemets
nominella effekt. Atgirdsforslag ges tillsammans med energideklaration-
ens Ovriga atgirdsforslag.

Uppvarmningssystem

Fram till januari 2024 frén inférandet av inspektioner 2020 hade energi-
deklarationer upprattats for 38 185 byggnader fordelade pé 31 144 ener-
gideklarationer, dir systemen omfattades av krav pa inspektioner det vill
séga hade en nominell effekt pa mer &n 70 kilowatt. Av dessa gjordes in-
spektioner i 56 procent av fallen. Aterstdende 44 procent av fallen omfat-
tades av undantag fran inspektioner. Antalet byggnader i olika kategorier
visas 1 Tabell 75.

Tabell 75. Férdelning av antal energideklarationer med utférda inspektioner av
uppvarmningssystem fran inférandet av inspektioner till januari 2024

Antal Inspekterade | Ej inspekterade
Lokalbyggnader 11 597 6 311 5286
Flerbostadshus 18 523 10 450 8 073
En- och tvabo- 1024 703 321
stadshus
Totalt 31144 17 464 13 680

Skilen till undantag som anges i energideklarationen framgér av dia-
grammet i Figur 29.
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Figur 29. Angivna skal till undantag fran inspektioner av uppvarmningssystem i
energideklarationer upprattade efter inspektionernas inférande 2020 fram till janu-
ari 2024

Grund for undantag fran inspektioner

W Styr- och reglersystem,
flerbostadshus

Styr- och reglersystem,
lokalbyggnader

Avtal om
energiprestanda

Komfortkylsystem

Antalet inspekterade komfortkylsystem &r betydligt farre dn inspekterade
uppvarmningssystem. Tabell 76 visar en sammanstéllning av antalet
energideklarationer med inspektionskrav for komfortkylsystem fram till
januari 2024. Nar det géller inspektion av komfortkylsystem dr andelen
som hivdar undantag fran inspektioner hogre én for inspektion av upp-
varmningssystem. [ 55 procent av energideklarationerna anges att undan-
tag fran inspektion tillimpas.

Tabell 76. Férdelning av antal energideklarationer med utférda inspektioner av
komfortkylsystem fran inforandet av inspektioner till januari 2024

Antal Inspekterade | Ej inspekterade
Lokalbyggnader 3116 1387 1729
Flerbostadshus 234 64 170
En- och tvabostads- 31 12 19
hus
Totalt 3 381 1463 1918

Uppfoljning av inspektioner

I nulédget dr det inte mojligt att genomfora en ndrmare uppfoljning av in-
spektionernas effekt pa energianviandningen. [ de nya reglerna for energi-
deklarationer som tridde i kraft den 1 oktober 2026'!" separeras inspek-
tionsprotokollen fran energideklarationerna. Detta dr en f6ljd av att in-
spektioner framover ska genomforas med tre respektive fem ars intervall.

11 Egreskrifter (2026:10) om idndring i Boverkets foreskrifter och allménna réd (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader; Himtad 2026-09-08.
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Med uppdelningen kommer det att bli tydligare vilka atgérdsforslag som
ar en f6ljd av inspektionen, vilket underlattar for framtida uppfoljning.
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Bilaga 3 — Andelen fossil
energianvandning i
bostadsbyggnader

EPBD ger ldander som har maximalt 15 procent andel fossil energi i ener-
giforsorjningen i bostadsbyggnader mojlighet att frangd direktivets mal
for energieffektivisering till 2030 och 2035.

Energimyndigheten har berdknat andelen fossil energienergianvéndning i
bostadsbyggnader. Berdkningen baseras pa energistatistiken for smahus,
flerbostadshus och lokaler.!'? I Tabell 45 nedan redovisas energianvind-
ningen for sméhus respektive flerbostadshus separat och totalt for bo-
stadsbyggnader.

Statistiken omfattar energi for uppvarmning och tappvarmvatten i sméa-
hus, flerbostadshus och lokaler, men ej hushallsenergi. I Boverkets defi-
nition av en byggnads energianvéndning ingér dven fastighetsel. Fastig-
hetselen utgér en mindre del av byggnadens energianvandning och elpro-
duktionen i Sverige ar till 99 procent fossilfri, vilket innebar att andelen
fossil energianviandning troligen skulle bli nagot lagre i det fall fastighets-
elen hade réknats med.

Overst i Tabell 77 visas att andelen fossil energi i energianviindningen i
bostdder dr 11 procent, vilket ger Sverige majlighet att anpassa mélniva-
erna for energieffektivisering av bostadsbyggnader till 2030 och 2035 ge-
nom att anta en linjér energieffektivisering 2020-2050. Medlemsstaten
behover dé inte folja de uppsatta kraven for 2030 och 2035 som anges i
det omarbetade direktivets artikel 9.2, Sverige véljer att f6lja den linjéra
banan som den laga andelen fossil energi ger mojlighet till.

Tabell 77. Fossil andel energianvandning i bostadsbyggnader
Energianvandning | 2020 2021 2022 2023
(TWh)

samt fornybar och
icke-fornybar del
(%)

Fossil andel av 13 % 12 % 11 % 11 %
energianvand-
ningen
Energianvandning 54 59 56 58
totalt

Biobrénslen 9 9 8 9
Oljeprodukter 1 1 0 0

12 Energimyndigheten, Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler. Himtad
2025-09-22.
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Energianvdndning | 2020 2021 2022 2023

(TWh)

samt fornybar och

icke-fornybar del

(%)

Natur- och stads- 1 1 0 0

gas

Ovriga brinslen 0 0 0 0

Fjarrvdarme 28 30 29 30
Fossil 6 6 5 5
Fossilfri 22 25 24 25

El 16,7 18,3 17,5 18,2
Fossil 0,3 0,3 0,3 0,3
Fossilfri 16 18 17 18

Andel fossilfri el- 98 % 98 % 98 % 99 %

produktion

Andel fossilfri 80 % 81 % 82 % 82 %

fjarrvarmeprodukt-

ion

Energianvdndning 29,1 31,8 29,1 29,9

smahus

Biobranslen 8,4 9,1 8,3 8,5

Oljeprodukter 0,4 0,4 0,3 0,3

Natur- och stads- 0,3 0,3 0,2 0,2

gas

Ovriga brinslen 0,2 0,2 - -

Fjarrvdarme 52 5,7 51 5,3

El 14,7 16,1 15,1 15,6

Energianvandning 25,1 27,3 26,5 27,7

flerbostadshus

Biobranslen 0,1 0,1 0,1 0,1

Oljeprodukter 0,1 0,1 0,0 0,0

Natur- och stads- 0,2 0,2 0,1 0,1

gas

Ovriga brinslen - - 0,1 0,1

Fjarrviarme 22,7 246 23,8 25,0

El 2,0 2,2 2,4 2,6

Kalla: Energimyndigheten.
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Bilaga 4 — Genomforande av den
senaste langsiktiga
renoveringsstrategin

Sveriges senaste langsiktiga renoveringsstrategi togs fram 2020 och om-
fattade en fardplan for energieffektivitet i det nationella byggnadsbestan-
det.!

Malséttningen i det tidigare direktivets artikel 2a, Langsiktig renoverings-
strategi, var att “uppné ett byggnadsbestind med en hog grad av energief-

fektivitet dér fossila brinslen fasas ut senast 2050 och for att underlétta

en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nolle-

2 114

nergibyggnader”.

Sveriges fardplan i den ldngsiktiga renoveringsstrategin frén 2020 syftade

till att uppna:

e En effektivare energianvindning i det nationella byggnadsbestandet.

e En forbattrad fordelning av byggnadsbestandets energiklassning och

en 0kad andel ndra-nollenergibyggnader.

e Utfasning av direkt anvéndning av fossila brénslen i byggnadsbestan-

det.

De indikativa milstolparna for respektive mal visas i Tabell 78. Milstol-
parna till 2030, 2040 och 2050 i fardplanen uttrycktes endast kvalitativt.

Tabell 78. Mal och indikativa milstolpar i den langsiktiga renoveringsstrategin

2020
Mal Milstolpe 2030 Milstolpe 2040 Milstolpe 2050
Effektivare Lagre energian- | Lagre energian- | Lagre energian-

energianvandning

vandning per m?
och byggnads-
typ an 2020

vandning per m?2
och byggnads-
typ an 2030

vandning per m?
och byggnads-
typ an 2040

Forbéttrad fordel-
ning av byggnads-
bestandets energi-
klassning och
okad andel néra-
nollenergi-
byggnader

Hoégre andel
byggnader i A-C
och lagre andel
byggnader i E-G
an 2020

Hoégre andel
byggnader i A-C
och lagre andel
byggnaderi E-G
an 2030

Hoégre andel
byggnader i A-C
och lagre andel
byggnaderi E-G
an 2040

113 Se Sveriges 14ngsiktiga renoveringsstrategi fran 2020, DG Energy Documents —
Bibliotek Himtad 2020-09-17.
114 Qe artikel 2a i Europaparlamentets och Rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj

2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) Hamtad 2026-09-17.
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Mal

Milstolpe 2030

Milstolpe 2040

Milstolpe 2050

Fasa ut direkt an-
vandning av fos-
sila branslen

Fossil andel av
den slutliga
energianvand-
ningen i bygg-
nadsbestandet
ar 1%.

Fossil andel av
den slutliga
energianvand-
ningen i bygg-
nadsbestandet
ar 0%.

Fossil andel av
den slutliga
energianvand-
ningen i bygg-
nadsbestandet
ar 0%.

Framstegsindikatorer for den langsiktiga renoveringsstrategin 2020, som

kan f6ljas upp med hjélp av underlaget till Sveriges nationella byggnads-

renoveringsplan 2026, r kvantitativa och redovisas i Tabell 79.

Tabell 79. Framstegsindikatorer for den langsiktiga renoveringsstrategin 2020

Framstegsindikator 2020 2025

Specifik energianvandning i bygg- 117 106

nadsbestandet (kWh/m?, ar)

Sméahus (kWh/m?, ar) 103 90

Flerbostadshus (kWh/m?, ar) 125 118

Lokalbyggnader (kWh/m?, ar) 127 113

Andelen byggnader med 23,1 16,6

direktverkande el (%)

Smahus (%) 28,6 20,5

Flerbostadshus (%) 6,4 6,0

Lokalbyggnader (%) 15,7 14,1

Andelen byggnader med direkt an- 29 1,5

vindning av fossil gas eller olja for

uppvarmning och tappvarmvatten

(%)

Smahus (%) 3,0 1,5

Flerbostadshus (%) 2,0 1,2

Lokalbyggnader (%) 3,6 23

Klassfordelning inom A1 % A 17 %

byggnadsbestandet B: 14 % B: 17 %
C:17% C:18 %
D: 16 % D: 15 %
E: 12 % E: 1%
F:11% F:9%
G:19% G:12%

Smahus A: 14 % A:22 %
B: 15 % B: 19 %
C:15% C:17 %
D: 14 % D:13 %
E:11% E: 9%
F:11% F:8 %
G:20 % G:12%
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Framstegsindikator 2020 2025
Flerbostadshus A:3% A7 %
B: 10 % B: 13 %
C:22% C:22%
D:22 % D:21 %
E: 16 % E: 15 %
F:10 % F: 10 %
G:16 % G:13%
Lokalbyggnader A7 % A1 %
B: 15 % B: 18 %
C:22% C:23%
D: 18 % D:17 %
E: 12 % E: 10 %
F:11% F:9%
G:16 % G 1%
Andelen byggnader i 42 53
energiklass A-C (%)
Smahus (%) 44 57
Flerbostadshus (%) 35 41
Lokalbyggnader (%) 44 52
Andelen byggnader i 42 32
energiklass E-G (%)
Smahus (%) 42 30
Flerbostadshus (%) 43 38
Lokalbyggnader (%) 38 30

Kélla: RISE. Uttag av giltiga energideklarationer ur Boverkets energideklarations-
register 2020 respektive 2025. Férdelningen pa energiklasser ar skattad enligt
energiklassningen som tradde i kraft den 1 oktober 2026.

Framstegsindikatorerna for ar 2025 jamfort med ar 2020 i Tabell 79 visar
pa:
o En ldgre specifik energianvindning per m?&r 2025 jaimfort med ar

2020 for samtliga byggnadstyper.

e En ldgre andel byggnader med direktverkande el ar 2025 jamfort med
ar 2020 for samtliga byggnadstyper.

e En ldgre andel byggnader med direkt forbréanning av fossila brénslen
ar 2025 jamfort med ar 2020 for samtliga byggnadstyper.

e En hogre andel byggnader i energiklass A-B ar 2025 jamfort med ar
2020 for samtliga byggnadstyper. —En hogre andel byggnader i ener-
giklass A-C ar 2025 jamfort med ar 2020 for samtliga byggnadstyper.

e En ldgre andel byggnader i energiklass E-F ar 2025 jamfort med ar
2020 for samtliga byggnadstyper.

Sammantaget visar framstegsindikatorerna pa en effektivare energian-
vandning i byggnadsbestandet, en forbattrad fordelning av
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byggnadsbestidndets energiklassning, en hogre andel nira-nollenergibygg-
nader'"® och en slutlig utfasning av direkt anviandning av fossila brinslen

i byggnadsbesténdet.

For beskrivning av styrmedel och atgérder, se Energimyndighetens redo-

visning.!'®

115 Som beskrivits i avsnitt 3.1.10 och avsnitt 3.10 motsvarar griinsvirdena for néra-nolle-
nergibyggnader energiklass A-B enligt den nya metoden for faststéllande av energipre-
standa och energiklass som trider i kraft den 1 oktober 2026. Enligt metoden som géllde
innan den 1 oktober 2026 motsvarade griansvérdena for ndra-nollenergibyggnader energi-
klass A-C.

116 Regeringen, Klimat- och néringslivsdepartementet, Uppdrag till Statens energimyndig-

het om styrmedel och finansiering for att genomfora direktivet om byggnaders energipre-
standa - Regeringen.se Hamtad 2026-09-15.
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