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Forord

Bostadsmarknaden utvecklas olika i olika delar av landet. Lénsstyrelser-
nas regionala bostadsmarknadsanalyser visar bade stora regionala skillna-
der och gemensamma utmaningar. I fler kommuner &n tidigare bedoms
bostadsmarknaden vara i balans eller ha ett Gverskott, men det innebar
inte att bostadsbehoven ar tillgodosedda. Manga hushall har fortfarande
svart att f4 tillgang till en bostad som motsvarar deras behov och ekono-
miska forutsittningar.

Utmaningarna handlar bade om att skapa forutsittningar for bostadsbyg-
gande och om att utveckla det befintliga bostadsbestdndet. Bostader be-
hover finnas pa rétt plats, vara tillginglighetsanpassade och ha boende-
kostnader som hushéllen kan bira. Forutsittningarna skiljer sig mellan
kommuner och regioner, men behovet av ett langsiktigt arbete med bo-
stadsforsorjning ar gemensamt.

Denna rapport sammanfattar lansstyrelsernas regionala bostadsmarknads-
analyser for 2026. Den belyser utvecklingen pé bostadsmarknaden, skill-
nader mellan olika delar av landet och de utmaningar som behover hante-
ras framdver.

Karlskrona, oktober 2026

Nancy Mattsson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Liansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser visar att bostads-
marknaden utvecklas olika i olika delar av landet. I fler kommuner &n ti-
digare bedoms bostadsmarknaden vara i balans eller ha ett 6verskott, me-
dan farre kommuner bedomer att det rader ett generellt underskott. Samti-
digt finns fortsatt underskott i bland annat storstadsregioner, storre arbets-
marknadsregioner, hgskoleorter och turistomrdden. Skillnaderna ar ofta
stora ocksd inom kommunerna, mellan centralorter och dvriga delar av
kommunen.

Att bostadsmarknaden bedoms vara i balans eller ha ett verskott innebar
inte att bostadsbehoven ér tillgodosedda. En central slutsats dr att utma-
ningen i ménga kommuner handlar om matchningen mellan bostadsbe-
standet och hushéllens behov, snarare dn om det totala antalet bostédder.
Det kan finnas lediga bostdder samtidigt som hushall saknar bostdder
med ritt lige, storlek, upplatelseform, tillgdnglighet eller boendekostnad.

Skillnaden mellan bostadsbehov och efterfragan ér darfor viktig. Hushall
kan behodva en bostad utan att kunna efterfriga den pa marknadens vill-
kor. Hoga boendekostnader, langa kotider, hyresvérdars tilltradeskrav,
skulder, betalningsanmarkningar och begransade mojligheter att fa lan
begransar manga hushalls mojligheter att etablera sig eller byta bostad.
Liansstyrelserna lyfter sirskilt svarigheter for ungdomar, ensamstiende
med barn, hushall med svag ekonomi, personer med funktionsnedsétt-
ning, valdsutsatta personer och personer i hemldshet.

Befolkningsutvecklingen har ddmpats i stora delar av landet. [ ménga
kommuner minskar antalet barn och unga, samtidigt som antalet dldre
Okar. Det fordndrar bostadsbehoven och okar behovet av tillgingliga bo-
stider i det ordinarie bestandet, senior- och trygghetsbostdder samt sér-
skilda boendeformer for dldre. Bristen pa bostdder med sdrskild service
for personer med funktionsnedséttning ar ocksa fortsatt en utmaning. I
manga lén saknas bostdder som bade &r tillgéngliga och mojliga att efter-
fraga for hushéll med begrinsade marginaler.

Bostadsbyggandet har minskat tydligt jamfort med de byggintensiva aren
under senare delen av 2010-talet och borjan av 2020-talet. Fardigstallan-
det ligger samtidigt i stora drag i nivda med den ddmpade befolkningsut-
vecklingen pa nationell niva. Forutsattningarna varierar dock mellan lo-
kala och regionala bostadsmarknader. I kommuner med védxande arbets-
marknad, storre etableringar eller fortsatt bostadsunderskott kan ett lang-
varigt lagt byggande forstirka bristen. I kommuner med svagare mark-
nadsforutsittningar ar problemet ofta att kostnaden for nyproduktion
overstiger marknadsvérdet pa den férdiga bostaden.
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Sammanfattning

Hoga produktions- och finansieringskostnader, restriktiva lanevillkor och
hushallens begransade betalningsforméga r dterkommande hinder. I
manga kommuner finns mark och planberedskap, men projekt startar inte
nér kalkylerna inte gar ihop. Nér nyproduktionen &r begriansad okar bety-
delsen av det befintliga bostadsbestandet. Bostadsforsorjningen handlar
dérfor 1 hog grad om att forvalta, renovera, tillginglighetsanpassa, bygga
om och omvandla bostidder och lokaler. | kommuner med svaga bostads-
marknader finns dven behov av att hantera vakanser, forfallna byggnader
och i vissa fall rivning eller annan omstillning.

Storre samhéllsforandringar kan snabbt paverka bostadsmarknaden. Indu-
strietableringar och samhéllsomvandling i norra Sverige kan 6ka behovet
av bade tillfalliga och permanenta bostider, samtidigt som kommunerna
behover hantera stora investeringar och ekonomiska risker. Férsvarsmak-
tens expansion kan 6ka bostadsbehoven och samtidigt begridnsa mojlig-
heterna att bygga i vissa ldgen. | turistkommuner paverkar fritidshus,
korttidsuthyrning och sésongsboende tillgangen till bostdder for perma-
nentboende och belastar infrastruktur och kommunal service.

Heml6shet och valdsutsatthet dr aterkommande bostadssociala fragor.
Kommunerna arbetar med bland annat sociala kontrakt, avhysningsfore-
byggande arbete, forturer, samverkan med bostadsféretag och Bostad
forst. Lansstyrelserna betonar samtidigt att tillfalliga och villkorade 16s-
ningar inte ersitter behovet av stadigvarande bostdder som hushéllen kan
fa tillgang till och behalla.

Kommunerna har flera verktyg i arbetet med bostadsforsorjning, bland
annat fysisk planering, kommunalt markinnehav, markanvisningar, kom-
munala bostadsforetag, hyresgarantier och bostadssociala insatser. Ménga
kommuner arbetar med att anpassa tidigare riktlinjer till de nya bestam-
melserna om handlingsplaner for bostadsforsorjningen. Analyserna visar
ett fortsatt behov av kunskapsstdd, samverkan och langsiktiga ekono-
miska forutsittningar.
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Inledning

1 Inledning

Boverket ska enligt forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsforsorjningsansvar stodja ldnsstyrelsernas ar-
bete med att analysera bostadsmarknaderna samt ldmna rad, information
och underlag till kommunerna for deras planering av bostadsforsorj-
ningen. Boverket ska varje ar redovisa verksamheten inom uppdraget i en
skriftlig rapport till regeringen senast den 31 oktober. Rapporten ska dven
sammanfatta och analysera lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsa-
nalyser.

Denna rapport utgér Boverkets redovisning enligt férordningen. Den
bygger pé lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2026
och ar ett nationellt kunskapsunderlag om bostadsmarknadens utveckling
och bostadssituationen i landet. Rapporten belyser gemensamma utveckl-
ingstendenser och skillnader mellan och inom lédnen. Den redovisar ocksé
Boverkets arbete med att stodja lansstyrelser och kommuner i arbetet med
bostadsforsorjning.

Arbetsgruppen har bestatt av Olof Axman, Ulla-Christel Gotherstrom,
Marie Sand, Ida Steineck Nilsson och Malin Thor.

1.1  Regionala bostadsmarknadsanalyser
Léansstyrelserna ska enligt forordningen (2011:1160) om regionala bo-
stadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar
varje ar ta fram en skriftlig analys av bostadsmarknaden i ldnet. Ana-
lyserna ska bland annat f6lja upp kommunernas arbete med bostadsfor-
sorjning och redovisa ldnsstyrelsernas insatser for att ge kommunerna
rad, information och underlag.

Lénsstyrelserna ska dven redovisa och analysera hur samordningen av
bostadsforsorjningsplaneringen har hanterats inom och mellan kommuner
samt pé regional niva. Rapporterna ska lamnas till Boverket senast den 15
juni varje ar.

Analyserna bygger pé flera olika kéllor. Ett centralt underlag &r Bover-
kets bostadsmarknadsenkét, som varje ar skickas till landets samtliga
kommuner.

Lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2026 gér att né
via Boverkets webbsida'.

! Boverket, 2026 drs bostadsmarknadsanalyser, Boverket, https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/regionala-bostadsmark-
nadsanalyser/2026-ars-bostadsmarknadsanalyser/ (hdmtad 28 oktober 2026)
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2 Bostadsmarknaden 2026

Denna del av rapporten redovisar Boverkets sammanstillning och analys
av lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2026. Ana-
lyserna visar gemensamma utvecklingstendenser i landet, men ocksa
stora skillnader mellan 1an, kommuner och olika delar av samma kom-
mun.

Bostadsmarknaderna paverkas av lokala och regionala forutsittningar.
Befolkningsutveckling, arbetsmarknad, hushallens ekonomi, bostadsbe-
stdndets sammansittning och mdjligheterna att finansiera nyproduktion
eller anpassning av befintliga bostdder har stor betydelse. Inom samma
kommun kan det finnas omrdden med underskott samtidigt som andra de-
lar har 6verskott.

En central utgangspunkt i arets analyser &r skillnaden mellan bostadsbe-
hov och efterfragan. Bostadsbehov avser de bostdder som behovs for att
hushéll ska ha en god och dndamalsenlig boendesituation. Bostadsefter-
fragan avser de bostéder som hushall kan och vill efterfraga utifran bland
annat inkomst, boendekostnader, priser och lanevillkor.

I delen behandlas forst bostadsmarknadsliaget och befolkningsutveckl-
ingen. Dérefter foljer avsnitt om vakanser, bostadssituationen for olika
grupper och sirskilda bostadsbehov. I del 3 behandlas bostadsbyggande,
marknadsforutsattningar och det befintliga bostadsbestandets betydelse.

2.1 Bostadsmarknadslaget

Liansstyrelsernas analyser bekréftar den trend som har setts de senaste
aren: fler kommuner bedomer att bostadsmarknaden &r i balans eller har
overskott, medan farre bedomer ett generellt underskott. Denna utveckl-
ing &r tydlig i kommuner med minskande eller lingsamt vixande befolk-
ning och i kommuner dér tidigare ars bostadsbyggande har 6kat utbudet.

I manga kommuner finns en bristande matchning mellan bostadsbestan-
det och hushéllens behov. Bostidder kan vara lediga men ha fel ldge, stor-
lek eller upplatelseform, sakna tillgénglighet eller vara for dyra for de
hushall som behdver dem. Detta ar sérskilt tydligt i kommuner med sva-
gare bostadsmarknader, dér det kan finnas vakanser i delar av bestandet
samtidigt som det saknas tillgdnglighetsanpassade och ekonomiskt over-
komliga bostéder i centralorter eller andra attraktiva légen. I flera lan
finns exempel pa nyproducerade hyresritter med héga hyror som é&r svéra
att hyra ut, samtidigt som efterfragan pa dldre hyresratter med lagre hyror
ar stor. P4 motsvarande séitt kan nyproducerade bostadsrétter och sméhus

2 Boverket, Marknadsforutséttningar - Planering for bostadsforsorjning, www.boverket.se
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vara svara att sdlja, trots att hushéll efterfrigar storre eller mer &ndamaéls-
enliga bostider.

Samtidigt kvarstar underskott pa bostadsmarknaden i delar av landet. Det
géller sérskilt storstadsregioner, vissa storre arbetsmarknadsregioner,
hogskolekommuner samt turistkommuner langs kusten och i fjillen.
Aven dir dr underskotten ofta koncentrerade till vissa delmarknader eller
bostadssegment. Centralorter, kollektivtrafiknira ldgen och omraden med
nérhet till arbete, service eller natur har pa manga hall ett fortsatt hdgt ef-
terfragetryck, medan andra delar av samma kommun kan ha svagare ef-
terfragan eller 6verskott.

I flera delar av landet har ett tidigare mer generellt underskott i 6kad ut-
strackning ersatts av en komplex matchningsproblematik. For bostadsfor-
sOrjningen innebér det ett okat fokus pa rétt bostidder pa ritt plats och till
boendekostnader som hushallen kan béra.

2.2 Dampad och ojamn
befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for bostadsmarknaden, men
sambandet ir inte entydigt. Arets analyser visar att befolkningstillvixten
har ddmpats i stora delar av landet. I mdnga kommuner minskar befolk-
ningen till foljd av ett negativt fodelsenetto, minskad invandring och i
vissa fall dven ett negativt flyttnetto. Samtidigt fortsétter befolkningen att
oOka 1 vissa storre stider, regionala centra och kommuner med en relativt
stark arbetsmarknad.

Skillnaderna mellan kommunerna &r stora. I flera 14n koncentreras be-
folkningstillvéxten till en eller ett fatal storre kommuner, medan mindre
kommuner och landsbygdskommuner tappar invénare. Det paverkar for-
utsdttningarna for bostadsbyggande, kommunal service och infrastruktur.
I kommuner med minskande befolkning kan efterfragan pa bostdder bli
svagare och mer osdker. Det bidrar i sin tur till vakanser, laga fastighets-
véarden och ett begrinsat intresse for nyproduktion fran privata byggakto-
rer.

Samtidigt innebér en minskande befolkning inte att bostadsbehoven
minskar i samma takt. I flera kommuner 6kar antalet hushall trots att an-
talet invanare minskar. Det hdanger bland annat samman med en &ldrande
befolkning och fler ensamhushall. Ménga &ldre bor kvar ensamma i smé-
hus eller i bostdder som inte ar tillgdnglighetsanpassade. Nar majlighet-
erna att flytta till en mer &ndamalsenlig bostad ar begransade minskar ror-
ligheten pa bostadsmarknaden. Det kan i sin tur begrénsa tillgdngen till
smahus och stdrre bostédder for barnfamiljer, unga och inflyttande hushall.

Den demografiska utvecklingen innebér att befolkningen blir éldre i stora
delar av landet. Antalet personer som ar 80 &r eller dldre vantas ka

Boverket
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kraftigt i manga ldn under de kommande aren. Samtidigt véntas antalet
barn minska 1 ndstan alla 1dan och kommuner, medan flera kommuner
ocksa vintas fi en minskning av befolkningen i arbetsfor dlder’. Detta
forédndrar bostadsbehoven och dkar kommunernas behov av att planera
for tillgédnglighetsanpassade bostéder, sirskilda boendeformer, vard, om-
sorg, service och infrastruktur.

I kommuner med svaga eller minskande befolkningsunderlag behover bo-
stadsforsorjningen i hogre grad utga fran hur det befintliga bostadsbestan-
det kan anvindas och anpassas. Det kan handla om tillgdnglighetsanpass-
ning, ombyggnad, omvandling eller, i vissa fall, hantering av vakanser
och rivning.

I vissa kommuner kan storre niringslivsetableringar eller utbyggnad av
totalforsvaret snabbt fordndra bostadsbehoven. Sadana fordndringar kan
vara svara att fanga i traditionella befolkningsframskrivningar och kriaver
beredskap for olika utvecklingsscenarier.

2.3 Vakanser och outhyrda lagenheter

I flera 14n rapporteras vakanser och outhyrda bostéder, badde i nyprodukt-
ion och i det dldre bostadsbestandet. Det géller sirskilt kommuner med
vikande befolkning, svaga marknadsforutséttningar eller ett stort tillskott
av bostdder under tidigare ar. Orsakerna varierar, men kan bland annat
handla om héga hyror, mindre attraktiva ligen eller att bostddernas stor-
lek, standard och tillgénglighet inte motsvarar efterfragan.

Vakanser far ekonomiska konsekvenser for bostadsforetag och kommu-
ner, eftersom minskade hyresintékter begransar mojligheterna till under-
héll, energieffektivisering, tillgédnglighetsanpassning och andra investe-
ringar. | sddana kommuner kan det darfor ocksa finnas behov av ombygg-
nad, omvandling eller, i vissa fall, rivning. Flera lén lyfter dessutom att
ovardade och forfallna fastigheter kan paverka trygghet, attraktivitet och
lokala fastighetsvarden negativt.

2.4 Bostadssituationen for sarskilda
grupper

For vissa grupper har forutsittningarna att fa bostad forbéttrats i delar av
landet, bland annat for studenter, ungdomar och anvisade nyanldanda. For-
bittringen hénger ofta samman med légre tryck pa bostadsmarknaden,
minskat mottagande av nyanldnda och fler lediga bostdder. Samtidigt
kvarstar hinder som hoga boendekostnader, tilltrddeskrav och brist pa bo-
stader som dr anpassade till hushéllens storlek och behov.

3 SCB, Fler dldre i alla lin och kommuner 2040 (2022), Regionala befolkningsframskriv-
ningar 2024-2040, 11 juni 2024
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Ungdomar har fortsatt svart att etablera sig pd bostadsmarknaden i manga
kommuner. Laga inkomster, kort kotid, hoga hyror och svérigheter att fa
bolan gor det svart att flytta hemifran eller byta bostad. I flera lan finns
ett behov av sma och ekonomiskt 6verkomliga hyresritter. Samtidigt
finns kommuner dir nyproducerade hyresrétter dr svara att hyra ut, sér-
skilt nédr hyrorna &r hoga eller bostiddernas lage och utformning inte mots-
varar den lokala efterfragan.

Bostadssituationen for studenter skiljer sig ocksa &t mellan studieorterna.
I vissa hogskolekommuner finns balans eller dverskott pa studentbosté-
der, medan det 1 andra fortfarande rader underskott. Studenter konkurre-
rar ofta med andra grupper om smé och ekonomiskt 6verkomliga hyres-
ritter. Aven dir det finns studentbostiider kan hyran vara ett hinder for
studenter med begrinsade ekonomiska resurser.

Forutsittningarna att ordna bostider for anvisade nyanlédnda har forbatt-
rats 1 médnga kommuner. Det beror bland annat pa ett minskat mottagande
och ett storre utbud av bostéder. For sjdlvbosatta nyanldnda och andra
hushall med svag ekonomi kvarstir ddremot utmaningar, sérskilt i kom-
muner med underskott. Trangboddhet, osdkra boendeforhéllanden och
svarigheter att uppfylla hyresvéardars tilltradeskrav, exempelvis avseende
inkomst, dr dterkommande utmaningar. Fér manga hushall handlar utma-
ningen inte enbart om att fa en bostad, utan om att fi tillgang till en lang-
siktig, tillrdckligt stor och ekonomiskt 6verkomlig bostad.

Manga lansstyrelser uppméarksammar bostadsmarknadens jadmstalldhets-
dimension. Kvinnors inkomster dr i genomsnitt lgre &n méns, vilket kan
begrdnsa mojligheterna att kopa en bostad, klara hga boendekostnader
eller hantera en separation. Ensamstidende kvinnor med barn, dldre kvin-
nor med smé ekonomiska marginaler och véldsutsatta kvinnor lyfts i flera
analyser som grupper med sirskilt svaga ekonomiska forutsittningar pa
bostadsmarknaden.

2.41  Aldres boendesituation och behov av
tillganglighetsanpassade bostader

En éldrande befolkning &r en aterkommande fraga i lansstyrelsernas ana-

lyser. I manga lén véntas antalet &ldre oka kraftigt, vilket 6kar behovet av

tillgénglighetsanpassade och trygga bostdder med boendekostnader som

dldre hushall kan efterfraga.

Aldre ir en heterogen grupp med skilda ekonomiska och boendemissiga
forutsdttningar. Ménga éldre hushall, sérskilt personer som under lang tid
har 4gt sitt boende, kan ha god ekonomi eller stora bostadstillgangar.
Andra, exempelvis ensamstédende personer med l4ga pensioner, har smé
ckonomiska marginaler och begridnsade majligheter att efterfraga en mer
tillgdnglighetsanpassad bostad. Bostadsbehoven varierar ocksa beroende

Boverket
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pa hélsa, funktionsférmaga, hushéllssammanséttning, bostadsort och 6ns-
kemaél om att bo kvar eller flytta.

Manga éldre bor kvar i sina sméhus eller dldre ldgenheter som inte ar fullt
tillgénglighetsanpassade. For vissa dr det ett medvetet val, men for andra
saknas realistiska alternativ. For att fler ska kunna flytta behovs fler bo-
stidder pd markplan eller i byggnader med hiss, gdrna med nérhet till ser-
vice och kollektivtrafik samt till en boendekostnad som hushéllen kan
bira. I flera lén framhalls att hyror och avgifter i nyproduktion ofta &r for
hoga for dldre med begriansade ekonomiska marginaler.

Digitaliseringen kan ocksa begrinsa dldres majligheter att ska och be-
hélla en bostad. Nér bostadskder, kontakt med hyresvirdar, felanmélan
och betalningar hanteras digitalt kan bristande digital utrustning eller
kunskap minska valfriheten och skapa otrygghet.

I ménga kommuner finns underskott pa bostéder for dldre, bade i sér-
skilda boendeformer och i det ordinarie bostadsbestandet. Bristen pa sér-
skilt boende ar sérskilt problematisk eftersom kommunerna enligt social-
tjdnstlagen (2025:400) ansvarar for att tillhandahalla sddana boendefor-
mer for personer som behover vard och omsorg. Samtidigt 16ser fler plat-
ser 1 sarskilt boende inte hela bostadsfragan for dldre. Ménga dldre beho-
ver inte den omsorgsniva som sérskilt boende erbjuder utan skulle klara
sig med en tillgénglighetsanpassad bostad i det ordinarie bestdndet. Nar
sédana alternativ saknas begrinsas rorligheten pa bostadsmarknaden.
Smaéhus och storre bostdder kommer inte ut p4 marknaden for barnfamil-
jer och andra hushall, samtidigt som behovet av hemtjénst och andra om-
sorgsinsatser kan oka. Ett varierat utbud av seniorbostider, trygghetsbo-
enden och tillgéngliga bostider i det ordinarie bestandet &r darfor viktigt.

Ombyggnad, tillgdnglighetsanpassning och utveckling av det befintliga
bestandet dr viktiga komplement till nyproduktion, sérskilt i kommuner
dér nyproduktion dr svar att finansiera eller riskerar att fA boendekostna-
der som ar for hoga for malgruppen.

24.2 Bostadsbehov for personer med
funktionsnedsattning

Bostadssituationen for personer med funktionsnedséttning ar fortsatt en

utmaning i manga lan. Kommunerna rapporterar dterkommande under-

skott pa gruppbostider, servicebostdder och andra bostidder med sarskild

service. I flera kommuner ar underskottet langvarigt och det finns oséker-

het om behoven kan tillgodoses inom de narmaste aren.

Bristen pa anpassade bostdder kan fa stora konsekvenser for den enskilde.
Personer som behover bostad med sérskild service kan behova vinta
lange pé en bostad som motsvarar deras behov. Det innebér till exempel
att de kan tvingas bo kvar hemma léngre 4n onskvért eller behova flytta
till en annan kommun. Det begrinsar mojligheterna till sjalvstandighet,
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delaktighet och val av bostadsort. Bristen paverkar ocksd anhoriga och
forsvarar kommunernas planering av stod- och omsorgsinsatser. Bristen
ar sarskilt problematisk eftersom lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ska fradmja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet samt ge den enskilde mojlighet att
leva som andra. Detta ligger ocks4 i linje med FN:s konvention* om riit-
tigheter for personer med funktionsnedséttning som bland annat erkénner
ritten att leva sjilvstandigt och att delta i samhéllet.

I flera l4n planeras ny- eller ombyggnad av bostdder for personer med
funktionsnedsattning. Projekten, och det planerade antalet bostdder i dem,
beddms dock ofta vara otillrickliga i forhallande till behoven. Hoga
byggkostnader, svérigheter att finansiera projekt och begransad kommu-
nal kapacitet ar aterkommande hinder som gor projekten svara att genom-
fora. Flera lansstyrelser betonar dérfor behovet av samordning mellan bo-
stadsforsorjning, socialtjdnst, fysisk planering och kommunala bostadsfo-
retag.

Utdver bostdder med sérskild service finns ett bredare behov av tillgdng-
lighetsanpassade bostédder i det ordinarie bostadsbestédndet. Bristande fy-
sisk tillgdnglighet, hdga hyror och hyresvardars tilltradeskrav, exempel-
vis avseende inkomst, kan begriansa mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att etablera sig och bo kvar pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden.

2.5 Hemloshet

Lansstyrelserna har inom ramen for den nationella hemloshetsstrategin®
stottat kommunernas arbete med bland annat kunskapshéjande insatser,
erfarenhetsutbyte och vrikningsforebyggande arbete, det vill sdga arbete
for att forebygga avhysningar. I flera 1dn beskriver kommunerna ett aktivt
arbete med uppsokande verksamhet, avhysningsforebyggande insatser
och samverkan mellan socialtjdnst och hyresvérdar.

Samtidigt dr hemloshet fortsatt en komplex och allvarlig bostadssocial ut-
maning. Utvecklingen varierar mellan ldnen: i flera lan har antalet verk-
stdllda avhysningar 6kat, medan andra l&n redovisar en minskning eller
en stabil utveckling. [ ndgra 14n har antalet barn som berdrs av verkstillda
avhysningar 6kat. Hushéllens anstringda ekonomi, hogre boendekostna-
der, skuldséttning och hyresvérdars tilltradeskrav lyfts som faktorer som
kan Oka risken for att forlora bostaden och hamna i hemldshet.

4 FN:s konvention om riittigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD), antagen
av FN:s generalforsamling den 13 december 2006

5Regeringens strategi for att motverka hemlgshet 2022—-2026, regeringsbeslut 2022-07-07
nr. 1:19.
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I lansstyrelsernas analyser betonas att hemldshet inte enbart kan forstas
som ett individuellt problem. En viktig del av problematiken &r den struk-
turella hemlosheten, hushall som kan klara ett eget boende men som &ndéa
inte fér tillgang till en bostad pa den ordinarie marknaden. Det kan handla
om hushall med ladga inkomster, kort kdtid, skulder eller betalningsan-
mirkningar, svagt kontaktnit och, i vissa fall, diskriminering pa bostads-
marknaden.

For att motverka hemloshet behovs stadigvarande bostider med boende-
kostnader som hushallen kan klara. Kommunernas bostadssociala insatser
och tillfilliga boendeldsningar &r inte tillrdckliga for att 16sa bostadssitu-
ationen for de hushall som har svart att etablera sig pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Arbetet mot hemldshet behover dérfor kopplas till den
ordinarie planeringen for bostadsforsorjning och till fradgor om bostadsut-
bud, formedling, tilltrddeskrav och hushallens ekonomi.

For att 19sa situationen med hemldshet anvéinder kommunerna flera bo-
stadssociala verktyg, exempelvis sociala kontrakt, férturer, kommunala
hyresgarantier, uppsdkande verksamhet och samverkan med bostadsfore-
tag. Anvandningen varierar mellan kommunerna. Sociala kontrakt inne-
bér ofta att kommunen hyr en bostad och sedan upplater den i andra hand
till hushall vars bostadsbehov inte kan tillgodoses pé den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Upplételsen kan vara forenad med villkor eller stodin-
satser. I vissa kommuner kan mélet vara att hushallet senare ska Gverta ett
forstahandskontrakt.

En bredare anviandning av metoden Bostad forst dr ett av malen i den nat-
ionella hemloshetsstrategin och anvénds i flera kommuner for personer i
langvarig eller sirskilt utsatt hemloshet. Metoden skiljer sig i sin grun-
didé frén sociala kontrakt och andra villkorade boendelosningar. Grund-
tanken &r att personer som befinner sig i hemloshet forst ska fa en egen
bostad och sedan erbjudas flexibelt och individuellt utformat st6d och be-
handling. Lansstyrelsernas analyser visar att tillimpningen varierar. I en
metodtrogen tillimpning dr en langsiktig och trygg boendeldsning cen-
tral. Lansstyrelsernas analyser visar samtidigt att kommunerna ofta an-
vénder andrahandskontrakt eller andra villkorade 16sningar, snarare &n
langsiktiga boendeldsningar i linje med Bostad forst-principerna.

Flera lansstyrelser lyfter behov av fortsatt kunskapsstod, erfarenhetsut-
byte och metodstdd for avhysningsforebyggande arbete och langsiktiga
boendeldsningar.

2.6 Valdsutsatta

Vildsutsatta personer, sérskilt kvinnor och barn som utsatts for vald i
néra relation, kan ha bade akuta och langsiktiga bostadsbehov. M6jlig-
heten att 1dmna en valdsam relation dr néra kopplad till tillgangen till
skyddat boende pa kort sikt och en stadigvarande, trygg bostad pa langre
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sikt. Nér en langsiktig boendeldsning saknas okar risken for hemldshet,
ekonomisk utsatthet och atervindande till vldsutdvaren.

I &rets analyser lyfts flera hinder for valdsutsattas mojligheter att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Det kan handla om laga inkomster, ekonomiskt
véld, skulder och betalningsanmérkningar, hyresvérdars tilltradeskrav
samt behovet av att flytta till en annan kommun av sékerhetsskal. I
mindre kommuner kan dven behovet av anonymitet férsvara mojligheten
att ordna ett langsiktigt boende.

Flera lansstyrelser samordnar arbetssitt som ska underlétta for valdsut-
satta att byta bostadsort. Det kan handla om lédnsévergripande samverkan
mellan kommuner for att mojliggéra boendeldsningar dven utanfor den
egna kommunen. Sedan 2008 samarbetar kommuner i det nationella kom-
munnétverket Kompotten, for att underlitta att valdsutsatta personer ska
kunna fa stdd och bosétta sig pa en annan ort 4n hemorten. Numera finns
aven ett antal lanskompotter for samverkan inom lan. I flera 1an och kom-
muner finns ocksa mojlighet till bostadsfortur for véldsutsatta. Samver-
kan ar sérskilt viktig nar den valdsutsatta behover flytta frdn sin hemkom-
mun for att kunna fa ett tryggt och stadigvarande boende.

Flera lansstyrelser beskriver att det dr svart att ordna stadigvarande bosta-
der for valdsutsatta. Skyddat boende och tillfélliga 16sningar kan vara
nodvéndiga i en akut situation, men ersitter inte behovet av en langsiktig
bostad. Flera lansstyrelser lyfter darfor behovet av bittre samordning
mellan kommuner, socialtjanst, bostadsforetag och civilsamhélle samt av
langsiktiga bostadslosningar med rimliga tilltrideskrav och boendekost-
nader.

Boverket



Regionala bostadsmarknadsanalyser 2026 16
Bostadsbyggande

3 Bostadsbyggande

Bostadsbyggandet har minskat tydligt och forutsittningarna varierar mel-
lan lokala bostadsmarknader. Nér nyproduktionen ar begriansad okar be-
tydelsen av att utveckla, anpassa och anvinda det befintliga bostadsbe-
standet.

3.1  Lagre byggtakt och osaker
aterhamtning

I ménga lan ligger antalet fardigstillda bostdder pa vasentligt lagre nivaer
an under de byggintensiva aren fore konjunkturnedgéngen. Féardigstéllan-
det ar ofta koncentrerat till ett fatal storre kommuner, medan flera mindre
kommuner har ett begrinsat tillskott av nya bostdder eller inga fardig-
stéillda bostider alls.

I vissa ldn syns en viss aterhdmtning i antalet pabdrjade bostader. Kom-
munernas bedomningar pekar ocksa i vissa fall pa ett 6kat byggande un-
der kommande &r. Prognoserna behover dock tolkas med forsiktighet.
Kommunernas beddmningar kan omfatta projekt som adnnu inte har séker-
stélld finansiering eller dar byggstarten dr beroende av fordndrade mark-
nadsforutsittningar. En god planberedskap innebér darfor inte automa-
tiskt att bostdder kommer att byggas.

Den ldgre byggtakten far olika konsekvenser i olika delar av landet. |
kommuner med underskott eller vixande arbetsmarknad kan ett ldngva-
rigt lagt byggande forstdrka underskottet. [ kommuner med balans eller
Overskott pa bostadsmarknaden kan det samtidigt saknas tillgdnglighets-
anpassade bostider for dldre, bostdder med sérskild service eller bostider
i attraktiva lagen och prisklasser som hushallen kan efterfraga.

3.2 Betydelsen av avvecklade
investeringsstod

Flera lansstyrelser och kommuner lyfter att avvecklingen av det stat-

liga investeringsstddet for hyresbostider och bostidder for studerande® har
forsamrat forutsédttningarna for bostadsbyggande. Stodet avvecklades ef-
ter riksdagens beslut i samband med budgeten for 2022, dven om utbetal-
ningar och tillsyn har fortsatt for projekt som tidigare beviljats stod. Det
géller sérskilt hyresrétter med forhéllandevis laga hyror och bostider for
studerande. I flera 14n beskrivs det tidigare stodet som betydelsefullt for
att fa projekt genomforda, framfor allt i kommuner dér svaga

¢ Férordning (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostéder och bostéder for
studerande
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marknadsforutsittningar forsvarar mdjligheten att finansiera nyprodukt-
ion. Nyproduktionen behdver samtidigt motsvara hushallens betalnings-
forméga och de kvalitativa bostadsbehov som finns lokalt.

Avvecklingen har skett under en period med hoga byggkostnader, be-
gransade mdjligheter till finansiering och begransad betalningsféorméga
hos manga hushall. Flera kommuner bedomer dirfor att det har blivit své-
rare att bygga hyresritter med hyror som hushéll med ldgre inkomster
kan efterfraga. I vissa lan framhalls att investeringsstodet for hyresbosta-
der och bostider for studerande mojliggjorde lagre hyresnivaer och dar-
med bidrog till tillgdngen p& ekonomiskt 6verkomliga bostéder.

Aven investeringsstodet for bostider for dldre” lyfts i flera analyser. Sto-
det har avvecklats successivt efter beslut i budgetpropositionen for 2025.
Stodet har bland annat omfattat ny- och ombyggnad av bostidder for dldre
samt tillgdnglighetsskapande atgirder i gemensamma utrymmen. Kom-
munerna beskriver vixande behov av sarskilda boendeformer for dldre,
seniorbostéder, trygghetsbostider och tillginglighetsanpassade bostider i
det ordinarie bestdndet. Flera kommuner och lénsstyrelser bedomer att
avvecklingen av stodet forsvarar bade ny- och ombyggnation, sérskilt i
mindre kommuner dir antalet projekt r fa och varje investering kan ha
stor betydelse.

Flera lan efterfrdgar inte enbart stdd till nyproduktion. Det finns ocksa
behov av ldngsiktiga och mer flexibla stdd for renovering, tillgédnglighets-
anpassning, energieffektivisering och omstillning av befintliga bostéder.
I kommuner med vikande befolkningsunderlag lyfts dessutom behov av
verktyg och stdd for att hantera vakanser, forfallna byggnader och i vissa
fall rivning eller annan omstéllning av bostadsbestandet.

3.3 Ekonomiska hinder dominerar

Ekonomiska faktorer dr de hinder som flest kommuner pekar ut f6r bo-
stadsbyggandet. I lansstyrelsernas analyser dr hoga produktionskostnader
det mest aterkommande hindret. Dérutover lyfts finansieringskostnader,
svérigheter for hushall att fa l&n, restriktiva l&nevillkor for byggherrar
och krav pé nedskrivning eller direktavskrivning.

Forutsittningarna skiljer sig mellan olika lokala bostadsmarknader. Pa
starkare marknader kan det finnas efterfragan pa nyproduktion, men kost-
nadsnivaerna gor det svart att bygga bostdder med hyror och priser som
hushéllen kan efterfrdga. Pa svagare marknader 4r utmaningen ofta att
kostnaden for nyproduktion dverstiger marknadsvérdet pé den fardiga bo-
staden. Banker och andra langivare kan da vara restriktiva med

7 Férordning (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandah&lla bostéider for
dldre personer
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finansiering, eftersom marknadsrisken beddms vara hog och sékerheten i
fastigheten begrénsad.

Hushéllens ekonomiska forutséttningar har stor betydelse fér bostadsbyg-
gandet. Aven nir behovet av en bostad ir tydligt kan hushallet sakna
mdjlighet att efterfraga en nyproducerad bostad. I flera lén beskrivs att
hushall har behov av storre, mer tillgénglighetsanpassade eller pa andra
sétt mer dndamaélsenliga bostéder, men att deras ekonomiska forutsétt-
ningar begrénsar efterfragan till bostdder med lagre ménadskostnader.
Det begrinsar mdjligheterna att genomfora projekt och bidrar till att ny-
produktionen inte alltid motsvarar de 14ngsiktiga bostadsbehoven.

Utover de ekonomiska hindren lyfts bland annat vikande befolkningsun-
derlag, svaga andrahandsmarknader och begriansningar i infrastruktur el-
ler planering. I ménga analyser framstir dock den ekonomiska kalkylen
som den mest avgorande begriansningen. Kommunerna kan ha mark och
detaljplaner for bostadsbyggande, men byggstarten ar beroende av att
projekten beddéms vara ekonomiskt genomforbara.

3.4  Vikten av det befintliga bestandet

Niér bostadsbyggandet ligger pa laga nivaer far det befintliga bostadsbe-
standet stor betydelse for mojligheten att mdta bostadsbehoven. I flera ldn
handlar bostadsforsorjningen i hog grad om att forvalta, utveckla, anpassa
och anvénda de bostdder som redan finns.

I kommuner med en aldrande eller minskande befolkning har fokus i
manga fall forskjutits frén nyproduktion till ombyggnad, anpassning och
omvandling av befintliga bostédder eller lokaler. Det kan handla om att
skapa tillgénglighetsanpassade bostéder for dldre, utveckla bostdder med
rimliga boendekostnader, rusta bostdder med eftersatt underhall eller 6ka
attraktiviteten i omrdden med svag efterfragan.

Det befintliga bestandet dr sérskilt viktigt for hushéll med begrénsade
ekonomiska forutsittningar. Ménga av de bostdder som hushall faktiskt
kan efterfraga finns i dldre delar av bestandet, dir hyror och priser ofta dr
lagre &n i nyproduktion. Renoveringar kan samtidigt paverka tillgangen
till bostdder med lidgre boendekostnader, sérskilt om de medfor stora hy-
reshdjningar. Flera lén lyfter dirfor behovet av strategier som forenar
nddvindigt underhéll, energieffektivisering och tillgédnglighetsanpassning
med hénsyn till boendekostnaderna.

I kommuner med svaga bostadsmarknader motsvarar det befintliga bo-
stadsbestandet inte alltid behoven. Det kan finnas lediga bostédder som
inte dr tillgédnglighetsanpassade, ligger 14ngt fran service och kommuni-
kationer eller har en standard, storlek eller upplatelseform som hushéllen
inte efterfragar. Arbetet med bestandet kan darfér omfatta dteranvand-
ning, omstéllning och hantering av vakanser samt, i vissa fall, rivning av
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tomma eller nedgéngna bostider. Vissa kommuner arbetar ocksd med att
kartldgga 6dehus och f& dem tillbaka i anvdndning. Ovérdade, 6vergivna
eller forfallna byggnader kan péverka trygghet, attraktivitet och lokala
fastighetsvirden negativt, samtidigt som kommunernas juridiska och eko-
nomiska mojligheter att hantera sddana fastigheter kan vara begrénsade.

Hur det befintliga bostadsbestandet anvénds, forvaltas och utvecklas och
vid behov stills om dr ddrmed en central fraga for bostadsforsorjningen.
Atgirder behover utgé fran lokala forutsittningar och omfatta bostéder-
nas fysiska kvalitet, tillgdnglighet, kostnad och ldge samt olika hushalls
mojligheter att fa tillgéng till dem.
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4  Sarskilda regionala utmaningar

Utdver de gemensamma forutsittningar som praglar bostadsmarknaden i
hela landet finns regionala och lokala fragor som paverkar bostadsforsorj-
ningen pé olika sitt. Arets analyser lyfter sirskilt storre niringslivsetable-
ringar, totalforsvarets behov samt turism, fritidshus och sdsongsboende.
Dessa fragor kan snabbt fordndra bostadsbehoven och skapa stora skillna-
der mellan kommuner, orter och lokala marknader. Kommunerna behover
dérfor ofta planera under osékra forutsattningar, samtidigt som mojlighet-
erna att bygga bostéder, anpassa infrastruktur och finansiera investeringar
kan vara begrénsade.

Utmaningarna visar ocksé att bostadsforsorjning behover ses i ett bredare
sammanhang. Bostider, arbetsmarknad, kommunikationer, teknisk infra-
struktur, samhéllsservice och beredskap behover planeras tillsammans.

4.1  Samhallsomvandling och storre
naringslivsetableringar

Flera lansstyrelser beskriver hur storre industri- och verksamhetsetable-
ringar paverkar bostadsmarknaden och den kommunala planeringen. Fra-
gorna dr sérskilt tydliga 1 norra Sverige, men storre etableringar, arbets-
kraftsbehov och bostadsforsorjning lyfts dven i andra delar av landet.

Etableringarna kan oka efterfrigan pé arbetskraft och ddrmed pé bade
permanenta och tillfélliga bostdder. Under uppbyggnads- och etablerings-
skeden kan behovet av tillfalliga bostdder vara stort. Samtidigt behover
planeringen skapa forutséttningar for langsiktigt héllbara boendemiljoer
for personer som ska bosétta sig permanent. Sddana etableringar kan
ocksé skapa behov av utbyggd samhéllsservice, utbildning, kommunikat-
ioner och teknisk infrastruktur. Fér kommuner med begriansade resurser
kan investeringarna innebédra betydande ekonomiska risker, sarskilt nér
kommunen behdver bygga ut infrastruktur och service innan effekterna
pa befolkning och skatteunderlag é&r sékra.

I Norrbotten ér samhéllsomvandlingen och nyindustrialiseringen fortsatt
en central fraga. Flera kommuner som berérs av storre etableringar beho-
ver planera for bostéder, kompetensforsdrjning och infrastruktur. Entre-
prendrsbostdder och andra tillfalliga boendeldsningar har fatt en storre
roll under uppbyggnadsskedet. Samtidigt behover kommunerna skapa at-
traktiva och langsiktigt hallbara boendemiljder for personer som ska bo-
sétta sig permanent i kommunen.

Erfarenheterna fran norra Sverige visar att forutsédttningarna kan forand-
ras snabbt. I Visterbotten fick Northvolts konkurs stora konsekvenser for
Skellefteds bostadsmarknad. Kommunens beddmning forédndrades fran
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underskott till Gverskott, befolkningen minskade och priserna pa sméhus
och bostadsritter sjonk. Den fortsatta utvecklingen &r oséker, dven efter
Lytens forvérv av delar av Northvolts svenska verksamhet i februari
2026.

Traditionella befolkningsframskrivningar och berdkningar av bostads-
byggnadsbehov kan vara otillrackliga i kommuner som péverkas av stora
etableringar eller snabba strukturforandringar. Berdkningarna bygger ofta
pa historisk utveckling och har svért att finga foréndringar som dnnu inte
har fatt genomslag i befolkningsstatistiken. Kommunerna behover darfor
ha beredskap for olika utvecklingsscenarier och for bade tillfalliga och
langsiktiga bostadsbehov.

Det kraver samordning mellan bostadsforsorjning, arbetsmarknad, infra-
struktur och samhillsservice. Det kréver ocksé att ansvar och risker for-
delas pa ett sétt som &r rimligt for kommuner som berors.

4.2 Totalforsvaret och bostadsforsorjning
Forsvarsmaktens expansion och andra totalforsvarsrelaterade forand-
ringar paverkar bostadsmarknaden i vissa lan. Utdkad militér verksamhet
kan 6ka efterfragan pa bostdder for militdr och civil personal samt deras
familjer. Tillgdngen till bostéder blir dirmed en del av forutséttningarna
for att rekrytera och behalla kompetens.

Samtidigt kan totalforsvarets intressen begransa mojligheterna att bygga
bostider. Riksintressen, buller, skyddsavstdnd och andra sékerhetsrelate-
rade forutséttningar kan gora den fysiska planeringen mer komplex.
Kommunerna behdver i vissa fall planera for ett 6kat bostadsbehov samti-
digt som mdjliga lagen for ny bebyggelse begrinsas.

Ett exempel pa hur Férsvarsmaktens expansion bade kan 6ka bostadsbe-
hovet och begriansa majligheterna att bygga pa vissa platser finns i Véstra
Gotaland. Lénsstyrelsen betonar dér behovet av samordning mellan kom-
muner, Lansstyrelsen och Forsvarsmakten for att hantera malkonflikter
och skapa forutsittningar for bade bostadsforsorjning och totalférsvarets
behov. Liknande planeringsutmaningar finns i andra 1dn dér totalforsvaret
byggs ut eller dér forsvarsrelaterade intressen paverkar den kommunala
planeringen.

Totalforsvarets betydelse for bostadsforsorjningen behover darfor beaktas
tidigt i planeringen. Fragan beror bade tillgdngen till bostidder och mojlig-
heten att genomfora bostadsbyggande.

4.3  Turism, fritidshus och sasongsboende

Besoksniringen r viktig for sysselsittning och lokal utveckling i flera
delar av landet, men medfor ocksé sérskilda utmaningar for
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bostadsforsdrjningen och samhaéllsplaneringen. Detta giller inte

minst fjéll- och kustnédra turistomraden, dér fritidshus, korttidsuthyrning
och sdsongsboende kan paverka tillgdngen till bostidder for permanentbo-
ende.

I attraktiva turistomraden kan lokalbefolkningen och personer som arbe-
tar inom besoksnéringen konkurrera om bostdder med hushéll som kdper
eller hyr bostader for fritidsdndamal. Det kan bidra till hogre priser pa bo-
stiader och begrinsa mojligheterna for bofasta hushéll, unga, barnfamiljer
och lokal arbetskraft att etablera sig pa bostadsmarknaden. Samtidigt kan
bostidder hyras ut under delar av aret eller med tidsbegriansade kontrakt,
vilket kan minska tillgdngen till bostdder med langsiktiga hyresavtal.

P4 Gotland &r sambandet mellan fritidshus, sdsongsuthyrning och bo-
stadsforsorjning sirskilt tydligt. Antalet sm&hus som anvédnds som fritids-
boende har dkat, samtidigt som bostdder hyrs ut under sommarperioden
eller med tidsbegransade kontrakt. Hoga smahuspriser och hdga hyror i
nyproducerade eller nyrenoverade bostdder, i kombination med relativt
svag hushallsekonomi, gor det svart for manga bofasta hushall att kon-
kurrera om bostéderna.

Liknande fragor lyfts i fjillkommuner i Dalarna och Jimtland samt en-
staka kommuner i andra 14n. I vissa fjallkommuner och turistomréden an-
vinds en betydande andel av bostidderna inte for permanentboende, och
nyproduktion kan helt eller delvis vara inriktad mot fritidsmarknaden.
Samtidigt finns behov av bostéder for personer som arbetar inom be-
sOksnéringen och for hushéll som vill bo permanent i kommunen.

Sasongsvariationerna kan ocksa innebéra stora pafrestningar pa teknisk
infrastruktur och kommunal service. Kommunerna kan behdva dimens-
ionera vatten- och avloppssystem, parkering, kollektivtrafik och annan
service for perioder dé antalet besokare dr betydligt storre 4n den folk-
bokforda befolkningen. Skatteunderlaget baseras ddremot huvudsakligen
pa den bofasta befolkningen.
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5 Kommunernas arbete och
verktyg

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
bostadsforsorjningslagen, ska varje kommun skapa forutséttningar for
alla i kommunen att leva i goda bostidder. Ansvaret omfattar planering for
bostadsbyggande, utveckling av det befintliga bostadsbestandet och at-
géirder som bidrar till att bostadsbehoven kan tillgodoses for olika grup-
per i befolkningen.

Kommunernas arbete med bostadsforsorjning behdver utga fran lokala
forutsttningar. I vissa kommuner handlar utmaningen frimst om att
skapa forutséttningar for bostadsbyggande och méta ett vixande bostads-
behov. I andra handlar den om att anpassa ett befintligt besténd till en
aldrande eller minskande befolkning, hantera vakanser och stérka bo-
stadsmarknadens funktion.

Kommunerna har flera planeringsméssiga, markpolitiska och bostadsso-
ciala verktyg i arbetet med bostadsforsorjning. Anvéndningen och ge-
nomslaget varierar mellan kommunerna och paverkas av lokala bostads-
marknadsforutsattningar.

Kommunernas forutséttningar skiljer sig at. Vissa kommuner har ett ut-
vecklat strategiskt arbete och etablerad samverkan mellan exempelvis
samhillsbyggnad, socialtjanst, kommunledning, kommunala bostadsfore-
tag och andra berorda aktorer. I andra kommuner ar arbetet mer begrén-
sat. Sma organisationer, begransade resurser och svérigheter att avsétta
tid for analys, planering och uppfoljning lyfts som &terkommande utma-
ningar.

5.1  Arbetet med handlingsplaner for
bostadsforsorjningen ar i ett tidigt
skede

Sedan den 1 mars 2025 géller nya bestimmelser for kommunernas plane-
ring av bostadsforsorjningen. Kommunfullméktige ska, enligt 2 § bo-
stadsforsorjningslagen, anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen
fore utgangen av den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.
Fram till dess kan kommunerna ha riktlinjer for bostadsforsorjningen en-
ligt tidigare bestimmelser. Handlingsplanen ska redovisa behovet av till-
skott av bostéder, kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet samt de atgdarder kommunen planerar for att na ma-
len.
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Underlaget ska sérskilt bygga pé analyser av den demografiska utveckl-
ingen, marknadsforutséttningarna och de bostadsbehov som inte tillgodo-
ses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen ska ocksa ta hénsyn till
behovet av samordning med andra kommuner.

Arets regionala bostadsmarknadsanalyser visar att kommunernas forbere-
delser och arbete med att ta fram handlingsplaner enligt de nya bestim-
melserna ar i ett tidigt skede. I flera l4n har endast ett fatal kommuner hit-
tills antagit handlingsplaner. Samtidigt pagér arbete med handlingsplaner
i manga kommuner. Manga kommuner har riktlinjer som har antagits un-
der innevarande eller tidigare mandatperiod, medan andra har dldre doku-
ment som behover uppdateras.

Flera lansstyrelser beskriver att kommunerna upplever det som svart att ta
fram de underlag och analyser som krévs. Sérskilt utmanande ar bedom-
ningen av behovet av tillskott av bostéder och analysen av bostadsbehov
som inte kan tillgodoses p& marknadens villkor. I flera 14n lyfts &ven be-
hovet av att stirka kopplingen mellan handlingsplanen for bostadsforsorj-
ning, oversiktsplaneringen, riktlinjer for markanvisningar och kommuner-
nas Gvriga strategiska arbete. I manga kommuner handlar bostadsforsor;j-
ningen ocksa om hur det befintliga bostadsbestdndet kan anvéndas, ut-
vecklas och anpassas till en dldrande befolkning, fordndrade hushalls-
strukturer och hushall med begransade ekonomiska forutsattningar. Ana-
lyserna behdver darfor belysa bade bostadsbehov, efterfragan och lokala
marknadsforutsattningar.

Utmaningen handlar inte enbart om tillgang till statistik och vigledning.
Sérskilt mindre kommuner kan ha begrinsad kapacitet for analys, sam-
ordning och uppfoljning. Bostadsforsdrjningen berdr dessutom flera verk-
samhetsomraden, vilket stéller krav pé tydlig ansvarsfordelning och sam-
verkan inom kommunen.

Kommunernas anviandning av Boverkets matt pa behovsbaserad bostads-
brist varierar. Vissa kommuner anvinder matten som underlag i sina ana-
lyser, medan andra anvidnder egna matt eller saknar resurser for att arbeta
kontinuerligt med analyser av bostadsmarknaden och bostadsbehoven.
Flera lansstyrelser lyfter behovet av fortsatt stod och vigledning for att
matten ska kunna anvindas mer enhetligt i den kommunala planeringen.

5.2 Kommunernas verktyg anvands i
varierande omfattning

Kommunerna har flera verktyg for bostadsforsorjningen, bade for att
skapa forutséttningar for bostadsbyggande och for att underlatta for hus-
héll med svarigheter pé bostadsmarknaden. Strategiskt markinnehav,
markanvisningar, dgardirektiv till kommunala bostadsforetag och fysisk
planering kan paverka var, hur och i viss man vilka bostdder som byggs.
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Arets analyser visar dock att markanvisningar med tydlig bostadsforsorj-
ningsinriktning anvands i varierande omfattning och att kopplingen mel-
lan handlingsplaner for bostadsforsorjningen och riktlinjer for markanvis-
ningar i flera kommuner fortfarande &r svag.

Kommunala bostadsforetag och privata fastighetsdgare har en central roll
genom forvaltning, uthyrning och nyproduktion. Agardirektiv, uthyr-
ningspolicyer och samverkan med hyresvirdar kan forbattra hushéllens
mdjligheter att fa en bostad, men hoga krav pa inkomst, anstéllning och
skuldfrihet kan samtidigt stdnga ute hushall som har moéjlighet att klara
boendekostnaden.

Fortur och kommunala hyresgarantier dr bostadssociala verktyg som kan
underlétta for hushall att fa en bostad. Fortur kan vara betydelsefullt for
exempelvis personer som behdver flytta pa grund av vald i néra relation,
funktionsnedséttning, arbete pa annan ort eller andra sérskilda omsténdig-
heter. Hyresgarantier kan underlétta for hushéll med betalningsférméga
som inte uppfyller hyresvirdens krav pa exempelvis tillsvidareanstéllning
eller referenser. Dessa verktyg anvénds i varierande och ofta begriansad
omfattning. I vissa kommuner anvénds de inte alls, medan andra uppger
att behovet inte har varit aktuellt, pekar pa administrativa svarigheter el-
ler anvénder andra stodformer i enskilda fall. Otydliga eller osystema-
tiska former for stdd och fortur kan ocksé gora det svart for bostadsso-
kande att kdnna till sina mojligheter.

Under 2026 har regelverket for kommunala hyresgarantier forandrats.
Genom &ndringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsor;-
ningsansvar, som tradde i kraft den 1 juli 2026, har regeringen bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att stilla sdkerhet
for hyresavtal.

Med stéd av bemyndigandet géller sedan den 1 september 2026 forord-
ningen (2026:600) om kommuners skyldighet att stilla hyresgarantier.
Forordningen innebér att kommuner, under vissa forutséttningar, ska
stélla hyresgaranti for hushall med barn som é&r bosatta i kommunen. Ga-
rantin ska ldmnas nér den behovs for att hushallet ska kunna etablera sig
pa bostadsmarknaden i en permanent hyresbostad med besittningsskydd.
Syftet ar att underlidtta etablering pa bostadsmarknaden for hushéll som
kan klara boendekostnaden men inte far hyresavtal utan garanti. Fordnd-
ringarna innebér att kommunerna behdver se dver rutiner och samverkan
med hyresvardar. Samtidigt avvecklas det tidigare statliga bidraget till
kommuner som lamnar hyresgarantier.

Sociala kontrakt, uthyrning i andra hand med stdd av socialtjanstlagen,
samverkan med bostadsforetag och avhysningsforebyggande arbete ér
vanligt forekommande. Flera kommuner arbetar ocksa med eller har pé-
borjat arbete med Bostad forst. Arbetssatten varierar, bland annat nir det
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géller kontraktsformer och mojligheten for den enskilde att fa ett forsta-
handskontrakt.

Mojligheterna att anvinda kommunernas verktyg péverkas av lokala bo-
stadsmarknadsforutséttningar. I kommuner med underskott, langa kotider
och hoga hyror kan det vara svart att hitta bostidder for sociala andamal,
dven vid ett aktivt bostadssocialt arbete. I kommuner med dverskott kan
det vara lattare att ordna bostidder for vissa grupper, men dér kan i stéllet
vakanser, svaga fastighetsvirden, eftersatt underhéll och begrinsade moj-
ligheter att finansiera ombyggnad eller nyproduktion vara utmaningar.
Flera lansstyrelser bedomer darfor att kommunernas verktyg inte alltid
racker for att hantera strukturella problem, sérskilt bristen pa bostidder
med rimliga boendekostnader och tillginglighetsanpassade bostdder samt
behovet av att utveckla bostadsbestandet pa svaga bostadsmarknader. |
flera analyser efterfragas langsiktiga statliga stod och styrmedel for bo-
stadsbyggande, renovering, tillgdnglighetsanpassning och omstillning av
befintliga bostider.
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6 Lansstyrelsernas uppdrag och
arbete

Léansstyrelserna ska enligt 3 § bostadsforsorjningslagen 1dmna kommu-
nerna rad, information och underlag for planeringen av bostadsforsorj-
ningen. De ska ocksa uppmérksamma kommunerna pa behovet av sam-
ordning och verka for att sddan samordning kommer till stdnd. Darutdver
ska lansstyrelserna enligt forordningen (2017:868) med ldnsstyrelsein-
struktion verka for att behovet av bostéder tillgodoses. Genom de region-
ala bostadsmarknadsanalyserna och sirskilda regeringsuppdrag foljer
lansstyrelserna ocksé upp kommunernas bostadsforsorjningsarbete.

Arbetet skiljer sig at mellan ldnen. Bostadsmarknadens forutséttningar,
antalet kommuner, tillgdngliga resurser och regionala utmaningar paver-
kar vilka frigor som behdver prioriteras. Arets analyser visar dock att
flera arbetssétt dr dterkommande. Det handlar bland annat om dialoger
med kommunerna, yttranden 6ver handlingsplaner for bostadsforsorj-
ningen, kvalitetssikring av bostadsmarknadsenkéten, kommunbesdk, nét-
verkstraffar, konferenser och seminarier.

Lansstyrelserna ger ocksa stdd till kommunerna med anledning av de
lagéndringar i bostadsforsorjningslagen och lagen (2014:899) om riktlin-
jer for kommunala markanvisningar som triadde i kraft den 1 mars 2025.
Stddet omfattar bland annat information om handlingsplanernas innehall
enligt de nya bestimmelserna, vigledning om Boverkets underlag samt
tidiga dialoger infor samrad och antagande. I flera l4n lyfts att behovet av
stod dr stort, sarskilt i mindre kommuner med begrinsad kapacitet for
analys och strategiskt bostadsforsorjningsarbete.

Arbetet mot hemldshet ar fortsatt en viktig del av lansstyrelsernas upp-
drag. Inom ramen for regeringens strategi for att motverka hemloshet
2022-2026 har lansstyrelserna bland annat arbetat med kunskaps- och
metodutveckling, stdd till avhysningsforebyggande arbete, information
om Bostad forst samt samverkan mellan kommuner, bostadsforetag, reg-
ioner, civilsamhallet och statliga myndigheter. I flera ldn har lansstyrel-
serna sérskilt uppméirksammat behovet av 1dngsiktiga boendeldsningar
for véaldsutsatta personer och av samverkan nér personer behover flytta
till en annan kommun av sékerhetsskal.

Lansstyrelserna lyfter ocksé aterkommande utmaningar i sitt arbete. Det
handlar bland annat om kommunernas skilda férutséattningar, resursbrist
och varierande grad av politisk prioritering. I flera analyser framgar att

det kan vara svart att omsétta analyser och planer i genomforbara atgér-
der nir marknadsforutsittningarna &r svaga. Flera analyser pekar darfor
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pa behovet av fortsatt utveckling av nationell vigledning, kunskapsun-
derlag och ekonomiska verktyg for kommuner.

6.1  Regleringsbrev for lansstyrelserna
2025 och 2026

I de regionala bostadsmarknadsanalyserna redovisar lansstyrelserna sitt
arbete med uppdrag i regleringsbreven for 2025 och 2026.

Ett uppdrag i 2025 ars regleringsbrev (uppdrag 3.C6) har varit att f6lja
upp kommunernas arbete med handlingsplaner for bostadsforsorjningen
och riktlinjer for kommunala markanvisningar efter lagiandringarna den 1
mars 2025. Lansstyrelserna ska ocksé vidta lampliga atgérder for att un-
derlatta kommunernas anpassning till de nya bestdimmelserna.

Arets redovisningar visar att fi kommuner hittills har antagit handlings-
planer i enlighet med de nya bestdmmelserna i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Detta dr vintat, eftersom kommunerna har tid
att anta handlingsplaner till utgangen av den mandatperiod som inleds ef-
ter ordinarie val 2026. Fa4 kommuner har ocksa hittills uppdaterat sina
riktlinjer for markanvisning med hénsyn till de nya bestimmelserna.
Léansstyrelsernas insatser har bland annat bestatt av informationstréaffar,
nyhetsbrev, seminarier, enskilda dialoger och yttranden 6ver kommuner-
nas forslag till handlingsplaner. Flera lansstyrelser beddmer att kommu-
nerna kommer att behdva fortsatta stodinsatser under de kommande éren.

12026 ars regleringsbrev ingér ocksé ett uppdrag (uppdrag 3.C3, for be-
rorda lansstyrelser) att analysera om kommunala bostadsférmedlingar har
formedlat fler bostdder genom forturer, det vill sdga avsteg fran principen
om turordning efter kotid, eller reservationer sedan den nya regleringen
pa omrédet tridde i kraft. I de redovisningar dir kommunala bostadsfor-
medlingar omfattas framgéar ingen tydlig 6kning av anviandningen av for-
turer eller reservationer. I flera 14n saknas kommunala bostadsfor-
medlingar i den mening som avses i 8 § bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Bostider for-
medlas dar i stéllet direkt genom kommunala bostadsforetag eller privata
hyresvirdar.

Boverket



Regionala bostadsmarknadsanalyser 2026 29
Boverkets arbete

7 Boverkets arbete

Boverket ska stodja ldnsstyrelsernas arbete med att analysera bostads-
marknaderna och ldmna rdd, information och underlag till kommunerna
for planeringen av bostadsforsorjningen. Boverket ska ocksé tillhanda-
hélla underlag fér kommunernas analyser enligt bostadsforsorjningslagen
samt drligen redovisa berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet pa nation-
ell, regional och kommunal niva.®

Boverket tar 16pande fram statistik, analyser och berékningar som st6d
for arbetet med bostadsforsorjning. Det omfattar bland annat berdkningar
av bostadsbyggnadsbehovet’ samt information om utvecklingen pa bygg-,
bostads- och kreditmarknaden'®. Underlagen &r viktiga for planeringen,
men behover tolkas utifran lokala och regionala forutsittningar.

Boverket tillhandahéller ocksa matt och underlag f6r analyser av bostads-
behov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden''. Matten
kan bland annat anvéndas for att belysa trangboddhet och anstrangd bo-
endeckonomi. De kompletterar kommunernas och lansstyrelsernas egna
analyser av bostadsmarknaden och kan bidra till att synliggora bostadsbe-
hov som inte kommer till uttryck som efterfragan pa marknaden.

Boverkets vigledning om bostadsforsorjning finns samlad i webbhandbo-
ken Planering for bostadsforsorjning!?. Handboken ger stdd i arbetet med
att analysera bostadsbehov och marknadsforutsittningar samt att forbe-
reda och ta fram handlingsplaner for bostadsforsorjningen enligt de nya
bestammelserna. Vigledningen har anpassats med anledning av de
lagéndringar som trddde i kraft den 1 mars 2025.

Boverket foljer ocksa utvecklingen pa bostadsmarknaden och bostadssi-
tuationen for olika grupper i befolkningen. En viktig kélla ar den arliga
bostadsmarknadsenkéten, som skickas till landets samtliga kommuner.
Enkéten bygger pad kommunernas beddmningar och utgér ett centralt

8 Forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

9 Boverket, Behov av bostadsbyggande, senast #ndrad 12 juni 2025, https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyg-
gande/ (hdmtad 8 september 2026)

10 Boverket, Byggprognos, senast dndrad 11 augusti 2026, https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/ (hamtad 9
september 2026)

1 Boverket, Mdtt pd bostadsbrist, Planering for bostadsforsérining, uppdaterad maj
2026, https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-bostadsbe-
hov/anstrangd-boendeckonomi/ (hdmtad 9 september 2026).

12 Boverket, Planering for bostadsforsérjning — en handbok, <https://www.bover-
ket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/ (hdmtad 5 oktober 2026)

Boverket



Regionala bostadsmarknadsanalyser 2026

Boverkets arbete

underlag for lénsstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser och Bo-
verkets nationella ssmmanstillning'.

Utdver det 16pande arbetet genomfor Boverket, liksom lénsstyrelserna,
uppdrag genom regleringsbrev och andra regeringsuppdrag med koppling
till bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen.

Under 2025 och 2026 har Boverket och Socialstyrelsen fatt flera gemen-
samma regeringsuppdrag med kommuner som malgrupp. I bérjan av
2026 presenterade myndigheterna metodstddet Alla behover ett hem'™,
som syftar till att stirka det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ge-
nom utdkad samverkan mellan socialtjinst och samhillsplanerande in-
stanser inom kommunen. Myndigheterna samverkar dven inom ramen for
flera regeringsuppdrag med koppling till bostadssociala fragor och fore-
byggande arbete. Ett uppdrag avser en informations- och kunskapsinsats
infor kommunernas nya skyldighet att, i vissa situationer, stilla hyresga-
rantier for barnfamiljer.!® Déirutéver har Boverket och Socialstyrelsen fétt
i uppdrag att ta fram informationsmaterial riktat till bostadsréttsfor-
eningar om méns vald mot kvinnor. Syftet ar att stirka bostadsréttsfor-
eningarnas kunskap om vald i ndra relationer och om hur de kan agera
vid misstanke om eller kinnedom om véldsutsatthet.'¢

7.1  Samverkan med lansstyrelserna

Boverket och linsstyrelserna samverkar i arbetet med bostadsforsorjning.
Samverkan syftar till att utveckla kunskapsunderlag, stod och arbetssétt
for lansstyrelsernas uppdrag att analysera bostadsmarknaderna samt
lamna rad, information och underlag till kommunerna.

Léansstyrelsernas gemensamma arbete med bostadsforsorjning samordnas
genom Expertgruppen for bostadsforsorjning. Boverket har 16pande kon-
takt med expertgruppen och deltar vid lénsstyrelsernas handlaggartréffar.
Samverkan ger mojlighet att diskutera utvecklingen pa

13 Boverket, Bostadsmarknadsenkiten 2026, senast dndrad 18 maj 2026, https://www.bo-
verket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenka-
ten/ (hdmtad 9 september 2026).

14 Boverket, Alla behéver ett hem: ett metodstod, Boverket, tillginglig pa:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/alla-behover-ett-hem/
(hdamtad 29 september 2026)

15 Regeringskansliet, Ny forordning och nytt uppdrag om obligatoriska kommunala hyres-
garantier, https://www .regeringen.se/pressmeddelanden/2026/05/ny-forordning-och-nytt-
uppdrag-om-obligatoriska-kommunala-hyresgarantier/ (hamtad 29 september 2026).

16 Regeringskansliet, Uppdrag till Boverket och Socialstyrelsen att ta fram informations-
material till bostadsrittsforeningar om mdns vald mot kvinnor, https://www.rege-
ringen.se/regeringsuppdrag/2026/07 /uppdrag-till-boverket-och-socialstyrelsen-att-ta-
fram-informationsmaterial-till-bostadsrattsforeningar-om-mans-vald-mot-kvinnor/ (hdm-
tad 29 september 2026).
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bostadsmarknaden, erfarenheter fran de regionala bostadsmarknadsana-
lyserna, aktuella regeringsuppdrag samt behov av utvecklade underlag
och arbetssitt.

De regionala bostadsmarknadsanalyserna utgor ett viktigt kunskapsun-
derlag i samverkan. Analyserna visar bade gemensamma nationella ten-
denser och skillnader mellan olika delar av landet. De bidrar till kunskap
om hur bostadsbehov, marknadsforutsattningar och kommunernas frut-
séttningar varierar mellan lanen.

Samverkan omfattar bland annat fragor om bostadsmarknadsenkéten, be-
hovsbaserad bostadsbrist, kommunernas handlingsplaner for bostadsfor-
sorjningen och anviandningen av nationella statistik- och kunskapsun-
derlag. Den ger ocksa forutséttningar for erfarenhetsutbyte om hur ldns-
styrelserna kan stddja kommunerna och for att identifiera omriden dér
nationell vigledning eller utvecklade underlag behdvs.

Samverkan har dven betydelse i arbetet inom den nationella hemldshets-
strategin. Lansstyrelserna har under strategiperioden arbetat med kun-
skapsspridning, metodstdd och erfarenhetsutbyte om bland annat Bostad
forst, avhysningsforebyggande arbete, sociala kontrakt och langsiktiga
boendeldsningar for valdsutsatta. Boverket samverkar i dessa fragor med
bland andra Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten och lansstyrel-

serna.

7.2  Sarskilt stod till kommuner

Liansstyrelserna har en central roll 1 att fora ut och konkretisera stodet i
dialog med kommunerna. Boverket medverkar darfor ocksa vid semi-
narier, temadagar och kommuntréffar som lansstyrelserna anordnar. Un-
der det senaste dret har Boverket deltagit vid flera sddana traffar fysiskt
eller digitalt.

Vid traffarna har Boverket bland annat informerat om de nya bestimmel-
serna om handlingsplaner for bostadsforsorjningen, Boverkets statistik
och analysunderlag, behovsbaserad bostadsbrist samt aktuella regerings-
uppdrag. Dialogerna visar att kommunernas behov av stdd skiljer sig at. |
vissa kommuner ligger fokus pa forutséttningar for bostadsbyggande, me-
dan andra framfor allt behdver stdd for att utveckla, anpassa eller stilla
om det befintliga bostadsbestindet. Aterkommande fragor giller ocksa
hur bostadsbehov som inte kan tillgodoses pa marknadens villkor kan
analyseras och hanteras i den kommunala planeringen.
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