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Bilaga 1 — Nulagesbeskrivning

Detta avsnitt ger dels en beskrivning och analys av branschens arbete
med klimatpaverkan och hur det har fortskridit under de senaste aren,
samt vad vi kan forvénta oss till 2030. Avsnittet behandlar tre olika delar:

e Krav och mal om minskad klimatpaverkan i byggprojekt mellan 2020
och 2030

e Forflyttning av klimatpaverkan fér material och energi mellan 2020
och 2030

o Kostnadspaverkan frdn minskad klimatpéverkan.

Krav och mal om minskad klimatpaverkan i
byggprojekt mellan 2020-2030

Stora delar av det som idag byggs och framfor allt det som kommer att
byggas mellan idag och fram till 2030 omfattas av nagon typ av klimat-
krav som organisationen stiller, antingen hos byggherren eller entrepre-
noren, eller bade och. Det betyder att en forflyttning av nivan pa klimat-
paverkan mellan 2020 och 2030 for typiskt byggande darmed sker.
Manga kommuner stéller ocksa klimatprestandakrav i sina markanvis-
ningar, till exempel Goteborg, Malmo och Uppsala. Stockholm utreder
ocksé liknande krav. Dessa kommuner stér for en stor del av all nypro-
duktion i Sverige.

Figur 1. Presentation av ett antal fastighetsforetags klimatmal f6r nyproduktion,
merparten uttryckta som minskning av klimatpaverkan per areaenhet.
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KTH.
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Figur 1 visar faststéllda mal om minskad klimatpaverkan i nyproduktion
for ett urval av organisationer. De flesta malen dr uttryckta som minsk-
ning av klimatpaverkan for modul A1-AS5 per kvadratmeter bruttoarea
(BTA), det vill séga pa samma sétt som grénsvérden ar foreslagna att ut-
formas. Omfattningen av byggdelar varierar. Notera att minskningen gors
1 jamforelse med ett utgdngslage som ofta anges som ett specifikt artal.
Utgangslage, samt artal for utgangsldge, varierar mellan de olika organi-
sationerna. Utgéngsldget ar oftast ar 2020, eller aren ddromkring.

Sveriges Allmannytta har ett klimatinitiativ dar reduktionsmalet ar att kli-
matpéverkan fran nyproduktion, ska vara maximalt 140 kg CO,eq/m?
BTA ar 2035'. Jamfort med medianvirdet frén referensvérdesstudien for
flerbostadshus &r 2020 innebar detta en reduktion pa cirka 60 procent.

I figur 2 visas markanvisningskrav avseende minskningstakt for klimat-
paverkan vid nyproduktion for ett urval av kommuner, jamf{ort med nivan
for referensvérden ar 2020. De flesta av kommunerna har specifika krav
per byggnadstyp som uttrycks i maximal klimatpéverkan i form av kg
CO,eq/m? BTA. Kurvorna sammanfattar vad det innebér procentuellt
fram till &r 2030. Nivan anges avseende artal for byggstart/bygglovsanso-
kan.

! https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/de-uppdaterade-kli-

matmalen/. (Himtad 26-04-16).


https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/de-uppdaterade-klimatmalen/
https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/de-uppdaterade-klimatmalen/
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Figur 2. Klimatkrav vid markanvisningar.
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En stor andel av alla byggprojekt genomfors av en organisation som skri-
vit under Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och anldggnings-
sektorn”, dér organisationerna skriver under ett mal om halverad klimat-
paverkan mellan 2015 och 2030.

Klimatpaverkan for material och energi for
byggnader mellan 2020-2030

Vardekedjans omstallning, 6versyn av slutsatser fran
Boverket 2023:20

I Boverket (2023) beskrivs forvantad utveckling av klimatpaverkan i
byggbranschen, baserat pa atgirder i hela vardekedjan (s. 79). Denna be-
skrivs pa foljande sitt:

”Potentialer for utsldppsminskningar har studerats for olika sektorer,
bland annat byggsektorn, inom ramen for det stora padgéende forsk-
ningsprogrammet Mistra Carbon Exit. KTH har tagit fram nagot an-
passade och uppdaterade scenarier i en dialog med doktorand Ida
Karlsson pa Chalmers, av relevans for gransvérdenas startniva (se bi-
laga 4). Det mest troliga har valts ut, av flera scenarier for byggsek-
torns klimatpaverkan. I scenariot visas minskningen av klimatpaver-
kan fréan all nyproduktion av byggnader i Sverige for olika artal jim-
fort med 2020 ars niva. Tva alternativa scenarier har tagits fram till
2030.
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Ett dar CCS antas ha inforts for cement, och ett utan CCS. Figur 8
visar scenariot utan CCS (med tanke pa att det fortfarande rader osi-
kerheter om utbyggnaden av detta), dir reduktionspotentialen upp-
skattas till strax under 50 procent till 2030, jaimfort med 2020 ars ni-
vaer. Potentialen inkluderar atgérder i hela vardekedjan, fran projek-
tering av byggnader och tillverkning av byggprodukter, till byggpro-
duktionen. De totala utsldppen (total construction emissions dr sum-
man av utsldppen fran byggmaterial (building materials), samt ut-
slédppen fran transporter och byggarbetsplatser (construction equip-
ment/material transport).”

For att utreda om dessa slutsatser fortfarande ar aktuella kontaktades
Karlsson?, som kommenterar stycket pa foljande sitt: “Policyramverket
som studierna bygger pa har stirkts de senaste tva aren pa EU-niva,
kopplat till energiomstillning och utsldppshandel. Aven om det finns osi-
kerheter har det gatt at ett hall som stérker slutsatserna.”

Utveckling av klimatpaverkan fran betong

Det pégar en snabb utveckling av reducerad klimatpaverkan fran betong,
framfor allt genom utbyte av cement till alternativa bindemedel. Detta be-
ror till allra storsta del pé att cementen byts mot andra mindre klimatpa-
verkande produkter. Andelen som kan bytas ut bestdms dels av betongens
egenskaper, dels av standarder. En tumregel ir att med denna metod kan
cirka 50 procent av betongens klimatpéverkan minskas, &ven om det i ar,
2025, har skett gjutningar med betong med dnnu lagre klimatpaverkan.

For storre reduktion av klimatpaverkan fran en betongprodukt med
samma kvalitet krdvs infingning av koldioxid, sé kallad CCS (Carbon
Capture and Storage). Detta gors idag i Norge (Brevik) och planeras till
Sverige (Slite, Gotland). Mélet ar produktionsstart i Slite cirka 2030, med
produkter pd marknaden ungefir ett ar efter detta.

Inom ramen for utredningen genomfordes en intervju med Katarina Ma-
laga®, adjungerad professor i hdllbart byggande, forsknings och affirsut-
vecklare pa RISE och koordinator inom forskningsprojektet BETCRETE
3.0%. Nedanstaende stycke bygger pa denna intervju.

Inom ramen for forskningsprojektet har KPI:er utvecklats (Malaga et al.,
2025). Dessa visar att andelen alternativa bindemedel i betong hos de del-
tagande betongleverantorerna® var cirka 20 procent ar 2024, vilket ger en
minskad klimatpéverkan med 10—15 procent mellan 2020 och 2024.
Denna KPI omfattar dock betong for bade husbyggnad och infrastruktur.
P& grund av rddande konjunktur har andelen husbyggnadsprojekt minskat
de senaste aren, vilket gor att betong som gar till infrastruktur utgoér en

2 Personlig kommunikation. Ida Karlsson, Chalmers, 25-05-06.

3 Personlig kommunikation, Katarina Malaga, 25-04-29.

4 Betcrete 3.0.

5 Vilka representerar merparten av den betong som produceras i Sverige.
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storre andel av KPI:n. Enligt Katarina Malaga har betong till infrastruktur
generellt l4gre andel alternativa bindemedel dn betong till husbyggnad,
varfor andelen alternativa bindemedel i husbyggnadsprojekt bor vara
hogre én 20 procent.

Baserat pa utvecklingen mellan 2020-2025, radande regelverk och tidsra-
men for introduktion av nya bindemedel uppskattar Katarina Malaga att
forflyttningen pé klimatpdverkan kommer att vara cirka 25 till 30 procent
reduktion av klimatpaverkan for husbyggnadsbetong mellan ar 2020—
2030.

I dagsldget (2025) ar det enligt regelverket tillatet att ersétta upp till 65
procent av portlandcement med alternativa bindemedel vilket ger en kli-
matforbattring pa cirka 50 procent. Om betongkonstruktionen kraver spe-
cifika exponeringsklasser finns dock bestimmelser i regelverket som be-
gréansar iblandningen av alternativa bindemedel.

Enligt géllande regelverk borde samtliga konstruktioner (hus) i Sverige
kunna anvinda klimatforbattrad betong pa minst niva 3, det vill sdga 30
procents reduktion av klimatpéverkan. Dock kan materialforsorjning i
olika delar av landet medfora att betongleverantorer pa glesbygden inte
kan leverera klimatforbattrad betong pa hdga nivéer. Enligt Katarina Ma-
laga borde dock niva 2, det vill sdga 20 procents reduktion av klimatpa-
verkan, kunna levereras i alla delar av Sverige i dagsléget.

CCS cement — EvoZero- fran Heidelberg Materials i Norge introduceras
pa den svenska marknaden hosten 2025. Dock vet man inte hur stor andel
av det som produceras som kommer levereras till svenska projekt. Kata-
rina Malaga uppskattar grovt att cirka 10 procent av marknaden kommer
att kunna tickas av CCS-cement fran Norge. Heidelberg Materials plane-
rar dven att installera en CCS-anlédggning i Slite. Denna berédknas vara
férdig och i produktion &r 2030. Detta innebér att CCS-cement inte kom-
mer utgdra en betydande del av den svenska marknaden &r 2030 utan
forst senare. Aven Schwenk planerar att installera en CCS-anléiggning i
Akmene i Litauen dér majoriteten av cementen som exporteras till Sve-
rige tillverkas. Denna anlédggning beréknas ocksé vara fardig 2030. Runt
ar 2032 kan cirka 80 procent av den svenska cementmarknaden utgéras
av CCS-cement om bade Heidelberg Materials och Schwenk implemente-
rar sina anldggningar enligt plan. CCS-cement beréknas dock vara betyd-
ligt dyrare &n “vanlig” cement (2,5 till 5 génger). Da cementtillverkning
ingdr i EU ETS bor dock prisséttningen stéllas i relation till kostnaden for
utslappsritter.

Enligt Katarina Malaga kommer ingen betydande férdndring av hur vi
konstruerar vara byggnader med avseende pa “rétt betong pé rétt plats”
och slimmade konstruktioner ske innan 2030. Efter bred introduktion av
CCS-cement och 6kade priser pa utsldppsritter kommer antagligen en
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storre forflyttning att ske inom detta omrade som en kostnadsbesparande
atgérd.

En uppdaterad berdkning av klimatpéverkan frén det vilstuderade flerbo-
stadshuset Bla Jungfrun har gjorts med halvprefab med tva typer av ytter-
vaggar (Erlandsson et al., 2023). Tva alternativ jamfordes, ett med
betongkvaliteter som relativt enkelt kunde anvdndas utan att paverka
byggprocessen och ett alternativ som krévde vissa atgirder pa byggar-
betsplatsen. Det forsta alternativet hade en klimatpaverkan pa 227/215 kg
COzeq/m? BTA. Det andra hade en klimatpaverkan pa 218/202 kg
COzeq/m? BTA, det vill siga mellan drygt 35 och knappt 45 procents re-
duktion av klimatpaverkan jaimfort med referensvérdet for flerbostadshus
(median) fran (Malmqvist et al., 2023).

Utveckling av klimatpaverkan fran stal

Det har inom denna utrednings begrinsade utrymme® inte identifierats
nagon statistik kring klimatpéverkan frén stal som anvénds i svenska
byggnader, varken avseende tiden fram till idag eller prognoser fram till
2030. Varken Stalbyggnadsinstitutet, Jernkontoret eller Eurofer har till-
gang till sddan statistik.

Det kan dock konstateras att merparten av det stal som anvénds i svenska
byggnader ar importerat, framfor allt fran tillverkare i Europa, varfor den
europeiska stalindustrins utveckling kan ses spegla utvecklingen for an-
vandning av stél i svenska byggnader relativt vil. Den svenska stélindu-
strin dr framfor allt inriktad pé andra stalkvaliteter 4n de som anvénds i
byggnader’.

EU:s stéalindustri, genom Eurofer har dtagit sig att minska sin klimatpa-
verkan med 30 procent mellan 2018 och 2030 (vilket &r likstallt med 55
procent jamfort med 1990), men skriver samtidigt att detta kraver ritt for-
utsittningar®. En tgéird med stor utslippsminskning ir évergang till ljus-
bagsugnar, som drivs pa el i stéllet for pa kol. Dessa ugnar anvands
framst for att smélta atervunnet stélskrot, vilket har ldgre klimatpaverkan
jamfort med jungfruligt material. Drygt 40 procent av stalet produceras
idag i ljusbagsugnar.

6 Webbsokningar hos Eurofer 25-05-05, personlig kommunikation, Karlsson, I, Chalmers,
25-04-22, personlig kommunikation Cecilia Mattsson, Jernkontoret 25-05-09, e-post till
Stalbyggnadsinstitutet 250513, personlig kommunikation med Dan Pada, Nordec 25-05-
09, Eurofer, 2024. European Steel in Figures 2024, https://www.eurofer.eu/assets/publica-
tions/brochures-booklets-and-factsheets/european-steel-in-figures-2024/EUROFER-2024-
Version-Junel4.pdf. Himtad 26-04-10. The state of the European Steel Transition, WWF,
Mars 2025, https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/03/State-of-Steel-Report.pdf. Him-
tad 26-04-10.

7 Personlig kommunikation Cecilia Mattson, Jernkontoret, 25-05-09 med flera.

8 https://www.eurofer.eu/publications/position-papers/a-green-deal-on-steel-update. Him-
tad 26-04-10.
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https://www.eurofer.eu/assets/publications/brochures-booklets-and-factsheets/european-steel-in-figures-2024/EUROFER-2024-Version-June14.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/03/State-of-Steel-Report.pdf
https://www.eurofer.eu/publications/position-papers/a-green-deal-on-steel-update
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Ett antal stora satsningar som leder till lagre klimatpéverkan dr genom-
forda, padgiende eller planerade i perioden 2020-2030. Detta berdr de
storsta tillverkarna i Europa. Dessa finns publicerade pa en karta via
Eurofer®. Det saknas dock en sammanstéllning av hur stor andel av stl-
produktionen detta berér. Eurofer visar satsningarna pé en karta och skri-
ver om dessa satsningar att:

“The above map shows examples of key low-CO2 projects that can
help to achieve a substantial reduction of CO2 emissions in the EU
steel industry. These projects (currently 60, but numbers grow by the
month) will almost all start before 2030 and have the potential of re-
ducing CO2 emissions by 81.5 million tons per year by 2030. This is
equivalent to a cut of more than 1/3 of direct and indirect CO2 emis-
sions of the European steel industry in just eight years from now, in
line with the EU climate targets.”

Dan Pada, Teknisk chef pa Nordec, menar att detta mal troligen inte kom-
mer nas och papekar att flera av de planerade projekten har skjutits pa
framtiden eller pausats. Hans uppskattning ar att omstallningen kommer
att vara cirka 20 procents reduktion av klimatpaverkan mellan 2020 och
2030'°. Han beddmer att det inte kommer att vara ndgon brist pa
stalskrot, for att 6ka graden atervunnen ravara i stalprodukterna framéver.

En farhaga avseende potentialen for uppskalning av anviandning av skrot-
baserat stal &r tillgdngen pé stél och hér varierar uppgifterna avseende
atervinningsgrad. For tunga konstruktioner uppger Eurofer att atervin-
ningsgraden &r 93 procent'!. Andra studier visar att en betydande andel
av det stal som anvénds i1 samhillet inte atervinns, utan forloras dver tid
genom olika mekanismer sdsom deponi, forluster i avfallshantering, och
ackumulering i sé kallade "obsoleta lager" (till exempel gamla byggnader
eller produkter som inte ldngre anvénds men inte heller atervinns).

e Enligt en studie fran (Pauliuk et al., 2017) kan upp till 50 procent av
stalet forloras till 2100 genom dessa mekanismer, beroende pé region
och produktgrupp.

e En tidigare studie fran (Bowyer et al., 2015) papekar att atervinnings-
graden ofta Gverskattas om man inte raknar in allt stalskrot, inklusive
det som inte &tervinns.

e Trots 0kande tillgéng till skrot i framtiden, kvarstar utmaningar med
att faktiskt dterfora allt detta material till produktionen (Schneider et
al., 2020).

9 https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-pro-
jects. Himtad 26-04-10.

10 Personlig kommunikation Dan Pada, Nordec, 25-05-09.

1 https://www.steelconstruction.info/Recycling_and_reuse. Himtad 26-04-10.
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Sammantaget pekar forskningen pé att cirka halften av allt stal som sitts i
omlopp inte atervinns, vilket innebér att det finns stor potential att 6ka
méngden tillgingligt stélskrot.

Alla Toktarova, Chalmers'?, arbetar med scenarier for utsldppsintensite-
ten inom EU och Storbritannien. Hennes scenarier tar bland annat hansyn
till planerade investeringar, energisystemets omstillning och kostnader
for el och utsldppsritter. Scenarierna visar pa en reduktion av de totala ut-
sléppen fran stalproduktion pa mellan knappt en fjardedel till en dryg hal-
vering mellan 2020 och 2030. Toktarova menar att den stdrsta osdker-
heten i modellen &r elsystemets omstéllning. Modellen presenterar totala
utslépp, inte utsldppsintensitet (till exempel kg CO,eq/ton). Da ingen stor
fordndring forvéntas ske i stdlanvéindning under perioden, kan denna for-
flyttning antas gélla dven intensiteten for produkterna'®.

Sedan 2020 har det skett en fordndring i rekommendationerna for hur kli-
matpaverkan i en EPD berdknas. Numera rekommenderas att vid inkdp
av elektricitet med lagre klimatpaverkan dn marknadsmixen ska detta sy-
nas i EPD-berdkningen, vilket ger en sinkning av den redovisade klimat-
paverkan, framfor allt for det jarn som produceras i ljusbagsugnar. Detta
ar alltsa en ren berdkningsteknisk atgédrd, som resulterar i en lagre berak-
nad klimatpaverkan, det vill sdga ndgot som kommer att underlétta for
byggaktorerna att uppfylla ett gransvirde, d&ven om det inte innebér ndgon
faktisk klimatvinst (om det inte driver pa mot en 6kad andel férnybar el).

Stalbyggnadsinstitutet'* saknar idag statistik eller prognoser for utveckl-
ingen avseende klimatpaverkan och andel skrotbaserade produkter, mel-
lan 2020 och 2030 for stalprodukter som anvinds i svenska byggnader.
De saknar ocksé prognoser avseende tillgdngen framét for skrotbaserat
stdl. Hagman pépekar att klimatpaverkan for konstruktionsstal med 6ppna
profiler i nyligen framtagna EPD:er har avsevirt lagre klimatpéverkan,
jamfort med de virden som finns i Boverkets klimatdatabas. Detta base-
ras pa EPD:er frén de storsta grossisterna pa den svenska marknaden
(Stena Stal, Tibnor och BE Group), se tabell 1 och tabell 2.

De storsta stéldistributorerna i Sverige har alla EPD:er och nedan, i tabell
1, finns en jamforelse mellan dessa och Boverkets generiska vérden. Det
finns dven en rad tillverkare av stalkonstruktioner som generellt sett har
lagre klimatp&verkan dn de nedan listade aktorerna. Ingen genomgang har
gjorts avseende Ovrigt stél i byggnader, sdsom tak av stal och stalreglar.
Genomgangen visar att for konstruktionsror ar klimatpaverkan i princip
oforandrad jamfort med ar 2020, medan klimatpaverkan frén armering

12 Totarova, Alla, doktorand Chalmers, personlig kommunikation 25-05-22.
13 Eurofer. https://www.eurofer.eu/. Himtad 26-04-10.
14 Personlig kommunikation, 25-06-19. Olle Hagman, Stalbyggnadsinstitutet.



https://www.eurofer.eu/

Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
Bilaga 1 — Nulagesbeskrivning

och ovrigt konstruktionsstal har sjunkit drastiskt mellan 2020 och publi-

ceringen av EPD:er som idag' finns tillgéngliga.

Tabell 1. Jamforelse mellan Boverkets klimatdatabas varden och EPD:er tillgang-

liga idag, ar 2025.

Produkttyp Staldistributor Typiskt varde Bo- Exempel pa GWP- | Férandring
verkets klimatdata- | GHG (%)
bas’®, A1-A3 fran EPD, ar 2025,
(kg CO2e/kg) A1-A3
(kg CO2¢e/kg)
Armering 7 Steel 0,596 0,373"7 37 % lagre
(dominerande ak-
tor)
Konstruktionsror, | Stena Stal 2,52 2,588 Ca 10 % hogre till
ofta jungfruligt 70 % lagre
material Tibnor 2,85/2,5/0,71"°
BE Group 2,63%0-2,9521
Ovrigt konstrukt- | Stena Stal 2,52 0,524% 70-80 % lagre
ionsstal, framfor
allt balkar Tibnor 0,425%
BE Group 0,410%

Kélla: KTH.

I tabell 2 nedan, sammanfattas detta stycke.

152025-05-14.

16 Boverkets klimatdatabas - navigera hér redovisas viirden for de pro-

dukter som anvints i framtagandet av Referensvirden for olika bygg-

nadstyper, dvs huvudsakligen jungfrulig ravara for konstruktionsstal.

(Hamtad 2026-04-10)

17 https://www.environdec.com/library/epd305 (Héimtad 26-04-10).

18 5-p-04604-structural-hollow-secti.-ons.pdf (Hamtad 26-04-10).

19 Hallbarhet | Tibnor.se (Hamtad 26-04-10).

20 EPD_BE_Group_AB_Cold_formed_structural_hollow_sections_ HUB-1322 2024-04-
22.pdf (Hamtad 26-04-10).

2 EPD_BE_Group_AB_Hot_finished_structural_hollow_sections HUB-1323 2024-04-
22.pdf (Hamtad 2026-04-10).

22 epd-document_epd-ies-0028446_001_en.pdf (Himtad 26-04-10).

23 Beams-SE-EPD-HUB-3025-2025-03-10-1-.pdf (Himtad 26-04-10).

24 BEGroup_Balk EPD_HUB-3497.pdf (Hédmtad 26-04-10).
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Tabell 2. Sammanstallning av férandringar av klimatpaverkan fran stalprodukter
som anvands i den svenska byggsektorn, enligt stycket ovan.

Kalla

Sammanfattning av forflyttning
2020-2030 avseende klimatpa-
verkan

Kommentar

Eurofer, branschorganisation

30 % reduktion

Mal fran 2018

Pada, teknisk expert

20 % reduktion

Kvalificerad uppskattning

Stalbyggnadsinstitutet

Ingen procentuell uppskattning.
Redan idag betydligt Iagre klimat-
paverkan i EPD fér manga pro-
duktgrupper

Underlag for EPD:varden.

Statistik saknas avseende an-
vanda mangder for respektive pro-
duktgrupp.

Toktarova, Chalmers

Ca 25-50 % reduktion.

Scenarier baserade pa planerade
investeringar, energisystemets om-
stallning, kostnader el och ETS.

Kélla: KTH.

Utveckling av klimatpaverkan fran isolering och gips

I dialog med Karlsson, har hon tagit fram en sammanstillning av genom-

forda och planerade atgérder, mellan 2020-2030, for de storsta leveranto-
rerna till den svenska marknaden for gips och isoleringsprodukter®. Sam-
manstéllningen visar att de tre storsta leverantdrerna av gips alla planerar

eller har genomfort atgarder som ger en reduktion av klimatpaverkan med
minst 25 procent, tvd av dem mellan 2020 och idag och en fram till 2030.

Samma typ av genomgang for de storsta producenterna av isolering, det
vill siga genomforda och planerade investeringar, ger en bild av klimat-
paverkan for isoleringsprodukter. Det finns dtgérder som inom ramen for
detta arbete inte har kunnat kvantifieras, sa detta ska ses som en minimi-
reduktion fran planerade atgérder. Sten- och glasull anvénds typiskt for
isolering av tak och viggar och star for den storsta delen av klimatpéaver-
kan fran isolering. Cellplastisolering anvénds typiskt under grundplattan.
Sammanstéllningen visar p& en minskning enligt nedan och figur 3:

e Sten- och glasull, arlig minskning pa mellan 8—14 procent, planerad
minskning pd mellan 8 procent (pa ett ar) och 80 procent (pa atta ar).

25 Arbetsmaterial, Karlsson, Ida, Chalmers, 250508.
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e Cellplast, arlig minskning p& mellan 3-9 procent, planerad minsk-
ning pa mellan 25 procent (pé tio ar, hér finns dtgirder som inte kun-
nat kvantifieras) och 26 procent (pa tre &r).

Figur 3. Férvantad minskning av klimatpaverkan.

100
90
80

70

80 —e—Sten/glasull, producent 1
Sten/glasull, producent 2
50 Sten/glasull, producent 3
—e—Sten/glasull, producent 4
40 =8=Cellplast, leverantor1 (data saknas)
—e—Cellplast, leverantor 2

Index, 100=férsta ar som anges
Minimireduktion av klimapaverkan

30

20

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Forvantad minskning av klimatpaverkan hos producenter av isoleringsmaterial
som anvands i Sverige. Notera att de streckade linjerna enbart illustrerar sam-
bandet mellan de tva andpunkterna for varje tillverkare, omstallningen sker steg-
vis. Kélla: KTH.

Energisystemets forflyttning

For resterande materialtyper i byggnader ar det rimligt att anta att ut-
vecklingen av energisystemet i stort i EU:s medlemslénder kan forvantas
vara i linje med hur utsldppen av vaxthusgaser fran produktion av dessa
utvecklas. Detta da merparten av dessa produkter importeras. EU Climate
Action Progress report 2024 (EU-kommissionen, 2024) redovisar hur
emissionsintensiteten hos elproduktion i EU minskat med 17 procent fran
1990 till 2020. Rapporten redovisar dven indikativ utveckling fram till
2030, men da det &r baserat pd malstyrning och dé utslédppsreduktionen
inte ska Overskattas antas en lagre reduktionstakt &n den indikativa ut-
vecklingen i rapporten. Darfor valdes i stillet samma reduktionstakt per
ar som utvecklingen mellan 1990 och 2020, det vill siga totalt 17 pro-
cents reduktion mellan 2020 och 2030. Denna niva ligger i linje med de
EU Prime 2020 scenarier som foreslas som klimatforbéttringsscenarier
for berakning av modul B1.2-B5, B7 och C1-C4 vid berékning av hel
livscykel (Erlandsson et al., 2024; Gérman et al., 2024).

Sammanfattning forflyttning for material och energi
Genom att kartldgga forflyttningen mellan &r 2020-2030 av kli-
matpéverkan fran de dominerande materialen som anvinds inom
uppforande av byggnader i Sverige idag har en uppskattning av
hur stor forflyttning som kan forvéntas ha skett eller ske mellan
2020-2030 avseende byggnaders klimatpaverkan.
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I tabell 3 sammanfattas de antaganden som gjorts i utredningen
utifrdn genomgangen kopplade till materialutvecklingen i detta

avsnitt.

Tabell 3.Sammanfattning av antaganden om utvecklingen med minskad klimatpa-
verkan kopplat till byggnadsmaterial, 2020—-2030. Antaganden &r satta for att inte
Overskatta klimatreduktionen under dessa ar, det vill sdga, konservativa antagan-

den.

Atgardstyp/Materialtyp

Antagande om reduktion mellan
2020 och 2030

Kommentar

Designval och utbyte av typ av
material

Ingar €j i analys

Ingar €j i analys, men har troligen
en betydande och kostnadseffektiv
potential.

Optimering, till exempel mins-
kade mangder eller optimering
av till exempel betongkvaliteter

Ingar €j i analys

Ingar €j i analys, men har troligen
en betydande och kostnadseffektiv
potential.

Betong

30 % reduktion

20 % reduktion mellan 2020-
2024, troligen nagot underskattad
uppgift.

Uppskattning om forflyttning om
25-30 % forflyttning 20202030.

Stal

20 % reduktion

Konservativt antagande om ut-
vecklingen.

Gips

25 %reduktion

Konservativt antagande om ut-
vecklingen

Isolering

50 %

Konservativt antagande om ut-
vecklingen

Ovriga material, energi i modul
A5 samt standardvarden bygg-
nadsrelaterad fast inredning och
tekniska system samt invandiga
ytskikt (dven om dessa delvis ar
uppbyggda av ovanstaende
material).

15 %

Ansatt det europeiska energisyste-
mets minskningstakt som ett kon-
servativt antagande, dels eftersom
manga av dessa produkter import-
eras fran andra europeiska lander
och dels eftersom deras klimatpa-
verkan ofta kommer ill stor del
fran elanvandning. Konservativt
antagande om att klimatpaverkan
fran el i Europa fortsatter att
minska i samma takt som mellan
1990 och 2020 (1,7 % per ar), har
avrundat nedat till 15 % pa tio ar.

Kélla. KTH.

Niér dessa reduktionsnivéer appliceras pé klimatpaverkan fran byggna-

derna i referensvirdesstudien (Malmgqvist et al., 2023) reduceras klimat-

paverkan med i medeltal 25 procent, med en mycket liten variation mel-

lan byggnadstyperna (24-26 procent) och mellan byggnaderna (21-28

procent). I utredningsarbetet har darfor ett konservativt antagande om 25
procents reduktion av klimatpaverkan for byggnader mellan 2020-2030

gjorts. Detta &r troligen en underskattning dé det redan sker och kommer
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att ske arbete med materialval och materialoptimering vid projektering
och uppforande av byggnaderna, vilket inte dr inréknat i detta antagande.

Detta antagande kan anvéndas fram till 2030. Utvecklingen mellan 2030—
2035 kommer att paverkas mycket starkt av en eventuell introduktion av
CCS-cement, med tillverkning i Slite. I figur 4 illustreras schematiskt
denna utveckling for att uppfora ett flerbostadshus vid olika tidpunkter
framat.

Figur 4. Konservativt antagen utveckling 2020-2035 av klimatpaverkan for
material och energi, exemplifierat for klimatpaverkan for median flerbostadshus
fran Malmqvist et al (2023).

Exempel klimatpaverkan fran flerbostadshus
400

/O -

300 = -

250 - -
200

150 - -

kg CO2e/m2 BTA

100

50

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
- == Konservativt antagen minskning utan grédnsvirden(median, exKl. fast utrustning)

- == Konservativt antagen minskning utan grdnsvérden, med CCS-betong (median, exkl.
fast utrustning)

Kaélla: KTH.

Parallellt med utredningens arbete har Ida Karlsson?®, forskare pa Chal-
mers, med fokus pa omstéllning mot nettonoll klimatpaverkan for bygg-
nader och infrastruktur i Sverige, studerat byggaktdrernas egna malsatt-
ningar. Hennes publicerade forskning visar pad mycket stora minskningar
redan 2030, se Boverket (2023). Hon har inspirerad av fragan fran utre-
darna i detta arbete ocksa gjort en analys av omstéllningen for olika
byggmaterial, pd samma sétt som denna utredning och kommer till
mycket liknande slutsatser. Vid en berékning av referensvérdesstudiens
byggnader, enligt samma metodik som ovan, det vill sdga antaganden om
utslappsreduktioner for olika typer av material, ger dessa uppskattningar
samma reduktion, det vill sdga 25 procents reduktion i medelvarde fram
till 2030, se tabell 4.

26 Presentation och personlig kommunikation 250623, Ida Karlsson, Chalmers.
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Tabell 4. Antaganden om utslappsreduktioner fran byggandet fram till 2030 av Ida
Karlsson jamfért med de antaganden som gjorts i detta utredningsarbete.

Atgirdstyp/Materialtyp Karlssons uppskattade genom- Denna utrednings antagande om
snittliga utslappsreduktion reduktion mellan 2020-2030
2020-2030 pa nationell niva

Designval och utbyte av typ av Ej inkluderat i analys Ej inkluderat i analys

material

Optimering av till exempel mins- | Ej inkluderat i analys Ej inkluderat i analys

kade méngder eller optimering
av till exempel betongkvaliteter

Betong 30 % 30 % reduktion
Stal 30% 20 % reduktion
Gips 40% 25 Y%reduktion
Isolering 40 % 50 %
Ovriga material, energi i A5 samt | Ej inkluderat i analys 15 %

standardvarden for byggnadsre-
laterad fast inredning och tek-
niska system samt invdndiga yt-
skikt (dven om dessa delvis ar
uppbyggda av ovanstaende
material).

Kaélla: KTH.

Kostnadspaverkan for minskad klimatpaverkan

Kostnader for inforandet av kraven om livscykel-GWP i EPBD kan delas
upp 1 kostnader som inte paverkas av niva pa gransvéarde och kostnader
som paverkas av niva pa gransvéarde, se tabell 5.

De kostnader som varierar med niva pa gransvarde ar framfor allt kostnad
for material och arbete med klimatoptimering, samt eventuella behov av
ytterligare behov av klimatberékningar. Nedanstdende stycken innehaller
information om de tre aspekter som paverkas av niva pa griansvirden,
samt information om vad vi kdnner till om dagens kostnader for projekt
med hoga klimatambitioner.

Tabell 5. Kostnader som paverkas, respektive inte paverkas av niva pa gransvar-
den.

Paverkas inte av niva pa grans- Paverkas av niva pa gransvirde
vérde

e Informationshantering vid fardig e  Materialkostnader

byggnad o Projektering for lagre klimatpa-
e Klimatberakning vid fardig bygg- verkan
nad o Eventuell ytterligare klimatberak-
ning
Kalla: KTH.

I Boverkets rapport 2023:30 genomfordes en samhéllsekonomisk konse-
kvensanalys av vilka kostnader ett inférande av krav pa berdkning av hel
livscykel och gransvédrden for maximal klimatpaverkan skulle kunna ge
upphov till. Ingen kostnadsanalys gjordes av vilken kostnadspéverkan
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olika nivéer av griansvérden skulle ge. Berdkningen avsag ocksé ett info-
rande av gransvirden 2025, tre ar efter inférandet av krav pa klimatdekla-
ration och krav pa en utdkad berdkning ar 2027. Merparten av aktorerna
som har svarat att kostnader kan oka har pekat pa kostnader kopplat till
informationshantering, klimatberikningar och projekteringskostnader.
Det innebér att aktorerna inte sag kostnader for material som en stor kost-
nadspost for detta forslag.

Det gjordes inte ndgon kostnadsanalys for forslagen i rapporten ifall de i
stéllet skulle inforas &r 2030, men det &r rimligt att anta att utmaningar
kopplat till informationsfloden och kunskap om klimatpéverkan ar betyd-
ligt mindre efter atta ar med regelverket for klimatdeklarationer jAmfort
med tre &r, om &n inte obefintlig.

Det dr svart att dra slutsatser om eventuell paverkan pa kostnader for
material, utifran den analys som gjordes i Boverkets rapport 2023:20.
Detta beror dels pa att andra nivéer pa gransvirden foreslés, dels for att
tidpunkten for inforande skiljer sig at.

Kostnader for genomforda/pagaende projekt med hoga
klimatambitioner idag

I detta avsnitt redovisas vad kostnader for klimatpéverkan kan vara for
projekt med mycket hoga klimatambitioner dr idag. Detta bor inte ses
som en indikation pé vad kostnaderna kommer att vara &r 2030, utan kan
anviandas som ett troligen grovt dverskattat takvérde for kostnaderna for
den klimatprestanda som projekten har haft, dd merkostnaderna foérvintas
minska om inte forsvinna helt.

Framtiden Byggutveckling i Géteborg har utvecklat Kvarteret Omstéll-
ningen, med trdstomme och byggstart 2023 med krav pa maximalt 200 kg
COzeq/m? BTA (systemgrins enligt forslag i Boverkets rapport 2023:20)
och Kvarteret Aterbruket, byggstart 2024, med krav att hilften av vikten
ska vara aterbrukat material vilket i princip motsvarar 200 kg CO»eq/m?
BTA (samma systemgréns). Den indikerade merkostnaden relaterat till
dessa klimatkrav ér cirka 5 procent for Kv. Omstéllningen och 6 procent
for Kv. Aterbruket for respektive entreprenad?’.

I Uppsala byggs flerbostadsprojektet ”Takryttaren”, med en berdknad kli-
matpaverkan pa knappt 200 kg CO.eq/m?* BTA (systemgréns for byggde-
lar enl. gransvérdesforslag enligt Boverkets rapport 2023:20)*®. Detta
projekt ger ingen merkostnad, jamfort med ett av Uppsalahems projekt
utan klimatkrav?.

27 Mattias Strom, Framtiden Byggutveckling, personlig kommunikation, 250429.
28 Dokumentation NCC:s klimatwebinarie 9 april 2025. Fran Anna Sporre, NCC.
29 Personlig kommunikation, Asa Pallin, hallbarhetsspecialist, Uppsalahem. 250516.
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Castellum har arbetat med ett antal projekt med krav pa reduktion av kli-
matpéverkan och sa hir kommenterar Maria Perzon, Group Sustainability
Manager, detta: ”Vara erfarenheter fran projekt som Effekten 13, Kors-
ningen och Amperen visar att det ar fullt mojligt att nd 30—50 procents
ldgre klimatpaverkan utan att kostnadsnivan okar.”?. Detta uttalande av-
ser alltsa genomforda projekt, eventuella merkostnader for klimatredukt-
ionen forvintas minska alternativt elimineras helt till &r 2030.

Uppskattning av kostnader for reduktion av
klimatpaverkan ar 2030, dialog med branschaktoérer

Flera entreprendrer’! ser att en 35-procentig reduktion av klimatpaverkan
jamfort med referensvirdena for ar 2020 kan vara kostnadsneutralt ar
2030, vilket bekraftar bilden fran de tidiga branschdialogerna inom denna
utredning. Samtidigt finns det ocksa nadgon som tycker att det ar svért att
ge nagra uppskattningar avseende prisuppgifter for ar 2030, pa grund av
det oroliga omvarldsldget med tullkrig, med mera. Det bor ocksa papekas
att kunskapen om mojlig prispaverkan fran EU ETS generellt 4r lag hos
de tillfragade, varfor denna aspekt troligen inte finns med i dessa avvé-
ganden fullt ut.

Kostnadspaverkan av EU:s system for utslappsratter
EU:s handelssystem for utsldppsritter skirptes 20232, Det finns olika
prognoser for kostnadspaverkan av denna omformning och generellt
okade kostnader kan forvéntas. Spannet pa denna kostnadsdkning varie-
rar dock, se tabell 6 for forvantade prisnivéaer enligt tva kostnadsprogno-
ser. En analys av kostnadspéaverkan fran utslappsrétter har gjorts for
byggmaterial utan klimatforbéattring och en eller flera nivaer av material
med lagre klimatpéverkan (Borgstrom et al., 2025).

Tabell 6. Skattningar av framtida kostnader for utslappsratter inom EU ETS.
Niva for ut- EU-ETS | EU-ETS | EU-ETS Il EU-ETS II

slappsratter | 2030 2035 2030 2035
inom EU
ETSlochll

(€/ton CO2)
EU Kom- 95 € 100-140 € 69 € 140 €
missionen
(EU-ETS lag
i figuren ne-
dan)

30 Artikel SGBC. https:/www.sgbc.se/nyheter/castellum-nollco2-ar-ett-viktigt-verktyg-i-
var-klimatstrategi/. Himtad 25-07-02.

31 Ludvig Dahlqvist, Hallbarhetsspecialist, teknik och Hallbarhet, NCC, personlig kom-
munikation 250422, Johan Hammar, hallbarhetsspecialist JM, personlig kommunikation
250422.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320231.0959. Him-
tad 26-04-10.
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Niva for ut-
slappsratter

EU-ETS |
2030

EU-ETS |
2035

EU-ETS Il
2030

EU-ETS Il
2035

20

inom EU
ETS loch ll

(€/ton CO2)

Bloomberg- 145 € 175 € 149 € 80 €
NEF

(EU-ETS hég
i figuren ne-
dan)

Skattningar av framtida kostnader for utsléappsratter inom EU:s ursprungliga ut-
slappshandel for kraftproduktion och utslappsintensiv industri (EU ETS I) samt for
den kommande utslappshandeln for bransle- och drivmedelsanvandning i vag-
transporter, arbetsmaskiner, byggnader och mindre industri (EU ETS II). Kalla:
Klimatkrav for byggnader — Pa vag mot nettonoll. SBUF projektnr.14381.

Aven om osikerheterna ir stora kan man se en tydlig trend mot minskade
merkostnader mellan material med klimatforbéttring upp till en halvering,
jamfort med standardprodukterna till 2030 och ar 2035 har standardpro-
dukterna hogre kostnader. I figur 5 inkluderas en av de materialgrupper
som har analyserats, betong, som ett exempel (Borgstrom et al., 2025).

Figur 5. Indikativ kostnadsutveckling fér betongprodukter med olika klimatpaver-

kan.
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Indikativ kostnadsutveckling for betongprodukter med olika klimatpaverkan, fran
betongprodukter som ar standard 2024 (enligt Svensk Betongs véagledning) till
produkter med upp till 83 procents lagre koldioxidutslapp. Analysen utgar fran ge-
nomshnittliga priser for typiska produkter och jamfor hur dessa skulle kunna paver-
kas av majliga nivaer for utslappsratter inom EU:s utslappshandel 2030 och 2035
med hansyn till utfasning av fria utslappsratter. Kalla: Figur fran Borgstrom et al.
(2025).
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Trenden for de tva dvriga materialen som analyserades (armering och
konstruktionsstal) visar ocksa pa att kostnaden for material med medel-
hog reduktion av klimatpéaverkan (33—67 procent) blir lagre d4n dagens
standardprodukter till 2035 och att kostnadsskillnaderna minskar till
2030. For dessa produkter visar analysen att det fortfarande finns ett visst
prispremium for produkter med mycket hog minskning av klimatpéver-
kan (80-90 procents reduktion).

For drivmedel har motsvararande analys gjorts dir fossil diesel och
HVO100 har jamforts. I scenariot med légre priser for utsldppsrétter har
prispéslaget for HVO100 néstan, men inte helt, forsvunnit till ar 2030,
medan kostnaden for HVO100 &r betydligt l4gre i det hdgre scenariot,
bade 2030 och 2035 (Borgstrom et al., 2025).

Kostnad for projektering for lagre klimatpaverkan och
eventuella extra klimatberakningar

Det finns relativt lite tillgdngliga uppgifter kring hur stor extra anstrang-
ning som kravs for att projektera for ldgre klimatpaverkan. I ett spjut-
spetsprojekt (Takryttaren, cirka halverad klimatpaverkan) har entrepreno-
ren uppskattat den extra tiden i tidiga skeden till ca 100 timmar?*. Detta
ar formodligen mer tidskrévande att arbeta med klimatoptimering i spjut-
spetsprojekt idag dn i projekt som ska uppfylla ett gransvérde ar 2030 nér
datahantering dr mer automatiserad, standardbyggsétt har justerats att
spegla klimatkraven och kunskapen ar hogre, sé denna tidsangivelse kan
troligtvis ses som ett tak for anstringningen som kravs for att uppfylla
gransvirden.

Kostnaderna for eventuella tillkommande tidiga klimatberdkningar bor
vara légre 4n kostnaden for en klimatdeklaration, da det finns effektivise-
ringsvinster nir mer dn en berdkning genomfors i samma byggprojekt,
och kraven pa detaljering och verifikat ar lagre. Kostnaden for klimatbe-
rakningar &r i stor utstrdckning beroende av hur vél informationsflédena
ar automatiserade och hur vil informationen mellan olika system ar kom-
patibla.

Idag tar en klimatberdkning mellan 1-100 timmar att genomfora, inklu-
sive arbetet att sammanstélla indata. De ldgre vérdena ar for de organisat-
ioner som inarbetat klimatberékningarna i sina andra system, bland annat
de storre entreprendrerna. Det pagér ett intensivt arbete for att effektivi-
sera och standardisera dessa processer och ar 2030 kan det antas att an-
stringningen for att genomfora berdkningar har minskat avsevért. Med
flera berdkningar i samma projekt sjunker tiden avsevirt.

Ett arbete som kommer att underlétta speciellt for smé- och medelstora
aktorer dr det arbete som byggvaruhandeln och andra leverantorer av

33 Dokumentation NCC:s klimatwebinarie 9 april 2025. Fran Anna Sporre, NCC.
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byggprodukter genomfor, dir mangder och produkter som kopts in i ett
projekt kommer att levereras pé ett standardiserat format, redo for inlds-
ning i LCA-mjukvaran.

Kostnad for material for att minska klimatpaverkan
Det ar tre aspekter som paverkar kostnaden for material i ett byggprojekt
som stravar efter lagre klimatpaverkan.

e Val av produkter. Denna dtgird kan bade minska och 6ka kostna-
derna.

e Optimering av mingder. Detta kan ske genom 6versyn av krav
(maéste hela byggnaden ha samma krav avseende till exempel aku-
stik), 6versyn av tjocklekar och genom minimering av spill (ofta mel-
lan 5-15 procent av inkdpta mangder idag). Detta leder generellt till
lagre kostnader. Det dr inte ovanligt att det finns en optimeringspot-
ential pa 5—10 procent av méngderna i en byggnad. Notera att detta
kréver nagot 6kade resurser for projektering eller utredning, innan
detta blivit standardforfarande. I detta sammanhang ska ocksé ndm-
nas att en rad andra faktorer péverkar kostnaden for byggmaterial
som de senaste aren har stigit brant. Detta leder till ett starkt ekono-
miskt incitament att arbeta mer med att optimera mangder.

e Val av klimatforbéttrade produkter, som i 6vrigt har samma egen-
skaper. Denna aspekt leder idag till en nagot hogre kostnad, men hur
detta ser ut ar 2030 &r osdkert.

For projekt med en moderat ambition for klimatoptimering kan kostna-
derna for material ofta sjunka, da optimering ger ldgre kostnader. Vid
projekt med mycket hogre ambitioner jAmfort med resten av branschen
finns i dag ett prispaslag for produkter med ldgre klimatpaverkan, som
idag enbart till viss del kompenseras for genom optimering av méngder.
Hur detta ser ut ar 2030 &r mycket osédkert, men det &r troligt att EU:s
handelssystem for utsldppsritter kommer att gora att skillnaderna minskar
eller i vissa fall helt forsvinner till 2030, for att till 2035 ytterligare ha
tippat prisbilden till de mindre klimatpaverkande produkternas fordel,
mdjligen med undantag for de med hogst klimatreduktion (storleksord-
ning 80 procents reduktion).

Sammanfattning av kostnader for att minska klimatpaverkan

Manga av de kostnader som tas upp av aktorer ar kopplade till sjdlva de-
klarationen av klimatpéverkan, se tabell 7.
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Tabell 7. Repetition av kategorier av kostnader férknippade med inférande av
gransvarden och krav pa redovisning av livscykel-GWP.

Paverkas inte av nivan pa grans- Paverkas av nivan pa gransvarde

varde

Informationshantering Materialkostnader

Klimatberakningar Projektering for 1agre klimatpaverkan
Eventuell ytterligare klimatberakning

Kélla: KTH.

De kostnader som kvarstar, som paverkas av niva pa griansvérde kan for-

véntas paverkas kan sammanfattas enligt nedan:

e Materialkostnader. Troligen den mest betydelsefulla paverkan.

@)

Kostnad per enhet. Troligtvis kommer EU:s handelssystem for
utslappsrétter gora att prispaslaget for material med lagre klimat-
paverkan (med undantag for spjutspetsprodukterna, med runt 80
procents reduktion av klimatpéverkan) suddas ut till &r 2030, och
allra senast till ar 2035.

Mingd som behover kdpas in. Mgjligheten till optimering av
méngder &r troligen betydande, dels genom minskat spill, dels
genom minskade behov for sjédlva byggnaden. Ofta potential for
mellan 5-10 procents reduktion i projekt som arbetar med detta
idag.

e  Projektering for lagre klimatpaverkan

O

Kan till viss del vara att betrakta som en omstéllningskostnad.
Kommer troligen kréva en insats vid inforande av grénsvérden,
och den kan forvintas vara négot storre vid hogre krav om
minskning. Denna insats kan forvéntas minska i takt med att nya,
mindre klimatpaverkande 16sningar blir standard.

e Eventuella ytterligare klimatberdkningar

O

For att sékerstilla att en viss niva av klimatprestanda (ett gréns-
virde) uppnas krivs antingen erfarenhet frén tidigare projekt el-
ler berdkningar under arbetet med projektet. Ju hdgre ambitioner,
desto mer arbete kan detta moment forvintas ta. Genom samma
typ av insatser som minskar den administrativa bordan vid kli-
matdeklaration (effektiva, automatiserade och sammanlidnkade
informationsfléden) kan man forvénta sig att denna paverkan
minskar succesivt. Ju tidigare krav pa redovisning av livscykel-
GWP infors, desto mindre blir troligen denna post vid inférande
av gransvirden, pd grund av ldngre omstéllningstid.
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Bilaga 2 — Oversyn av indelning av
byggnadstyper

Tabell 8. Oversyn av indelning av byggnadstyper

Mindre smahus har sva-
rare att klara ett grans-
varde.

Smahus med tegel eller
puts har svarare att klara
ett gransvarde.

Atemp <90

En- och tvabostadshus: 90
< Atemp <130

En- och tvabostadshus:
130 < Atemp

Byggnadstyp i Remissvar pa Boverket Foreslagen indelning i Nordiska ldandernas
Boverket 2023:20 2023:20, samt 6vrig input | energihushallningskra- byggnadskategorier
kopplad till 6kad kun- ven
skap
Smahus En- och tvabostadshus: Finland

Gransvarde foreslas for
radhus, men inte fér en-
och tvafamiljshus.
Danmark

Enfamiljshus, radhus, mi-
krobostader (tiny houses)
och fritidshus éver och un-
der 150 m?

Flerbostadshus

Flerbostadshus

Finland
Flervaningsbostadshus

Danmark
Lagenhetsbyggnader

Kontorsbyggnader

Kontor

Finland

Kontorsbyggnader och hal-
sovardscentraler

Danmark
Kontorsbyggnader

Utbildningslokaler

Remissvar om att referens-
varde for forskolor ar ge-
nomgaende lagre an egna
berakningar.

Utbildning

Finland
Undervisningsbyggnader
och daghem

Danmark

Institutioner

Specialbostader

Ovriga energianvandande
byggnader och Logi och
restaurang

Finland
Inkvarteringsbyggnader,
hotell, internat, servicehus,
aldreboenden och vardin-
rattningar

Danmark

Ovriga byggnader
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Byggnadstyp i Remissvar pa Boverket Foreslagen indelning i Nordiska landernas
Boverket 2023:20 2023:20, samt 6vrig input | energihushallningskra- byggnadskategorier
kopplad till 6kad kun- ven
skap
Grupp 2, Ovriga byggna- Handel och kultur Finland

der

Affarsbyggnader, varuhus,
képcentrum, butiksbyggna-
der, butikshallar, teatrar,
opera-, konsert- och kon-
gresshus, biografer, biblio-
tek, arkiv, museer, konst-
gallerier och utstallnings-
hallar

Danmark
Ovriga byggnader

Grupp 2, Ovriga byggna-
der

Sjukhus

Finland

Sjukhus

Danmark

Sjukhus undantagna

Grupp 2, Ovriga byggna-
der

Hallbyggnader var tankt att
inga i referensvardesstu-
dien, men pa grund av
bristande underlag gick
den inte att inkludera.

Klimatpaverkan for hall-
byggnader ar betydligt
lagre an foreslaget grans-
varde i Boverket 2023:20
fér Ovriga byggnader.

Idrott

Finland

Lagerbyggnader, trafik-
byggnader, simhallar och
ishallar med en uppvarmd
nettoarea pa oéver 1 000
kvadratmeter, Idrottshallar

Danmark
Ovriga byggnader

Ovriga energianvandande
byggnader

Finland

Lagerbyggnader, trafik-
byggnader, simhallar och
ishallar med en uppvarmd
nettoarea pa oéver 1 000
kvadratmeter

Danmark
Ovriga byggnader

Kalla: KTH.
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Bilaga 3 — Oversyn och uppdatering
av referensvarden

Inledning

De foreslagna gransvirdena i Boverkets rapport 2023:20, baserades pa
de referensviarden Boverket tog fram for olika byggnadstyper, inled-
ningsvis under 2021 och direfter uppdaterat tva génger**, som foljd av
att ny kunskap hade framkommit. Aven for andra byggnadstyper har
kunskapen Okat. Ett exempel ar specialbostidder som lades till som en ny
byggnadstyp i Boverkets rapport 2023:20. D4 utvecklingen med klimat-
berdkning av byggnader gatt mycket snabbt under senare ar har utred-
ningen sett ett tillfalle att se dver och komplettera kunskapen om refe-
rensvérden for olika byggnadstyper. I denna bilaga redovisas denna
oversyn och uppdatering av referensviarden ndrmare motsvarande den
indelning i byggnadstyper som foreslogs i avsnitt 6.2. Dessutom redovi-
sas arbetet med att ta fram forslag pa referensvérden att nyttja som un-
derlag for gransvarden for byggnader med specifika klimatdrivande for-
utséttningar, vilket ar nytt for denna utredning. Notera att Boverkets
rapport 2023:20 bendmnde tillkommande byggdelar vid utveckling av
regelverket som “fast inredning och ytskikt” respektive “tekniska in-
stallationer”. I nuvarande utredning foreslds delvis nya bendmningar for
dessa delar, se avsnitt 5.5. Observera att i denna bilaga anvénds fortfa-
rande de gamla termerna for dessa delar.

Aven om Boverkets klimatdeklarationsregister redan nu innehéller ett
nagorlunda stort antal deklarationer har beddmningen varit att kvaliteten
pa inldimnade deklarationer hittills varit av begrénsad kvalitet, varfor
uppdaterade referensvirden inte tagits fram baserat pa den data.

Sammanfattning uppdaterade referensvarden
som utgor utgangspunkter for gransvarden

I tabell 9 sammanfattas vilka referensvirden som ska utgdra utgangsvar-
den for att sétta grinsvérden enligt foreslagen metodik i rapportens ka-
pitel 6.3. Tabellen beskriver ocksé den foreslagna metodiken for att
sdtta grinsvardesniva 2030 i samma avsnitt. Notera att klimatpaverkan
for fast utrustning dr avdragen fran virdena i tabellen, vilket gor att vér-
dena skiljer sig fran de nivaer som &terfinns i Malmgqvist et al. (2023)

34 Den senaste versionen dr Malmqpvist, T., Borgstrom, S., Brismark, J., Erlands-
son, M. Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader, vers-
ion 3, 2023. https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1812831/FULL-
TEXTO1.pdf. Himtad 25-04-10.
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och Boverket (2023). I de kommande avsnitten redovisas mer detaljerat
hur de uppdaterade referensvérdena i tabellen tagits fram.

Tabell 9. Uppdaterade referensvarden for féreslagen indelning i byggnadstyper
enligt avsnitt 6.2, och som ligger till grund for att satta differentierade gransvarden
2030 for olika byggnadstyper enligt avsnitt 6.3.

nadstyper exklusive bygg-
nader i grupp 3

B . Referensviarde Underlag fér ref ard
nadstyper nderlag for referensvarde

— ol (kg CO2eq/m? BTA) .

Grupp 1

Smahus stérre an 130 m2 | 171 Referensvardesstudien, smahus

Atemp (75-percentil).

Smahus mindre &n 130 m? 196 Referensvardesstudien, smahus

Atemp (75-percentil) + paslag 25 kg
CO2eq/m?BTA.

Flerbostadshus 358 Referensvardesstudien, flerbostads-
hus, median.

Kontorsbyggnader 383 Referensvardesstudien, kontors-
byggnader, median.

Byggnader for primarvard 383 Antagande om samma referens-
varde som kontorsbyggnader.

Forskolebyggnader 384 Uppdaterade referensvarden i
denna utredning, median.

Skol- och universitetsbygg- 382 Uppdaterat referensvarde i denna

nader (exklusive utredning for skolbyggnader, me-

laboratorieverksamhet) dian.

Specialbostader 364 Enligt Boverket 2023:20, median.

Logibyggnader 364 Antagande om samma referens-
varde som specialbostader.

Hallbyggnader for logistik 291 Nytt referensvarde i denna utred-

och handel éver 1 000 m?2 ning, median.

BTA

Grupp 2 - Ovriga bygg- 449 Ovriga byggnader, hantering enligt

Boverket 2023:30. Hogsta 75-per-
centil fran byggnadstyperna i grupp
1.
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Byggnadstyper

Referensvarde
(kg CO2eq/m? BTA)

Underlag for referensvarde

Grupp 3 Byggnader med
specifika, klimatdrivande
forutsattningar

Nya referensvéarden i denna utred-
ning, baserat pa ett fatal berak-
ningar samt kvalitativa resonemang.

Byggnader som omfattas av
planbestdmmelser som av-
sevart 6kar klimatpaverkan

Paslag med 30 pa
byggnadstypens re-
ferensvarde, i grupp
1 eller 2.

Paslag baserat pa medelvarde

fran fasader fran referensvardesstu-
dien.

hdga takhdjder och langa
spannvidder

Byggnader med sam- 625 Nytt varde i denna utredning, base-

hallsviktig funktion och héga rat pa klimatberakning av en bygg-

krav pa sakerhet nad med mycket héga krav pa sa-
kerhet.

Simhallar 700 Nytt varde i denna utredning, base-
rat pa tre klimatberakningar inklu-
sive mycket konservativt satta var-
den for fast inredning och installat-
ioner, medel.

Byggnader med mycket 775 Nytt varde i denna utredning, base-

rat pa klimatberakning av arena i
icke klimatforbattrat scenario.

Byggnader som byggs pa
overdackningar eller till stor
del under mark

Paslag med 100 pa
byggnadstypens re-
ferensvarde i grupp
1eller2

Paslag baserat kvalificerad, konser-
vativt satt uppskattning.

Skyddsrum 800-1100 Nytt varde i denna utredning, base-
rat pa en klimatberakning och kans-
lighetsanalys.

Kalla: KTH.

Forskole- och skol- och

universitetsbyggnader

Ett av remissvaren p& Boverkets rapport 2023:20 papekade att de publice-
rade referensvirdena for forskolebyggnader ar betydligt lagre én de be-

rakningar som de sjdlva har gjort. D4 flera underlag i referensvérdesstu-

dien kommer fran denna aktor har en utredning gjorts, dir virden for kli-
matpaverkan fran ytterligare forskolor har samlats in. Storstédernas orga-
nisationer, ansvariga for byggande av forskolor, tillfrdgades om genom-
forda berdkningar. Klimatberdkningar fran tio férskolor som inte ingick i
referensvardesstudien (Malmqvist et al., 2023) erholls. I tillagg till detta
erholls uppdaterade berdkningar for sex av de 14 forskolor som ingick i
referensvérdesstudien. I detta arbete erhdlls ocksé tva ytterligare berék-
ningar for skolor. I tabell 10 sammanfattas berdkningsunderlaget for for-
skole- och skolbyggnader.
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Tabell 10. Beskrivning av underlag for tidigare och uppdaterade versioner av refe-
rensvarden for klimatpaverkan fran férskole- och skolbyggnader.

Klimatpaverkan Antal Kalla till klimatpaverkan
Ursprungliga varden for kli- 8 Berakning genomford inom
matpaverkan fran forskolor i ramen for

referensvardesstudien (Mal-
mqyvist et al., 2023).

referensvardesstudien.

matpaverkan for forskolor
som ingick i referensvar-
desstudien.

Uppdaterade varden for kli- 6 Erhéallet varde for klimatpaverkan.

kan fran férskolor.

Nya véarden for klimatpaver- 10 st Erhéallet varde for klimatpaverkan.

Ursprungliga varden for kli- 9 st Berakning genomford inom
matpaverkan fran skolor i re- ramen for

ferensvardesstudien. referensvardesstudien.

kan fran skolor.

Nya véarden for klimatpaver- 2 st Erhéallet varde for klimatpaverkan.

Kélla: KTH

En jamforelse mellan det tidigare (referensvardesstudiens publicerade
virden) och det nya datasetet for forskolebyggnader gjordes, se figur 6.
Medianvirdet i det tidigare datasetet var 326 kg COeq/m* BTA, median
for det nya ér 391 kg CO.eq/m? BTA.

De uppdaterade berdkningarna for byggnader som ingick i referensvar-
desstudien, hade en 6kad klimatpéverkan p& mellan fyra och sju procent,
med undantag for en berdkning som har 17 procent ldgre klimatpéverkan.
Denna berdkning avser en pilotsatsning, dir stor anstrangning har lagts pa
reducerad klimatpaverkan, och bedéms darmed inte vara lika representa-
tiv for dagens byggande i Sverige. Denna byggnad paverkar inte referens-
vardet som grundas pa medianen.
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Figur 6. Klimatpaverkan fran forskolebyggnader, foreslagen systemgrans for
gransvarde 2030 (byggdel 2-8). Jamforelse mellan referensvardesstudien och
uppdaterat dataset varen 2025.
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Kaélla: KTH.

I och med det reviderade medianvérdet for forskolebyggnader 14g medi-
anviardena for skolor och forskolor mycket néra varandra. Det 6vervigdes
ddrmed att sla ithop skolor och forskolor till en gemensam kategori, ut-
bildningslokaler. Dérfor togs uppdaterade referensvérden for skolor och
forskolor fram, samt ett gemensamt for utbildningslokaler. Det ger refe-
rensvirden, enligt tabell 11.

Tabell 11. Uppdaterade medianvarden och 75-percentilvarden for férskolor re-
spektive skolor och samtliga utbildningslokaler.

Utbildningslokaler | Forskolor Skolor
Median 391 391 384
75-percentil 445 449 419
Antal byggnader i 35 24 11

berakningen (n=X)
Kalla: KTH.

Hallbyggnader

I arbetet med referensvirdesstudien var malsdttningen att ta fram refe-
rensvérden for hallbyggnader dé detta &r en relativt vanlig byggnadstyp i
dagens byggande i Sverige. I det arbetet gick det dock inte att 4 fram till-
rackligt ménga, och robusta, berdkningsunderlag for att utveckla referens-
vérden. I nuvarande utredningsarbete har dock ytterligare genomforda be-
rakningar erhallits.

Dessa visar pa stora skillnader mellan olika typer av hallbyggnader och
det finns inte heller ndgon enhetlig definition av vad som &r en hallbygg-
nad. De fatal berdkningar for idrottshallar har till exempel betydligt hdgre
klimatpaverkan jamfort med lagerhallar. Darfor har detta arbete avgran-
sats till att undersoka mojligheten att ta fram ett referensvarde for lager-
och handelshallar som beddms som likvirdiga i sin konstruktion. I tilldgg
till detta har en avgrinsning i storlek valts, minst 1000 m? BTA, for att
sakerstélla att inga gransdragningsfragor uppstar fér mindre lager- och
handelsbyggnader som ofta har en annan uppbyggnad.
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Dessa visar att klimatpaverkan for hallbyggnader &r betydligt lagre &n det
foreslagna referens- och gransvérdet for grupp 2 ’6vriga byggnader” i
Boverket (2023). Det sags ddrmed som prioriterat att ta fram referensvar-
den f6r denna byggnadstyp.

Det finns inte ndgon byggnadstyp, vare sig i Boverkets dndamélskatalog
eller i energihushéllningskraven som motsvarar begreppet hallbyggnader.
I det fortsatta har hallbyggnader ddrmed definierats som hallbyggnader,
till exempel for logistik, lager eller handel, med en yta dver 1 000 m?
BTA”. Darmed exkluderas mindre (och dirmed mindre klimatpaver-
kande) byggnader och del av byggnader, som anvinds for dessa andamal.
Observera att detta géller hallbyggnader som &r uppvarmda till minst 10
grader och ddrmed omfattas av energideklaration.

Klimatdata har erhallits fr&n byggherrar, entreprendrer och LCA-mjukva-
ruforetaget Plant, motsvarande 28 ej klimatoptimerade hallar med lager-
verksamhet, samtliga med en yta éver 1 000 m?. Klimatdata som anvénds
ar mestadels typisk (det vill séga ej konservativ) data frdn Boverkets kli-
matdatabas, men dven produktspecifika klimatdata fran EPD:er forekom-
mer. D4 de inte dr klimatoptimerade och mycket lite har hdnt med den ge-
neriska klimatdatan kan dessa berdkningar antas representera klimatpa-
verkan for uppforande av byggnader ar 2020. Byggnaderna kommer fran
minst sju olika aktorer och &r utforda i bygghandlingsskede eller senare.
Klimatpéaverkan for byggnaderna redovisas i figur 7. For samtliga bygg-
nader dr klimatpaverkan specifikt berdknad for de byggdelar som ingér i
nuvarande klimatdeklarationens systemgréns, medan klimatpaverkan for
fast inredning, invéndiga ytskikt och installationer samt A5 energi i de
flesta fall utgors av schablonvarden.

I de fall dir klimatpaverkan inte har angetts for invéndiga ytskikt, fast in-
redning och installationer har ett konservativt paslag gjorts om 40 kg
COzeq/m? BTA. Detta ér troligen en stor dverskattning. De byggnader
som levererats med angiven klimatpéverkan for ovan ndmnda byggdelar
har utgatt fran schablonvirdena for flerbostadshus som aterfinns i refe-
rensvardesrapporten och dérifran anpassats genom antaganden for att
motsvara lagerbyggnader. I dessa fall ligger klimatpaverkan for ovansta-
ende delar pé i genomsnitt 20 kg COeq/m? BTA. Klimatpaverkan fran
fast inredning, invéndiga ytskikt och installationer utgérs séledes inte av
robust underlagsdata, men kan troligen anses vara mycket konservativt
satt. Fast inredning, sasom hyllsystem for lager har inte inkluderats i be-
rakningarna, och ingér inte heller i foreslagen systemgrins for gransvér-
den.

Klimatpéverkan for modul A5 energi kommer i de flesta fall fran det
schablonvirde som anvénds i referensvardesrapporten for byggnader med
hog prefabriceringsgrad. I de fall déar klimatpaverkan berdknats fran upp-
mitta virden s& motsvarar det 10—60 procent av ndmnt schablonvérde.
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Det innebér att &ven schablonvérdet for modul A5 Energi troligtvis inne-
bér en stor dverskattning av klimatpaverkan for denna byggnadstyp.

Figur 7. Klimatpaverkan for hallbyggnader. Notera att schablonvarden anvants for
de byggnader som har beraknats enligt klimatdeklarationens omfattning.

Klimatpaverkan logistikbyggnader, kg CO2e/m2 BTA
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Kaélla: KTH.

Medianvéardet for klimatpaverkan for hallbyggnader baserat pa ovansta-
ende berdkningar ir ddrmed 291 kg CO,eq/m* BTA och 75-percentilen
dr 330 kg COeq/m* BTA.

Smahus

Under remissrundan av Boverkets rapport 2023:20 inkom det
flera svar som berdér smahus som ddrmed har utretts ndrmare.
Dessa handlar om:

e  Mindre smahus kan ha svarare att klara gransvardena. Detta géiller
dven sméahus med tvad mindre boendeenheter.

e Smahus med tegel- eller putsfasad far det tuffare att klara gransvar-
dena, da tegel- och putsfasader okar klimatpaverkan betydligt for
smahus, jamfort med en trafasad. Hér har ocksa kommit in syn-
punkter pa att detta skulle kunna vara en suboptimering da trdafasader
har kortare livsldngd jamfort med tegel eller puts.
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Nar det géller storleken p& smahus kommer klimatdrivande delar som
kok och badrum sté for relativt lik klimatpaverkan, oavsett storlek pé
byggnaden. Rum som vardagsrum och sovrum har betydligt lagre kli-
matpiverkan per kvadratmeter. Aven fasadarean per kvadratmeter BTA
ar relativt hogre for ett mindre smahus. Detta gor att ett mindre smahus,
med samma tekniska I6sningar som ett stérre, kommer att ha en hogre
klimatpéverkan nér den riknas per kvadratmeter BTA, dven om den to-
tala klimatpaverkan kommer att vara lagre. Ett grainsvarde som inte tar
hénsyn till byggnadens storlek kommer darfér kunna vara himmande
for mindre sméhus.

I referensvérdesstudien finns tre smahus med en Aemp under 130
kvadratmeter, vilket ar en alltfor liten grupp att dra slutsatser utifran.
Dessa tre byggnader har dock cirka 10 procent hogre klimatpaverkan
per m? BTA jamfort med dvriga sméhus, dven om dessa resultat ska
hanteras med forsiktighet.

En tegel- eller putsfasad i traditionellt utférande har normalt sett hdgre
klimatpaverkan &n en tréfasad. Inga tegel- eller putsfasadsbyggnader pa
smahus fanns med i referensvirdesstudien. I tabell 12 finns en samman-
stdllning avseende ndgra klimatberdkningar for tegel- eller putsfasader
j@mfort med en trifasad. Som framgér av tabellen &r det relativt stor
skillnad pa klimatpéverkan mellan sméhus med tegelfasad respektive
trafasad.

Tabell 12. Skillnad i klimatpaverkan for fasader pa smahus, jamfort med ett sma-
hus med trafasad.

Berakning Tegelfasad, Putsfasad, Skill- | Kalla

skillnad i klimat- | nad i klimatpa-

paverkan jam- verkan jamfort

fort med trafa- med trafasad [kg

sad CO2eq/m?2 BTA]

[kg CO2eq/m?

BTA]
1-plansradhus 59 Mindre an halva OBOS

klimatpaverkan
2-plansradhus 39 jamfort med tegel. | OBOS3®
Villa, tva plan 48 WSP
Radhus, tva plan | 21 WSP
Kalla: KTH.

33 Personlig kommunikation Carl-Johan Sigfridsson, OBOS, 25-03-10 och 25-
03-17.
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Avdrag for verksamhetsrelaterad teknisk
utrustning

De gransvarden som foreslogs i Boverkets rapport 2023:20 ar baserade pa
referensvérden som inkluderar fast utrustning i byggnaderna, med vilket
avsags vitvaror som spis, ugn, tvittmaskin, torktumlare, mikrovagsugn,
med mera. [ samma rapport foreslogs att exkludera fast utrustning fran
systemgransen for klimatdeklaration och gransvérden, bland annat for att
linjera béttre med liknande regelverk i andra europeiska lander. En juste-
ring av tidigare framtagna referensvérden har ddrmed gjorts inom ramen
for denna utredning sa att de speglar klimatpaverkan exklusive sadan
verksamhetsrelaterad teknisk utrustning. Detta speglar ocksa béttre det
nya forslaget pd systemgrins for berdkning av livscykel-GWP och gréns-
virde som innebér att verksamhetsrelaterad teknisk utrustning ska exklu-
deras. Detta har gjorts genom att ta bort schablonvirdet for vitvaror
(byggdel 76, SBEF, enligt bilaga 4 i referensvirdesstudien®). D4 scha-
blonvirdet &r uttryckt i Atemp, har medelkvoten mellan Atemp och BTA
for byggnaderna inom respektive byggnadstyp anvénts for att berdkna hur
stort avdraget for verksamhetsrelaterad teknisk utrustning (”fast utrust-
ning”) blir for respektive byggnadstyp, enligt sammanstéllningen i tabell

13.
Tabell 13. Klimatpaverkan fran fast utrustning, per byggnadstyp.
Byggnadstyp kg CO2eqg/m? Kvot kg CO2eq/m? Kommentar
Atemp Atemp/BTA BTA
(medelvarde
for byggnads-
typen)
Flerbostadshus | 8,1 0,898165 7,3
Forskolor 7,6 0,89965 6,8
Kontor 0,35 0,918058 0,3
Skolor 1,7 0,93246 1,6
Smahus 71 0,812628 5,8
Specialbostiader | 12 0,898165 10,8
Ovriga byggna- | - - 0,3 Konservativt
der antagande om
att lagsta varde
for byggnadsty-
perna ovan an-
vands.
Kalla: KTH.

36 https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1812831/FULLTEXTO1.pdf. Himtad 26-
04-10.
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Byggnader och byggnadstyper med specifika,
klimatdrivande forutsattningar

Vid hearingen i augusti 2025 diskuterades enbart forslag till grénsvérden
for grupp 1 och grupp 2, utan mdjlighet till undantag. I den efterféljande
enkéten efterfrigades om de svarande kénde till ndgra byggnadstyper el-
ler forutséttningar som kunde innebéra att byggnader skulle f& mycket
svart att klara de foreslagna griansvirdena. Detta resulterade i en samman-
stéllning enligt tabell 14. I tabellen har ocksd kommenterats hur de olika
kategorierna hanterats i denna utredning.

Tabell 14. Kommentarer avseende byggnadstyper och byggnadsférutsattningar
som kan ha svarigheter att klara féreslagna gransvarden som inkommit under he-

aringen.
Byggnadstyp Kommentarer (inklusive fran hea- | Hantering i denna ut-
ringen) redning
Arenor Bor ha egen kategori. Utretts och foreslaget
eget gransvarde i denna
utredning.
Simhallar Mycket hég klimatpaverkan. Bér ha | Utretts och foreslaget

egen kategori.

eget gransvarde i denna
utredning.

Idrottshallar

Ej jdAmfoérbar med andra hallar. Bor
ha egen kategori.

Enstaka kanda berak-
ningar visar att klimatpa-
verkan inte ar hogre an
referensvarde for "Grupp
2, Ovriga byggnader”,
varfor de foreslas ligga
kvar i grupp 2.

Utbildningslokaler

Bor delas, da de har olika forutsatt-
ningar. Detta ar en ofta aterkom-
mande kommentar.

Foreslas delas upp i tva
kategorier, forskolor och
6vriga utbildningslokaler.

Hallbyggnader

Positivt med en kategori for dessa.
Bor det definieras som "oisolerade
hallbyggnader”? Det ar betydligt
hogre klimatpaverkan fran isolerade
hallbyggnader. Hantering av even-
tuella. traverskranbanor bér beak-
tas.

Fortydligas att kategorin
avser hallbyggnader for
logistik och handel med
en area 6ver 1 000 m?
BTA.

Laborationslokaler

Har hog klimatpaverkan och bor
inte inkluderas i "utbildningslokaler”.
Speciella krav, till exempel for vib-
rationskanslig utrustning.

Utretts men da verksam-
hetsrelaterad utrustning
€j ingar i gransvarde
samt da detta generellt
ar mindre del av en
byggnad foreslas inget
eget gransvarde.
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Byggnadstyp

Kommentarer (inklusive fran hea-
ringen)

Hantering i denna ut-
redning

Byggnader med hoga
krav pa sdkerhet, till ex-
empel fangelser, hikten
och andra sakerhets-
byggnader som po-
lishus och domstolar.

Klarar troligen inte kraven i "Grupp
2 dvriga byggnader”.

De krav som stélls pa denna typ av
byggnad gor att materialatgangen
ar hég, samtidigt som mdjligheterna
att arbeta med utbyte av material ar
begransade.

Utretts och foreslaget
eget gransvarde i denna
utredning.

Bullerutsatta omraden.

Gor det svart att klara gréansvarden.

Utretts och foreslaget
paslag pa gransvarde i
denna utredning.

Byggnader i omraden
med

transport av farligt
gods.

Gor det svart att klara gréansvarden.

Utretts och foreslaget
paslag pa gransvarde i
denna utredning.

Vissa sjukhus.

Klarar eventuellt ej gransvarde i
"Grupp 2 6vriga byggnader”.

Enstaka kanda berak-
ningar visar att klimatpa-
verkan inte ar hdgre an
referensvarde for "Grupp
2, Ovriga byggnader”,
varfor de foreslas ligga
kvar i denna kategori.
Verksamhetsrelaterad ut-
rustning ingar ej i gréans-
varde.

Markforhallanden som
kraver stor tyngd.

Dar byggnaden kraver stor tyngd for
att inte flyta upp, speciellt i norr, dar
gjutning med klimatférbattrad be-
tong har kort sdsong.

Utreds ej. Denna typ av
byggnader bdr omfattas
av samma krav som 6v-
riga.

”One-off” byggnader.

Med mycket hdga arkitektoniska
krav, landmarken.

Utreds ej. Denna typ av
byggnader bdr omfattas
av samma krav som 6v-
riga, med undantag av
byggnader med stora
spannvidder och va-
ningshojder.
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Byggnadstyp

Kommentarer (inklusive fran hea-
ringen)

Hantering i denna ut-
redning

Mycket hoga byggna-
der.

| referensvardesstudien ar den
hégsta byggnaden 20 vaningar.
Exempel Karlatornet i Géteborg (74
vaningar). Detta projekt har anvant
olika nivaer av klimatférbattrad be-
tong och 6verslagsberakningen vi-
sar att enbart betongen har en Kili-
matpaverkan pa runt 250 kg
CO2eq/m? BTA (exklusive grund-
laggning). Hade inte klimatforbatt-
rad betong anvants hade den legat
ungefar 50 kg CO2eq/m? BTA
hogre.

Utreds ej. Denna typ av
byggnader bdr omfattas
av samma krav som 6v-
riga.

Byggnader kopplade till
totalférsvaret.

Omfattas ej av krav pa
klimatdeklaration.

Byggnader pa 6ver-
dackningar och byggna-
der vid kollektivtrafik,
till exempel tagstat-
ioner.

Forslag att ha ett tillagg pa x kg
COzeq/bottenyta

| storstédderna pagar byggnation
ovanpa tunnlar, vilket paverkar vilka
konstruktionslésningar som kan an-
vandas och 6kar klimatpaverkan for
vaningsplanen narmast tunneln, dar
konstruktionen ar mer att likna vid
en brokonstruktion, eftersom all last
behdver landa pa tunnelvaggarna.
De byggnader som byggs i dessa
lagen ar ofta relativt hoga, vilket gor
att klimatpaverkan per BTA inte pa-
verkas lika mycket. Lagre byggna-
der som placeras ovanpa en tunnel
skulle dock kunna fa utmanande
forutsattningar att klara ett grans-
varde.

Utretts och foreslaget
paslag pa gransvarde i
denna utredning.

Byggnader som far
mindre andringar i tidi-
gare beviljat bygglov.

Ej aktuellt med sarbe-
handling, enligt Boverket,
varfor de ej utreds mer.
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Byggnadstyp Kommentarer (inklusive fran hea- | Hantering i denna ut-
ringen) redning
Kulturbyggnader Enstaka kanda berak-

ningar visar att klimatpa-
verkan inte ar hogre an
referensvarde for "Grupp
2, 6vriga byggnader”,
varfor de foreslas ligga
kvar i denna kategori om
de inte har mycket héga
spannvidder eller va-
ningshojder da eget
gransvarde foreslagits i
denna utredning.

Byggnader som omfat- Har fragar man om féreslagen in- Ej specificerat vad det
tas av kommande Nato- | delning ar férenlig med kommande kan réra sig om. Utreds
krav. Natokrav. ej.

Kalla: KTH.

Nedan presenteras de specialfall som utretts inom ramen for detta arbete
och forslag till eventuella referensviarden/paslag pa referensvardena.

Byggnader som omfattas av
planbestammelser som avsevart okar

klimatpaverkan

Detta kan till exempel rora byggnader, som har sirskilda krav i detaljpla-
nen eftersom de finns i omrdden som ar utsatta for buller eller krav kop-
pade till transport av farligt gods. I manga attraktiva lagen dar man ons-
kar fortdta finns ockséa en problematik kopplat till dessa forutsattningar.
Dessa krav paverkar framfor allt utformningen av fasader eller nedersta
véningsplanen, ofta enbart pé en sida av byggnaden.

For att sékerstilla att byggnader i dessa ldgen fér likartade forutséttningar
som Ovriga byggnader avseende klimatkrav foreslés ett paslag som moj-
liggdr en utformning av fasader som tar hénsyn till kraven. Klimatpaver-
kan fran fasader var mellan 31 och 45 kg COeq/m? BTA (medelviirde for
byggnadstypen) for de olika byggnadstyperna i referensvéardesstudien
frén 2023. Genom ett paslag pa 30 kg COeq/m?* BTA pa referensvirdet
bedoms det finnas gott om utrymme for att i utformningen kunna ta hin-
syn till de extra krdvande forutsittningarna.

Byggnader med samhallsviktig funktion med
hdga krav pa sakerhet

Byggnader med hoga krav pa sidkerhet kan bland annat vara fangelser,
domstolar, polishus och liknande byggnader. Byggnadstyperna
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kénnetecknas av hoga funktionskrav kopplat till sékerhet vilket oftast ger
kraftiga byggdelar. Det kan rora sig om hogre andel innervéggar i betong,
tjockare betongviggar och -bjilklag, robusta ytskikt som ska motsta fy-
sisk averkan, etc. Uppgifter om klimatpaverkan fran byggnader med
hoga krav pé sdkerhet finns inte med i referensvérdesstudien frén 2023,
men ett antal klimatberdkningar har delats med utredarna, och det ar tyd-
ligt att kraven pa sékerhet 6kar klimatpaverkan. For att sékerstélla att
byggande med hoga krav pa sdkerhet inte far svarare &n andra byggnads-
typer att uppfylla gransvirdet foreslas att denna kategoris referensvérde
bestdms av den byggnad i det delade underlaget som har hogst krav pa
sékerhet, i detta fall en byggnad med en berdknad klimatpaverkan pa
drygt 620 kg CO,eq/m? BTA. Avrundat uppét blir referensvérdet da 625
kg COeq/m? BTA.

Offentliga byggnader med verksamhetskrav
som driver klimatpaverkan

Detta kan till exempel rora laborationsverksamhet for forskning eller
vissa delar av ett sjukhus, till exempel magnetkamera. Det kan ocksé rora
sig om annan forskningsverksamhet som kréver specialanpassade bygg-
nadsverk. Négra specialfall kan identifieras, se tabell 15, som fangades
upp under hearingen och andra branschsamtal under utredningen.

Tabell 15. Specialfall av byggnader med verksamhetskrav som driver klimatpa-
verkan, samt om de omfattas eller inte av krav pa klimatdeklaration. Kalla: KTH.

Fall Omfattas av krav pa kli- Kommentar
matdeklaration

Sjukhus med magnetka- Ja Detta ar ofta en mycket Ii-
mera ten del av en byggnad och
de klimatberakningar som
finns tillgangliga for sjukhus
visar att de ar storleksord-
ning med referensvardena
for "Grupp 2, Ovriga bygg-
nader”.

Ingen ytterligare utredning
gOrs i detta skede.

Laboratorier, till exempel | Ja Fortsatt en del av "Grupp 2,
kemilaboratorier ovriga byggnader”. Se dis-
kussion nedan.
Forskningsanldaggningar Nej Detta kan handla om parti-
med omfattande verksam- kelacceleratorer, anlagg-
hetskrav ning fér testning av hydro-

dynamik eller aerodynamik,
laboratorium for explosions-
testning eller brandtestning.

Dessa klassas som indu-

striverksamhet och omfat-
tas darmed inte av klimat-
deklaration.
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Utformningen av laboratorier kan variera stort beroende av verksamhet

och funktion. Laboratorier ndmns av flera aktorer under hearingen som

en typ av verksamhet som kan fa svart att klara ett framtida griansvérde,

s& som de foreslogs vid hearingen. Detta avser troligen klassiska labora-
torer for kemiforskning eller ldkemedel. For att undersoka klimatpéver-

kan frén denna typ av verksamhet kontaktades Akademiska Hus?’, som

uppfor denna typ av byggnader.

Verksamhet kopplat till kemilaboratorium eller likemedelslaboratorium
har hog klimatpéverkan kopplat till verksamhetsspecifik utrustning och
installationer. Dessa delar omfattas inte i systemgransen for klimatdekla-
ration och grinsvarde. Nar dessa exkluderas &dr byggnadstypen lik bygg-
nadstypen kontor, 4ven om det finns viss variation. Bedomningen ar dér-
med att byggnader for dessa andamaél, som idag kategoriseras i "Grupp 2,
Ovriga byggnader” inte har tilldelats ett alltfor snalt tilltaget gransvérde,
utan snarare ett mer generdst. Bedomningen &r att ingen justering av
denna indelning behdver goras.

Byggnader med mycket hoga takhojder och
langa spannvidder

Byggnadens spannvidd och hdjd spelar stor roll for klimatpaverkan. Are-
nor och eventbyggnader kidnnetecknas av mycket stora spannvidder, kraf-
tiga konstruktioner och en relativt liten bruttoarea jamfort med méngden
byggmaterial. I denna typ av byggnader kan till exempel sportarenor,
stora konsertlokaler och teaterbyggnader inkluderas, men inte idrottshal-
lar eller aulor, det vill sdga lokaler med spannvidder pa 6ver 50 meter.
Detta motsvarar ungefar en lokal med plats for 2000 personer och uppat,
eller storre sport/kulturevenemang.

Det finns f berdknade byggnader som kan ligga till grund for ett refe-
rensvirde. Under 2025 pagick en tavling for Arenakvarteret i Goteborg
dar tavlingsdeltagare ocksa redovisade klimatpaverkan baserat pa bésta
mojliga teknik for klimatreduktion. I ett av bidragen berdknades dven kli-
matpaverkan for ett icke klimatforbéttrat scenario dir WSP kunnat bidra
med berdkningsunderlag.

Byggnad 1: spédnnvidd; 144 meter at ena héllet och 130 meter &t andra
héllet, byggnadshdjd; 28 meter. Berdknad klimatpaverkan utan klimatfor-
battrande atgiarder. Denna byggnad har berdknats med uppforande i tre
olika material, vilket gav en klimatpaverkan pa 726, 826 respektive 772

37 Personlig kommunikation, Akademiska Hus, Gustav Sandqvist och Per Hil-
mersson, 25-10-15.



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 41
Bilaga 3 — Oversyn och uppdatering av referensvérden

kg COzeq/m? BTA. Medelvirdet for dessa alternativ var 775 kg
COzeq/m? BTA.

Denna berdkning kan ses som ett konservativt referensvirde for denna
typ av byggnader, da det &r sannolikt att mindre byggnader som teater-
byggnader, har lagre klimatpaverkan, pa grund av lagre spannvidder och
takhojder. Byggs storre arenor dn exemplet ovan ér de ofta utan tak och
omfattas da inte av kravet pé klimatdeklaration.

Forslaget dr dirmed ett referensvirde pa 775 kg CO.eq/m? BTA.

Byggnader som byggs pa 6verdackningar
eller till stor del under mark

Hér omfattas bland annat tunnelbanestationer och andra trafikknutpunkter
som byggs till stor del under mark. Hér finns ocksé byggnader som byggs
ovanpa dverdidckningar. Byggnation under mark har mindre mojligheter
an andra att arbeta med material med lagre klimatpéaverkan, i form av bio-
baserade material eller betong med ldgre klimatpaverkan. Byggnader som
byggs pa dverdackningar kommer normalt sett att ha speciella forutsitt-
ningar da lasterna fran byggnaden inte kan landa pé tunneltaket. Det
forsta vaningsplanet ar mer att likna vid en brokonstruktion, vilket ger
hog klimatpaverkan.

For dessa byggnader foreslas referensvirdet fa ett paslag pa 100 kg
COzeq/m? BTA, i tillagg till det virde byggnadstypen har. Detta kommer
troligtvis inte att ticka den extra klimatpaverkan som byggande pa en
overdackning ger upphov till vid byggnader med enbart ett par, tre va-
ningar. Dessa ldgen finns dock oftast i centrala delar av storre stider, dar
byggnader normalt sett har betydligt fler vaningar.

Simhallar

Simhallar har ofta hog klimatpaverkan, dels for att det 4r byggnader med
hog takhdjd och ldnga spannvidder, dels for att inomhusklimatet stéller
hoga krav pa ytskikten, och basséngerna gor att formen pa byggnaden ér
utmanande.

NCC?® har utfort klimatberdkning pé flera simhallar och har bistétt utred-
ningen med dessa som underlag. Av ldmnat underlag anses tre berék-
ningar kunna representera byggnadstypen simhall, i ett icke klimatfor-
bittrat utforande. Ovriga berikningar innefattar dven andra byggnads-
funktioner. Berdkningarna inkluderar de byggdelar som ingér i nuvarande
lagstiftning, modul A1-AS och berékningarna har darfor kompletterats

38 Personlig kommunikation, Ludvig Dahlqvist, NCC, 25-10-08. Killa till alla
berékningar om klimatpaverkan frdn simhallar i avsnittet.
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med schablonvérden for att representera den utdkade systemgrénsen, se
diskussion nedan.

Invandiga ytskikt och fast inredning

En fraga som spelar stor roll for hur invéndiga ytskikt ska hanteras &r hur
basséngerna hanteras. Manga nya simhallar utférs numera dessutom med
basséng dar ytskiktet bestéar av rostfritt stal, en 16sning som ger stor kli-
matpéverkan. I nedanstdende forslag har bassinger betraktats som del av
byggnadens ytskikt, och ddrmed i gransvirdet. De erhallna klimatberak-
ningarna visar att klimatpaverkan fran en enda stalbassidng kan uppga till
20 kg COzeq/m? BTA. Eftersom detta virde beror pa simhallens relativa
storlek bor vérdet betraktas konservativt. Simhallar kan ocksa uppforas
med flera bassidnger av rostfritt stal.

Ytskikt i simhallar kénnetecknas av stora mingder kakel, klinker och
rostfritt stal. Inga berdkningar av klimatpéverkan frén ytskikt har funnits
att tillgd for simhallar. For att Anda fa en sa réttvisande bild som mojligt
av klimatpaverkan frin invindiga ytskikt och fast inredning, har vardet
fran den byggnadstyp med hogst virde i referensvirdesstudien (special-
bostider) anvints, med ett konservativt paslag om 25 procent, totalt 66 kg
COzeq/m? Aemp’, samt ett paslag for att mojliggdra mer kakel/klinker
och bassidnger med ytskikt i stal pd 60 kg CO-eq/m? BTA. (BTA och
Asemp har antagits vara lika i detta fall) Detta blir totalt 126 kg CO»eq/m?
BTA.

Installationer

Simbhallar kinnetecknas av stora mangder installationer for vattenre-
ningen, uppvarmning av poolvatten och ventilation for att hantera hoga
luftfuktigheter. Dessa installationer &r dock av verksamhetsspecifik ka-
raktér och ingér ddrmed inte i systemgransen for klimatdeklaration och
gransvérde.

Byggnadstypen har fortfarande stora luftvolymer att hantera p& grund av
hoga takhdjder, dven nér verksamhetsrelaterade tekniska system har ex-
kluderats, vilket ger relativt hog klimatpaverkan dven for byggnadsrelate-
rade tekniska system. For att uppskatta klimatpaverkan fran installation-
erna har darfor vérdet frén den byggnadstyp med hogst vérde i referens-
vardesstudien (specialbostdder) anvénts, med ett konservativt paslag om
25 procent, totalt 75 kg CO2eq/m? Aemp (BTA och Aemp har antagits vara
lika i detta fall).

Total klimatpaverkan fran simhallar
Klimatpéverkan frén de tre simhallarna presenteras nedan, i tabell 16.

3 Och ett antagande om att Atemp &r samma som BTA.
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Tabell 16. Klimatpaverkan fran tre simhallar, inklusive paslag for tilkommande

delar av byggnaden, enligt antaganden ovan.

Kg COzeq/m? Klimatpaver- Klimatpaver- Klimatpaver- Totalt
BTA kan, omfatt- kan fran invan- | kan fran in-

ning enligt da- | diga ytskikt stallationer

gens klimatde- | och fast inred-

klaration ning
Badhus 1 528 126 75 729
Badhus 2 486 126 75 687
Badhus 3 476 126 75 677
Medelvarde 698

Kalla: KTH.

Utifran de tre representerande byggnader har medelvardet berdknats till
698 kg COzeq/m? BTA, varfor ett referensvirde pd 700 COeq/m* BTA
foreslés.

Skyddsrum

Inte minst med anledning av det nya sékerhetslaget har frdgan om hur
skyddsrum ska hanteras lyfts i remissvar pa Boverkets rapport 2023:20.
Dessa ér ofta en del av en storre byggnad, med annan verksamhet. Bover-
ket har darfor undersokt om dessa skulle kunna undantas fran krav om
gransvirde, men denna mojlighet finns inte. Utredningen fick dérfor i
uppdrag att ta fram forslag pa gransvirde dven for skyddsrum. Dérfor har
mojligheten att ta fram ett referensvarde for denna byggnadstyp setts
over.

Skyddsrum kréver vél tilltagna 16sningar, ofta i material med hog klimat-
paverkan som betong och stal. Den totala ytan skyddsrum som byggs i
Sverige bedoms vara en mycket liten andel av den totala ytan som byggs.
I den utredning som genomfordes framkom att skyddsrum kan komma att
krava betydligt storre utrymme for klimatpaverkan én ”Grupp 2 dvriga
byggnader”. Av denna anledning har skyddsrum placerats i gruppen spe-
cialfall.

WSP har beréknat klimatpéverkan for ett faktiskt skyddsrum, som en del
av en annan byggnad, och ocksa gjort en enkel kénslighetsanalys av re-
sultatet genom att variera betongkvalitet. Berdkningen visar att klimatpa-
verkan for skyddsrummet 14g mellan 800 och 1 100 kg CO2eq/m? BTA.

Da underlaget ar valdigt litet och de eventuella framtida krav pa utform-
ning av skyddsrum inte dr kdnd har angreppsittet vid forslag pa grans-
vérde varit att foresla ett gransvarde som ar generost tilltaget. Nér detta
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gOrs dr det samtidigt viktigt att detta gransvirde hanteras separat, for den
del av byggnaden som paverkas av utformningen av skyddsrummet.
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Bilaga 4 — Tidig branschdialog mars
2025

Under mars 2025 genomfordes tre dialogmoten med aktorer for att samla
in underlag for att utforma lagforslaget; ett mote med Byggmaterialindu-
striernas EPD-grupp, ett méte med Byggftoretagens SMEutskott och en
bred branschdialog med byggherrar, entreprenérer och samverkansorga-
nisationer. Dessa erbjods mojligheten att 1dmna underlag i enkétform.
Négra av resultaten presenteras nedan.

Nivaer fér gransvarden

Infér dessa moten togs fyra alternativa nivaer pd gransvérden fram, som
ett diskussionsunderlag. Dessa utgick fran en procentuell reduktion av re-
ferensvirdenas medianvirden, och presenterades som berdknade grians-
virden i kg COeq/m? BTA, for att vara littare att relatera till. Nedan pre-
senteras vilken niva pa grinsvirden som forordades av deltagarna i den
breda dialoggruppen, se figur 8.

Notera att merparten av de svarande byggherrarna svarade att de foredrog
ett gransvarde pa 45 eller 55 procents reduktion. Detta dr i linje med de
remissvar som limnades av byggherrar pa Boverkets rapport 2023:20, dér
flera stora byggherrar, bland annat Sveriges Allménnytta forordade mer
ambitidsa gransvérdesnivaer.

De stora entreprendrer som svarade pa enkéten forordade nivan 35 pro-
cents reduktion.

Ingen av de aktorer i Byggforetagens SME-utskott som erbjods att ldmna
feedback besvarade enkédten. Under det mote som holls framkom att kun-
skapsnivan var mycket varierad, och att flera av aktdrerna inte hade na-
gon referenspunkt att jimfora de presenterade alternativen med. Byggfo-
retagen var i sitt remissvar avseende Boverkets rapport 2023:20 positiva
till den niva som presenterades dar, det vill sdga en 25 procentig redukt-
ion for gransvérden ar 2030.



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
Bilaga 4 — Tidig branschdialog mars 2025

Figur 8. Gransvardesniva som férordas av de svarande, procentuell reduktion
jamfort med referensvarde for byggnadstypen. Svar fran den breda dialogen.

25% reduktion

35% reduktion

55% reduktion

45% reduktion

Kaélla: KTH

Figur 9. Gransvardesniva som férordas av de svarande, procentuell reduktion
jamfort med referensvarde for byggnadstypen. Svar fran byggmaterialtillverkare.

® 25 % reduktion ™35 % reduktion * 45 % reduktion ® 55 % reduktion ® Annat

Kaélla: KTH

I den tidiga branschdialogen har byggmaterialleverantorer svarat att de
forordar andra typer av griansvirden och av deras svar framgar att mer-
parten forordar sig grinsvarden som omfattar hela livscykeln, se figur 9.

Kostnadspaverkan

I enkédterna frdgade vi dven hur de olika alternativen beddmdes paverka
organisationernas kostnader for att uppfylla gransvérdet (alltsé inte kost-
nader for sjédlva klimatdeklarationen), se figur 10 och figur 11, &ven om
det inte gar att utesluta att ngra av de svarande har végt in denna typ av
kostnader. Flera av de bestdllare som har svarat att samtliga nivaer leder
till ofdrandrade kostnader, har egna mal inom organisationen som &r lika
eller skarpare dn de hér presenterade nivéerna, varfor den verkliga kost-
nadspéverkan for de som inte har interna, skarpare mal, utifran dessa
svar.
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Vid en analys av dvriga svar ar tydligt att en 25-procentig reduktion inte
beddms medfora 6kade kostnader. Pédverkan av en 35-procentig reduktion
finns mindre kunskap om, och andelen som svarar “’vet inte” 6kar, men
inte andelen som svarar ”6kande kostnader”. Fler aktorer bedomer att al-
ternativen 45, respektive 55 procent leder till 6kade kostnader.

Nar aktorerna resonerar kring vilken kostnadspaverkan de olika grénsvar-
desnivaerna ger ndmner flera entreprendrer vikten av att bestéllaren arbe-
tar med klimatpaverkan redan innan en entreprenadupphandling gors for
att minska kostnaderna och en ndmner att da kan dven en 45-procentig re-
duktion uppnaés till rimliga kostnader.

Flera ndmner att idag ar materialkostnaderna hdgre for material med lag
klimatpaverkan, men ser att detta mycket vil kan dndra sig till 2030. Ut-
vecklingen av materialpriser kopplat till utslappsritternas forandringar
namns av flera som en faktor som kan minska merkostnaden (eller ge
dem en ldgre kostnad) for material med ldgre klimatpaverkan.

I de kommentarer som ldmnats &r det tydligt att &ven om dagens arbete
med klimatoptimering innebér att tid for projektering och berdkningar
Okar, forvintas detta merarbete minska med tiden nér erfarenheten Okar,
informationshanteringen mognar och mindre klimatpaverkande designer
blir standard vid projektering.

Figur 10. Bedémning av kostnadspaverkan av gransvardesalternativen, svar fran
byggherrar, samt representanter fér byggherrar (n=11), som svarat pa enkaten.
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Kalla: KTH.
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Figur 11. Beddmning av kostnadspaverkan av gransvardesalternativen, fran ent-
reprendrer (n=4) som svarat pa enkaten.
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Kaélla: KTH.

Utveckling av byggmaterial till 2030 och 2040

I dialogerna svarade byggmaterialtillverkare pa fragan om hur stor andel
av produkterna de uppskattar har en halverad klimatpaverkan jamfort
med ar 2020. Som framgar av figur 12 har de svarande uppskattat att mel-
lan 25 procent och 100 procent av produkterna som siljs ar 2030 kommer
att ha en halverad klimatpéverkan. Motsvarande uppgift for ar 2040 ar
mellan 65 procent och 100 procent.

48



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
Bilaga 4 — Tidig branschdialog mars 2025

Figur 12. Halverad klimatpaverkan jamfoért med 2020.
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Svar pa fragan "Uppskattad andel av ert marknadssegment som bestar av pro-
dukter med halverad klimatpaverkan jamfort med 2020”. Réda staplar visar ande-
len som halverat klimatpaverkan 2020—2030 och bla staplar den andel som for-
vantas ha halverat. Kalla: KTH.
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Bilaga 5 — Bygg- och
fastighetssektorn

I denna bilaga ges en 6vergripande beskrivning av bygg- och fastighets-
sektorn i Sverige. Detta inkluderar en genomgéng av sektorns upp- och
nedgangar sedan 1990-talet, en forklaring av vilka funktioner olika akto-
rer inom sektorn fyller, inklusive hur fordelningen i foretagsstorlek ser ut
for respektive aktor, och en 6verblick 6ver vilka bygg- och produktions-
kostnader som dr forenade med uppforande av byggnader.

Byggande

Bygg- och fastighetssektorn och dess virdekedja utgjorde cirka 17 pro-
cent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) ar 2022 (Boverket,
2025)*. Av det totala foridlingsvirdet stod fastighetsforvaltning for cirka
54 procent. renovering, om- och tillbyggnad for 25 procent, nybyggnad
for 19 procent och uppvarmning for 2 procent.

Bygginvesteringarna for ny- och ombyggnader av bostidder och lokaler
uppgick till cirka 495,4 miljarder kronor &r 2024 (i 2023 ars priser)
(Byggforetagen, 2025). Historiskt f6ll bygginvesteringarna i samband
med finanskrisen 2008 och borjade stiga igen forst 2010 nir ekonomin
borjade aterhdmta sig. Dérefter foljde nagra &r dé investeringarna g pa
en konstant niva innan bygginvesteringarna borjade stiga 2014-2019.
Den positiva trenden bréts dock ar 2020 och har legat pa cirka 500 mil-
jarder sedan dess, rdknat i 2023 ars priser.

Bostadsbyggandet bottnade under 2024 med 26 500 pabdrjade lagen-
heter, men har vént svagt uppat under 2025. Sjunkande réntor och lagre
byggkostnader ar faktorer som driver pa. Lokalinvesteringarna har dock
fortsatt minska under 2025, huvudsakligen pa grund av den svaga ut-
vecklingen inom den kommersiella fastighetssektorn (Byggforetagen,
2025).

Bostadsbyggandet har fluktuerat betydligt under de senaste decennierna,
se figur 13. I borjan av 1990-talet fardigstélldes cirka 60 000 bostédder per
ar. Efter 1990-talskrisen sjonk byggandet kraftigt och tillskottet av nya
lagenheter minskade till cirka 13 000 per ar. Inte forrén i mitten av 2010-
talet ndrmade sig byggandet ater nivaer som géllde i borjan av 1990-talet.

40 Boverket. (den 29 01 2025). https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-
och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/konjunkturen/. Hamtat fran Indikatorer
for bygg- och fastighetssektorn: https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-
och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/konjunkturen/
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Figur 13. Antal fardigstallda bostadslagenheter i flerbostadshus (inkl. specialbo-
stader) och smahus 1990-2024.
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under senare ar har tillskottet av nya bostidder varit cirka 50 000 ldgen-
heter per ar. I tabell 17 nedan presenteras antalet fardigstéllda ldgenheter i
nybyggda hus efter hustyp och ér.

Tabell 17. Antal fardigstallda Iagenheter i nybyggda hus efter hustyp och ar.

2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Flerbostads- 10 625 25 565 38 906 39705 41 258 53 383 38 851
hus'
Smahus 8 875 9038 11573 10 384 12 760 12 212 6 624
Summa 19 500 34 603 50479 50 089 54 018 65 595 45475

"Inklusive specialbostader. Kélla: Statistiska centralbyran

Data om antalet fardigstéllda lokalbyggnader saknas i den officiella sta-
tistiken. I bygglovsstatistiken for nybyggnad finns uppgifter om bygglov
for alla byggnadstyper utan undantag. De byggnadstyper som kommer att
vara foremal for klimatdeklaration och gransvirden dr byggnader som
omfattas av energideklaration. Bygglovsstatistiken for nybyggnad ger
dérfor en dverskattning av antalet byggnader som kommer att beroras*!
Samtidigt ar det den bésta tillgédngliga kédllan till information om byggna-
der och eftersom det skulle krdvas en specialbestillning fran Statistiska
centralbyréan for att sérskilja bygglov som omfattas av krav pa

4 Huvudregeln ir att byggnader som ér storre dn 250 kvadratmeter ska ha en energidekla-
ration nér den borjar anvéndas. For vissa andra byggnader géller att energideklarationen
ska vara klar senast tva r efter att byggnaden tagits i bruk. Se vidare: https://www.bover-
ket.se/sv/energideklaration/energideklaration/dessa-byggnader-ska-energideklareras/.
Hémtad 2026-05-05.
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energideklaration, anvénds bygglovsstatistiken som en vre gréins for an-
talet nya byggnader som kan komma att omfattas. Nér en byggherre har
fatt bygglov maste denne pabodrja byggandet inom tva ar och ha byggt
fardigt inom fem ar (Boverket, 2020)*. I tabell 18 presenteras statistik
om bygglov efter olika byggnadstyper: flerbostadshus, sméahus, kontor,
utbildningslokaler och 6vriga lokaler. Bygglov har utfirdats for cirka 7—
13 miljoner kvadratmeter per ar under perioden 2015-2024. Som jamfo-
relse kan ndmnas att i borjan av 2000-talet 1ag nivan pa cirka 6 miljoner
kvadratmeter per ar.

Tabell 18. Bygglov for nybyggnad i miljoner kvadratmeter bruttoarea, efter hustyp
2015-2024.

Ar Smahus Flerbostadshus Kontor Skola, uni- Specialbost, Ovr. bygg- Summa
exkl. specbost versitet logi & rest. nader
2015 2,20 3,91 0,31 0,24 0,53 2,05 9,25
2016 2,68 4,48 0,36 0,49 0,60 2,37 10,98
2017 2,65 4,91 0,49 0,43 0,60 2,60 11,67
2018 2,20 4,01 0,57 0,42 0,72 2,41 10,33
2019 2,22 3,31 0,51 0,37 0,60 3,00 10,03
2020 2,37 4,15 0,58 0,59 0,64 2,52 10,86
2021 3,05 5,16 0,51 0,44 0,40 4,05 13,60
2022 2,52 3,96 0,57 0,48 0,34 3,91 11,77
2023 1,25 1,77 0,51 0,43 0,35 3,67 7,98
2024 1,14 1,84 0,36 0,35 0,43 2,84 6,95

Kalla: Statistiska centralbyran

De mellan 7 och 13 miljoner kvadratmeter BTA som beviljats bygglov
for nybyggnad géller 8 000—15 000 bygglov. Genomsnittet per ar under
perioden 2015-2024 var cirka 11 400 bygglov for nybyggnad, varav
cirka 2 800 gillde lokalbyggnad. Den genomsnittliga ytan i kvadratmeter
BTA var cirka 700 for bostadshus och cirka 1 400 for lokalbyggnader. Fi-
gur 14 nedan visar antalet bygglov uppdelat pa bostadshus och lokal-
byggnader under perioden 2015-2024. Noteras kan att topparet 2021 in-
foll aret innan krav pé klimatdeklaration infordes.

42 Boverket. (den 15 10 2020). Nir du behdver bygglov. Himtat frén https://www.bover-
ket.se/sv/byggande/bygga-nytt-om-eller-till/bygglov/
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Figur 14. Antal bygglov for nybyggnad uppdelat efter bostadshus och lokalhus.
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aktorer

Genomforande av ett byggprojekt involverar ett stort antal aktorer och in-
tressenter. Byggherren &r den person eller organisation som fattar beslut
om att genomfora ett byggprojekt. Det dr byggherren som véljer forutsétt-
ningarna for byggprojektet, nér det géller exempelvis utseende, standard,
kvalitet, pris och entreprenadform. Byggherren ar ansvarig for och har ré-
digheten att fatta beslut som paverkar att den slutligt uppforda byggnaden
ska klara gransvérdet och for att registrera klimatdeklaration. De aktdrer
som utformar byggprojektet dr ofta projektorer (till exempel arkitekter
och konstruktorer). Utforarna av byggprojektet ér entreprendorer tillsam-
mans med entreprendrens underleverantdrer av specifika byggtjanster,
men dven leverantorer av byggmaterial till byggprojektet. Ett byggprojekt
involverar ocksa organisationer som kontrollerar och detta ar bland an-
nat myndigheter, finansiérer och forvaltare. Nér byggnaden stér klar ar
det ofta en forvaltare som tar Gver och ansvarar for drift och underhall.
Brukaren dr den som anvénder bostaden eller lokalen. Ibland &r emeller-
tid brukaren samma aktor som forvaltaren. Figur 15 nedan visar ett bygg-
projekts aktorer och intressenter.
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Figur 15. Byggprocessens intressenter.
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Kalla: (Cigen, 2003).

Byggherrar och fastighetsforvaltare

I en snév definition aterfinns byggherrar i foretag verksamma i branschen
Utformning av byggprojekt (SNI 41.1). Enligt Statistiska centralbyrans
foretagsdatabas fanns det cirka 1 000 foretag inom branschen ”Utform-
ning av byggprojekt” dir samtliga klassificeras som smé eller medelstora
foretag (small and medium-sized enterprises, SME*®).

Stora byggherrar som bedriver niringsverksamhet och inte inkluderas i
SNI-kod 41.1, dr exempelvis Riksbyggen, Familjebostdder och Svenska
bostidder. Dessa klassas som fastighetsforvaltare och aterfinns under SNI-
kod 68.2, tillsammans med bostadsréttsforeningar. Om bostadsréttsfor-
eningarna undantas, uppgar antalet fastighetsbolag till cirka 84 000 enligt
2024 ars data fran Statistiska centralbyrans foretagsdatabas. Av de 84 000
foretagen inom fastighetsforvaltning &r de flesta sma och medelstora,
endast 30 foretag klassas som stora foretag. Bland foretagen finns i forsta
hand foretag som forvaltar byggnader, men dven foretag som utvecklar
byggprojekt for egen drift. Dock gar det inte att specificera hur manga av
dessa som arbetar med utvecklande av byggprojekt. Det finns dven en
branschorganisation som samlar cirka 100 medlemmar vilka represente-
rar professionella byggherrar inom ett antal olika branscher: allt fran in-
dustriforetag till fastighetsforvaltare och kommuner samt andra offentliga
aktorer (Byggherrarna, 2025). Cirka 30 medlemsforetag i byggherrarna &r
fastighetsforvaltare och cirka 20 dr allménnyttiga bostadsbolag.

43 Har anvénds en gréins pa foretag med férre dn 199 anstéllda for smé- och medelstora ef-
tersom data inte mojliggdr uttag enligt den géngse definitionen pa farre dn 250 anstéllda.

https://www.ekonomifakta.se/ordlista/sme-foretag_1209591.html. Himtad 26-04-10.
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Projektorer

Projektorer dr experter som ar utbildade till att omsétta idén till hand-
lingar och omfattar arkitekter, konstruktorer, miljokonsulter och andra
aktdrer som deltar i planering, kalkylering och utformning av ett bygg-
projekt (Boverket, u.d.)*. Enligt Statistiska centralbyrdns foretagsdatabas
fanns det 18 800 foretag i branscherna arkitekter och tekniska konsulter

(SNI 71.11 och 71.12) &r 2024.

Av de cirka 18 800 foretagen i branscherna arkitekter och tekniska kon-
sulter, klassas 17 foretag som stora.

Byggentreprenorer

Den storsta delen av all byggproduktion administreras och genomfors av
byggentreprendrer. Det dr den aktér som uppfor byggnaden pa uppdrag
av byggherren (Boverket, u.d.). Byggentreprendren har vanligen entre-
prenadavtal direkt med byggherren. Det finns dven andra entreprenor-
grupper inom byggindustrin sasom markentreprenorer, maskin- och kran-
foretag, samt VVS- och el-installatorer. Dessa dr ofta underentreprendrer
som byggentreprendren latit anlita for att utfora vissa delar. Det finns
idag en stor miangd sma entreprenadforetag och sju stora foretag. De fem
storsta foretagen Peab, Skanska, NCC, Veidekke och JM har 6ver tusen
anstillda vardera. De stora foretagen har verksamhet inom de flesta om-
radena, men dgnar sig i stor utstrackning at projektutveckling, vilket inne-
bar att de bygger hus pa egen mark, hyr ut och forvaltar dessa och séljer
dem sedan vidare. De sma foretagen inriktar sig ofta pa ombyggnadspro-
jekt och mindre nybyggnationer eller engageras som underentreprendrer
pa en byggarbetsplats.

De foretag som omfattas ér framst verksamma i branschen Entreprendrer
for bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2). Enligt SCB:s foretagsda-
tabas finns det ndra 26 900 foretag inom SNI-koden dir 25 foretag klas-
sas som stora foretag och resterande som SME.

Underleverantorer av specifika byggtjanster

Utover de foretag som ér byggherrar eller byggentreprendrer finns en rad
underleverantdrer som verkar i vardekedjan for nybyggnation. Branschor-
ganisationen Byggforetagen bedomer att det inom SNI-kod 43.3 finns en
rad foretag i fem olika SNI-koder som kan komma att paverkas. ** Hit hor
exempelvis foretag inom puts- och fasad, byggnadssnickeriarbeten, golv-
och viggbeldggning samt mélerier och glasmésterier. Foretagen i dessa
branscher berdrs av att ytskikt, fast inredning och installationer laggs till i
utvidgad klimatdeklaration. Dessa foretag ar till overviagande del sma, se
tabell 19.

4 Boverket. (u.d.). En byggnads liv. Boverket — En byggnads liv. Himtad 2026-05-05.
4 E-post 2025-10-24.
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Tabell 19. Foéretag inom SNI 43.3 Slutbehandling av byggnader som potentiellt
berdrs, antal foretag efter storleksklass ar 2024.

Naringsgren Samtliga | Sma Medelstora | Stora
foretag

43.310 firmor for puts-, fasad- och stuckatorsar- 634 628 6 0
beten

43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten 22 567 | 22545 22 0
43.330 golv- och vaggbeldaggningsfirmor 3905 3889 16 0
43.341 malerier 6 849 6 816 31 2
43.342 glasmasterier 778 773 4 1
Summa 36 757 | 34651 79 3

Kalla: Statistiska centralbyran, féretagsdatabasen.

Byggprodukttillverkare

Byggprodukttillverkare ar den aktdr som tillverkar de byggprodukter (ex-
empelvis betong, plat, tré, stél, isoleringsmaterial m.m.) som ska inga i
husbyggandet. Ur ett klimatperspektiv dominerar betong och stal véxt-
husgasutsldppen fran byggprocessen. En 6vervigande del av det stil som
konsumeras i byggsektorn i Sverige importeras. Sedan 2001 finns till ex-
empel ingen tillverkning av armeringsjirn i Sverige. Det gar inte att med
exakthet sdga hur ménga byggprodukter som finns pa den svenska mark-
naden eller som kommer att beroras av utvidgningen av klimatdeklarat-
ionen. Ndmnas kan att det i Svensk byggtjansts produktkatalog finns dver
21 000 produkter. En del ar importerade och andra tillverkas i Sverige.

De svenska byggprodukttillverkande foretag som levererar till byggpro-
jekt dr bland annat foretag som tillverkar betongvaror (23.61), cement
(23.51), gipsvaror for byggiandamal (23.62), travaror (16.21-2), ror och
ledningar (24.2) samt isolering (23.991). Dessa kan hittas inom ett antal
olika néringsgrenar och totalt fanns det cirka 350 foretag i Sverige inom
dessa ndringsgrenar ar 2024. Av dessa ar 15 foretag klassade som stora
foretag, resterande ar klassade som SME, se tabell 20.

Tabell 20. Byggprodukttillverkare (SNI 16.21-2, 23.61, 23.51, 23.62, 23.991 och
24.2) antal féretag efter storlek, 2021.

Foretagsstorlek Antal anstéllda | Antal foretag Andel
Smaforetag 0-49 319 91 %
Medelstora foretag | 50—199 17 5%
Stora foretag 200-500+ 15 4%
Summa 351 100 %

Kalla: Statistiska centralbyran, féretagsdatabasen.
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Samband mellan aktérerna och upprattande av
klimatdeklaration

Figur 16 nedan redovisar aktorerna i virdekedjan for nya byggnader. Pi-

larna anger informationsflddet fran aktorerna till byggentreprendr som

vanligtvis dr den som uppréttar klimatdeklaration.

Figur 16. Vardekedja for nya byggnader och informationsflode fér upprattande av
klimatdeklaration.
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Kalla: WSP, egen bearbetning.

Bygg- och Produktionskostnad

Begreppet "byggkostnad” anvénds brett men ér per definition endast en
del av den totala kostnaden for ett byggprojekt efter att alla led i byggpro-
cessen ar inrdknade (Konkurrensverket, 2021). Den totala kostnaden for
ett byggprojekt bendmns produktionskostnad. Byggkostnader betecknar
det som dven kallas entreprenadkostnad. Resterande del utgdrs av bygg-
herrekostnad, markkostnad och moms (SCB, 2022). Byggkostnad avser
mark- och schaktningsarbeten, uppforande av byggnaden samt grov- och
finplanering av marken. Med byggherrekostnad avses huvudsakligen pro-
jektering, rantekostnader (under byggtiden) och byggherrens egen admi-
nistration. Figur 17 nedan redovisar vilka kostnadsposter som ingér i pro-
duktions- respektive byggkostnaden.
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Figur 17. Byggkostnad och produktionskostnad férdelat pa poster.
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Kélla: Byggféretagen (2020).

Som figur 17 ovan visar utgdr byggkostnaden ndgot mer &n hélften av
den totala produktionskostnaden. Over tid har denna andel minskat rela-
tivt sett dd markkostnaden okat betydligt mer &n byggnadskostnaden. Den
viktigaste forklaringen enligt Byggforetagen ar att markégare borjat ta
mer betalt fran 2006 och framat. Ar 2022 stod markkostnaden, precis som
i figuren for ar 2020, f6r 20 procent av produktionskostnaden. Baserat pd
figuren kan ett enkelt rikneexempel tas fram som visar hur kostnadsok-
ningar i en enskild kostnadspost paverkar bygg- och produktionskostna-
derna. Om exempelvis materialkostnaderna stiger med 50 procent, 6kar
byggkostnaderna med 21 procent och produktionskostnaderna med 11
procent.

I tabell 21 presenteras det genomsnittliga byggnadspriset per kvadratme-
ter lagenhetsarea for nybyggda flerbostadshus och smahus. Byggnadspri-
set inkluderar byggherrekostnader och byggkostnad samt moms. Mark-
kostnader ingar déremot inte. I tabellen ar byggnadspriset angivet netto
per lagenhetsarea, vilket innebér att det gjorts avdrag for eventuella bi-
drag. Mellan 2015 och 2023 har byggnadspriset per kvadratmeter 6kat
med cirka 7 procent for nybyggda flerbostadshus och cirka 21 procent f6r
sméhus. Noteras kan att byggnadspriset varierar ndgot mer over tid for
flerbostadshus dn for sméahus.
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Tabell 21. Nybyggda flerbostadshus och smahus, byggnadspris per lagenhetsa-
rea 2015-2023 (nettopris i kronor per kvadratmeter lagenhetsarea).

Ordinéra flerbostadshus | Gruppbyggda smahus
2015 32748 23 387
2016 34777 25109
2017 35642 25915
2018 32832 25 361
2019 34 586 25 302
2020 36 282 27 336
2021 34 684 27 781
2022 33819 28 801
2023 35126 28 274

Kéalla: Statistiska centralbyran

Tittar man langre bakat i tiden har produktionskostnaden stigit med 185
procent for svenska flerbostadshus under perioden 1998-2023. Byggfore-
tagen menar att den frimsta forklaringen &r stigande materialpriser, vilka
delvis bestdms pa den internationella marknaden (Byggforetagen, 2024).

Samband mellan byggkostnader och byggande

Utover produktionskostnaderna paverkas byggandet av byggherrens in-
takter. Beslutet om att bygga eller inte bygga paverkas av projektets 16n-
samhet. Eftersom beslut om byggande tas nigra ar innan byggnaden &r
fardig, ar det i regel den forvintade lonsamheten som star i fokus. Det vill
sdga om forvantad hyra eller forsiljningspris kan tdcka produktionskost-
nader plus byggherrens avkastningskrav.

I produktionskostnaderna ingér en rad olika komponenter som redovisats
ovan, exempelvis materialkostnader, l6ner och byggherrekostnader. For
hyresritter gor byggherren en kalkyl baserat pa hyresniva och hur hyres-
marknaden ser ut for att avgora om projektet dr lonsamt givet byggkost-
naderna. Tidigare har bruksvérdesprincipen for hyresséttning varit sty-
rande, men numera giller marknadshyror for nya hyresritter. Aven for lo-
kaler &r det vanligen hyresintdkterna som styr lonsamheten. Bostadsrétter
och smahus produceras oftast nér en viss procent av bostidderna ar sélda.
Kopet genomfors vanligtvis nagra ar innan tilltrade och projekt kan bli li-
dande av att allt for fa ldgenheter blir salda, vilket fordréjer produktions-
start.

En nedgang i byggandet kan bero pa 6kade produktionskostnader och/el-
ler lagre forséljningspriser. Utvecklingen under 2010-talet har visat att
byggkostnaderna 6kat samtidigt som bostadsbyggandet. En viktig forkla-
ring till det var att hojda priser pa bostader kunde motverka effekten av
hojda byggkostnader. Léga réntor och stigande inkomster gjorde det mdj-
ligt att hoja priserna.
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Det dr i regel svért att genom statistiska regressionsanalyser isolera effek-
ten pd byggande av stigande bygg- och produktionskostnader*. Resulta-
ten varierar stort i studier som gjorts for att isolera den langsiktiga effek-
ten av byggkostnader pa byggandet. Effekten av 1 procents 6kning av
byggkostnaderna (faktorprisindex)*’ varierar med mellan 6 och 0,8 pro-
cents minskning av byggandet (BKN, 2011); (Blackley, 1999) och den
nedre grinsen i intervallet kan mojligen vara mindre*. Det dr svart att
forklara det stora spannet i resultaten, Blackley (1999) noterar emellertid
att nér data for den procentuella fordndringen i byggnadspriser anvands i
regressionsanalyser resulterar det i ldgre kénslighet dn vid regressioner
som anvander absoluta virden. I en studie av hur byggkostnader paverkas
av en kostnadsokning med 5 procent anviander Andersson med flera en
alternativ ansats dér effekten pa byggandet simuleras i en modell som
forklarar sambandet mellan bostadsbestdndet, hyran och bestandets de-
preciering (Andersson, Braun Thérn, & Mandell, 2016). Simuleringsmo-
dellens resultat ger att en kostnadsokning pa 5 procent leder till 1,2 pro-
cents minskning av byggandet samtidigt som hyrorna 6kar med 2,4 pro-
cent (ibid.). Effekten av procents 6kning i byggkostnaderna skulle enligt
resultaten leda till en minskning av byggandet med cirka 0,24 procent. En
anledning till att sambandet dr svagare &n i regressionsanalyserna ar att
hyrorna samtidigt okar, vilket innebér att en del av kostnadsokningen
kompenseras av 6kade hyresintikter.

46 En svérighet ér att efterfrdgan och utbud bestdms simultant, vilket maste beaktas i den
statistiska regressionsanalysen.

47 Faktorprisindex miiter enligt BKN priserna pa produktionsfaktorer, t.ex. arbetskraft,
material, transporter och maskiner som anvénds i bostadsproduktionen men omfattar inte
markpriser. Faktorprisindex ar sannolikt synonymt med byggnadspriset, det vill siga med
produktionskostnaden, exklusive markpriser.

48 1 en statistisk analys av den svenska bostadsmarknaden redovisar (Caldera Sanchez och
Johansson, 2011) en ldgre kinslighet for byggkostnader (0,3), men resultatet dr inte stat-
istiskt signifikant.
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Bilaga 6 — Styrmedel

I denna bilaga genomfors en genomgang av styrmedel inom EU och i
Sverige, som kan komma att samverka med grinsvirdena och den utvid-
gade klimatdeklarationen enligt EPBD och dérigenom paverka vilka ef-
fekter inforande av dessa kan fa. Bilagan inleds med en &versikt av styr-
medel under en byggnads livscykel. Darefter foljer en genomgéng och
analys av ekonomiska styrmedel i EU.

Grénsvirdena i EPBD ér ett sa kallat administrativt styrmedel, vilket in-
nebér att det fungerar genom regleringar, lagar och krav snarare dn eko-
nomiska incitament eller information. Klimatdeklarationer &r ett inform-
ationsstyrmedel och den utvidgning av klimatdeklarationerna (bendmns
som berdkning och redovisning av livscykel-GWP i direktivet) som ingér
i EPBD innebér saledes en fordandring av ett informationsbaserat styrme-
del. EPBD kommer framover att reglera energi- och klimatprestandan pa
EU:s byggnader, vilket bland annat innebar att det sétter ramar for hur
byggnadernas klimatredovisning ska se ut, miniminivéer pa energieffekti-
vitet och griansvirden for klimatpaverkan. Varken grinsvarden eller kli-
matdeklarationer fungerar genom att skapa ekonomiska incitament for att
minska klimatpaverkan och dka energieffektiviteten, utan de verkar ge-
nom att sétta upp regler och krav som maste f6ljas. EU har dock andra
styrmedel som kommer att verka parallellt med utvidgningen av klimat-
deklarationen och griansvéarden for nya byggnader i EPBD, bland annat ett
utsldppshandelssystem (ETS). Under de ndrmast kommande aren kom-
mer dessutom fler ekonomiska styrmedel att inforas, vilka kommer att
paverka utsldpp och priser inom byggsektorn.

Styrmedel utifran byggnadens livscykel

De tva huvudsakliga ekonomiska styrmedlen som paverkar byggnadens
avgivning av vixthusgaser i byggskedet ar koldioxidskatten och EU:s
handel med utsléppsritter, EU ETS. Béda dessa styrmedel appliceras di-
rekt vid kéllan for utsldppen. Koldioxidskatten paverkar en byggnads
livscykel under bygg- och driftskedet savél som alla de transporter som
utfors i sammanhanget. En del av byggindustrin som exempelvis bygg-
materialtillverkare inom cement och stal ingar i EU:s system for handel
med utsldppsratter. Utsldppen i dessa sektorer dr undantagna koldiox-
idskatten och utslappen prissatts i stillet genom handelssystemet.

Utover dessa finns ett antal andra styrmedel som direkt eller indirekt pé-
verkar utsldppen av viaxthusgaser under en byggnads livscykel. Exempel-
vis energiskatten, deponiskatten, byggregler och foreskrifter paverkar ut-
sléppen savil som de olika stdd och investeringar som gors inom bland
annat klimat- och industriklivet, skogsindustrin och &tervinningsindustrin.



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 62
Bilaga 6 — Styrmedel

Styrmedel i produktskedet

Den avgivning av viaxthusgaser som uppkommer under produktskedet ge-
nereras vid révaruforsorjning, transport till tillverkning och under till-
verkningsprocessen av byggprodukter och komponenter. De styrmedel
som paverkar utsldppen av viaxthusgaser i produktskedet r antingen kol-
dioxidskatten (géller bland annat all transport) eller EU:s handel med ut-
sléappsritter (exempelvis byggmaterialtillverkare inom stél och cement).
Aven energiskatten paverkar koldioxidutslippen indirekt eftersom den bi-
drar till prishdjning pa varorna vilket i sin tur leder till att mindre voly-
mer anvénds.

For byggprodukter kommer ekodesignforordningen (ESPR)*, som ersit-
ter ekodesigndirektivet 2009/125/EG och ir en del av ramlagstiftningen
SPI (Sustainable Products Initiative), att berdra vaxthusgasutslapp. Syftet
med ESPR ir att forbattra produkters miljomaéssiga hallbarhet for att gora
héllbara produkter till norm och minska produkters totala koldioxid- och
miljoavtryck under deras livscykel. Ekodesignférordningen (ESPR) ar ett
ramverk som gor det mojligt for kommissionen att besluta om eko-
designkrav for hallbara produkter. Det ar i huvudsak ett administrativt
styrmedel (exempelvis prestandakrav), men dven ett informationsstyrme-
del. Specifika regler pa produktniva kommer att beslutas senare av kom-
missionen i delegerade akter eller genomforandeakter. Pa sikt kommer
nistan alla typer av produkter som introduceras pa EU:s inre marknad att
omfattas, inklusive byggprodukter och installationer. En viktig kompo-
nent dr krav pa att tillhandahélla information via ett digitalt produktpass
(DPP). Inforandet kommer att ske under en langre period. I forsta skedet

prioriteras jérn och stal.

I december 2024 publicerades en ny byggproduktférordning (CPR):
CPR-2024. Delar av férordningen blir tillimpliga frén den 8 januari
2026 medan 6vriga bestdmmelser blir tilldimpliga senare. Under tiden for
overgéngen till den nya byggproduktforordningen, kommer den tidigare
forordningen, CPR-2011, att gilla parallellt. Overgdngen viintas paga i
flera ars tid (Boverket, Oversyn av byggproduktférordningen, 2024).

En av de storsta uppdateringarna &r inférandet av obligatorisk miljorap-
portering. Inom denna miljorapportering kommer krav pa olika typer av
miljopéverkanskategorier att inforas succesivt och klimatforandringsef-
fekter (GWP) ér en av de forsta miljopaverkanskategorierna som kraven
ska inforas for. Preliminirt ska de nya reglerna vara tillimpbara frén och
med 2028.

49 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1781 om upprittande av en ram
for att faststdlla ekodesignkrav for héllbara produkter.

30 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/3110 om faststillande av harmo-
niserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphivande av forordning (EU)
nr 305/2011.
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For att efterleva CPR, kommer en utokad prestandadeklaration att kravas.
Prestandadeklarationen (DoP) redovisar vésentliga produktegenskaper,
till exempel vilken belastning produkten klarar och hur ldnge den kan sta
emot brand. Utokningen innebér att DoP kompletteras med en dverens-
stimmelsedeklaration (DoPC) som innebér att inneboende produktegen-
skaper for CPR ska matcha kraven i ekodesignférordningen ESPR och
eventuellt andra (kommande) EU-gemensamma krav. Miljoprestanda
kommer att ingd i DoPC och ovan nimnda digitala produktpass ska ut-
gora formatet for att formedla informationen.

Harmoniserade standarder for byggprodukter ska tas fram genom CPR
Acquis, som dr ett arbete inom EU-kommissionen. Denna process ér
grundlig och tar lang tid och de forsta produkterna méarkta enligt CPR-
2024 kommer preliminirt 2028. Nar byggprodukter omfattas av en stan-
dard harmoniserad under CPR-2024, kommer det att vara obligatoriskt att
redovisa klimatpaverkan enligt den. Denna klimatpéverkan méste inklud-
eras i redovisningen av livscykel-GWP enligt EPBD. Enligt EU-kom-
missionen kommer det emellertid drdja cirka 10 ar innan alla byggpro-
dukter dr kopplade till CPR-2024, till dess kan befintliga EPD:er som
finns p&4 marknaden anvéndas.

CPR-2024 kommer alltsa styra tillverkare att tillhandahélla information
om olika produktgruppers klimatpaverkan. Det innebér att informationen
som kravstills av forordningen pa sikt kommer att ersitta dagens EPD:er
och schablonvirdena i Boverkets klimatdatabas. Det kommer dock att ta
tid innan forordningen ar fullt genomford och redovisning av livscykel-
GWP och gransvarden kommer dérfor att, atminstone delvis, behdva
grundas pé uppgifter i EPD:er och Boverkets klimatdatabas till dess att
alla byggprodukter har kopplats till CPR-2024. Nar detta ar gjort kommer
det rimligtvis innebdra en tidsbesparing for entreprenorer och byggherrar
eftersom de inte kommer att behdva samla in och sammanstélla EPD:er
pa egen hand. Arbetet med redovisning av livscykel-GWP enligt EPBD
kan séledes forvantas bli mindre omfattande pa sikt.

Styrmedel i byggproduktionsskedet

Under byggproduktionsskedet genereras vixthusgasutslapp vid energi-
krévande aktiviteter pa byggarbetsplatsen, transport av bland annat bygg-
produkter och arbetsmaskiner och vid produktion samt avfallshantering
av material som skadas eller blir till spill under transporten till eller pa
sjilva byggarbetsplatsen. Vixthusgasutslidppen blir olika stora beroende
pa byggmetod, materialval och véderforutsittningarna under olika delar
av byggprocessen. Beroende pa materialval maste exempelvis olika tek-
niska egenskapskrav tas hansyn till och uppfyllas for den fardiga byggna-
den. Dessa tekniska egenskapskrav ér bland annat energiprestanda,
brandkrav, tillgdnglighet och barformaga vilka alla paverkar vixthusgas-
utsldppen och preciseras i Boverkets byggregler (BBR).
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De ekonomiska styrmedel som traffar dessa utslapp ér dels koldioxidskat-
ten och energiskatten (transport, anvindning av maskiner pd byggplat-
sen), dels EU:s handel med utsldppsritter (anvéndning av el och fjarr-
varme under byggtiden).

Andra styrmedel som Plan- och bygglagen (PBL), miljobalken och till-
stdndsgivning i de olika processerna har ocksa en inverkan pé koldioxid-
utslédppen. Detta genom att de fordyrar byggprocessen och péverkar hur
byggnader uppfors. En dyrare byggprocess leder till minskat byggande
och farre byggnader som slipper ut koldioxid medan exempelvis olika
regler i miljobalken paverkar markanvéndning som i sin tur paverkar kol-
dioxidutslappen.

Styrmedel i anvandningsskedet

Vixthusgaser som uppstar vid anvandningsskedet genereras bland annat
ifran energianvéndning och vattenanvéndning, men &ven fran reparat-
ioner, utbyte och ombyggnationer. Utsldppen av vixthusgaser triffas av
de foreskrifter och allménna rad som finns i Boverkets byggregler (BBR)
och Boverkets konstruktionsregler (EKS). Bland annat finns det energi-
krav som bidrar till 14gre energianvindning under anviandningsskedet och
som i sin tur indirekt paverkar utsldppen av vixthusgaser. Energideklarat-
ioner &r ett annat styrmedel (informationsstyrmedel) som genom att ge in-
citament till energieffektivisering kan paverka utslappen av vaxthusgaser
i anviandningsskedet.

Aven de ekonomiska styrmedlen koldioxidskatt samt EU:s handelssystem
for utsléppsritter paverkar utsldppen i anvindningsskedet. Framst géller
det byggproduktioner som anvinds vid reparation, utbyte och ombyggnad
samt energianvandning (el och fjarrvarme).

Styrmedel for bygg- och rivningsavfall

Avfall genereras under olika skeden i byggnadens livscykel och triffas av
bland annat deponiskatten och avfallsforbrinningskatten. Dessa styrme-
del syftar till att minska méngden avfall som deponeras och forbrénns ge-
nom att gora dessa aktiviteter dyrare. Detta kan i sin tur &ven paverka att
aktorer minimerar bygg- och rivningsavfall och i férlangningen minskar
véxthusgasutsldppen. Det finns dven bestdimmelser i avfallsdirektivet som
kan paverka utsldppen for bygg- och rivningsavfall da utsorteringskrav
stélls pa den som producerar bygg- och rivningsavfall. Vissa avfallsslag
maste ddrmed sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall, vilket i sin
tur ger 6kade forutsittningar for att kunna astadkomma fler cirkulédra f16-
den av material inom bygg- och rivningsverksamheter.

Sammanlagd bild av styrmedlens paverkan

Det ar viktigt att uppmérksamma att regler och styrmedel paverkar ut-
slépp av klimatgaser av en byggnad pé olika sétt. En del, som koldiox-
idskatten och EU:s utsléppsrétter (EU ETS), ar direkt riktade for att
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minska koldioxidutsldppen. Andra &r stdd och krav som leder till atgarder
som kan minska vixthusgasutsldppen. Ytterligare styrmedel paverkar
snarare byggprocessen och dirmed indirekt byggnaders koldioxidutslapp.
Den sammanlagda bilden av styrningen &r dirmed svér att 6verblicka. I
denna flora kan det dven finnas luckor, felstyrning och for mycket styr-
ning eller dubbelstyrning som gor att det dr oklart hur vixthusgasutslap-
pen sammanlagt paverkas. Flera av de stod som ges till byggande kan till
exempel leda till rekyleffekter (rebound-effects) som motverkar de even-
tuella utsldppsminskningar som &stadkommits. Darmed kan ett grins-
varde for byggnaden vara ett rimligt sétt att reglera sa att utslappen mins-
kar vid uppférande av nya byggnader.

Inledningsvis noterades att Naturvardsverket i sitt remissvar tog upp att
det kan finnas en lucka i styrningen i och med att det inte fanns négot
styrmedel for utveckling och marknadsintroduktion av nya, klimatne-
utrala byggprodukter. Gransvérdena skulle mojligen kunna ha en roll for
att fa ner utslappen fran byggprodukterna. Analysen i detta avsnitt indike-
rar att vaxthusgasutsldppen fran byggprodukter kommer att regleras dven
av andra styrmedel som &r pa vég att inforas. Hit hor det omarbetade eko-
designforordningen och byggproduktférordningen som kommer att stélla
krav pa att tillverkarna ska informera om véxthusgasutslapp i sin DoPC
preliminért frén och med 2028 dé en harmoniserade produktstandard
finns enligt CPR-2024. Bedomningen &r att det inte finns en tydlig lucka i
styrningen av byggprodukter. Dessutom kommer samtliga tillverkande
foretag att framover ingd i utvidgningen av EU:s utsldppshandel inom
ETS 2. I nésta avsnitt undersdks hur utslappshandeln fungerar och vilka
fordndringar som ér att vinta framover.

Ekonomiska styrmedel inom EU

I detta avsnitt beskriver vi lite mer ingdende de ekonomiska styrmedlen
som redan dr implementerade i EU idag, hur dessa styrmedel &r planerade
att fordndras framover, vilka nya ekonomiska styrmedel som kommer att
implementeras i nértid och hur styrmedlen kan forvintas samverka med
utvidgade klimatdeklarationer och gransvirden for nya byggnader i
EPBD.

EUETS 1

Sedan 2005 har EU ett utslappshandelssystem, EU ETS (ETS 1), som sét-
ter ett tak pa en stor andel av véxthusgasutsldppen inom unionen, dér-
ibland utslépp fran utslappsintensiva sektorer relaterade till byggmaterial
och konstruktion av byggnader sd som cement- och stalindustrin. Till
skillnad mot EPBD och andra administrativa styrmedel, fungerar inte
ETS genom utsléppreglering for enskilda aktorer, utan genom att skapa
incitament for utslappsminskning vid kéllan dér utsldppsminskningen &r
billigast/enklast. Detta gors genom en marknad dér utsldppsratter handlas
mellan aktoérer inom unionen och de aktdrer som enklast/billigast kan
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minska sina utsldpp kan saledes sdlja utslappsritter till aktorer for vilka
det &r svérare/dyrare att minska sina utslidpp. Priset pa utsldppsritterna
bestdms av utbud (vilket bestims av EU genom taket som sitts) och efter-
fragan pa utslappsratter. Syftet med detta system ér att utslappsminsk-
ningar ska ske till en sé lag kostnad som mgjligt genom att minskningen
sker hos de aktorer for vilka utslappsminskningen dr billigast. Detta inne-
bér att det i teorin inte spelar ndgon roll i vilken sektor utsléppsminsk-
ningen sker, utan slutresultatet blir detsamma oavsett om minskningen
sker i exempelvis cement- eller energisektorn. Historiskt har utslépps-
minskningen i forsta hand drivits av minskad forbrdnning av bland annat
kol 1 samverkan med en dvergéng till fornyelsebar energi, vilket illustre-
ras av den svarta linjen i figur 18 (European Environment Agency, 2025).
Pé senare ar har dven utslédppen fran cement- och stalindustrierna minskat
inom EU, vilket dock delvis beror pa minskad produktion pa den inre
marknaden till f6ljd av hoga energipriser (Marcu, o.a., 2025).

Figur 18. Verifierade vaxthusgasutslapp i EU totalt (European Environment
Agency, 2025).
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Kalla: European Environment Agency, 2025.

I Sverige har utvecklingen for vaxthusgasutslapp sett lite annorlunda ut
och trenden har inte varit lika tydligt nedatgaende, vilket illustreras i figur
19. Detta &r inte nddvindigtvis ett problem, utan signalerar snarare att ut-
sléppsminskningar har varit billigare att gora i andra lander.
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Figur 19. Verifierade vaxthusgasutslapp i Sverige (European Environment
Agency, 2025).
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Kalla: European Environment Agency, 2025.

Om man tittar specifikt p4 cementindustrin, som stér for en betydande del
av utsldppen av vixthusgaser fran produktion av byggnader i Sverige,
kan man observera att utslappen fran sektorn har minskat under de sen-
aste aren, vilket illustreras i figur 20. I vilken man denna minskning beror
pa minskad produktion dr emellertid osdkert.

Figur 20. Historiska utslapp fran svensk produktion av cementklinker (European
Environment Agency, 2025).
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Kalla: European Environment Agency, 2025.

fran produktion av byggmaterial tillverkade av stal och cement inom EU
begrinsas alltsa redan idag av ett utsldppstak. Med tiden kommer detta
utsldppstak att sénkas, vilket kommer att innebéra att priset pa

67
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utsléppsritter kommer att oka, allt annat lika. Byggmaterial med lagre ut-
slépp av vixthusgaser kommer dé bli mer konkurrenskraftiga eftersom
utsldppskostnaden for dem blir lagre. Ju hogre priset pa utslappsratter
blir, desto mer konkurrenskraftiga blir byggmaterial med légre klimatpa-
verkan. ETS 1 kommer séledes att styra mot mindre utsldppsintensiv
byggproduktion, oavsett hur strikta grainsvdrden Sverige sitter pa utsléapp
som uppkommer vid uppférande av byggnader.

EU ETS 2

Det dr inte alla vixthusgasutsldpp inom EU som s hér langt har legat un-
der ett utslédppstak. En del av dessa utslapp kommer fran och med den 1
januari 2027 att omfattas av ett nytt utslappshandelssystem, ETS 2. Ut-
slapp som kommer att omfattas av ETS 2 innefattar koldioxidutslapp fran
forbranning av brinslen fran vagtransporter, bostdder och kommersiella
eller offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk, och fritidsbatar. ETS 2 om-
fattar &ven delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte re-
dan tacks av ETS 1 (Naturvardsverket, ETS 2 — Utslédppshandelssystem
for vigtransporter, byggnader och ytterligare sektorer, 2025), vilket
frimst utgors av sma industrier som tidigare varit exkluderade fran ETS
(European Commission, ETS2 Buildings, road transport and additional
sectors, 2025). Fran och med den 1 januari 2025 har det stillts krav pa
tillstand och 6vervakning av utslapp for leverantorer och producenter
som kommer omfattas av ETS 2, men eftersom handeln med utsldppsrét-
terna inte har bdrjat én finns det inget marknadspris idag.

Nér det kommer till byggnader inom EU, kommer ETS 2 i forsta hand ha
en effekt pa byggnader som virms upp via forbriinning. Aven de delar av
byggmaterialtillverkningen som tidigare inte ingétt i utsléppshandeln,
kommer att ingd. Eftersom ETS 2 &dven omfattar végtransporter, kan det
ocksd komma att paverka byggprocesser i den man de inkluderar trans-
porter med utsldpp av koldioxid (vart att notera ar att utslapp fran vag-
transporter i Sverige redan idag omfattas av ett pris i och med den
svenska koldioxidskatten).

ETS 2 kommer att 6verlappa med griansvérdena pé utslépp fran byggna-
der inom EPBD genom att utsldppen frén byggmaterialtillverkning (den
del som omfattas av ETS 2) och transporter kommer att raknas in bade i
utsldppshandeln och i gransvirdena. Eftersom gransvéardena bara omfattar
byggskedet, kommer avgivning av viaxthusgaser fran uppvarmning av
byggnader emellertid inte att overlappa.

CBAM

Utover ETS 1 och 2 &r ocksa ytterligare ett ekonomiskt styrmedel pé vig
att implementeras inom EU — Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM). CBAM iér tinkt att fungera som ett sitt att motverka att ETS
ska snedvrida konkurrensen mellan foretag pa den inre marknaden och
foretag utanfér EU, och dérigenom orsaka utsléppsldckage genom att
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utsldppsminskningar inom EU motverkas av utsldppsokningar utanfor
EU. Systemet har borjat fasas in under 2023-2025, d& importoérer har be-
hovt rapportera hur stora utslapp som ér inbdddade i de importerade va-
rorna. Fran och med 2026 kommer importérerna behdva kdpa CBAM-
certifikat for att tdcka dessa utslapp. For att motverka utsléppslidckage
sker gratis tilldelning av utsléppsritter inom ramen for ETS 1 till sektorer
dér risken for lackage bedoms vara stor. Denna gratis tilldelning inklude-
rar savil cement- som stalindustrin. P4 sikt &r emellertid CBAM ténkt att
ersitta gratistilldelningen av utsléppsritter och detta kommer att ske steg-
vis. Enligt Naturvardsverket (2025) kommer antalet gratis utsléppsrétter
for CBAM-sektorer att vara:

e 97,5 procent ar 2026

e 95 procent ar 2027

e 90 procent ar 2028

e 77,5 procent ar 2029

e 51,5 procent &r 2030

e 39 procent ar 2031

e 26,5 procent ar 2032

e 14 procent ar 2033

e 2034 ska gratistilldelningen helt upphéra.

CBAM kan komma att samverka med grinsvérdena enligt EPBD genom
att vaxthusgasutslapp fran import av byggmaterial bade ingar i gransvar-
dena och, atminstone pé sikt, kommer att omfattas av ett pris pa utsldppen
de gett upphov till. Fran och med 2034, nir CBAM é&r implementerat fullt
ut, kommer cement- och stalindustrin i princip ha samma marginalkost-
nad for sina utsldpp som andra sektorer inom EU, vilket skulle innebara
en kostnadseffektiv utsldppsminskning (detta dr en forenklad bild ef-
tersom andra mekanismer och styrmedel ocksa péverkar). I teorin bor
dérfor dessa sektorers utslédpp vara internaliserade dven i franvaron av ett
gransvérde for nya byggnader.

Niér gransvirdet implementeras, 2030, kommer en stor del av cement-
och stalindustrins utsldpp fortfarande omfattas av fri tilldelning. Det inne-
bér att kostnaderna for utslappsminskning kommer vara lagre for dessa
sektorer &n for vriga sektorer under utslappstaket fram till 2034. Detta
kan komma att motverkas av griansvérdet som sétts inom EPBD, om detta
varde gor att foretag behdver minska sina utslapp mer (som en foljd av
fordndrad efterfragan fran entreprendrer/byggherrar) 4n vad som hade va-
rit lonsamt utifrdn marknadspris inklusive pris pé utsldppsratter.

Exakt hur CBAM kommer att samverka med gransvérdet beror pa priset
pa utsldppsritter, och ddrmed priset pa importcertifikat, kommer att
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forhélla sig till paverkan pa pris och kostnader till foljd av nivan for
grinsvardet.

Den linjara reduktionsfaktorn och
marknadsstabilitetsreserven

Hur snabbt utsldppen, som omfattas av EU ETS 1, ska minska bestdms av
den linjéra reduktionsfaktorn (LRF). Denna faktor anger med hur manga
procentenheter ETS-taket, det vill sdga det sammanlagda antalet utslapps-
ratter, ska minska arligen. LRF ar bestimd till f6ljande (European
Commission, 2024):

e 2,2 procentenheter under ar 2021-2023
e 4,3 procentenheter under ar 2024-2027
e 4.4 procentenheter frdn och med ar 2028.

For att undvika att priset pa utslappsratter blir for volatilt, finns det en
marknadsstabilitetsreserv (MSR) inom EU ETS 1 (en liknande MSR
kommer att finnas for ETS 2). Enkelt forklarat fungerar den genom att ta
bort utsldppsrétter frain marknaden om for manga oanvinda utsléppsritter
ar i omlopp, och addera utslappsrétter om det ar for f4 oanvénda utslapps-
ratter i omlopp.

LRF och MSR styr alltsé taket pa utslappen inom EU ETS och saledes
priset pd utslédppsritter. Om gransvardet inom EPBD gor att foretag inom
bygg- och fastighetssektorn minskar sina utslépp mer 4n vad de hade
gjort i franvaro av ett gransvérde, far det enligt mikroekonomisk teori
foljden att efterfragan och séledes priset pa utslappsratter minskar. Det
minskade priset gor da att det blir I6nsamt att sléppa ut mer vixthusgaser
i en annan sektor och att nettoeffekten pa utslapp darmed blir noll. Narva-
ron av en MSR gor dock att detta inte stimmer helt 1 praktiken eftersom
en minskad efterfragan pa utslappsratter kan leda till att utsldppsrétter tas
bort frdn marknaden.

Samverkan mellan gransvardena och de ekonomiska
styrmedlen

For att ssmmanfatta, finns det ett dverlapp mellan EU:s ekonomiska styr-
medel och grinsvérden. Detta 6verlapp péverkar vilka effekter man kan
forvénta sig att inforandet av ett gransvarde ska fora med sig. Ett gréans-
vérde som é&r striktare &n vad som annars skulle byggas, skulle 6ka efter-
frdgan pa mindre utsldppsintensiva material och byggprodukter, men
dven i franvaro av ett strikt gransvérde skulle fortfarande EU ETS pé-
verka denna efterfrdgan genom att internalisera kostnaden for utslapp
som olika byggdelar ger upphov till i deras marknadspris.

Huruvida gransvirdet skulle ha en betydande effekt pa vaxthusgasutslap-
pen inom EU ér tveksamt, oavsett vilken niva som sétts pa gransvéardet.
Eftersom utslappsminskningen inom EU ETS styrs av taket som bestéms
av den linjéra reduktionsfaktorn, skulle utsldppsminskningar till f6ljd av
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ett stringare gransvérde, som sker utdver de som ETS redan skulle ge
upphov till, snarare leda till en minskad efterfragan och ett lagre pris pé
utsléppsratter dn en utsldppsminskning. Denna effekt gar under benim-
ningen vattensingseffekten, eftersom den kan liknas vid funktionen hos
en vattensing pé det séttet att om man trycker ner pé en plats sa trycks
det upp pa en annan plats. Vad detta skulle innebéra i teorin ar att bygg-
sektorn skulle betala en storre del av utsldppsminskningen dn vad som &r
motiverat ur kostnadseffektivitetssynpunkt, medan andra sektorer skulle
betala mindre.

Kommissionen anger som motiv till inforande av krav pa berdkning och
redovisning av livscykel- GWP och griansvérden for nya byggnader att
man vill forbattra utformningen av nya byggnader och paverka material-
valet for att minska utsldppen under en byggnads livslangd (EU
Commission C(2025) 4132 final, 2025). Méjligen &r tanken att gransvar-
dena ska komplettera utslappshandeln och skapa incitament for att ta
fram mindre utsléppsintensiva byggprodukter, material och byggtekniker.
Mot bakgrund av att de utsldpp som ingér i material och byggprodukter
redan till viss del omfattas i utsldppshandeln inom EU ETS é&r det oklart i
vilken mén kommissionen har 6vervégt andra alternativ for styrning av
utslédpp som uppkommer i byggskedet.

Det finns dock négra brasklappar som kan gora att ovanstdende teoretiska
resonemang har begriansningar i praktiken. Vi har redan beskrivit tvé sad-
ana ovan; nirvaron av en marknadsstabilitetsreserv (MSR) och den fria
tilldelningen. Nérvaron av en MSR innebér att en utsldppsminskning
inom byggsektorn kan leda till farre utslédppsritter i omlopp, och séledes
ett lagre utslappstak. Att bade cement- och stalindustrin har tilldelats ut-
sléppsritter gratis innebdr att andra sektorer historiskt har behovt ta kost-
naden for den utsldppsminskning som skett inom EU. Att byggsektorn fér
ta en storre del av kostnaden fér kommande utsldppsminskningar behover
darfor inte nddvandigtvis vara omotiverat. Den tredje brasklappen ér att
ett striktare grinsvérde kan signalera for marknaden att mindre utslapp-
sintensiva material och byggprodukter kommer att efterfrdgas och dér-
med paskynda en marknadsintroduktion samt forskning och utveckling
for att ta fram sédana. For att en minskning av utslédppen fran byggsek-
torn ska vara mojlig, krdvs det mindre utsldppsintensiva material och
byggprodukter att 6verga till. En sddan signalering till marknaden kan sa-
ledes fa effekter i praktiken.
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Bilaga 7 — Kolinlagring

For kolinlagring géller att nyttor och kostnader uppkommer jamf{ort mot
ett scenario utan mdjlighet att redovisa kolinlagring i energideklarationen
(nollalternativet). Ett krav pa att en byggdel ska kunna betraktas som en
kolséinka enligt CRCF?! ir att byggdelen ér inbyggd under minst 35 &r.
Det innebér att byggdelar som forvéntas uppna en kortare livsldngd én

35 ar inte ingér, till exempel pa grund av viderexponering eller normalt
slitage.

For nérvarande pagar arbete med att ta fram en standard for berdkning av
kolinlagring i byggnader (DG Clima 2026). I och med att det &r ett pa-
gaende arbete gér det inte att siga hur mycket inlagring som ar aktuell i
en genomsnittlig byggnad. Utgangspunkten for standarden &r att endast
additionell kolinlagring ska kunna riknas som en kolsénka. I det har fallet
innebér additionell att bara byggdelar utdver de som anvénds i en typisk
byggnad kan inga (baseline). Osédkerheten om hur baseline ska bestdm-
mas ir stor och som ndmnts &r framtagandet av standarden ett pdgaende
arbete.

Nytta

Nyttan med att inkludera redovisning av kolinlagring i en energideklarat-
ion dr att 4gare av byggnader kan handla med kolsédnkor. Marknaden for
kolsénkor &r under utveckling och i juni 2024 var priset pa ett sa kallat
CEF-certifikat for tribyggnationer cirka 500 kronor per ton. Priset pa ut-
sléppsritter for ETS 1 var vid samma tid cirka 70 euro per ton. Till 2030
kommer priset pa utsldppsritter att stiga och sannolikt ndrmar sig priset
for kolsénkor priset pé utsléppsritter. Enligt det prognosunderlag som EU
kommissionen tog fram i juni 2024 bedomdes ETS priset uppga till 95
euro per ton vixthusgaser ar 2030 (European Commission, 2024). Det ra-
der stora osékerheter bade vad géller det framtida priset pa kolkrediter
och hur stor andel av det kol som byggs in i en byggnad kommer att god-
kinnas som inlagrad kol. En 6versiktlig bedomning av vad mojligheten
att handla med kolkrediter kan betyda for 4garen av en byggnad redovisas
i ett rakneexempel.

3! Certification for carbon removals and carbon farming (CRCF): EU:s férordning (EU)
2024/3012, ett frivilligt certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid. Cer-
tifieringsramverket ska bidra till och sékerstélla hog kvalitet pa atgérderna for upptag och
infdngning av koldioxid och forslaget till forordning omfattar kvalitetskriterier, verifie-
rings- och certifieringsprocess samt regler for certifieringssystemen.
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Rakneexempel

Aven om mycket fortfarande ir osiikert har en dverslagsmissig bedom-
ning tagits fram for referensbyggnaden Bl4 Jungfrun? och kan illustrera
den ungefirliga storleksordningen. For Bl4 Jungfrun finns klimatberak-
ningar for bade betong och trd. Utgangspunkten for den dverslagsmaissiga
beddmningen av kolinlagringen &r berdkningarna som redovisas i tabell 2
i rapporten “Referensbyggnaden Bla Jungfrun med tribaserade element
med lattbalkar och cellulosaisolering” (Erlandsson, Petersson, & Jonsson,
2020). Utifran ett flertal antaganden landar beddmningen i att en kolkre-
dit for BI& Jungfrun kan uppg4 till i medeltal 218 kg CO-e per kvadrat-
meter. >

For att uppskatta vad forsiljningen av kolkrediter kan innebéra i intdkter
for dgaren av byggnaden behdver beddmningen relateras till byggnadens
storlek. Den byggnad som Erlandsson med flera (ibid.) har utgétt fran
omfattar 2 198 kvadratmeter Atemp. Hyresvardet for fyra snarlika bygg-
nader i kvarteret BI& Jungfrun dr cirka 14,4 miljoner kronor (Svenska
Bostéder, 2024) dir en fjardedel av hyresvérdet antas tillfalla byggnaden
ifraga (cirka 3,6 miljoner kronor). Under antagande om att den overslags-
missiga bedomningen kan anvéndas for att uppskatta den additionella ko-
linlagringen ger det cirka 479 ton. Om det i juni 2024 hade varit mdjligt
att silja kolkrediter kunde intdkten ha uppgatt till cirka 240 000 kronor.
Det ar dock svart att forhalla sig till storleksordningen, men om engangs-
intdkten for kolkrediterna i rakneexemplet jaimfors med hyresvardet utgor
intékten cirka 7 procent. Observera att bdde beddmningen av additionell
kolinlagring och framtida priser for kolkrediter ar osdkra.

Kostnad

For foretag bedoms kostnaden for att inkludera kolinlagring i klimatde-
klarationen, enligt forslaget som beskrivs i kapitel 9 vara forsumbart.
Kostnaderna med forslaget kommer att vara forknippade med den anpass-
ning som behdver goras av Boverkets klimatdatabas. Mgjligheten att
handla med kolkrediter kan vidare ge konsekvenser pa byggmarknaden
genom incitament att vdlja byggmaterial som lagrar in kol.

32 E-post frén Martin Erlandsson 2025-12-05.

33 Rapport “Forslag till livscykel-GWP for klimatdeklaration och grinsvirden for byggna-
ders klimatpaverkan. Underlag till Boverkets konsekvensutredning. 2025-12-12 reviderad
2025-12-19”, Sirje Pddam och Nils Malmstrom, WSP. Dnr: 1943/2025.
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Bilaga 8 — Detaljerade
kostnadsresonemang och
rakneexempel

Inledning

Denna bilaga samlar de mer detaljerade kostnadsresonemang och rikne-
exempel som ligger till grund for de sammanfattande kostnadsbedom-
ningar som redovisas i avsnitt 11.7.8. Syftet &r att ge en transparent redo-
visning av de antaganden, berdkningssteg och osékerheter som doljer sig
bakom de storleksordningar som anges i huvudtexten, utan att tynga ka-
pitlet om konsekvenser med omfattande metodbeskrivningar.

Bilagan omfattar fem huvuddelar:

e exempel pé utbildnings- och licenskostnader for klimatberéknings-
verktyg

e ett rakneexempel for merarbete med klimatberdkningar kopplade till
griansvéirden

e ett spann for merarbete vid redovisning av livscykel-GWP

e ett illustrativt rdkneexempel for hur materialval (massivtra jamfort
med betong) kan paverka byggkostnaden.

Som en femte del aterges éven en kvalitativ bedomning av kostnader.

Darutover redovisas ett exempel pa hur 6kade byggkostnader kan pé-
verka byggvolymen samt en tabell som sammanfattar de olika kostnads-
posterna. Samtliga belopp anges i 2024 ars prisniva dér inte annat ut-
tryckligen anges. Berdkningarna bygger péd enkit- och intervjusvar, sta-
tistik 6ver bygglov samt schabloner for tidsétgang och lonekostnader. Ex-
empelfallen ar illustrativa och ska inte uppfattas som prognoser eller som
exakt gdllande for enskilda projekt, utan som underlag for bedomningen
av storleksordningar i konsekvensutredningen.

Utbildnings- och licenskostnader

Foretagen behdver initialt lagga tid och resurser pa utbildning i klimatbe-
rakning och pa att skaffa eller utveckla berékningsverktyg. Kostnaderna
bedoms variera betydligt mellan aktdrer, men utgdr frimst en engéngsin-
sats 1 uppstartsfasen.

Utbildningskostnader har inte specificerats i intervjuerna, men de kan an-
tas vara betydande i ett inledande skede. I en av intervjuerna beskrivs till
exempel att det tog ungefar 250 timmar att utveckla ett eget excelbaserat
verktyg for klimatberdkningar samt ytterligare 50—60 timmar att bygga
upp ett eget EPD-bibliotek.
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Nar det géller arliga licenskostnader for kommersiella berdkningsverktyg
har intervjuerna ndmnt ett spann fran cirka 5 000 till 200 000 kronor per
ar. Den légre kostnaden avser en extra klimatmodul i en befintlig kalkyl-
programvara som anvénder schablonvirdena i Boverkets klimatdatabas.
Den hogre kostnaden avser programvara som bade hanterar kalkylering
och ger tillgang till ett omfattande EPD-bibliotek.

Dessa kostnader ar framfor allt aktuella i ett uppstartsskede. Nér verktyg,
rutiner och kompetens ér pa plats, forvintas bade utbildnings- och licens-
kostnader per projekt sjunka i takt med att volymerna 6kar och arbetspro-
cesserna standardiseras.

Merarbete for klimatberakningar kopplade till
gransvarden

For att klara ett gransvarde bedoms klimatberdkningar behdva goras i
flera steg under projektering och anbud. I intervjuerna lyfts bland annat
att mer tid behover laggas pé att ”pussla ihop” konstruktionen sa att
byggnaden klarar gransvirdet, samt pa att samla in EPD:er och vilja mer
klimatreducerade material.

Baserat pa enkit- och intervjusvar uppskattas det genomsnittliga merar-
betet enbart kopplat till gransvirdet till ungefar 40 timmar per byggpro-
jekt, utover den tidsatgadng som kravs for att ta fram en klimatdeklarat-
ion/redovisning av livscykel-GWP.

For att uppskatta den arliga merkostnaden for klimatberékningar kopp-
lade till gransvérden har statistiken for nya bygglov anvénts. I genomsnitt
utfirdades cirka 8 600 bygglov for bostadshus och cirka 2 800 bygglov
for lokalbyggnader per ar under perioden 2015-2024, sammanlagt cirka
11 400 bygglov per ar. Siffran bedoms som ett maxvérde for antalet
byggnader som kan omfattas av krav pa gransvirde under ett ar.

Under antagande om att merarbetet motsvarar 40 timmar per bygglov,
och en timkostnad pa 420 kr (2016 ars prisniva, uppraknad med 16nekost-
nadsindex till 2024 ars prisniva), erhalls rakneexemplet i tabell 22.

Tabell 22. Berdkning av merarbete for klimatberakningar for att klara gransvardet
(antal bygglov fér nya byggnader = maxvarde).

Kalla
Antal bygglov 11 400 | Bygglovsstatistik 2015-2024
nya byggnader
(genomsnitt/ar)
Merarbete kli- 40 | Enkat och intervjuer

matberakningar
(h/bygglov)

Lonekostnad, 420 | (Tillvaxtverket, 2017)
kr/h privat sek-
tor 2016
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Killa
Merkostnad, 192 | Berakning
mkr 2016 ars
priser
Lonekostnads- 1,22 | SCB
index
Kostnad for 233 | Berékning
merarbete, mkr
2024 ars priser

Det dr i forsta hand entreprenorer, klimatkonsulter och projekterande fo-
retag som bér denna kostnad, men delar av kostnaden fors vidare till
byggherrar via anbud. I intervjuerna framgér att vissa entreprendrer later
kostnaden ingé i de administrativa overheadkostnaderna, medan andra
explicit tar upp klimatberdkningar som en post i anbudspriset, vilket i for-
langningen kan paverka hyresnivaer och bostadspriser.

Antalet foretag som faktiskt gor klimatberékningarna &r sannolikt betyd-
ligt lagre &n antalet bygglov. Stora foretag kan ha manga projekt samti-
digt, medan mindre foretag bara har ett eller nagra fa. Underleverantorer
paverkas indirekt genom krav att bidra med méangd- och produktinformat-
ion som underlag till klimatberékningarna.

Merarbete for redovisning av livscykel-GWP
Merarbetet for redovisning av livscykel-GWP uppstér jamfort med da-
gens klimatdeklarationer, som endast omfattar byggskedet (A1-AS5) och
vissa byggnadsdelar. Utvidgningen innebér bade fler livscykelskeden (B,
C och D) och fler byggnadsdelar (till exempel invéndiga ytskikt, fast in-
redning och installationer).

Eftersom det dr oklart exakt vilka schabloner och andra st6d som kommer
att finnas tillgdngliga 2028, har tva scenarier berdknats:

e ett l4gt scenario, dir EPD:er och godkénda schablonvérden finns latt
tillgéngliga

e ett hdgt scenario, dir EPD:er &r svérare att fa fram och schabloner i
begrénsad utstrackning finns att tillga.

I det 14ga scenariot antas merarbetet uppga till cirka 5 timmar per bygg-
lov. I det hdga scenariot antas merarbetet uppga till cirka 20 timmar per
bygglov. Berdkningen redovisas i tabell 23.
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Tabell 23. Rakneexempel med ett 1agt och ett hogt alternativ av kostnaden for
merarbete for redovisning av livscykel-GWP, jamfort med dagens klimatdeklarat-
ion och exklusive gransvarde. (antal bygglov fér nya byggnader = maxvarde for
antal klimatdeklaration.

Lag Hog Kalla

Antal bygglov (genomsnitt per ar) 11 400 11 400 Bygglovssta-

tistik 2015—

2024
Merarbete klimatberakningar 5 20 Enkat och in-
(h/bygglov) tervjuer
Lonekostnad, kr/h privat sektor 2016 | 420 420 (Tillvaxtverket,

2017)
Merkostnad, mkr 2016 ars priser 24 96 Berakning
Lonekostnadsindex 1,22 1,22 SCB
Kostnad for merarbete, mkr 2024 ars | 29 116 Berakning
priser

Utdver detta kan kostnader tillkomma for utbildning och verktyg. Under
en Overgdngsperiod kan dven vissa byggprodukt- och materialtillverkare
behova ta fram EPD:er for produktgrupper dér sddana saknas, sarskilt av-
seende installationer, fast inredning och ytskikt.

Underleverantorer (till exempel installations-, inrednings- och markentre-
prendrer) behover anpassa sig till nya rutiner och i storre utstrackning le-
verera mangd- och produktinformation till huvudentreprendren eller
byggherren. Tidsatgangen bedoms vara storst i borjan, och minska nér in-
formationsfloden, EPD-tillgdng och klimatdatabaser har etablerats och in-
tegrerats i1 projekterings- och kalkylsystem.

Rakneexempel for okade materialkostnader
(massivtrahus)

For att illustrera hur materialval kan péverka byggkostnaderna har ett rak-
neexempel analyserats dér ett flerbostadshus med massivtrastomme jim-
fors med ett motsvarande hus med betongstomme.

I en kandidatuppsats fran Lunds tekniska hogskola (Johansson & Olofs-
son, 2024)** sammanstills kostnader for betong- respektive trastommar.
Forfattarna refererar bland annat till en respondent som anger ett genom-
snittligt pris pa 4 000—5 500 kronor per m?> BTA {or en betongstomme for
ett trevaningshus med betongplatta pa 200 m?. En annan respondent upp-
skattar kostnaden for en massivtridstomme till cirka 20 000 kronor per m?

34 Johansson, A., & Olofsson, E. (2024). Tri eller betong som stommaterial for flerbo-
stadshus En jamforelse ur ett milj6-, energi och kostnadsperspektiv. Kandidatuppsats.
Campus Helsingborg: Lunds universitet.
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BTA for ett liknande hus. Det innebér en betydande 6kning av stomkost-
naden.

I enkéten till denna utredning anger en byggherre att ett flerbostadshus i
massivtrd bedoms bli minst 20 procent dyrare dn ett motsvarande hus i
betong, nér hidnsyn tas till bdde stomkostnad, forédndrad méangd betong i
bottenplattan och kortare byggtid. Under antagande om att denna upp-
skattning avser entreprenadkostnaden, och med utgédngspunkt i statistik
for 2023 dar det genomsnittliga byggnadspriset (produktionskostnad ex-
klusive mark) for ordinéra flerbostadshus var 35 126 kr/m? ligenhetsarea,
kan foljande rikneexempel goras:

e ldgenhetsarea omriknas till BT A via faktorn 1,25 — cirka 28 100
kr/m* BTA

e entreprenadkostnad antas utgdra cirka 53/80 av byggnadspriset —
cirka 18 600 kr/m* BTA

e en 20-procentig dkning av entreprenadkostnaden ger cirka 22 300
kr/m* BTA

e uppréknat till byggnadsprisniva motsvarar detta en 6kning av bygg-
nadspriset med cirka 13—14 procent.

Om detta tolkas som representativt for ett strikt gransvérde (alternativ 1)
skulle grinsvérdet kunna innebéra kostnadsokningar i denna storleksord-
ning i vissa projekt. For mellanalternativet (alternativ 2) beddms kost-
nadsdkningarna i typfall vara avsevart mindre, i storleksordningen nagra
procent, medan alternativ 3 i huvudsak beddms kostnadsneutralt.

Det finns dock betydande osékerheter. Intervjuerna visar att kostnadsok-
ningen varierar kraftigt mellan material och leverantorer — i ett fall upp-
ges exempelvis 7-100 procent prisdkning for en utslappsminskning pa 80
procent, beroende pa produkt. Vidare forvéntas skirpningen av EU ETS
innebéra att kostnaderna for klimatintensiva material 6kar, vilket 1 sin tur
kan minska prisskillnaderna mellan standard- och klimatforbéttrade pro-
dukter till 2030-2035.

I ett annat enkdtexempel refererar en byggherre till ett flerbostadshus med
klimatdeklaration pa 194 kg CO.e/m? BTA och 82 ldgenheter, dér ”pro-
jektet endast blev 3,5 procent dyrare jaimfort med ett klassiskt byggpro-
jekt, trots en langre projekteringstid”. Under antagande om att kostnaden
motsvarar entreprenadkostnaden, ingar inte 6kad projekteringstid i detta
paslag. Exemplet illustrerar att delar av 6kade materialkostnader kan
kompenseras genom optimering i projektering, men att mojligheterna att
na stora utsldppsminskningar utan 6kade kostnader dr begrénsade.
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Samband mellan byggnadspris och
byggvolym

Rékneexemplet ovan kan kopplas till litteratur om sambandet mellan
byggnadspris och byggvolym. Tidigare analyser visar att en procents pri-
sokning kan leda till mellan 0,8 och 6 procent ligre byggande, beroende
pa antagna elasticiteter och om hénsyn tas till hyres- och finansierings-
marknader.

Om en 14-procentig 6kning av byggnadspriset illustrerar kostnadsnivan
for alternativ 1, kan detta indikera en reduktion i byggandet i storleksord-
ningen 4—10 procent, beroende pa hur starkt priset slar igenom och vilka
elasticiteter som anvénds. Spannet &r brett, och resultaten &r behiftade
med betydande osdkerhet.

For alternativ 2, med mer mattliga kostnadspaslag (négra procent), be-
doms effekten pa byggvolymen vara betydligt mindre. Alternativ 3, som i
huvudsak bedéms kostnadsneutralt, férvintas inte paverka byggvolymen
namnvart.

Eftersom EU ETS och CBAM f{6rvéntas fordndra relativpriserna mellan
material med hog respektive lag klimatpaverkan oberoende av nationella
gransvirden, blir det i praktiken en kombinerad effekt av dessa styrmedel
och gransviardena som avgor hur byggvolymen paverkas. Gransvardenas
bidrag kan i detta sammanhang ses som att styra om byggandet mot mer
klimat- och resurseffektiva 16sningar inom en utveckling som dnda drivs
av EU:s klimatpolitik.

Sammanstallning av kostnadsberakningar
Tabell 24 sammanfattar de centrala kostnadsposter som analyserats i
denna bilaga: merarbete for klimatberdkningar kopplade till grinsvérden,
merarbete for redovisning av livscykel-GWP samt illustrativa kostnads-
okningar pa byggnadsniva for de tre gransvérdesalternativen.

Tabell 24. Rakneexempel gallande kostnader for entreprendrer och byggherrar av
redovisning av livscykel-GWP och gransvarde 2030 jamfért med nollalternativet.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Merarbete klimatberak- 230 mkr 230 mkr 230 mkr
ningar (1)
Merarbete utvidgning av | 30—120 mkr 30-120 mkr 30-120 mkr
klimatdeklaration (1)
Okning av byggkostnad +20 procent +3-8 procent | 0
Ovriga kostnader Utbildning, li- Utbildning, li- Utbildning, li-
censer censer censer

Not: ' Baseras pa maximalt antal berérda byggnader. Tidsatgangen for alternativ

1 kan vara storre an for évriga alternativ.
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Dessa storleksordningar ligger till grund f6r de sammanfattande bedém-
ningar som redovisas i kapitel 11 Konsekvenser av forfattningsforslaget.

Kvalitativ bedomning av kostnader

Bedomning av tidsatgang med dagens regelverk

De flesta foretag hade en relativt god uppfattning om vilken tidsétgang
det tar att gora dagens klimatdeklarationer. Att gora en klimatdeklaration
uppges i intervjuerna ta cirka en arbetsvecka att genomfora, men det finns
en variation dér vissa foretag uppger att det kan ta upp emot dubbelt sa
lang tid medan andra uppgav att det kan ta knappt halva den tiden.

Variabler som uppges paverka tidsatgdngen é&r:

e storlek pé projektet
e vilken tickningsgrad som berdkningarna har
e om foretaget har tillgéng till ett program dér processen automatiseras.

Vissa foretag utfor berdkningarna sjdlva medan andra koper in tjdnsten.
Kostnaden per projekt for att kdpa in tjansten varierar ocksa och siffror
pa 25 000-150 000 kronor ndmns. Kostnaden for licenser for berdknings-
verktyg varierar ocksa mycket med arsavgifter pa nigra tusen till uppe-
mot 200 000 kronor.

I de 6ppna enkétsvaren anger flera respondenter konkreta kostnads- och
tidsuppskattningar. Respondenterna svarar att det kan kriavas upp till 40—
150 timmar eller mer, sdrskilt for forsta projekten innan rutiner och verk-
tyg ar etablerade. Tidsatgangen anges dock vara starkt beroende av
systemstdd och tillgangen till schablondata. En respondent anger att med
etablerade rutiner och verktyg kan tidsatgdngen minska till 15-25 tim-
mar. En annan respondent anger att om berdkningsmodeller, BIM-system
och schablondata finns pa plats kan arbetet minska fran cirka 40 timmar
till 4 timmar per projekt. Fortsatt uppger respondenterna att projektets
storlek och komplexitet (smahus jamfort med storre projekt) paverkar
tidsatgangen for klimatdeklarationen.

Bedomning av tidsatgang for redovisning av
livscykel-GWP

Att kvantifiera hur redovisning av livscykel-GWP skulle paverka tidsat-
géngen bedomdes vara betydligt svérare &n att uppskatta tidsdtgangen uti-
frén dagens regelverk. Det beror framfor allt pa osdkerheten kring vad
som faktiskt kommer att inkluderas och hur tillgéngligheten pa EPD:er
kommer att se ut 2030.

De flesta intervjupersonerna bedomde dock att utvidgningen inte kommer
att innebéra nagon storre tidsatgéng eller kostnadsokning, under forutsatt-
ning att det blir tydligt:
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e vilka delar som ska ingé
e vilken typ av virden som kommer att godkénnas (EPD:er respektive
schabloner).

En intervjuperson lyfte sérskilt problematiken med hur renoveringar ska
hanteras och att det &r vanligt att nya dgare gor renoveringar som for med
sig en klimatbelastning. Underlaget for B- och C-delen i klimatdeklarat-
ionen &r i dag outvecklat och EPD-underlaget ar bristfalligt. Flera inter-
vjupersoner nimnde att hur en inkludering av B- och C-delen i klimatde-
klarationen kommer att pdverka arbetsbordan dr starkt beroende av om
schabloner kommer att kunna anvéndas eller inte.

Om det blir tillatet att anvdnda 100 procent schabloner, och fardiga scha-
blonvérden finns tillgdngliga, bedoms det extra arbetet bli mycket litet ef-
tersom det da huvudsakligen handlar om inmatning av uppgifter. Ju mer
data som behover samlas in projektspecifikt, desto storre tidsatgang kom-
mer utvidgningen av klimatdeklarationen att kréva.

Liknande resonemang fors fram i de 6ppna enkétsvaren. Det ndmns ex-
empelvis att "att lagga till livscykelskeden B och C innebar i ménga fall
endast nagra extra timmar om schabloner anvénds”.

Utvidgad klimatberakning med ytskikt, fast inredning
och installationer

Nir det géller den utokning med fler byggdelar i redovisning av livscy-
kel-GWP né@mns bristande tillgdng pa EPD:er for ytskikt, fast inredning
och installationer som en faktor som Okar tidsatgangen. Den 6kade tidsét-
gangen beddms i de flesta fall inte vara sarskilt stor sé lange det finns un-
derlag att utga ifran. Om EPD:er och méingddata finns enkelt tillgédngliga
uppger de flesta att den extra tidsdtgangen inte borde bli sa stor.

Samtidigt nimns att kostnader frén underleverantdrer kan 6ka om de be-
hover samla in mer data. Dessa underleverantorer r ofta smé foretag utan
tidigare erfarenhet av klimatberékningar, och for dem kan initialt merar-
bete bli relativt stort innan rutinerna ar pa plats.

Underleverantorer och sma foretag

For foretag som &r verksamma som underleverantdrer av specifika bygg-
tjanster kommer inkluderingen av redovisning av utslépp fran installat-
ioner, fast inredning och ytskikt att innebéra att de behover tillhandahalla
information till byggprojektet om méangder och klimatavtryck i de pro-
dukter och material som anvénds. Det hér dr foretag som néstan uteslu-
tande dr sma. Foretagen saknar sannolikt erfarenhet av klimatberék-
ningar, vilket innebér att de kommer att behova tid for att sitta sig in i
vilket underlag de forvintas bidra med.

I dag saknas dessutom ofta EPD:er for dessa produktgrupper, vilket inne-
bér att underleverantdrernas egna leverantdrer i sin tur kan behova tid for
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att ta fram och tillgéngliggéra EPD:er. Tidsdtgangen kommer dérfor att
bero pa:

e ivilken man byggprodukt- och materialtillverkarna tar fram EPD:er
och gor dem tillgédngliga till ar 2028

e ivilken man schabloner for dessa delar tas fram och godkénns i reg-
lerna.

Pé liknande sitt som foretag som tillhandahaller specifika byggtjénster
kommer markentreprendrer och grundlaggningsforetag att behova forse
byggprojektet med information om mangder och utsléapp kopplade till
markforstirkning. I intervjuerna stilldes ocksa fragan hur det skulle pa-
verka tidsatgangen om endast markforstiarkning och inte markarbeten i
stort inkluderades i den utvidgade klimatdeklarationen. Svaren pa detta
liknade 6vriga svar kring tidsatgdngen, det vill sdga att sa linge det finns
underlag borde inte den extra tidsatgingen bli sé stor.

I intervjuerna har emellertid ndgra entreprendrer tagit upp att de i regel
har information om vilka mangder som schaktas vid ett bygge. Oavsett
beddms markentreprendrer och grundliggningsforetag behdva ligga mer
tid pa att formedla information till byggprojektet &n i nollalternativet, at-
minstone i ett inledande skede innan mer standardiserade arbetssitt och
datafloden etablerats.

Kvalitativ bedomning av kostnader for olika
gransvardesalternativ

Overgripande iakttagelser fran enkiter och intervjuer

I bade enkétsvaren och intervjuerna ses en spridning i hur respondenterna
bedomer att respektive gransvarde kommer att paverka tidsatgang och
kostnader. Pa enkétfrdgan om huruvida tidsétgangen paverkas for berék-
ningarna bedomer mellan 50 och 60 procent att tidsatgdngen dkar. I sva-
ren fran entreprendrer framkommer att néra tva tredjedelar av dem bedo-
mer att det blir en 6kad tidsatgang for berdkningar for alternativ 1 och al-
ternativ 2. Nér det géller merarbete for projektering 4r det i synnerhet al-
ternativ 1 som sticker ut genom att ndra 70 procent av byggherrarna och
entreprendrerna anger att det blir merkostnader. Andelen som anger att
merkostnaden for inkdp av material 6kar, 6kar mer 4n proportionerligt
med griansvérdets stringhet. Bland entreprendrerna ar det néra 75 procent
som anger 0kade kostnader for inkdp av material givet alternativ 1, half-
ten som anger det for alternativ 2 och mindre &n 20 procent for alterna-
tiv 3.

I intervjuerna framkom en generell bild av stora svarigheter i att upp-
skatta kostnaderna som respektive gransvardesalternativ skulle vara fore-
nat med. En bidragande orsak till det ar att gransvérdena infors forst 2030
(plus nagot eller ndgra ér frén bygglovsansokan till byggstart) och det &r
darfor svart att forutse bland annat utvecklingen i materialkostnader och
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fordndring i tillgédngliga EPD:er. Flera av intervjupersonerna pekade
ocksé pé en osidkerhet kring hur inkludering av installationer, fast inred-
ning och ytskikt kommer att paverka mojligheten att hélla sig under
gransvardet. Flera menade att det i dag i mangt och mycket saknas
EPD:er for installationer och ytskikt eftersom den typen av materialtill-
verkare inte alltid 4r vana vid att tdnka pa klimatpaverkan 1 sina produkt-
ionslinor. Fortsatt nimndes att tidigare schablonvérden som funnits till-
géngliga for installationer och ytskikt hade varit hdga.

Mot denna bakgrund ges nedan en sammanfattning av intervjusvaren till-
sammans med de dppna enkidtsvaren gillande konsekvenser av de tre al-
ternativen for gransvirde ar 2030.

Konsekvenser av alternativ 1

Savil enkédtsvaren som intervjuerna visar att aktdrer som har kommit
langt i omstallningen ser positiva konkurrensfordelar med alternativ 1. I
enkétsvaren ndmns dessutom mojliga konkurrensfordelar for svensk byg-
gindustri. Andra pekar pa att det finns risk for osund konkurrens genom
att vissa “raknar hem gransvérdet i stillet for att gora verklig skillnad”
och lyfter behovet av god kontroll frin myndigheternas sida.

I intervjuerna blev det tydligt att féretag som jobbar mycket med trikon-
struktioner generellt var mer positivt instillda till striktare gransvarden.
Aven foretag som inte bygger i trd var emellertid i vissa fall positivt in-
stéllda till ett striktare gransvérde, bland annat med hanvisning till att det
ger tydliga marknadssignaler och gynnar aktorer som redan investerat i
klimatarbete.

Pé frdgan om konsekvenserna for forsikringsbarhet vid trdkonstruktioner
framkom att det ar en aktuell fragestdllning, och att trdindustrin i dialog
med forsdkringsbranschen tagit fram en manual for robust egendoms-
skydd for att underlétta forsdkring av flervaningshus i tra.

I vissa svar lyfts att alternativ 1 kommer att vara méjlig &r 2030 eftersom
branschen mognar snabbt, medan andra menar att marknaden, metoderna
och materialen inte &r helt redo &r 2030. I andra enkétsvar ndmns att det
kommer att vara svart att klara kraven. En aktor som redan jobbar med
klimatmal ser en liten 6kning av kostnader och tid. En annan aktoér ndm-
ner att man redan nér grénsvérdet for alternativ 1 och ser dérfor ingen
merkostnad. For vissa byggnadstyper med hoga sdkerhetskrav uttrycks att
gransvirdet for alternativ 1 kan innebéra att man inte nar kravet utan ju-
steringar. En respondent undrar om konsekvensen av att inte nd gransvar-
det enligt alternativ 1 gor att man far flytta byggnaden till Grupp 2.

Aven bland intervjupersonerna framkom olika synsétt p& hur svart alter-
nativ 1 skulle vara att né till 2030. Vissa menade att det inte borde vara
nagra problem alls att kunna halla sig under gransvardet till 2030, medan
andra uttryckte att de inte trodde att det skulle vara mojligt for dem att
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konkurrera och lamna anbud pé projekt med sa strikta utslappskrav. Ett
inspel frén en foretradare for sma- och medelstora foretag var att mindre
foretag dr oroliga for sin 6verlevnad om Boverket skulle gé pa alternativ
1 som niva for gransvarde ar 2030.

Nir det géller kostnader pekar man i enkétsvaren bland annat pa lédngre
projekteringstider och lyfter sirskilt att gransvérdet enligt alternativ 1 &r
svart att klara for sma och medelstora aktorer. Vidare ndmns av flera att
det finns behov av kunskapsuppbyggnad och att det kriavs 6kat samarbete
mellan olika roller. Det behov av stod som tas upp ar behov av databaser,
vagledningar och digitala verktyg.

En storre entreprendr tar upp att det kommer att bli betydligt dyrare att
bygga hus enligt alternativ 1. Om det blir svérare att i ihop kalkylerna
kan det i sin tur innebéra langre tid innan man kommer till byggstart. En
annan respondent tar upp att det kommer att kosta att komma ner till 55
procents reduktion, men att det ar svart att siga hur mycket. Andra ut-
trycker oro for att omotiverade prisdkningar paverkar byggprojektens
budget. Det finns &ven en farhaga om att det inte kommer att finnas till-
rackliga mangder av produkter med laga utslapp pd marknaden, vilket i
sin tur driver upp priserna pa byggmaterial.

I intervjuerna var det stor variation i vilka kostnader intervjupersonerna
sdg framfor sig att alternativ 1 skulle fora med sig. Nagra av foretagen lag
redan ldngt framme, bade vad géllde strukturen kring deras klimatberdk-
ningar och vilka utsldppsnivaer de hade kommit ner till, och dessa foretag
ség inte att alternativ 1 skulle fora med sig négra betydande kostnadsok-
ningar. Andra menade att de sag framfor sig 6kade kostnader bade vad
géller dimensionering och konstruktion och vad giller 6kade material-
kostnader och kostnader for merarbete.

Vidare ndmns att det kan bli en mojlig konsekvens pa gestaltningen ge-
nom att det finns en risk for att man undviker vissa materialtyper och att
husen kan komma att bli mer likformiga. En respondent tar upp att en bi-
effekt kan vara en stor 6kning av ansokningar om bygglov fore den 1 ja-
nuari 2030 for att slippa grénsvérdet. En annan pekar pé en liknande pro-
blematik med trappstegsmassiga skarpningar.

Konsekvenser av alternativ 2

Ett flertal av de enkétrespondenter som tagit upp att det ar svart att na al-
ternativ 1 menar att alternativ 2 visserligen kraver mer tid vid projekte-
ring och materialval, men att de ser nivan som hanterlig. Detta lyfts som
sérskilt viktigt for mindre aktorer. Aven alternativ 2 ger ett behov av
kompetensutveckling.

Vidare tas upp att alternativ 2 inte kommer att vara kostnadsneutralt utan
innebéra kostnadsékningar, men inte i nivd med alternativ 1. De respon-
denter som kommit ldngt i omstédllningen ger uttryck for en farhaga om
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en langsammare utveckling om alternativ 2 véljs i stéllet for alternativ 1,
och uttrycker att branschen riskerar att hamna pa efterkilken i férhallande
till fardplanen.

Alla intervjupersonerna bedomde att alternativ 2 skulle vara gorbart for
foretagen. Vissa menade att detta forslag inte skulle leda till nagra 6kade
kostnader eftersom deras foretag redan lag under detta gransvérde. Andra
beddmde att detta forslag skulle leda till 6kade kostnader och merarbete,
men inte i en sddan utstrickning att det skulle innebéra en fara for foreta-
gens Overlevnad. Alternativ 2 var ocksa det forslag som foresprakades av
foretrddaren for sma och medelstora foretag.

Konsekvenser av alternativ 3

Alternativ 3 ndmns som det minst belastande alternativet for mindre fore-
tag pa kort sikt, samtidigt som det innebér risk for att klimatfragan tappar
drivkraft i projektering och materialval. Ett flertal enkétrespondenter av-
fardar alternativ 3 med hanvisning till 2050-malen och att det finns en
risk for att utvecklingen bromsas om ambitionsnivén blir for 1ag.

Det ndmns i enkétsvaren att det inte blir merkostnader eftersom man re-
dan natt nivan for alternativ 3. En liknande bild gavs av intervjusvaren.
Alla intervjupersonerna bedémde att de skulle klara av detta grinsvérde
utan kostnadsokningar ar 2030. Flera av foretagen 1&g dessutom redan
klart under detta griansvérde for sina senast fardigstéllda byggprojekt.
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