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Forord

I december 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lamna forfatt-
ningsforslag om genomforande av artiklarna om krav pa att berékna och
redovisa viaxthusgasutslapp under byggnadens hela livscykel (livscykel-
GWP) for nya byggnader enligt direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD). Aven grinsvirden for byggnaders avgivning av vixthusgaser till
atmosfaren ingar i uppdraget. Denna rapport dr Boverkets redovisning av
uppdraget.

Anette Lofgren har varit uppdragsédgare for uppdraget och Emma Her-
mansson har samordnat arbetet med de regeringsuppdrag till Boverket
som dr kopplade till direktivet om byggnaders energiprestanda. I detta
uppdrag har Kristina Einarsson varit projektledare. Ovriga deltagare i ar-
betet har varit Cathrine Engstrom, Christer Lofgren, Anders Mathiasson,
Erik Olsson, Carl-Magnus Oredsson och Fabian Stahl.

Karlskrona maj 2026

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (EPBD) innehéllet krav pa berék-
ning och redovisning av livscykel-GWP for nya byggnader. Redovisning
ska goras 1 byggnadens energideklaration. Berdkningen och redovis-
ningen ska goras senast den 1 januari 2028 for alla nya byggnader med en
anvandbar golvyta som é&r storre &n 1 000 kvadratmeter, och senast den 1
januari 2030 for alla nya byggnader. Enligt EPBD ska det ocksa inforas
gransvirden for nya byggnaders avgivning av viaxthusgaser senast den 1
januari 2030. Kraven i EPBD om livscykel-GWP och gransvérden beho-
ver inforlivas i svensk rétt.

I Boverkets regeringsuppdrag ingar att ldmna forfattningsforslag for att
genomfora direktivets artiklar om krav pa nya byggnader om livscykel-
GWP och gransvérden.

Boverkets foreslagna reglering innebir sammanfattningsvis att nuvarande
lagstiftning om klimatdeklaration for byggnader upphévs. Krav pa att be-
rdkna och redovisa byggnaders avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren
infors som ett nytt tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL).
Kravet omfattar bade att berdkna och redovisa livscykel-GWP och grins-
virden for byggnadens avgivning av vixthusgaser for byggskedet. Kravet
ska gilla alla nya bygglovspliktiga byggnader som omfattas av energide-
klaration och genomf6rs i enlighet med EPBD och den delegerade
EU-férordningen om livscykel-GWP'.

Boverkets forslag till implementering av kraven pa berdkning och redo-
visning av livscykel-GWP f6ljer de obligatoriska kraven enligt den dele-
gerade EU-forordningen om livscykel-GWP. De obligatoriska modulerna
och obligatoriska byggnadselementen samt tekniska utrustningen omfat-
tas ddrmed. Det finns en mdjlighet till nationella val i olika delar, och
nagra sadana foreslas i rapporten. Bland annat foreslas att areaenheten for
berékning av livscykel-GWP ska vara bruttoarea (BTA). For att eliminera
dataluckor foreslés krav pa att tickningsgraden vid berdkningen av
livscykel-GWP for byggnadselement och teknisk utrustning ska vara
minst 90 procent. Om tdckningsgraden é&r ldgre &n 100 procent foreslas att
klimatpaverkan riknas upp sé att det motsvarar byggnadens alla bygg-
nadselement och teknisk utrustning.

Boverkets forslag om gransvarden for byggnaders avgivning av vaxthus-
gaser till atmosfaren innebér att de infors 1 januari 2030 och differentie-
ras efter byggnadstyp. Byggnadsndmnden far ansvar for att inom ramen
for bygglovs- och tillsynsprocessen enligt PBL kontrollera redovisningen
av livscykel-GWP och griansvirden. Boverkets ansvar for tillsyn av kli-
matdeklarationer enligt nuvarande lagstiftning upphor.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2026/52 av den 16 december 2025

om &ndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 vad
géller unionsramen for den nationella berdkningen av global uppvarmningspotential under
hela livscykeln

Boverket
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Sammanfattning

For implementering av griansvérden finns en stérre mojlighet till nation-
ella val, och dven hir foreslar Boverket sidana. Bland annat foreslas
griansvirdet omfatta byggskedet (modul A1-AS5) och samtliga byggnads-
element och teknisk utrustning, med undantag for verksamhetsrelaterade
tekniska system, markforstiarkning och teknisk utrustning for alstring och
lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt.

Grénsvérden sitts for olika byggnadskategorier. For byggnader med refe-
rensvérden foreslds gransvirden mellan 150-250 kg CO,eq/m> BTA. For
kategorin dvriga byggnader, dir referensvirdens saknas, foreslés ett
grinsvirde pa 295 kg CO,eq/m? BTA. For byggnader med specifika, kli-
matdrivande forutsittningar finns mdjlighet till ett paslag pé gransvérdet i
det enskilda fallet. For gransvirden anviands indikatorn GWP-GHG och
enheten kg COeq/m? BTA. Boverket beskriver dven en indikativ ut-
sléppsbana for grainsvarden mellan 2030-2050.

Enligt den delegerade EU-forordning ska livscykel-GWP redovisas i
byggnadens energideklaration med indikatorn GWP-total. Det ar obliga-
toriskt att redovisa GWP-total separat for A1-A3, A4—AS, B1-B4, B6,
C1-C4, D1 och D2. Boverkets foreslar dven att indikatorn GWP-GHG
for byggskedet (modul A1-AS5) ska redovisas, vilket motsvarar den del
som gransvérdet for byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosfa-
ren omfattar.

Enligt EPBD ska medlemsstaterna beakta temporér kolinlagring i bygg-
nader. Enligt direktivets bilaga V kan energideklarationen innehélla in-
formation om byggnadens kolinlagring. Boverket har inte tagit stdllning
till om en sddan redovisning dr lamplig att infora i nationella regler, ef-
tersom EU-regler om certifiering av temporér inlagring av biogent kol i
byggnader ar under utveckling. I rapporten ges en dversiktlig bild av hur
en frivillig redovisning skulle kunna utformas, baserat pa de senast till-
géngliga EU-dokumenten med forslag till certifieringsmetodik.

I rapporten beskrivs dven atgiarder som behdvs infor implementeringen av
EU-reglerna om livscykel-GWP och grinsvirden. Bland annat behdver
Boverket klimatdatabas utvecklas. Boverket foreslar ocksa att staten, via
Boverket, tar fram och forvaltar ett systemstdd for digital hantering av
klimatberdkningar som kommunerna kan anvidnda pa frivillig basis. Detta
ligger 1 linje med tidigare utredningar fran Boverket om digitalisering.
Boverket behover som en f6ljd av de nya EU-reglerna éven ta fram fore-
skrifter, anpassa energideklarationsregistret samt ge vigledning och stdd
till berérda aktorer.

Boverket har utrett olika alternativ for implementeringen av EU-rétten.
Det samlade utfallet av den samhéllsekonomiska analysen &r att Bover-
kets forslag bedoms vara samhéllsekonomiskt motiverat och sannolikt
16nsamt. De arliga administrativa merkostnaderna for berdkningar samt
anpassning i branschen bedoms uppg4 till i storleksordningen 260-350
miljoner kronor, med maéttliga kostnadspaslag pa material och projekte-
ring. Samtidigt bedoms klimatnyttan, i form av ytterligare utslappsminsk-
ningar i byggskedet utéver vad EU ETS, CBAM och teknikutveckling
ger, ligga i samma eller storre storleksordning.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om upphavande av
lagen (2021:787) om klimatdeklaration

for byggnader

Utfardad den xx manad ér.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (2021:787) om klimatdekla-
ration for byggnader ska upphora att gélla vid utgédngen av mars 2027.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.2  Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Utfardad den xx manad ar.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgirder

34§

Byggnadsnidmnden ska med ett skriftligt slutbesked godkénna att en eller flera
atgirder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga om byggatgérder, att
byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav 1. byggherren har visat att alla krav
som giller for dtgirderna enligt lovet,  som géller for dtgirderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller be-  kontrollplanen, startbeskedet eller be-
slut om kompletterande villkor dr upp-  slut om kompletterande villkor &r upp-
fyllda, fyllda, och

2. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklarat-
ion for byggnader eller gjort sannolikt
att det inte finns nagon skyldighet att
ge in en klimatdeklaration, och

3. nimnden inte har funnit skél att 2. namnden inte har funnit skal att
ingripa enligt 11 kap. ingripa enligt 11 kap.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2027.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.3  Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Utfardad den xx manad ar.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 9 kap. 105 §, 10 kap. 7 och 34 §§ och 16 kap. 2 § ska ha fol-
jande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 8 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och all-
minna platser

4b§

En byggnad som uppfors dir energi
anvdnds i syfte att paverka inomhus-
miljon ska ha de tekniska egenskaper
som dr visentliga i frdga om byggna-
dens avgivning av véixthusgaser till at-
mosfdren.

Byggnadens avgivning av vixthus-
gaser till atmosfiren ska berdknas och
redovisas.

Vad som krdvs for att en byggnad
ska anses uppfylla kravet och vilka
byggnader som undantas frdn kravet
framgadr av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §.

9 kap. Lov och forhandsbesked

105 §
Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla
1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,
2. en upplysning om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sé fall
vem eller vilka som &r kontrollansvariga,
3. en upplysning om att atgirden inte far pabdrjas forrdn lovet har borjat gélla
enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt 10 kap.,

4. en upplysning om att en atgard 4. en upplysning om att en atgérd
som paborjas innan beslutet fatt laga som paborjas innan beslutet fatt laga
kraft kan behova aterstillas om beslu-  kraft kan behdva aterstillas om beslu-
tet dndras vid en verprovning, och tet dndras vid en dverprévning,

5. en upplysning om huruvida dt-
gdrden omfattas av kraven i 8 kap.

4byg, och
5. de villkor och upplysningar som 6. de villkor och upplysningar som
foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 §
eller behdvs 1 ovrigt. eller behdvs 1 ovrigt.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder

7§

Kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheterna i det enskilda fallet och
ha den utformning och detaljeringsgrad som behdvs for att pa ett andamalsenligt
satt sikerstélla att

1. alla vésentliga krav som avses 1 1. alla vésentliga krav som avses i
8 kap. 4 § uppfylls, 8 kap. 4 och 4 b §§ uppfylls,

2. forbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

34§
Byggnadsnidmnden ska med ett skriftligt slutbesked godkénna att en eller flera
atgirder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga om byggatgérder, att
byggnadsverket far tas i bruk, om
1. byggherren har visat att alla krav 1. byggherren har visat att alla krav
som giller for atgirderna enligt lovet,  som géller for dtgirderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller be-  kontrollplanen, startbeskedet eller be-
slut om kompletterande villkor dr upp-  slut om kompletterande villkor &r upp-
fyllda, fyllda,
2. byggherren redovisat byggnadens
avgivning av vixthusgaser till atmosfa-
ren enligt 8 kap. 4 b §, och
2. ndmnden inte har funnit skal att 3. nimnden inte har funnit skal att in-
ingripa enligt 11 kap. gripa enligt 11 kap.

16 kap. Bemyndiganden
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. att det som géller i fradga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillampas
ocksé pé en annan anlidggning 4n en byggnad,

2. vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1
och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och
8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en
byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och
8 §§ inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring av
en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas
i fraga om andra byggnader dn bostadshus nér detta behovs till f6ljd av Sveriges
medlemskap i1 Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta 6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggnader  uppfyllas i friga om andra byggnader
dn bostadshus, och in bostadshus,

7. vad som krdvs for att en byggnad
ska anses uppfylla kravet i 8 kap. 4 b §
och foreskrifter om undantag frdn kra-
vet for vissa typer av byggnader, och

Boverket
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183 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. vad som krévs for att en student- 8. vad som krévs for att en student-
bostad ska uppfylla kraveti 8 kap. 6 §  bostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 §
andra stycket och sddana undantag frdin andra stycket och sddana undantag fran
det kravet som det finns sirskilda skdl  det kravet som det finns sirskilda skél
for. for.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden dir ansékan om
bygglov kommit in till byggnadsnamnden fore ikrafttrddandet.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.4

Forslag till lag om andring i lagen

(2006:985) om energideklaration for

byggnader

Utfardad den xx manad ér.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om lagen (2006:985) om ener-

gideklaration for byggnader att 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

I en energideklaration ska det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,
2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts i

byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda
kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmilj6 och, om sa é&r fallet,
rekommendationer om kostnadseffek-
tiva atgarder for att forbattra byggna-
dens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det moj-
ligt for konsumenter att bedoma bygg-
nadens energiprestanda och att jaimfora
byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.

4. byggnadens avgivning av vixt-
husgaser till atmosfdren,

5. om byggnadens energiprestanda
kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmiljo och, om sa ér fallet,
rekommendationer om kostnadseffek-
tiva atgarder for att forbattra byggna-
dens energiprestanda, och

6. referensvirden, som gor det moj-
ligt for konsumenter att bedoma bygg-
nadens energiprestanda och att jimfora
byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.

I fall som avses i 8 a § ska energideklarationen dven innehalla
1. en beddmning av virmegeneratorns eller luftkonditioneringssystemets
verkningsgrad och storlek i forhdllande till byggnadens uppvarmnings- eller kyl-

behov, och

2. rekommendationer om kostnadseffektiva atgirder for att forbattra systemets

energiprestanda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda enligt forsta stycket 1
ska faststillas, om vilka referensvirden
som ska anvéndas enligt forsta stycket
5 och om vilka ytterligare uppgifter
som ska ldmnas i deklarationen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela {6-
reskrifter om hur en byggnads energi-
prestanda enligt forsta stycket 1 ska
faststillas, om vilka referensvirden
som ska anvéndas enligt forsta stycket
6 och om vilka ytterligare uppgifter
som ska ldmnas i deklarationen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.5 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Utfardad den xx manad ar.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 8 kap. 4 b § och 9 kap. 105 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 9 kap. 105 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och all-
manna platser

4b§
En byggnad som uppfors dar energi anvénds i syfte att pdverka inomhusmiljon
ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i frdga om byggnadens avgiv-
ning av véxthusgaser till atmosfaren.
Byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosféren ska beréknas och redo-
visas.
Byggnadens avgivning av véxthus-
gaser till atmosfiren fdr inte overstiga
det grdnsvirde som giller for aktuell

byggnadskategori.

Vad som krévs for att en byggnad Vad som krévs for att en byggnad
ska anses uppfylla kravet och vilka ska anses uppfylla kravet och vilka
byggnader som undantas fran kravet byggnader som undantas fran kravet
framgar av foreskrifter som har med- framgar av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §. delats med stod av 16 kap. 2 §.

9 kap. Lov och forhandsbesked

105 §

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sa fall
vem eller vilka som é&r kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgarden inte far paborjas forrdn lovet har borjat gélla
enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt 10 kap.,

4. en upplysning om att en atgird som pabdrjas innan beslutet fatt laga kraft
kan behova éterstillas om beslutet dndras vid en overprovning,

5. en upplysning om huruvida at- 5. en upplysning om huruvida at-
gérden omfattas av kraven i 8 kap. gérden omfattas av kraven i 8 kap.
4b§, och 4 b § och vilket gréinsvirde som inte

far overstigas, och
6. de villkor och upplysningar som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § eller
behovs i Ovrigt.

13
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

105a§

Om en bygglovspliktig byggnad omfat-
tas av kraven i 8 kap. 4 b § ska bygg-
nadsndmnden besluta om ett hogre
gransvdrde for en byggnads avgivning
av véixthusgaser till atmosfiren, om
byggherren senast i samband med an-
sokan om bygglov begdr det och det
finns sdrskilda omstindigheter som
gor att det dr nédvindigt med ett
hogre grinsvirde.

Byggnadsnimnden ska i beslutet re-
dovisa sin bedémning och de omstdin-
digheter som lagts till grund for be-
domningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2030.
2. Aldre bestaimmelser géller fortfarande for drenden dar ansokan om
bygglov kommit in fore ikrafttradandet.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.6  Foarslag till forordning om upphavande
av forordningen (2021:789) om
klimatdeklaration for byggnader

Utfardad den xx manad ér.

Regeringen foreskriver att forordningen (2021:789) om klimatdeklaration
for byggnader ska upphora att gélla vid utgangen av mars 2027.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

1.7  Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

Utfardad den xx manad ar.

Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggférordningen
(2011:338)

dels att 1 kap. 3 a § och 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 3 kap. 20 d och 20 e §§, och
nirmast fore 3 kap. 20 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap. Innehall och definitioner

3a§
I denna forordning avses med
bruttoarea: summan av alla vd-
ningsplans yta och begrdinsas av de
omslutande byggnadsdelarnas utsida,
energiprestanda: den méangd levererad energi som behovs for uppvarmning,
kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en bygg-
nad, undantaget sddan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras
och anvinds i1 byggnaden eller pa dess tomt,
GWP-total:en indikator for total kli-
matpdverkan, summan av GWP-fossil,
GWP-biogent och GWP-luluc,
klimatskdrm: en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar det inre
av en byggnad frén omvérlden nir det giller sddant som temperatur, ljud och

fuktighet,
livscykel-GWP: en indikator som
kvantifierar en byggnads bidrag till
den globala uppvdarmningspotentialen
under hela dess livscykel,
primdrenergi: energi som inte har primdrenergi: energi som inte har
genomgatt nagon omvandling, och genomgatt ndgon omvandling,

Boverket
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Nuvarande lydelse

system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: ett system som &r
driftskompatibelt med anslutna install-
ationssystem och anordningar i bygg-
naden och omfattar alla produkter, all
programvara och allt tekniskt under-
hall som kan stddja en energieftektiv,
ekonomisk och siker drift av byggna-
dens installationssystem genom auto-
matisk styrning och genom att under-
latta den manuella hanteringen av
byggnadens installationssystem och
som fortlopande dvervakar, registrerar,
analyserar och gor det mdjligt att an-
passa energianvindningen samt fast-
stéller riktmérken for energieffektivi-
tet, upptacker effektivitetsforluster, in-
formerar om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet och mojliggdér kom-
munikation.

3 kap. Krav pa

Foreslagen lydelse

system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: ett system som &r
driftskompatibelt med anslutna install-
ationssystem och anordningar i bygg-
naden och omfattar alla produkter, all
programvara och allt tekniskt underhall
som kan stodja en energieffektiv, eko-
nomisk och séker drift av byggnadens
installationssystem genom automatisk
styrning och genom att underlétta den
manuella hanteringen av byggnadens
installationssystem och som fortl-
pande Gvervakar, registrerar, analyse-
rar och gor det mojligt att anpassa
energianvindningen samt faststiller
riktmérken for energieffektivitet, upp-
tacker effektivitetsforluster, in-forme-
rar om mojligheter till forbattrad ener-
gieffektivitet och mojliggér kommuni-
kation, och

tdackningsgrad: anger hur stor del
av byggnadens klimatpaverkan som
har berdknats med faktiska uppgifter
om mdngden byggnadselement och tek-
nisk utrustning multiplicerad med kli-
matdata.

byggnadsverk

Egenskapskrav avseende avgivning av
vixthusgaser till atmosfiiren

204§

Féljande typer av byggnader dr un-
dantagna fran skyldigheten att berdkna
och redovisa byggnadens avgivning av
véxthusgaser till atmosfiren:

1. Byggnader som huvudsakligen
anvdnds for andakt eller religios verk-
samhet.

2. Byggnader for industri- eller
verkstadsdndamadl.

3. Bostadshus som anvdnds eller dr
avsedda for anvindning

a) mindre dn fyra mdnader per dr,
eller

b) under en begrdnsad del av dret,
om energianvindningen berdknas vara
mindre dn 25 procent av en heldrsan-
vandning.

Boverket
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183 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. Tillfdlliga byggnader som dr av-
sedda att anvindas hogst tvd dr.

5. Ekonomibyggnader med ett ldgt
energibehov som dr avsedda for jord-
bruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller
renndring.

6. Byggnader med en total anvind-
bar golvarea som dr 1 000 kvadratme-
ter eller mindre.

7. Byggnader som inte kriver bygg-
lov enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

20e§

Bestimmelser om berdkning och redo-
visning av livscykel-GWP finns i kom-
missionens delegerade forordning
(EU) 2026/52 av den 16 december
2025 om dndring av bilaga 111 till
Europaparlamentets och rddets direk-
tiv (EU) 2024/1275 vad giller
unionsramen for den nationella berdk-
ningen av global uppvirmningspot-
ential under hela livscykeln.

Berdkningen och redovisningen ska
omfatta de obligatoriska modulerna
enligt tabell 2 och de obligatoriska
byggnadselement och teknisk utrust-
ning som framgdr av kapitel 7 i den
delegerade forordningen. Redovis-
ningen ska goras med indikatorn
GWP-total och enheten kg COzeq/m’
bruttoarea.

Tdckningsgraden vid berdkningen
av livscykel-GWP for byggnadselement
och teknisk utrustning enligt andra
stycket ska vara minst 90 procent. Om
tdckningsgraden dr ldgre dn 100 pro-
cent ska klimatpdaverkan réiknas upp sd
att det motsvarar byggnadens alla
byggnadselement och teknisk utrust-
ning enligt andra stycket.

10 kap. Bemyndiganden
38

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av bestdm-
melserna om

1. egenskapskrav avseende barforméga, stadga och bestdndighet i 3 kap. 7 §,

2. egenskapskrav avseende sdkerhet i hdndelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo i
3 kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvdndning i 3 kap. 10 §,

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

183 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap. 11—
12a §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushallning och vdrmeisolering i 3 kap. 14
och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda dandamaélet i 3 kap.
17§,

9. egenskapskrav avseende tillgdnglighet och anvéndbarhet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,

10.egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11.egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta stycket
9 plan- och bygglagen,

12.egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13.egenskapskrav avseende ladd- 13.egenskapskrav avseende ladd-
ning av elfordon i 3 kap. 20 b och ning av elfordon i 3 kap. 20 b och
20 ¢ §8, och 20 c 8§,

14. egenskapskrav avseende avgiv-
ning av vixthusgaser till atmosfdren i
3 kap. 20 d—e §§, och
14. genomforande av egenskapskra- 15. genomforande av egenskapskra-
ven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §. ven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §.

1. Denna férordning trédder 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for drenden dar ansokan om
bygglov inkommit fore ikrafttradandet.

19
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1.8

Forslag till forordning om andring |

forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader

Utfardad den...

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader att 7 a, 15 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7a$§

De rekommendationer som enligt 9 §
forsta stycket 4 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader 1am-
nas i en energideklaration ska vara av
betydelse for den aktuella byggnaden,
tekniskt genomforbara och inkludera
atgirder pé klimatskdrm eller installat-
ionssystem med eller utan samband
med dndring eller ombyggnad. Energi-
deklarationen ska innehélla uppgifter
om var det finns ytterligare informat-
ion om de rekommenderade atgirderna
och vad som krévs for att genomfora
dem samt om berékningen av rekom-
mendationernas kostnadseftektivitet.

De rekommendationer som enligt 9 §
forsta stycket 5 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader 1am-
nas i en energideklaration ska vara av
betydelse for den aktuella byggnaden,
tekniskt genomforbara och inkludera
atgirder pa klimatskarm eller installat-
ionssystem med eller utan samband
med dndring eller ombyggnad. Energi-
deklarationen ska innehélla uppgifter
om var det finns ytterligare informat-
ion om de rekommenderade atgirderna
och vad som krévs for att genomfora
dem samt om berékningen av rekom-
mendationernas kostnadseftektivitet.

15§

Vid urval eller bearbetningar av per-
sonuppgifter som Boverket gor for né-
gon annans rikning for direkt mark-
nadsforing far uppgifter i energidekla-
rationsregistret om personnummer,
fastighetsbeteckning, byggnadsbeteck-
ning, adress, en byggnads energipre-
standa, referensvérden eller radonmit-
ning inte behandlas.

Vid urval eller bearbetningar av per-
sonuppgifter som Boverket gor for né-
gon annans rikning for direkt mark-
nadsforing far uppgifter i energidekla-
rationsregistret om personnummer, fas-
tighetsbeteckning, byggnadsbeteck-
ning, adress, en byggnads energipre-
standa, referensvérden, en byggnads
avgivning av vixthusgaser till atmosfa-
ren eller radonmaétning inte behandlas.

18 §
Boverket ska i friga om en byggnad som har energideklarerats halla foljande
uppgifter i energideklarationsregistret tillgdngliga pa sin webbplats:
1. uppgift om byggnadens energiprestanda,
2. uppgift om huruvida obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet
enligt 8 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900) har utforts,
3. uppgift om huruvida radonmétning har utforts,

4. energideklarationens identitets-
nummer och uppgift om var den finns
att tillga.

4. uppgift om byggnadens avgivning
av véixthusgaser till atmosfiren, och

5. energideklarationens identitets-
nummer och uppgift om var den finns
att tillga.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2028.

20
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183 Forfattningsforslag

1.9  Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

Utférdad den...
Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggférordningen
(2011:338)

dels att 1 kap. 3 a §, 3 kap. 20 d § och 10 kap. 3 § ska ha foljande ly-
delse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 20 foch 20 g §§ och 9
kap. 26 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Innehall och definitioner

3a§

I denna forordning avses med

bruttoarea: summan av alla vaningsplans yta och begrinsas av de omslutande
byggnadsdelarnas utsida.

energiprestanda: den méngd levererad energi som behovs for uppvarmning,
kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en bygg-
nad, undantaget sadan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras
och anvinds i1 byggnaden eller pa dess tomt,

GWP-GHG: en indikator som inklu-
derar sammantagna effekten av avgiv-
ning av vixthusgaser men inte upptag
och utsldpp av biogen koldioxid.

GWP-total:en indikator for total klimatpaverkan, summan av GWP-fossil,
GWP-biogent och GWP-luluc,

klimatskdrm: en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar det inre
av en byggnad fran omvérlden nir det géller sdédant som temperatur, ljud och
fuktighet,

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den glo-
bala uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel,

primdrenergi: energi som inte har genomgatt ndgon omvandling,

system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som ar
driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i byggnaden
och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt underhéll som kan
stddja en energieffektiv, ekonomisk och séker drift av byggnadens installations-
system genom automatisk styrning och genom att underlitta den manuella hante-
ringen av byggnadens installationssystem och som fortlopande 6vervakar, regi-
strerar, analyserar och gor det mdjligt att anpassa energianvéndningen samt fast-
stiller riktmérken for energieffektivitet, uppticker effektivitetsforluster, informe-
rar om mojligheter till forbéttrad energieffektivitet och mojliggdr kommunikat-
ion, och

tdckningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpaverkan som har be-
raknats med faktiska uppgifter om méngden byggnadselement och teknisk ut-
rustning multiplicerad med klimatdata.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Krav pa byggnadsverk

20d§
Foljande typer av byggnader dr undan-  Fdljande typer av byggnader &r undan-
tagna frén skyldigheten att berékna och tagna fran skyldigheten att berdkna och
redovisa byggnadens avgivning av redovisa byggnadens avgivning av
vixthusgaser till atmosféren: vaxthusgaser till atmosféren sam¢ att
inte overstiga grdnsvdrdet:
1. Byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios verksam-
het.
2. Byggnader for industri- eller verkstadsdandamal.
3. Bostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvindning
a) mindre dn fyra manader per ér, eller
c¢) under en begransad del av aret, om energianvindningen beridknas vara
mindre &n 25 procent av en helarsanviandning.
4. Tillfélliga byggnader som ar avsedda att anvéndas hogst tva &r.
5. Ekonomibyggnader med ett 1&gt energibehov som ar avsedda for jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennéring.

6. Byggnader med en total anvéand-
bar golvarea som dr / 000 kvadratme-

6. Byggnader med en total anvind-
bar golvarea som dr mindre dn 50

ter eller mindre. kvadratmeter.
7. Byggnader som inte kraver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900).
201§

Grdnsvdrdet for byggnadens avgivning
av véixthusgaser till atmosfiren ska
omfatta utsldpp av vixthusgaser frdan
modul Al ravaruforsorining, modul A2
transport, modul A3 tillverkning, mo-
dul A4 transport och modul A5 bygg-
och installationsprocessen. Redovis-
ningen ska goras med indikatorn
GWP-GHG och enheten kg COzeq/m’
bruttoarea.

Grdnsvdrdet for byggnadens avgiv-
ning av vixthusgaser till atmosfiren
omfattar inte markforstdrkning och
teknisk utrustning for alstring och lag-
ring av fornybar el pd byggnaden eller
dess tomt.

Byggnadens avgivning av vixthus-
gaser till atmosfiren far inte overstiga
f6ljande gréinsvirden i kg COseq/m’
bruttoarea.

Grdnsvdrdet avser indikatorn GWP-
GHG och enheten kg COseq/m’ brutto-
area.

Smahus med en anvindbar golvarea
lika med eller stérre dn 130 kvadrat-
meter: 130.

Smahus med en anvindbar golvarea
mindre dn 130 kvadratmeter: 150.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Flerbostadshus: 235.
Kontorsbyggnader, Vardcentral-
byggnader, Forskolebyggnader, Skol-
och universitetsbyggnader exklusive
laboratorieverksamhet: 250.
Logibyggnader: 240.
Hallbyggnader for logistik och han-
del med en anvindbar golvarea over
1 000 kvadratmeter: 190.
Simhallar: 455.
Skyddsrum: 1 500 (for delen som dr
skyddsrum).
Ovriga byggnader: 295.
Grdnsvdrdet for en byggnad med
flera anvindningsomrdden berdknas
genom att kraven pd grénsvdrden vik-
tas i proportion till bruttoarean.

20g§
Utan hinder av 20 f § ska byggnads-

ndmnden besluta om ett hogre grdns-
vdrde for en enskild byggnad om bygg-
herren begdr det och det finns sdr-
skilda omstdndigheter som gor att det
dr nodvindigt med ett hogre grdns-
vdrde. Det dr byggherren som ska visa
att det foreligger sdrskilda omstindig-
heter.

Sdrskilda omstindigheter dr:

— Byggnader som omfattas av plan-
bestdmmelser som avsevdrt okar ut-
sldppet av véixthusgaser.

— Byggnader med samhdllsviktiga
funktioner och hoga krav pa sdkerhet.

— Byggnader med mycket hoga tak-
hdjder och langa spdnnvidder.

— Byggnader som byggs pd dver-
ddckningar eller till stor del under
mark.

— Byggnader med andra liknande
omstdndigheter.

9 kap. Byggsanktionsavgifter

26a$§

Byggsanktionsavgiften om det redovi-
sade virdet for byggnadens avgivning
av vdxthusgaser till atmosfdren évers-
tiger gransvirde som anges i 3 kap.

20 f's dr 0,5 prisbasbelopp med ett till-
ldgg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens samlade
bruttoarea.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Finner byggnadsndmnden att bygg-
herren felaktigt har redovisat virde for
byggnadens avgivning av vixthusgaser
till atmosfiren under grinsvirde som
anges i 3 kap. 20 ' § och byggherren
skdligen borde ha insett felaktigheten
dr byggsanktionsavgiften i stdllet 0,5
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,004
prisbasbelopp per kvadratmeter av
byggnadens samlade bruttoarea.

10 kap. Bemyndiganden
38

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av bestim-
melserna om

1. egenskapskrav avseende barformaga, stadga och bestédndighet i 3 kap. 7 §,

2. egenskapskrav avseende sékerhet i hindelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hansyn till hygien, hélsa och milj6 i 3
kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sékerhet vid anvdndning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap. 11-12
a§s,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushallning och virmeisolering i 3 kap. 14
och 15 §3,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda dndamaélet i 3 kap.
17§,

9. egenskapskrav avseende tillgdnglighet och anvéndbarhet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,

10.egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11.egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta stycket
9 plan- och bygglagen,

12.egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13.egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och 20 ¢ §§,

14.egenskapskrav avseende avgiv- 14.egenskapskrav avseende avgiv-
ning av véaxthusgaser till atmosfdareni  ning av véxthusgaser till atmosféren i
3 kap. 20 d—e §§, och 3 kap. 20 d—g §§, och

15. genomforande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2030.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for drenden dir ansdkan om
bygglov inkommit fore ikrafttraidandet.

24
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2 Begrepp och forkortningar

Byggnad: en takforsedd konstruktion med véggar, for vilken energi an-
viands for att paverka inomhusmiljon. (Definition i EPBD).

Fast inredning: Inredning som &r permanent fastad vid, hopbyggd eller
inbyggd i byggnadsdel. Det kan till exempel rora sig om hyllor, kdksin-
redning, garderober.

Byggnadsintegrerade tekniska system: installerad teknisk utrustning
som mojliggor kontinuerlig drift av byggnadens grundlidggande funkt-
ioner. Avser de tekniska system som ska inkluderas i en berdkning av
livscykel-GWP enligt den delegerade EU-forordningen om berdkning av
livscykel-GWP.

Certifieringsramverk for upptag och infingning av koldioxid (Certi-
fication for carbon removals and carbon farming (CRCF): EU:s for-
ordning (EU) 2024/3012 é&r ett frivilligt certifieringsramverk for upptag
och infangning av koldioxid. Certifieringsramverket ska bidra till och sa-
kerstélla hog kvalitet pa atgérderna for upptag och infangning av koldi-
oxid. Forordning omfattar kvalitetskriterier, verifierings- och certifie-
ringsprocess samt regler for certifieringssystemen. En av de foreslagna
metoderna som &r under utveckling ar temporér kolinlagring i byggnader.

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) dr EU:s gréns-
justeringsmekanism for koldioxid, som innebér att import av vissa varor
beldggs med en kostnad kopplad till deras inbdddade utslépp, i syfte att
motverka koldioxidlackage och skapa likvardiga klimatkostnader for in-
hemsk produktion och import. CPR: EU:s byggproduktférordning. Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 novem-
ber 2024 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter.

Deklaration om prestanda och 6verensstimmelse (Declaration of
Performance and Conformity, DoPC): Ett obligatoriskt dokument som
tillverkaren av en byggprodukt ska uppritta enligt EU:s byggproduktfor-
ordning? (CPR). Dokumentet identifierar produkten, anger dess avsedda
anviandning och redovisar dess vésentliga tekniska egenskaper (pre-
standa) enligt harmoniserade standarder eller en europeisk teknisk be-
domning. Dessutom tillkommer enligt férordningen frén 2024 en forséik-
ran om att produkten uppfyller krav stéllda pd EU-niva. Hit rdknas exem-
pelvis krav relaterade till miljé- och klimatpaverkan. Prestanda- och 6ver-
ensstimmelsedeklarationen ligger till grund for CE-mérkning och ska

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter.
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goras tillginglig for myndigheter, distributorer och anvéndare, i det sprédk
som kravs i det land dir produkten tillhandahalls.

Digitala produktpass (DPP): Ett strukturerat digitalt informationssy-
stem som anvénds for att samla, lagra och tillgdngliggora den information
som krévs enligt faststillda ekodesignkrav om information. Produktpasset
fungerar som ett verktyg for att sikerstilla sparbarhet och transparens ge-
nom produktens livscykel och ska tillhandahallas f6r de produktgrupper
for vilka en delegerad akt har utarbetats enligt tillimplig EU-lagstiftning.

EPBD: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den
24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning), som ska
fraimja en forbittring av energiprestanda i byggnader och en minskning
av vaxthusgasutsldppen frén byggnader i unionen. Direktivet syftar till att
forbéttra energieffektiviteten och minska koldioxidutslédppen fran bygg-
nader i hela Europa. Direktivet innehaller bland annat krav pa berdkning
och redovisning av byggnadens klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv
(livscykel-GWP), samt inforande av grinsvéirden for byggnaders avgiv-
ning av véxthusgaser till atmosfaren vid uppforande av byggnader.

EPD (Environmental Product declaration): En miljévarudeklaration
som beskriver produktens miljopaverkan ur hela dess livscykel. Foljer
standarden EN 15804.

ESPR: EU-forordning om ekodesign for héllbara produkter. Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en ram f0r att faststélla ekodesignkrav for hallbara produk-
ter.

EU ETS: EU:s gemensamma system for handel med utsldppsritter dér ett
tak satts for de totala utsldppen av vaxthusgaser fran vissa sektorer, och
foretagen inom systemet maste ha utsldppsrétter som motsvarar sina ut-
slépp. Utsléppsritterna kan kopas och siljas pd en marknad.

Global Warming Potential (GWP): Global uppviarmningspotential for
en véxthusgas. GWP ir ett matt p& hur mycket en vixthusgas paverkar
klimatet jamfort med koldioxid 6ver en bestdmd tidsperiod. Koldioxide-
kvivalenter, CO»eq, &r ett sitt att ange hur stor véxthuseffekt ett utslapp
av en gas har i jamforelse med utsldpp av samma méngd koldioxid (CO»).
Genom att uttrycka véxthusgasutslépp i COzeq kan man enkelt jamfora
enskilda gasers bidrag till vixthuseffekten.

Grinsvirde: Avser byggnaders hogsta tilldtna avgivning av vixthusga-
ser till atmosféren, i denna utredning hanterad som maximal avgivning av
vixthusgaser i kg CO,eq per m? bruttoarea, BTA.

GWP-total: En indikator for total klimatpaverkan, summan av GWP-fos-
sil, GWP-biogent och GWP-luluc.
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GWP-fossil: Denna indikator omfattar klimatpaverkan (GWP) fran ut-
sléapp och upptag av viaxthusgaser till alla medier som harrér fran oxidat-
ion eller reduktion av fossila brianslen eller material som innehéller fossilt
kol, genom deras omvandling eller nedbrytning (till exempel forbranning,
forgasning, deponering, och s vidare). Indikatorn omfattar &ven klimat-
paverkan fran vixthusgasutslapp, till exempel frén torv och kalcinering,
samt vixthusgasupptag, till exempel genom karbonatisering av cementba-
serade material och kalk.

GWP-biogent: Denna indikator omfattar klimatpaverkan (GWP) fran
upptag av koldioxid (CO:) i biomassa frén alla kéllor utom naturliga sko-
gar. Det innefattar 6verforing av kol som bundits in av levande biomassa
fran naturen till det produktsystem som deklareras som GWP-biogent. In-
dikatorn omfattar dven klimatpaverkan fran éverforing av biogent kol
frén tidigare produktsystem till det produktsystem som studeras. Den
tacker dessutom biogena utsléapp till luft frdn biomassa (frén alla kallor
utom naturliga skogar) som uppstar genom oxidation eller nedbrytning
(till exempel forbranning, deponering av fast avfall), samt alla dverfo-
ringar av biogent kol fran biomassa (fran alla kéllor utom naturliga sko-
gar) till efterfoljande produktsystem i form av biogen koldioxid (CO-).
Alla kolfléden under livscykeln (moduler A till C) som avser biogent kol
i biomassa fran naturliga skogar ska modelleras under GWP-luluc.

GWP-luluc: Denna indikator omfattar utslapp och upptag av vixthusga-
ser (CO2, CO och CH4) som uppstar till foljd av fordndringar i definie-
rade kolforrad orsakade av markanvindning och fordndringar i markan-
vandning kopplade till den deklarerade eller funktionella enheten. Indika-
torn inkluderar biogena kolfloden som uppstar till exempel vid avskog-
ning eller andra markrelaterade aktiviteter (inklusive utslapp av markkol).
For naturliga skogar ska alla relaterade CO--utslépp inkluderas och mo-
delleras under denna underkategori (inklusive kopplade markutslapp samt
produkter och restprodukter fran naturliga skogar).

GWP-GHG: Denna indikator inkluderar den sammantagna effekten av
avgivning av vixthusgaser men inte upptag och utsldpp av biogen koldi-
oxid.

Livscykel-GWP (Global Warming Potential): Global uppvarmnings-
potential under hela livscykeln. En indikator som kvantifierar en bygg-
nads bidrag till den globala uppvarmningspotentialen under hela dess
livscykel. (Definition i EPBD).

PBL: Plan- och bygglagen (2010:900).

PBF: Plan- och byggforordningen (2011:338).
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Referensvirde: Ett virde pd klimatpaverkan for byggnad, som é&r repre-
sentativt for dagens byggande och som anvinds for att ta fram grénsvirde
for byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosféren i denna rapport.

Standardvirde: Forutbestimda generiska varden som kan tilldimpas for
de byggnadselement eller livscykelmoduler som omfattas av berdkningen
nér produktspecifika klimatdata saknas eller nér férenkling av berak-
ningen ar motiverad. Anvindningen av standardvirden ska ske i enlighet
med géllande krav pa datakvalitet och berédkningsmetodik.

Téackningsgrad: Anger hur stor del av en byggnads klimatpéverkan som
har beréknats med faktiska uppgifter om mangden byggprodukt multipli-
cerat med klimatdata motsvarande den produkten. Tackningsgraden rak-
nas ut genom att man dividerar den sammantagna kostnaden for alla
byggprodukter som kunnat méngdas, och dar klimatdata finns, med kost-
naden for alla byggprodukter. Kostnaden kan alternativt bytas mot vikt.
Kvoten mellan dessa tva tal motsvararar resurssammanstillningens tack-
ningsgrad.

Redovisning av livscykel-GWP: En redovisning av resultatet fran en
klimatberékning som omfattar hela, eller storre delen, av byggnadens
livscykel.

Upprikning: Om tickningsgraden &r lagre &n 100 procent ska klimatpa-
verkan raknas upp sa att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement
och teknisk utrustning.

Verksamhetsrelaterad teknisk utrustning: Teknisk utrustning som an-
vinds for hushélls- och verksamhetsindamal och som inte ingér i Bygg-
nadsintegrerade tekniska system. Exempel pé teknisk utrustning f6r hus-
héllsdndamal ar tvattmaskin, spis, kyl, frys och andra hushéllsmaskiner
samt hemelektronik. Exempel pa teknisk utrustning for verksamhetsidnda-
mal ar datorer, kopiatorer, kyl- och frysdiskar, samt utrustning som an-
véands i verksamhetsprocesser.

Vixthusgasutslipp under hela livscykeln: Vixthusgasutslapp som upp-
star under en byggnads hela livscykel, inbegripet tillverkning och trans-
port av byggprodukter, byggplatsverksamhet, anvéindning av energi i
byggnaden och utbyte av byggprodukter samt rivning, transport och han-
tering av avfall och &teranvéndning, materialatervinning och slutligt bort-
skaffande av detta. (Definition i EPBD).
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3 Inledning

3.1 Bakgrund

3.11 Regeringsuppdraget

I december 2024 fick Boverket ett regeringsuppdrag om att 1dmna forfatt-
ningsforslag om genomforande av artikel 7.2 om krav pé att berdkna och
redovisa vixthusgasutslapp under byggnadens hela livscykel (livscykel-
GWP) for nya byggnader enligt direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD). Aven forfattningsforslag om grinsvirden for nya byggnaders
klimatpaverkan ska limnas enligt artikel 7.4 medan koldioxidupptag och
kolinlagring f6r nya byggnader ska beaktas enligt artikel 7.6. Dessa upp-
drag ingér i regeringsuppdraget om den nationella byggnadsrenoverings-
planen.’ Uppdraget att limna forfattningsforslag ska redovisas senast den
1 juni 2026. Forslag till fairdplan om inforandet av gransvérden ska redo-
visas senast den 1 oktober 2026

Boverket ska enligt uppdraget efterstriva ett kostnadseffektivt genomfo-
rande som tar hinsyn till Sveriges ledande stéillning nér det géller bygg-
naders energiprestanda och klimatutslipp. Aven nordisk harmonisering
ska efterstridvas. Forslagen ska utformas till ett iandamalsenligt och sam-
hillsekonomiskt effektivt genomforande utan 6verimplementering.

3.1.2 Koppling till andra uppdrag och utredningar
Boverket har fatt fyra andra regeringsuppdrag relaterade till genomforan-
det av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda:

e Uppdrag att genomfora en Gversyn av systemet med energideklarat-
ioner enligt direktivet om byggnader energiprestanda
(KN2024/01303). Slutredovisat i december 2025.

e Uppdrag att faststédlla metoder och definitioner enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda (KN2024/01304) Slutredovisat i juli
2025.

e Uppdrag att ta fram underlag fér genomforandet av krav inom sole-
nergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01373)
Slutredovisat i juli 2025.

e Uppdrag att ta fram underlag fér genomforandet av krav inom hallbar
mobilitet i direktivet om byggnaders energiprestanda
(KN2024/01374) Slutredovisat i juli 2025.

Det finns dven en koppling till Boverkets uppdrag om ”En gemensam vag
for PBL-drenden” som vi refererar till i avsnitt 10.5 i denna rapport.

3 Boverkets diarienummer dnr: 8820/2024.
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Utdver dessa uppdrag inom EPBD finns dven en koppling till EU-kom-
missionens arbete med utveckling av harmoniserade produktstandarder
under byggproduktférordningen, sérskilt inom undergruppen miljoméssig
hallbarhet, som bland annat syftar till att ge den information om byggpro-
dukter som behovs for berdkningar pd byggnadsniva. Ytterligare kopp-
ling till EU-kommissionens arbete finns till utveckling av standarden for
tempordr kolinlagring i byggnader enligt CRCF-reglerna fran EU.

3.2 Arbetsmetod

Boverkets utredning baseras bland annat pa underlag fran expertis inom
LCA-metodik for byggnader och nationalekonomi. * ° Det har genomforts
dialoger med en rad aktorer i byggsektorn, workshops och djupintervjuer.
Boverket holl en 6ppen fysisk hearing den 28 augusti 2025 i Stockholm.
Skriftliga synpunkter pa forslagen inhdmtades via en enkét. Det deltog ett
hundratal personer vid hearingen och 138 personer svarade pd enkiten.

Boverket konsekvensutredning inkluderar berdkningar av administrativa
kostnader, material- och projekteringskostnader, fordelningseffekter mel-
lan olika aktoérsgrupper samt miljoeffekter och kostnadseffektivitet i relat-
ion till andra styrmedel.

3.3  Avgransningar

Detta uppdrag ar avgrénsat till artiklar om livscykel-GWP och gransvir-
den for byggnaders avgivning av véaxthusgaser till atmosfaren i EPBD dar
forfattningsforslag lamnas pa lag- och férordningsniva.

Artikel 7.5 om fardplan om inférande av gransvarden for kumulativ
livscykel-GWP for nya byggnader kommer att redovisas i en separat rap-
port fran Boverket i oktober 2026.

3.4 Lasanvisning

Rapporten dr uppdelad i tva delar dér bilagorna finns samlade i del 2.

De nidrmare forfattningsforslagen redovisas i kapitel 1 och 13 medan
overgripande resonemang om implementering i svensk rétt finns i kapitel
4.

Tekniska och metodiska motiv och dverviganden kring livscykel-GWP,
gransvardenivéer och systemgranser redovisas i kapitel 5—7 med

4 Underlagsrapport till Boverkets regeringsuppdrag om livscykel-GWP och grinsvirden
for byggnaders klimatpaverkan. 2025-10-19. Tove Malmqvist, KTH, Sara Borgstrom,
WSP och Martin Erlandsson, BIM Object. Dnr: 1943/2025.

3 Forslag till livscykel-GWP for klimatdeklaration och grinsvirden for byggnaders kli-
matpaverkan. Underlag till Boverkets konsekvensutredning. 2025-12-12 reviderad 2025-
12-19. Sirje Pddam och Nils Malmstrom, WSP. Dnr: 1943/2025.

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 31
3 Inledning

hinvisning till bilagorna i del 2. Kapitel 5—7 foljer upplagget i den dele-
gerade EU-forordningen om livscykel-GWP. Forst kommenteras EU-reg-
lerna och i de blé forslagsrutorna 1dmnas Boverkets forslag till nationella
val vid implementeringen av EU-rétten.

I kapitel 8 redovisas forslag och dverviganden om kontroll av klimatbe-
rakningar. Kapitel 9 redovisar en utredning om temporir kolinlagring i
byggnader baserade pd CRCF-férordningen. I kapitel 10 beskrivs atgér-
der som behdvs infor implementeringen av regler om livscykel-GWP och
gransvirden for byggnaders avgivning av vixthusgaser.

Konsekvensutredningen redovisas i kapitel 11 med hénvisning till for-
djupning i bilagorna i del 2.
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4 Implementering av EU-regler
om livscykel-GWP i EPBD

I detta kapitel redovisas 6vergripande om kraven om livscykel-GWP och
griansvirden for byggnaders avgivning av vaxthusgaser till atmosfaren i
EPBD. Aven forslag till implementering av dessa i svensk ritt redovisas.
For mer detaljer om reglerna se forfattningsforslaget i kapitel 1 och for-
fattningskommentarerna i kapitel 13.

4.1  EU-krav om livscykel-GWP och
gransvarden i EPBD

I Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda,
EPBD EU/2024/1275 har det inforts krav pa berdkning och redovisning
av livscykel-GWP. Enligt artikel 7.2 ska livscykel-GWP beridknas i enlig-
het med bilaga III i direktivet och redovisas i byggnadens energicertifikat
(i svenska regler bendmnt energideklaration) for nya byggnader. Berak-
ningen och redovisningen ska goras fran och med den 1 januari 2028 for
alla nya byggnader med en anvédndbar golvyta som é&r storre dn 1 000
kvadratmeter, frdn och med den 1 januari 2030 for alla nya byggnader.
Kravet behover inte tillimpas pa byggnader for vilka bygglovsansok-
ningar har ldmnats in fore nimnda datum. Med livscykel-GWP avses en-
ligt artikel 2.25 en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den
globala uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel.

Kraven i EPBD om livscykel GWP behover inforlivas i svensk rétt.

Bilaga III i EPBD har dndrats genom kommissionens delegerade forord-
ning om berikning av livscykel-GWP®. Den ir i sin helhet direkt bin-
dande i medlemsstaterna och ska direkt tillimpas. Forordningen ska alltsa
inte inforlivas i svensk rétt, diremot ska svensk rétt anpassas till den de-
legerade forordningen och det behovs kompletterande bestimmelser.

Av artikel 7.5 1 EPBD f0ljer att grinsvirden ska inforas senast den 1 ja-
nuari 2030. Det ar enligt den delegerade EU-forordningen tillatet att
gransvardet inte avser alla byggnadselement och teknisk utrustning samt
moduler som redovisas som obligatoriska i den delegerade forordningen.

¢ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2026/52 av den 16 december 2025

om &ndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 vad
géller unionsramen for den nationella berdkningen av global uppvarmningspotential under
hela livscykeln.
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Kommissionen har gett ut vigledning om livscykel GWP (artikel 7.2 och
7.5).7

4.2 Implementering i svensk ratt

I rapporten foreslas att inforlivande och anpassning till EU rétten gors pa
foljande sétt.

e Nuvarande regler i lag, forordning och foreskrifter om klimatdekla-
ration for byggnader upphévs.

e [ stillet inforlivas och anpassas svensk ritt genom att i PBL infora
som tekniskt egenskapskrav att berdkna och redovisa byggnaders av-
givning av véxthusgaser till atmosfaren. I detta krav ingér bade att
berdkna och redovisa livscykel-GWP och att berdkna och redovisa
byggnadens avgivning av viaxthusgaser for byggskedet och for bygg-
delarna som ingér i grinsvérdet.

Det finns flera skl till att inforlivande och anpassning gors i PBL med
tillhérande regler och inte i lag om klimatdeklaration for byggnader med
tillhérande regler. Det dr en minimalistisk implementering av EU-rétten

som ska goras enligt uppdraget. EU-ritten stiller inget krav pé att Sverige

ska ha sarskild lag, forordning och foreskrifter om livscykel-GWP. Det
stélls inte krav pa sérskilt register enligt EU-rétten. Enligt EU-rétten ska
uppgifter om livscykel-GWP redovisas i energideklarationen och dérige-
nom i energideklarationsregistret.

Enligt nuvarande regler har Boverket tillsyn 6ver inlimnade klimatdekla-
rationer. Nér gransvirden infors ér det enligt Boverkets beddmning en
mer naturlig hantering att byggnadsnimnderna hanterar detta i byggpro-
cessen som ett av flera tekniska egenskapskrav. Det skulle dessutom vara
en frimmande hantering for Boverket att granska uppfyllande av gréns-
varden i enskilda drenden. Det underléttar dven for byggherren att kopp-
lat till byggnaders avgivning av vixthusgaser enbart ha en myndighet att
ha kontakt med.

Det blir foljdéndringar i energideklarationsreglerna eftersom enligt EU-
ritten ska redovisningen av byggnaders avgivning av vixthusgaser till at-
mosfiren goras i energideklarationen. Andringarna innebir att det i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader foreslas inforas en regel
om att en byggnads avgivning av viaxthusgaser till atmosféren ska anges i
energideklarationen. I férordningen (2006:1592) om energideklaration
for byggnader infors begransningar att behandla uppgifter om byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren for annans rakning for direkt

7 Bilaga 13 i kommissionens tillkinnagivande om vigledning i omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda, C/2025/6438. EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex.
Héamtad 2026-05-05.
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marknadsforing, samt att uppgifterna ska héllas tillgéingliga p4 Boverkets
webbplats.

421 Vilka byggnader som omfattas av krav

Kravet i EPBD pa berdakning av livscykel-GWP giller nya byggnader.
Det innebér att det enbart ar nér byggnader uppfors som det ar krav pa att
berdkna och redovisa livscykel-GWP. Det vill séga inte ndr en byggnad
dndras. Byggnad definieras i artikel 2.1 EPBD som en takforsedd kon-
struktion med véggar, for vilken energi anvénds for att paverka inomhus-
miljon.

Redovisningen ska goras i energideklarationen. Det ar dé nérliggande att
utgangspunkten dr att undanta samma byggnader som for energideklarat-
ioner. Det framgar ocksé av den delegerade EU-férordningen och av
kommissionens vagledning om livscykel-GWP, att typer av byggnader
som inte omfattas av energideklaration inte heller behdver berdkna och
redovisa livscykel-GWP. Men, energideklarationer &r inte kopplat till
krav pa bygglov. Det dr inte rimligt att en sddan koppling saknas vad gil-
ler krav pa att berdkna och redovisa livscykel-GWP enligt Boverkets be-
domning. Det dr viktigt med en tidig hantering och avslut pa fragan om
en byggnad ska berékna och redovisa livscykel-GWP och vilket grins-
virde som giller. Forslag 1dmnas darfor pa att till exempel redan i bygg-
lov faststélla om berdkning och redovisning behdver goras och vilket
gransvarde som géller for aktuell byggnad. Kopplingen till bygglov for-
enklar for byggherrar. I sasmmanhanget kan det ndmnas att det ar fa typer
av byggnader som maste energideklareras utan att samtidigt vara bygg-
lovspliktiga. Det giller ekonomibyggnader med hog energiefterfragan ut-
anfor detaljplanelagt omrade. Vidare noteras att i artikel 7.4 i EPBD
ndmns om bygglov kopplat till nér krav pa att berdkna och redovisa
livscykel-GWP ska borja gélla.

Undantagen for energideklaration regleras i 2 § forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader. Motsvarande bestimmelser med un-
dantag foreslas inforas i 3 kap. 20 d § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, med den skillnad som nimns ovan om att undanta icke
bygglovspliktiga byggnader, se punkt 7 1 3 kap. 20 d § PBF. Vidare gors
foljande justeringar jimfort med undantagen for energideklarationer. Vad
géller punkt 2 i 3 kap. 20 d § PBF sa uttrycks undantaget som byggnader
for industri- eller verkstadsdndamal i stéllet for industrianlaggningar och
verkstéder. P4 det sittet blir det en tydligare reglering kring ingéngen
med byggnader. Vad géller punkt 5 i 3 kap. 20 d § PBF sa kopplas det till
PBL:s definition av ekonomibyggnad. Definitionen &r en byggnad som
behovs for jordbruket, skogsbruket, vattenbruket, fisket eller renskotseln.
Det &r en tydligare reglering dn energideklarationsundantaget som géller
ekonomibyggnader som é&r avsedda for jordbruk, skogsbruk och dérmed
jamforlig naring. Angdende undantaget 1 punkt 6 1 3 kap. 20 d § PBF
kopplat till hur stor byggnaden ér, tas ordet fristdende byggnader bort.
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Det handlar om ifall byggnaden i sig har en viss area, det &r inte kopplat
till om byggnaden ér fristdende eller inte. I punkt 7 i forordningen om
energideklaration for byggnader finns ett undantag for byggnader som é&r
avsedda for totalforsvaret och som pa grund av byggnadens utformning
eller den verksamhet som bedrivs dir &r av hemlig natur. Det motsvaras
av 9 kap. 51 § PBL som reglerar att krav pd bygglov inte géller atgdrder
med byggnadsverk som &r avsedda for totalforsvaret och som innefattar
uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det behover inte regleras som ett sarskilt un-
dantag eftersom det kommer att ingd i det generella undantaget om upp-
forandet inte kraver bygglov.
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3 Berakning av livscykel-GWP
fran 2028 och 2030

Detta kapitel redovisar vilka systemgrianser som géller for berdkning av
livscykel-GWP baserat pa den delegerade EU-forordningen om livscykel-
GWP och Boverkets forslag dir EU-rédtten medger nationella anpass-
ningar eller val.

Forslag
e Areaenhet for berdkning av livscykel-GWP ér bruttoarea.

e Berékningen och redovisningen ska omfatta de obligatoriska modu-
lerna enligt tabell 2 och de obligatoriska byggnadselement och tek-
nisk utrustning som framgar av kapitel 7 i den delegerade EU-f6rord-
ningen.

e For att eliminera dataluckor i berékningen av livscykel-GWP infors
krav pa att tickningsgraden vid berdkningen av livscykel-GWP for
byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 procent,
inklusive anvindning av standardvarden.

e Om tiackningsgraden &r lagre dn 100 procent ska klimatpaverkan rak-
nas upp sd att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och
teknisk utrustning.

5.1 Referensstudieperiod

Referensstudietid for berdkningar faststélls till 50 &r enligt kapitel 2 i den
delegerade EU-forordningen om GWP. Referensstudietiden motsvarar en
hypotetisk livslingd varefter en byggnad rivs och beskrivs d som “en hel
livscykel”. Denna hela livscykel har inte som ambition att avspegla vad
som faktiskt hdnder da de allra flesta byggnader byggs om snarare dn rivs
efter 50 ar. Ingen sérskild nationell reglering behdvs utéver detta.

5.2  Data till berakningarna

Den delegerade EU-forordningen tar upp i kapitel 3 vilka data som fér
anvéndas for berdkning av livscykel-GWP {or byggnaden. Dér framgér
det att nér uppgifter om GWP finns i en byggprodukts deklaration om
prestanda och 6verensstimmelse (Declaration of Performance and Con-
formity, DoPC) enligt EU:s byggproduktférordning® s& méste dessa upp-
gifter anvindas i en berékning av byggnadens livscykel-GWP. Det géller

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter.
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dven de byggprodukter som omfattas av EU:s ekodesignforordning’. Om
GWP redovisas for de byggprodukterna i dess EU-forsdkran om 6verens-
stimmelse (Declaration of Conformity, DoC) s& méaste dessa anvéndas.

Om uppgifter om GWP saknas i en DoPC eller DoC for inbyggda bygg-
produkter i byggnaden far annan data anvéndas. Enligt den delegerade
EU-férordning far produktspecifika klimatdata (EPD:er) anvéndas om de
foljer EN 15804 eller EN 50693 och regleras i nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna ska forutom ovan dven reglera om projektspecifika upp-
gifter, sektors-EPD:er, generiska data eller standardvarden far anvéndas.

5.21 Behov av foreskrifter

Krav pé vilka data som far anvindas i en berdkning av livscykel-GWP ir,
enligt Boverkets prelimindra beddmning, 1dmpligt att reglera pa fore-
skriftsniva och kommer att utredas ndrmare inom ramen for det arbetet.
Har foljer ndgra vergripande prelimindra kommentarer om reglering pa
foreskriftsniva.

I Sverige finns regler om vilka data som fir anvindas enligt reglerna om
klimatdeklaration for byggnader. Det ar tillatet att anvénda generiska kli-
matdata fran Boverkets klimatdatabas och produktspecifika klimatdata
fran en EPD som é&r tredjepartsgranskade eller motsvarande. Motsvarande
befintliga nationella regler skulle fortsatt kunna gélla. Det dr d&ven mdjligt
att anvinda projektspecifika uppgifter. Detta dr dock inte tydligt reglerat
idag och kan behova ses dver. Boverkets prelimindra bedomning ar dock
att lamplig niva pa dessa regler ar pa foreskriftsniva.

Vad som avses med motsvarande angadende produktspecifika klimatdata
framgar inte i reglerna idag men det finns végledning om det i Boverkets
handbok om klimatdeklarationer. Boverkets preliminidra bedomning &r att
det kan vara lampligt att fortsatt ge vigledning om vad som avses med
motsvarande da det finns ett behov av att 16pande kunna uppdatera nir ny
kunskap kommer. Boverket samordnar arbetet med viagledning om
EPD:er med Trafikverket.

Boverkets prelimindra beddmning é&r att det inte finns nagot behov av sér-
skilda regler om anvéndning av sektors-EPD:er, som tas upp i den dele-
gerade EU-forordningen, da det finns en nationell klimatdatabas fran Bo-
verket. | arbetet med att utveckla Boverkets klimatdatabas kan dock sek-
tors-EPD:er vara till nytta.

En annan aspekt att tydliggora &r vilka uppgifter fran en EPD som ska fa
anvindas for berdkning av livscykel-GWP for byggnaden.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om in-
rittande av en ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter.
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5.3 Areaenhet

Enligt EPBD ska livscykel-GWP berdknas och redovisas for anvandbar
golvyta (kg CO,eq/m? anviindbar golvyta).!® Detta framgér av kapitel 4 i
den delegerade EU-forordningen. Direktivets definition av anvéndbar
golvyta dr relativt generell och 6vergripande. Medlemsstaterna kan vid
implementeringen i nationella regler vélja att specificera innebdrden ge-
nom olika areamétt. Direktivets definition mdjliggér anvindningen av
bruttoarea (BTA), det vill sdga att utga frén byggnadens utvindiga matt.
Det kan ocksa implementeras som temperaturreglerad area (Atemp), som
ar ett matt som utgér fran golvytan innanfor klimatskalet. Den delegerade
EU-foérordningen fortydligar inte EPBD:s definitioner av areamaétten yt-
terligare. EU-forordningen understryker i stéllet vikten av att medlems-
staterna klart och tydligt beskriver sin antagna definition av anvandbar
golvyta for berdkning av livscykel-GWP. Detta for att sikerstélla transpa-
rens och jamforbarhet. Beskrivningen ska enligt EU-forordningen goras i
enlighet med International Property Measurement Standards (IMPS) eller
motsvarande standarder.

EPBD och den delegerade EU-forordningen 6ppnar saledes upp for ett
nationellt val av areamatt for redovisning av livscykel-GWP. Boverkets
forslag ér att fortsatt anvinda samma areamatt som anvénds i gillande
regler om klimatdeklaration. Redovisning av livscykel-GWP ska didrmed
anges i enheten kilogram koldioxidekvivalenter per bruttoarea (kg
COzeq/m? BTA).!! Boverket beddmer att BTA behdver definieras i de
nationella reglerna om livscykel-GWP, och att det l&dmpligen gors i PBF.
Detta eftersom Boverket foreslar att grinsvéirden ska faststéllas i PBF, se
kapitel 4 Implementering av EU-regler om livscykel-GWP 1 EPBD. En
definition av bruttoarean i PBF kan vid behov kompletteras med fore-
skrifter eller mer detaljerade beskrivningar i vigledning frén Boverket.

Medlemsstaterna kan dverviga att faststélla regler om fordelning av vixt-
husgasutsldapp fran byggnadsdelar som delas av flera byggnader enligt
den delegerade EU-foérordningen. Boverket ger viagledning om detta idag
i Boverkets handbok om klimatdeklarationer. Boverket bedomer att det ér
lampligt att fortsdtta med végledning tills vidare och att i nuléget inte
faststilla sarskilda regler om detta. Detta ror gransdragningsfragor som
kan vara komplexa. Vigledning ger mdjlighet att beskriva olika typfall
som kan utvecklas over tid. Att arbeta med vigledning ger storre mojlig-
heter att ta hinsyn till sérskilda forutséttningar som géller i enskilda fall.
Om det skulle visa sig finnas ett behov av att faststilla regler s& bedomer
Boverket att det lampligast gors i Boverkets foreskrifter.

10 Bilaga III i EPBD.
11 Koldioxidekvivalenter forkortas som CO2¢eq i enlighet med den delegerade EU-forord-
ningen.
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5.31 Begreppet anvandbar golvyta i EPBD inforlivas
pa tva olika satt i svenska regler

Utdver en definition “anvéndbar golvyta” har det i EPBD dven inforts en

definition av referensgolvyta”.!> Referensgolvyta dr det areamatt som

ska anvindas for indikatorn for byggnadens energiprestanda (kWh/m?

och 4r), som ir central for andra krav i EPBD'3.

Direktivets definition av referensgolvyta ar snivare én definitionen av an-
vandbar golvyta. Utgangspunkten dr golvytan innanfor klimatskalet. Re-
ferensgolvyta &r séledes ett mer specificerat areabegrepp som ryms inom
den bredare definitionen av anvéndbar golvyta. Referensgolvyta korre-
sponderar med definitionen av temperaturreglerad area (Atemp) som an-
vinds i de svenska energihushallningsreglerna.

Begreppet anvédndbar golvyta anvéinds i EPBD bland annat géllande un-
dantaget fran krav pa energideklaration for fristiende byggnader som &r
mindre &n 50 m2.!'* Det anviinds dven for att sitta grinsen for vilka bygg-
nader som omfattas av krav pa berdkning av livscykel-GWP frén och
med 1 januari 2028."° Boverket har sedan tidigare faststillt i Boverkets
foreskrifter (2013:8) om utredning av alternativa energiforsorjningssy-
stem att med uttrycket anvandbar golvarea avses temperaturreglerad area
(Atemp). Boverket har nu ocksa foreslagit att detta faststalls i foreskrif-
terna om energihushéllning och virmeisolering i byggnader.'® Samma un-
dantag som géller for krav pé upprittande av energideklaration kommer
att gélla for berdkning av livscykel-GWP. Detta innebér att bedomningen
av om en byggnad dr undantagen eller inte i detta fall kommer att goras
utifrdn temperaturreglerad area (Atemp) dven om sjilva indikatorn for
livscykel-GWP uttrycks som kg CO»eq/m? BTA.

5.4  Berakning av obligatoriska

livscykelskeden och moduler

Berdkningsmetodiken for redovisning av livscykel-GWP ska f6lja det
som foreskrivs i1 den delegerade EU-forordningen om livscykel-GWP,
vilket gor att huvuddragen ar satta och att det ar ett fatal omraden som be-
hover ytterligare fortydliganden. Boverket bedomer att dessa fortydligan-
den troligen bést regleras pa foreskriftsniva.

12 Art. 2.51 och 2.52 i EPBD.

13 Bilaga 1, stycke 4, 1 EPBD.

14 Art. 5.2.€) i EPBD.

15 Art. 7.2 i EPBD. Alla nya byggnader med en anvindbar golvyta som r storre dn 1 000
m?,

16 Boverkets forslag pa nya foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering i bygg-
nader (BFS 20xx:A26), som remitterades under perioden 4 februari till 17 april 2026. Dia-
rienummer 243/2025.
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5.4.1 Behov av foreskrifter

Nedan beskrivs dvergripande nagra fortydliganden av metodiken som kan
behova faststéllas i foreskrifter frin Boverket, eller genom Boverkets kli-
matdatabas.

Boverkets preliminira bedomning for frdgor som den delegerade EU-for-
ordningen l&dmnar 6ppna ar att utgdngspunkten ska vara att folja Bover-
kets tidigare forslag i rapporterna fran 2020 och 2023.!7 Aven de metod-
specificeringar som foreslés i tva FoU-rapporter (Erlandsson et al., 2024,
och Gérman et al., 2024) kommer utgora betydelsefulla underlag.'® Dessa
tva FoU-projekt har som syfte att ga mot ytterligare detaljering och har-
monisering av hur en klimatberdkning for en hel livscykel bor goras. Er-
landsson et al. (2024) har dven som syfte att skapa en nordisk samsyn.

Nedan beskrivs nagra av de metodfragor som kommer att utredas nér-
mare i kommande foreskriftsarbete.

5.41.1 Metod for berdkning av modulerna B2 och B4

Det finns tvé olika metoder som brukar anvindas for kvantifiering av an-
talet underhéllsatgédrder (modul B2) och utbyten av byggkomponenter
och byggprodukter (modul B4) under referensstudieperioden. Dels heltal-
smetoden som innebér att avrundning gors till "hela" underhallsatgéarder
och utbyten nir tidsintervallet for aktiviteten inte &r jimnt delbar med re-
ferensstudietiden 50 ar. Dels decimalmetoden som innebér att en sadan
avrundning inte gors, det vill sdga klimatpaverkan berdknas utifran anta-
let aktiviteter uttryckt i decimaltal.

Utover detta val av berdkningsmetod sa dr ocksa det tidsintervall som an-
véands i berdkningen for underhallsatgérderna och utbytena (tekniska livs-
langder) en betydelsefull parameter. Det paverkar antalet aktiviteter un-
der referensstudieperioden och dirmed vilken klimatpaverkan dessa akti-
viteter ger upphov till.

5.41.2 Klimatférbattringsscenarier for livscykelskede B, C och D
Historiskt sett har berdkningar av framtida livscykelskeden (B, C och D)
baserats pa dagens teknik for tillverkning av byggprodukter och produk-
tion av energi, det vill sdga ett scenario som beskriver vad hénder om
allt i en framtid &r som idag”. Under senare ar har detta forfarande blivit
alltmer kritiserat med tanke pa byggnaders langa livslédngd och de klimat-
mal som innebér att fa fossila utslapp bor kvarsta i mitten av seklet. Det
har darfor blivit allt vanligare att implementera klimatforbéttringsscena-
rier for att berdkna framtida klimatpaverkan under referensstudietiden.
An s linge har det framfor allt implementerats for berikningar i modul

17 Rapport 2020:13 och 2023:20.
18 Likasa: Anvisningar for LCA-berikning av byggprojekt (version 2025-02, IVL Svenska
Miljoinstitutet).

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 41
598 Berakning av livscykel-GWP fran 2028 och 2030

B6, men principiellt bor samma strategi rdda for 6vriga framtida moduler
i livscykelskedena B och C samt for modul D. Boverket bedomer att sce-
narier for framtida klimatpéverkan behover faststéllas i Boverkets fore-
skrifter eller genom Boverkets klimatdatabas.

5.41.3 Allokeringsmetod relaterade till byggnadens energisystem
EU-forordningen beskriver olika angreppssétt for allokering av inbad-
dade klimatutslapp' relaterade till byggnadens energisystem och energi-
produktion pa plats. Alternativen bendmns A, B1 och B2. Angreppssitt A
innebér full allokering av inbdddade utslapp for byggnadens energisystem
till byggnaden, oavsett hur mycket av den energi som tillvaratas eller ge-
nereras pa plats som den aktuella byggnaden anvander. Den klimatnytta
som uppkommer fran export av el tillgodordknas byggnaden genom att
redovisas i modul D2. Alternativen B1 och B2 har gemensamt att en an-
del av de inbdddade utsldppen for byggnadens energisystem allokeras till
byggnaden. Klimatutslédppen tilldelas byggnaden i proportion till hur
mycket av energin som faktiskt anvinds i den aktuella byggnaden. Den
klimatnytta som uppstar fran export av el tillgodoréiknas inte byggnaden i
detta angreppssitt, genom redovisning i modul D2. Enligt EU-f6rord-
ningen ska medlemsstaterna anta ett av dessa alternativ pé nationell niva.

5.4.1.4 Berakning av B6 Driftenergi

EU-férordningen anger tre olika avgriansningar for berdkning av utslapp
fradn modul B6 Driftenergi (undermoduler). Undermodul B6.1 avser kli-
matutslapp som foljer av den byggnadsrelaterade energianvindning som
omfattas av medlemsstaternas energihushallningsregler, implementerade i
enlighet med bilaga 1 i det omarbetade EPBD. B6.2 avser den byggnads-
relaterade energianviandning som inte omfattas av energihushallningsreg-
ler. B6.3 avser annan energianvéindning, som é&r relaterad till brukarna av
byggnaden. EU-forordningen anger att medlemsstaterna far avgrénsa be-
rakningen till undermodul B6.1. Om en avgrinsning ska goras till B6.1
behover det faststéllas i nationella regler.

En néraliggande fraga ror metodik for att faststdlla GWP-indikatorer
(emissionsfaktorer) for olika energibérare i modul B6. Detta beror dven
modulerna A5 samt C3—C4.

5.5 Byggnadselement och teknisk
utrustning som ingar

Den delegerade EU-forordningen tar upp i kapitel 7 vilka byggnadsele-

ment och vilken teknisk utrustning som ska ingé i berdkningen av livscy-

kel-GWP. EU-forordningen skiljer sig i vissa avseenden at fran de

19 Summan av klimatpaverkan fran produktskedet (A1-A3), transporter till byggarbets-
platsen (A4) och bygg- och installationsprocessen (AS).
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systemgrinser som Boverket foreslagit i tidigare utredning om en utdkad
klimatdeklaration.?

Enligt EU-forordningen ska, beskrivet évergripande, foljande inga:

1. Byggnadselement och teknisk utrustning fran isolering under grund-
laggningen och uppat (byggnadens fysiska avgransning).

2. Byggnadsrelaterad markforstarkning.

3. Byggnadselement och teknisk utrustning beldgna pa byggnadens
tomt, som omfattas av en energideklaration.

EU-férordningen beskriver mer detaljerat vilka byggnadsdelar som ingér
i en tabell med fyra nivéer.?! EU-forordningen slar fast att berdkningen av
livscykel-GWP som minimum ska inkludera de byggnadselement och
den tekniska utrustning som beskrivs under niva tvd. Mot den bakgrun-
den foreslar Boverket att det i PBF infors en regel att berdkningen just
ska omfatta byggnadselement och teknisk utrustning som dr obligatorisk
enligt EU-férordningen.

Vilka byggnadsdelar som ingar dr en central fraga i berdkningen av
livscykel-GWP. Aven om denna friga nu regleras i EU-férordningen
uppstar det vissa gransdragningsfragor. Av den anledningen foljer nedan
en fordjupning som behandlar vissa av dessa avgransningar. Boverket be-
domer att fortydliganden kommer att behovas genom vigledning fran Bo-
verket, eventuellt &ven genom foreskrifter.

5.5.1 Motiv och 6vervaganden

Notera att den systemgréns avseende byggnadsdelar som Boverket fore-
slér for grinsvérden skiljer sig 4t frdn vad som ska inga i berdkningen av
livscykel-GWP. Se mer i kapitel 6 Gransvéarden for byggnaders klimatpa-
verkan.

5.5.1.1 Byggnadselement och teknisk utrustning i byggnaden
Niva tva enligt EU-forordningen innebér att f6ljande ingér (inom byggna-
dens fysiska avgransning, med undantag for markforstiarkning som ingér i
grundlaggning)®*:

e  Grundldggning (inklusive isolering)

o Ovriga birande konstruktionsdelar

e Klimatskarm (inklusive ytskikt)

e Invindiga byggdelar (rumsavskiljande delar och fast inredning, in-
klusive ytskikt)

20 Gransvirde for byggnaders klimatpdverkan och en utokad klimatdeklaration, rapport
2023:20, Boverket.

21 Tabell 4, avsnitt 7 — Scope of building elements and technical equipment.

22 Indelningen utgor inte en ordagrann $versittning av EU-forordningens kategorier.

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 43
598 Berakning av livscykel-GWP fran 2028 och 2030

e Byggnadsintegrerade tekniska system

EU-férordningen innehéller dessutom detaljerade beskrivningar om vilka
byggnadsdelar som ingér i dessa kategorier, som beskrivs under niva tre
och fyra i ovan ndmnda tabell. Beskrivningar under nivé tre och fyra ut-
gor exempel pé vad som ingér i den mer overgripande nivan tva. Med-
lemsstaterna har moéjlighet att géra andra indelningar av ingdende bygg-
delar &n den som presenteras i EU-forordningen. EU-férordningen anger
att medlemsstaterna pa nationell niva tydligt ska beskriva vilka bygg-
nadselement och teknisk utrustning som ingér i berdkningen av livscykel-
GWP.

Aven om i princip alla byggdelar ingr inom byggnadens fysiska av-
grinsning sa uppstar det vissa grinsningsfragor, bland annat rorande
byggnadsintegrerade tekniska system och fast inredning.

EU-férordningen anvinder bendmningen “’building services and equip-
ment” kopplat till vilka tekniska system eller installationer som ska ingé i
berdkningen. EU-forordningen listar nio typer, bland annat tekniska sy-
stem for virme, kyla och ventilation, och system for vatten och avlopp.
Dessa tekniska system motsvarar vad som innefattas i definitionen av
”byggnadsintegrerade tekniska system” enligt EN 15978:2026. I denna
standard sérskiljs byggnadsintegrerade tekniska system fran utrustning
for hushélls- och verksamhetsdndamal, som till exempel kyl och frys,
spis, och kontorsutrustning. Det ar alltsa de tekniska system eller install-
ationer som ror byggnadens grundldggande drift som ska inkluderas i be-
rakningen av livscykel-GWP. Mot denna bakgrund dversétter Boverket
EU-forordningens begrepp “’building services and equipment” till “bygg-
nadsintegrerade tekniska system”. Det kommer finnas ett behov av fram-
tida viagledning angdende gransdragningen mot hushalls- och verksam-
hetsrelaterad teknisk utrustning, som inte ska inga i berdkningen av
livscykel-GWP.

Vilken inredning som ingar i berékningen skapar ocksé vissa gransdrag-
ningsfragor. Inredning behandlas i viss utstrackning i EN 15978:2026.
Standarden gor en atskillnad mellan integrerad och icke integrerad inred-
ning. Definitionen av “fast inredning” enligt TNC, plan- och byggtermer
(1994), ér relevant for att tydliggora skillnaden. Fast inredning definieras
enligt TNC som “inredning som &r permanent fastad vid, hopbyggd med
eller inbyggd i byggnadsdel.” EU-forordningen fortydligar att med “in-
byggd inredning” avses byggdelar som ingar i uppférandet och fardigstal-
landet av den nya byggnaden. EU-férordningen ger exempel som skap,

23 1) Vatten- och avloppssystem, 2) Virmesystem, 3) Kylsystem, 4) Ventilationssystem,
5) Belysningssystem, 6) Elektriska system for el, kommunikation, sékerhet, IT och brand,
7) System for produktion av férnybar energi pa plats, 8) System for sdkerhet, bransle och
transporter, samt 9) Avfallshanteringssystem
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bankar och hyllor. I detta fall, till skillnad fran tekniska system, ror gréns-
dragningen framfor allt om inredningen kan anses vara inbyggd eller inte,
snarare dn om inredningen &r att betrakta som knuten till hushéllet/verk-
sambheten eller inte.

5.5.1.2 Byggnadsrelaterad markférstarkning

Den delegerade EU-forordningen beskriver for kategorin ”Grundlagg-
ning” olika typer av markforstiarkning som ska tas med i berdkningen av
livscykel-GWP, sd som palar. Daremot inkluderas inte markarbeten, som
exempelvis rojning, schaktning och fyllning.

Med byggnadsrelaterad markforstirkning avses alla resurser (material
och energi) for markstabiliserande atgérder pé platsen déar byggnaden ska
uppforas.

5.5.1.3 Byggnadsdelar som omfattas av en energideklaration
Den delegerade EU-forordningen anger att byggnadselement och teknisk
utrustning (eller system) som ticks av en energideklaration ska tas med i
berdkningen av livscykel-GWP, detta &ven om sadana ar beldgna utanfor
byggnaden. EU-férordningen tydliggor vidare att golvarean i sddana fri-
stdende byggnadsdelar inte ska inkluderas vid faststéllandet av byggna-
dens livscykel-GWP. Det senare kan tolkas som att det inte bara ar tek-
niska installationer som ska tas med utan dven inbdddade klimatutslapp
frén fristiende byggnader som hyser sidana installationer.>* Eftersom
EU-férordningen kopplar detta till 4gandet av byggnaden och till ansvar
for underhall, s& bedomer Boverket att den fysiska avgransningen bor
sammanfalla med byggnadens tomt.

Vidare anger EU-forordningen, som exempel pa installationer som é&r be-
lagna utanfor byggnaden och som ingar, solenergianlaggningar och in-
stallationer for fjarrvirme och virmepumpar. Likasa avgransningen att
detta ror installationer som anldggs som en f6ljd av uppfoérandet av den
nya byggnaden. Utifran detta bedomer Boverket att samtliga installat-
ioner, inklusive rordragningar, som gors frén tomtgransen till byggnaden
ska inkluderas i berdkningen av livscykel-GWP, under forutsattningen att
de tekniska installationerna kan anses omfattas av en energideklaration.

En viktig fraga blir ddrmed vilka tekniska installationer som ska anses
omfattas av en energideklaration. I energideklarationen faststills byggna-
dens energiprestanda (och energiklass). Den energianvindning som ligger
till grund for energiprestandan omfattar energi som levereras till byggna-
den for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation och fast
installerad belysning i allménna utrymmen samt driftsutrymmen, undan-
taget sddan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras pa

24 Detta dven om en sadan fristdende byggnad har en anvéndbar golvarea under 50 m?,
vilket dr utgor ett undantag fran kravet pé energideklaration.
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byggnaden eller dess tomt.?> Det ir séledes tekniska installationer knutna
till dessa anviandningsomraden for energi som ska inkluderas i berédk-
ningen av livscykel-GWP, dven i de fall de &r beldgna pé tomten. I detta
ingar dven lagring av energi pa tomten. Géllande energilagring bedomer
Boverket att vid berdkningen av inbdddade klimatutslapp sa bor avgréins-
ningen goras till energilager som ar permanent sammankopplat med
byggnaden genom ledning.?

Virt att notera dr alltsa att den delegerade EU-forordningen stéller olika
krav pé vilka typer av tekniska system som ska inkluderas beroende pa
om dessa finns i eller & monterade pa byggnaden, det vill séga &r bygg-
nadsintegrerade, eller om de &r beldgna pd tomten. Som ndmnts ovan in-
nefattar byggnadsintegrerade tekniska system fler typer av installationer
dn de som enbart ror energianvindning och inomhusmiljo, till exempel
system for vatten och avlopp.

5.5.1.4 Gransvardet har en annan systemgrans for byggdelar
Aven om den delegerade EU-férordningen i hog grad slér fast vilka
byggnadselement och teknisk utrustning som ska ingé i berdkningen av
livscykel-GWP, sd har medlemsstaterna mojlighet att gora anpassningar
nér det giller vad som omfattas av grinsvérdet. Boverket foreslar att det
gors en skillnad mellan berdkningen av livscykel-GWP och det som om-
fattas av gransvérdet. Se mer om vad som omfattas av grénsvérdet i kapi-
tel 6 Gréansvidrden for byggnaders avgivning av véxthusgaser.

5.6  Eliminering av dataluckor

I detta avsnitt 1dmnas forslag till eliminering av dataluckor i en klimatbe-
rakning. Forslaget baseras pa en uppfoljning av hantering av dataluckor
enligt reglerna om klimatdeklaration for byggnader idag (tickningsgrad®’
och upprikning?®) och en utvirdering om det finns behov att éndra s4 att
det blir enklare, léttare att redovisa och med tillrdcklig kvalitet. Det hand-
lar om att sékerstilla att berdkning och redovisning av livscykel-GWP
motsvarar den uppforda byggnaden enligt reglerna.

Enligt EPBD och den delegerade EU-forordningen om livscykel-GWP
fér standardvérden (default values) anvindas for att berdkna

23 Enligt Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A2, som re-
mitterades under 4 februari till 17 april.

26 Denna beddmning ligger i linje med EN 15978:2026 och standardens beskrivning av
angreppssitt A gillande metod for allokering av utslépp relaterade till byggnadens energi-
anvindning och generering pa plats.

27 Anger hur stor del av en byggnads klimatpaverkan som har beriiknats med faktiska upp-
gifter om méngden byggprodukt multiplicerat med klimatdata motsvarande den produk-
ten.

28 Det behovs en upprikning av klimatpaverkan for byggprodukterna om tickningsgraden
understiger 100 procent, for att klimatberdkningen ska motsvara 100 procent av byggna-
dens klimatpaverkan fran byggprodukterna i byggnaden.
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klimatpaverkan. Det dr upp till medlemsstaterna att stilla krav p4 om och
i sd fall vilka standardvirden som far anvindas. De virden som diskute-
ras i detta avsnitt avser standardvérden for klimatpéverkan for enskilda
byggnadselement i berdkningen. Tidigare har sidana vanligen benimnts
som schablonvirden i Sverige.

Boverkets forslag dr att tickningsgraden vid berdkningen av livscykel-
GWP for byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 pro

cent, inklusive anviandning av standardviarden.

Den berdknade klimatpaverkan exklusive standardvirden ska baseras pa
faktiska uppgifter om miangden byggnadselement och teknisk utrustning
multiplicerad med klimatdata.

Boverkets foreslar ocksa att om tdckningsgraden &r ldgre dn 100 procent
ska klimatpaverkan riknas upp sé att det motsvarar byggnadens alla
byggnadselement och teknisk utrustning.

Notera att dven klimatpaverkan fran standardvirden ingar vid upprék-
ningen utifran tickningsgraden. Vidare hanteras byggdelar utanfor grians-
vardet separat; byggnadsrelaterad markforstiarkning och teknisk utrust-
ning for alstring eller lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt.
Dessa delar har ett gemensamt krav pa tickningsgrad minst 90 procent,
enligt samma metodik som ovan. Ett exempel pa klimatpaverkan vid 90
procents tackningsgrad visas i figur 1.

Figur 1. Exempel pa tackningsgrad och upprakning.

10%
\

4%

86%

m Minsta andel beraknad klimatpaverkan
m Uppskattning mha standardvarden

Upprékning mha tackningsgradsberakning

Exempel pa berdkning av klimatpaverkan fordelad pa berékning med faktiska
uppgifter, skattning med hjalp av standardvarden och upprakning med hjalp av
tackningsgradsberakning. | detta exempel ar tackningsgraden 90 procent.
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5.6.1 Behov av utveckling av Boverkets klimatdatabas
med standardvarden
Boverket kommer att tillhandahélla konservativa standardvirden for vissa
byggdelar som ska inga vid redovisning av livscykel-GWP. Detta bor ses
som en Overgangslosning, innan kunskap, automatiserade informations-
fléden och klimatdata dr pa plats fullt ut 4ven for dessa delar. Malet bor
vara att dessa standardvérden successivt fasas ut. Vilka delar som kan bli
aktuella for standardvirden ar ej definierat men en utgangspunkt kan vara
mindre delar inom fast inredning och tekniska installationer dér det &r
ként att arbetsinsatsen for en faktisk berfkning &r stor och klimatpaverkan
generellt &r liten, samt att det redan finns beréknade standardviarden som
kan nyttjas. Boverket kommer att utreda detta narmare vid utvecklingen
av Boverkets klimatdatabas.

5.6.2 Motiv och 6vervaganden

Huvudregeln é&r att klimatberdkningen sa langt mojligt ska baseras pa be-
rakning med faktiska uppgifter for de byggprodukter som ingér i byggna-
den. Standardvirden far dock anvéndas for vissa delar av berdkningen,
dér den administrativa insatsen bedéms overstiga nyttan av en faktisk kli-
matberdkning. Forst efter att standardvirden anvénts elimineras reste-
rande dataluckor genom en berdkning av tdckningsgrad och upprakning
till 100 procent enligt nuvarande lagstiftning.

Beddmningen ér att nér gransvirden infors 2030 kommer den arbetsinsats
som krévs for en berdkning med faktiska uppgifter att ha minskat betyd-
ligt dven for tillkommande delar. Vissa delar har kind 14g klimatpaver-
kan, varfor det &r en onddig administrativ palaga att krdva en faktisk be-
rakning av dessa delar. Genom att erbjuda konservativa standardvérden
for dessa delars klimatpaverkan sékerstélls att dess klimatpaverkan inte
uteldmnas.

Det konservativa paslaget skapar ett incitament for att klimatberdkna
dessa delar. Remissinstanser och tidig branschdialog har till viss del mot-
satt sig anvdndning av standardvirden da det inte ger incitament att ta
fram information for dessa produktgrupper. Andra grupper har tryckt pa
behovet av att erbjuda standardvérden, for att halla nere arbetsinsatsen.

Att krdva en dnnu hogre tackningsgrad, det vill sdga 6ver 90 procent,
skulle 6ka den administrativa bordan utan att bidra ndmnvirt till en mins-
kad klimatpéverkan. I metodiken for berékning av tickningsgraden finns
ett inbyggt incitament for att halla den uppriknade delen sa liten som
mojligt. Da berdkningen i praktiken ndstan alltid utgar fran kostnader, in-
nebér det en Gverskattning av klimatpaverkan for de delar som inte berék-
nas.

Behovet av standardvirden hinger ihop med en eventuell ldgsta niva for
tackningsgrad i berdkningarna. I Boverkets rapport 2023:20 foreslogs en
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tackningsgrad pé 80 procent da griansvirden infors, for att 6ka kvaliteten i
berdkningen. Den digitala mognaden kan ocksé forvéntas vara hogre vid
ett senare inforande av gransvirden, jimfort med ett inforande ar 2025,
som ursprungligen foreslogs i Boverkets rapport 2023:20.

Tillgéngen till klimatdata och informationsflodena forvéintas forbéttras
vasentligt till ar 2030, men det kan dnda antas att arbetsinsatsen for att
oka tackningsgraden genom klimatberdkningar i dessa delar kommer att
kréva en storre insats én de delar som redan idag ingér i klimatdeklarat-
ionen. Sammantaget bedoms dock en hogre tdckningsgrad kunna vara
fullt mgjlig for denna del av berékningen, forslagsvis 90 procent. Detta
beddms ocksa hoja noggrannheten pa de virden som redovisas i en kli-
matberdkning, vilket dr vérdefullt inte minst da grdnsvirden infors.

Andra alternativ har ocksa overvégts. Ett alternativ &r att inte tillata an-
vandning av standardvirden alls. Detta blir da ett grovre séitt att eliminera
dataluckor och ddrmed sédmre kvalitet pa berdkningen. Med ett krav pé en
lagstaniva pa 90 procents tickningsgrad, skulle det ocksa kunna driva
kostnader for att nd upp till en sddan niva. Med krav pé lagre niva, exem-
pelvis 80 procent, minskar aterigen kvaliteten pa berdkningen. Ett annat
alternativ hade varit att enbart hantera samtliga dataluckor med hjélp av
standardvirden. Det skulle dock vara svart att forutse exakt vilka virden
som da skulle behdva tillhandahalla. Upprakningen baserat pa tdcknings-
grad innebar att dataluckor elimineras med hjilp av ett ospecificerat stan-
dardvérde. Detta gors inte alltid i liknande berdkningar i exempelvis
andra lander vilket da innebar att man godkénner redovisning av ligre
klimatpaverkan &n vad som kan vara forvintat pa grund av dataluckor.

En stor majoritet av de som svarade pé enkiten i samband med Boverkets
hearing 1 augusti 2025 anser att det ar rimligt att tickningsgrad ridknas se-
parat for byggnaden respektive for markforstiarkning och teknisk utrust-
ning for alstring och lagring av férnybar el. Skél till detta som ndmns ér
att enbart det ena ingér i gransvardet, att det ar tvé olika entreprenader,
det blir hogre kvalitet och att det underlattar berdkning. Nédstan hélften av
de svarande, och mer &n hilften av byggherrar och entreprendrer férordar
mojlighet att anvinda standardvarden och krav pa 90 procents ticknings-
grad.

Andra argument som lyfts fram for att tilldta anvéindning av standardvér-
den é&r att idag underskattar ménga sina dataluckor, vilket kan atgérdas
med bra konservativt satta standardvérden, samt att tidsdtgangen minskar
vid berdkningen och att fokus kan ldggas pa de delar som har stor klimat-
paverkan. Argument mot att tillata standardviarden é&r att det minskar inci-
tamentet for vissa produktgrupper att arbeta med att ta fram EPD:er och
att arbeta med klimatatgérder. Flera lyfter fram att man redan idag har en
tackningsgrad pa en bra bit 6ver 90 procent, men det dr oklart om de in-
kluderar de tillkommande byggdelarna i sina berdkningar. Ett argument
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for anvéndning av standardvérden &r att det minskar den administrativa
bordan vid inforande av lagstiftningen och att dessa kan tas bort efter
hand nir behovet minskar, det vill sdga att man successivt 0kar den andel
som ska beréknas, utan att dndra kraven i lagstiftningen. Argument mot
anviandning av standardviarden é&r att det redan idag finns manga tillgang-
liga EPD:er pa marknaden, och att man genom att tillata standardvarden
minskar incitamentet for de produktgrupper som omfattas att genomfora
klimatarbete.
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6 Gransvarden for byggnaders
avgivning av vaxthusgaser

Detta kapitel redovisar vilka systemgranser som géller for gransvérdet for
byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosfiaren och Boverkets for-
slag dar EU-rétten medger nationella anpassningar eller val.

Kapitel inleds med att klargora systemgranserna for gransvérdet jamfort
med vad som beskrivits for berdkning av livscykel-GWP i kapitel 5. I ka-
pitlet beskrivs dven hur griansvérden sitts for olika byggnadskategorier.
Sedan ldmnas forslag om nivéer for grinsvéirden vid inforandet av grins-
virden samt for kommande skirpningar av gransvérden.

Forslag

e Grinsvardet foreslas omfatta byggskedet (modul A1-AS).

e Griansvardet foreslas omfatta samtliga byggnadselement och teknisk
utrustning exklusive verksamhetsrelaterade tekniska system, markfor-
starkning och teknisk utrustning for alstring och lagring av fornybar
el pa byggnaden eller dess tomt.

e Qrénsvarden sitts for olika byggnadskategorier — flerbostadshus,
kontorsbyggnader, byggnader for primarvard, forskolebyggnader,
skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet),
logibyggnader, hallbyggnader for logistik och handel éver 1 000 m?
anviindbar golvarea, smahus lika med eller storre dn 130 m? anviind-
bar golvarea, smadhus mindre 4n 130 m? anvéndbar golvarea samt
byggnader med specifika, klimatdrivande forutséattningar och ovriga
byggnader.

e QGrénsvirden sitts for indikatorn GWP-GHG och enheten kg
COzeq/m? BTA.

o Grinsvirden forslas ligga mellan 150-250 kg CO»eq/m? BTA for
byggnader med referensvirden medan kategorin dvriga byggnader
(dar referensvirdens saknas) ligger pa 295 kg CO,eq/m? BTA.

e For byggnader med specifika, klimatdrivande forutsittningar ges en
mdjlighet med ett paslag pa gransvirdet i det enskilda fallet.

e Boverket beskriver en indikativ utsléppsbana for grinsvéirden mellan
2030-2050.

6.1 Systemgranser for gransvarde

En utgangspunkt i utredningen har varit det forslag till systemgrénser for
skeden och byggdelar som foreslogs i Boverkets rapport om griansviarden
fran 2023 (Boverket, 2023). Enligt den delegerade EU-forordningen kan
medlemsstaterna avgora om nagra av de obligatoriska byggdelarna och
modulerna i redovisningen av livscykel-GWP ska exkluderas fran
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griansvirdet. Boverket gjorde darfor bedomning att utredningen kunde gé
vidare med forslag till gransvirden enligt forslaget fran 2023.

Grénsvardet foresls omfatta byggskedet (modul A1-AS5) och samtliga
byggnadselement och teknisk utrustning exklusive verksamhetsrelaterade
tekniska system, markforstirkning och teknisk utrustning for alstring och
lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt.

I tabell 1 visas Oversiktligt vilka byggdelar som ingér i gransvardet och
hur det skiljer sig mot systemgrénsen for berdkningen av livscykel-GWP.

Tabell 1. Schematisk bild 6ver inkluderade byggdelar vid berakningen av livscy-
kel-GWP och gransvardet.

Byggdelar Redovisning av Grinsvirde for
livscykel-GWP byggnaders avgiv-

ning av vixthusga-
ser

Byggnadselement och

tekniska utrustning?”

Teknisk utrustning for Ingar inte

alstring och lagring av

fornybar el pa plats

Markforstarkning Ingar inte

Verksamhetsrelaterad Ingar inte Ingar inte

teknisk utrustning

Inkluderade byggdelar ar markerade i gult/beige. Den réda markeringen visar
vilka byggdelar som &r gemensamma for redovisning av livscykel-GWP respek-
tive gransvardet.

) Tekniska utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system dels
teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration.

Tekniska utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system
dels teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration. I byggnads-
integrerade tekniska system ingar utrustning i enlighet med den delege-
rade EU-forordningen om livscykel-GWP, monterad pa eller i byggna-
den. Byggnadsintegrerade tekniska system innefattar fler typer av utrust-
ning dn vad som omfattas av en energideklaration, exempelvis vatten-
och avloppssystem. Teknisk utrustning som omfattas av en energidekla-
ration inkluderar exempelvis virme, komfortkyla och ventilation. Sédan
teknisk utrustning ingér i klimatberékningen &ven om den &r belégen pa
byggnadens tomt. Likasa ingér i klimatberdkningen kompletterande
byggnader som hyser sddan teknisk utrustning enligt den delegerade EU-
forordningen.

Se avsnitt 5.5 for mer information om byggnadselement och teknisk ut-
rustning.
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6.1.1 Motiv och 6vervaganden

6.1.1.1  Gréansvirde som omfattar modul A1-A5

Systemgréinsen for gransvarden foreslas vara samma som i Boverkets
rapport 2023:20 dven efter Boverkets dversyn av avgransning av grians-
vérdet till modul A1-AS.

Boverkets rapport 2023:20 innehéller ett avsnitt som konkretiserar moti-
ven till att sétta gransviarden for modul A1-AS5 och inte dvriga moduler
enligt EN 15978. Motiv till gransvérde avgrénsat till modul A1-AS5 &r:

o Ett fokus pd byggskedet innebér en mer fokuserad styrning mot att
reducera de vixthusgasutslapp som sker i dag.

e Dessa utsldpp dr ocksa mojliga att verifiera i samband med slutbe-
sked, till skillnad fran berdkningar av potentiella framtida utslépp el-
ler upptag av véxthusgaser.

e Byggskedet star for en hog andel av de klimatpaverkande utslappen
sett Over en byggnads livscykel.

e Livscykelperspektivet bygger pa att undvika potentiella suboptime-
rade beslut om byggnadsutformning och konstruktionsval, men det
finns svérigheter med att utnyttja LCA-metodiken for detta i regler.
For att sdkerstélla att berdkningar av olika aktdrer och for olika bygg-
nader &r jamforbara méste reglerna standardisera och styra upp sce-
narier for anvdndnings- och slutskedena samt modul D. Det innebir
att de potentiella klimatforbéttrande projekteringsval man gor inte
nddvindigtvis syns tydligt i berdkningen. Dessutom star dessa skeden
for en forhallandevis begransad andel av livscykelns klimatpaverkan,
och paverkas didrmed inte mycket av fordndrade produktval eller pro-
jekteringslosningar.

Merparten av aktorer i byggbranschen anser att avgrinsningen till byggs-
kedet for gransvardet ér relevant och lamplig. De ser ocksa risker med att
reduktion av byggskedets klimatpaverkan hammas om scenarier tilléts
som ger Overskattade virden for skede B och C. Det nimns ocksa att man
ser energilagstiftningen som ett bra komplement till att undvika subopti-
mering samt att byggaktorer i allt hdgre utstrdckning bygger {or framtida
demonterbarhet och dterbruk (vilket minimerar C-skedets framtida kli-
matpaverkan).

Men da ett antal remissinstanser kritiserade den foreslagna systemgriansen
for grinsvirden 1 Boverkets rapport 2023:20, har Boverket gjort en dver-
syn for att se om nagot nytt tillkommit som féranleder behov av éndrad
systemgrans for gransvardet. I saval den tidiga branschdialogen som en-
katsvaren i samband med Boverkets hearing i augusti 2025 har sddana
synpunkter aterkommit och aktoérer ombads ocksa vid bada dessa till-
féllen lamna mer konkreta rdkneexempel och exempel fran praktiken pé
hur suboptimering sker.
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Byggskedet stér i ett svenskt perspektiv alltjimt f6r merparten av klimat-
paverkan sett dver livscykeln. Genom implementeringen av EPBD och
utvecklingen sedan Boverkets rapport 2023:20 publicerades kan ocksa
foljande aspekter ldggas till:

e Tillampning av klimatforbdttringsscenarier i B- och C-skedena inne-
bar att byggskedets utslapp blir proportionerligt stérre jaimfort med
berdkningar utan hénsyn till klimatforbéttringsscenarier som anvénts
i tidigare analyser for avgriansningen till modul A1-AS.

e EPBD laser fast 50 ar som referensstudietid.

I arbetet med 6versynen har ocksa den pigaende revideringen av standar-
den EN 15978 och forskningen inom omradet foljts. Ingen ny informat-
ion har framkommit som fordndrar Boverket tidigare bedomning om att
sétta gransvarden for modul A1-AS.

Det ér framfor allt olika byggmaterialtillverkare som framfort kritiskt
synpunkter pa att avgrdnsa griansvirdet till byggskedet (modul A1-AS5).
De inkomna synpunkterna foljer i stora drag tidigare synpunkter och
handlar framf6r allt om risker for suboptimering med 16sningar som ris-
kerar att 0ka antingen klimatpéverkan for framtida driftenergi (modul B6)
eller framtida underhall och utbyte (modul B2—B4).

Utover representanter for olika delar av byggmaterial- och byggprodukt-
industrin 6nskar ocksa branschorganisationen Fastighetségarna gréns-
varde for hel livscykel. Motivet dr att Sverige ska folja EU-rdtten men en-
ligt EPBD finns en flexibilitet for medlemsstaterna att infora gransvirden
pa ett sétt som passar den nationella kontexten for att minska klimatpa-
verkan.

Niér det géller modul B6 lyfts farhdgor om att ett gransvirde for modul
A1-AS riskerar att styra bort frén att uppfora byggnader med béttre ener-
giprestanda dn nuvarande energikrav och att avgransningen ddrmed inte
premierar l6sningar eller produkter som bidrar till hdgre energieffektivitet
i driftskedet. I enstaka fall har berdkningar tillhandahéllits p& hur klimat-
besparingar kan uppnés pé produktnivé, men implementerat pa uppfo-
rande av nya byggnader blir dessa besparingar i sammanhanget sma. Ge-
nom implementering av EPBD kommer dessutom kraven pa energipre-
standa skérpas for nya byggnader.

Pa motsvarande sétt lyfter enskilda produkttillverkare att lang livsléngd
hos deras produkter ej virderas genom modul B4. Deras produkter kan
dessutom missgynnas med en referensstudieperiod pé 50 ar, nér de gene-
rellt har ndgot hogre klimatpaverkan i produktskedet jaimfort med andra
motsvarande produkter. Referensstudieperioden pé 50 &r &r inget som
medlemsstater kan paverka da den har slagits fast i den delegerade EU-
forordningen. Boverket menar dessutom att det inte far ndgon storre pa-
verkan, och aktorer har heller inte kunna visa pa motsatsen genom
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konkreta berdkningsexempel. Samtidigt pagar intensiv produktutveckling
nu inom dessa industrigrenar och redan idag finns produkter p4 mark-
naden med halverad klimatpéverkan for produktskedet eller mer.

Négra ytterligare aspekter, nir det géiller framtida scenarier for att synlig-
gora de risker for att designval viljs bort, r att det innebér ett merarbete
for byggherrar att tillimpa denna metodik, jaimfort med praxis i dagens
berdkningar s som exempelvis beskrivits i Gorman et al (2024).

Boverket menar att fokus for inférandet av gransvéirden for byggnaders
klimatpaverkan bor vara att styra mot lagre klimatpiverkan vid byggske-
det, da det hittills inte hanterats genom andra styrmedel. Regler blir da ett
komplement till redan existerande lagstiftning. EPBD fokuserar pa just
driftens energianvindning som dr det skede efter byggskedet som idag
vanligen bidrar mest till klimatp&verkan under en byggnads livscykel. Att
begrinsa gransvardet till modul A1-AS dr dirmed ett sitt att astadkomma
en effektivare styrning mot lagre klimatpaverkan fran uppforandet av nya
byggnader.

6.1.1.2 Byggdelar som ingar i gransvardet

Utgangspunkten bor vara att samma tekniska installationer som omfattas
av en energideklaration ingar i grinsvérdet, oavsett om dessa &r placerade
i byggnaden eller pa tomten, precis som i berdkningen av livscykel-GWP.
Detta for att uppna teknikneutrala funktionskrav. Om exempelvis install-
ationer for tillvaratagande av (fornybar) termisk energi pa tomten inte in-
kluderas i berdkningen av den klimatpdverkan som omfattas av ett grians-
virde, s skulle grinsvérdet bli léttare att uppfylla genom externa 16s-
ningar. Detta trots att en sddan extern teknisk 10sning fyller samma funkt-
ion for byggnaden som en motsvarande installation placerad i byggnaden.
Reglerna skulle dessutom riskera att styra mot tekniska l6sningar som &r
ogynnsamma ur ett resurs- och miljoperspektiv.

Boverket foreslar dock att det gors en skillnad mellan berdkningen av
livscykel-GWP och det som omfattas av gransvérdet, nimligen att tek-
nisk utrustning for alstring och lagring av fornybar el pa plats inte tas
med i vad som omfattas av gransvérdet. Detta har sin grund i att Boverket
foreslér en annan systemgréns for grinsvirdet avseende ingéende livscy-
kel-moduler (modul A1-A5), tillsammans med att fornybar el producerad
pa plats har goda forutséttningar att exporteras och kan bidra till vidare
samhéllsnyttor. Utdver att ticka en del av byggnadens egen energian-
véndning kan sddan produktion pa plats i byggnadsbestandet bidra till
den okade elproduktionen som efterstravas i Sverige. Tillsammans med
lagringskapacitet 1 byggnaden eller pa dess tomt och effektiv styrning kan
det bidra till sdvil byggnaders efterfrageflexibilitet som till avlastning for
elnétet. Det samverkar d4ven med ambitionen att 6ka andelen elfordon,
med mera. Om installationer for férnybar elproduktion pa plats tas med i
gransvirdet ndr detta avgransas till att omfatta byggskedet (modul Al1—
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AS) sé skulle det forsvara uppfyllandet av gransvirdet. Det skulle riskera
att skapa en drivkraft hos byggherren att avsta frén att inkludera sddana
anldggningar. Tekniska installationer for fornybar el pa plats utgor sale-
des ett sérfall. De skiljer sig at fran andra typer av installationer kopplade
till tillvaratagande av fornybar energi pa plats, som i de flesta fall huvud-
sakligen dr &mnade att betjdna den aktuella byggnaden.

6.2 Indelning i byggnadskategorier

Forslaget i Boverkets rapport 2023:20 var att gora en indelning av olika
byggnadskategorier dir grinsvardesnivaer sitts differentierat for de olika
kategorierna. I utredningen har en storre 6versyn genomforts av det for-
slaget. Anledningen till 6versynen &r att kunskapen 6kat sedan rapporten
fardigstilldes, att gransvérden introduceras senare &n vad som dér fore-
slogs samt ett antal remissynpunkter. Dessutom har en harmonisering ef-
terstrivats med den indelning av byggnadskategorier som Boverket har
foreslaget i energireglerna som en del av implementering av EPBD. Ett
alternativ hade varit att anvinda samma indelning av byggnadskategori-
erna som foreslas i energireglerna. Men Boverket beddomer att utgangs-
punkten bor vara att gora en indelning anpassat specifikt for kravet pa
byggnaders avgivning av vixthusgaser i byggskedet snarare &n att synka
kategorierna fullt ut i de bada regelverken.

Annat relevant arbete som kan nimnas men som inte ingatt i dversynen &r
Boverkets arbete om framtagande av en nationell klassificeringsstruktur
for byggnader®. Nir ett sddant system finns pa plats finns det en klar de-
finition av byggnadskategorier att anvénda.

Efter 6versynen foreslas foljande fordndringar jamfort med den indelning
i byggnadskategorier som foreslogs i Boverkets rapport 2023:20:

e Fler byggnadskategorier infors.

e Smaéhus delas upp i tvd undergrupper

e Hantering av byggnader med specifika, klimatdrivande forutsétt-
ningar.

Foljande byggnadskategorier foreslas ligga till grund for att sétta gréns-
vérden enligt kapitel 6.3.

e Sméhus med en anviindbar golvarea lika med eller storre &n 130 m?
e Sméhus med en anvéndbar golvarea mindre 4n 130 m?

e Flerbostadshus

e Kontorsbyggnader

e Byggnader for primérvard

e Forskolebyggnader

”En gemensamvig for PBL-drenden” rapport 2025:20, Boverket.
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e  Skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet)

e Logibyggnader

e Hallbyggnader for logistik och handel med en anvidndbar golvarea
over 1000 m?

e Byggnader med specifika, klimatdrivande forutsdttningar

o Ovriga byggnadskategorier och byggnader

Baserat pa denna nya indelning har en dversyn gjorts av referensvérden
som kan ligga till grund for att sétta differentierade gransvarden for olika
byggnadskategorier. Denna 6versyn och sammanstéllning av uppdaterade
referensvérden finns beskriven i bilaga 3.

6.2.1 Motiv och 6vervaganden

6.2.1.1  Fler byggnadskategorier foreslas

En byggnadstyp som hittills inte varit en egen byggnadskategori ar storre
hallbyggnader for till exempel logistik och handel, som det byggs mycket
av och som med forslaget fran 2023 skulle fa mycket generdst grins-
vérde. | bilaga 3 finns referensvirden som bedoms tillrdckligt robusta for
att grunda grénsvérden pa. Byggnadstypen foreslas darfor bli en egen ka-
tegori.

Andra byggnadskategorier, dér diskussioner har forts om det 4r mojligt
att ha som egna byggnadskategorier ar sjukhus, hotell, kulturlokaler,
véardcentraler och idrottshallar. For dessa saknas i nuldget fortfarande till-
rackliga underlag frén nyuppforda byggnader i Sverige for att kunna fore-
sl& robusta referensvirden. For ndgra av dessa dr bedomningen dock att
de kan f0ras till liknande andra byggnadskategorier. Motiveringen &r att
de utifran funktionella och utformningsmaéssiga forutséttningar kan antas
ligga pa likartade nivéer av klimatpaverkan. De berdkningar som gjorts i
Sverige visar pé liknande klimatpéverkan. Vardcentraler och liknande lo-
kalbyggnader for primérvard har likheter med kontorsbyggnader, at-
minstone mindre sddana, fors till samma byggnadskategori.

Aven méjligheten att ha sjukhus och olika typer av idrottshallar som egna
kategorier har 6vervigts. Dock saknas tillricklig kunskap for att kunna ta
fram robusta, byggnadstypsspecifika referensvérden for dessa typer. De
f& berdkningar som finns for dessa byggnadskategorier visar generellt pa
relativt hog klimatpaverkan, varfor en forflyttning till egen kategori inte
skulle ge samma klimatnytta.

Merparten av de svarande pé enkédten i samband med Boverkets hearing i
augusti 2025 (knappt 60 procent) anser att forslaget till indelning i bygg-
nadskategorier ér rimligt, medan cirka 25 procent ansag att det inte var
rimligt. Flera av de som svarat nej kommenterade att de dnskar ett fortyd-
ligande av hur byggnader med flera anviandningsomraden ska hanteras.
Flera har dven kommenterat att det 4r onskvért att vardena presenteras
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per byggnadstyp, d&ven om de &r likartade, for storsta mojliga flexibilitet
framover. Flera av de svarande Onskar ett fortydligande av vad som rék-
nas som en industribyggnad.

6.2.1.2 Smahus delas upp i tva undergrupper

I remissvaren pa Boverkets rapport 2023:20 ldmnades synpunkter om
smahus och griansviarden. Mindre sméhus kan ha svarare att klara gréns-
véardena, pa grund av mindre bruttoarea som hela klimatskdrmen och kli-
matdrivande inre delar som kok och badrum slés ut pa. Det riskerar att
driva en utveckling mot allt stérre smahus vilket generellt leder till 6kad
klimatpaverkan i totala termer. Mélséttningen bor ddrmed vara att det ska
vara lika utmanande foér mindre och stérre sméahus att klara det satta
griansvirdet. Darmed foreslas tva undergrupper som liknar nuvarande in-
delning av smahus i energihushallningskraven i Boverkets byggregler
BBR 31 (BFS 2024:14). For att underlitta for byggaktorer ar det rimligt
att anvinda en liknande indelning i bada regelverken. Ett annat motiv &r
att det &r runt denna storlek som det kan bli utmanande att anvinda
samma design som for en storre byggnad och klara samma griansvirde.
De flesta svarande pa enkéten i samband med Boverkets hearing i augusti
2025 ansag att det var relevant, &ven om en del anség att det skulle kunna
Overviagas att ha grinsen nagot hogre, upp mot 150 kvadratmeter for att
oka flexibiliteten i designval.

6.2.1.3 Byggnader med specifika, klimatdrivande forutsattningar
I utredningen har ett antal specialfall identifierats dér det inte finns ro-
busta referensvérden, men som inte heller kan hanteras genom att de in-
gar 1 byggnadskategorin ovriga byggnader. Detta beror antingen pa att de
utifran sina funktionella behov behover utformas sa att klimatpaverkan
generellt dr for hog for de grinsvéirdesnivaer som foreslas for ovriga
byggnader, eller pé att de har andra specifika forutsittningar som kraver
en utformning som ger betydligt hdgre klimatpéverkan. Déarfor foreslas
alternativ for hantering av denna typ av byggnader. Gransvardesnivan
faststélls vid behov i varje enskilt fall.

6.2.1.4 Ovriga éverviganden

Inom utredningen har dven referensvardena for vissa byggnadskategorier
sett over, vilket beskrivs nérmare i bilaga 3. Ménga referensvérden for
medianen ligger idag pé likartade nivaer for flera byggnadskategorier.
Vid hearingen i augusti 2025 fordes darfor ett alternativt forslag fram att
forenkla genom att sl ihop flera lokalbyggnader till en gemensam kate-
gori som dé skulle fA samma grénsvérde. En sérskild diskussion vid hea-
ringen var ifall forskole- och skolbyggnader skulle slés ihop till en kate-
gori kallad utbildningslokaler. Flera framforde dock att det inte var lamp-
ligt att sla ihop forskole- och skolbyggnader da dess utformning och
formfaktor ofta skiljer sig ganska mycket.
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Om en byggnad ska innehalla flera anvéndningar s& behover grinsvérdet
faststéllas utifran de olika anvdndningarnas area. Griansvirdet ska viktas i
proportion till bruttoarean. Om exempelvis hélften av arean i en byggnad
pa 2 000 kvadratmeter ar flerbostadshus och hélften &r kontor sé stts
grinsvirdet utifran foljande berdkning (flerbostadshus har gransvirde
235 medan kontor har 250): ((1000/2000) x 235 + (1000/2000) x 250)).
Grénsvérdet blir saledes 242,5 kilogram koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter bruttoarea.

6.3 Gransvarden vid tidpunkten for
inforande

Krav pa att grinsvarden for byggnaders avgivning av vaxthusgaser till at-
mosféren ska inforas senast den 1 januari 2030 framgér enligt artikel 7.5 1
EPBD.

6.3.1  Utgangspunkter for gransvarden
Foljande utgdngspunkter ligger kvar enligt forslagen i Boverkets rapport
2023:20:

e Grinsviarden omfattar modul A1-AS5 och systemgranser for byggde-
lar foljer forslaget i Boverkets rapport 2023:20.

e  Grinsvirden sitts i kg CO,eq/m? bruttoarea, BTA.

e Qrénsvirden sitts for virden angivna for indikatorn GWP-GHG och
enheten kg COeq/m* BTA.

e Grinsvarden uppdateras vart 5:e ar.

e QGrénsvirden giller de som ansoker om bygglov frén det datum dé
reglerna trader i kraft.

o Inriktningen &r att gransvirdet for alla byggnadskategorier exklusive
sméhus ligger 25 procent ldgre 2030, 4n nivan for 2025. For smahus
ligger griansvirdet 0—15 procent ldgre dn nivan 2025, vilken niva som
dr lamplig behdver nédrmare utredas. *°

e Reglerna ska utviarderas mellan skdrpningarna av gransvarden, for att
identifiera behov av justeringar av grénsvérdesnivaer.

Utover forslagen 1 Boverkets rapport 2023:20 har dven foljande punkter
lagts till 1 denna utredning:

e QGrénsvirden trader i kraft 1 januari 2030.

e Utredningen ska ha fokus pé kostnadseffektiv implementering i linje
med EU:s mél om klimatneutralitet till 2050, med extra fokus pa for-
utsdttningarna for smé och medelstora foretag.

e 75-percentilen fran referensvirdesstudien (Malmqvist et al., 2023)
for respektive byggnadstyp for 2020 antas utgora referensniva for

30 Enligt Boverkets forslag i rapporten 2023.20.
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nivéa 1990, for att kunna relatera gransvéirdesnivaer mot EU:s klimat-
mal som har startr 1990.
e  Ett sérskilt gransvérde ska tas fram for skyddsrum.

De gransvarden som ska tas fram ska enligt EPBD vara i linje med EU:s
mal att uppné klimatneutralitet. Centrala klimatmal inom EU é&r f6ljande:

e EU ska na klimatneutralitet senast 2050 och nettonegativa utslapp
dérefter.

e EU ska minska sina nettoutslapp med minst 55 procent till 2030 jadm-
fort med 1990 ars utslapp.

e EU ska minska utslédppen med 90 procent till 2040 jamfort med 1990
ars nivaer.

Det finns ingen végledning fran EU-kommissionen eller regeringen om
hur gransvirden som &r i linje med EU:s mél om klimatneutralitet ska tol-
kas. Boverket gor darfor foljande tolkning. Delmélet om 55 procents re-
duktion till &r 2030 jamfort med 1990 érs nivaer tillimpas for ett av alter-
nativen som utreds. EU:s klimatmal géller visserligen totala utsléapp och
att oversétta samma procentuella reduktion till byggnadsprojekt ar en for-
enkling. Det dr dock en mojlig princip att anvéinda, vilket Boverket gjort
inom uppdraget.

Malformuleringarna innebar att information om klimatpaverkan fran ty-
piskt byggande ar 1990 behdvs. Detta ar dock inte ként, ddremot finns re-
ferensvérden om klimatpaverkan for byggnader for 2020. Boverket har
dérfor gjort antagandet att medianbyggnaden ar 1990 antas motsvara 75-
percentilen i klimatpaverkan &r 2020, for de olika byggnadskategorier i
referensvardesstudien (Malmqvist et al., 2023). Detta antagande bygger
pa statistik om inhemska utsldpp av vixthusgaser frén bygg- och fastig-
hetssektorn under perioden 1993-2022, se figur 2 nedan. Utsldppen har
varit relativt konstanta fran nybyggnad, fastighetsforvaltning samt reno-
vering, om- och tillbyggnad mellan 1993-2020.
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Figur 2. Inhemska utslépp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn i

Sverige.
Ton CO2e
25000
20 000
15 000
10 000
5000
0
238858285083 8858a0 abhhbibbEEY
[N NoNoNoRoNo leoleNeloelelololao] D S S S S S S S S
[oleololololololoNelolololololo)]
TET TS CTANAANNNNNNQRAAANANAAAANAA A
mExkl. uppvarmning ®mUppvarmning

Observera: Brott i tidsserien mellan 2007 och 2008 pa grund av ny naringsindel-
ning (SNI). Darfor ar tidsserien 2008—2022 markerad med * for att tydliggora de
olika tidsserierna och att jamfoérelser mellan dessa bada tidsserier bér géras med
forsiktighet. Kalla och illustration: Boverket/SCB

De foreslagna griansvirdena i Boverkets rapport 2023:20, baserades pa de
referensvéirden Boverket tog fram for olika byggnadskategorier, inled-
ningsvis under 2021 och dérefter uppdaterat tva ginger®!, som f6ljd av att
ny kunskap hade framkommit. Aven for andra byggnadskategorier har
kunskapen 6kat. D& utvecklingen med klimatberékning av byggnader gatt
mycket snabbt under senare ar har utredningen sett ett tillfille att se dver
och komplettera kunskapen om referensviarden for olika byggnadskatego-
rier. I bilaga 3 redovisas denna Gversyn och uppdatering av referensvér-
den motsvarande den indelning i byggnadskategorier som foreslogs i av-
snitt 6.2. I inledningen av bilaga 3 finns en sammanfattande tabell 6ver
forslag pa vilka referensvarden som har foreslas ligga till grund for att
sétta gransvarden.

6.3.2  Tre alternativa gransvardesnivaer

I utredningen har tre alternativa gransvardesnivéer utretts. Forutom ett al-
ternativ som utgér fran EU:s klimatmal for 2030 har Boverkets forslag i
rapporten 2023:20 utretts. Samt ett tredje alternativ som ligger mellan
dessa tvé alternativ. I tabell 2 ges en dvergripande beskrivning av

31 Den senaste versionen dr Malmqyvist, T., Borgstrom, S., Brismark, J.,
Erlandsson, M. Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av

byggnader, version 3, 2023. Referensvirden for klimatpaverkan vid upp-
forande av byggnader. Version 3, 2023. Hamtad 2026-05-05.
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metoden och i figur 3 visas de olika grinsvardesnivaerna baserat pa de

olika metoderna.

Tabell 2. En 6vergripande beskrivning av metoden att satta olika nivaer for grans-
varden fér 2030 enligt tre alternativ.

Grupp

1. Linje med EU:s
klimatmal 2030

2. Linje mellan al-
ternativ 1 och 3

3. Linje med Bover-
kets forslag for
2030 i rapport
2023:20

Flerbostadshus,
kontor, skolor,
med flera (refe-
rensviarden finns)

55 % lagre an 75-
percentilen for re-
spektive byggnads-
typ

35 % lagre an medi-
anen fér byggnads-
typen

25 % lagre an medi-
anen fér byggnads-

typen

Smahus storre an
130 m2 Atemp

55 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet ligger
15% hogre an 75-
percentilen for sma-
hus

25 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet mot-
svarar 75-percenti-
len for smahus

15 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet mot-
svarar 75-percenti-
len fér smahus

Smahus mindre an
130 m2 Atemp

Samma som sma-
hus storre an

130 m2 men med ett
paslag pa

25 kg CO2eq/m?
BTA

Samma som sma-
hus stérre an 130
m? men med ett
paslag pa 25 kg
CO2eq/m? BTA

Samma som sma-
hus stérre an 130
m? men med ett
paslag pa 25 kg
CO2eqg/m? BTA

Ovriga byggnader
(referensvarden
saknas)

55 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet ligger
15 % hogre an 75-
percentilen fér bygg-
nadstypen med
hdégst 75-percentil,
det vill sdga forsko-
lor.

Gransvarde inklude-
rar samtliga byggde-
lar pa samma satt
som for byggnader i

grupp 1.

35 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet mot-
svarar 75-percenti-
len for kontorsbygg-
nader

25 % lagre an ut-
gangsvardet.
Utgangsvardet mot-
svarar 75-percenti-
len for kontorsbygg-
nader

Referensvarden finns i den sammanfattande tabellen i inledningen av bilaga 3.

Forslaget for alternativ 1 speglar 55 procents reduktion fran 1990 ars ni-

vaer, i enlighet med EU:s klimatmal till 2030. Detta innebar en minsk-

ning fran medianen ar 2020 med 46—49 procent, beroende pa byggnads-

typ. For byggnadskategorierna som flerbostadshus, lokaler, sméhus med
flera dér referensvérden finns innebér det 55 procent reduktion fran re-
spektive byggnadstyps referensvérde for 75-percentilen. For byggnadska-
tegorin ’0vriga byggnader” (dér referensvirden saknas) foreslas att ut-
gangsvirdet for reduktion ar det referensvirde for den byggnadstyp med
hogst 75-percentil, pa samma satt som 1 Boverkets rapport 2023:20. Men,
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eftersom alternativ 1 redan utgar fran 75-percentilen for byggnadskatego-
rier med referensvirden, foreslas hér att hoja utgdngsvardet for byggnads-
kategorin dvriga byggnader proportionerligt, det vill sdga 15 procent
hogre &n denna 75-percentil. Forslaget dr att hantera sméhus pa samma
sétt som byggnadskategorin ’6vriga byggnader” men ett pdslag pé 25 kg
COzeq/m? BTA foreslas for mindre sméhus.

Alternativ 2 har satts pa en niva som inte bedoms driva kostnader 2030.
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Figur 3 Forslag pa gransvardesnivaer.

Gransvirde, tre alternativ, enligt indelning av byggnader, alternativ 1
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Forslag pa gransvardesnivaer enligt tre alternativa nivaer for olika byggnadskategorier da gréansvarden introduceras i regler 2030. Kalla: KTH.
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Boverkets forslag dr att gransvérden enligt alternativ 2 infors i Sverige. [
tabell 3 nedan visas griansvirden for de olika byggnadskategorierna enligt
detta alternativ.

Tabell 3. Forslag pa gransvarden enligt alternativ 2 for &r 2030 och for olika bygg-
nadskategorier. Byggnadskategorier med samma niva pa gransvarden har slagits

samman.
B dat Niva for gransvarde 2030
nads
— ol (kg CO2eq/m? BTA)
Smahus med en an- 130

vandbar golvarea lika
med eller storre @n 130
mZ

Smahus med en an- 150
vandbar golvarea
mindre dn 130 m2

Flerbostadshus 235
Kontorsbyggnader, 250
Vardcentralbyggnader,

Forskolebyggnader,

Skol- och universitets-
byggnader exklusive la-
borationsverksamhet

Logibyggnader 240

Hallbyggnader for lo- 190
gistik och handel med
en anvandbar golvarea
6ver 1000 m?

Simhallar 455
Skyddsrum3? 1 500
Ovriga byggnader 295

Virdena som angivits i tabell 3 ovan kan behdva uppdateras innan de tré-
der i kraft om patagliga fordndringar sker som har med hur produktspeci-
fika klimatdata och motsvarande ska redovisas, for att sikerstélla god kli-
matnytta vid inférande av gransvirden. Se vidare avsnitt 6.4 om denna
fraga.

32 Eget grinsvirde p& 1500 kg CO2eq/m? BTA for de delar av byggnaden som omfattas av
kraven. Separat berdkning for denna del av byggnaden, viktas ej ihop med resterande
byggnad.
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6.3.2.1 Gréansvarde for byggnader med specifika forutsattningar
Byggnader, eller delar av byggnader, med vissa specifika forutséttningar
eller funktioner som erfarenhetsméssigt tenderar att driva klimatpaver-
kan, far ett paslag pa griansvérdet for byggnadstypen. Grundprincipen for
att fastsla ett grinsvarde é&r att ett referensvarde identifieras och att gréns-
vérdet tas fram som en viss reduktion av detta referensvarde. Exempel pa
sddana byggnader framgar av tabell 4.

Tabell 4. Exempel pa byggnader med specifika, klimatdrivande férutsattningar.

Forutsattningar Exempel pa byggnader

Byggnader som omfattas av planbestam- | Till exempel byggnader som

melser som avsevart kar klimatpaverkan. | har sarskilda krav i planbestammel-
serna eftersom de finns i omraden
som ar utsatta for exempelvis buller el-
ler krav koppade till transport av farligt

gods.
Byggnader med samhallsviktig funktion Till exempel fangelser, hakten och
och hdga krav pa sakerhet. andra sakerhetsbyggnader som po-

lishus och domstolar.

Byggnader med mycket hdga takhdjder Till exempel sportarenor och speciella
och langa spannvidder. kulturbyggnader.

Spannvidder éver 50 m.

Byggnader som byggs pa éverdackningar | Till exempel byggnader som byggs pa
eller till stor del under mark. Overdackningar eller byggnadsverk
kopplade till kollektivtrafik.

6.3.2.2 Process for att faststélla gransvarde

Av bygglovsbeslutet ska det framga om den byggnad som uppfors omfat-
tas av det nya tekniska egenskapskravet. Det ska dven framga vilket
gransvarde som géller for byggnaden. Om byggherren menar att det finns
speciella klimatdrivande forutséttningar sa kan byggherren senast i sam-
band med ans6kan om bygglov begira ett hogre gransviarde. Kommunens
byggnadsndmnd ska om begdran ldmnas in fére ans6kan om bygglov
fatta ett separat beslut i fragan.

6.3.3  Motiv och 6vervaganden

Att vinta med inférande av gransvérden till 1 januari 2030 bygger pa im-
plementering enligt minimikraven i EPBD, som sdger att griansvérden ska
inforas senast 1 januari 2030.

Vid hearingen i augusti 2025 presenterades tre alternativa gréansvérdesni-
véer for byggnaders avgivning av véxthusgaser till atmosfiaren som delta-
garna kunde ta stallning till.
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1. Niva pé gransvérde som ligger i linje med EU:s klimatmal for 2030.
(Skarpaste kravet).

2. Niva pa gransvérde som ligger mellan alternativ 1 och 3. (Mellan-
niva).

3. Niva pé gransvérde enligt Boverkets forslag i rapport 2023:20 for ar
2030. (Det lagsta kravet).

Baserat pd en konsekvensutredning av de olika alternativen foreslar Bo-
verket att grinsvirden enligt alternativ 2 infors i Sverige 2030. Detta al-
ternativ dr medelstrikt och balanserar ambition och genomforbarhet. Det
innebér en viss kostnadsokning men som kan foras vidare i virdekedjan.
Det finns incitament for foretag att vidta atgéarder. Det innebér ocksa en
mindre risk for att foretag slds ut. Alternativ 1 bedémer vi ger for stora
risker att foretag slés ut, sarskilt sma och medelstora foretag. Alternativ 3
beddmer vi inte kommer ge ndgon styrande effekt d& utslappen bedoms
minska till den nivén utan inférandet av grinsviarden. Byggmaterialtill-
verkarna kommer att minska sina utslapp dnda enligt Boverkets bedom-
ning.

Alternativen baseras pé foljande 6verordnade principer. Alternativ 2 har
satts pa en niva som inte bedoms driva kostnader 2030. Nivén baseras pa
utredningsunderlag om den klimatreduktion som redan pdgar och som
kan forvéntas till 2030 avseende produktion av bulkmaterialen for bygg-
nader se bilaga 1 och avsnittet ”Klimatpaverkan for material och energi
for byggnader mellan 2020-20307, tillracklig tillgdng av produkter med
lagre klimatpéverkan 2030 och forvintad kostnadsbild utifran dialoger
med branschen. Denna beddmning &r alltsé baserad pa byggherrar och
entreprendrers egna beddmningar av kostnadsnivaer till &r 2030. Bilden
bekriftas i1 den tidiga branschdialogen, samt aterigen i svaren fran hea-
ringen. Den storsta paverkansposten vid inférande av grinsvérden ar tro-
ligtvis eventuella fordndrade kostnader vid inkdp av material. De beslu-
tade fordndringarna av EU:s system for handel av utsléppsritter kommer
troligtvis ha mycket stor paverkan pa denna kostnadsbild. Den analys
som redovisas i bilaga 1 och avsnittet ”Kostnadspaverkan av EU:s system
for utsldppsrétter” visar att produkter med medelhdg minskad klimatpéa-
verkan (30—60 procents reduktion av klimatpaverkan) kan komma att bli
billigare dn standardprodukter. Alternativ 3 foljer Boverkets rapport
2023:20 om forslag pa gransvardesnivéer 2030.

Enligt enkéten i samband med Boverkets hearing i augusti 2025 svarade
en stor majoritet att de férordade alternativ 1. I princip ingen forespra-
kade alternativ 3 men déremot forordade nagra alternativ 2. Argument
som fordes fram for alternativ 2 omfattade exempelvis att man med ett
sadant alternativ tar hojd for en utveckling som inte blir som tankt avse-
ende klimatreduktioner i virdekedjan, att det kan vara mindre kostnads-
drivande atminstone i bérjan och dirmed ocksé enklare for mindre akto-
rer. Nagon fundering som togs upp var ocksa om ett for ambitiost
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griansvirde skulle kunna leda till eventuella rekyleffekter i form av for-
ankring for gransvérden i branschen eller om det skulle kunna leda till
hogre bostadspriser, atminstone i inledningen av inforandet.

Utvecklingen av klimatpaverkan av material och dess kostnader &r i stor
omfattning beroende av utvecklingen av EU:s handelssystem for ut-
sléappsritter och kommer troligen att ligga fast oberoende av vilket alter-
nativ for gransviarden som viljs. Det som kan skilja sig at dr hur val rus-
tade svenska aktorer dr for dessa fordndringar, dir dessa kan skyddas fran
eventuella kostnadsokningar pa material generellt, oavsett niva av klimat-
paverkan, genom materialoptimering. Genom att stimulera alla delar av
virdekedjan, inte minst materialleverantdrer, att utveckla 16sningar med
lag klimatpaverkan, kan dessa bli attraktiva pa en europeisk marknad, nér
priserna pé utsléppsritter slar igenom fullt ut.

Alternativ 3 ligger inte i linje med remissvaren pa Boverkets rapport
2023:20 medan alternativ 2 kan sigas gora det i nagot hogre utstrackning.
Samtidigt &r varken alternativ 2 eller 3 i linje med EU:s klimatmal for
2030. Detta patalades av manga svarande i enkéiten i samband med Bo-
verkets hearing. Flera aktorer lyfte ocksa en farhdga att en ambitionsniva
i linje med alternativ 2 eller 3, riskerar att géra genomforda investeringar
i nya l6sningar eller produkter mindre l16nsamma, da dessa utvecklats uti-
frén Boverkets tidigare forslag om att infora grinsvérden redan 2025.

Alternativ 1, 2 och 3 innebér gransvirdesnivaer vid en introduktion 2030
enligt figur 3. Aven nivaer som foreslogs av Boverket (2023) visas dér
det dr relevant. Aven om alternativ 3 motsvarar forslaget i Boverket
(2023) skiljer sig nivaerna nagot at da alternativ 3 hér baseras pa de upp-
daterade referensvirdena enligt bilaga 3.

Inom varje byggnadstyp finns en spridning av klimatpaverkan mellan
olika byggnader. Det betyder att det kommer att krévas olika mycket av
atgérder for de enskilda byggnaderna inom en byggnadstyp, for att klara
ett gransvérde. | arbetet genomfordes darfor en raknedvning for att se hur
stor andel av byggnaderna som kréver ytterligare atgarder for att uppfylla
respektive grinsvirdesforslag. I denna rdknedvning har de 70 byggna-
derna i referensvirdesstudien (Malmgqvist et al., 2023) anvants. Har beho-
ver det papekas att dessa representerar ett nuldge ar 2020. Vi har redan
under 2025 sett stora forflyttningar dels p& grund av mer effektiv anvénd-
ning av material, dels anvéndning av produkter med légre klimatpaver-
kan. Las vidare i1 nuldgesbeskrivningen i bilaga 1.

Tva olika atgardspaket for att spegla situationen ar 2030 valdes ut:

o Atgirdspaket A: Representerar inkdp av material med genomsnittlig
klimatpéverkan &r 2030, enligt diskussion i bilaga 1. Inga vriga &t-
gérder, det vill sdga inga utbyten mot produkter med légre
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klimatpaverkan eller optimering av méngder, det vill sdga 25 pro-
cents reduktion av klimatpéverkan.

o Atgirdspaket B: Representerar en reduktion av klimatpaverkan med
35 procent, vilket av manga aktorer i den tidiga branschdialogen inte
beddomdes medfora nagra merkostnader 2030.

Som framgar av figur 4 krévs troligen atgérder utdver atgérdspaketen for
flertalet av aktdrerna vid val av alternativ 1, medan det motsatta géller vid
val av alternativ 3.

Forutom gransvirden kommer EU:s skérpta system for handel med ut-
slappsrétter att driva pa klimatreducerande atgirder. Som tidigare ndmnts
kommer sannolikt kostnadsskillnaderna minska mellan dagens standard-
produkter och byggprodukter med ldgre klimatpéverkan. Dock dkar san-
nolikt de totala materialkostnaderna vilket dkar incitamentet for optime-
ringsinsatser hos byggaktorerna.

Figur 4. Andel byggnader i referensvardesstudien (Malmqvist et al., 2023) som
uppfyller gransvarde enligt de tre alternativa forslagen 2030, med tva olika at-
gardspaket.
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m Atgardspaket A: Inkdp av produkter med genomsnittlig klimatpaverkan

m Atgérdspaket B: 35 % reduktion, troligen kostnadsneutralt

6.4 Eventuella behov av dversyn av
gransvarden

Den snabba utvecklingen pa omradet utgdr vissa utmaningar kopplat till
berdkningsmetodiken for grainsvirden och bor ndmnas. Den 6kade stan-
dardiseringen och harmoniseringen under senare ar har starkt bidragit till
att klimatberdkningar av byggnader samt forsorjningen av klimatdata till
dessa idag ér en integrerad del av byggsektorns arbete. Samtidigt pagér
regelutvecklingen kopplat till EU-lagstiftning som byggproduktférord-
ningen med tillhérande harmoniserade standarder vilket innebér att be-
rakningsregler for redovisning av miljomaéssig hallbarhet for byggproduk-
ter successivt harmoniseras. Samtidigt &r detta troga processer, vilket
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innebdr att det kommer att finnas EPD:er pa marknaden som inte alltid ar
jamforbara.

En metodmassig fordndring som ror EPD:er och som skett sedan 2019 ar
den sé kallad netto- eller bruttoredovisning av GWP-virden 1 EPD:er.
Framfor allt berdr fraigan GWP-vérden i EPD:er for cement och betong.
Praxis har skiljt sig bland programoperatdrer i olika europeiska lander
(Anderson & Moncaster, 2020). Data i Boverkets klimatdatabas bygger
pa bruttoredovisning vilket varit praxis i de nordiska linderna. Men pro-
gramoperatoren EPD Global som idag har den storsta andelen EPD:er for
cement och betong har gatt dver till att dven tillata nettoredovisning av
GWP. Svensk Betong rekommenderar sina medlemmar att anvinda net-
toredovisning sedan i juli 2025, Skillnaden i vérden uppstar for de som
anvénder fossilt avfall som brénsle. Detta innebér att i storleksordningen
5—15 procents ldgre klimatpaverkan redovisas for produktskedet (modul
Al1-A3)ien EPD for betong beroende pd betongtyp pé grund av det 4nd-
rade rekommenderade séttet att rikna. Uppraknat for ett flerbostadshus
med betongstomme ger det i storleksordningen 5 procents lagre redovisad
klimatpaverkan.

Detta &r fordndringar som har péverkan pa berdkningsmetodiken for
griansvirden. Hénsyn till dessa fordndringar behover hanteras for att und-
vika ett 1age ddr metodikéndringar innebir att det antingen blir enklare att
na gransvarden utan att nagra klimatatgiarder behover vidtas, eller mot-
satt, forsvaras. De referensvirden som ligger till grund for gransvérdena i
nuvarande rapport gar nagorlunda enkelt att uppdatera om det uppstar be-
hov av att justera nivaerna, s linge det enbart handlar om att justera
nagra GWP-GHG-vérden for enskilda produktgrupper.

6.5 Indikativ utslappsbana for gransvarden
fram till 2050

I detta avsnitt beskrivs overgripande om prelimindra framtida gransvar-
den med hjdlp av en indikativ utslédppsbana till 2050. Framtida nivéer ska
beskrivas enligt artikel 7.5 och kommissionens vigledning till den fard-
plan som medlemsstaterna ska notifiera till kommission senast den 1 ja-
nuari 2027. Boverket kommer ldmna en separat rapport till regeringen 1
oktober 2026, med underlag till den nationella fardplanen.

Den indikativa utsldppsbanan for gransvirden mellan 2030-2050 baseras
pa foljande antaganden:

e Utgangspunkt for nivan pa gransvarden for byggnaders utslapp av
véxthusgaser till atmosféren 2030 &r alternativ 2 enligt avsnitt 6.3.2.

33 Klimatforbittrad betong. Himtad 2026-04-08.
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e Reduktion ska ske med 90 procent till 2040 jamfort med utgngsvar-
dena (referensvirdena) for de olika byggnadskategorier 2020.

e Linjir reduktionstakt sétts mellan 2030 och 2040.

e Ingen slutpunkt for 2050 sétts.

En viktig utgangspunkt for den indikativa utsldppsbanan med gransvar-
den ar att utvirderingar bor ske innan skdrpningar genomfors. Angrepps-
séttet ger en inriktning pd griansvéirdesnivaer fram till &r 2050, som é&r
slutar for EU:s klimatmal. Utgangspunkten &r kravet i EPBD om att alla
medlemsstater ska foresla hur grinsvérden ska séttas enligt en progressivt
nedatgaende trend som ligger i linje med EU:s mal om klimatneutralitet
till ar 2050.

En hallpunkt ldggs in 2040 som representerar EU-kommissionens mal om
90 procents reduktion fran 1990 till 2040. Denna héllpunkt innebér 90
procents reduktion fran 75-percentilen for referensvarden for olika bygg-
nadskategorier 2020, som Boverket har antagit som nirmevérde for nivan
for klimatpéverkan for att bygga motsvarande byggnader 1990. Samma
griansvirdesniva ansétts for 2040 oavsett vilken gransviardesniva som
viljs for 2030.

For att ansitta gransvardesnivaer for 2035 har reduktionstakten satts som
linjar mellan 2030 och 2040. Detta ger stora minskningar av gransvardet
mellan 2030 och 2040, for att senare ha en lagre minskningstakt. Om
gransvirdesnivaer for 2030 skulle viljas enligt alternativ 1 i avsnitt 6.3.2
sé skulle reduktionstakten mellan 2030 och 2040 bli mindre &n enligt Bo-
verkets forslag som &r alternativ 2. Bada dessa alternativ motsvarar en
nedatgaende trend, vilket uttrycks i EPBD om hur nivéerna ska séttas i
fardplanen mot 2050. Enligt kommissionens végledning &r det upp till
medlemsstaterna sjélva att tolka hur denna nedatgiende trend skulle
kunna se ut.

Efter &r 2040 ar osékerheterna stora och nivéer for grinsvirden kommer
att utvérderas flera ganger innan dess. Ett gransvérde for byggnaders av-
givning av véxthusgaser 2050 ligger véldigt ldngt fram i tiden. Boverket
bedomer att det inte 4r meningsfullt att utveckla resonemanget av det uto-
ver vad som gjorts i denna rapport dé det ligger sa langt fram i tiden.

Mellan 2030-2040 forvintas genomslaget for disruptiva® teknikskiften
ske, vilket 1 sa fall kommer att ge mycket stora reduktioner i klimatpaver-
kan, se bilaga 1 Nuldgesbeskrivning. Samtidigt kan dessa komma att for-
senas, varfor det ér centralt med aterkommande Gversyn av signalerade
gransvarden enligt Sveriges fardplan for grénsvérden.

34 Disruptiva teknikskiften innebdr fordndringar dér nya tekniska l6sningar pé sikt tringer
undan etablerad teknik och etablerade arbetssitt, och ddrmed fordndrar spelreglerna i en
bransch eller sektor i grunden.
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Allt fler av de mer &n 1000 foretag, kommuner och organisationer i Sve-
rige som anslutit sig till regionala klimatplattformar har redan idag tagit
fram sina egna forslag pa reduktionsbanor till 2050 i syfte att linjera med
Parisavtalets mal. Som tidigare beskrivits, forvintas ocksa kostnadsut-
vecklingen for byggprodukter med légre klimatpaverkan till foljd av EU:s
skirpta handelssystem for utsldppsrétter driva pa i denna riktning. Sedan
introduktionen av regler for klimatdeklaration av byggnader har minskad
klimatpaverkan i projekt ocksa i 6kad utstrackning uppnatts genom arbete
med projekteringsitgirder. Aven om kompetensen hos projektorer och
konstruktorer att arbeta med klimatreduktionsatgérder d&nnu inte ar fullt
utbredd, bedoms optimering i projektering att bli mer av det nya normala
under kommande decennium. Om alla dessa initiativ ar tillrackliga for att
bidra till att uppna foreslagna gransvardesnivéer &r for tidigt att uttala sig
om och behdver darfor foljas upp vid utvirderingarna.

Flertalet av de svarande pa enkéten i samband med Boverkets hearing i
augusti 2025 menar att efter 2040 ar osdkerheterna for stora for att sdga
nagot. Flera av de svarande menar att skdrpningar bor komma oftare dn
vart femte ar (oftast foresprakas vart tredje ar) och i mindre steg. Hér po-
dngterar man framfor allt att det &r tiden mellan 2030 och 2035 som é&r for
lang. Flera aktorer onskar sig ett underlag kring hur till exempel CCS-be-
tong kommer att pdverka mojligheterna att nd dessa nivaer.

Viss jamforelse kan ocksa goras mot Trafikverkets reduktionskrav pa
projekt 6ver 50 miljoner kronor for anldggningsprojekt. Dessa procentu-
ella reduktionskrav utgér fran referensaret 2015 och innebar att atgarder
som avslutas 2030-2034 bor ha astadkommit reduktioner i intervallet 60—
76 procent, for atgarder som avslutas 2035-2039 med 80-96 procent for
att nd 100 procents reduktion till ar 2040.
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7 Redovisning av livscykel-GWP
fran 2028 och 2030

Detta kapitel redovisar hur livscykel-GWP ska redovisas och Boverkets
forslag dar EU-rdtten medger nationella anpassningar eller val.

Forslag

e Redovisning av byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosfa-
ren ska redovisas for indikatorn GWP-GHG for byggskedet (modul
Al1-AS).

7.1 GWP-indikatorer

For redovisning av livscykel-GWP i energideklarationen ska indikatorn
GWP-total anvindas enligt den delegerade EU-forordningen. Livscykel-
GWP ska redovisas modulvis och folja minimikravet i den delegerade
EU-férordningen om livscykel-GWP. Det &r obligatoriskt att redovisa
GWP-total separerat for A1-A3, A4—AS, B1-B4, B6, C1-C4, D1 och
D2.

Boverkets forslag ar att energideklarationen dven ska innehalla en redo-
visning med indikatorn GWP-GHG for byggskedet (modul A1-A5), vil-
ket motsvarar den del som gransvérdet for byggnaders avgivning av véxt-
husgaser till atmosfaren omfattar. Det 4r samma som GWP-total ndr man
tagit bort biogent kol bundet i produkten eller dess forpackningsmaterial,
det vill sdga ett flode som alltid ska vara noll sett 6ver livscykeln.

7.1.1  Behov av foreskrifter

Krav pa hur indikatorn GWP-GHG ska beridknas behdver narmare precis-
eras. Enligt Boverkets prelimindra beddmning gors detta lampligen pa f6-
reskriftsnivé och kommer att utredas ndrmare inom ramen for det arbetet.
Har foljer ndgra dvergripande kommentarer om reglering pa foreskrifts-
niva.

Vid anvindning av EPD:er for berékning av byggnadens klimatpéverkan
anvinds virden for GWP-GHG* om det finns tillgéngligt, se dven avsnitt
5.2. Om vérden for GWP-GHG saknas i en EPD sa behover det ndrmare
preciseras i foreskrifter hur GWP-GHG ska berdknas. Det dr mojligt att
gora forenklingar eller att anvénda foljande formel for att berdkna GWP-
GHG:

35 GWP-GHG kan ocksa benimnas GWP-IOBC i en EPD.
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GWP-GHG A1-A5 = GWP-total A1-A5 + 44/12 (C-produkt + C-
forpackningsmaterial)

C = elementirt kol i produkten respektive i dess forpackningsmaterial

GWP-GHG kommer inte redovisas i en DoPC (CPR 2024) eller en DoC
(ESPR 2024). Det innebar att om formeln bedéms l&mplig att anvénda i
Sverige s& behdver den inforas i nationella regler. Detta for att byggpro-
dukttillverkare ska redovisa elementirt kol inbundet i produkten i kom-
mande DoPC eller DoC. Enligt Boverkets preliminira bedomning &r det
ar mojligt att infora motsvarande nationella krav enligt EU:s byggpro-
duktférordning

Eventuellt ytterligare uppgifter som ska redovisas i en energideklaration
behdver ndrmare utredas. Bade formeln ovan och ytterligare uppgifter re-
gleras lampligen pé foreskriftsniva.

7.1.2  Motiv och dvervaganden

For redovisning av livscykel-GWP krivs det enligt den delegerade EU-
forordningen att redovisning gors for GWP-total for respektive moduler;
Al1-A3, A4-AS5, B1-B4, B6, C1-C4, D1 och D2, se figur 5 nedan. GWP-
total 4r summan av GWP-fossilt**, GWP-biogent>” och GWP-luluc*®.

Figur 5. Redovisning av livscykel-GWP ska goras i energideklarationen enligt upplagget i tabell
5 i den delegerade EU-férordningen om livscykel-GWP.

Table 5 Disclosure of the life-cycle GWP 1in the building’s energy performance certificate

(EPC)

Product stage|

Potential benefits and
Use, ‘ oy loads from exported
. Operational - Reuse, recycling,| ISP,
maintenance, End-of-life utilities (for example.
- energy use i o recovery . )
replacement stage stage (B6) stage (C1-C4) otential (D1) electrical energy. thermal
(B1-B4) o= P ) energy. potable water)
D2)

Construction
process stage

(AL-A3) (A4-A35)

GWP-total’

Det har framkommit dnskemal i enkéten i samband med Boverkets hea-
ring 1 augusti 2025 att behélla nuvarande indelning for A-skedet. Det be-
fintliga svenska regelverket har en uppdelad redovisning av A-skedet i
A1-A3, A4, A5 Byggspill och A5 Energi. Boverkets forslag ar att inte
behalla nuvarande indelning och i stéllet anpassa de nationella reglerna
till den delegerade EU-forordningen, for att inte dverimplementera EU-
reglerna.

36 GWP-fossil = upptag och utslipp av vixthusgaser fran fossila killor.

37 GWP-biogent = upptag och utslipp av vixthusgaser frin biogena kéllor.

3 GWP-luluc = utsldpp och upptag fran markanvindning och forindrad markanvindning.
(Luluc &r den engelska forkortningen av ”land use and land use change”.)
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For berdkning av klimatpaverkan som ror gransvérdet dr Boverkets linje
att sta fast vid forslaget med systemgriansen som omfattar modul A1-A5
samt byggnadselement och teknisk utrustning exklusive markforstiarkning
och installationer for alstring och lagring av el i byggnaden eller pa tom-
ten. Det betyder att klimatpaverkan ska redovisas for indikatorn GWP-
GHG och for skede A. Detta foljer da forslagen i Boverket (2023). GWP-
GHG speglar de reella och alla utsldppen av vixthusgaser forknippade
med modul A1-AS5, till skillnad fran om GWP-total anvands. Detta da
GWP-total innehaller biogena utslédpp som redovisas som upptag i skede
A men som utslapp i modul A5 (férpackningsmaterial) och skede C3—C4
(produkten), vilket da inte ingér i gransvardet.

Eftersom systemgrénsen for livscykel-GWP och grinsvirdet skiljer sig
bade nér det géller byggnadsdelar och GWP-indikatorer s& behover bygg-
herren sérskilt beakta detta vid sin berdkning. Se en dvergripande be-
skrivning av systemgranserna i tabell 5 nedan.

Tabell 5. Overgripande bild med indikatorer fér berakning av livscykel-GWP och
for de delar som ingar i gransvardet samt ingaende byggdelar.

A1-A3 | A4-A5 | B1-B4 | B6 C1-C4 | D1 D2

GWP-
total

GWP- - - - - -
GHG

Kolumner med streck behdver inte redovisa GWP-GHG. GWP-total innefattar be-
rakning av klimatpaverkan av byggnadselement och teknisk utrustning inklusive
markarbeten och installationer for alstring och lagring av férnybar el i byggnaden
eller pa tomten, for hela livscykeln. GWP-GHG omfattar berakning av klimatpa-
verkan for byggnadselement och tekniska system exklusive markforstarkning och
installationer for alstring och lagring av fornybar el i byggnaden eller pa tomten for
byggskedet, for byggskedet (modul A1-A5).

Boverkets forslag innebér att Boverkets klimatdatabas med generiska kli-
matdata behdver kompletteras med virden som speglar GWP-total samt
fortsatt ocksa innehélla virden for GWP-GHG. Generiska klimatdata for
GWP-GHG 1 Boverkets klimatdatabas kan da fortsatt anvéndas.
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8 Kontroll av klimatberakningar

Byggherren dr ansvarig for att berdkna och redovisa livscykel-GWP for
byggnaden som uppfors. I detta kapitel beskrivs de forslag och 6verva-
ganden som Boverket gjort gillande kontroll av klimatberdkningen.

Forslag

e Byggnadsndmnden ska bedoma om en klimatberdkning kan antas
komma att uppfylla géllande krav.

e Byggnadsnimnden har ansvar for att kontrollera att de redovisade
uppgifterna uppfyller reglerna om livscykel-GWP.

e Byggnadsnidmnden har ansvar for att kontrollera att byggnaden inte
overstiger gransvardet for byggnadens avgivning av vaxthusgaser till
atmosféren.

e Byggnadsnimnden kan, pa byggherrens begiran, faststélla ett hdgre
gransvarde for byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosfa-
ren.

e Byggherren ska till kommunen redovisa uppgifter om livscykel-GWP
i enlighet med den delegerade EU-forordningen (GWP-total) samt
uppgift om klimatpaverkan som omfattas av gransviarde (GWP-
GHG). Redovisningen r en forutsittning for att erhalla slutbesked.

e Enregel om byggsanktionsavgift infors i PBF for de fall da byggher-
ren Overstigit ett gransvarde eller redovisat felaktigt vérde till bygg-

nadsnamnden.

8.1  Motiv och 6vervaganden

Forutsittningarna for hur kontrollen av klimatberdkningarnas riktighet
genomfors dr avhéngigt av hur EU-reglerna inforlivas i svensk rétt. Bo-
verket foreslér att EU-reglerna inforlivas som ett tekniskt egenskapskrav i
PBL, se kapitel 4 Implementering av EU-regler om livscykel-GWP i
EPBD.

Alternativet, att de inforlivas i lagen (2021:787) om klimatdeklaration,
hade inneburit att Boverket fortsatt har tillsynsansvaret over att klimatbe-
rakningen &r korrekt utférd. Med det alternativet skulle ocksa folja att nu-
varande klimatdeklarationsregister behalls och utvecklas. Ett viktigt skl
bakom att ha ett nationellt register for klimatdeklaration, som forvaltas av
Boverket, dr knutet just till fraigan om kontroll av klimatberdkningarnas
riktighet. Forslaget att kommunens byggnadsndmnd fér ansvar for kon-
troll och tillsyn av klimatberdkningen innebar att Boverkets tillsyn upp-
hor och ddrmed att behovet av ett register for klimatdeklarationer forsvin-
ner. Boverket bedomer darfor att det nationella registret bor avvecklas.
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8.1.1  Byggnadsnamndens beddémning av en
klimatberakning
Boverket har tidigare utrett och lamnat forslag pd utveckling av tillsynen
vid en utokad klimatdeklaration och vid inférande av gransvérden. For-
slaget 2023 utgick fran att EU-reglerna inforlivas i nu géllande regler om
klimatdeklaration. En central utgangspunkt i det forslaget var att effekti-
visera och forbéttra kontrollerna av klimatberékningarnas riktighet. Bo-
verkets forslag innefattade bland annat krav pé att byggherren skulle bi-
foga ett berdkningsunderlag nir klimatdeklarationen uppréttas i det nat-
ionella registret, med faststdllt innehéll och struktur. Ett viktigt skél
bakom det var dels att frimja kvaliteten pd byggherrens berdkning genom
att tydligt ange hur ett berdkningsunderlag ska se ut och hur klimatpaver-
kan ska redovisas, dels att det skulle skapa forutséttningar for automatise-
rade kontroller i den efterfoljande tillsynen genomford av Boverket. Det
vill séga, ett viktigt skél var att skapa forutsittningar for en kostnadsef-
fektiv kontroll och att likartade beddmningar gors av berdkningarnas rik-
tighet.

I och med forslaget att 6verfora ansvaret for kontroll av klimatberdkning-
arnas riktighet till kommunerna, sa har Boverket 6vervégt olika alternativ
for att stodja byggnadsndmnderna i denna process:

1. Krav pa byggherren att ldmna in ett berdkningsunderlag till bygg-
nadsndmnden, med eller utan av Boverket faststillt innehall och
struktur.

2. Krav pa byggherren att rapportera vissa sarskilda uppgifter till bygg-
nadsndmnden, men inte att ett berdkningsunderlag ska ldmnas in.

I samband med byggande, rivning och markarbeten ér det byggherren
som har ansvaret for att gillande lagar, forordningar, foreskrifter och be-
slut foljs. Byggherren ska ocksé upprétta en kontrollplan i vilken det ska
framgé vad som ska kontrolleras under arbetets gang for att samhallets
krav ska uppfyllas. Byggnadsndmnden faststéller kontrollplanen i startbe-
skedet. For att byggnadsnidmnden ska kunna ta stéllning till om atgérden
antas uppfylla kraven ska byggherren lamna in forslag till kontrollplan
samt de tekniska handlingar som, utéver ansokningshandlingarna, kravs.
Byggnadsndmnden fér besluta om kompletterande villkor, utdver de som
framgér av startbeskedet. For att fa slutbesked krivs att byggherren visar
att alla krav som géller for atgirden enligt lovet, kontrollplanen, startbe-
skedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda och att bygg-
nadsndmnden inte anser att det finns skal att ingripa med tillsyn.

Krav pa att ett berdkningsunderlag ska ldmnas in till byggnadsnamnden i
samtliga drenden skulle inte ligga i linje med hur krav p& redovisning
stélls for andra tekniska egenskapskrav. Detaljerad granskning av berak-
ningar ligger heller inte i linje med den bedomning byggnadsnamnden
g0r som primadrt dr inriktad pa att bedoma byggherrens kompetens och
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egenkontroll. Boverket bedomer dirfor att utgdngspunkten bor vara ett
krav pa byggherren att rapportera vissa sérskilda uppgifter till byggnads-
ndmnden snarare an ett berdkningsunderlag.

8.1.2 Byggherrens redovisning av vissa uppgifter till
kommunen
Den delegerade EU-forordningen stéller krav pé att livscykel-GWP ska
redovisas i en energideklaration (GWP-total uppdelat pé olika livscykel-
skeden och moduler). Se kapitel 7 Redovisning av livscykel-GWP till
2028 och 2030. Boverket bedomer att denna redovisning bor komplette-
ras med en redovisning av klimatpaverkan for de livscykelmoduler och
byggdelar som omfattas av gransvarde. Detta eftersom systemgrénserna
inte 4r desamma. Gréansvérdet omfattar byggskedet, modul A1-AS5, och
redovisas med indikatorn GWP-GHG. Information om byggnadens kli-
matpaverkan i relation till gransvérdet &r en grundldggande uppgift.

For att uppgifterna ska kunna redovisas i en energideklaration &r en forut-
séttning att byggherren rapporterar dessa uppgifter till byggnadsndmnden
i byggprocessen. Energideklarationen upprittas i ett senare skede av en
certifierad energiexpert.

Boverket har 6vervidgt om byggherren bor redovisa mer uppgifter till
byggnadsndmnden 4n en minimalistisk niva. Boverket bedomer att det
finns vissa kompletterande uppgifter som skulle kunna stdodja byggnads-
ndmnderna i sina beddmningar. Om byggherren har genomfort en klimat-
berdkning i enlighet med reglerna s kommer vissa nyckeluppgifter vara
enkla for byggherren att rapportera in eftersom de maste inga i en klimat-
berdkning. Det ror exempelvis uppgift om tdckningsgrad och andel pro-
duktspecifika och generiska klimatdata som anvints i berdkningen. Aven
om sadana uppgifter inte ger svar pd om berdkningen ar korrekt eller inte,
sé kan det underlitta en beddmning av kvaliteten pa klimatberédkningen.
Det kan dven indirekt styra mot och frimja att korrekta klimatberdkningar
genomfors. Detta i kombination med végledning fran Boverket. Under
forutsdttning att byggherren {6ljt reglerna bor en rapportering av ytterli-
gare uppgifter innebéra sma administrativa kostnader for byggherren. Po-
tentiella kvalitetsvinster bor overstiga dessa kostnader. Boverket kommer
utreda frdgan om krav bor stillas pa redovisning av ytterligare uppgifter
inom ramen for kommande foreskriftsarbete, utover det krav pa grundlag-
gande rapportering som nu foreslés inforas i PBF.

8.1.2.1  Hur uppgifterna 6verfors till energideklarationen

I Boverkets forslag till reglering ska byggnadsndmnden i drenden dér
bygglov inkommit frén och med den 1 januari 2028 i bygglovsbeslutet
ange om byggherren ska redovisa byggnadens avgivning av vixthusgaser
till atmosféren i form av GWP-total. I d&renden dar ansdkan om bygglov
inkommit fran och med den 1 januari 2030 ska kommunen 4ven faststélla
gransvarde i form av GWP-GHG i de fall dér det blir aktuellt. For att fa
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ett slutbesked ska byggherren redovisa byggnadens GWP-total och i de
fall det foreligger ett gransvarde byggnadens GWP-GHG till byggnads-
ndmnden.

Enligt 12 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader ska den
som ska se till att det finns en energideklaration upprittad utse en obero-
ende expert som upprittar en energideklaration och for 6ver deklarat-
ionen elektroniskt till Boverket. Boverkets forslag ér att det 4r denna
energiexpert som inhdmtar uppgifter om GWP-total och GWP-GHG hos
byggnadsndgmnden och tillfogar de uppgifterna till energideklarationen.

8.1.2.2 Klimatdeklarationsregistret avvecklas

Boverkets forslag ér att lagen och forordningen om klimatdeklaration av-
vecklas och att uppgifter om byggnads avgivning av vaxthusgaser till at-
mosfiren infors som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och byggproces-
sen. De uppgifter som ska redovisas &r GWP-total och GWP-GHG. Bo-
verket ser av kostnadsmaéssiga skil ingen anledning att ha ett separat re-
gister for enbart dessa uppgifter, utan forslaget &r att klimatdeklarations-
registret avvecklas och uppgifter om GWP-total och GWP-GHG inf6rs i
energideklarationsregistret av energiexperten nir denne upprattar en ener-
gideklaration.

Boverket foreslar samtidigt att det inréttas ett statligt [T-system till stod
for bade byggherrar och byggnadsnamnder, se avsnitt 10.5 Stod till kom-
munen.

8.1.3 Bedomning av ett berdkningsunderlag

Aven om byggnadsnimndens kontroll av de tekniska egenskapskraven i
byggprocessen primért baseras pa en bedéomning av byggherrens egen-
kontroll s& kan byggnadsndmnden vid behov begira in detaljerade un-
derlag som en del av den bedomningen. I fallet berdkning av livscykel-
GWP kan byggnadsndmnden begira in ett berdkningsunderlag infor start-
besked och i samband med slutbesked.

Centralt i en berdkning av livscykel-GWP ér att en tillrdcklig hog andel
av de resurser och aktiviteter som ska vara med i berdkningen ar med-
tagna (méngder av material och energianvindning), och att korrekta kli-
matdata har anvénts for dessa. Likasd att fortecknade mangder av bygg-
produkter motsvarar den fardiga byggnaden. Detta utdver grundlédggande
aspekter som att samtliga ingdende livscykelmoduler ar beaktade och att
berdkningen matematiskt dr genomford pa ett korrekt satt.

For att byggnadsnamnden ska kunna gora en bedomning utifran ett berak-
ningsunderlag behdver byggherren leverera ett strukturerat underlag. Ett
sadant underlag kan vara strukturerat pa olika sétt och utifrén olika prin-
ciper. Ett underlag kan utformas sa att det relativt detaljerat redovisar in-
data och resultat sa att de olika berdkningsstegen blir tydliga. Ett sddant
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”berdkningstekniskt” underlag blir relativt omfattande. En annan princip
ar att underlaget fokuserar pa vilka byggprodukter som faktiskt har leve-
rerats till byggarbetsplatsen och att dessa dr medtagna i underlaget. I det

fallet blir det priméra att fortecknade material-méngder for olika typer av
byggprodukter kan kopplas till och verifieras till vad som levererats.

Med tanke pé att byggnadsndmnderna har varierande forutsittningar att
beddma ett berdkningsunderlag, bade avseende resurser och kompetens,
s& kommer standarder framtagna av byggbranschen var centrala. Aven
végledning fran Boverket med exempel pa hur berikningsunderlag kan
utformas blir viktiga stéd for byggnadsndmnderna i deras bedomningar.

Att byggnadsndmnden har tillgang till mer information om byggnaden
frén byggprocessen medfor fordelar vid bedomningen av byggherrens be-
rakningsunderlag. Samtidigt utgdr kontrollen av en berdkning av livscy-
kel-GWP och om ett gransvédrde underskrids ett krav som ar nytt for
byggnadsndmnderna. Som ndmnts ovan bedomer Boverket att det finns
skil att staten erbjuder byggnadsnidmnderna ett systemstdd. Se avsnitt
10.5 Stod till kommunen. Boverket bedomer ocksé att forslaget att flytta
bedomningen av kravet pa en byggnads avgivning av viaxthusgaser till
byggnadsndmnderna aktualiserar fragan om det finns ett behov av perso-
ner med sirskild sakkunskap som byggnadsndmnderna kan ta stod av.
Boverket bedomer att den fragan dr lamplig utreda tillsammans med fré-
gan om ett systemstod.

8.1.4 Reglering i plan- och bygglagen gallande
kontroll
Da Boverkets forslag ar att uppgifter om byggnaders avgivning av véxt-
husgaser till atmosfaren ska hanteras som ett tekniskt egenskapskrav ar
Boverkets forslag att infora en ny regel i 8 kap. 4 b § i PBL. 1 9 kap 105 §
PBL inf6rs regler om att byggnadsndmnden ska upplysa om atgdrden om-
fattas av krav pa redovisning av uppgifter om byggnads avgivning av
vaxthusgaser till atmosfaren samt om byggnaden omfattas av ett grans-
vérde for avgivning av véxthusgaser till atmosfaren. I 9 kap. 105 a § in-
fors en mgjlighet for byggnadsndmnden att besluta ett hdgre grénsvérde.
10 kap. 7 § PBL kompletteras med en hanvisning till den nya 8 kap. 4 a §
i forsta punkten. For att byggherren ska fa slutbesked infors en reglering i
10 kap. 34 § PBL att byggherren ska ha redovisat byggnadens avgivning
av véxthusgaser till atmosfaren. I 16 kap. 2 § PBL infors ett bemyndi-
gande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
fa meddela foreskrifter om vad som kravs for att en byggnad ska anses
uppfylla kravet i 8 kap. 4 b § och foreskrifter om undantag fran kravet for
vissa typer av byggnader.

I PBF inf6rs i 3 kap. 20 d § i vilken anges vilka byggnadstyper som é&r
undantagna fran skyldigheten att berdkna och redovisa byggnadens av-
givning av vixthusgaser till atmosfaren. I 3 kap. 20 e § PBF infors en
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hanvisning till kommissionens delegerade férordning om berékning och
redovisning av livscykel-GWP. Det infors ocksa en bestimmelse om att
tackningsgraden vid berdkningen av livscykel-GWP for byggnadselement
och teknisk utrustning ska redovisas och vara minst 90 procent. Om téck-
ningsgraden ir lagre dn 100 procent ska den redovisade klimatpaverkan
raknas upp sé att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och
teknisk utrustning enligt andra stycket. Hur gransvirde berdknas, redovi-
sas och vilket grinsvirde som géller fore en viss byggnadstyp anges i 3
kap. 20 f § PBF. I 3 kap. 20 g § PBF anges nir en byggnadsndmnd ska
besluta om ett hogre griansvirde.

En ny regel om byggsanktionsavgift i de fall byggherren 6verstigit ett
gransvirde eller redovisat felaktigt varde for GWP-GHG till byggnads-
nadmnden infors 1 9 kap. 26 a § PBF.

Det dr viktigt att en utformning av en sanktionsavgift gér det mojligt att
forutse hur stor sanktionsavgiften kan komma att bli. Aktuell regel med-
for forutsdgbarhet genom en tydlig koppling till prisbasbelopp och bygg-
nadens area.

Det ar lampligt att anvdnda en byggnads area, eftersom det paverkar den
sammanlagda klimatpaverkan.

Det behover graderas vilken sanktionsavgift som bor vara mest ekono-
miskt kdnnbar. Att redovisa felaktigt ett lagre varde for att undgé att
Overstiga gransvardet bor rimligen vara det som i grunden leder till den
mest kinnbara ekonomiska sanktionen. Darfor &r prisbasbeloppet multi-
plicerat med 0,004 for det, jamfort med om man redovisat korrekt att
gransvardet Overstigs, ddr ar prisbasbeloppet i stillet multiplicerat med
0,002.

Nivaerna med faktorerna 0,004 respektive 0,002 har valts for att sankt-
ionerna ska vara kinnbara, men samtidigt inte hota foretags existens. Det
ar enbart 0,5 prisbasbelopp som anvénts som en avgift som alltid ingér i
byggsanktionsavgiften oavsett byggnadens storlek. Det har valts for att
inte sma byggnader ska belastas av oproportionerligt hog byggsanktions-
avgift.

I sammanhanget kan ndmnas att den genomsnittliga produktionskostna-
den ar 2024 for uppforande av sméhus pa 101 kvadratmeter ar 4,3 miljo-
ner kronor, for uppforande av flerbostadshus pa 2 000 kvadratmeter 104
miljoner kronor och for uppférande av flerbostadshus pa 20 000 kvadrat-
meter 980 miljoner kronor.*

Hir beskrivs exempel pa utfallet av sanktionsavgiften for tre olika stora
byggnader och beroende pa vilken 6vertradelse det handlar om.

3 Kalla: Priser for nyproducerade bostéder, 2024. Statistiknyhet frdn SCB 2026-02-17.
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Prisbasbeloppet for ar 2026 ar 59 200 kr. Det dr det prisbasbelopp for det
ar da overtradelsen begicks som avses.

Overstigandet av griinsvirde enligt forsta stycket (avgiften blir d4 0,5
prisbasbelopp med tillagg 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av bygg-
nadens samlade bruttoarea):

Byggnad 101 kvm 29.600+(0,002x59200x101)=41.558 kr
Byggnad 2 000 kvm 29.600-+(0,002x59200x2000)=266.400 kr
Byggnad 20 000 kvm 29.600+(0,002x59200x20000)=2.397.600 kr

Overstigandet av grinsvirde enligt andra stycket (avgiften blir da 0,5
prisbasbelopp med tillagg 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av bygg-
nadens samlade bruttoarea):

Byggnad 101 kvm 29.600+(0,004x59200x101)=53.517 kr
Byggnad 2 000 kvm 29.600+(0,004x59200x2000)=503.200 kr

Byggnad 20 000 kvm 29.600+(0,004x59200x20000)=4.765.600 kr, men
slér i taket for maximal sanktionsavgift. Sa sanktionsavgiften blir i stéllet:
2.960.000 kr.

Slutligen foreslas ett bemyndigande till Boverket att f4 meddela de fore-
skrifter som behdvs for tillimpningen av bestimmelserna om egenskaps-
krav avseende avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren.
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9  Temporar kolinlagring i
byggnader

Detta kapitel ger en dversiktlig beskrivning av temporér kolinlagring av
byggnader. Inget forfattningsforslag ldmnas som ror detta.

Enligt artikel 7.6 i EPBD ska medlemsstaterna beakta temporér kolinlag-
ring i byggnader. Det dr dock inget krav pa att kolinlagring ska redovisas
for byggnader, men enligt direktivets bilaga V kan energideklarationen
innehalla information om byggnadens kolinlagring. Det innebér i prakti-
ken att man kan kravstilla pa nationell niva att energideklarationen ska
innehélla uppgifter om temporér kolinlagring i byggnader. Med temporar
kolinlagring avses inlagring av biogent kol i byggnader och inte upptag
av atmosfiérisk koldioxid genom karbonatisering av betong.

Boverket har mot bakgrund enligt ovan utrett frigan om redovisning av
temporér inlagring av biogent kol i byggnaden i energideklarationen. Bo-
verket har inte tagit stéllning till om en sddan redovisning ar lamplig att
infora i nationella regler, di EU-regler om certifiering av temporér inlag-
ring av biogent kol i byggnader*® inom ramen for CRCF-forordningen*!
ar under utveckling. Har ges en oversiktlig bild av hur en frivillig redo-
visning skulle kunna g4 till baserat p& de senast tillgéngliga CRCF-doku-
menten till certifieringsmetodik.

9.1  Bakgrund om kolinlagring i tra

9.1.1  Avverkade traprodukter ingar i

klimatredovisningen for LULUCF-sektorn
Naturvérdsverket har nyligen publicerat ett PM** som beskriver hur ko-
linlagring i avverkade trdprodukter (HWP, harvested wood products) re-
dovisas i klimatstatistiken for sektorn markanvandning, fordndrad mar-
kanvédndning och skogsbruk (LULUCF). Inom klimatrapporteringen till
FN och EU redovisade Sverige fram till 2012 all avverkning av biomassa
som direkta utslidpp vilket innebar att all avverkad biomassa antogs gé
tillbaka till atmosféren som koldioxid inom samma &r oavsett vad bio-
massan anvéandes till.

40 Technical assessment of certification methodologies for long-term temporary biogenic
carbon storage in buildings, 2026.

41 EU:s forordning (EU) 2024/3012 ir ett frivilligt certifieringsramverk for upptag och in-
fangning av koldioxid. CRCF ér den engelska forkortningen av Certification for carbon
removals and carbon farming.

42 Naturvérdsverket 2026 PM - Bioekonomi, avverkade triprodukter (HWP) och substitut-
ion.
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Numera beaktar alla ldnder kolinlagring i HWP 1 utsldppsredovisningen
till FN och EU. Redovisningen innebér att utslappen pé ett mer verklig-
hetstroget sétt allokeras nér de sker i tid vilket 1 praktiken resulterar i att
utsldppen fran biomassa som anvinds till traprodukter senareldggs medan
utslédppen fran biomassa som anvénds till bioenergi fortsétter att redovi-
sas som ett omedelbart utslapp.

Hur lénge kolet lagras i HWP varierar stort, och beror pd vad biomassan
anvands till. Berdkningarna av inlagring i HWP baseras pa producerad
mingd produkter och en nedbrytningsmodell utgaende fran generella hal-
veringstider for tre produktgrupper (sdgade travaror, tribaserade skivor
och pappersbaserade produkter) dir pappersbaserade produkter har en
livslangd pa nagra ar medan sagad trardvara som kan byggas in i byggna-
der dar kolet kan lagras i flera decennier.

Om produktionen av en produkt dr hdgre 4n mingden som kasseras kan
HWP i klimatrapporteringssammanhang betraktas som en kolsidnka. Ex-
empelvis kan en gynnsam konjunktur resultera i en hdg produktion av
tradhus medan méngden hus som rivs under samma period inte &r storre 4n
normalt. Utsldppen fran HWP som kasseras och forbrinns kan ocksa vara
i paritet med, eller hogre 4n, vad som finns bundet i producerad miangd
HWP. Dé sker ingen 6kning av kolforrddet i HWP och beroende pé forré-
dets storlek kan det till och med leda till nettoutslépp.

Den arliga inlagringen i HWP beror alltsé p& den arliga produktionen och
nedbrytningen av produkter i samhéllet vilken beror pa produkternas hal-
veringstid och forradets storlek. Om det totala kolférradet i HWP okar re-
dovisas ett nettoupptag och om kolfoérradet i HWP minskar redovisas ett
nettoutslapp.

Det finns olika sétt att redovisa HWP. Den ansats som anvénds idag inom
klimatrapporteringen, och som ldnderna under Parisavtalet har kommit
Overens om, &r att anvinda en ansats som baseras pa inlagring i HWP
fran inhemsk produktion av traprodukter (production approach enligt
IPCC bendmningar).

9.1.2  Frivillig certifiering av kolupptag inom EU:s
CRCF-forordning
EU:s ramverk for frivillig certifiering av permanenta kolupptag, kolinlag-
rande markanvindning och kollagring i produkter (CRCF-f6érordningen)
antogs 1 november 2024. I november 2025 antog kommissionen en ge-
nomforandeférordning (EU) 2025/2358, som innehaller regler for certifi-
eringsprocessen under CRCF. Efter ikrafttridandet av de delegerade ak-
terna med certifieringsmetoder kommer intresserade certifieringssystem
(certification schemes) att kunna ans6ka om kommissionens erkdnnande
enligt CRCF-férordningen, for att omfatta en eller flera certifieringsme-
toder. Kommissionen kommer att bedoma certifieringssystemen genom
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ett standardiserat beddmningsprotokoll som omfattar kraven i genomfo-
randeforordning och i relevanta certifieringsmetoder. I dagslaget finns det
endast fardiga certifieringsmetoder for permanenta kolupptag (bio-CCS,
DACCS* och biokol). Certifieringsmetoden for permanenta kolupptag
inkluderar bide anvéndning av biokol for kolinlagring i mark och i pro-
dukter som cement och betong och &r dirmed relevant f6r byggnader.

Kommissionen har aviserat att de under kvartal 3 2026 ska ta fram en de-
legerad akt med certifieringsmetod for temporér lagring av biogent kol i
byggnader. Kommissionen presenterade ett ”technical assessment paper”
under hosten 2025 och har infér CRCF-expertgruppsmotet den 23 april
2026 tagit fram ytterligare ett tekniskt dokument med metodval inf6r ut-
vecklingen av certifieringsmetoden for kolinlagring i byggnader. I dags-
laget finns endast tekniska dokument med mojliga element till en certifie-
ringsmetod for kolinlagring i byggnader. Det ar oklart hur den slutliga
certifieringsmetoden for temporér lagring av biogent kol kommer att se
ut.

9.2 Overgripande om redovisning av
temporar biogen kolinlagring i
byggnader

I CRCF-férordningen ndmns inte EPBD, men enligt EU-kommissionen

finns ambitionen att samordna CRCF-forordningen med EPBD. Om moj-

ligheten skulle finnas for en byggnadssagare att i en energideklaration fri-
villigt redovisa uppgifter om temporér kolinlagring i byggnaden sé skulle
denna uppgift kunna anvindas for certifiering av kollagring enligt CRCF.

Eftersom EU-regler om certifiering av temporér inlagring av biogent kol i

byggnader inom ramen fér CRCF-férordningen ar under utveckling kan

endast en overgripande och preliminér beskrivning ldmnas av ténkta reg-
ler.

Metodiken kan sammanfattas enligt foljande:

e [ samband med redovisning som en del i energideklarationen l&dmnas
uppgifter om:

o Inbyggd méngd biogen kol i byggnadens alla byggdelar, fransett
sddana byggdelar som inte férviantas uppna en livslangd pa 35 ar,
till exempel pa grund av vdderexponering eller normalt slitage.
Indikatorresultatet bendmns i deklarationen Inbyggd mdngd bio-
gen kol och redovisas i kg C.

o Klimatpaverkan, for indikatorn GWP-GHG f6r modul A1-AS
Byggspill, som entydigt kan knytas till dessa byggprodukters

43 DACCS ér en forkortning av engelskan “Direct Air Carbon Capture and Storage”, vil-
ket brukar 6verséttas pa svenska till “avskiljning och lagring av koldioxid direkt fran luf-
ten”.
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tillverkning och installation i byggnaden. Indikatorresultatet be-
namns i deklarationen 4ssocierad klimatpdaverkan GWP-GHG
AI-A5 och ges som kg CO»eq.
o Ett referensvirde for biogen kolinlagring i olika byggnadskategorier
behover tas fram.

Den beskrivning som ges hir for redovisning av biogent kol som un-
derlag for CRCF certifieringssystem dr bara relevant for nybyggnad och
de byggnadstyper som omfattas av krav pa redovisning av livscykel-
GWP. Det ir bara for nya byggnader det finns en synergieffekt mellan
det arbete som byggherren ska gora for att ta fram uppgifter for redovis-
ning av livscykel-GWP enligt EPBD och uppgifter som kan anvéndas for
CRCEF. Men utkastet fran DG Clima pekar pa att det ska dven vara mdj-
ligt att tillimpa vid renovering av byggnader.

Kravet pa nya byggnader att redovisa livscykel-GWP enligt EPBD inne-
bar att uppgifter om kolinlagring i byggnader kan redovisas utan storre
extra arbete. I och med att berdkning av livscykel-GWP ska baseras pa
Boverkets generiska klimatdata (om generiska klimatdata anvands) kom-
mer de byggprodukter som innehéller biogent kol och som kan ligga till
grund for berdkning av livscykel-GWP béade kunna identifieras samt att
dess numeriska virde pa biogent kolinnehall per kg byggprodukt finns
lattillgadngligt. Att ta fram dessa extra indikatorer i samband med berak-
ning och redovisning av livscykel-GWP mojliggor att registrera en kol-
sdnka enligt CRCF-forordningen i byggnadens energideklaration utan
storre extraarbete. Det kan enkelt anvidndas av energiexperten som upp-
rittar en energideklaration at byggnadsidgaren, om dessa extrauppgifter
Onskas registreras.

Underlaget for ovan foreslagna indikatorer kommer i forsta hand fran den
generiska databas over olika byggprodukters klimatpaverkan som publi-
ceras och arligen uppdateras av Boverket. | andra hand kan uppgifter pa
inbyggd méngd biogen kol i produkten baseras pé leverantdrsspecifika
deklarationer i en DoPC enligt EU:s byggproduktforordning eller om sé-
dan saknas kan miljovarudeklarationer (EPD:er) enligt standarden EN
15804 eller motsvarande anvindas. Detta innebdr som sagt inte nagot
storre extraarbete och kan innebéra fordelar om byggnadsigare 6nskar
certifiera sin kolsidnka enligt CRCF.

Notera att vid inférande av CRCF forordningen och biogena kolsénkor
fran byggnader kommer ett referensvéirde behdva definieras. Enligt sen-
aste forslaget frdn DG Clima (2026) ska sddana referensvirden (standar-
dised baseline) séttas direkt i den delegerade akten, eller vara aktivitets-
baserade (activity based) och sétts da troligtvis av byggherren samt valid-
eras externt.
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Forhallandevis fa svarande pa enkéten i samband med Boverkets hearing
1 augusti 2025 anser att de kan ha nytta av en liknande redovisning av
tempordr kolinlagring som underlag for CRCF-certifikat. De flesta har
svarat att de inte vet och dven vissa kommentarer vittnar om att de flesta
inte &r sdrskilt insatta i detta &nnu. Négra lyfter riskerna kring att liknande
system tar fokus fran utsldppsreduktioner samt dubbelrdkning av biogent
kol och andra att det ar viktigt att det inte skapas olika system med olika
berdkningsmetodik for liknande syften. Nagra ndmner ocksa att inte bara
temporér lagring av biogent utan dven fossilt kol i sé fall borde redovisas.

For befintliga byggnader bedoms det inte vara praktiskt mojligt att ta
fram motsvarande uppgifter, eftersom nédvéandig information om in-
byggda material och system ofta saknas. Boverket bedomer darfor att re-
dovisning av biogen kolinlagring, om den infors, bor begrinsas till nya
byggnader och i forsta hand utformas som en kompletterande uppgift i
energideklarationen, baserad pa de data som anvénds i klimatberék-
ningen. De huvudsakliga konsekvenserna av ett sidant system ar utveckl-
ingskostnader for Boverkets klimatdatabas och viss metodutveckling, me-
dan den administrativa merkostnaden for byggherrar och projektorer be-
doms vara begriansad. Om det i juni 2024 hade varit mojligt att silja kolk-
rediter kunde intdkten ha uppgatt till cirka 240 000 kronor for ett flerbo-
stadshus pa cirka 2000 kvadratmeter. Se vidare om kostnader och nyttor i
bilaga 7.
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10  Atgérder infor de nya reglerna

Detta kapitel tar upp atgérder som behovs infoér implementeringen av EU-
reglerna om livscykel-GWP och grinsvérden for byggnaders avgivning
av véxthusgaser till atmosfaren. De flesta dtgérderna ryms inom Bover-
kets befintliga ekonomiska ramar givet att Boverket fér fortsatt finansie-
ring av arbete med frdgor inom bygg- och energiprestanda i enlighet med
Boverkets budgetunderlag for perioden 2027-2029 (2026:4).

Forslag

e Boverket klimatdatabas behover utvecklas med mer klimatdata och
standardvarden.

e Boverkets energideklarationsregister behdver utvecklas for att emot
uppgifter om livscykel-GWP och GWP-GHG.

e Ny information och végledning om de nya reglerna behdver utveck-
las.

e En plan for avvecklingen av klimatdeklarationsregistret behover tas
fram.

e Staten, via Boverket, tar fram och forvaltar ett systemstod for digital
hantering av klimatberdkningar som kommunerna kan anvénda pé
frivillig basis.

e Boverket ges i uppdrag att genomfora en fordjupad utvardering av
reglerna om gransvérden for byggnaders avgivning av vaxthusgaser,
tre &r fore en planerad skérpning av gransvirdena. Staten avsitter sir-
skilda medel for Boverkets genomférande av den fordjupade utvarde-
ringen.

e Boverket ges i uppdrag att ta fram skéarpta gransvarden baserade pa
den foérdjupade utvarderingen.

10.1 Utveckling av Boverkets klimatdatabas

Boverket tillhandahéller idag en klimatdatabas med generiska klimatdata
som kan anvéndas for att berdkna klimatpéverkan i byggskedet, enligt
reglerna om klimatdeklaration for byggnader. Informationen 1 klimatdata-
basen kan hdmtas via ett webbgrinssnitt, och via ett applikationsprogram-
meringsgranssnitt (API) i filformaten Excel, JSON, samt XML. Det kom-
mer fortsatt vara aktuellt att anvéinda Boverkets klimatdatabas for berak-
ning av GWP vid implementeringen av EU-rdtten om GWP. Boverkets
klimatdatabas behover darfor utvecklas innan de nya reglerna trader i
kraft.

Boverket planerar att publicera en uppdaterad klimatdatabas i borjan pa
2027, med mer klimatdata och standardvérden for berdkning av livscykel-
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GWP. D4 kan byggsektorn borja forbereda sig infor de nya reglerna som
borjar gilla senast 1 januari 2028. Det ar dven vérdefullt for Boverket att
fa synpunkter pa den utokade klimatdatabasen innan reglerna trader i
kraft. Arbetet med att uppdatera klimatdatabasen har pabdrjats under va-
ren 2026.

10.2 Utveckling av
energideklarationsregistret

Boverkets energideklarationsregister maste ocksa forberedas for att ta
emot uppgifter om byggnadens GWP. Det &r dock inget storre arbete da
det &r fa uppgifter om GWP som ska anges i energideklarationen.

10.3 Utveckling av information och
vagledning

Det finns ett stort behov av tidig information om EU-reglerna om livscy-

kel-GWP och griansvirden for byggnaders avgivning av vaxthusgaser till

atmosfaren. Nar vl de svenska reglerna ér beslutade behovs storre in-

formationsinsatser for att underlétta regelefterlevnaden for branschen.

Négra exempel pa omraden for informationsinsatserna:

e Riktade informationsinsatser till aktorer ldngs hela virdekedjan. Fler
aktdrer berors av reglerna néar gransvarden introduceras, jamfort med
dagens regler.

e Riktade insatser till smé& och medelstora foretag i de olika roller de
har.

o De mindre fastighetséigare som &r byggherrar och bygger séllan
kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-
tens for att uppfylla kravet.

o Ett stort antal av de mindre byggnadsentreprendrerna arbetar som
underentreprendrer. De ska leverera relevant information till
byggnadsentreprendrerna. Denna arbetsuppgift kan underlattas
genom ett bra underlag fran byggvaruhandeln.

o Det kan vara svart att nd ut med information till mindre aktorer,
varfor informationsinsatser bor gé via kanaler som dessa redan
befinner sig pa.

e Arbete med tidiga skeden och atgirder for en minskad klimatpéaver-
kan &r arbetsmoment som kommer att krdvas, ndr gransvirden infors.
Ett extra fokus bor darfor ligga pa dessa delar.

e Ett aterkommande behov som branschen lyfter dr en 6kad kunskap
om &tgérder for en minskad klimatpaverkan.

Det behover dven utvecklas vigledningen till de nya reglerna om berék-
ning och redovisning av livscykel-GWP och griansvirden for byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren.
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10.4 Plan for klimatdeklarationsregistret

I Boverkets klimatdeklarationsregister fanns 3760 klimatdeklarationer re-
gistrerade i april 2026. Antalet bedoms 6ka med cirka 1650-1850 klimat-
deklarationer fram till den 1 april 2027. Da upphévs reglerna enligt Bo-
verkets forslag, och kravet pé ett nationellt register for klimatdeklarat-
ioner upphdor.

I stillet foreslas att uppgifter om byggnadens livscykel-GWP registreras i
energideklarationsregistret av en energiexpert i samband med att energi-
deklarationen upprittas.

Det behover utredas ndrmare vad som ska hinda med uppgifterna i Bo-
verkets klimatdeklarationsregistret. Boverket bedomer att statistiken i re-
gistret kan vara till nytta infor framtida skérpningar av gransvardet. Det
kan dven vara av intresse for forskare som behover underlag om byggna-
ders klimatpaverkan i olika forskningsprojekt.

10.5 Stod till kommunen

Nir Boverkets register for klimatdeklarationer foreslas tas bort kommer
samtidigt byggnadsndmndernas enhetliga mdjlighet att soka ut informat-
ion om klimatberidkningar att forsvinna. Boverket foreslar darfor att in-
ritta ett ersdttande systemstdd for att inte forsvéra hanteringen av uppgif-
ter om byggnaders avgivning av véixthusgaser till atmosfaren for bygg-
nadsndmnderna.

Boverket foreslér att Boverket far i uppdrag att inrdtta ett statligt [T-sy-
stem till stod for bade byggherrar och byggnadsnamnder. I korthet bor ett
sédant IT-system ha stod och funktionalitet for att:

e Lata byggherren rapportera in uppgifter om en byggnads avgivning
av vaxthusgaser till atmosfaren pé ett enhetligt satt.

e Lata byggnadsnamnden anvianda byggherrens uppgifter i sin hand-
laggning.

e Mojliggora for en statlig huvudman lagra data &t byggnadsndmnden
med avseende pa av byggherren inrapporterade uppgifter.

e Mojliggora ett strukturerat uthimtande av inlimnade uppgifter efter
begéran till byggnadsndmnden.

10.5.1 Metod och 6vervagande

Vid framtagande av IT-stdd finns det en méngd dverviganden att gora.
Bland annat hur omfattande IT-stod som behdvs for att uppna syftet.
Aven fragor om legalitet i friga om behandling av de uppgifter som han-
teras inom stddet och om stodet kan ge upphov till en snedvriden konkur-
renssituation genom offentlig séljverksamhet behdver dvervigas. Detta
avsnitt belyser nagra av dessa fragestéllningar kopplade till férslaget om
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ett IT-stod som tillhandahalls kommunerna f6r att hantera uppgifter om
byggnaders avgivning av véixthusgaser till atmosfaren.

Boverket har i flera tidigare rapporter visat pa samhéllsnyttan av att en
statlig aktor tillhandahaller systemstdd till kommuner i de fall det handlar
om arbetsuppgifter som inte bedoms paverka det kommunala sjalvstyret
negativt. Exempelvis har Boverket genom rapport 2023:5 — Digitalisering
av obligatorisk ventilationskontroll (OVK) presenterat en djupare teknisk
forstudie for hur en fastighetségare kan rapportera in genomforda funkt-
ionskontroller i ett nationellt system. I fallet med OVK ér forutséttning-
arna desamma som for uppgifter om en byggnads avgivning av vixthus-
gaser till atmosfaren enligt forslaget. Savél inhdmtandet av uppgifter fran,
i fallet med OVK, fastighetsdgaren som tillsynen ligger inom kommunens
ansvarsomrade.

10.5.1.1 Roller och ansvar

Under uppbyggnad och drift av ett IT-system &r det viktigt att definiera
roller och ansvar. For ett sadant system som foreslas kan vi identifiera ett
par grundldggande roller.

For den kommunala organisation som byggnadsndmnden bestdmmer gél-
ler att de har ansvar for sjdlva informationens riktighet och &dven bestim-
mer vem som har tillgéng till informationen genom behdrighet. Den rol-
len brukar nagot generaliserat kallas for informationsdgare. Den andra
grundldggande rollen ror den, for det foreslagna systemet, statliga huvud-
man som utvecklar systemet, lagrar informationen och ansvarar for drift
och underhéll av systemet. Den rollen kallar vi allméint for systemdgare.

Det ar viktigt med tydliga avtalsvillkor kring rollerna. Exempel pé tydliga
roller mellan stat och kommun finns f6r den Nationella Geodataplattfor-
men, som dr en plattform for geodata, dar detta ar reglerat i avtalsvillkor I
dessa avtalsvillkor motsvaras kommunens ansvar av producentrollen och
den statliga huvudmannen motsvaras av rollerna samordnare och data-
vard.

10.5.1.2 Systemets delar

For att skapa ett system med den grundfunktionalitet som beskrivs ovan
krévs ett antal komponenter som samverkar, dven kallat systemarkitektur.
Vi borjar med den delen av systemet som moéter anvidndaren, anvéndar-
granssnittet. Det innehéller filt och funktioner som gor det enkelt for an-
véndaren att mata in och ldsa ut data ur systemet. I vért fall kan vi se be-
hov av tvé olika anvandargrinssnitt, ett fér byggnadsndmndens handlédg-
gare och ett annat for byggherren. Byggherrens granssnitt ska underlatta
inldmning av uppgifter och kan utgoras av en fristdende sé kallad e-tjénst
eller mer eller mindre integrerad med handlaggarens drendehanteringssy-
stem. Handldggarens granssnitt i sin tur har under en handlaggning av
bygglov, start- och slutbesked frimst behov av att veta att uppgifterna
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finns och se en sammanstéllning av de uppgifter som byggherren lamnat.
Detta grianssnitt kan dven det vara ett fristdende grénssnitt eller med eller
mindre integrerat med handlidggarens drendehanteringssystem. Dessa
granssnitt och den funktionalitet de medger betecknas samlat som front-
end.

Uppgifterna som byggherren ldmnat in maste ocksa lagras och behandlas
nagonstans. Detta kan ske med hjélp av olika typer av databaser och/eller
fillagring. Den behandling som kan goras beror pé systemets funktion
och syfte men ofta kan det handla om komplicerade berdkningar eller ar-
beten som schemalédggs och koras i bakgrunden utan att paverka anvinda-
ren.

Béde lagring och funktioner for behandling kan finnas lokalt hos den
egna kommunen. De kan ocksa finnas hos en statlig huvudman eller hos
en kommersiell molnlagring med erforderlig sékerhet. Det kan ocksé vara
en kombination av flera varianter eller aktorer i plural. Dessa funktioner
for behandling och lagring kallar vi f6r back-end.

For att ett system ska fungera méste front-end och back-end kunna kom-
municera med varandra pé ett effektivt sitt. Idag gors detta ofta med
hjélp av maskin-till-maskingrinssnitt eller sé kallade API. Det ar dessa
som bestdimmer hur informationen kan ga mellan olika anvindare och be-
handlas och lagras. Darigenom definierar API stora delar av systemet ge-
nom datamodeller och utbyten och sitter spelreglerna for informations-
flodet. Dessa delar kan kombineras fritt i olika former beroende pa krav-
bild. Exempelvis kan en lagringsplats skapas av en offentlig aktér och
medge fri tillgdnglighet men att kommersiella aktorer tar fram och séljer
granssnitt for front-end. Det kan ocksé rora sig om ett offentligt helhets-
ansvar men med mdjligt for kommersiella tjinster att 14sa frén systemet
genom ett oppet API. Eller sé dr hela systemet en kommersiell produkt
frén en eller flera leverantorer, ndgot som leder oss in i fragor om upp-
handling och konkurrens.

10.5.1.3 Juridiska forutsattningar

Grundprincipen dr att om en tjinst eller vara ska kdpas av en offentlig hu-
vudman sé ska de upphandlas pé lika villkor. * For det systemstod som
nu foreslés sa finns det dven relevanta fragor ur konkurrensrittsligt per-
spektiv.*

I korthet innebér de juridiska dvervidgande hur langt en statlig aktor kan
ga 1 framtagande av framst front-end innan de konkurrerar med

4 Alla offentliga aktorer, inklusive byggnadsnimnden lyder under lagen om offentlig
upphandling (2016:1145), LOU.

4 Narmare giller detta 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579) eller konkurrensbe-
gransande offentlig sdljverksamhet (KOS-regler).
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kommersiella alternativ. Under arbetet med en gemensam vig for PBL-
arenden, aktualiserade Boverket frigorna kring just konkurrens och upp-
handling. Den konsult som utredde fragan, med stod av Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket, redovisade sina preliminéra slutsat-
ser i en underlagsrapport* till Boverkets rapport 2025:20. Minst proble-
matiskt var, enligt de prelimindra slutsatserna, att foreskriva eller pa an-
nat sétt reglera anvandningen av ett systemstod i forfattning och att det
systemstodet tillhandahalls kostnadsfritt.

Det finns dven juridiska 6verviganden kring forvaltningsrittsliga
aspekter och teknikneutralitet. Exempelvis s& beskrivs en grundfunktion-
alitet dér byggherren ska kunna rapportera in uppgifter om en byggnads
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren pa ett enhetligt sitt. Detta &r en
funktion som kan realiseras genom exempelvis en nationellt tillgdnglig e-
tjénst eller ett maskingrinssnitt (API). En fraga om teknikneutralitet i det
fallet skulle kunna bli vilka format eller scheman som skulle kunna tas
emot vilket skulle kunna ge férdelar mot enskilda programvaruleveranto-
rer gentemot andra.

Att sedan lata byggnadsndmnden anvénda underlaget i sin handldggning
skulle kunna goras pa olika sitt. Ett neutralt sitt som inte skulle vara an-
passat for hogsta effektivitet skulle kunna vara att ta ut rapporter som
elektroniska dokument (PDF eller dylikt) ur tjéinsten for att sedan lagra in
i sitt direndehanteringssystem (AHS). Ett mer effektivt sitt vore att moj-
liggora atkomst for byggnadsnimndens AHS genom API. Vid framta-
gande av sddana API finns bor teknikneutraliteteten beaktas sarskilt.

Andra juridiska forutséttningar for ett systemstdd som har for avsikt att
samla in uppgifter frén enskilda 4r dataskyddsforordningen (GDPR) som
gor gillande att det ska finnas réattslig grund for behandlingen av person-
uppgifter. For myndigheter giller att behandlingen ska ske som ett led i
att behandla uppgifter inom myndighetsutdvning och uppgifter av allmént
intresse. For att det ska vara tal om myndighetsutdvning behdver detta re-
gleras i lag, forordning eller annan forfattning. I fallet som beskrivs i for-
slagen dr det byggnadsndamnden som dr den behandlande myndigheten
och saledes ocksé personuppgiftsansvarig. Det kravs darfor ocksa sér-
skilda, sé kallade personuppgiftsbitrddesavtal (PUB-avtal) mellan bygg-
nadsndmnden och den statliga huvudman som lagrar och behandlar upp-
gifterna.

I forfattningsforslagen finns ett forslag till foreskriftsrétt i 16 kap. 2 §
PBL. Forslaget innebér att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser far ett bemyndigande att skriva foreskrifter for vad som
krévs for att en byggnad ska anses uppfylla kravet géllande redovisning
av byggnadens avgivande av viaxthusgaser till atmosfaren. En foreskrift

46 Preliminira slutsatser, 2024, Kastell, Boverket dnr: 4413/2024.
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som tas fram med stdd av forslaget utgor grunden for den réttsliga be-
handlingen i enlighet med GDPR och bor tydlig ange vilken information
som ska behandlas av myndigheterna och syftet med behandlingen.

10.5.1.4 Overvigande om tillgingliggérande for frivillig
implementering

Om byggnaders avgivning av vaxthusgaser till atmosfaren behandlas som
ett tekniskt egenskapskrav inom bygglovsprocessen finns det etablerade
systemstod for handlaggningen av dessa drenden. Systemstoden skulle
mycket vil kunna konsumera information frén ett system byggherren an-
vander for sin redovisning som tillhandahalls av en statlig huvudman.

Det mest basala i stodet till kommunernas lagring, en back-end samt
kompletterande API bor vara majligt att tillhandahalla utan juridiska
komplikationer. API skapas i erforderlig omfattning for att medge kom-
munikation med befintliga e-tjdnster och handlidggningssystem. Genom
API skulle det kunna vara mojligt for byggnadsndmndens handléggare att
direkt i deras handlaggningssystem kunna hdmta uppgifter om en redo-
visning av en specifik byggnads avgivning av véxthusgaser till atmosfa-
ren ar gjord och vad den innehaller.

Back-end, inklusive API foreslas tillgdngliggors som en frivillig tjanst for
byggnadsndmnderna. En djupare analys kan dock goras for att viga kost-
naderna for utveckling och drift mot hur stor andel av kommunerna som
skulle tillimpa en sédan tjénst.

Ett bredare stod som skulle inkludera dven granssnitt for inrapportering
av uppgifter om byggnaders avgivning av vaxthusgaser till atmosféren
och andra front-end 16sningar skulle kunna 6ka nyttan och mojligheten
for savil byggherrar som byggnadsndmnd. Det kan dock inte uteslutas att
frivillig implementering av ett sddant utokat stod skulle utgoéra hinder for
fri konkurrens enligt de juridiska vervdgandena beskrivna ovan om det
skulle tillhandahéllas kostnadsfritt. Skulle stodet & andra sidan tillgdng-
liggoras pa frivillig basis men mot en kostnad for kommunerna uppstér
en risk for att systemet omfattas av KOS-reglerna. Hur systemet dn utfor-
mas och i vilken omfattning stodet erbjuds kommer konkurrensfragor be-
hova beaktas.

Oavsett 16sning for tillgdngliggdrande och omfattningen av stodet finns
det ett behov av att tydligt definiera den information som ska behandlas
genom stddet. Utdver att utgora rittslig grund for behandling av person-
uppgifter enligt GDPR finns stddet for att tydliggora informationsbehovet
i den foreskriftsritt som foreslds genom ett bemyndigande i 16 kap. 2 §
PBL.

10.5.1.5 Andra 6vervagande rorande tillgangliggorande

I Boverkets rapport 2025:20, En gemensam vég for PBL-arenden, utreds
fragan om att etablera ett statligt stod for kommunernas handlaggning av
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drenden inom PBL. I rapporten beskrivs ett antal scenarier med varie-
rande komplexitet och grad av ingripande i kommunernas befintliga
systemstod for drendehandldggningen. Scenarierna belyser ocksé nagra
konsekvenser av frivillig anvindning kontra tvingande anvéndning med
stod 1 forfattning.

Forslaget i denna rapport ér att inforliva handlédggningen av byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren som ett tekniskt egenskaps-
krav. I och med det bedomer Boverket ocksa att den handlaggningen in-
gar i handldaggningen av ett drende om bygglov. Det innebér att informat-
ionshanteringen rorande byggnaders avgivning av viaxthusgaser till atmo-
sfaren, med tillhorande systemstdd, dven bor inga i ett eventuellt genom-
forande av rapporterade forslag ur Boverkets rapport 2025:20.

10.5.2 Kostnader

10.5.2.1 Behov av investering

Kostnader for att ta fram ett systemstdd varierar med hur ldngtgaende sto-
det ska vara och huruvida det ska implementeras som en del i drende-
handldggningen eller agera som ett fristdende system. Det finns dven
kostnader som péaverkas av om systemstddet infors som ett frivilligt sy-
stem eller dr ett obligatoriskt system att anvinda med stdd i forfattning.

Det gér trots detta att med erfarenhet fran utvecklingen av det befintliga
systemstod som finns idag for klimatdeklarationer och andra estimat med
liknande kravbild*’ att gora en grov uppskattning av kostnaden. Boverket
uppskattar att utvecklingskostnaden for ett system som kan tillhandahal-
las kommunerna frén en statlig huvudman ligger pa 5—7 miljoner kronor.
I skattning ingar inte eventuella anpassningar for kommunerna och deras
arendehanteringssystem. Inte heller kostnader for drift, underhall och
systemfOrvaltning ingér.

10.5.2.2 Nyttorealisering av forslaget

Boverket har sedan 2021 en mélbild for en digital samhéllsbyggnadspro-
cess*®®. I den framgér samhillsnyttan av att reducera administrativa hin-
der och forenkla processer genom en effektiv digitalisering. Nagot som
ocksa ligger i linje med EU:s mal®.

Boverket foreslar i rapport 2025:20, En gemensam vég for PBL-4renden,
att administrativa hinder kan reduceras bland annat genom att férenkla
arendeprocesserna. For hanteringen av byggnaders avgivning av vixthus-
gaser till atmosfaren betyder det att den faller in under beredning av ett

47 Forstudie av inrapportering av uppgifter i samband med obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK), Boverket dnr. 3145/2022-23.

48 Rapport 2021:15, Vart 4r vi pa vig? Boverket, 2021.

4 COM (2025) 1025, The European Affordable Housing Plan.
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arende vilket inletts som ett bygglov och dér uppgifter samlas in under
forberedelse dels till det tekniska samradet, dels till slutbeskedet.

Det finns dérfor en naturlig kontaktpunkt med byggherren i processen for
att inkomma med de uppgifter som krivs for att bedoma om ett gréns-
vérde uppfylls. For den enskilda innebér det att uppgifterna endast behd-
ver ldmnas en gang genom en enhetlig plattform och ddrigenom undvika
att medborgare och foretag kan behova fylla i samma information flera
génger eller navigera mellan olika system som inte &r kopplade till
varandra, vilket &r nadgot som efterfragas i regeringens digitaliseringsstra-
tegi 2025-2030. For att detta ska vara mojligt ser Boverket stora forde-
lar med att tillhandahalla en stringent kravstéllning pa uppgifterna ro-
rande byggnaders avgivning av véxthusgaser till atmosfaren. Detta skulle
underlétta avsevért for sdval den som ska upprétta som den som tar emot
och behandlar underlagen. Vidare skulle ett nationellt stod med ett ge-
mensamt tekniskt grénssnitt for dverforingen av uppgifterna vara effekti-
viserande for saval byggherren som mottagande byggnadsniamnd. Vid ett
fullt genomforande av forslagen i Boverkets rapport 2025:20, En gemen-
sam vag for PBL-drenden, skulle kravbilden pé det nationella stddet for
byggnaders avgivning av vaxthusgaser till atmosfaren dven ingd som
kravstéllning i det nationella system for d&rendehantering som avses i rap-
porten. Huvudmannen for ett sddant system far ddrigenom mojlighet att
borga for en helhetssyn for lov- och byggprocessen utan avbrott eller for-
svarande moment for byggnadsndmnderna. Bland annat genom att kunna
inkludera inhdmtning av uppgifter som ror byggnadens avgivning av
vaxthusgaser till atmosféaren oaktat om det ar infor startbesked, slutbe-
sked eller som ett led i ett tillsynsarende.

10.6 Fordjupad utvardering av regler om
gransvarden

Boverket foreslar att gransvarden for byggnaders avgivning av vaxthus-
gaser skérps vart femte ar. Vi bedomer att det behdvs en fordjupad utvér-
dering av reglerna innan griansvérdena skérps. Boverket bor déarfor fa i
uppdrag att genomfora en fordjupad utvardering tre ar fore en planerad
skdrpning av gransviardena. Boverket bor dven fa i uppdrag att ta fram
skérpta gransvérden baserade pa den fordjupade utvarderingen.

Den fordjupade utvirderingen bor utreda maluppfyllelse och effekterna
av befintliga regler samt kartlégga ldget i byggbranschen, for att bedoma
nivan pad kommande grinsvérden jamfort med forslagen i fardplanen om
inférandet av gransvarden. Arbetet kan innefatta konsultuppdrag, inter-
vjustudier, enkéter, etcetera.

50 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—2030. Himtad 2026-03-24.
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Den fordjupade utvirderingen behdver omfatta kostnader och andra kon-
sekvenser for olika aktorer, sérskilt for sma och medelstora foretag, samt
konsekvenserna for bostadsbyggandet och for byggnadsigare. Utvérde-
ringen behover dven omfatta hur langt omstillningen har kommit vad gél-
ler de stora materialgrupperna. Likasé hur reglerna styr val av konstrukt-
ionsldsningar och risken for att oonskade effekter uppstar nér det géller
tekniska egenskaper som brand-, fukt- och bullerskydd, samt bestdndig-
het. Aven vilka eventuella malkonflikter som kan uppstd behdver utvir-
deras. Det kan omfatta utformning, funktioner, gestaltning, och till exem-
pel energihushallning och virmeisolering.
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11 Konsekvenser av
forfattningsforslaget

I detta kapitel analyseras och beskrivs konsekvenserna av forslaget att in-
fora krav pé berdkning och redovisning av livscykel-GWP enligt EPBD
och att infora griansvarden for byggnaders avgivning av vixthusgaser till
omgivningen (frén 2030). Redovisningen av konsekvenserna f6ljer kra-
ven 1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och omfattar:
ekonomiska effekter for stat, kommuner och foretag; fordelningseftekter
(sarskilt for sma och medelstora foretag); miljo- och klimatkonsekvenser
inklusive samverkan med EU:s ekonomiska styrmedel; samt administra-
tiva konsekvenser och forslag till atgarder for att mildra negativa effekter.
Bilagor till konsekvensutredningen innehaller underliggande berdkningar,
antaganden och material fran remiss eller hearing.

11.1 Bakgrund

Underlaget till konsekvensutredningen bygger pa flera kéllor och an-
greppssatt. Inledningsvis har synpunkter fran remissinstanser pa Bover-
kets rapport 2023:20 om gransvarden och utdkad klimatdeklaration sam-
manstéllts och beaktats. Analysen har vidare tagit hdnsyn till paverkan
fran EU:s befintliga utsldppshandelssystem (EU ETS 1) och det kom-
mande utsldppshandelssystemet for bland annat bygg- och transportsek-
torn (EU ETS 2), sérskilt i friga om hur dessa styrmedel péverkar materi-
alkostnader och utsldppsnivaer i byggskedet.

Analysen kombinerar kvalitativ bedomning av branschdialoger, re-
missvar och synpunkter fran Boverkets hearing i augusti 2025 med kvan-
titativa berdkningar baserade pa bygglovsstatistik, uppskattad tidsatgang
per klimatberékning och 16nekostnader, samt kinslighetsanalyser for vik-
tiga osdkerheter (antal berdrda byggnader, timatgang, antagna EU
ETS-prisbanor). Datainsamling har skett dels genom den enkét som dela-
des ut vid hearingen, dels genom riktade intervjuer med mindre foretag,
foretrddesvis entreprenorer och underentreprendrer. Underlaget komplett-
eras av tekniska och ekonomiska analyser av livscykel-GWP och gréns-
virdesnivder som Boverket har 14tit utfora.’! Alla monetira virden anges
12024 ars priser (dar annat anges redovisas prisar).

31 ”Underlagsrapport till Boverkets regeringsuppdrag om livscykel-GWP och grinsvirden
for byggnaders klimatpaverkan, 2025-10-19”, Tove Malmqvist, KTH, Sara Borgstrom,
WSP och Martin Erlandsson, BIM Object. Dnr: 1943/2025. "Férslag till livscykel-GWP
for klimatdeklaration och griansvérden for byggnaders klimatpaverkan. Underlag till Bo-
verkets konsekvensutredning, 2025-12-12 reviderad 2025-12-19”, Sirje Pddam och Nils
Malmstrom, WSP. Dnr: 1943/2025.
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11.2 Problembeskrivning

EPBD stiller krav pd berdkning och redovisning av livscykel-GWP for
nya byggnader frdn 2028 och att medlemsstaterna senast 2030 ska inféra
gransvirden for byggnaders avgivning av véxthusgaser till atmosfaren.
Sverige har sedan 2022 regler som kriver klimatdeklaration for byggske-
det (modul A1-A5) men behdver nu bade utvidga klimatredovisningens
omfattning till hela byggnadens livscykel och infora nationella gransvar-
den. Detta skapar en rad praktiska, metodiska och administrativa utma-
ningar som maste adresseras i lagstiftning och genom stddinsatser.

Sverige star infor att genomfora EPBD:s krav pa livscykel-GWP och nat-
ionella gransviarden, men utan tydliga och samordnade regler om berék-
ningsmetodik, datakrav och standardvirden riskerar inforandet att bli in-
effektivt, kostsamt och fordelningsmaissigt negativt. Detta kan forsvaga
styrmedlets styrsignal mot lagre klimatpéverkan, skapa administrativa
och konkurrensmissiga problem framfor allt for smé aktorer och leda till
icke-jamforbar redovisning som forsvérar regelefterlevnad, uppfoljning
och tillsyn.

11.3 Vilken forandring som efterstravas

Malet dr att genomfora EPBD:s krav i svensk rétt sé att nya byggnader
far jamforbar, tillforlitlig och kontrollerbar redovisning av livscy-
kel-GWP 2028 respektive 2030 och att frdn 2030 infora nationella grians-
virden for avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren. Fordndringen ska
ge tydliga och forutsdgbara spelregler som skapar starka incitament for
minskad klimatpéverkan i byggandet, samtidigt som genomforandet sker
pa ett kostnadseffektivt och rittvist sitt for byggbranschen, i synnerhet
for smé och medelstora foretag.

Efterstriavad forédndring dr en balanserad genomforandevég: en nationell
reglering som uppfyller EPBD-minimikrav och ger tydliga metodregler,
data- och kontrollkrav samt ett réttvist, stegvis inférande av gransvéirden
som ger en stark och trovérdig styrsignal mot ldgre klimatpéverkan, sam-
tidigt som administrativa konsekvenser hanteras genom stodatgérder och
digitalisering.

11.4 Beskrivning av nollalternativet

Nollalternativet utgors av den kontrafaktiska situation som skulle uppsta
om en atgird eller ett styrmedel inte skulle inforas. Det vill sdga hur
skulle tillstdndet inom det identifierade problemet utveckla sig i framti-
den om kraven i det omarbetade EPBD inte infors i svensk rétt. Detta al-
ternativ ar avgorande for att pa ett robust sitt kunna analysera de faktiska
konsekvenserna av krav pé berékning och redovisning av livscykel-GWP
samt inférande av gransvérden.
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Nollalternativet i denna konsekvensutredning innebér att Sverige behaller
nuvarande nationella regelverk for klimatdeklaration. Konkret innebar det
att den nationella tillimpningen kvarstar i nuvarande form: klimatdekla-
ration vid uppforande av byggnad enligt dagens svenska system (modul
A1-AS for barande konstruktionsdelar, klimatskdrm och innervéiggar),
inga nationella gransvérden for byggnaders avgivning av viaxthusgaser
och att den planerade utvecklingen av EU-regler (ESPR, CPR, EU
ETS-utvidgning med flera) antas fortgé i enlighet med nu kénd tidsplan.

EU:s byggproduktforordning® (CPR-2024) och EU:s ekodesignforord-
ning>?, (ESPR-2024) antas ingé i nollalternativet. Férordningarna innebér
att byggprodukter kommer att behova redovisa klimatpaverkan (GWP-in-
dikatorer) for byggprodukter som ar harmoniserade under CPR-2024 eller
ESPR-2024. De forsta produkterna mérkta enligt CPR-2024 beddms
komma preliminért 2028 och det kan ta cirka 10 ar innan alla byggpro-
dukter dr kopplade till CPR-2024.

Aven om det finns ett bakomliggande EU-direktiv ir det rimligt att utgé
frén nu géllande styrmedel for att bedoma nollalternativet. Med kunskap
om vilken paverkan som inférandet av direktivet ger, far man ett underlag
for att ta stéllning till om hur berérda aktorer paverkas av fordndringen.

Som foljd av medlemskap i EU behdver EU-direktiv inforlivas i med-
lemsstaternas lagstiftning. En vésentlig konsekvens av nollalternativet ar
att Sveriges skyldigheter till foljd av EU-medlemskapet inte skulle upp-
fyllas. Det skulle kunna leda till ett 6vertradelsedrende. Boverket bedo-
mer att nollalternativet inte &r ett valbart alternativ.

Andra effekter i nollalternativet ar att de investeringskostnader, driftkost-
nader, administrativa kostnader samt utslappsnyttor som de foreslagna
kraven for med sig inte skulle uppsta.

11.5 Alternativa l0sningar

Detta avsnitt redovisar de alternativa losningar som dvervigts for genom-
forandet av livscykel-GWP och inférande av gransvirden for nya bygg-
nader. Alternativen dr grupperade efter styrmedel (redovisning av livscy-
kel-GWP respektive gransvirden), metodval samt systemgréinser. For
varje alternativ anges kortfattat dess innebdrd, huvudsakliga for- och
nackdelar samt vilka konsekvenser det bedoms fa for klimatnytta, kostna-
der och administrativa bordor. Syftet ar att ge ett tydligt underlag infor
val av lamplig kombination av 16sningar som foreslas i

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter.

33 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om in-
rittande av en ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter.
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forfattningsforslaget. Samhéllsekonomisk analys har anvénts for att ta
fram det valda alternativet.

11.5.1 Alternativ for redovisning av livscykel-GWP (A)

A0 — Nollalternativet

Innebord: Behall nuvarande svenska krav (A1-AS for barande delar,
klimatskdrm och innerviaggar). Ingen utvidgning.

Fordelar: Ingen ytterligare administrativ borda. Ingen konflikt med
nuvarande processer.

Nackdelar: Inte i linje med EPBD; information om hela livscykeln
saknas; begransade mojligheter att anvénda deklarationen som un-
derlag for gransvérden och for framtida styrning.

A1 - Minimalt inférande enligt EPBD (stegvis)

Innebord: Infor redovisning av livscykel-GWP enligt EPBD: >1 000
m? frén 2028 och alla byggnader frén 2030, med obligatorisk redo-
visning A—D enligt delegerad akt; tilldten anvéndning av Boverkets
generiska klimatdata for vissa delar.

Fordelar: Foljer EPBD:s minimikrav; ger sektorns aktdrer tid att for-
bereda sig; reducerad administrativ borda.

Nackdelar: Komplexitet vid dverlapp med svenska troskelvarden
(100—1 000 m?) under dvergangsperiod; fortsatt informationslucka
for mindre byggnader till 2030.

A2 — Tidigare och full omfattning (alla byggnader 2028)

Innebord: Infor redovisning av livscykel-GWP for alla tillampliga
byggnader redan 2028.

Fordelar: Snabbare informationsuppbyggnad i branschen; tidigare ef-
fekt pa marknaden.

Nackdelar: Hogre initial administrativ borda; risk for brist pa
EPD/data; storre paverkan pa sma och medelstora foretag.

11.5.2 Alternativ for gransvarden (B)

B0 - Inget inforande av gransvarden (nollalternativ)

Innebord: Ingen nationell reglering om grénsvérden for byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren.

Fordelar: Ingen omedelbar kostnadspress; undviker konkurrens- och
likviditetsrisker for sma och medelstora foretag.

Nackdelar: Uppfyller inte EU-rétten, forlorad marknadssignal;
mindre incitament for produktutveckling pa nationell niva.

B1 — H6g ambition

Innebord: Innebar att gransvardena sétts sa att byggskedets utslapp
(A1-AS5) &r 2030 motsvarar cirka 55 procents reduktion jamfort med
1990 ars nivaer. For byggnadskategorier dér referensvéarden finns
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innebér detta att gransvardena sétts cirka 55 procent under respektive
byggnadskategoris referensvirde for 75-percentilen, uttryckt i kg
COzeq/m? BTA. Forhallandet mellan 1990 och 2020 ars nivéer har
dérvid uppskattats med stod av de referensvédrden som ligger till
grund for Boverkets tidigare forslag (se Boverket 2023:20).

For byggnadskategorier dér referensvérden finns (till exempel flerbo-
stadshus, kontorsbyggnader, skol- och universitetsbyggnader) sétts
griansvérdena cirka 55 procent under respektive byggnadstyps 75-per-
centil.

For smahus utgar gransvirdena fran ett utgangsvarde som ligger 15
procent 6ver sméhusens 75-percentil och sinks darefter med 55 pro-
cent.

For byggnader i kategorin dvriga byggnader, dir egna referensvéarden
saknas, utgar griansvérdet frén ett utgdngsvarde som ligger 15 procent
over den hdgsta 75-percentilen bland byggnadskategorierna med re-
ferensvarden (forskolebyggnader) och sdnks dérefter med 55 procent
Fordelar: Stark styrsignal; driver teknikutveckling och produktutbud;
ligger i linje med EU-mal 2030.

Nackdelar: Storst risk for kostnadspéslag i vissa projekt; dkad risk
for konkurrensproblem for sma aktorer; storre omstéllningsbehov.

B2 — Medelniva

Innebord: Innebir att grainsvirdena sétts sa att byggskedets utsléapp
(A1-A5) ar 2030 typiskt ligger omkring 35 procent ldgre dn dagens
nivéer for de byggnadskategorier diar medianvérdet anviands, med
olika utgangspunkter for olika byggnadskategorier:

For byggnadskategorier dér referensvérden finns (till exempel flerbo-
stadshus, kontorsbyggnader, skol- och universitetsbyggnader) sitts
griansvérdena cirka 35 procent under medianen i de referensvirden
som tagits fram for respektive byggnadstyp (se Boverket 2023:20),
uttryckt i kg CO.eq/m? BTA.

For sméhus utgéar gransvérdena fran 75-percentilen for smahusens re-
ferensvérde. For storre sméhus (Atemp > 130 m?) sénks detta ut-
géngsvirde med 25 procent. For mindre smahus (Atemp < 130 m?)
séitts gransvérdet 25 kg CO,eq/m* BTA hogre dn motsvarande virde
for stérre smahus.

For byggnader i kategorin dvriga byggnader, dir egna referensvarden
saknas, utgar gransvirdet fran 75-percentilen for kontorsbyggnader
och sénks dérefter med 35 procent.

Sammantaget innebér alternativ B2 en ambitionsniva som &r stramare
an de griansvérdenivaer for 2030 som togs fram 1 Boverkets rapport
2023:20, men inte lika langtgaende som alternativ B1.

Fordelar: Battre balans mellan klimatambition och genomforbarhet;
lagre risk for att sm& och medelstora foretag utkonkurreras.
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Nackdelar: Svagare marknadssignal d4n B1; mindre drivkraft for
snabba produktforbéttringar.

B3 - Lagre ambition

Innebord: Innebar att grainsvardena laggs pa en ldgre ambitionsniva,
ungefdr motsvarande omkring 25 procents reduktion av byggskedets
utslapp (A1-AS5) for byggnadskategorier dir medianvardet anvands,
med olika utgédngspunkter for olika byggnadskategorier:

For byggnadskategorier dér referensvérden finns (till exempel flerbo-
stadshus, kontorsbyggnader, skol- och universitetsbyggnader) sétts
gransvirdena cirka 25 procent under medianen i de referensvarden
som tagits fram for respektive byggnadstyp (se Boverket 2023:20),
uttryckt i kg COeq/m? BTA.

For sméhus utgér gransvérdena fran 75-percentilen for smahusens re-
ferensvérde. For storre sméhus (Atemp > 130 m?) sénks detta ut-
gangsvirde med cirka 15 procent. For mindre sméhus (Atemp < 130
m?) sitts gransvirdet 25 kg CO2eq/m* BTA hogre én motsvarande
vérde for stérre smahus.

For kategorin 6vriga byggnader, dir egna referensvirden saknas, ut-
gér gransvérdet fran 75-percentilen for kontorsbyggnader och sénks
dérefter med 25 procent.

Alternativ B3 motsvarar i huvudsak de gransvardenivaer for 2030
som foreslogs i Boverkets rapport 2023:20, vilka i sin tur baserades
pa de gransvardenivaer som da togs fram for 2025. Alternativ B3 ger
ddarmed den mest generdsa initiala nivan av de tre alternativen och
den svagaste klimatstyrningen.

Fordelar: Liten kostnadspéverkan; bred acceptans i branschen.
Nackdelar: Begriansad klimatnytta; risk for att Sverige hamnar efter i
marknadsutveckling.

11.5.3 Alternativ for metodval och datakrav (C)

C1 - Strikt metodstandardisering

Innebord: Tvingande metoder: krav pA GWP-GHG for gransvirdebe-
rakning; tillatelse endast for EPD eller generiska klimatdata i Bover-
kets klimatdatabas; tickningsgrad minst 90 procent for A1-AS.
Fordelar: Hog jaimforbarhet; minskar kryphal och “rdknestrategier”;
underléttar tillsyn.

Nackdelar: Hogre initial implementeringskostnad; krav pa verktygs-
och databasutveckling.

C2 — Acceptera flera metodtolkningar

Innebord: Tillat flera metodtolkningar under tydliga rapporte-
ringskrav (exempelvis GWP-total som alternativ under dvergéngspe-
riod).

Fordelar: Lattare att komma i gang; 1agre kostnader i borjan.
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— Nackdelar: Mindre jaimforbarhet; okat tillsynsbehov; risk for begran-
sad metodanvéndning.

11.5.4 Alternativ for systemgrans (D)

D1 — EPBD-minimi med svenska fortydliganden

— Innebodrd: Redovisning av livscykel-GWP omfattar A-D; griansvirde
begrénsas till byggskedet (modul A1-AS), exklusive byggnadsrelate-
rad markforstarkning och teknisk utrustning for alstring och lagring
av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt; standardvérden begran-
sade och tickningsgrad minst 90 procent.

— Fordelar: Hanterbart for kontroll; balanserat informationskrav.

— Nackdelar: Vissa byggdelar kvarstér (svara att berdkna); behov av
nationell databasutbyggnad.

D2 - Mer omfattande systemgrans (inkl. markforstarkning i gransvardet)

— Innebodrd: Griansvirde for hela livscykeln, markforstarkning inklude-
ras i gransvardet.

— Fordelar: Minskar risken for kontraproduktiva 16sningar (exempel:
okad palning for att minska betongvolym).

— Nackdelar: Komplicerar bedomningar; 6kar administrativa kostnader
och behov av data.

11.5.5 Kombinationer (F)
I praktiken blir det fradga om paket. Exempelvis:

— Paket A (ambitionspaket): A1 + B1 + C1 + D1 — tydlig ambition.

— Paket B (balanspaket): A1 + B2 + C1 + D1 — kombination med né-
got lagre gransvardeskrav.

— Paket C (gradvis paket): A2 + B3 + C2 — snabb inforande av dekla-
ration men mer generdst initialt gransvirde.

11.6 Jamforelse av alternativen

I avsnitt 11.5 redovisas de huvudsakliga alternativa 1dsningarna for

— redovisning av livscykel-GWP (A0-A2),
niva pa griansvirden (BO-B3),

metod- och datakrav (C1-C2), samt
systemgranser (D1-D2).

Detta avsnitt sammanfattar hur alternativen skiljer sig at nér det géller
klimatnytta, kostnader, administrativa konsekvenser och genomforbarhet,
samt hur dessa avvigningar sammantaget motiverar det paket som sedan
analyseras ndrmare i avsnitt 11.8.
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11.6.1 Redovisning av livscykel-GWP

Nollalternativet (A0) — att behalla dagens svenska krav pa klimatdeklarat-
ion utan att infora livscykel-GWP — uppfyller inte EPBD och skulle
lamna fortsatt stora informationsluckor om utslépp i anvandnings- och
slutskedena.

Ett snabbare och mer omfattande inférande (A2) skulle ge tidigare in-
formationsuppbyggnad men beddms medfora betydande genomforande-
risker, sdrskilt for sma och medelstora foretag, genom hogre initial admi-
nistrativ borda och brist pd klimatdata for vissa byggdelar.

Det stegvisa genomforandet enligt EPBD (A1) innebir att storre byggna-
der omfattas fran 2028 och alla nybyggnader fran 2030. Det bedoms ge
tillrdcklig klimat- och styrningseffekt, samtidigt som branschen ges tid att
bygga upp rutiner, verktyg och klimatdata. A1 uppfyller direktivets mini-
mikrav och framstar darfor som det mest proportionerliga genomforan-
det.

11.6.2 Niva pa gransvarden
Tre ambitionsnivaer for gransvirden har analyserats:

— B1 —hog ambition (cirka 55 procents reduktion till 2030 relativt ut-
gangslage) ger storst mdjlig klimatnytta och en styrning som ligger
nira EU:s 6vergripande mal. Samtidigt innebér nivan tydliga kost-
nadsdkningar i vissa projekt, hogre risk for likviditets- och konkur-
rensproblem for smé& och medelstora foretag samt storre behov av
omfattande stddinsatser.

— B2 —medelniva (cirka 35 procents reduktion) ger en tydlig klimat-
styrning och bedéms kunna uppnés med maéttliga kostnadsékningar
pa byggnadsniva, sérskilt i kombination med projekteringsoptimering
och den prisforandring som EU ETS och CBAM vintas medfora for
byggmaterial. Risk och kostnadsbilden bedoms vara hanterbar dven
for smé och medelstora foretag.

— B3 —ldgre ambition (cirka 25 procents reduktion eller mer generdsa
nivéer) innebdr sma kostnadspaslag och lag kortsiktig administrativ
belastning, men ger samtidigt en svag styrsignal. En stor del av ut-
sléppsminskningarna bedoms i detta alternativ uppsta &nda, genom
EU:s utsldppshandelssystem och pagdende teknikutveckling. Den yt-
terligare klimatnytta som kan tillskrivas gransvérdena blir dirmed
begransad.

Sammantaget bedoms B1 ge hogst klimatnytta men med oproportioner-
liga risker for vissa foretag, medan B3 ger begrinsad styrning i forhal-
lande till de insatser som krdvs. B2 bedoms ge en bittre balans mellan
klimatambition och kostnads- och konkurrenshéansyn. Dessa alternativ be-
ndmns alternativ 1 (B1), 2 (B2) och 3 (B3) i kapitel 6.
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11.6.3 Metod- och datakrav

Ett alternativ med mer flexibla metodval (C2) skulle kunna minska den
initiala administrativa bérdan genom att tillata olika tolknings- och berék-
ningssétt under en dvergangsperiod. Detta skulle dock minska jamforbar-
heten mellan projekt, forsvéra tillsynen och oka risken for berdknings-
skillnader som inte speglar faktiska klimatskillnader.

Ett striktare alternativ (C1) med tydliga metodval — till exempel krav pa
GWP-GHG som indikator for grainsvédrden och ett minimikrav pé tick-
ningsgrad om 90 procent — innebér hogre krav pé verktyg, data och kom-
petens, men ger samtidigt mer robusta, jamforbara och kontrollerbara re-
sultat. Det bedoms vara en forutséttning for att grinsvéardena ska fa av-
sedd styrningseffekt och kunna tillimpas likvérdigt i hela landet.

11.6.4 Systemgranser och sarskilda delar

EPBD och den delegerade EU-forordningen medger att gransvardet be-
gransas till delar av livscykeln och till vissa byggnadsdelar. Ett grins-
varde for hela livscykeln skulle teoretiskt kunna motverka suboptimering
mellan bygg-, anvindnings- och slutskede, men skulle samtidigt gora be-
rakningarna visentligt mer komplexa och svérare att verifiera i samband
med slutbesked.

Det foreslagna alternativet (D1) — att lata gransvardet omfatta byggskedet
(A1-A5) och hela byggnaden utom markforstirkning och teknisk utrust-
ning for alstring och lagring av el — beddms ge en tydlig och verifierbar
styrning mot minskad klimatpaverkan i det skede dér utslédppen uppstér
har och nu, och dar bygglovs- och tillsynsprocessen ger goda kontroll-
mdjligheter.

Att inkludera markforstarkning i gransvirdet (D2) skulle minska risken
for kontraproduktiva losningar i speciella markforhallanden, men skulle
samtidigt 6ka datakrav, komplexitet och osékerhet i berikningarna. Mot
denna bakgrund foreslas markforstarkning redovisas inom livscy-
kel-GWP men sta utanfor gransvirdet.

11.6.5 Samlad bedémning

Sammanvigt talar jimforelsen for en 10sning dér:

— redovisning av livscykel-GWP infors stegvis enligt EPBD (A1),

— griansvérden sétts pa en medelniva (B2),

— berdknings- och datakraven standardiseras tydligt (C1), och

— griansvédrdet avgransas till byggskedet A1-AS med de systemgrénser
som anges i D1.

Denna kombination bedéms ge en tydlig styrsignal och betydande klimat-
nytta, samtidigt som kostnader, administrativa konsekvenser och effekter
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for smé och medelstora foretag halls pd en niva som ar proportionerlig i
forhéllande till syftet med regleringen.

Den nirmare redogérelsen for det valda alternativet och den foérdjupade
analysen av konsekvenserna for olika aktdrer redovisas i avsnitten 11.7—
11.8. Nedan bendmns detta som alternativ 2, med hénvisning till att
griansvirden sitts pd en medelnivé (B2).

11.7 Redogorelse for lampligast alternativ

11.7.1 Forslag i korthet

Utifran utredningens analys av klimatnytta, genomforbarhet, administra-
tiva konsekvenser och effekter pad sma och medelstora foretag foreslas
foljande paket som lampligast att genomfora:

— Redovisning av livscykel-GWP: A1 — stegvis inforande i linje med
EPBD (utokad redovisning for byggnader >1 000 m? frén 2028 och
for alla nya byggnader fran 2030).

— Grénsvérden: B2 — medelniva dir gransvirdena sétts sa att byggske-
dets utslépp (A1-AS5) &r 2030 typiskt ligger omkring 35 procent ligre
an de referensnivaer som tagits fram for respektive byggnadstyp (Bo-
verket 2023:20).

— Metodkrav: C1 — strikt metodstandardisering (krav pd GWP-GHG
for gransvardeberdkning, tilldt endast EPD eller generiska standard-
vérden i Boverkets klimatdatabas for kritiska delar, minimum 90 pro-
cent tdckningsgrad for A1-AS).

— Systemgrédns: D1 — EPBD-minimi med svenska fortydliganden
(gransvardet omfattar modulerna A1-AS; byggnadsrelaterad mark-
forstarkning och installationer for alstring/lagring av el redovisas se-
parat i redovisningen.

11.7.2 Motivering och bedomning

Det valda paketet av atgdrder — A1 (stegvis inforande av redovisning av
livscykel-GWP enligt EPBD), B2 (griansvérden pa medelniva), C1 (strikt
metodstandardisering), och D1 (systemgrins med fokus pa byggskedet
A1-A5) — bedoms sammantaget ge en rimlig balans mellan klimatambit-
ion och genomforbarhet. Paketet innebér en tydlig styrsignal mot mins-
kad klimatpaverkan i byggskedet, ligger i linje med EU:s krav och mal,
och bedoms samtidigt vara hanterbart for branschen, séarskilt for sma och
medelstora foretag, under forutséttning att de foreslagna stdd- och
végledningsinsatserna genomfors. Alternativ 2 har valts framfor de strik-
tare respektive mindre ambitidsa alternativen eftersom konsekvensana-
lysen visar att det ger en god klimatstyrning utan att kostnaderna och ris-
kerna for sma och medelstora foretag blir oproportionerliga.
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De foreslagna reglerna beror flera aktdrsgrupper: staten (framfor allt Bo-
verket och andra berdrda myndigheter), kommunerna (byggnadsnidmnder
och kommunala byggherrar), regionerna i deras roll som byggherrar och
fastighetsédgare, foretag i bygg- och fastighetssektorn (inklusive byggher-
rar, entreprendrer, underentreprendrer, konsulter och materialtillverkare)
samt andra enskilda, dédribland privatpersoner som sjidlva upptriader som
byggherrar. En 6versiktlig bedomning ar att paketet ger positiva miljo-
och klimateffekter, skapar forutsdgbarhet for investeringar och teknikut-
veckling i bygg- och materialsektorn och att de ekonomiska och admi-
nistrativa konsekvenserna for berdrda aktorer dr mattliga och 1 huvudsak
hanterbara.

En mer detaljerad och aktorsspecifik analys av konsekvenserna for dessa
grupper — inklusive uppskattningar av resurs- och kostnadsbehov samt
beskrivningar av fordelningseffekter — redovisas i avsnitt 11.8 och tillho-
rande bilagor.

11.8 Analys av det valda alternativet

I detta avsnitt analyseras det alternativ (alternativ 2) som har valts baserat
pa slutsatserna i den overgripande konsekvensanalysen i avsnitt 11.5 och
11.6. Konsekvenser beskrivs for de aktdrer som anges i 7 § konsekvens-
utredningsforordningen, inklusive effekter pA kommunal sjalvstyrelse och
forhéllandet till EU-rétten.

11.8.1 Sammanfattning av konsekvenserna

Det samlade utfallet av den samhéllsekonomiska analysen &r att Bover-
kets forslag — berdkning och redovisning av livscykel-GWP och grins-
virden enligt alternativ 2 — beddms vara samhéllsekonomiskt motiverat
och sannolikt 16nsamt. De arliga administrativa merkostnaderna for be-
rakningar och anpassning i branschen bedéms uppga till i storleksord-
ningen 260-350 miljoner kronor, med mattliga kostnadspaslag pa
material och projektering (ndgra procent i typfall). Samtidigt bedoms kli-
matnyttan — i form av ytterligare utslappsminskningar i byggskedet uto-
ver vad EU ETS*, CBAM> och teknikutveckling ger — ligga i samma el-
ler storre storleksordning, sirskilt om en koldioxidskugga®® anvinds i
nivé med dagens och forviantade EU-priser.

3 ETS: EU:s utsldppshandelssystem (EU Emissions Trading System) ér ett marknadsba-
serat styrmedel dér ett gemensamt utslidppstak sétts for vissa sektorer och utslappsrétter
handlas, vilket innebér att utsldppen minskar i takt med att taket sénks och priset pa ut-
slapp okar.

35 CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) dr EU:s grinsjusteringsmek-
anism for koldioxid, som innebér att import av vissa varor beliggs med en kostnad kopp-
lad till deras inbdddade utslépp, i syfte att motverka koldioxidlackage och skapa likvér-
diga klimatkostnader for inhemsk produktion och import.

3 Med koldioxidskugga avses ett schabloniserat samhéllsekonomiskt vérde per ton ut-
slappt koldioxid (eller koldioxidekvivalenter) som anvénds i kalkyler for att sitta ett
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Som nédrmare utvecklas i avsnitt 11.8.3 bygger denna bedémning pa Bo-
verkets egen, illustrativa uppskattning av att de foreslagna grinsvéirdena
kan ge upphov till ytterligare utsldppsminskningar i byggskedet (modul
A1-AS5) i storleksordningen 0,2—0,4 miljoner ton CO2eq per ér for ny-
byggnad av flerbostadshus och kontorsbyggnader jamfort med ett scena-
rio utan gransvirden. Med en koldioxidskugga i intervallet cirka 1 100—

1 700 kronor per ton COzeq motsvarar detta en klimatnytta i storleksord-
ningen nagra hundra miljoner kronor, upp till omkring 0,6 miljarder kro-
nor per ir. Berdkningen bygger pd underlaget till konsekvensutredningen,
men dr Boverkets egen bedomning och avsedd att visa storleksordningen.
Sammantaget indikerar den att nyttan minst motsvarar och sannolikt
overstiger de uppskattade arliga kostnaderna, 4ven nar enbart flerbostads-
hus och kontorsbyggnader beaktas.

Administrativt merarbete uppstar framfor allt genom mer omfattande kli-
matberdkningar kopplade till grinsvirdena. Merarbetet for klimatberdk-
ningar uppskattas, vid maximalt antal berérda bygglov, till cirka 230 mil-
joner kronor per ar (antaget ungefar 40 timmars extra arbete per projekt).
Byggherren ansvarar for att gransvérdet uppnés, men det dr oftast entre-
prendrerna som utfor berdkningarna, vilket dr naturligt eftersom entrepre-
norerna bade kdper in material och gor de praktiska avvigningarna i
byggskedet. Merkostnaden uppstar i entreprendrens administrativa verk-
samhet, men kan foras vidare genom anbudspriset, vilket innebér att det i
sluténden ar byggherren som far béra kostnaden. Sannolikt fordelas kost-
naderna mellan aktorerna, och en relativt stor del kan troligen bakas in i
anbudspriset. Den utdokade redovisningen av livscykel-GWP bedoms dér-
utdver innebéra ett initialt merarbete motsvarande cirka 30—120 miljoner
kronor per ar, beroende pa hur tillgdngliga EPD:er och godkénda stan-
dardvérden ér.

Nir det géller materialkostnader visar underlaget att en hogre ambitions-
niva pa gransvarden kan leda till viasentliga kostnadsokningar i vissa pro-
jekt — i underlaget finns exempel pa upp till cirka 20 procent hogre entre-
prenadkostnad for vissa stomval vid mer ldngtgéende krav. For det valda
alternativet 2 bedoms kostnadspéslagen vara mattliga, i storleksordningen
nagra procent pa byggnadsniva. Pa lidngre sikt forvéntas utvecklingen av
EU:s utsldppshandelssystem och CBAM minska prispremierna for bygg-
produkter med 1&g klimatpéverkan, vilket ddmpar risken for bestaende
stora kostnadssprang. Mer generdsa nivéer skulle i huvudsak vara kost-
nadsneutrala men ge en svagare styrsignal.

Fordelningseffekter uppstar framfor allt mellan storre aktorer och sma
och medelstora foretag. En hogre ambitionsniva skulle ge storre

monetért virde pa klimatnytta eller klimatkostnad. I denna analys har en koldioxidskugga
i storleksordningen 100—150 euro per ton CO: (motsvarande ungefar 1 100-1 700 kronor
per ton i 2024 &rs prisnivd) anvénts som jimforelse mot berdknade kostnader.
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klimatnytta men ocksa storre risk for konkurrens- och likviditetsproblem
for mindre foretag, eftersom bade investerings- och kompetenskraven
okar. Mer generdsa nivaer skulle innebéra légre initial belastning men en
svagare styrsignal mot marknaden och en langsammare omstillning. Det
valda alternativet 2 beddms ge en rimlig balans mellan klimatambition
och genomforbarhet.

Miljoeffekten paverkas av samspelet med EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS) och CBAM. En del av utsldppsminskningarna i byggskedet
kan ddmpas genom den sa kallade vattensdngseffekten i EU ETS, ef-
tersom ldgre utslipp i en sektor kan mojliggdra hogre utsldpp i en annan
inom samma utsldppstak. Samtidigt innebdr marknadsstabilitetsreserven,
den gradvisa utfasningen av gratistilldelning och inférandet av CBAM att
utsldppsutrymmet och incitamentsstrukturen fordndras 6ver tid. Mot
denna bakgrund bedéms nationella gransvirden for byggnaders avgiv-
ning av véxthusgaser till atmosfaren dndé ge en betydande marknadssig-
nal och bidra till att paskynda utvecklingen och anvidndningen av material
och byggsystem med lagre klimatpaverkan.

De viktigaste slutsatserna i underlaget till konsekvensutredningen kan
sammanfattas pa foljande sétt. Den utvidgade redovisningen av livscy-
kel-GWP beddms inte innebéra nagra storre 6kningar i arbetsbelastning
eller 6vriga kostnader for byggherrar och storre entreprendrer, under for-
utsdttning att Boverket tillhandahaller generiska standardvérden for yt-
skikt, fast inredning och installationer. Utvidgningen innebar daremot att
nya grupper av byggforetag, i huvudsak sma underleverantorer av speci-
fika byggtjanster, behdver kunna redovisa méngdunderlag till projekten
och dirmed anpassa sina rutiner, sirskilt i ett inledande skede.

Nir det géller gransvardena visar underlaget att en striktare niva dn den
som motsvarar alternativ 2 skulle innebéra tydliga kostnadsdkningar och
merarbete for delar av branschen och kan leda till att foretag slas ut, dér
sma och medelstora foretag bedoms vara sérskilt utsatta. Den niva pa
gransvarde som motsvarar alternativ 2 medfor ocksd merarbete for kli-
matberdkningar och i viss utstrickning 6kade kostnader, men beddms
vara hanterbar enligt intervjuer med mindre aktorer och bedoms darfor
inte utgdra ndgon storre risk for utslagning av i grunden 16nsamma fore-
tag. En lagre ambitionsniva skulle visserligen innebdra merarbete for kli-
matberdkningar, men bedoms inte leda till nagra storre kostnadsdkningar
for en majoritet av foretagen, samtidigt som styrsignalen mot omstéllning
blir for svag for att uppfylla direktivets syfte. Gransvirdena har framfor
allt ett viirde genom den marknadssignal de ger om att mindre utsléppsin-
tensiva material och byggsystem kommer att efterfragas.

Underlaget visar vidare att det dr osédkert 1 vilken man de olika gransvér-
desalternativen skulle leda till ytterligare kostnader utéver dem som énda
foljer av andra styrmedel, framfor allt EU:s utsldppshandelssystem.
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Naérvaron av EU ETS innebér att den direkta klimatnyttan av ett grins-
varde delvis kan motverkas av 6kade utslapp i andra sektorer, vilket ris-
kerar att den nettoeffekt pa utslappen som kan tillskrivas griansvérdet blir
begrinsad. Samtidigt kan striktare gransvirden signalera en hogre ambit-
ionsnivé, paskynda marknadsintroduktionen av mindre utsléppsintensiva
material och byggmetoder och dérigenom ge en tydligare spelplan for
byggforetagen. | ett kostnadseftektivitetsperspektiv finns ocksa en risk att
byggsektorn far béra en storre del av kostnaden for utsléppsminskningar
inom EU &n vad som vore optimalt, sérskilt vid en hogre ambitionsniva
an den som nu foreslas, dir dven i grunden lénsamma foretag skulle
kunna riskera att slas ut.

11.8.2 Vilka som berors av forslaget

Forslaget om krav pd berdkning och redovisning av livscykel-GWP samt
inforande av griansvérden for byggnaders avgivning av viaxthusgaser till
atmosfaren berdr ett stort antal aktorer i hela virdekedjan for byggande
och forvaltning av byggnader. Paverkan ar storst for aktorer som uppfor
nya byggnader, men far dven indirekta effekter for materialtillverkare,
tjédnsteleverantorer och byggnaders brukare. Som en 6vre uppskattning av
hur ménga byggprojekt som arligen kan omfattas kan ndmnas att det i ge-
nomsnitt beviljades cirka 11 400 bygglov for nybyggnad per ar under pe-
rioden 2015-2024, se bilaga 5 (avsnittet om byggande och tabell 18).

Staten berors frimst genom Boverket, som fér ansvar for foreskrifter, kli-
matdatabas, vigledning och uppfoljning. Kommunerna berors framst i
rollen som byggnadsndmnder, genom att kontrollen av klimatberékningar
och grénsvirden integreras i den ordinarie bygglovsprocessen enligt PBL.
De berors dven i de fall de agerar byggherre, till exempel vid uppforande
av en skolbyggnad. Regionerna berdrs i forsta hand som byggherrar och
fastighetsdgare for bland annat vard- och kollektivtrafikbyggnader. En
niarmare beskrivning av offentliga aktorers roller och deras relativa bety-
delse i byggandet redovisas i bilaga 5 — Bygg- och fastighetssektorn.

Foretag berors i flera led: byggherrar och fastighetségare, byggentrepre-
ndrer, sma och medelstora underentreprendrer, projekterande konsulter,
LCA-konsulter samt byggprodukt- och materialindustri. Dessa paverkas
genom foridndrade krav pa klimatberdkningar, anpassning av projekte-
ring, val av material och tekniska 16sningar samt behov av nya rutiner
och systemstdd. Uppgifter om antalet foretag i respektive led i vardeked-
jan, och deras fordelning p& smé, medelstora och stora foretag (till exem-
pel cirka 1 000 foretag inom utformning av byggprojekt, cirka 26 900
byggentreprendrer samt cirka 36 800 foretag inom slutbehandling av
byggnader), redovisas i bilaga 5, avsnitten om byggherrar, entreprenorer,
projektorer, underentreprenorer och byggprodukttillverkare.

Andra enskilda, sdsom privatpersoner som sjilva ér byggherrar, berors
genom krav pd att visa att den planerade byggnaden uppfyller det nya
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tekniska egenskapskravet, medan hushall och lokalanvidndare framst pé-
verkas indirekt genom eventuella effekter pa kostnader, utbud (till exem-
pel om det byggs mer eller mindre, eller andra typer av byggnader) och
genom forbéttrad information om byggnaders klimatpaverkan. Statistik
over bygglov for sméhus (i bruttoarea), dér en del av byggherrarna ér pri-
vatpersoner, aterfinns i bilaga 5, tabell 18.

11.8.3 Samhallsekonomiska kostnader och nyttor

De samlade samhéllsekonomiska effekterna av Boverkets forslag pa den
nivd som motsvarar alternativ 2 — beddms vara hanterbara och motive-
rade i forhallande till den klimatnytta som kan uppnas.

Pé kort sikt uppstar 6kade kostnader framfor allt for berdrda foretag i
bygg- och fastighetssektorn — framst byggherrar, entreprenérer och pro-
jektorer — genom merarbete for klimatberdakningar kopplade till gransvér-
den, merarbete for den utokade redovisningen av livscykel-GWP samt
vissa kostnadsokningar for projektering och material. Darutover uppstar
vissa administrativa merkostnader fér kommuner (byggnadsndmnder) och
staten, se vidare avsnitt 11.8.4-11.8.5.

Merarbetet for klimatberdakningar som kréavs for att visa att gransvardena
uppfylls uppskattas, vid maximalt antal berérda bygglov, motsvara en ér-
lig kostnad i storleksordningen 230 miljoner kronor. Denna uppskattning
bygger pé antagandet att varje projekt i genomsnitt krdver omkring 40
timmars extra berdkning. For att ticka in den utdkade redovisningen av
livscykel-GWP, dir samtliga livscykelmoduler och fler byggnadsdelar in-
gar, bedoms ytterligare merarbete uppkomma. Med dagens kunskapslige
uppskattas denna del leda till arliga merkostnader pa cirka 30—120 miljo-
ner kronor, beroende pa hur lattillgédngliga EPD:er och standardvarden ar
och hur langt digitaliseringen kommit i branschen.

For vissa projekt, sarskilt dér striktare gransvarden innebér att mer kli-
matreducerade 16sningar maste véljas, kan dven material- och projekte-
ringskostnaderna oka. I kostnadsberdkningar bedoms detta kunna inne-
bira kostnadspaslag pa nagra procent pa byggnadsniva for det foreslagna
alternativet 2, efter att hdnsyn tagits till optimering i projekteringen och
mdjligheten att byta till produkter med lagre klimatpaverkan. Samtidigt
har dessa kostnadsokningar i stor utstrickning karaktiren av engéngs- el-
ler 6vergéngskostnader. Nér klimatberdkningar 1 hdgre grad integreras i
befintliga kalkyl- och projekteringssystem, rutiner och informationsflg-
den etableras och EPD- och databastdckningen forbéttras, minskar den
administrativa tidsatgangen per projekt.

P& materialmarknaden forvintas dessutom EU:s handelssystem for ut-
slappsritter (EU ETS 1 och 2) och koldioxidjusteringsmekanismen vid
grianserna (CBAM) successivt minska prisgapet mellan standardprodukter
och klimatforbattrade produkter fram till omkring 2030-2035. Néar
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kostnaden for utsldpp i storre utstrackning internaliseras i materialpri-
serna avtar den extra prispremien for byggprodukter med 14g klimatpa-
verkan, vilket ddmpar risken for stora och ldngvariga materialkostnadsok-
ningar som direkt kan hénforas till de svenska grénsvérdena.

For staten uppstar kostnader fraimst genom Boverkets och vissa andra
myndigheters uppgifter. Boverket behdver utveckla och 16pande forvalta
en utbyggd klimatdatabas, anpassa energideklarationsregistret, ta fram fo-
reskrifter, vagledning och utbildning samt f6lja upp och utvirdera regler-
nas effekter och griansvéirdenas utveckling. Dessa uppgifter innebér inve-
steringar i data, IT-system och personal. Nagon samlad kvantitativ kost-
nadsberdkning for dessa insatser har inte tagits fram i detta skede, ef-
tersom den exakta utformningen och omfattningen av klimatdatabasen,
eventuella systemstdd till kommunerna samt de kommande foreskrifterna
annu inte &r faststdllda. Kostnaderna behover darfor analyseras ndrmare i
kommande uppdrag och budgetprocesser, nir den tekniska losningen och
foreskrifternas omfattning ar klarare. I gengéld minskar Boverkets kost-
nader for tillsyn av enskilda klimatdeklarationer enligt nuvarande lagstift-
ning, i och med att detta tillsynsansvar tas bort och ansvaret for kontroll
flyttas till kommunerna inom ramen for PBL.

Boverkets beddmning av klimatnyttans storleksordning bygger pa en
samlad analys av underlaget till konsekvensutredningen. Antagandena
kan sammanfattas enligt foljande. Den genomsnittliga bruttoarean for ny-
byggnad av flerbostadshus och kontorsbyggnader med bygglov under pe-
rioden 2015-2024 uppgér till cirka 4—4,5 miljoner m? per &r. Referens-
virdena for klimatpaverkan i byggskedet (modul A1-A5) ligger for dessa
byggnadskategorier pd omkring 350-380 kg CO2eq/m? BTA. Det fore-
slagna gransvardet enligt alternativ 2 innebar, i forhallande till referensni-
vaerna 2020, en ungefirlig reduktion p&4 omkring 35 procent. Den teore-
tiska reduktionspotentialen for allt nytt byggande av flerbostadshus och
kontorsbyggnader hamnar ddrmed i storleksordningen cirka 0,5-0,6 mil-
joner ton CO2eq per ar i byggskedet. Denna reduktion pa omkring 35 pro-
cent avser alltsa nivaskillnaden i utslépp per kvadratmeter mellan refe-
rensléget 2020 och grénsvérdet 2030, inte en arlig minskning.

Mot bakgrund av att en del av denna potential bedoms realiseras dven i
nollalternativet, genom EU:s utsldppshandelssystem, CBAM, andra styr-
medel och pagaende teknikutveckling, har Boverket gjort ett forsiktigt
antagande om att cirka 30—60 procent av den teoretiska potentialen kan
tillskrivas grinsvérdenas styrning. Det ger ett intervall for ytterligare ut-
slappsminskningar i byggskedet (modul A1-AS) pé ungefér 0,2-0,4 mil-
joner ton CO2eq per ar for flerbostadshus och kontorsbyggnader, jamfort
med ett scenario utan gransvarden. Som koldioxidskugga anvinds ett in-
tervall pa cirka 1 100—1 700 kronor per ton CO: eq, vilket motsvarar un-
gefir 100—150 euro per ton vid en véxelkurs pa omkring 11 kronor per
euro. Intervallet dr forankrat dels i de prisnivaer som observerats i EU:s
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utsldppshandelssystem under 2024 (omkring 70 euro per ton), dels i
EU-kommissionens bedomning av att EU ETS-priset kan uppg? till om-
kring 95 euro per ton 2030. Multiplicerat med intervallet 0,2—0,4 miljoner
ton CO:z eq per ar ger detta en illustrativ klimatnytta i storleksordningen
cirka 0,2-0,6 miljarder kronor per &r. Berdkningen &r Boverkets egen och
avsedd att visa storleksordningen snarare &n ett exakt utfall.

Kommunerna far ett utkat ansvar genom att kontrollen av klimatberék-
ningarnas riktighet och uppfyllandet av grinsvérden integreras i bygg-
nadsndmndernas ordinarie lov- och tillsynsprocesser. Detta 6kar behovet
av kompetensutveckling, nya rutiner och i viss mén lidngre handlagg-
ningstider i vissa drenden, sérskilt i kommuner med omfattande byg-
gande. Kostnaderna bedéms kunna begrinsas genom tydliga nationella
regler, mallar och végledning samt genom att staten erbjuder frivilliga di-
gitala systemstod for hantering av klimatberdkningar och GWP-uppgifter.
Boverket har dock inte underlag for att pa ett tillforlitligt sitt kvantifiera
den samlade kostnaden for kommunerna, eftersom organisation, arbets-
sitt, digital mognad och taxekonstruktion skiljer sig &t mellan kommu-
nerna och den slutliga utformningen av eventuella systemstdd dnnu inte
ar faststilld. En mer detaljerad kostnadsberdakning behdver dérfor tas
fram i ett senare skede nér dessa forutsittningar &r klarare.

Sammantaget bedoms virdet av klimatnyttan, i form av ytterligare ut-
slappsminskningar i byggskedet utdéver vad EU ETS, CBAM och den ge-
nerella teknikutvecklingen i sig ger, vara av samma storleksordning som,
eller storre dn, de direkta kostnader som forslagen ger upphov till. Om
man vérderar utsldppsminskningarna med en koldioxidskugga i nivd med
dagens och forvintade EU-priser per ton CO:eq blir klimatnyttan tydli-
gare. Dartill kommer dynamiska nyttor som ar svarare att kvantifiera men
viktiga for bedomningen. Reglerna ger en tydlig och forutsigbar styrsig-
nal som driver teknikutveckling, effektivare projektering, minskar risken
for inldsning i klimatineffektiva 16sningar och stirker konkurrenskraften
for svensk bygg- och materialindustri pa en europeisk marknad déar lik-
nande styrning infors.

11.8.3.1 Nyttor av livscykel-GWP och griansvarden

De nyttor som kan férknippas med redovisning av livscykel-GWP ar
minskad informationsbrist om sambanden mellan olika delar av en bygg-
nads livscykel och ett 6kat fortroende for att klimatmalen ska nds. Aven
om det inte med sdkerhet gar att sdga att krav pa livscykel-GWP leder till
utslappsminskningar i varje enskilt projekt, ar krav pa livscykel-GWP en
nddvindig forutséttning for att andra styrmedel med storre potential att
minska utsldppen ska kunna inforas. Nyttan med gransvirdena ér nira
knuten till den marknadssignal det ger: ett grinsvirde som éar striktare &n
utsldppen fran vad som annars skulle byggas Okar efterfragan pa mindre
utslappsintensiva material, byggprodukter och byggsystem och kan pa-
skynda deras marknadsintroduktion och vidare utveckling.
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Den utvidgade redovisningen av livscykel-GWP ér i forsta hand ett in-
formationsstyrmedel. Den minskar informationsasymmetrin om vilka de-
lar av en byggnads livscykel och vilka byggdelar som stér for storst kli-
matpaverkan, genom att 4ven omfatta invéndiga ytskikt, fast inredning,
installationer samt livscykelskedena B, C och D. Detta ger byggherrar,
projektorer och materialleverantorer en mer heltdckande bild av var ut-
sldppen uppstar och var atgarder ger storst effekt. Den etablerar ocksa en
enhetlig metodik och ett gemensamt dataunderlag som kan anvéndas for
griansvirden, klimatkrav 1 upphandling, frivilliga klassnings- eller certifi-
eringssystem och uppfoljning av bygg- och fastighetssektorns bidrag till
nationella och EU-gemensamma klimatmal.

11.8.3.2 Kvantitativa kostnadsberdkningar

Ett inférande av gransvirden innebir extra arbete for klimatberékningar
och vissa kostnadsokningar i byggandet. Som ett rakneexempel, baserat
pa dagens bygglovsvolym (cirka 11 400 bygglov per &r) och en uppskat-
tad meratging om cirka 40 timmar®’ per projekt for att visa att gransvir-
det uppfylls, berdknas merarbetet for klimatberdkningar motsvara ungefér
230 miljoner kronor per ér i 2024 &rs priser.

Den utvidgade redovisningen av livscykel-GWP bedoms darutéver inne-
bira ett merarbete pé cirka 5-20 timmar per projekt, beroende pa tillgang
till EPD:er och standardvirden i Boverkets klimatdatabas. Pa &rsbasis
uppskattas detta i ett [4gt respektive hogt scenario motsvara cirka 30 re-
spektive 120 miljoner kronor i 2024 &rs priser.

For material- och entreprenadkostnader visar underlaget att det striktaste
gransviardet (alternativ 1) kan innebédra betydande kostnadsdkningar i
vissa projekt. I ett illustrativt exempel pa flerbostadshus med massiv-
trastomme uppskattas entreprenadkostnaden till cirka 20 procent hogre dn
for motsvarande betongstomme, vilket i exemplet motsvarar omkring 13—
14 procent hogre byggnadspris. For mellanalternativet (alternativ 2) be-
doms kostnadspaslagen pa byggnadsniva i typfall vara mer mattliga, i
storleksordningen négra procent, medan det minst strikta alternativet (al-
ternativ 3) i huvudsak bedoms vara kostnadsneutralt.

De kostnader som kan forknippas med inférande av gransvérden ér fram-
for allt foljande:

— inkOp av programvara och utbildningskostnader (engangskostnad)
— licens for programvara (arlig kostnad)
— klimatberdkningar i flera steg under projektering och anbud

57 Baserat pa enkét- och intervjusvar uppskattas det genomsnittliga merarbetet enbart
kopplat till gransvérdet till ungefar 40 timmar per byggprojekt, utdver den tidsitgang som
krévs for att ta fram en klimatdeklaration/redovisning av livscykel-GWP. Se bilaga 8.
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— kostnader for val av byggprodukter och material med béttre klimat-
egenskaper

— ldngre projekteringstider och 6kad samverkan mellan aktorer (vilket
ocksé kan mojliggora kostnadsbesparande optimeringar).

Detaljerade antaganden, berdkningsmetodik, kénslighetsanalyser, rikne-
exempel och fullstindiga tabeller redovisas i bilaga 8.

11.8.3.3 Kvalitativ bedomning av kostnader

Redovisning av livscykel-GWP

Intervjuer och enkitsvar visar att tidsatgangen for dagens klimatdeklarat-
ioner typiskt ligger kring en arbetsvecka per projekt, men med stor sprid-
ning (cirka 15—-150 timmar). Den beror bland annat pa projektets storlek
och komplexitet, vilken tickningsgrad som efterstrdvas samt om foretaget
har etablerade rutiner och programvara som automatiserar delar av arbe-
tet. Nar arbetssétt och verktyg vil &r pa plats kan tidsatgdngen minska av-
sevart, ibland till en brakdel av den initiala tidsinsatsen.

For redovisningen av livscykel-GWP bedomer de flesta aktorer att merar-
betet blir begrdnsat om EPD:er och godkédnda standardvérden finns till-
gangliga for ytskikt, fast inredning, installationer och livscykelskedena B
och C. Om sadant underlag saknas kan tidsatgangen bli betydligt storre,
sérskilt for sma underleverantorer utan tidigare erfarenhet av klimatbe-
rakningar. Det giller bade foretag som erbjuder specifika byggtjanster
(till exempel installationer) och mark- och grundldggningsentreprendrer,
som da behover ta fram och ldmna detaljerade méngd- och produktupp-
gifter till projektet.

En mer utforlig, kvalitativ genomgéng av foretagens beddmningar av
tidsatging och kostnader finns i bilaga 8.

Gransvérdesalternativen

Enkétsvaren och intervjuerna visar att branschens beddmningar av tidsat-
gang och kostnader varierar mellan de tre gransvéirdesalternativen. Pa fra-
gan om tidsatging for klimatberékningar beddmer 50—60 procent av re-
spondenterna att tiden okar, och bland entreprendrerna uppger néra tva
tredjedelar att tidsatgdngen okar for bade alternativ 1 och 2. Nér det gél-
ler merarbete i projektering ar det framfor allt alternativ 1 som sticker ut:
néra 70 procent av byggherrar och entreprendrer anger merkostnader, och
cirka 75 procent av entreprendrerna bedomer 6kade materialkostnader vid
alternativ 1, ungefar hélften vid alternativ 2 och mindre dn 20 procent vid
alternativ 3.

I intervjuerna framkom att det finns stora svérigheter att uppskatta fram-
tida kostnader, bland annat eftersom gransvarden infors férst 2030 och
det ar svart att forutse utvecklingen av materialpriser, EPD-tillgang och
exakta systemgrénser (till exempel installationer, fast inredning och
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ytskikt). Flera aktorer pekar pd att EPD:er for installationer och ytskikt i
dag i stor utstriackning saknas och att tidigare standardvérden for sddana
delar har varit hoga.

Sammanfattningsvis uppfattas alternativ 1 som mest kostnads- och tids-
drivande och sirskilt krdvande for sméa och medelstora foretag, &ven om
aktdrer som kommit 1dngt i omstillningen ser konkurrensférdelar med en
hog ambition. Alternativ 2 bedoms generellt som hanterligt men inte
kostnadsneutralt, med merarbete och vissa kostnadsokningar utan att hota
foretagens Gverlevnad. Alternativ 3 upplevs som minst belastande ur
kostnadssynpunkt men riskerar enligt manga svarande att ge for svag kli-
matstyrning och dirmed bromsa utvecklingen av klimatarbetet i bygg-
och fastighetssektorn, till exempel investeringar i klimatforbattrade
material, byggsystem och arbetsmetoder.

En mer detaljerad redovisning av enkétsvar och intervjuer finns i underla-
get till konsekvensutredningen.

11.8.4 Konsekvenser for staten

Staten berors framst genom de statliga myndigheterna. Boverket berors
mest, eftersom myndigheten ansvarar for att ta fram foreskrifter och vag-
ledning om berékning och redovisning av livscykel-GWP, faststélla och
uppdatera Boverkets klimatdatabas, anpassa energideklarationsregistret,
utveckla systemstddet samt f6lja upp och utvérdera reglerna och gréns-
vérdenas utveckling.

Darutover berdrs regeringen och Regeringskansliet genom behov av be-
slutsunderlag, notifiering av regler till EU och uppf6ljning mot nationella
och EU-gemensamma klimatmal.

Sammantaget innebér forslaget en omfordelning av statliga kostnader.
Boverkets kostnader for tillsyn av enskilda klimatdeklarationer enligt nu-
varande lagstiftning minskar, eftersom detta tillsynsansvar tas bort. Sam-
tidigt okar statens kostnader for normgivning, dataférsorjning, stod till
kommuner och bransch samt aterkommande uppf6ljning och utvardering.

11.8.4.1 Ekonomiska konsekvenser

Boverket

Inférandet av EU-kraven om livscykel-GWP och grinsvérden sker ge-
nom att dessa gors till tekniskt egenskapskrav i PBL och PBF, med kom-
pletterande foreskrifter fran Boverket. Det medfor att Boverket behdver
ta fram och l6pande uppdatera de foreskrifter som kravs for berdkning
och redovisning av livscykel-GWP och for tillimpningen av gransvér-
dena, i enlighet med de bemyndiganden som foreslas i kapitel 1 och 13.
Foreskrifterna omfattar bland annat metodval, indikatorer, tackningsgrad,
standardviarden, systemgranser och vilka uppgifter byggherren ska lamna
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till kommunen for att byggnadsndmnden ska kunna utdva tillsyn och kon-
troll.

En central del av de statliga kostnaderna dr kopplade till utveckling och
drift av Boverkets klimatdatabas. Databasen behover byggas ut till att
omfatta fler produktgrupper — bland annat ytskikt, fast inredning, tek-
niska system och markforstirkning — samt scenariobaserade emissions-
faktorer for el och fjarrvirme, standardvérden for B- och C-skeden och
uppgifter for baide GWP-total och GWP-GHG samt biogent kolinnehall.
Boverket har redan paborjat denna utveckling och planerar att publicera
en uppdaterad klimatdatabas i borjan av 2027, vilket innebér investe-
ringskostnader for upphandling av klimatdata, kvalitetssidkring och tek-
nisk utveckling av API:er och webbgrinssnitt.

Enligt bedomningen i rapporten kommer Boverket ocksa att behdva an-
passa energideklarationsregistret for att ta emot uppgifter om byggnaders
GWP. Detta bedoms vara ett relativt begrinsat utvecklingsarbete, ef-
tersom antalet GWP-uppgifter ar fa jAimfort med 6vriga uppgifter i regist-
ret. Samtidigt ska nuvarande klimatdeklarationsregister pa sikt avvecklas,
vilket innebér kostnader for arkivering, eventuella migreringar av data till
andra system och teknisk nedstdngning, men ocksa minskade 16pande
drift- och forvaltningskostnader. Boverket bedomer att det finns skél att
Overviga att klimatdeklarationsregistret halls tillgédngligt i ett antal ar ef-
ter att reglerna upphévts, bland annat for uppfoljning, gransvardesoversy-
ner och forskning. Detta behover utredas vidare i samband med plane-
ringen av avvecklingen av registret. De samlade kostnaderna for anpass-
ning av energideklarationsregistret och avveckling av klimatdeklarations-
registret bedoms vara engangsvisa och relativt begriansade i forhallande
till myndighetens totala IT-verksamhet och delvis uppvégas av lagre
framtida drift- och forvaltningskostnader. Underlaget ér inte tillridckligt
detaljerat for att en kvantitativ uppskattning i kronor ska bli tillforlitlig,
och nagon sédan redovisas dérfor inte.

Utover detta kan det tillkomma kostnader for utveckling och férvaltning
av ett statligt systemstdd for digital hantering av uppgifter om byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfaren, som kommunerna kan an-
vinda pa frivillig basis (se avsnitt 10.5). Dessa kostnader bedoms vara
begrédnsade i forhallande till Boverkets samlade IT-verksamhet men inne-
béar en engéngsinvestering och ett visst I16pande forvaltningsbehov.

Boverket behover vidare utveckla och tillhandahalla vigledning och kun-
skapsspridning pa olika sitt om de nya reglerna for kommuner, foretag
och andra aktorer. Detta innebir ett aterkommande resursbehov, bade
personella resurser och medel for produktion av digitala utbildningar, se-
minarier och PBL-kunskapsstod. Resursbehovet bedoms vara begréansat i
forhallande till myndighetens samlade verksamhet och kunna hanteras
inom befintliga anslag. Underlaget ér inte tillrdckligt detaljerat for att en
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kvantitativ kostnadsuppskattning i kronor ska bli tillforlitlig, och ndgon
sddan redovisas darfor inte.

Ovriga statliga aktorer

Trafikverket, RISE, KTH och andra statliga eller statligt finansierade ak-
torer berérs genom uppdrag att utveckla metodik, kontroll och underlag
for klimatdata. Dessa uppdrag finansieras normalt genom sérskilda rege-
ringsuppdrag eller forskningsmedel och innebér tidsbegridnsade kostna-
der, men bygger vidare pé redan etablerade kompetensomréden.

11.8.4.2 Andra relevanta konsekvenser

Utover de direkta ekonomiska konsekvenserna far forslaget flera andra
effekter for staten. Ett genomforande enligt forslaget innebér att Sverige
uppfyller sina skyldigheter enligt EPBD nir det géller livscykel-GWP
och griansvirden, och att genomforandet kan ske utan dverimplemente-
ring, i enlighet med regeringsuppdraget.

For staten som helhet innebar reglerna dven att underlag for klimatpolitik
och styrning forbattras. Nar livscykel-GWP redovisas och lagras i energi-
deklarationsregistret skapas en nationell databas dver byggnaders klimat-
paverkan som kan anvéndas i analyser av hur byggsektorn utvecklas i
forhallande till nationella klimatmal, EU ETS och andra styrmedel. Detta
kan i sin tur leda till battre traffsdkerhet i framtida styrmedel och minska
risken for malkonflikter.

For staten uppstar samtidigt ett ansvar att stodja kommuner och bransch
sé att reglerna kan tillampas rattssékert och likvardigt i hela landet. Det
stéller krav pa Boverket att ta fram tydlig vigledning om tillimpning av
berdkningsregler, systemgranser och hantering av specialfall, och pa
andra myndigheter att bidra med underlag inom sina ansvarsomraden.
Denna typ av arbete bedéms frimst innebira en viss, men begriansad, re-
sursatging i form av arbetstid och kan hanteras inom befintliga anslag.

11.8.4.3 Redogorelse av atgarder

For att forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller be-
gransningar for staten dn vad som ar nddvéndigt har Boverket valt en ge-
nomforandeinriktning som foljer EPBD:s minimikrav och undviker on6-
dig 6verimplementering. Att livscykel-GWP och grinsvirden infors som
tekniskt egenskapskrav inom befintlig PBL-struktur, i stéllet for genom
en fristdende lagstiftning, minskar behovet av nya statliga processer och
register.

Boverket foreslar vidare att nuvarande klimatdeklarationsregister pé sikt
avvecklas, i stéllet for att Boverket langsiktigt ska forvalta tva separata
nationella register. Detta begriansar statens langsiktiga IT-driftskostnader
och koncentrerar resurserna till energideklarationsregistret och
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klimatdatabasen. Samtidigt sdkerstélls att virdefulla data inte forloras ge-
nom att klimatdeklarationsregistret hélls tillgdngligt under en 6vergéngs-
period.

Genom att anvénda och vidareutveckla Boverkets befintliga klimatdata-
bas som central kélla for generiska klimatdata och standardvarden mins-
kas behovet for staten att hantera flera parallella datakéllor. Klimatdata-
basen skalas upp stegvis, och utvecklingen samordnas med andra myn-
digheter, sdsom Energimyndigheten och Naturvéardsverket, for att und-
vika dubbelarbete.

Nir det géller kontroll och tillsyn har Boverket foreslagit att ansvaret for
att granska klimatberdkningarnas riktighet 1aggs pa kommunerna inom
ramen for byggnadsndmndens ordinarie verksambhet i stéllet for pa en
central statlig tillsynsmyndighet. Det innebar att Boverket inte behdver
bygga upp en omfattande nationell tillsynsorganisation for enskilda kli-
matdeklarationer och kan avveckla den nuvarande tillsynsorganisationen.
Statens kostnader begrénsas i stéllet till normgivning, vigledning och
uppfoljning, medan den operativa kontrollen integreras i befintliga kom-
munala processer.

Slutligen har Boverket foreslagit att staten satsar riktat pa sddana insatser
som ger bred effekt: utveckling av klimatdatabas, digitalt systemstod till
kommunerna (se avsnitt 10.5), vigledning och utbildning, samt strukture-
rad uppfoljning och utvirdering. Genom att prioritera dessa insatser
minskar behovet av 10pande ad hoc-stdd och atgérder, vilket haller nere
statens langsiktiga kostnader.

11.8.5 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berdrs pé flera sitt av forslaget. Dels berdrs byggnads-
ndmnderna och handldggare i lov- och tillsynsprocessen, dels kommunala
bostadsbolag och lokalférvaltare i rollen som byggherrar. Kommunerna
fér ett direkt ansvar for att kontrollera att kraven pa klimatberékning och
gransviarde uppfylls inom PBL-processen, ta emot och bedéma uppgifter
om livscykel-GWP infor slutbesked samt i bygglovsbeslut faststilla vil-
ket grinsviarde som géller for den aktuella byggnaden och om nagra sér-
skilda regler ska tillimpas. Detta innebér ett behov av ny kompetens, ut-
veckling av nya kontrollrutiner och en viss 6kad handlaggningsbelast-
ning, sdrskilt i kommuner med ett omfattande byggande.

11.8.5.1 Handlaggning och ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna tekniska egenskapskravet innebér att byggnadsndgmnderna
fér flera tillkommande uppgifter i den befintliga byggprocessen enligt
PBL. Fran 2030 ska nimnden om byggherren begér det, infor bygglovet
prova vilket gransvirde som ska tillampas for aktuell byggnad. En bygg-
herre har enligt forslag i PBL mojlighet att uppfora en byggnad med ett
hogre grinsvérde &n vad som anges i reglerna om det finns sirskilda
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omsténdigheter som gor att det 4r nddvéndigt med ett hdgre gransvérde.
Byggnadsndmnden ska gora en provning av sakfrdgan och fatta ett beslut
inom ramen for bygglovet. Det racker inte, som infor startbesked, att gora
en allmin bedémning av om en byggnad kan antas uppfylla kravet pa be-
rakning av livscykel-GWP. Provningen é&r ett forhallandevis komplicerat
moment som forutsitter viss kompetens inom omradet klimatberdkningar.
I de fall en byggherre begér att {2 tillaimpa ett hdgre gréinsvérde kan det
forvintas en vésentlig 6kning av arbetstid for att handlédgga lovet.

Infor startbeskedet ska nimnden beddma om byggnaden kan antas upp-
fylla kraven i alla relevanta forfattningar, bland annat Boverkets fore-
skrifter om byggnaders avgivning av védxthusgaser till atmosfaren, dir be-
rakning och redovisning av livscykel-GWP blir ett tillkommande krav.
Beddomningen gors primért genom att granska byggherrens kompetens
och formaga att uppfylla kraven pé den byggnad ansdkan géller. Arbetet
kommer att goras i en befintlig process men vad som behover goras skil-
jer sig fran till exempel kraven pa energihushéllning eller barformaga.
Byggnadsnidmnderna kommer darfor att behdva skaffa sig kompetens
inom omradet och utveckla lampliga arbetsmetoder.

I forekommande fall ska byggnadsndmnderna utreda och besluta om
byggsanktionsavgift, vilket dr en ny arbetsuppgift som foljer av forfatt-
ningsforslagen.

Det ar tydligt att forslaget leder till att det beh6vs mer arbetstid for att
handlédgga lov, ge startbesked och 1dmna slutbesked. Merarbetet kan helt
eller delvis finansieras med avgifter for bygglov. I praktiken ar det dock
inte sdkert att kommunerna fullt ut kan finansiera alla kostnadsékningar,
atminstone inte inledningsvis. Storleken pé kostnadsdkningen varierar
mellan kommuner och beror bland annat pé organisation, arbetssétt, digi-
talt stod och hur bygglovstaxan utformas. Boverket har darfor inte un-
derlag for att pa ett tillforlitligt sétt uppskatta den samlade kostnaden i
kronor pa nationell niva.

I den mén fler personer behdver anstéllas och i tilldgg dven personer med
behovlig kompetens for att kunna genomfora arbetsuppgifterna och hélla
beslutade handldggningstider, kan det sdrskilt pa kort sikt bli en utma-
ning, i synnerhet i smé kommuner.

Det tillkommande arbetet som foljer av att livscykel-GWP hanteras i den
befintliga byggprocessen, talar for relativt sma konsekvenser pa lang sikt.
Eftersom det &r ett nytt krav som forutsétter kompetens som idag inte
finns i byggnadsnamnderna samt att arbetssitt behdver utvecklas for hur
kraven ska bedomas sd kommer det trots den befintliga processen att in-
ledningsvis dnda bli mérkbara konsekvenser for kommuner. Det blir dér-
med ekonomiska och tidsmissiga kostnader fér kommunerna som inte
kan finansieras med lovavgifter.
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11.8.5.2 Andra relevanta konsekvenser

Ett nytt tekniskt egenskapskrav leder till att byggnadsnimndernas perso-
nal behover ha kunskaper om vad kravet pa livscykel-GWP innebér och
kunskap om vad en klimatberdkning dr. De behdver ocksa lara sig hur
byggnadsndmnden behdver arbeta for att prova vilket gransvirde som ska
tillimpas. De ska d@ven kunna bedéma om en byggnad kan antas uppfylla
kraven pa klimatberékning och griansvirde, dels infor startbesked, dels in-
for slutbesked.

Eftersom byggnadsndmnder tidigare inte har behovt ha kunskap om kli-
matberidkning och LCA-metodik behdver denna kunskap och tillhérande
formégor byggas upp fradn grunden. Boverket bedomer att detta inled-
ningsvis kommer att krdva betydande tidsatgéng for utbildning och ut-
veckling av arbetsmetoder. Boverket har inte fatt fram underlag som gor
det mojligt att berdkna tidsatgéng och kostnad i detalj. Ett minimibehov
beddms dock vara &tminstone en dags utbildning i forfattningsbestdm-
melser och grundldggande LCA-metodik. Eftersom det uppskattningsvis
finns atminstone négra tusen lovhandlaggare och inspektorer 1 290 kom-
muner s innebér det inledningsvis nagra tiotal miljoner kronor i kostna-
der. Dels direkta kostnader for inkop av kurser, dels alternativkostnad for
uteblivet produktionsbortfall i den 16pande verksamheten.

Det finns en betydande risk for att bedomningar av livscykel-GWP kom-
mer att variera mellan olika kommuner och att kommuner kan fé svart att
gora bedomningar pa ett adekvat sétt. Detta &r i sin tur en nackdel och po-
tentiell kostnad for byggherrar som uppfor byggnader i olika kommuner.
Kommuner av olika storlek kommer att ha olika forutséttningar for att ha
den kompetens som krévs for att kunna géra meningsfulla bedomningar.
Detta dr en utmaning som finns dven inom andra tekniska egenskapskrav.

Kravet pa gransvirde forvintas vara mer svartillimpat én till exempel
kraven pé energihushéllning. Nyttan av att uppfylla byggreglernas krav
pa energihushéllning tillfaller till stor del byggherren eller byggnadséga-
ren genom positiv paverkan pé byggnadens driftsekonomi och virde.
Nyttan av att uppfylla ett gransvérde for livscykel-GWP kan vara en nytta
for byggnadségaren men ér framfor allt en nytta for samhillet genom
minskad miljopaverkan. Att uppfylla grainsvardet medfor en merkostnad
for byggherren. Av dessa skél kan byggherrens drivkrafter for att upp-
fylla ett gransvirde for livscykel-GWP vara lagre dn for till exempel kra-
vet pa energiprestanda. Risken for fel kan darfor antas vara hdgre och pe-
kar darfor mot en hogre genomsnittlig resursanvindning for riskanpassad
handldggning av livscykel-GWP én for tekniska egenskapskrav dér inci-
tamentsstrukturen ger lagre riskprofil.

Boverket planerar att minska riskerna for fel genom att tillhandahalla stod
och végledning till kommuner, se avsnitt 10.5.
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11.8.5.3 Kommuner som byggherre

Kommuner berérs av forslaget dven i rollen som byggherre, till exempel
om de uppfor nya byggnader som skolor eller vairdboenden. Konsekven-
serna &r visentligen samma som for regioner vilket beskrivs 1 avsnitt
11.8.6.

11.8.5.4 Kommunala sjilvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
dndamél som har foranlett den. Den kommunala sjélvstyrelsen géller
béde kommuner (primidrkommuner) och regioner (tidigare landstings-
kommuner).

Forfattningsforslagen paverkar den kommunala sjélvstyrelsen genom att
ett nytt tekniskt egenskapskrav infors som ska hanteras inom PBL:s
byggprocess. I praktiken berors frimst kommunerna genom byggnads-
ndmndernas uppgifter i lov- och tillsynsérenden, men dven regionerna be-
rors 1 egenskap av byggherrar och fastighetsdgare néar de uppfor byggna-
der som omfattas av kraven.

De nya kraven f6ljer av tvingande EU-rétt. Boverket bedomer att paver-
kan p& den kommunala sjilvstyrelsen, for savdl kommuner som regioner,
ar proportionerlig i forhallande till malen med forslaget.

Som beskrivs ovan orsakar forslaget en del kostnader som inte kan finan-
sieras med avgifter. Eftersom kostnaderna orsakas av statliga beslut sa
kan det i ett senare skede, nér detaljer i regleringen &r helt klarlagda, utre-
das om det med grund i den kommunala finansieringsprincipen finns an-
ledning att kompensera kommunerna for de 6kade kostnaderna.

11.8.6 Konsekvenser for regioner

Regionerna berdrs i rollen som byggherrar och fastighetsigare, till exem-
pel for sjukhus, vardinrattningar och kollektivtrafikens byggnader. For-
slaget innebdr att klimatberékning (redovisning av livscykel-GWP) krévs
och att gransvarden ska uppfyllas vid nybyggnad av regiondgda byggna-
der. Det &r kommunernas byggnadsndgmnder som, inom ramen for PBL,
utdvar kontrollen av klimatberdkningarna.

Regionerna fér inga nya offentligrattsliga uppgifter genom forslaget. De
omfattas, pd samma sitt som andra byggherrar, av de tekniska egenskaps-
kraven i PBL och av kraven pa energideklaration. Samtidigt berdrs de
ekonomiskt och organisatoriskt genom att de typiskt uppfor stora, tek-
niskt komplexa och samhaéllsviktiga byggnader. Sddana byggnader — sér-
skilt sjukhus, vard- och omsorgsfastigheter samt depaer och anldggningar
for kollektivtrafik — kan i ménga fall komma att réknas till den kategori
byggnader som har specifika klimatdrivande forutsittningar och darmed
hanteras enligt de resonemang som fors om byggnader med specifika
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klimatdrivande forutséttningar, det vill sdga byggnader med samhallsvik-
tig funktion och hoga sikerhetskrav, mycket stora takhdjder eller omfat-
tande tekniska krav.

Regionerna omfattas, liksom kommunerna, av den kommunala sjélvsty-
relsen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. Beddmningen av hur forslagen
forhéller sig till den kommunala sjdlvstyrelsen redovisas i avsnitt
11.8.5.4.

11.8.6.1 Ekonomiska konsekvenser

Nar det géller ekonomiska konsekvenser uppstér effekterna for region-
erna framfor allt genom deras roll som byggherrar. Kravet att nya och, i
forekommande fall, ombyggda regiondgda byggnader inte far dverstiga
gillande griansvarden for byggskedets klimatpaverkan (modul A1-AS)
innebér att regionerna vid projektering och upphandling maste sikerstilla
att byggnaderna projekteras med sadana material och konstruktionslds-
ningar att gransvardet kan klaras. Darutover behdver regionen som bygg-
herre lata ta fram klimatberdkningar i enlighet med den delegerade
EU-f6érordningen om livscykel-GWP och Boverkets foreskrifter, samt
lamna de uppgifter som ska foras in i energideklarationen.

For regioner som redan i dag arbetar med egna klimatmaél, anvinder certi-
fieringssystem som Miljobyggnad eller BREEAM och genomfor klimat-
berdkningar i storre projekt, bedoms marginalkostnaden for att uppfylla
gransvirdena bli begrénsad. I dessa fall formaliserar grinsvérdena i hog
grad ett redan paborjat arbetssitt. For regioner som dnnu inte systematiskt
inkluderar klimatberdkningar i projektering kan en storre initial kostnads-
Okning uppstd, men dven dar géiller att kostnaderna lattar ndr rutiner,
verktyg och arbetssitt etableras.

Regionerna paverkas ocksa genom 6kade administrativa kostnader. Deras
fastighets- och upphandlingsorganisationer behover utveckla interna ruti-
ner fOr att stilla klimat- och grénsvirdeskrav i program- och upphand-
lingsskeden. Det kan handla om att infora krav pa livscykel-GWP och
gransvirden i forfragningsunderlag, att upphandla klimatberdkningstjéns-
ter dér regionen inte bygger upp egen berdkningskapacitet, att utbilda
projektledare, fastighetsstrateger och andra bestéllare i metodiken och att
samordna uppgifter till energideklarationen med de berdkningar som gors
1 byggprocessen.

Sammanfattningsvis kan ségas att regionerna far begransade men méark-
bara ekonomiska konsekvenser genom 6kade investerings- och projekte-
ringskostnader per projekt samt genom administrativa merkostnader. I re-
lation till regionernas totala investeringsvolymer i vérd- och kollektivtra-
fikfastigheter bedoms dessa kostnader vara hanterbara, sérskilt givet moj-
ligheten att kombinera gransvarden med optimerad projektering och de
forvintade prisfordndringarna pa klimatforbéttrade material nér EU:s
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utslédppshandelssystem (EU ETS) och gréinsjusteringsmekanismen
(CBAM) féar fullt genomslag.

11.8.6.2 Andra relevanta konsekvenser

Regionernas arbete paverkas inte bara ekonomiskt. Kraven pa klimatbe-
rakning och grinsvirden innebdr ocksi att regionernas egna klimat- och
energistrategier kan fi ett tydligare verktyg for uppfoljning. Genom be-
rakningar av livscykel-GWP pa byggnadsnivé far regionen ett systema-
tiskt underlag for att f6lja upp hur nybyggnationer bidrar till eller motver-
kar regionens egna klimatmal. Det kan underlétta planeringen av investe-
ringar i fastigheter, till exempel nér regionen véger olika tekniska 19s-
ningar mot varandra i storre sjukhus- och trafikprojekt.

Byggnader med samhaéllsviktig funktion och hoga krav pé sidkerhet —
sasom sjukhus, vardcentraler, ambulanscentraler och vissa trafik- och
driftledningscentraler — har i manga fall sirskilda klimatdrivande forut-
séttningar. I underlaget beskrivs sddana byggnader i gruppen med speci-
fika klimatdrivande forutsittningar. For dessa foreslds antingen paslag pa
griansvérdet eller sirskilda grinsvirden, just for att ta hiansyn till hga
krav pa sidkerhet, robusthet och avancerad teknisk utrustning. For reg-
ioner innebar detta att gransvédrdena inte utformas pa ett sitt som dventy-
rar eller undantranger vard- och sékerhetsfunktioner, samtidigt som kli-
matstyrningen finns kvar.

Pé langre sikt kan klimatoptimering av regionens egna vérd- och trafik-
fastigheter ge positiva bieffekter genom légre energianvdndning och dér-
med lagre driftskostnader, minskad sérbarhet for energiprisvariationer
och bittre totalekonomi 6ver byggnadens livscykel.

For regionernas organisationer medfor forslagen ett behov av kompetens-
uppbyggnad. Projektledare, fastighetsstrateger, upphandlare och andra
bestillare behover stirka sin kunskap om livscykelperspektivet for bygg-
nader, om tillimpningen av Boverkets klimatdatabas och GWP-indikato-
rer samt om hur klimatkrav formuleras i upphandlingar och kontrakt.
Samtidigt innebar detta en mojlighet att stirka intern bestdllarkompetens,
integrera klimatfragor med funktionella och ekonomiska mél och ut-
veckla samarbetet med externa konsulter och entreprenorer kring klimat-
optimering.

11.8.6.3 Redogorelser for atgarder

Regionerna berdrs som ndmnts i forsta hand i rollen som byggherrar och
fastighetségare, till exempel for sjukhus, vardinréttningar och kollektiv-
trafikens byggnader. For att forslaget inte ska medfora mer langtgaende
kostnader eller begransningar for byggherrar én vad som ar nddvéndigt
for att uppna syftet, har flera atgérder foreslagits pa nationell niva. Ge-
nom dessa atgirder begrinsas savil de ekonomiska som administrativa
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konsekvenserna for regionerna, samtidigt som den klimatstyrande effek-
ten av reglerna bibehalls.

11.8.7 Konsekvenser for foretag

11.8.7.1 Berorda féretagstyper

Forslaget beror ett brett spektrum av foretag i hela virdekedjan for byg-
gande och forvaltning. I forsta ledet paverkas byggherrar och fastighetsa-
gare — savil professionella byggherrar, kommunala och privata bostads-
bolag, kommersiella fastighetsbolag, offentliga lokalforvaltare som
mindre projektutvecklare som bara uppfor enstaka byggnader. Vidare be-
rors byggentreprendrer, bade stora rikstickande foretag och smé och me-
delstora entreprendrer, inklusive total- och generalentreprendrer som an-
svarar for sammansatta entreprenader.

Underentreprendrer och installatorer paverkas ocksa, till exempel foretag
inom mark- och grundlaggning, stomkomplettering, el, VVS, ventilation,
ytskikt och fast inredning. Dessa aktdrer behover i allt hogre grad leve-
rera mingd- och produktinformation som underlag for klimatberdkningar.
I projekteringsledet berdrs arkitekter, konstruktorer, installations- och
energikonsulter, LCA-konsulter samt leverantorer av berdknings- och
BIM-program genom att livscykel-GWP blir en integrerad del av projek-
teringsuppdragen.

Slutligen paverkas byggprodukt- och materialindustrin, dér bland annat
cement-, betong-, stil- och trdindustri samt tillverkare av gips, isolering,
glas, installationsprodukter, ytskikt och fast inredning verkar. For dessa
aktdrer blir klimatdata i form av DoPC/EPD en central konkurrensfaktor
nir byggnaders klimatpaverkan méaste berdknas och griansvarden uppfyl-
las. Se vidare bilaga 5 for detaljerad information.

11.8.7.2 Ekonomiska konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras tre nivéer pa grinsvirden. Alternativ
1 innebar en hog ambitionsniva med ungefér 55 procents reduktion till
2030 i forhallande till utgangsnivaerna i referensstudien. Alternativ 2 in-
nebir en medelniva med cirka 35 procents reduktion, medan alternativ 3
ligger pé en légre ambitionsniva med ungefér 25 procents reduktion eller
mer generdsa initiala nivaer. Boverket foreslér att gé vidare med alterna-
tiv 2, som beddms ge en rimlig balans mellan klimatambition och genom-
forbarhet for foretagen.

For att illustrera kostnadsordningen for de tre gransvardesalternativen har
ett rakneexempel tagits fram som sammanfattar merarbetet for klimatbe-
rakningar, merarbetet for berdkning och redovisning av livscykel-GWP
samt en ungefarlig 6kning av byggkostnaden. De underliggande berak-
ningarna redovisas i bilaga 8. Tabell 6 visar en sammanfattning av kost-
naderna for entreprendrer och byggherrar jamfort med nollalternativet.

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

11i08%

126

Konsekvenser av forfattningsforslaget

Tabell 6. Sammanfattning av kostnader for entreprendrer och byggherrar.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Merarbete klimatberak- 230 mkr 230 mkr 230 mkr
ningar (1)
Merarbete redovisning 30-120 mkr 30-120 mkr 30-120 mkr
av livscykel-GWP (1)
Okning av byggkostnad +20 procent | +3-8 procent 0
Ovriga kostnader Utbildning, li- Utbildning, li- Utbildning, li-
censer censer censer

Sammanfattning av kostnader fér entreprenérer och byggherrar av redovisning av
livscykel-GWP och gransvarde 2030 jamfort med nollalternativet. Not: ' Baseras
pa maximalt antal berérda byggnader. Tidsatgangen for alternativ 1 kan vara
storre an for dvriga alternativ. Underlag till berédkningarna redovisas i bilaga 8, ta-
bell 22 och tabell 23.

Tabell 6 visar att gransvardesalternativ 1 kan innebéra bade betydande
merarbete for klimatberdkningar och en stor 6kning av byggkostnaden i
vissa projekt, medan alternativ 2 bedéms medfora mer mattliga kostnads-
okningar och alternativ 3 i huvudsak ar kostnadsneutralt. Merarbetet for
klimatberékningar uppstér oavsett alternativ, medan storleken pé bygg-
kostnadsokningen beror pa ambitionsnivan.

Samtidigt dr uppskattningarna osdkra och varierar kraftigt mellan projekt
och material. Analysen utgar ocksa fran att EU:s handelssystem for ut-
slappsritter (EU ETS) och koldioxidjusteringsmekanismen vid grénserna
(CBAM) pa sikt forvintas minska prisskillnaden mellan klimatforbétt-
rade material och standardprodukter. Det innebar att prisnivierna for
material med ldgre klimatpaverkan kan komma att ligga ndrmare stan-
dardprodukter 2030-2035 4n vad de gor i dag, vilket ddmpar risken for
stora och bestdende materialkostnadssprang.

Maojligheter att hantera kostnadsokningar

I bade intervjuer och enkitsvar framkommer att foretag redan idag kan
reducera klimatpéverkan genom projekterings- och materialoptimering
utan stora kostnadspéslag. Flera aktorer anger att optimering i projekte-
ringen kan ge utsldppsminskningar pa 10-30 procent. Ett konkret enkét-
exempel visar ett flerbostadshus med klimatdeklaration pa 194 kg
CO2eq/m? BTA dér den totala kostnadsokningen blev cirka 3,5 procent
jamfort med ett “klassiskt byggprojekt”, trots langre projekteringstid.

Detta illustrerar att en del av den kostnadsokning som striktare gransvar

den medfor kan hanteras genom effektivare projektering, mer traffsikra
materialval och minskat 6verdimensionerande. Utredningen konstaterar
dock att mdjligheten till kostnadsneutral optimering inte &r obegrénsad,
pa langre sikt, och vid hardare griansvérden, maste mer omfattande byten
till klimatforbattrade produkter och tekniker ske, vilket i sig innebér vissa
kostnadspaslag.
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Merarbete for klimatberdkningar kopplade till gréansvardet

For att klara gréansvérdena krdvs mer omfattande och iterativa klimatbe-
rakningar under projekterings- och anbudsskeden. Underlaget till konse-
kvensutredningen uppskattar, baserat pa enkét- och intervjusvar, att ett
genomsnittligt merarbete om cirka 40 timmar per byggprojekt kommer
att behdvas enbart pd grund av griansvardena.

Med utgéngspunkt i bygglovsstatistik (cirka 8 600 bostadshus och 2 800
lokalbyggnader per ér, totalt cirka 11 400 bygglov) och en antagen tim-
kostnad om 420 kr (2016 ars niva, uppriknad till 2024 &rs prisniva) upp-
skattas detta motsvara en arlig merkostnad for branschen pé drygt 230
miljoner kronor.

Det ar framfor allt klimatkonsulter, entreprendrer och projekterande fore-
tag som bar denna kostnad initialt, men delar av kostnaden fors vidare till
byggherrar via anbud. Vissa entreprendrer vittnar om att kostnaden delvis
laggs pd de administrativa kostnaderna i foretaget, medan andra explicit
lagger klimatberékningar som en post i anbudspriset, vilket i forling-
ningen kan paverka hyresnivéer och bostadspriser.

Merarbete for livscykel-GWP

Redovisning av livscykel-GWP innebér samtidigt att nya grupper av
byggforetag behdver kunna redovisa underlag om méngder for byggpro-
jekten. For underleverantorer till byggprojekten betyder det att de beho-
ver anpassa sig till nya rutiner, men tidsatgangen bedéms sjunka nér fore-
tagen har effektiviserat sina arbetsprocesser. De nya grupper av foretag
som berdrs dr verksamma som underleverantdrer av specifika byggtjéns-
ter och grundlaggning. Majoriteten av dem ar sma foretag. For byggher-
rar och byggentreprendrer kommer redovisning av livscykel-GWP sanno-
likt inte att innebdra nigra stdrre 6kningar i arbetsbelastning eller ovriga
kostnader. Denna slutsats bygger emellertid pa att miljovarudeklarationer
(EPD:er) finns tillgéngliga for ytskikt, fast inredning och installationer,
samt att Boverket tar fram standardvirden for B- och C-delen som dr
godkénda att anvénda.

Redovisning av livscykel-GWP, s att hela livscykeln (A—D) och fler
byggnadsdelar ingér, innebar darutdver ytterligare merarbete. Utred-
ningen gor hir tva scenarioberikningar.

I ett 14gt scenario antas att EPD:er och godkanda standardvérden for B-
och C-moduler finns latt tillgéngliga. Merarbetet uppskattas da till cirka 5
timmar per projekt, vilket for hela bygglovsvolymen ger en arlig kost-
nads6kning pa ungefar 30 miljoner kronor (2024 ars priser).

I ett hogt scenario, dir EPD:er ar svarare att fa fram och Boverket inte
tillhandahaller fardiga standardvérden, uppskattas merarbetet till cirka 20
timmar per projekt. Detta motsvarar en arlig kostnad pa omkring 120 mil-
joner kronor for branschen. Spannet aterspeglar framst osdkerheten om
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hur snabbt klimatdata for ytskikt, fast inredning och installationer utveck-
las och hur langt Boverket gér i att tillhandahdlla standardvérden.

En viktig slutsats ar att tidsdtgdngen for krav pa livscykel-GWP ir starkt
beroende av hur vil integrerade klimatverktygen blir i befintliga kalkyl-
och BIM-system, och om det finns etablerade rutiner och EPD-bibliotek.
Foretag som redan byggt upp detta uppger att en klimatdeklaration enligt
dagens regelverk kan ta cirka en arbetsvecka, och att utvidgningen inte
nddvindigtvis fordubblar denna tidsatgdng om underlag och verktyg
finns.

Merarbete for energiexperter

Forslaget i lagen om energideklaration® om att en energideklaration ska
innehélla uppgifter om byggnadens avgivning av vixthusgaser till atmo-
sfaren innebdr en ny arbetsuppgift for certifierade energiexperter. Energi-
experten ska fora in vérdet i energideklaration. Uppgiften hdmtas fran en
byggnadsndmnd. Detta forutsitter att energiexperterna inhdmtar den kun-
skap som behovs for att kunna genomfora uppgiften. Att himta uppgiften
och fora in den i deklarationen innebér givetvis en viss, troligen liten
kostnad som Boverket inte har kunnat uppskatta. Kostnaden fors vidare
till den som har bestéllt energideklarationen.

Fordelningseffekter och sma och medelstora foretag

Utredningen gor en tydlig beddmning av hur olika ambitionsnivéer pa
griansvirdena paverkar sma och medelstora foretag. Alternativ 1, med
hog ambition, bedoms ge storst risk for att vissa foretag, sirskilt mindre,
kan fa betydande konkurrens- och likviditetsproblem. Det striktaste
gransvardet kan leda till att foretag slas ut, och att det ar "mycket mojligt
att sma- och medelstora foretag kan komma att drabbas hardare én storre
aktorer”, bland annat eftersom de har svarare att bira kostnader for ut-
bildning, systemstdd och omstéllningsinvesteringar.

Alternativ 2, som Boverket foreslar, bedoms enligt intervjusvaren vara
hanterbart for mindre foretag. Det innebér visserligen dkat merarbete for
klimatberdkningar och vissa kostnadsdkningar i entreprenadledet, men
beddms inte utgdra ndgon storre risk for att livskraftiga foretag slas ut
frdn marknaden. Alternativ 3 antas i huvudsak inte leda till kostnadsok-
ningar, men ger enligt ménga branschaktorer en for svag signal for att
driva klimatarbetet framat.

Det &r ocksé tydligt att foretag som redan ligger langt fram i klimatarbe-
tet, 1 enkdéter och intervjuer uttrycker att de ser striktare grinsvérden (alt
1-2) som en konkurrensfordel. Andra, som ligger lédngre efter, foredrar en
mjukare start eller ldgre ambitionsniva initialt.

8 Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Sammanfattningsvis bedoms det valda alternativet 2 ge en acceptabel av-
vagning mellan klimatstyrning och anpassningsforméga hos SME, under
forutsdttning att foreslagna stod- och vigledningsinsatser genomfors.

11.8.7.3 Andra relevanta konsekvenser

Forandrade arbetsprocesser och kompetenskrav

Inférandet av krav pa berdkning av livscykel-GWP och griansvirden inne-
bar att klimatfrgan flyttas in i projektens tidiga skeden. Foretag i projek-
terings- och entreprenadled behover i hogre grad arbeta med klimatbered-
ning parallellt med tekniska och ekonomiska verviaganden. Det géller
sarskilt storre projekt dar materialval och konstruktionsldsningar far stor
betydelse for utsléappen.

Underentreprendrer och installationsforetag forvintas i storre utstrack-
ning leverera strukturerad méngd- och produktinformation som kan an-
véndas i klimatberdkningar. For manga sma foretag innebér det nya ruti-
ner och en initial kompetensuppbyggnad, framfor allt kring hur deras le-
veranser ska beskrivas i de format som anvénds i projekten.

Konsulter och projekterande led behover starka sin kompetens inom
livscykelanalys, metodiken for berdkning av livscykel-GWP och tilldmp-
ning av Boverkets klimatdatabas. Programleverantorer far incitament att
utveckla 1osningar dér klimatdata integreras i kalkyl- och BIM-system sé
att arbetet kan automatiseras.

Konkurrensforhallanden och marknadssignaler

Striktare gransvarden, framfor allt pa niva 1 och 2, skapar en tydlig efter-
frdgan pé klimatforbéttrade produkter och systemlosningar. Det gynnar
materialtillverkare och entreprendrer som redan investerat i klimatforbatt-
rade produktionssatt och arbetssitt.

Samtidigt innebar detta att foretag som inte har mojlighet att snabbt stélla
om riskerar att tappa konkurrenskraft. Utredningen betonar att detta han-
teras bést genom en kombination av rimlig ambitionsniva och tydliga
metodregler sé att &ven mindre aktorer fér realistiska omstéillningsvégar.

Innovations- och exportméjligheter

En aterkommande slutsats i savél remissvar som enkéter &r att gransvér-
den som ligger i linje med EU:s klimatmal och branschens egna fardpla-
ner kan bidra till att stirka svensk industris innovationskraft och export-
mdjligheter. Materialtillverkare som ligger langt fram, till exempel inom
klimatforbattrad betong, stal och trd, bedomer att tydliga krav pa bygg-
nadsniva underléttar investeringsbeslut och ger en mer forutsdgbar mark-
nad, bade i Sverige och péa den europeiska marknaden.
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11.8.7.4 Redogorelse av atgarder
For att begrénsa kostnader och administrativa bérdor for foretagen, utan
att forsvaga syftet med reglerna, foreslar Boverket ett antal atgérder.

En forsta atgérd ar utbyggnaden och kvalitetssékringen av Boverkets kli-
matdatabas. Databasen ska utokas med generiska klimatdata for fler pro-
duktgrupper, standardvarden for vissa livscykelmoduler och konservativt
satta standardvirden for mindre poster. Syftet dr att foretagen i sa liten ut-
strackning som mdjligt ska behdva ta fram grunddata sjélva, samtidigt
som berékningarna fér tillrickligt hog tickningsgrad och kvalitet. Detta
minskar inte bara tidsétgangen utan bidrar ocksa till jamforbara resultat
mellan projekt.

En andra 4tgérd ar att staten tar fram ett digitalt systemstdd for inrappor-
tering och hantering av uppgifter om byggnaders avgivning av véxthus-
gaser till atmosfaren. Boverket foreslér att ett sddant systemstod for digi-
tal hantering av uppgifter utvecklas och kan anvéndas av kommunerna pa
frivillig basis, i enlighet med resonemangen i avsnitt 10.5. Systemstodet
ar 1 forsta hand avsett att underldtta byggnadsndmndernas handldggning,
men kan dven forenkla for byggherrar nér de lamnar uppgifter. Sjélva kli-
matberdkningarna genomfors fortsatt i de berdkningsverktyg som foreta-
gen véljer att anvénda.

En tredje atgérd dr kombinationen av krav pa hog tickningsgrad (minst
90 procent for modul A1-AS5) med tillatelse att anvdnda standardvérden
for vissa vil definierade och klimatméssigt mindre betydelsefulla bygg-
delar. Detta beddms skapa ett incitament att anvénda projektspecifik in-
formation dar den gor storst nytta, samtidigt som foretagen slipper ligga
oproportionerligt mycket tid pa sméposter med 1ag klimatpéverkan.

Vidare betonar Boverket behovet av utbildning och végledning. Det fore-
slés att befintlig vigledning byggs ut och uppdateras for att stddja foreta-
gen i tolkning och tillimpning av reglerna, samt att sérskilda informat-
ionsinsatser gors riktade till sma och medelstora foretag genom de kana-
ler de redan anvénder, exempelvis via byggvaruhandeln och branschorga-
nisationer.

En femte atgérd 4r en tydlig tidsméssig stegvis inforandeplan. Kraven pé
redovisning av livscykel-GWP ska inforas forst for storre byggnader fran
2028 och dérefter gilla alla nya byggnader fran 2030. Gransvardena bor-
jar tilldimpas for bygglov fran 2030 och skirps sedan vart femte ar. Dér-
med far foretagen en forutségbar tidshorisont for investeringar i kompe-
tens, processer och produktutveckling.

Slutligen foreslar Boverket aterkommande fordjupade utvérderingar infor
varje storre skiarpning av gransvardena. Dessa ska sdrskilt analysera ef-
fekter for sma och medelstora foretag och mojliggora justeringar av ni-
véer eller utformning om konsekvenserna visar sig bli mer omfattande &n
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véantat. P4 sa sitt skapas en inbyggd sikerhetsventil som forhindrar att
reglerna blir mer betungande &n nédvéndigt for att uppna klimatmaélen.

11.8.8 Konsekvenser for andra enskilda

11.8.8.1 Beskrivning av berérda grupper

Andra enskilda aktorer berors framfor allt indirekt. Hushall och brukare,
det vill sdga bostadskopare, hyresgéster och lokalkunder, kan paverkas
genom eventuella effekter pa byggkostnader, hyror och bostadsutbud
samt genom att informationen om byggnaders klimatpéverkan forbéttras
via energideklarationen. P4 langre sikt kan dven kvaliteter som material-
val, tekniska 16sningar och byggnaders andrahandsvirde paverkas. Aven
civilsamhallet berdrs. Miljo- och konsumentorganisationer, fackliga orga-
nisationer och andra intressegrupper far béttre transparens kring byggna-
ders klimatpaverkan och ddrmed 6kade mojligheter att anvinda livscy-
kel-GWP som indikator i opinionsbildning och vid uppf6ljning av klimat-
mal.

En sérskild grupp bland ”andra enskilda” &r privatpersoner som sjélva
upptrader som byggherrar, framfor allt vid uppforande av sméahus. Dessa
berérs mer direkt av kravet att visa att byggnaden uppfyller de nya tek-
niska egenskapskraven om livscykel-GWP och gransvirden. For dem ér
det ofta svarare &n for professionella byggherrar att ta fram underlag och
klimatberdkningar pé ett fackméssigt sitt, vilket kan medfora behov av
att anlita externa konsulter och ddrmed 6kade kostnader.

11.8.8.2 Ekonomiska konsekvenser

For hushéll som koper eller hyr bostéder kan forslagen paverka kostna-
derna indirekt genom dndrade produktionskostnader for nybyggda bosta-
der och genom en mojlig paverkan pa hyror och priser 6ver tid. Underla-
get till konsekvensutredningen visar att de grinsvéirdenivier som foreslas
(alternativ 2) bedoms kunna uppnéas med mattliga kostnadsokningar pa
byggnadsniva, i storleksordningen nagra fa procent i typfall, efter att pro-
jekteringsoptimering och forvintad utveckling av materialpriser under
EU ETS och CBAM har beaktats. Pa kort sikt kan en del av dessa kost-
nadsokningar komma att véltras 6ver pa hushallen genom hdgre bostads-
priser eller hyror, sérskilt i nyproduktion. Beddémningen i underlaget &r
samtidigt att prisokningarna for nyproducerade bostider dr begrdnsade i
relation till totala produktionskostnader, att kostnadseffekterna sprids ut
over byggnadens livsldngd och att hushallen ocksé kan fa indirekt ekono-
misk nytta genom ldgre energikostnader och bittre teknisk standard i
byggnaderna. Det har inte varit mojligt att inom ramen for detta uppdrag
kvantifiera hur effekterna fordelar sig mellan olika hushallsgrupper. Sam-
mantaget bedoms de ekonomiska konsekvenserna for hushall vara matt-
liga, men de kan upplevas olika beroende pa hushallens betalningsfor-
maga och boendeform.
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Privatpersoner som sjélva dr byggherrar paverkas mer direkt 4n vanliga
bostadskopare. De behdver infor bygglov och slutbesked visa att projek-
teringen ar fackmaissigt utford, att den planerade byggnaden kan antas
uppfylla kravet pa berdkning av livscykel-GWP samt att grinsvérdet for
byggnadens klimatpdverkan inte 6verstigs (jfr bland annat 8 kap. 4 b §
och 10 kap. 34 § PBL i de foreslagna édndringarna). For enskilda smdhus-
byggherrar innebar detta typiskt att de méste anlita projektorer eller entre-
prendrer med klimatkompetens, kopa klimatberdkningstjénster eller vilja
standardiserade huskoncept dér berdkningar redan &r framtagna, samt
samla in och redovisa dokumentation till byggnadsndmnden. Detta med-
for en merkostnad jamfort med nollalternativet. Underlaget innehaller
ingen sérskild kvantifiering av denna kostnad for privatpersoner, men det
ar rimligt att anta att kostnaden per byggprojekt blir relativt sett hogre for
en privatperson dn for en professionell aktor, eftersom kostnaderna inte
kan fordelas p&d manga projekt. I normalfallet torde merkostnaden utgdra
en begransad andel av den totala smahusbudgeten, men den kan &nda
vara kannbar for hushall med svag ekonomi. Det finns ocksa en risk att
byggnadsndmnden, sirskilt i borjan, begér ett mer omfattande berédk-
ningsunderlag som i praktiken bara en professionell konsult kan ta fram,
vilket ytterligare kan 6ka kostnaden och skapa osdkerhet for privatperso-
ner som byggherrar. Det ar darfor viktigt att Boverket tar fram végled-
ning till bade privatpersoner och kommuner sa att byggnadsnidmnder inte
stiller mer omfattande krav pa berdkningsunderlag dn vad som ar néd-
vandigt.

For civilsamhéllets organisationer — sdsom miljo-, konsument- och hyres-
géstorganisationer — dr de direkta ekonomiska konsekvenserna sma.
Dessa aktorer paverkas fraimst genom att de behover ldgga viss tid och re-
surser pd att ta del av, analysera och kommunicera de nya uppgifterna om
byggnaders klimatpaverkan. I relation till deras ordinarie verksamhet be-
doms dessa kostnader vara begransade.

11.8.8.3 Andra relevanta konsekvenser

En central konsekvens for andra enskilda dr den d6kade transparensen om
byggnaders klimatpaverkan. Nar uppgifter om livscykel-GWP fors in i
energideklarationen far hushéll och lokalkunder pa sikt mojlighet att inte
bara jamfora byggnader avseende energiprestanda utan dven klimatpaver-
kan. Detta gor det mdjligt att i stérre utstrdckning viga in klimatprestanda
i beslut om bostadskop eller lokalhyror, forutsatt att informationen pre-
senteras pa ett begripligt sétt. Den stérkta transparensen kan dédrmed ge
klimatmedvetna konsumenter en starkare stillning och oka trycket pa
marknaden att ta fram och erbjuda byggnader med ldgre klimatpaverkan.

Nar det géller bostadsutbud och boendekvalitet kan striktare gransvarden
teoretiskt innebéra att vissa nybyggnadsprojekt blir mindre 16nsamma och
ddarmed senareldggs eller inte genomfors, sirskilt i omraden med redan
anstrangd 16nsamhet. Utredningen bedémer dock att de grénsvérdenivaer
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som foreslés (alternativ 2) dr mojliga att nd utan betydande produktions-
bortfall, inte minst eftersom teknikutvecklingen och utvecklingen inom
EU ETS/CBAM forvéantas minska prisskillnaderna mellan standardpro-
dukter och klimatforbattrade produkter fram till omkring 2030-2035,
samt eftersom optimering i projekteringen kan minska klimatpéverkan
utan proportionellt 6kade kostnader. For enskilda hushall kan forslagen
samtidigt ge positiva effekter pa boendekvaliteten genom att byggnaderna
blir mer resurseffektiva och tekniskt uppdaterade, med minskad risk for
kostsamma framtida uppgraderingar for att mota kommande krav pa kli-
mat- och energiprestanda.

For privatpersoner som byggherrar kan reglerna upplevas som komplexa.
De behdver sitta sig in i systemgrénser, livscykelmoduler och gransvér-
den, samt forsta vilken typ av berdkningsunderlag som kravs. Detta kan
innebéra okad osédkerhet i planeringen, mer tid for kontakter med kom-
munen och konsulter samt viss risk for fordrdjda byggstarter om underla-
get bedoms otillrackligt och maste kompletteras. Pa sikt bedoms dock ut-
budet av standardiserade smahustyper med férdig klimatdokumentation
kunna minska bade kostnader och osdkerhet for denna grupp.

For civilsamhéillet innebér livscykel-GWP i energideklarationerna for-
battrade mojligheter att folja upp hur bebyggelsen utvecklas i forhéllande
till lokala och nationella klimatmal. Organisationerna far lattare att identi-
fiera byggnadstyper eller omraden med relativt hog klimatpaverkan och
kan anvinda dessa uppgifter i opinionsbildning, rddgivning och bevak-
ning av bostadsmarknaden. Detta bedoms stirka civilsamhéllets roll i kli-
matomstillningen utan att skapa nigra betydande negativa konsekvenser
for dessa aktorer.

11.8.8.4 Redogorelse av atgarder

For att begrinsa kostnader och andra begriansningar for andra enskilda,
samtidigt som syftet med reglerna uppnas, har lagstiftningen utformats
nira EPBD:s minimikrav. Systemgrénsen for gransvirdet har begrénsats
till byggskedet (modul A1-A5) och undantar teknisk utrustning for alst-
ring och lagring av fornybar el p& byggnaden eller dess tomt, for att inte
motverka investeringar i lokal energiproduktion som pa sikt kan gynna
boende genom lagre energikostnader.

Boverket avser dessutom att ta fram uppdaterad véigledning om de nya
reglerna, inklusive malgruppsanpassad information for privatpersoner
som planerar att bygga smahus. Genom PBL kunskapsbanken och andra
kanaler ska enskilda byggherrar kunna fa stod i att forsta vilka krav som
stélls, vilka moment som normalt kraver expertstdd och hur de kan vilja
16sningar som minskar behovet av egen utredning, exempelvis standardi-
serade smahus med féardig klimatdokumentation.

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

11i08%

134

Konsekvenser av forfattningsforslaget

Vidare utvecklas Boverkets klimatdatabas s att generiska klimatdata,
standardvirden och scenariobaserade emissionsfaktorer finns latt till-
gingliga. Ett nationellt systemstod for digital hantering av klimatberak-
ningar som kommunerna kan anvénda pa frivillig basis foreslas ocksa.
Detta minskar behovet for enskilda aktorer att sjélva ta fram klimatdata
och avancerade berdkningslosningar och sénker ddrigenom trosklarna,
sdrskilt for sma aktorer och privatpersoner.

Inférandet sker dessutom stegvis. Krav pa redovisning av livscykel-GWP
infors forst for storre byggnader och darefter for alla nya byggnader.
Grénsvarden borjar gélla for bygglov fran 2030 och ska dérefter skérpas
vart femte ar, efter foregdende utvardering. Detta ger bade bransch och
enskilda tid att anpassa sig och gor det mojligt att justera gransviardena
om det skulle visa sig att effekterna pa bostadsutbud och hushéllens kost-
nader blir storre dn forvéntat.

Slutligen foreslés att byggnadsndmnderna far tydlig viagledning och, vid
behov, tillging till ett gemensamt systemstdd. Tanken &r att kontrollen
ska inriktas pa att byggherren anlitat fackméssig kompetens och att gréns-
vardet inte uppenbart dverstigs, snarare dn pa omfattande detaljgransk-
ning av klimatberékningarna i varje drende. | sma &drenden, till exempel
ndr privatpersoner bygger smahus med standardiserade [6sningar, bor
kommunen undvika att begéra onddigt omfattande dokumentation. Pa s&
sétt begransas risken for att enskilda byggherrar méter oproportionerligt
stora krav pa utredning och handlingar.

11.8.9 Europeiska unionen

De foreslagna reglerna genomfor framfor allt artikel 7.2—7.6 i1 det omar-
betade direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD (EU)
2024/1275, samt den delegerade EU-forordningen om berdkning och re-
dovisning av livscykel-GWP. Kraven pa att berékna och redovisa livscy-
kel-GWP infors i svensk ritt som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och
bygglagen, med kompletterande bestimmelser i plan- och byggforord-
ningen samt lagen och férordningen om energideklaration for byggnader.
Grénsvéarden for byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosféren
infors fran 2030, i enlighet med EPBD:s krav pa att medlemsstaterna ska
faststélla sddana senast detta ar.

Genomforandet ligger i huvudsak pé direktivets miniminiva. Kravet pd
redovisning av livscykel-GWP géller endast nya byggnader, med samma
tidsgranser som i EPBD (byggnader med anvéndbar golvyta éver 1 000
m? fran 2028 och alla nya byggnader fran 2030). De byggnadstyper som
undantas fran berékning och redovisning av livscykel-GWP motsvarar i
allt vasentligt undantagen i energideklarationsreglerna, vilket 4r en moj-
lighet som lyfts fram i kommissionens végledning. Att koppla kraven till
bygglov och slutbesked ligger inom det nationella handlingsutrymme
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som direktivet lamnar och kan ses som ett sitt att sikerstélla ett effektivt
och rittssikert genomférande.

EPBD och den delegerade EU-forordningen medger att medlemsstaterna
begrinsar gransvirdets omfattning till vissa livscykelmoduler och bygg-
nadsdelar. Sverige véljer att lata grinsvérdet omfatta byggskedet (modul
A1-A5) och inte hela livscykeln, och att undanta byggnadsrelaterad
markforstirkning och teknisk utrustning for alstring och lagring av el i
gransvardet. Detta innebdr att de svenska gransvirdena far en snévare
systemgrins dn vad direktivet medger och séledes inte gar utover EU-rét-
tens krav. Nationella val som att anvinda bruttoarea (BTA) som arecamatt,
faststélla en tickningsgrad om minst 90 procent for klimatberdkningar
och kriva att den del som omfattas av gransvérdet redovisas med indika-
torn GWP-GHG, ligger inom direktivets ram for metodspecifikation och
ar nodvéndiga for att sikerstélla jimforbarhet och tillsyn, men innebar
inte materiellt strdngare krav &n vad EU-rétten forutsatter.

Forslagen om att avveckla den nationella lagen om klimatdeklaration for
byggnader och att flytta ansvaret for kontrollen av klimatberdkningar till
byggnadsndmnderna ar av rent nationell karaktir och har inte sin grund i
EU-rétten. De infor inga ytterligare EU-relaterade skyldigheter utan inne-
bir en anpassning av det svenska regelverket till de nya EU-kraven.

For att begrénsa kostnaderna inom ramen for EU-rétten har Sverige bland
annat valt en minimalistisk implementering, en sniv systemgréns for
gransvardet (endast A1-AS5), samt successivt ikrafttradande i enlighet
med direktivets tidsplan. Dartill foreslas stodatgérder som utbyggd kli-
matdatabas, vigledning och frivilliga digitala systemstod, vilka syftar till
att sinka de administrativa och ekonomiska kostnaderna for berérda akto-
rer samtidigt som kraven enligt EU-rétten uppfylls.

Sammantaget bedomer Boverket att forfattningsforslagen inte gér utover
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
utan utgor ett i huvudsak minimalt genomforande av EPBD med vissa
nationella fortydliganden inom det handlingsutrymme som direktivet och
den delegerade forordningen ger.

11.8.10 Miljo- och klimateffekter

Reglernas huvudsyfte ar att minska byggnaders klimatpéaverkan. De fore-
slagna grénsvirdena pa den nivd som motsvarar alternativ 2 bedoms ge
en tydlig styrsignal mot lagre utslépp i byggskedet. Samtidigt innebér
kravet pa redovisning av livscykel-GWP att det skapas ett battre underlag
for att forstd och hantera utslapp 6ver hela byggnadens livslangd, inklu-
sive anvindnings- och slutskedena. P4 sé sitt kan reglerna bidra bade till
direkta utsldppsminskningar i byggskedet och till 6kad kunskap som st6d
for langre gdende atgérder pa sikt.
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Nyttan med grénsvérdena &r i forsta hand knuten till den marknadssignal
de ger. Ett gransvirde som ligger ldgre &n vad som motsvarar “business
as usual” okar efterfragan pa mindre utslappsintensiva material, byggsy-
stem och konstruktionslosningar. Det ger producenter som investerar i
klimatreducerad produktion battre marknadsforutséttningar och paskyn-
dar utveckling och introduktion av material och byggprodukter med légre
klimatpaverkan.

Aven om delar av utslippsminskningarna i byggskedet kan dimpas av
EU:s utsldppshandelssystem (den sé kallade vattensidngseffekten), bidrar
griansvirdena till att tydliggdra vilka losningar som efterfragas i byggsek-
torn. De ger ddrmed en stabil styrsignal som stodjer teknikutveckling och
underléttar for bygg- och materialsektorn att bidra till EU:s langsiktiga
klimatmal.

Effekten av reglerna méste dock ses i relation till EU:s system for handel
med utsldppsratter. Utsldppen i byggskedet omfattas i stor utstrackning av
EU ETS, dér det totala antalet utsldppsrétter bestims av ett utslappstak
som successivt sanks genom en linjér reduktionsfaktor. Om utslidppen re-
duceras i en viss del av EU ETS-sektorn, exempelvis genom mindre ut-
slappsintensiv produktion av byggmaterial, frigdrs utslappsratter som kan
anvéndas 1 andra EU ETS-sektorer. Detta ér den sa kallade vattenséngsef-
fekten. I strikt mening innebér det att ett nationellt grinsvérde inte auto-
matiskt leder till motsvarande minskning av de totala utsldppen inom EU,
eftersom andra sektorer kan 6ka sina utsléapp inom ramen fér samma ut-
slappstak.

Samtidigt finns mekanismer i systemet som motverkar att utsldppsminsk-
ningar helt neutraliseras. Bade det befintliga utsldppshandelssystemet
(EU ETS 1) och den kommande utvidgningen (EU ETS 2), som omfattar
en allt storre andel av bygg- och fastighetssektorns utslapp, kommer att
ingd 1 en marknadsstabilitetsreserv. Denna innebir att utslappstaket kan
justeras ned om utsldppen minskar kraftigt och efterfrigan pa utsldppsrét-
ter sjunker. I ett sidant 14ge kan nationella atgirder, som stramare grins-
varden for byggnaders utslapp av véaxthusgaser till atmosfaren, bidra till
att det samlade utsldppsutrymmet inom EU pa sikt blir mindre.

Aven om den direkta effekten pa de totala utslippen inom EU #r svér att
kvantifiera, har gransvérdena en viktig roll genom att de paverkar efter-
frdgan pa byggmaterial och byggprodukter. Ett gransvirde som ligger
lagre d4n vad som motsvarar “business as usual” i byggandet 6kar efterfra-
gan pa mindre utsldppsintensiva material, byggsystem och tekniker. Det
ger producenter som investerar i klimatreducerad produktion battre mark-
nadsforutsittningar, bade i Sverige och pa andra marknader. Detta géller
dven om utsldppshandeln i sig skulle styra mot utslappsminskningar;
gransvirdena bidrar da till att tydliggora vilka typer av 16sningar som ef-
terfragas i1 byggsektorn.
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Sammantaget bedoms de milj6- och klimateffekter som de foreslagna
reglerna ger upphov till som klart positiva. Reglerna har potential att
minska utslédppen i byggskedet, stirka kunskapsunderlaget om utslapp
over byggnaders hela livscykel och skapa langsiktigt stabila incitament
for klimatneutrala 16sningar. Samtidigt beddms de kostnads- och fordel-
ningseffekter som uppstar vara rimliga och hanterbara i forhdllande till
den styrning mot minskad klimatpaverkan som uppnas.

11.9 Ilkrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

11.9.1 Ilkrafttradande

Forslagen innehaller tre huvudsakliga ikrafttriddandetidpunkter:

— den 1 april 2027 upphévs lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader och forordningen (2021:789) om klimatdeklaration for
byggnader,

— den 1 januari 2028 infors krav pa berdkning och redovisning av
byggnadens livscykel-GWP som tekniskt egenskapskrav i PBL och
motsvarande bestdmmelser i PBF och lagen/férordningen om energi-
deklaration for byggnader, och

— den 1 januari 2030 infors gransvérden for byggnaders avgivning av
vaxthusgaser till atmosféren.

Tidpunkterna &r valda med hénsyn till dels EPBD:s krav, dels behovet av
forberedelser hos berorda aktorer. Kraven pé berdakning och redovisning
av livscykel-GWP ska enligt EPBD géalla for nya byggnader med an-
vandbar golvyta éver 1 000 m® frdn den 1 januari 2028 och fér alla nya
byggnader fran den 1 januari 2030. Att 1ata de svenska bestdmmelserna
trada i kraft dessa datum innebar att implementeringen ligger i linje med

EU-ratten utan onddig fordrdjning.

Samtidigt behovs tid for att ta fram foreskrifter, bygga ut Boverkets kli-
matdatabas, anpassa energideklarationsregistret, utveckla végledning och
eventuella systemstod, samt for att kommuner, byggherrar, entreprendrer
och materialtillverkare ska kunna anpassa sina rutiner och verktyg. Upp-
hévandet av klimatdeklarationslagen och -forordningen den 1 april 2027
ar samordnat med detta; livscykel-GWP-kraven har da dnnu inte trétt i
kraft, men det finns inte léngre skél att driva tva parallella regelverk.

11.9.2 Speciella informationsinsatser

Det finns ett tydligt behov av sédrskilda informations- och utbildningsin-
satser infOr och efter att de nya reglerna om livscykel-GWP och gréans-
véarden trader i kraft. Reglerna berér méanga olika aktorer i bygg- och fas-
tighetssektorn, och flera delar ar nya eller mer komplexa &n dagens krav
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(till exempel. livscykelmoduler, systemgranser, indikatorer och tack-
ningsgrad).

Boverket bedomer att f6ljande typer av insatser ar sérskilt viktiga:

— Riktad information till olika aktérsgrupper
Informationen behdver malgruppsanpassas till byggherrar, entrepre-
norer, konsulter, materialtillverkare, certifierade energiexperter och
kommunernas byggnadsndmnder. For foretagen &r det centralt att for-
std kravbilden, vilka uppgifter som ska tas fram och hur Boverkets
klimatdatabas och eventuella standardvirden ska anvéndas. For kom-
munerna handlar det om hur kraven ska hanteras i lov- och tillsyns-
processen.

— Stod till sma och medelstora foretag
Smé och medelstora foretag har ofta begriansade resurser att folja re-
gelutveckling och bygga upp egen klimatkompetens. Informationsin-
satser till denna grupp behover darfor ske via kanaler de redan anvian-
der (till exempel branschorganisationer, byggvaruhandel, regionala
nitverk) och i form av enkla végledningar, exempel och webbaserade
utbildningar.

— Viigledning och stdd i tilliimpningar av PBL
Boverket behover ta fram och uppdatera vigledning som beskriver
hur berdkning och redovisning av livscykel-GWP ska goras, hur
gransvardena tillampas, samt hur gransdragningsfragor hanteras (till
exempel blandade byggnadskategorier, installationer pa tomten,
markforstarkning).

Sammanfattningsvis bedomer Boverket att utan riktade informationsin-
satser och tydlig vigledning riskerar inforandet av reglerna att bli ojamnt
och mer kostsamt dn nodvéandigt, sarskilt for sméa och medelstora foretag
och kommuner. Sérskilda informationsinsatser dr dérfor motiverade.

11.9.3 Utvardering

Boverket foreslér att det genomfors dterkommande, fordjupade utvirde-
ringar infor varje storre skdrpning av gransvirdena. I dessa ska effekterna
for sméa och medelstora foretag analyseras sérskilt, och resultaten ska
kunna anvindas for att justera nivaer eller utformning om konsekven-
serna visar sig bli mer omfattande &n berdknat. P4 sé sitt skapas en in-
byggd sidkerhetsventil som motverkar att reglerna blir mer betungande &n
vad som dr nddvandigt for att nd klimatmalen.
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12  Forfattningskommentarer

12.1 Forslag till lag om upphavande av
lagen (2021:787) om klimatdeklaration
for byggnader

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (2021:787) om klimatdekla-
ration for byggnader ska upphora att gélla vid utgangen av april 2027.

Lagen upphavs.

Tidpunkten 1 april 2027 for upphdvande har valts efter att ha végt in tid
som behovs for lagstiftningsarbetet. Det dr den tidpunkt som bedémts
vara tidigaste mojliga for upphédvande.

All pagaende verksamhet kopplat till klimatdeklarationer upphér den

1 april 2027. Det innebdr att fastidn det har varit som villkor fran bygg-
nadsndmnden for att {4 ett slutbesked att en klimatdeklaration for byggna-
den ldmnats in till Boverket, s& géller detta villkor inte langre fran och
med den 1 april 2027. Inga klimatdeklarationer ska inldmnas till Boverket
frén det datumet. Boverkets tillsyn 6ver inlimnade deklarationer upphdr
att gélla samma dag.

Nérmare ¢verviaganden finns i kapitel 8.

12.2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

10 kap.

34§
Byggnadsnidmnden ska med ett skriftligt slutbesked godkénna att en eller
flera atgérder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i frdga om bygg-
atgérder, att byggnadsverket fér tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lo-
vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda, och

2. ndmnden inte har funnit skl att ingripa enligt 11 kap.

Bestdmmelsen dndras.

Andringen innebir att punkt 2 som innehéller hinvisning till lagen om
klimatdeklaration for byggnader tas bort. Det &r en foljdéndring dé lagen
om klimatdeklaration foreslas upphédvas. Det gors den 1 april 2027 och
déarfor behdver PBL dndras samtidigt.
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12.3 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap.

4b§
En byggnad som uppfors dir energi anvénds i syfte att pdverka inomhus-
miljon ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i friga om bygg-
nadens avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren.

Byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosféren ska berdknas
och redovisas.

Vad som kravs for att en byggnad ska anses uppfylla kravet och vilka
byggnader som undantas fran kravet framgér av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Ny bestdmmelse.

Kravet enligt EPBD pa att berékna och redovisa livscykel-GWP infors
som ett tekniskt egenskapskrav for byggnader som uppfors. Av EPBD
foljer att kravet endast géiller byggnader for vilka energi anvinds for att
paverka inomhusmiljon. Det tekniska egenskapskravet bendmns som
byggnaders avgivning av véixthusgaser till atmosfaren. ”Avgivning av
vaxthusgaser till atmosféren” dr hdmtat fran bilaga 1, 7 d i byggprodukt-
forordningen.

Det infors som en separat reglering i en egen ny bestimmelse, 4 b §. Det
skulle kunna ha varit lampligt att de tekniska egenskapskrav som infors
med anledning av EU-rétt 4r samlade i en och samma paragraf,i4 a §.
Medan de tekniska egenskapskrav som grundar sig pa nationella regler
skulle kunna vara samlade i 4 §. Regleringen om sdrkrav skulle kunna
finnas i 4 b §. En sédan storre fordndring har dock inte ansetts rymmas
inom aktuellt regeringsuppdrag.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 4.2.

9 kap.

105 §
Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska finnas ndgon som ar kontrollansvarig och
i sa fall vem eller vilka som é&r kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgdrden inte far pabdrjas forrdn lovet har bor-
jat gélla enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt
10 kap.,

4. en upplysning om att en atgird som pabdrjas innan beslutet fatt laga
kraft kan behova aterstillas om beslutet dndras vid en Gverprévning,

5. en upplysning om huruvida atgérden omfattas av kraven i 8 kap. 4 b
§, och

140
Forfattningskommentarer

Boverket



Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

1208}

6. de villkor och upplysningar som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller
92 § eller behovs 1 Ovrigt.

Bestdmmelsen dndras.

Det ar viktigt att det tidigt klarldggs om den byggnad som uppfors omfat-
tas av det tekniska egenskapskravet pa att berdkna och redovisa byggna-
ders avgivning av vaxthusgaser. Utgangspunkten ir att byggnader som
uppfors omfattas av kravet, men det finns undantag for vissa byggnader
och det regleras i PBF. For att det ska tidigt klarldggas sa ska det redan
framgé av bygglovsbeslutet.

10 kap.
78§

Kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheterna i det enskilda fal-
let och ha den utformning och detaljeringsgrad som behdvs for att pé ett
andamaélsenligt sétt sékerstilla att

1. alla vésentliga krav som avses i 8 kap. 4 och 4 b §§ uppftylls,

2. forbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och
kraven pa varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

Bestdmmelsen dndras.

Foljdéndring av att det tillkommer ytterligare ett tekniskt egenskapskrav.
Darfor laggs hianvisning till det nya tekniska egenskapskravet som regle-
rasi 8 kap. 4 b § in i forsta punkten.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 8.1.4.

34§
Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt slutbesked godkénna att en eller
flera atgérder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga om bygg-
atgarder, att byggnadsverket fér tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lo-
vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda,

2. byggherren redovisat byggnadens avgivning av véaxthusgaser till at-
mosfaren enligt 8 kap. 4 b §, och

3. ndmnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Bestdmmelsen dndras.

Det behover finnas en f6ljd av att inte ha gjort berdkning och redovisning
av det nya tekniska egenskapskravet. Lamplig foljd &r att inte slutbesked
kan ges.

Paragrafen dndras sé att for att kunna fa slutbesked ska byggherren ha re-
dovisat byggnadens avgivning av vaxthusgaser till atmosfaren enligt 8
kap. 4 b §. Det som avses med vad som ska redovisas ar det som &r
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obligatoriskt enligt EU-rdtten. Det betyder att det handlar om att redovisa
indikatorn GWP-total i sju olika kolumner i enlighet med avsnitt 8 i kom-
missionens delegerade forordning. Fran 2030 nér det infors krav pa att
byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren inte far Gverstiga
ett gransvérde, ska dessutom indikatorn GWP-GHG f{6r byggskedet redo-
visas. Om redovisning inte har gjorts kan byggnadsnamnden meddela in-
terimistiskt slutbesked sa att byggnaden dndé kan tas i bruk.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 8.1.4.

16 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska till-
lampas ocksa pé en annan anléggning &n en byggnad,

2. vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraveni 8
kap. 1 och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &nd-
ring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggnader &n bostadshus nir detta behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggnader &n bostadshus,

7. vad som krévs for att en byggnad ska anses uppfylla kravet i 8 kap.
4 b § och foreskrifter om undantag fran kravet for vissa typer av byggna-
der, och

8. vad som krévs for att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap.

6 § andra stycket och sddana undantag fran det kravet som det finns séir-
skilda skl for.

Bestimmelsen dndras.

Foreskriftsrétten till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer utokas med koppling till det nya tekniska egenskapskravet i 8
kap. 4 b §. Det ér breda, 6vergripande bemyndiganden, pa motsvarande
sétt som finns for ovriga tekniska egenskapskrav. Eventuellt kan det be-
hova kompletteras med mer specifika bemyndiganden inom négot om-
rade.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for drenden dir ansdkan om
bygglov kommit in till byggnadsndmnden f6re ikrafttrddandet.
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Den 1 januari 2028 foreslas som tidpunkt for ikrafttradande. Detta gors
for att det ska st 1 Gverensstimmelse med EU-réitten. De nya och &ndrade
reglerna ska gilla for nya byggnader som uppfors dir ansékan om bygg-
lov har kommit in till byggnadsndmnden den 1 januari 2028 eller senare.

Nérmare dverviganden finns i kapitel 4.

12.4 Forslag till lag om andring i lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader

9§

I en energideklaration ska det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har ut-
forts i byggnaden,

3. om radonmaitning har utforts i byggnaden,

4. byggnadens avgivning av vixthusgaser till atmosfiren,

5. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmilj6 och, om sa &r fallet, reckommendationer om kostnads-
effektiva atgérder for att forbdttra byggnadens energiprestanda, och

6. referensvarden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma
byggnadens energiprestanda och att jimfora byggnadens energiprestanda
med andra byggnaders.

I fall som avses i 8 a § ska energideklarationen dven innehalla

1. en beddmning av virmegeneratorns eller luftkonditioneringssyste-
mets verkningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens uppvarm-
nings- eller kylbehov, och

2. rekommendationer om kostnadseffektiva atgirder for att forbattra
systemets energiprestanda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta stycket
1 ska faststillas, om vilka referensviarden som ska anvéndas enligt forsta
stycket 6 och om vilka ytterligare uppgifter som ska l&mnas i deklarat-
ionen.

Bestdmmelsen dndras.

Boverket foreslar att uppgift om byggnadens avgivning av véxthusgaser
till atmosféren ska anges i energideklarationen, vilket behdvs frén och
med den 1 januari 2028 for att uppfylla kraven i EPBD. Forslag till &nd-
ring av lagen om energideklaration for byggnader med ikrafttridande den
1 januari 2028.
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12.5 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap.

4b§
En byggnad som uppfors dir energi anvénds i syfte att pdverka inomhus-
miljon ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i friga om bygg-
nadens avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren.

Byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosféren ska berdknas
och redovisas.

Byggnadens avgivning av vixthusgaser till atmosféaren fér inte dver-
stiga det gransvirde som géller for aktuell byggnadskategori.

Vad som kravs for att en byggnad ska anses uppfylla kravet och vilka
byggnader som undantas fran kravet framgér av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Bestimmelsen dndras.

Fran 2030 ar kravet enligt EPBD inte enbart att berdkna och redovisa
livscykel-GWP utan ocksa att infora gransvarde. I det tekniska egen-
skapskravet ingar bdde att berdkna och redovisa livscykel-GWP och att
stélla krav pa gransvirde.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 4.2.

9 kap.

105 §
Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska finnas ndgon som dr kontrollansvarig och
i sa fall vem eller vilka som dr kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgidrden inte far paborjas forrdn lovet har bor-
jat gélla enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt
10 kap.,

4. en upplysning om att en atgird som pabdrjas innan beslutet fatt laga
kraft kan behova éterstéllas om beslutet dndras vid en 6verprovning,

5. en upplysning om huruvida at-garden omfattas av kraven i 8 kap.

4 b § och vilket gransvirde som inte far dverstigas, och

6. de villkor och upplysningar som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller

92 § eller behovs 1 Ovrigt.

Bestimmelsen dndras.

Nar krav pa gransvéarden infors 2030 sa kompletteras bestimmelsen med
att bygglovsbeslutet dven ska innehéalla upplysning om det gransvarde
som inte far Overstigas.

9 kap.
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105a§
Om en bygglovspliktig byggnad omfattas av kraven i § kap. 4 b § ska
byggnadsndmnden besluta om ett hdgre gransvérde for en byggnads av-
givning av véxthusgaser till atmosfaren, om byggherren senast i sam-
band med ans6kan om bygglov begér det och det finns sirskilda omstin-
digheter som gor att det dr nddvandigt med ett hogre gransvérde.
Byggnadsndmnden ska i beslutet redovisa sin bedémning och de om-
standigheter som lagts till grund for beddmningen.

Ny bestdmmelse.

I PBF finns regler om vilka gransviarden som géller for olika kategorier
av byggnader. Det kan dock finnas sérskilda omsténdigheter, klimatdri-
vande forutsittningar som gor att de grinsvirden som finns i PBF inte dr
rimliga att uppfylla. Darfor behdvs ett forfarande att byggnadsndmnden
pa begiran av byggherren ska besluta om ett hdgre grinsvirde om det
finns sérskilda omstdndigheter.

Det dr byggherren som ska begéra det. Om det begirs ett hogre gréns-
varde fore ansdkan om bygglov ldmnats in, ska byggnadsndmnden fatta
ett separat beslut i fragan. Om begéran kommer i samband med ansdkan
om bygglov ska beslutet fattas i bygglovet. Byggnadsndmnden ska i be-
slutet redovisa sin bedomning och vad som lagts till grund for beddm-
ningen av det gransviarde som bestdmts i beslutet.

Néarmare dverviaganden finns i avsnitt 6.3.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2030.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for drenden dar ansokan om
bygglov kommit in fore ikrafttradandet.

Den 1 januari 2030 foreslas som tidpunkt for ikrafttradande. Detta gors
for att det ska st i Gverensstimmelse med EU-ritten. De nya och dndrade
reglerna ska gilla for nya byggnader som uppfors dér ansdkan om bygg-
lov har kommit in till byggnadsndmnden den 1 januari 2030 eller senare.

Nérmare overviganden finns i kapitel 4.

12.6 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (2021:789) om

klimatdeklaration for byggnader

Regeringen foreskriver att forordningen (2021:789) om klimatdeklaration
for byggnader ska upphora att gélla vid utgangen av mars 2027.
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Forslag till upphavande av forordningen om klimatdeklaration for bygg-
nader med ikrafttridande den 1 april 2027. Det &r en foljdéndring av att
lagen om klimatdeklaration for byggnader foreslas upphévas samma dag.

Nérmare dverviganden finns i kapitel 8.

12.7 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

1 kap.

3a§
I denna f6rordning avses med

bruttoarea: summan av alla vaningsplans yta och begrinsas av de om-
slutande byggnadsdelarnas utsida,

energiprestanda: den méngd levererad energi som behdvs for upp-
varmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt
bruk av en byggnad, undantaget sddan energi frén sol, vind, mark, luft el-
ler vatten som alstras och anvénds i byggnaden eller pa dess tomt,

GWP-total:en indikator for total klimatpaverkan, summan av GWP-
fossil, GWP-biogent och GWP-luluc,

klimatskdrm: en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran omvérlden nér det giller sddant som tempera-
tur, ljud och fuktighet,

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till
den globala uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel,

primdrenergi: energi som inte har genomgatt nigon omvandling,

system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som
ar driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i
byggnaden och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt
underhall som kan stddja en energieffektiv, ekonomisk och séker drift av
byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom
att underlitta den manuella hanteringen av byggnadens installationssy-
stem och som fortlopande Gvervakar, registrerar, analyserar och gor det
mdjligt att anpassa energianvéndningen samt faststéller riktméarken for
energieffektivitet, uppticker effektivitetsforluster, in-formerar om majlig-
heter till forbattrad energieffektivitet och maojliggér kommunikation, och

tickningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpaverkan som
har berdknats med faktiska uppgifter om méngden byggnadselement och
teknisk utrustning multiplicerad med klimatdata.

Bestdmmelsen dndras.

I paragrafen med definitioner laggs det till nya definitioner. Det &r defi-
nitioner for bruttoarea, GWP-total, livscykel-GWP och tickningsgrad.

Definitionen av livscykel-GWP &r hamtad fran EPBD.

Angaende definitionen av indikatorn GWP-total sé finns det i kommiss-
ionens delegerade forordning i kapitel 1 hénvisning till relevanta delar av
standarden EN 15 978 och efterf6ljande standarder.
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Nérmare 6vervdganden finns i kapitel 4.

3 kap.

Egenskapskrav avseende avgivning av vixthusgaser till atmosféiren

20d §
Foljande typer av byggnader &r undantagna frén skyldigheten att berékna
och redovisa byggnadens avgivning av vixthusgaser till atmosfaren:

1. Byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios
verksambhet.

2. Byggnader for industri- eller verkstadsdndamal.

3. Bostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvindning

a) mindre dn fyra manader per ar, eller

d) under en begriansad del av aret, om energianvindningen berdknas
vara mindre &n 25 procent av en helérsanvéndning.

4. Tillfélliga byggnader som ir avsedda att anvindas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett 14gt energibehov som dr avsedda for
jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennéring.

6. Byggnader med en total anvéndbar golvarea som ar 1 000 kvadrat-
meter eller mindre.

7. Byggnader som inte kriaver bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Ny rubrik ndrmast fore 3 kap. 20 d § och ny bestimmelse.

Ny rubrik till de nya bestimmelserna 3 kap. 20 d—e §§ som reglerar det
nya tekniska egenskapskravet. Det behdvs eftersom det infors ett nytt tek-
niskt egenskapskrav.

Krav pa att berdkna och redovisa byggnaders avgivning av viaxthusgaser
till atmosféren ar begrinsat till uppforande av nya byggnader, men det
géller inte alla slags byggnader. Utgangspunkten dr att det ska vara
samma undantag som for energideklarationer, men hir undantas dessu-
tom generellt icke bygglovspliktiga byggnader. Skilet for detta beskrivs i
avsnittet 4.2.1.

Fran och med 1 januari 2028 fram till 1 januari 2030 géller ett sérskilt un-
dantag enligt EPBD, undantag f6r byggnader som har en total anvéndbar
golvarea som dr 1000 kvadratmeter eller mindre. Med anvéndbar golv-
area avses temperaturreglerad area, Atemp.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 4.2.1.

20e§
Bestdmmelser om berékning och redovisning av livscykel-GWP finns i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2026/52 av den 16 december
2025.

Berikningen och redovisningen ska omfatta de obligatoriska modu-
lerna enligt tabell 2 och de obligatoriska byggnadselement och teknisk ut-
rustning som framgar av kapitel 7 i den delegerade forordningen.
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Redovisningen ska goras med indikatorn GWP-total och enheten kg
CO,eq/m? bruttoarea.

Tackningsgraden vid berdkningen av livscykel-GWP for byggnadsele-
ment och teknisk utrustning enligt andra stycket ska vara minst 90 pro-
cent. Om tdckningsgraden dr ldgre dn 100 procent ska klimatpaverkan ra-
knas upp sa att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och tek-
nisk utrustning enligt andra stycket.

Ny bestdmmelse.

Detaljerade regler om hur berdkning och redovisning av livscykel GWP
ska goras finns i kommissionens delegerade forordning. Den ar direkt
bindande i medlemsstaterna.

For bade vilka moduler av livscykeln och vilka delar kopplat till byggna-
den som ska omfattas av berékningen finns det en viss frihetsgrad for
medlemsstaterna att reglera. Detta eftersom det i den delegerade forord-
ningen finns att vissa moduler och delar kopplat till byggnaden é&r frivil-
liga att stélla krav pa. Det ar dérfor som i stycke tva det regleras att det
som inte dr obligatoriskt enligt den delegerade forordningen, ska inte om-
fattas av berdkningarna.

Redovisningen ska goras med indikatorn GWP-total och enheten kg
CO,eq/m? bruttoarea.

Tackningsgrad ska faststéllas for att kunna beridkna det korrekta vérdet.
Vad som avses med tickningsgrad framgér av definition i 1 kap. 3 a §.

Nérmare ¢verviganden finns i avsnitt 5.6.

10 kap.
3§

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av be-
stimmelserna om

1. egenskapskrav avseende barférméga, stadga och besténdighet i 3
kap. 7 §,

2. egenskapskrav avseende sikerhet i hdndelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hélsa och
milj6o i3 kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvéndning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3
kap. 11-12 a §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushallning och virmeisolering i 3
kap. 14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda d&ndamalet i
3 kap. 17 §,

9. egenskapskrav avseende tillgidnglighet och anvéndbarhet i 8 kap.
4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och

19 §§,
10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,
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11. egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och
20 ¢ §8,

14. egenskapskrav avseende avgivning av vixthusgaser till atmosféren
i3 kap. 20 d— §§, och

15. genomforande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218§.

Bestdmmelsen dndras.

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av be-
stimmelserna om egenskapskrav avseende avgivning av vaxthusgaser till
atmosfdren i 3 kap. 20 d —e §§.

Exempel pa foreskrifter ér att reglera vilka klimatdata som fér anvéndas,
nérmare regler om tdckningsgrad och redovisning.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna férordning trdder 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestaimmelser géller fortfarande for drenden diar ansokan om
bygglov inkommit fore ikrafttradandet.

Den 1 januari 2028 foreslas som tidpunkt for ikrafttradande. Detta gors
for att det ska sta i Overensstimmelse med EU-rétten. De nya och dndrade
reglerna ska gilla for nya byggnader som uppfors dir ansékan om bygg-
lov har kommit in till byggnadsndmnden den 1 januari 2028 eller senare.

Nérmare dverviganden finns i kapitel 5.

12.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2006:1592) om

energideklaration for byggnader

7a§

De rekommendationer som enligt 9 § forsta stycket 5 lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader lamnas i en energideklaration ska
vara av betydelse for den aktuella byggnaden, tekniskt genomférbara och
inkludera étgérder pa klimatskérm eller installationssystem med eller utan
samband med &ndring eller ombyggnad. Energideklarationen ska inne-
halla uppgifter om var det finns ytterligare information om de rekommen-
derade atgirderna och vad som kravs for att genomfora dem samt om be-
rdkningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.

Bestdmmelsen dndras.
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D4 9 § forsta stycket 4 lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader dndras till 9 § forsta stycket 5 behover hanvisningen i 7 a § dndras.

15§

Vid urval eller bearbetningar av personuppgifter som Boverket gor for
nagon annans rakning for direkt marknadsforing fir uppgifter i energide-
klarationsregistret om personnummer, fastighetsbeteckning, byggnadsbe-
teckning, adress, en byggnads energiprestanda, referensvirden, en bygg-
nads avgivning av vixthusgaser till atmosfaren eller radonmétning inte
behandlas.

Bestdmmelsen dndras.

Da uppgift om byggnads avgivning av vixthusgaser till atmosfaren infors
i energideklarationen foreslar Boverket att dessa uppgifter inte far be-
handlas f6r ndgon annans rékning for direkt marknadsforing.

18 §
Boverket ska i frdga om en byggnad som har energideklarerats hélla fol-
jande uppgifter i energideklarationsregistret tillgéngliga pa sin webbplats:

1. uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. uppgift om huruvida obligatorisk funktionskontroll av ventilations-
systemet enligt 8 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900) har utforts,

3. uppgift om huruvida radonmitning har utforts,

4. uppgift om byggnadens avgivning av viaxthusgaser till atmosfaren,
och

5. energideklarationens identitetsnummer och uppgift om var den finns
att tillga.

Bestdmmelsen dndras.

Da uppgift om byggnads avgivning av véixthusgaser till atmosfaren infors
i energideklarationen foreslar Boverket att dessa uppgifter ska héllas till-
gingliga pa Boverkets webbplats.
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12.9 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

1 kap.

3a§
I denna forordning avses med

bruttoarea: summan av alla vaningsplans yta och begrinsas av de om-
slutande byggnadsdelarnas utsida.

energiprestanda: den méngd levererad energi som behovs for upp-
varmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt
bruk av en byggnad, undantaget sddan energi fran sol, vind, mark, luft el-
ler vatten som alstras och anvénds i byggnaden eller pa dess tomt,

GWP-GHG: en indikator som inkluderar ssmmantagna effekten av av-
givning av véixthusgaser men inte upptag och utslédpp av biogen koldi-
oxid.

GWP-total:en indikator for total klimatpiverkan, summan av GWP-
fossil, GWP-biogent och GWP-luluc,

klimatskdrm: en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad frén omvirlden nér det géller sddant som tempera-
tur, ljud och fuktighet,

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till
den globala uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel,

primdrenergi: energi som inte har genomgatt nigon omvandling,

system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som
ar driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i
byggnaden och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt
underhall som kan stddja en energieffektiv, ekonomisk och sdker drift av
byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom
att underlitta den manuella hanteringen av byggnadens installationssy-
stem och som fortlopande dvervakar, registrerar, analyserar och gor det
mojligt att anpassa energianvandningen samt faststéller riktmérken for
energieffektivitet, upptiacker effektivitetsforluster, informerar om mojlig-
heter till forbattrad energieffektivitet och mojliggér kommunikation, och

tickningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpaverkan som
har berdknats med faktiska uppgifter om mangden byggnadselement och
teknisk utrustning multiplicerad med klimatdata.

Bestaimmelsen dndras.
I paragrafen med definitioner 14ggs en definition till, GWP-GHG.

Nérmare overviganden finns i kapitel 4.

3 kap.

20d §
Foljande typer av byggnader dr undantagna frén skyldigheten att berékna
och redovisa byggnadens avgivning av vixthusgaser till atmosfaren samt
att inte Overstiga gransvérdet:

1. Byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios
verksambhet.
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2. Byggnader for industri- eller verkstadsdndamal.

3. Bostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvindning

b) mindre an fyra manader per ar, eller

e) under en begrénsad del av &ret, om energianvandningen beréknas
vara mindre &n 25 procent av en heldrsanvéndning.

4. Tillfélliga byggnader som ar avsedda att anvindas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett lagt energibehov som ar avsedda for
jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennéring.

6. Byggnader med en total an-vindbar golvarea som dr mindre &n
50 kvadratmeter.

7. Byggnader som inte kriaver bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Bestimmelsen dndras.

Krav pé att berdkna och redovisa byggnaders avgivning av viaxthusgaser
till atmosféren ar begransat till uppforande av nya byggnader, men det
géller inte alla slags byggnader. Utgangspunkten &r att det ska vara
samma undantag som for energideklarationer, men hir undantas generellt
icke bygglovspliktiga byggnader. Skélet for detta beskrivs i avsnittet
4.2.1.

Fran och med den 1 januari 2030 géller inte 1dngre undantaget for bygg-
nader som har en total anvandbar golvarea som ar 1 000 kvadratmeter el-
ler mindre, i stéllet 4r undantaget for byggnader som har en total anvind-
bar golvarea som dr mindre dn 50 kvadratmeter. Med anvéndbar golvarea
avses temperaturreglerad area, Aemp.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 4.2.1.

20§
Grénsvardet for byggnadens avgivning av vaxthusgaser till atmosféaren
ska omfatta utslapp av viaxthusgaser frin modul A1 ravaruforsorjning,
modul A2 transport, modul A3 tillverkning, modul A4 transport och mo-
dul AS bygg- och installationsprocessen. Redovisningen ska goras med
indikatorn GWP-GHG och enheten kg CO,eq/m? bruttoarea.

Grénsvérdet for byggnadens avgivning av véaxthusgaser till atmosfaren
omfattar inte markforstarkning och teknisk utrustning for alstring och
lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt.

Byggnadens avgivning av véxthusgaser till atmosfaren far inte over-
stiga foljande grinsvirden i kg CO»eq/m? bruttoarea.

Grinsvirdet avser indikatorn GWP-GHG och enheten kg CO2eq/m?
bruttoarea.

Sméhus med en anvéndbar golvarea lika med eller storre &n 130
kvadratmeter: 130.

Sméhus med en anvéndbar golvarea mindre &n 130 kvadratmeter: 150.

Flerbostadshus: 235.

Kontorsbyggnader, Vardcentralbyggnader, Forskolebyggnader, Skol-
och universitetsbyggnader exklusive laboratorieverksamhet: 250.

Logibyggnader: 240.

Hallbyggnader for logistik och handel med en anvédndbar golvarea 6ver
1 000 kvadratmeter: 190.
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Simhallar: 455.

Skyddsrum: 1 500 (for delen som &r skyddsrum).

Ovriga byggnader: 295.

Gransvirdet for en byggnad med flera anvindningsomraden berdknas
genom att kraven pa griansvarden viktas i proportion till bruttoarean.

Ny bestdmmelse.

Grénsvarde ska enligt EU-ratten inforas fran 2030 i medlemsstaterna. For
gransvardet giller dock enligt EU rétten att det far omfatta farre moduler
och farre delar kopplat till byggnaden. Denna mojlighet att begrénsa
systemgrinsen for grinsvérdet utnyttjas i regeln. Gransvérdet begriansas
till att gélla byggskedet, modulerna A1-A5 och grinsvérdet omfattar inte
markforstarkning och teknisk utrustning for alstring och lagring av férny-
bar el pa byggnaden eller dess tomt. Eftersom grénsvérdet endast omfat-
tar byggskedet kan inte GWP- total anvéndas som indikator, utan i stéllet
ska redovisningen kopplat till gransvérdet goras med indikatorn GWP-
GHG.

I bestimmelsen anges vilka gransviarden som géller for olika byggnads-
kategorier. Om en byggnad ska innehalla flera anvéndningar sa behover
grénsvardet faststdllas utifran de olika anvéindningarnas area. Grénsvérdet
ska viktas i proportion till bruttoarean.

Av 9 kap. 105 § PBL foljer att det av beslut om bygglov ska framgér vil-
ket gransvarde som géller for aktuell byggnad.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 6.3.

20g 8§
Utan hinder av 20 f § ska byggnadsndmnden besluta om ett hogre grians-

vérde for en enskild byggnad om byggherren begir det och det finns sir-
skilda omsténdigheter som gor att det 4r nodvéndigt med ett hdgre grans-
varde. Det dr byggherren som ska visa att det foreligger séarskilda omstén-
digheter.

Sérskilda omsténdigheter &r:

— Byggnader som omfattas av planbestimmelser som avsevirt okar
utsléppet av vixthusgaser.

— Byggnader med samhillsviktiga funktioner och hoga krav pé siker-
het.

— Byggnader med mycket hoga takhdjder och langa spannvidder.

— Byggnader som byggs pé dverddckningar eller till stor del under
mark.

— Byggnader med andra liknande omsténdigheter.

Ny bestdmmelse.

Det finns situationer med enskilda byggnader dar det inte dr rimligt att ha
de griansvirden som foljer med automatik utifran vilken byggnadskate-
gori det handlar om enligt 20 f §. Dérfor finns denna regel som ger
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mojlighet att i ett hogre gransvérde i enskilt fall om det finns klimatdri-
vande forutsittningar, bendmnda som sdrskilda omstindigheter. Fyra spe-
cifika, sérskilda omstdndigheter anges i regeln. Men det 4r inte en uttom-
mande uppriakning med dessa fyra specifika, sdrskilda omsténdigheter,
utan det finns d&ven en generell skrivning om andra liknande omsténdig-
heter i den sista strecksatsen.

Det dr byggherren som ska visa att det foreligger ndgon sirskild omstian-
dighet som gor att det ar nddvandigt med ett hogre gransvirde.

Boverket far foreskriftsritt att skriva regler om vad som avses med de
olika sdrskilda omstdndigheterna. Detta for att underlétta for byggnads-
ndmndens prévning enligt 9 kap. 105 a § PBL.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 6.3.2.

9 kap.

26a§

Byggsanktionsavgiften om det redovisade vardet for byggnadens avgiv-
ning av vaxthusgaser till atmosfaren dverstiger gransvirde som anges i
3 kap. 20 £ § ar 0,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,002 prisbasbelopp
per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea.

Finner byggnadsndmnden att byggherren felaktigt har redovisat virde
for byggnadens avgivning av véixthusgaser till atmosfaren under gréins-
virde som anges i 3 kap. 20 f § och byggherren skéligen borde ha insett
felaktigheten dr byggsanktionsavgiften i stéllet 0,5 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade
bruttoarea.

Ny bestdmmelse.

Det behover finnas en sirskild sanktion kopplat till regeln med krav pa att
gransvirdet inte far verstigas. Regeln innehaller tva olika situationer.
Den forsta (stycke ett) handlar om att det redovisade vérdet for byggna-
ders avgivning av vixthusgaser overstiger gransvirdet. Den andra (stycke
tva) handlar om att det redovisade vérdet inte overstiger grinsvirdet men
uppgiften ar felaktig, egentligen 6verstigs gransvardet och byggherren
borde ha insett det.

Generellt vad géller sanktioner, s kan de i vissa fall anvindas som ett pa-
tryckningsmedel for att f4 ndgon att vidta till exempel en atgird. Det kan
till exempel handla om att verksamheten har sléppt ut for mycket kvéve-
oxider under &ret, och att sanktionen da &r ett patryckningsmedel for att
se till att den aktuella verksamheten inte fortsitter pa det sattet 1 framti-
den. Ett annat exempel &r att den just uppforda byggnaden har for hog
halt med radon i inomhusluften men genom en patryckning sa sénks ra-
donhalten i byggnaden.
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I detta fall handlar det inte om patryckningsmedel i det enskilda fallet.
Utan i detta fall har ”skadan” redan skett, det vill séga att byggnadens av-
givning av véxthusgaser till atmosfaren har varit for stor fram till att
byggnaden uppforts. Byggsanktionsavgift dr i detta fall en proportionerlig
sanktion. Det &r regler som kan ses som att de ar av straffréttslig karaktér.
Det fir inte meddelas tva olika sanktionsavgifter for samma sak. Det vill
sdga — det fér inte vara ’dubbelbestraffning” for samma sak (ne bis in
idem).

Det finns i 11 kap. 51-66 §§ PBL bestimmelser om byggsanktionsavgift.
111 kap. 53 § finns bestimmelser om nér avgiften inte behover tas ut. |
11 kap. 53 a § finns bestimmelser om nér avgiften kan sittas ned. Enligt
11 kap. 52 § PBL far sanktionsavgiften uppga till maximalt 50 prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken. Ar 2026 r pris-
basbeloppet 59.200 kr. Det innebér att sanktionsavgiften maximalt far
vara 2.960.000 kr. En tillsynsmyndighet ska ge byggherren tillfille att
yttra sig innan ett beslut om en sanktionsavgift, det framgar av i 11 kap.
58 § PBL.

Det dr byggnadsnimnden som ska visa att det funnits forutsattningar for
att besluta om en sanktionsavgift. Rattssdkerhet kopplat till sanktionsav-
giften ar centralt. Beslut om sanktionsavgift kan dverklagas.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 8.1.4.

10 kap.
3§

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av be-
stimmelserna om

1. egenskapskrav avseende barforméga, stadga och bestiandighet i 3
kap. 7 §,

2. egenskapskrav avseende sikerhet i hdndelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hinsyn till hygien, hélsa och
miljo i3 kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvindning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sdkerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3
kap. 11-12 a §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushallning och viarmeisolering i 3
kap. 14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda &ndamélet i 3
kap. 17§,

9. egenskapskrav avseende tillgdnglighet och anvdndbarhet i 8 kap. 4
§ forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19
§§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,
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13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och
20 ¢ §§,

14. egenskapskrav avse-ende avgivning av véxthusgaser till atmosfa-
reni 3 kap. 20 d—g §§, och

15. genomforande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218.

Bestdmmelsen dndras.

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av be-
stimmelserna om egenskapskrav avseende avgivning av viaxthusgaser till
atmosfdren, dven avseende 3 kap. 20 f— g §§.

Exempel pa foreskrifter ér att reglera vilka klimatdata som fér anvéndas,
narmare regler om tickningsgrad och redovisning samt om sérskilda om-
stindigheter for att kunna fa ett hogre grinsvérde.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2030.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden dir ansdkan om
bygglov inkommit fore ikrafttradandet.

Den 1 januari 2030 foreslas som tidpunkt for ikrafttradande. Detta gors
for att det ska sta i 6verensstimmelse med EU-rétten. De nya och dndrade
reglerna ska gilla for nya byggnader som uppfors dir ansdékan om bygg-
lov har kommit in till byggnadsndmnden den 1 januari 2030 eller senare.

Nérmare dverviganden finns i kapitel 5.
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