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  Boverket 

Förord 

I december 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lämna författ-

ningsförslag om genomförande av artiklarna om krav på att beräkna och 

redovisa växthusgasutsläpp under byggnadens hela livscykel (livscykel-

GWP) för nya byggnader enligt direktivet för byggnaders energiprestanda 

(EPBD). Även gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till 

atmosfären ingår i uppdraget. Denna rapport är Boverkets redovisning av 

uppdraget. 

Anette Löfgren har varit uppdragsägare för uppdraget och Emma Her-

mansson har samordnat arbetet med de regeringsuppdrag till Boverket 

som är kopplade till direktivet om byggnaders energiprestanda. I detta 

uppdrag har Kristina Einarsson varit projektledare. Övriga deltagare i ar-

betet har varit Cathrine Engström, Christer Löfgren, Anders Mathiasson, 

Erik Olsson, Carl-Magnus Oredsson och Fabian Ståhl. 

Karlskrona maj 2026 

Anders Sjelvgren  

generaldirektör 
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Sammanfattning 

  Boverket 

Sammanfattning 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 

2024 om byggnaders energiprestanda (EPBD) innehållet krav på beräk-

ning och redovisning av livscykel-GWP för nya byggnader. Redovisning 

ska göras i byggnadens energideklaration. Beräkningen och redovis-

ningen ska göras senast den 1 januari 2028 för alla nya byggnader med en 

användbar golvyta som är större än 1 000 kvadratmeter, och senast den 1 

januari 2030 för alla nya byggnader. Enligt EPBD ska det också införas 

gränsvärden för nya byggnaders avgivning av växthusgaser senast den 1 

januari 2030. Kraven i EPBD om livscykel-GWP och gränsvärden behö-

ver införlivas i svensk rätt.  

I Boverkets regeringsuppdrag ingår att lämna författningsförslag för att 

genomföra direktivets artiklar om krav på nya byggnader om livscykel-

GWP och gränsvärden.  

Boverkets föreslagna reglering innebär sammanfattningsvis att nuvarande 

lagstiftning om klimatdeklaration för byggnader upphävs. Krav på att be-

räkna och redovisa byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären 

införs som ett nytt tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL). 

Kravet omfattar både att beräkna och redovisa livscykel-GWP och gräns-

värden för byggnadens avgivning av växthusgaser för byggskedet. Kravet 

ska gälla alla nya bygglovspliktiga byggnader som omfattas av energide-

klaration och genomförs i enlighet med EPBD och den delegerade 

EU‑förordningen om livscykel‑GWP1. 

Boverkets förslag till implementering av kraven på beräkning och redo-

visning av livscykel-GWP följer de obligatoriska kraven enligt den dele-

gerade EU-förordningen om livscykel-GWP. De obligatoriska modulerna 

och obligatoriska byggnadselementen samt tekniska utrustningen omfat-

tas därmed. Det finns en möjlighet till nationella val i olika delar, och 

några sådana föreslås i rapporten. Bland annat föreslås att areaenheten för 

beräkning av livscykel-GWP ska vara bruttoarea (BTA). För att eliminera 

dataluckor föreslås krav på att täckningsgraden vid beräkningen av 

livscykel-GWP för byggnadselement och teknisk utrustning ska vara 

minst 90 procent. Om täckningsgraden är lägre än 100 procent föreslås att 

klimatpåverkan räknas upp så att det motsvarar byggnadens alla bygg-

nadselement och teknisk utrustning. 

Boverkets förslag om gränsvärden för byggnaders avgivning av växthus-

gaser till atmosfären innebär att de införs 1 januari 2030 och differentie-

ras efter byggnadstyp. Byggnadsnämnden får ansvar för att inom ramen 

för bygglovs- och tillsynsprocessen enligt PBL kontrollera redovisningen 

av livscykel-GWP och gränsvärden. Boverkets ansvar för tillsyn av kli-

matdeklarationer enligt nuvarande lagstiftning upphör.  

 

1 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2026/52 av den 16 december 2025  

om ändring av bilaga III till Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 vad 

gäller unionsramen för den nationella beräkningen av global uppvärmningspotential under 

hela livscykeln 
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För implementering av gränsvärden finns en större möjlighet till nation-

ella val, och även här föreslår Boverket sådana. Bland annat föreslås 

gränsvärdet omfatta byggskedet (modul A1–A5) och samtliga byggnads-

element och teknisk utrustning, med undantag för verksamhetsrelaterade 

tekniska system, markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och 

lagring av förnybar el på byggnaden eller dess tomt.  

Gränsvärden sätts för olika byggnadskategorier. För byggnader med refe-

rensvärden föreslås gränsvärden mellan 150–250 kg CO2eq/m2 BTA. För 

kategorin övriga byggnader, där referensvärdens saknas, föreslås ett 

gränsvärde på 295 kg CO2eq/m2 BTA. För byggnader med specifika, kli-

matdrivande förutsättningar finns möjlighet till ett påslag på gränsvärdet i 

det enskilda fallet.  För gränsvärden används indikatorn GWP-GHG och 

enheten kg CO2eq/m2 BTA. Boverket beskriver även en indikativ ut-

släppsbana för gränsvärden mellan 2030–2050. 

Enligt den delegerade EU-förordning ska livscykel-GWP redovisas i 

byggnadens energideklaration med indikatorn GWP-total. Det är obliga-

toriskt att redovisa GWP-total separat för A1–A3, A4–A5, B1–B4, B6, 

C1–C4, D1 och D2. Boverkets föreslår även att indikatorn GWP-GHG 

för byggskedet (modul A1–A5) ska redovisas, vilket motsvarar den del 

som gränsvärdet för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren omfattar. 

Enligt EPBD ska medlemsstaterna beakta temporär kolinlagring i bygg-

nader. Enligt direktivets bilaga V kan energideklarationen innehålla in-

formation om byggnadens kolinlagring. Boverket har inte tagit ställning 

till om en sådan redovisning är lämplig att införa i nationella regler, ef-

tersom EU-regler om certifiering av temporär inlagring av biogent kol i 

byggnader är under utveckling. I rapporten ges en översiktlig bild av hur 

en frivillig redovisning skulle kunna utformas, baserat på de senast till-

gängliga EU-dokumenten med förslag till certifieringsmetodik.    

I rapporten beskrivs även åtgärder som behövs inför implementeringen av 

EU-reglerna om livscykel-GWP och gränsvärden. Bland annat behöver 

Boverket klimatdatabas utvecklas. Boverket föreslår också att staten, via 

Boverket, tar fram och förvaltar ett systemstöd för digital hantering av 

klimatberäkningar som kommunerna kan använda på frivillig basis. Detta 

ligger i linje med tidigare utredningar från Boverket om digitalisering. 

Boverket behöver som en följd av de nya EU-reglerna även ta fram före-

skrifter, anpassa energideklarationsregistret samt ge vägledning och stöd 

till berörda aktörer. 

Boverket har utrett olika alternativ för implementeringen av EU-rätten. 

Det samlade utfallet av den samhällsekonomiska analysen är att Bover-

kets förslag bedöms vara samhällsekonomiskt motiverat och sannolikt 

lönsamt. De årliga administrativa merkostnaderna för beräkningar samt 

anpassning i branschen bedöms uppgå till i storleksordningen 260–350 

miljoner kronor, med måttliga kostnadspåslag på material och projekte-

ring. Samtidigt bedöms klimatnyttan, i form av ytterligare utsläppsminsk-

ningar i byggskedet utöver vad EU ETS, CBAM och teknikutveckling 

ger, ligga i samma eller större storleksordning.  

 

  



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 7 

1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

1 Författningsförslag  

1.1 Förslag till lag om upphävande av 
lagen (2021:787) om klimatdeklaration 
för byggnader 

Utfärdad den xx månad år.  

Enligt riksdagens beslut föreskrivs att lagen (2021:787) om klimatdekla-

ration för byggnader ska upphöra att gälla vid utgången av mars 2027. 
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1.2 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

Utfärdad den xx månad år. 

Enligt riksdagens beslut föreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen 

(2010:900) ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

10 kap. Genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder 

34 § 

Byggnadsnämnden ska med ett skriftligt slutbesked godkänna att en eller flera 

åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om byggåtgärder, att 

byggnadsverket får tas i bruk, om 

1. byggherren har visat att alla krav 

som gäller för åtgärderna enligt lovet, 

kontrollplanen, startbeskedet eller be-

slut om kompletterande villkor är upp-

fyllda, 

1. byggherren har visat att alla krav 

som gäller för åtgärderna enligt lovet, 

kontrollplanen, startbeskedet eller be-

slut om kompletterande villkor är upp-

fyllda, och 

2. byggherren har visat att denne 

har gett in en klimatdeklaration enligt 

lagen (2021:787) om klimatdeklarat-

ion för byggnader eller gjort sannolikt 

att det inte finns någon skyldighet att 

ge in en klimatdeklaration, och 

 

3. nämnden inte har funnit skäl att 

ingripa enligt 11 kap. 

2. nämnden inte har funnit skäl att 

ingripa enligt 11 kap. 

 

                       

 

Denna lag träder i kraft den 1 april 2027. 
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1.3 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

Utfärdad den xx månad år. 

Enligt riksdagens beslut föreskrivs i fråga om plan- och bygglagen 

(2010:900) 

dels att 9 kap. 105 §, 10 kap. 7 och 34 §§ och 16 kap. 2 § ska ha föl-

jande lydelse, 

dels att det ska införas en ny paragraf, 8 kap. 4 b §, av följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 kap. Krav på byggnadsverk, byggprodukter, tomter och all-

männa platser 

 4 b § 

 En byggnad som uppförs där energi 

används i syfte att påverka inomhus-

miljön ska ha de tekniska egenskaper 

som är väsentliga i fråga om byggna-

dens avgivning av växthusgaser till at-

mosfären. 

Byggnadens avgivning av växthus-

gaser till atmosfären ska beräknas och 

redovisas. 

Vad som krävs för att en byggnad 

ska anses uppfylla kravet och vilka 

byggnader som undantas från kravet 

framgår av föreskrifter som har med-

delats med stöd av 16 kap. 2 §. 

9 kap. Lov och förhandsbesked 

105 § 

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehålla 

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har, 

2. en upplysning om det ska finnas någon som är kontrollansvarig och i så fall 

vem eller vilka som är kontrollansvariga, 

3. en upplysning om att åtgärden inte får påbörjas förrän lovet har börjat gälla 

enligt 114 § och byggnadsnämnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., 

4. en upplysning om att en åtgärd 

som påbörjas innan beslutet fått laga 

kraft kan behöva återställas om beslu-

tet ändras vid en överprövning, och 

4. en upplysning om att en åtgärd 

som påbörjas innan beslutet fått laga 

kraft kan behöva återställas om beslu-

tet ändras vid en överprövning, 

 5. en upplysning om huruvida åt-

gärden omfattas av kraven i 8 kap. 

4 b §, och 

5. de villkor och upplysningar som 

följer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § 

eller behövs i övrigt. 

6. de villkor och upplysningar som 

följer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § 

eller behövs i övrigt. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

10 kap. Genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder 

7 § 

Kontrollplanen ska vara anpassad till omständigheterna i det enskilda fallet och 

ha den utformning och detaljeringsgrad som behövs för att på ett ändamålsenligt 

sätt säkerställa att 

1. alla väsentliga krav som avses i 

8 kap. 4 § uppfylls, 

1. alla väsentliga krav som avses i 

8 kap. 4 och 4 b §§ uppfylls, 

2. förbudet mot förvanskning enligt 8 kap. 13 § följs, och 

3. kraven på varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls. 

34 § 

Byggnadsnämnden ska med ett skriftligt slutbesked godkänna att en eller flera 

åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om byggåtgärder, att 

byggnadsverket får tas i bruk, om 

1. byggherren har visat att alla krav 

som gäller för åtgärderna enligt lovet, 

kontrollplanen, startbeskedet eller be-

slut om kompletterande villkor är upp-

fyllda,  

1. byggherren har visat att alla krav 

som gäller för åtgärderna enligt lovet, 

kontrollplanen, startbeskedet eller be-

slut om kompletterande villkor är upp-

fyllda, 

 2. byggherren redovisat byggnadens 

avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren enligt 8 kap. 4 b §, och 

2. nämnden inte har funnit skäl att 

ingripa enligt 11 kap. 

3. nämnden inte har funnit skäl att in-

gripa enligt 11 kap. 

16 kap. Bemyndiganden 

2 § 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela före-

skrifter om 

1. att det som gäller i fråga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillämpas 

också på en annan anläggning än en byggnad, 

2. vad som krävs för att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 

och 4 §§, 

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillämpning av 8 kap. 7 och 

8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan ändring av en 

byggnad, 

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillämpning av 8 kap. 7 och 

8 §§ inte behöver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan ändring av 

en byggnad, 

5. att krav enligt 8 kap. 4 § första stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas 

i fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sveriges 

medlemskap i Europeiska unionen, 

6. att krav enligt 8 kap. 4 § första 

stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska 

uppfyllas i fråga om andra byggnader 

än bostadshus, och 

6. att krav enligt 8 kap. 4 § första 

stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska 

uppfyllas i fråga om andra byggnader 

än bostadshus,  

 7. vad som krävs för att en byggnad 

ska anses uppfylla kravet i 8 kap. 4 b § 

och föreskrifter om undantag från kra-

vet för vissa typer av byggnader, och 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 11 

1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7. vad som krävs för att en student-

bostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 § 

andra stycket och sådana undantag från 

det kravet som det finns särskilda skäl 

för. 

8. vad som krävs för att en student-

bostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 § 

andra stycket och sådana undantag från 

det kravet som det finns särskilda skäl 

för. 

 

                       

 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
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1.4 Förslag till lag om ändring i lagen 
(2006:985) om energideklaration för 
byggnader 

Utfärdad den xx månad år. 

Enligt riksdagens beslut föreskrivs i fråga om lagen (2006:985) om ener-

gideklaration för byggnader att 9 § ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

9 § 

I en energideklaration ska det anges 

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda, 

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utförts i 

byggnaden, 

3. om radonmätning har utförts i byggnaden, 

 4. byggnadens avgivning av växt-

husgaser till atmosfären, 

4. om byggnadens energiprestanda 

kan förbättras med beaktande av en 

god inomhusmiljö och, om så är fallet, 

rekommendationer om kostnadseffek-

tiva åtgärder för att förbättra byggna-

dens energiprestanda, och 

5. referensvärden, som gör det möj-

ligt för konsumenter att bedöma bygg-

nadens energiprestanda och att jämföra 

byggnadens energiprestanda med 

andra byggnaders. 

5. om byggnadens energiprestanda 

kan förbättras med beaktande av en 

god inomhusmiljö och, om så är fallet, 

rekommendationer om kostnadseffek-

tiva åtgärder för att förbättra byggna-

dens energiprestanda, och 

6. referensvärden, som gör det möj-

ligt för konsumenter att bedöma bygg-

nadens energiprestanda och att jämföra 

byggnadens energiprestanda med 

andra byggnaders. 

I fall som avses i 8 a § ska energideklarationen även innehålla 

1. en bedömning av värmegeneratorns eller luftkonditioneringssystemets 

verkningsgrad och storlek i förhållande till byggnadens uppvärmnings- eller kyl-

behov, och 

2. rekommendationer om kostnadseffektiva åtgärder för att förbättra systemets 

energiprestanda. 

Regeringen eller den myndighet 

som regeringen bestämmer får med-

dela föreskrifter om hur en byggnads 

energiprestanda enligt första stycket 1 

ska fastställas, om vilka referensvärden 

som ska användas enligt första stycket 

5 och om vilka ytterligare uppgifter 

som ska lämnas i deklarationen. 

Regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer får meddela fö-

reskrifter om hur en byggnads energi-

prestanda enligt första stycket 1 ska 

fastställas, om vilka referensvärden 

som ska användas enligt första stycket 

6 och om vilka ytterligare uppgifter 

som ska lämnas i deklarationen. 

 

                       

 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2028 
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1.5 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

Utfärdad den xx månad år. 

Enligt riksdagens beslut föreskrivs i fråga om plan- och bygglagen 

(2010:900) 

dels att 8 kap. 4 b § och 9 kap. 105 § ska ha följande lydelse, 

dels att det ska införas en ny paragraf, 9 kap. 105 a §, av följande ly-

delse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 kap. Krav på byggnadsverk, byggprodukter, tomter och all-

männa platser 

4 b § 

En byggnad som uppförs där energi används i syfte att påverka inomhusmiljön 

ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om byggnadens avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären. 

Byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären ska beräknas och redo-

visas. 

 Byggnadens avgivning av växthus-

gaser till atmosfären får inte överstiga 

det gränsvärde som gäller för aktuell 

byggnadskategori. 

Vad som krävs för att en byggnad 

ska anses uppfylla kravet och vilka 

byggnader som undantas från kravet 

framgår av föreskrifter som har med-

delats med stöd av 16 kap. 2 §. 

Vad som krävs för att en byggnad 

ska anses uppfylla kravet och vilka 

byggnader som undantas från kravet 

framgår av föreskrifter som har med-

delats med stöd av 16 kap. 2 §. 

9 kap. Lov och förhandsbesked 

105 § 

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehålla 

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har, 

2. en upplysning om det ska finnas någon som är kontrollansvarig och i så fall 

vem eller vilka som är kontrollansvariga, 

3. en upplysning om att åtgärden inte får påbörjas förrän lovet har börjat gälla 

enligt 114 § och byggnadsnämnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., 

4. en upplysning om att en åtgärd som påbörjas innan beslutet fått laga kraft 

kan behöva återställas om beslutet ändras vid en överprövning, 

5. en upplysning om huruvida åt-

gärden omfattas av kraven i 8 kap. 

4 b §, och 

5. en upplysning om huruvida åt-

gärden omfattas av kraven i 8 kap. 

4 b § och vilket gränsvärde som inte 

får överstigas, och 

6. de villkor och upplysningar som följer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § eller 

behövs i övrigt. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 105 a § 

 Om en bygglovspliktig byggnad omfat-

tas av kraven i 8 kap. 4 b § ska bygg-

nadsnämnden besluta om ett högre 

gränsvärde för en byggnads avgivning 

av växthusgaser till atmosfären, om 

byggherren senast i samband med an-

sökan om bygglov begär det och det 

finns särskilda omständigheter som 

gör att det är nödvändigt med ett 

högre gränsvärde.  

Byggnadsnämnden ska i beslutet re-

dovisa sin bedömning och de omstän-

digheter som lagts till grund för be-

dömningen. 

 

                       

 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov kommit in före ikraftträdandet. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

1.6 Förslag till förordning om upphävande 
av förordningen (2021:789) om 
klimatdeklaration för byggnader 

Utfärdad den xx månad år. 

Regeringen föreskriver att förordningen (2021:789) om klimatdeklaration 

för byggnader ska upphöra att gälla vid utgången av mars 2027. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

1.7 Förslag till förordning om ändring i 
plan- och byggförordningen (2011:338) 

Utfärdad den xx månad år. 

Regeringen föreskriver i fråga om plan- och byggförordningen 

(2011:338) 

dels att 1 kap. 3 a § och 10 kap. 3 § ska ha följande lydelse,  

dels att det ska införas två nya paragrafer, 3 kap. 20 d och 20 e §§, och 

närmast före 3 kap. 20 d § en ny rubrik av följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. Innehåll och definitioner 

3 a §  

I denna förordning avses med 

 bruttoarea: summan av alla vå-

ningsplans yta och begränsas av de 

omslutande byggnadsdelarnas utsida, 

energiprestanda: den mängd levererad energi som behövs för uppvärmning, 

kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en bygg-

nad, undantaget sådan energi från sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras 

och används i byggnaden eller på dess tomt, 

 GWP-total:en indikator för total kli-

matpåverkan, summan av GWP-fossil, 

GWP-biogent och GWP-luluc, 

klimatskärm: en byggdel bestående av ett eller flera skikt som isolerar det inre 

av en byggnad från omvärlden när det gäller sådant som temperatur, ljud och 

fuktighet, 

 livscykel-GWP: en indikator som 

kvantifierar en byggnads bidrag till 

den globala uppvärmningspotentialen 

under hela dess livscykel, 

primärenergi: energi som inte har 

genomgått någon omvandling, och 

primärenergi: energi som inte har 

genomgått någon omvandling, 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

system för fastighetsautomation och 

fastighetsstyrning: ett system som är 

driftskompatibelt med anslutna install-

ationssystem och anordningar i bygg-

naden och omfattar alla produkter, all 

programvara och allt tekniskt under-

håll som kan stödja en energieffektiv, 

ekonomisk och säker drift av byggna-

dens installationssystem genom auto-

matisk styrning och genom att under-

lätta den manuella hanteringen av 

byggnadens installationssystem och 

som fortlöpande övervakar, registrerar, 

analyserar och gör det möjligt att an-

passa energianvändningen samt fast-

ställer riktmärken för energieffektivi-

tet, upptäcker effektivitetsförluster, in-

formerar om möjligheter till förbättrad 

energieffektivitet och möjliggör kom-

munikation. 

system för fastighetsautomation och 

fastighetsstyrning: ett system som är 

driftskompatibelt med anslutna install-

ationssystem och anordningar i bygg-

naden och omfattar alla produkter, all 

programvara och allt tekniskt underhåll 

som kan stödja en energieffektiv, eko-

nomisk och säker drift av byggnadens 

installationssystem genom automatisk 

styrning och genom att underlätta den 

manuella hanteringen av byggnadens 

installationssystem och som fortlö-

pande övervakar, registrerar, analyse-

rar och gör det möjligt att anpassa 

energianvändningen samt fastställer 

riktmärken för energieffektivitet, upp-

täcker effektivitetsförluster, in-forme-

rar om möjligheter till förbättrad ener-

gieffektivitet och möjliggör kommuni-

kation, och 

 täckningsgrad: anger hur stor del 

av byggnadens klimatpåverkan som 

har beräknats med faktiska uppgifter 

om mängden byggnadselement och tek-

nisk utrustning multiplicerad med kli-

matdata. 

3 kap. Krav på byggnadsverk 

  

 

Egenskapskrav avseende avgivning av 

växthusgaser till atmosfären 

 20 d § 

 Följande typer av byggnader är un-

dantagna från skyldigheten att beräkna 

och redovisa byggnadens avgivning av 

växthusgaser till atmosfären: 

1. Byggnader som huvudsakligen 

används för andakt eller religiös verk-

samhet. 

2. Byggnader för industri- eller 

verkstadsändamål. 

3. Bostadshus som används eller är 

avsedda för användning 

a) mindre än fyra månader per år, 

eller 

b) under en begränsad del av året, 

om energianvändningen beräknas vara 

mindre än 25 procent av en helårsan-

vändning. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4. Tillfälliga byggnader som är av-

sedda att användas högst två år. 

5. Ekonomibyggnader med ett lågt 

energibehov som är avsedda för jord-

bruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller 

rennäring. 

6. Byggnader med en total använd-

bar golvarea som är 1 000 kvadratme-

ter eller mindre. 

7. Byggnader som inte kräver bygg-

lov enligt plan- och bygglagen 

(2010:900). 

 20 e § 

 Bestämmelser om beräkning och redo-

visning av livscykel-GWP finns i kom-

missionens delegerade förordning 

(EU) 2026/52 av den 16 december 

2025 om ändring av bilaga III till 

Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2024/1275 vad gäller  

unionsramen för den nationella beräk-

ningen av global uppvärmningspot-

ential under hela livscykeln. 

Beräkningen och redovisningen ska 

omfatta de obligatoriska modulerna 

enligt tabell 2 och de obligatoriska 

byggnadselement och teknisk utrust-

ning som framgår av kapitel 7 i den 

delegerade förordningen. Redovis-

ningen ska göras med indikatorn 

GWP-total och enheten kg CO2eq/m2 

bruttoarea. 

Täckningsgraden vid beräkningen 

av livscykel-GWP för byggnadselement 

och teknisk utrustning enligt andra 

stycket ska vara minst 90 procent. Om 

täckningsgraden är lägre än 100 pro-

cent ska klimatpåverkan räknas upp så 

att det motsvarar byggnadens alla 

byggnadselement och teknisk utrust-

ning enligt andra stycket. 

10 kap. Bemyndiganden 

3 § 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av bestäm-

melserna om 

1. egenskapskrav avseende bärförmåga, stadga och beständighet i 3 kap. 7 §, 

2. egenskapskrav avseende säkerhet i händelse av brand i 3 kap. 8 §, 

3. egenskapskrav avseende skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö i 

3 kap. 9 §, 

4. egenskapskrav avseende säkerhet vid användning i 3 kap. 10 §, 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 19 

1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5. särskilda säkerhetskrav avseende redan uppförda byggnader i 3 kap. 11–

12 a §§, 

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §, 

7. egenskapskrav avseende energihushållning och värmeisolering i 3 kap. 14 

och 15 §§, 

8. egenskapskrav avseende lämplighet för det avsedda ändamålet i 3 kap. 

17 §, 

9. egenskapskrav avseende tillgänglighet och användbarhet i 8 kap. 4 § första 

stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§, 

10. egenskapskrav avseende hushållning med vatten i 3 kap. 20 §, 

11. egenskapskrav avseende hushållning med avfall i 8 kap. 4 § första stycket 

9 plan- och bygglagen, 

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, 

13. egenskapskrav avseende ladd-

ning av elfordon i 3 kap. 20 b och 

20 c §§, och 

13. egenskapskrav avseende ladd-

ning av elfordon i 3 kap. 20 b och 

20 c §§, 

 14. egenskapskrav avseende avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären i 

3 kap. 20 d–e §§, och 

14. genomförande av egenskapskra-

ven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §. 

15. genomförande av egenskapskra-

ven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §. 

 

                       

 

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov inkommit före ikraftträdandet. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

1.8 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2006:1592) om 
energideklaration för byggnader 

Utfärdad den... 

Regeringen föreskriver i fråga om förordningen (2006:1592) om energi-

deklaration för byggnader att 7 a, 15 och 18 §§ ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7 a § 

De rekommendationer som enligt 9 § 

första stycket 4 lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader läm-

nas i en energideklaration ska vara av 

betydelse för den aktuella byggnaden, 

tekniskt genomförbara och inkludera 

åtgärder på klimatskärm eller installat-

ionssystem med eller utan samband 

med ändring eller ombyggnad. Energi-

deklarationen ska innehålla uppgifter 

om var det finns ytterligare informat-

ion om de rekommenderade åtgärderna 

och vad som krävs för att genomföra 

dem samt om beräkningen av rekom-

mendationernas kostnadseffektivitet. 

De rekommendationer som enligt 9 § 

första stycket 5 lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader läm-

nas i en energideklaration ska vara av 

betydelse för den aktuella byggnaden, 

tekniskt genomförbara och inkludera 

åtgärder på klimatskärm eller installat-

ionssystem med eller utan samband 

med ändring eller ombyggnad. Energi-

deklarationen ska innehålla uppgifter 

om var det finns ytterligare informat-

ion om de rekommenderade åtgärderna 

och vad som krävs för att genomföra 

dem samt om beräkningen av rekom-

mendationernas kostnadseffektivitet. 

15 § 

Vid urval eller bearbetningar av per-

sonuppgifter som Boverket gör för nå-

gon annans räkning för direkt mark-

nadsföring får uppgifter i energidekla-

rationsregistret om personnummer, 

fastighetsbeteckning, byggnadsbeteck-

ning, adress, en byggnads energipre-

standa, referensvärden eller radonmät-

ning inte behandlas. 

Vid urval eller bearbetningar av per-

sonuppgifter som Boverket gör för nå-

gon annans räkning för direkt mark-

nadsföring får uppgifter i energidekla-

rationsregistret om personnummer, fas-

tighetsbeteckning, byggnadsbeteck-

ning, adress, en byggnads energipre-

standa, referensvärden, en byggnads 

avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren eller radonmätning inte behandlas. 

18 § 

Boverket ska i fråga om en byggnad som har energideklarerats hålla följande 

uppgifter i energideklarationsregistret tillgängliga på sin webbplats: 

1. uppgift om byggnadens energiprestanda, 

2. uppgift om huruvida obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet 

enligt 8 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900) har utförts, 

3. uppgift om huruvida radonmätning har utförts, 

 4. uppgift om byggnadens avgivning 

av växthusgaser till atmosfären, och 

4. energideklarationens identitets-

nummer och uppgift om var den finns 

att tillgå. 

5. energideklarationens identitets-

nummer och uppgift om var den finns 

att tillgå. 

 

                       

 

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2028.   
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

1.9 Förslag till förordning om ändring i 
plan- och byggförordningen (2011:338) 

Utfärdad den... 

Regeringen föreskriver i fråga om plan- och byggförordningen 

(2011:338) 

dels att 1 kap. 3 a §, 3 kap. 20 d § och 10 kap. 3 § ska ha följande ly-

delse, 

dels att det ska införas tre nya paragrafer, 3 kap. 20 f och 20 g §§ och 9 

kap. 26 a §, med följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. Innehåll och definitioner 

3 a § 

I denna förordning avses med 

bruttoarea: summan av alla våningsplans yta och begränsas av de omslutande 

byggnadsdelarnas utsida. 

energiprestanda: den mängd levererad energi som behövs för uppvärmning, 

kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en bygg-

nad, undantaget sådan energi från sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras 

och används i byggnaden eller på dess tomt, 

 GWP-GHG: en indikator som inklu-

derar sammantagna effekten av avgiv-

ning av växthusgaser men inte upptag 

och utsläpp av biogen koldioxid. 

GWP-total:en indikator för total klimatpåverkan, summan av GWP-fossil, 

GWP-biogent och GWP-luluc, 

klimatskärm: en byggdel bestående av ett eller flera skikt som isolerar det inre 

av en byggnad från omvärlden när det gäller sådant som temperatur, ljud och 

fuktighet, 

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den glo-

bala uppvärmningspotentialen under hela dess livscykel, 

primärenergi: energi som inte har genomgått någon omvandling,  

system för fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som är 

driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i byggnaden 

och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt underhåll som kan 

stödja en energieffektiv, ekonomisk och säker drift av byggnadens installations-

system genom automatisk styrning och genom att underlätta den manuella hante-

ringen av byggnadens installationssystem och som fortlöpande övervakar, regi-

strerar, analyserar och gör det möjligt att anpassa energianvändningen samt fast-

ställer riktmärken för energieffektivitet, upptäcker effektivitetsförluster, informe-

rar om möjligheter till förbättrad energieffektivitet och möjliggör kommunikat-

ion, och 

täckningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpåverkan som har be-

räknats med faktiska uppgifter om mängden byggnadselement och teknisk ut-

rustning multiplicerad med klimatdata. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. Krav på byggnadsverk 

20 d § 

Följande typer av byggnader är undan-

tagna från skyldigheten att beräkna och 

redovisa byggnadens avgivning av 

växthusgaser till atmosfären: 

Följande typer av byggnader är undan-

tagna från skyldigheten att beräkna och 

redovisa byggnadens avgivning av 

växthusgaser till atmosfären samt att 

inte överstiga gränsvärdet: 

1. Byggnader som huvudsakligen används för andakt eller religiös verksam-

het. 

2. Byggnader för industri- eller verkstadsändamål. 

3. Bostadshus som används eller är avsedda för användning 

a) mindre än fyra månader per år, eller 

c) under en begränsad del av året, om energianvändningen beräknas vara 

mindre än 25 procent av en helårsanvändning. 

4. Tillfälliga byggnader som är avsedda att användas högst två år. 

5. Ekonomibyggnader med ett lågt energibehov som är avsedda för jordbruk, 

skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennäring. 

6. Byggnader med en total använd-

bar golvarea som är 1 000 kvadratme-

ter eller mindre. 

6. Byggnader med en total använd-

bar golvarea som är mindre än 50 

kvadratmeter. 

7. Byggnader som inte kräver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900). 

 20 f § 

 Gränsvärdet för byggnadens avgivning 

av växthusgaser till atmosfären ska 

omfatta utsläpp av växthusgaser från 

modul A1 råvaruförsörjning, modul A2 

transport, modul A3 tillverkning, mo-

dul A4 transport och modul A5 bygg- 

och installationsprocessen. Redovis-

ningen ska göras med indikatorn 

GWP-GHG och enheten kg CO2eq/m2 

bruttoarea. 

Gränsvärdet för byggnadens avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären 

omfattar inte markförstärkning och 

teknisk utrustning för alstring och lag-

ring av förnybar el på byggnaden eller 

dess tomt. 

Byggnadens avgivning av växthus-

gaser till atmosfären får inte överstiga 

följande gränsvärden i kg CO2eq/m2 

bruttoarea. 

Gränsvärdet avser indikatorn GWP-

GHG och enheten kg CO2eq/m2 brutto-

area.  

Småhus med en användbar golvarea 

lika med eller större än 130 kvadrat-

meter: 130.  

Småhus med en användbar golvarea 

mindre än 130 kvadratmeter: 150. 
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1￼ Författningsförslag 

  Boverket 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Flerbostadshus: 235. 

Kontorsbyggnader, Vårdcentral-

byggnader, Förskolebyggnader, Skol- 

och universitetsbyggnader exklusive 

laboratorieverksamhet: 250. 

Logibyggnader: 240. 

Hallbyggnader för logistik och han-

del med en användbar golvarea över 

1 000 kvadratmeter: 190. 

Simhallar: 455. 

Skyddsrum: 1 500 (för delen som är 

skyddsrum). 

Övriga byggnader: 295. 

Gränsvärdet för en byggnad med 

flera användningsområden beräknas 

genom att kraven på gränsvärden vik-

tas i proportion till bruttoarean. 

 20 g § 

 Utan hinder av 20 f § ska byggnads-

nämnden besluta om ett högre gräns-

värde för en enskild byggnad om bygg-

herren begär det och det finns sär-

skilda omständigheter som gör att det 

är nödvändigt med ett högre gräns-

värde. Det är byggherren som ska visa 

att det föreligger särskilda omständig-

heter.  

Särskilda omständigheter är: 

– Byggnader som omfattas av plan-

bestämmelser som avsevärt ökar ut-

släppet av växthusgaser. 

– Byggnader med samhällsviktiga 

funktioner och höga krav på säkerhet. 

– Byggnader med mycket höga tak-

höjder och långa spännvidder. 

– Byggnader som byggs på över-

däckningar eller till stor del under 

mark. 

– Byggnader med andra liknande 

omständigheter. 

9 kap. Byggsanktionsavgifter 

 26 a § 

 Byggsanktionsavgiften om det redovi-

sade värdet för byggnadens avgivning 

av växthusgaser till atmosfären övers-

tiger gränsvärde som anges i 3 kap. 

20 f § är 0,5 prisbasbelopp med ett till-

lägg av 0,002 prisbasbelopp per 

kvadratmeter av byggnadens samlade 

bruttoarea. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Finner byggnadsnämnden att bygg-

herren felaktigt har redovisat värde för 

byggnadens avgivning av växthusgaser 

till atmosfären under gränsvärde som 

anges i 3 kap. 20 f § och byggherren 

skäligen borde ha insett felaktigheten 

är byggsanktionsavgiften i stället 0,5 

prisbasbelopp med ett tillägg av 0,004 

prisbasbelopp per kvadratmeter av 

byggnadens samlade bruttoarea. 

10 kap. Bemyndiganden 

3 § 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av bestäm-

melserna om 

1. egenskapskrav avseende bärförmåga, stadga och beständighet i 3 kap. 7 §, 

2. egenskapskrav avseende säkerhet i händelse av brand i 3 kap. 8 §, 

3. egenskapskrav avseende skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö i 3 

kap. 9 §, 

4. egenskapskrav avseende säkerhet vid användning i 3 kap. 10 §, 

5. särskilda säkerhetskrav avseende redan uppförda byggnader i 3 kap. 11–12 

a §§, 

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §, 

7. egenskapskrav avseende energihushållning och värmeisolering i 3 kap. 14 

och 15 §§, 

8. egenskapskrav avseende lämplighet för det avsedda ändamålet i 3 kap. 

17§, 

9. egenskapskrav avseende tillgänglighet och användbarhet i 8 kap. 4 § första 

stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§, 

10. egenskapskrav avseende hushållning med vatten i 3 kap. 20 §, 

11. egenskapskrav avseende hushållning med avfall i 8 kap. 4 § första stycket 

9 plan- och bygglagen, 

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, 

13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och 20 c §§, 

14. egenskapskrav avseende avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären i 

3 kap. 20 d–e §§, och 

14. egenskapskrav avseende avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären i 

3 kap. 20 d–g §§, och 

15. genomförande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §. 

 

                       

 

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov inkommit före ikraftträdandet. 
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2 Begrepp och förkortningar 

Byggnad: en takförsedd konstruktion med väggar, för vilken energi an-

vänds för att påverka inomhusmiljön. (Definition i EPBD). 

Fast inredning: Inredning som är permanent fästad vid, hopbyggd eller 

inbyggd i byggnadsdel. Det kan till exempel röra sig om hyllor, köksin-

redning, garderober.  

Byggnadsintegrerade tekniska system: installerad teknisk utrustning 

som möjliggör kontinuerlig drift av byggnadens grundläggande funkt-

ioner. Avser de tekniska system som ska inkluderas i en beräkning av 

livscykel-GWP enligt den delegerade EU-förordningen om beräkning av 

livscykel-GWP. 

Certifieringsramverk för upptag och infångning av koldioxid (Certi-

fication for carbon removals and carbon farming (CRCF): EU:s för-

ordning (EU) 2024/3012 är ett frivilligt certifieringsramverk för upptag 

och infångning av koldioxid. Certifieringsramverket ska bidra till och sä-

kerställa hög kvalitet på åtgärderna för upptag och infångning av koldi-

oxid. Förordning omfattar kvalitetskriterier, verifierings- och certifie-

ringsprocess samt regler för certifieringssystemen. En av de föreslagna 

metoderna som är under utveckling är temporär kolinlagring i byggnader.  

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) är EU:s gräns-

justeringsmekanism för koldioxid, som innebär att import av vissa varor 

beläggs med en kostnad kopplad till deras inbäddade utsläpp, i syfte att 

motverka koldioxidläckage och skapa likvärdiga klimatkostnader för in-

hemsk produktion och import.CPR:  EU:s byggproduktförordning. Euro-

paparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 novem-

ber 2024 om fastställande av harmoniserade villkor för saluföring av 

byggprodukter. 

Deklaration om prestanda och överensstämmelse (Declaration of 

Performance and Conformity, DoPC): Ett obligatoriskt dokument som 

tillverkaren av en byggprodukt ska upprätta enligt EU:s byggproduktför-

ordning2 (CPR). Dokumentet identifierar produkten, anger dess avsedda 

användning och redovisar dess väsentliga tekniska egenskaper (pre-

standa) enligt harmoniserade standarder eller en europeisk teknisk be-

dömning. Dessutom tillkommer enligt förordningen från 2024 en försäk-

ran om att produkten uppfyller krav ställda på EU-nivå. Hit räknas exem-

pelvis krav relaterade till miljö- och klimatpåverkan. Prestanda- och över-

ensstämmelsedeklarationen ligger till grund för CE-märkning och ska 

 

2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 

om fastställande av harmoniserade villkor för saluföring av byggprodukter. 
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göras tillgänglig för myndigheter, distributörer och användare, i det språk 

som krävs i det land där produkten tillhandahålls.  

Digitala produktpass (DPP): Ett strukturerat digitalt informationssy-

stem som används för att samla, lagra och tillgängliggöra den information 

som krävs enligt fastställda ekodesignkrav om information. Produktpasset 

fungerar som ett verktyg för att säkerställa spårbarhet och transparens ge-

nom produktens livscykel och ska tillhandahållas för de produktgrupper 

för vilka en delegerad akt har utarbetats enligt tillämplig EU-lagstiftning.  

EPBD: Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 

24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning), som ska 

främja en förbättring av energiprestanda i byggnader och en minskning 

av växthusgasutsläppen från byggnader i unionen. Direktivet syftar till att 

förbättra energieffektiviteten och minska koldioxidutsläppen från bygg-

nader i hela Europa. Direktivet innehåller bland annat krav på beräkning 

och redovisning av byggnadens klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv 

(livscykel-GWP), samt införande av gränsvärden för byggnaders avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären vid uppförande av byggnader.  

EPD (Environmental Product declaration): En miljövarudeklaration 

som beskriver produktens miljöpåverkan ur hela dess livscykel. Följer 

standarden EN 15804.  

ESPR: EU-förordning om ekodesign för hållbara produkter. Europapar-

lamentets och rådets förordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om 

inrättande av en ram för att fastställa ekodesignkrav för hållbara produk-

ter. 

EU ETS: EU:s gemensamma system för handel med utsläppsrätter där ett 

tak sätts för de totala utsläppen av växthusgaser från vissa sektorer, och 

företagen inom systemet måste ha utsläppsrätter som motsvarar sina ut-

släpp. Utsläppsrätterna kan köpas och säljas på en marknad. 

Global Warming Potential (GWP): Global uppvärmningspotential för 

en växthusgas. GWP är ett mått på hur mycket en växthusgas påverkar 

klimatet jämfört med koldioxid över en bestämd tidsperiod. Koldioxide-

kvivalenter, CO2eq, är ett sätt att ange hur stor växthuseffekt ett utsläpp 

av en gas har i jämförelse med utsläpp av samma mängd koldioxid (CO2). 

Genom att uttrycka växthusgasutsläpp i CO2eq kan man enkelt jämföra 

enskilda gasers bidrag till växthuseffekten. 

Gränsvärde: Avser byggnaders högsta tillåtna avgivning av växthusga-

ser till atmosfären, i denna utredning hanterad som maximal avgivning av 

växthusgaser i kg CO2eq per m2 bruttoarea, BTA.  

GWP-total: En indikator för total klimatpåverkan, summan av GWP-fos-

sil, GWP-biogent och GWP-luluc.  
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GWP-fossil: Denna indikator omfattar klimatpåverkan (GWP) från ut-

släpp och upptag av växthusgaser till alla medier som härrör från oxidat-

ion eller reduktion av fossila bränslen eller material som innehåller fossilt 

kol, genom deras omvandling eller nedbrytning (till exempel förbränning, 

förgasning, deponering, och så vidare). Indikatorn omfattar även klimat-

påverkan från växthusgasutsläpp, till exempel från torv och kalcinering, 

samt växthusgasupptag, till exempel genom karbonatisering av cementba-

serade material och kalk.  

GWP-biogent: Denna indikator omfattar klimatpåverkan (GWP) från 

upptag av koldioxid (CO₂) i biomassa från alla källor utom naturliga sko-

gar. Det innefattar överföring av kol som bundits in av levande biomassa 

från naturen till det produktsystem som deklareras som GWP-biogent. In-

dikatorn omfattar även klimatpåverkan från överföring av biogent kol 

från tidigare produktsystem till det produktsystem som studeras. Den 

täcker dessutom biogena utsläpp till luft från biomassa (från alla källor 

utom naturliga skogar) som uppstår genom oxidation eller nedbrytning 

(till exempel förbränning, deponering av fast avfall), samt alla överfö-

ringar av biogent kol från biomassa (från alla källor utom naturliga sko-

gar) till efterföljande produktsystem i form av biogen koldioxid (CO₂). 

Alla kolflöden under livscykeln (moduler A till C) som avser biogent kol 

i biomassa från naturliga skogar ska modelleras under GWP-luluc.  

GWP-luluc: Denna indikator omfattar utsläpp och upptag av växthusga-

ser (CO₂, CO och CH₄) som uppstår till följd av förändringar i definie-

rade kolförråd orsakade av markanvändning och förändringar i markan-

vändning kopplade till den deklarerade eller funktionella enheten. Indika-

torn inkluderar biogena kolflöden som uppstår till exempel vid avskog-

ning eller andra markrelaterade aktiviteter (inklusive utsläpp av markkol). 

För naturliga skogar ska alla relaterade CO₂-utsläpp inkluderas och mo-

delleras under denna underkategori (inklusive kopplade markutsläpp samt 

produkter och restprodukter från naturliga skogar).   

GWP-GHG: Denna indikator inkluderar den sammantagna effekten av 

avgivning av växthusgaser men inte upptag och utsläpp av biogen koldi-

oxid.  

Livscykel-GWP (Global Warming Potential): Global uppvärmnings-

potential under hela livscykeln. En indikator som kvantifierar en bygg-

nads bidrag till den globala uppvärmningspotentialen under hela dess 

livscykel. (Definition i EPBD). 

PBL: Plan- och bygglagen (2010:900). 

PBF: Plan- och byggförordningen (2011:338). 
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Referensvärde: Ett värde på klimatpåverkan för byggnad, som är repre-

sentativt för dagens byggande och som används för att ta fram gränsvärde 

för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären i denna rapport.  

Standardvärde: Förutbestämda generiska värden som kan tillämpas för 

de byggnadselement eller livscykelmoduler som omfattas av beräkningen 

när produktspecifika klimatdata saknas eller när förenkling av beräk-

ningen är motiverad. Användningen av standardvärden ska ske i enlighet 

med gällande krav på datakvalitet och beräkningsmetodik.   

Täckningsgrad: Anger hur stor del av en byggnads klimatpåverkan som 

har beräknats med faktiska uppgifter om mängden byggprodukt multipli-

cerat med klimatdata motsvarande den produkten. Täckningsgraden räk-

nas ut genom att man dividerar den sammantagna kostnaden för alla 

byggprodukter som kunnat mängdas, och där klimatdata finns, med kost-

naden för alla byggprodukter. Kostnaden kan alternativt bytas mot vikt. 

Kvoten mellan dessa två tal motsvararar resurssammanställningens täck-

ningsgrad.  

Redovisning av livscykel-GWP: En redovisning av resultatet från en 

klimatberäkning som omfattar hela, eller större delen, av byggnadens 

livscykel.  

Uppräkning: Om täckningsgraden är lägre än 100 procent ska klimatpå-

verkan räknas upp så att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement 

och teknisk utrustning. 

Verksamhetsrelaterad teknisk utrustning: Teknisk utrustning som an-

vänds för   hushålls- och verksamhetsändamål och som inte ingår i Bygg-

nadsintegrerade tekniska system. Exempel på teknisk utrustning för hus-

hållsändamål är tvättmaskin, spis, kyl, frys och andra hushållsmaskiner 

samt hemelektronik. Exempel på teknisk utrustning för verksamhetsända-

mål är datorer, kopiatorer, kyl- och frysdiskar, samt utrustning som an-

vänds i verksamhetsprocesser.  

Växthusgasutsläpp under hela livscykeln: Växthusgasutsläpp som upp-

står under en byggnads hela livscykel, inbegripet tillverkning och trans-

port av byggprodukter, byggplatsverksamhet, användning av energi i 

byggnaden och utbyte av byggprodukter samt rivning, transport och han-

tering av avfall och återanvändning, materialåtervinning och slutligt bort-

skaffande av detta. (Definition i EPBD). 
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3 Inledning  

3.1 Bakgrund  

3.1.1 Regeringsuppdraget  

I december 2024 fick Boverket ett regeringsuppdrag om att lämna författ-

ningsförslag om genomförande av artikel 7.2 om krav på att beräkna och 

redovisa växthusgasutsläpp under byggnadens hela livscykel (livscykel-

GWP) för nya byggnader enligt direktivet för byggnaders energiprestanda 

(EPBD). Även författningsförslag om gränsvärden för nya byggnaders 

klimatpåverkan ska lämnas enligt artikel 7.4 medan koldioxidupptag och 

kolinlagring för nya byggnader ska beaktas enligt artikel 7.6. Dessa upp-

drag ingår i regeringsuppdraget om den nationella byggnadsrenoverings-

planen.3 Uppdraget att lämna författningsförslag ska redovisas senast den 

1 juni 2026. Förslag till färdplan om införandet av gränsvärden ska redo-

visas senast den 1 oktober 2026 

Boverket ska enligt uppdraget eftersträva ett kostnadseffektivt genomfö-

rande som tar hänsyn till Sveriges ledande ställning när det gäller bygg-

naders energiprestanda och klimatutsläpp. Även nordisk harmonisering 

ska eftersträvas. Förslagen ska utformas till ett ändamålsenligt och sam-

hällsekonomiskt effektivt genomförande utan överimplementering. 

3.1.2 Koppling till andra uppdrag och utredningar 

Boverket har fått fyra andra regeringsuppdrag relaterade till genomföran-

det av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda:  

• Uppdrag att genomföra en översyn av systemet med energideklarat-

ioner enligt direktivet om byggnader energiprestanda 

(KN2024/01303). Slutredovisat i december 2025.  

• Uppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om  

byggnaders energiprestanda (KN2024/01304) Slutredovisat i juli 

2025.  

• Uppdrag att ta fram underlag för genomförandet av krav inom sole-

nergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01373) 

Slutredovisat i juli 2025. 

• Uppdrag att ta fram underlag för genomförandet av krav inom hållbar 

mobilitet i direktivet om byggnaders energiprestanda 

(KN2024/01374) Slutredovisat i juli 2025. 

Det finns även en koppling till Boverkets uppdrag om ”En gemensam väg 

för PBL-ärenden” som vi refererar till i avsnitt 10.5 i denna rapport. 

 

3 Boverkets diarienummer dnr: 8820/2024. 
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Utöver dessa uppdrag inom EPBD finns även en koppling till EU-kom-

missionens arbete med utveckling av harmoniserade produktstandarder 

under byggproduktförordningen, särskilt inom undergruppen miljömässig 

hållbarhet, som bland annat syftar till att ge den information om byggpro-

dukter som behövs för beräkningar på byggnadsnivå. Ytterligare kopp-

ling till EU-kommissionens arbete finns till utveckling av standarden för 

temporär kolinlagring i byggnader enligt CRCF-reglerna från EU. 

3.2 Arbetsmetod 
Boverkets utredning baseras bland annat på underlag från expertis inom 

LCA-metodik för byggnader och nationalekonomi. 4 5 Det har genomförts 

dialoger med en rad aktörer i byggsektorn, workshops och djupintervjuer. 

Boverket höll en öppen fysisk hearing den 28 augusti 2025 i Stockholm. 

Skriftliga synpunkter på förslagen inhämtades via en enkät. Det deltog ett 

hundratal personer vid hearingen och 138 personer svarade på enkäten.  

Boverket konsekvensutredning inkluderar beräkningar av administrativa 

kostnader, material‑ och projekteringskostnader, fördelningseffekter mel-

lan olika aktörsgrupper samt miljöeffekter och kostnadseffektivitet i relat-

ion till andra styrmedel.  

3.3 Avgränsningar 
Detta uppdrag är avgränsat till artiklar om livscykel-GWP och gränsvär-

den för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären i EPBD där 

författningsförslag lämnas på lag- och förordningsnivå. 

Artikel 7.5 om färdplan om införande av gränsvärden för kumulativ 

livscykel-GWP för nya byggnader kommer att redovisas i en separat rap-

port från Boverket i oktober 2026. 

3.4 Läsanvisning 
Rapporten är uppdelad i två delar där bilagorna finns samlade i del 2. 

De närmare författningsförslagen redovisas i kapitel 1 och 13 medan 

övergripande resonemang om implementering i svensk rätt finns i kapitel 

4.  

Tekniska och metodiska motiv och överväganden kring livscykel‑GWP, 

gränsvärdenivåer och systemgränser redovisas i kapitel 5–7 med 

 

4 Underlagsrapport till Boverkets regeringsuppdrag om livscykel-GWP och gränsvärden 

för byggnaders klimatpåverkan. 2025-10-19. Tove Malmqvist, KTH, Sara Borgström, 

WSP och Martin Erlandsson, BIM Object. Dnr: 1943/2025. 
5 Förslag till livscykel-GWP för klimatdeklaration och gränsvärden för byggnaders kli-

matpåverkan. Underlag till Boverkets konsekvensutredning. 2025-12-12 reviderad 2025-

12-19. Sirje Pädam och Nils Malmström, WSP. Dnr: 1943/2025. 
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hänvisning till bilagorna i del 2. Kapitel 5–7 följer upplägget i den dele-

gerade EU-förordningen om livscykel-GWP. Först kommenteras EU-reg-

lerna och i de blå förslagsrutorna lämnas Boverkets förslag till nationella 

val vid implementeringen av EU-rätten. 

I kapitel 8 redovisas förslag och överväganden om kontroll av klimatbe-

räkningar. Kapitel 9 redovisar en utredning om temporär kolinlagring i 

byggnader baserade på CRCF-förordningen. I kapitel 10 beskrivs åtgär-

der som behövs inför implementeringen av regler om livscykel-GWP och 

gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser. 

Konsekvensutredningen redovisas i kapitel 11 med hänvisning till för-

djupning i bilagorna i del 2. 
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4 Implementering av EU-regler 
om livscykel-GWP i EPBD  

I detta kapitel redovisas övergripande om kraven om livscykel-GWP och 

gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären i 

EPBD. Även förslag till implementering av dessa i svensk rätt redovisas. 

För mer detaljer om reglerna se författningsförslaget i kapitel 1 och för-

fattningskommentarerna i kapitel 13. 

4.1 EU-krav om livscykel-GWP och 
gränsvärden i EPBD 

I Europaparlamentets och rådets direktiv om byggnaders energiprestanda, 

EPBD EU/2024/1275 har det införts krav på beräkning och redovisning 

av livscykel-GWP. Enligt artikel 7.2 ska livscykel-GWP beräknas i enlig-

het med bilaga III i direktivet och redovisas i byggnadens energicertifikat 

(i svenska regler benämnt energideklaration) för nya byggnader. Beräk-

ningen och redovisningen ska göras från och med den 1 januari 2028 för 

alla nya byggnader med en användbar golvyta som är större än 1 000 

kvadratmeter, från och med den 1 januari 2030 för alla nya byggnader. 

Kravet behöver inte tillämpas på byggnader för vilka bygglovsansök-

ningar har lämnats in före nämnda datum. Med livscykel-GWP avses en-

ligt artikel 2.25 en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den 

globala uppvärmningspotentialen under hela dess livscykel.  

Kraven i EPBD om livscykel GWP behöver införlivas i svensk rätt. 

Bilaga III i EPBD har ändrats genom kommissionens delegerade förord-

ning om beräkning av livscykel-GWP6. Den är i sin helhet direkt bin-

dande i medlemsstaterna och ska direkt tillämpas. Förordningen ska alltså 

inte införlivas i svensk rätt, däremot ska svensk rätt anpassas till den de-

legerade förordningen och det behövs kompletterande bestämmelser.  

Av artikel 7.5 i EPBD följer att gränsvärden ska införas senast den 1 ja-

nuari 2030. Det är enligt den delegerade EU-förordningen tillåtet att 

gränsvärdet inte avser alla byggnadselement och teknisk utrustning samt 

moduler som redovisas som obligatoriska i den delegerade förordningen. 

 

6 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2026/52 av den 16 december 2025  

om ändring av bilaga III till Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 vad 

gäller unionsramen för den nationella beräkningen av global uppvärmningspotential under 

hela livscykeln. 
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Kommissionen har gett ut vägledning om livscykel GWP (artikel 7.2 och 

7.5).7 

4.2 Implementering i svensk rätt  
I rapporten föreslås att införlivande och anpassning till EU rätten görs på 

följande sätt.  

• Nuvarande regler i lag, förordning och föreskrifter om klimatdekla-

ration för byggnader upphävs.  

• I stället införlivas och anpassas svensk rätt genom att i PBL införa 

som tekniskt egenskapskrav att beräkna och redovisa byggnaders av-

givning av växthusgaser till atmosfären. I detta krav ingår både att 

beräkna och redovisa livscykel-GWP och att beräkna och redovisa 

byggnadens avgivning av växthusgaser för byggskedet och för bygg-

delarna som ingår i gränsvärdet.  

Det finns flera skäl till att införlivande och anpassning görs i PBL med 

tillhörande regler och inte i lag om klimatdeklaration för byggnader med 

tillhörande regler. Det är en minimalistisk implementering av EU-rätten 

som ska göras enligt uppdraget. EU-rätten ställer inget krav på att Sverige 

ska ha särskild lag, förordning och föreskrifter om livscykel-GWP. Det 

ställs inte krav på särskilt register enligt EU-rätten. Enligt EU-rätten ska 

uppgifter om livscykel-GWP redovisas i energideklarationen och därige-

nom i energideklarationsregistret.  

Enligt nuvarande regler har Boverket tillsyn över inlämnade klimatdekla-

rationer. När gränsvärden införs är det enligt Boverkets bedömning en 

mer naturlig hantering att byggnadsnämnderna hanterar detta i byggpro-

cessen som ett av flera tekniska egenskapskrav. Det skulle dessutom vara 

en främmande hantering för Boverket att granska uppfyllande av gräns-

värden i enskilda ärenden. Det underlättar även för byggherren att kopp-

lat till byggnaders avgivning av växthusgaser enbart ha en myndighet att 

ha kontakt med.  

Det blir följdändringar i energideklarationsreglerna eftersom enligt EU-

rätten ska redovisningen av byggnaders avgivning av växthusgaser till at-

mosfären göras i energideklarationen. Ändringarna innebär att det i lagen 

(2006:985) om energideklaration för byggnader föreslås införas en regel 

om att en byggnads avgivning av växthusgaser till atmosfären ska anges i 

energideklarationen. I förordningen (2006:1592) om energideklaration 

för byggnader införs begränsningar att behandla uppgifter om byggnaders 

avgivning av växthusgaser till atmosfären för annans räkning för direkt 

 

7 Bilaga 13 i kommissionens tillkännagivande om vägledning i omarbetade direktivet för 

byggnaders energiprestanda, C/2025/6438. EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex. 

Hämtad 2026-05-05. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06438&qid=1772619932570
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marknadsföring, samt att uppgifterna ska hållas tillgängliga på Boverkets 

webbplats. 

4.2.1 Vilka byggnader som omfattas av krav 

Kravet i EPBD på beräkning av livscykel-GWP gäller nya byggnader. 

Det innebär att det enbart är när byggnader uppförs som det är krav på att 

beräkna och redovisa livscykel-GWP. Det vill säga inte när en byggnad 

ändras. Byggnad definieras i artikel 2.1 EPBD som en takförsedd kon-

struktion med väggar, för vilken energi används för att påverka inomhus-

miljön. 

Redovisningen ska göras i energideklarationen. Det är då närliggande att 

utgångspunkten är att undanta samma byggnader som för energideklarat-

ioner. Det framgår också av den delegerade EU-förordningen och av 

kommissionens vägledning om livscykel-GWP, att typer av byggnader 

som inte omfattas av energideklaration inte heller behöver beräkna och 

redovisa livscykel-GWP. Men, energideklarationer är inte kopplat till 

krav på bygglov. Det är inte rimligt att en sådan koppling saknas vad gäl-

ler krav på att beräkna och redovisa livscykel-GWP enligt Boverkets be-

dömning. Det är viktigt med en tidig hantering och avslut på frågan om 

en byggnad ska beräkna och redovisa livscykel-GWP och vilket gräns-

värde som gäller. Förslag lämnas därför på att till exempel redan i bygg-

lov fastställa om beräkning och redovisning behöver göras och vilket 

gränsvärde som gäller för aktuell byggnad. Kopplingen till bygglov för-

enklar för byggherrar. I sammanhanget kan det nämnas att det är få typer 

av byggnader som måste energideklareras utan att samtidigt vara bygg-

lovspliktiga. Det gäller ekonomibyggnader med hög energiefterfrågan ut-

anför detaljplanelagt område. Vidare noteras att i artikel 7.4 i EPBD 

nämns om bygglov kopplat till när krav på att beräkna och redovisa 

livscykel-GWP ska börja gälla. 

Undantagen för energideklaration regleras i 2 § förordningen (2006:1592) 

om energideklaration för byggnader. Motsvarande bestämmelser med un-

dantag föreslås införas i 3 kap. 20 d § plan- och byggförordningen 

(2011:338), PBF, med den skillnad som nämns ovan om att undanta icke 

bygglovspliktiga byggnader, se punkt 7 i 3 kap. 20 d § PBF. Vidare görs 

följande justeringar jämfört med undantagen för energideklarationer. Vad 

gäller punkt 2 i 3 kap. 20 d § PBF så uttrycks undantaget som byggnader 

för industri- eller verkstadsändamål i stället för industrianläggningar och 

verkstäder. På det sättet blir det en tydligare reglering kring ingången 

med byggnader. Vad gäller punkt 5 i 3 kap. 20 d § PBF så kopplas det till 

PBL:s definition av ekonomibyggnad. Definitionen är en byggnad som 

behövs för jordbruket, skogsbruket, vattenbruket, fisket eller renskötseln. 

Det är en tydligare reglering än energideklarationsundantaget som gäller  

ekonomibyggnader som är avsedda för jordbruk, skogsbruk och därmed 

jämförlig näring. Angående undantaget i punkt 6 i 3 kap. 20 d § PBF 

kopplat till hur stor byggnaden är, tas ordet fristående byggnader bort. 
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Det handlar om ifall byggnaden i sig har en viss area, det är inte kopplat 

till om byggnaden är fristående eller inte. I punkt 7 i förordningen om 

energideklaration för byggnader finns ett undantag för byggnader som är 

avsedda för totalförsvaret och som på grund av byggnadens utformning 

eller den verksamhet som bedrivs där är av hemlig natur. Det motsvaras 

av 9 kap. 51 § PBL som reglerar att krav på bygglov inte gäller åtgärder 

med byggnadsverk som är avsedda för totalförsvaret och som innefattar 

uppgifter för vilka sekretess gäller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400). Det behöver inte regleras som ett särskilt un-

dantag eftersom det kommer att ingå i det generella undantaget om upp-

förandet inte kräver bygglov.   



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 36 

5￼ Beräkning av livscykel-GWP från 2028 och 2030 

  Boverket 

5 Beräkning av livscykel-GWP 
från 2028 och 2030 

Detta kapitel redovisar vilka systemgränser som gäller för beräkning av 

livscykel-GWP baserat på den delegerade EU-förordningen om livscykel-

GWP och Boverkets förslag där EU-rätten medger nationella anpass-

ningar eller val.  

Förslag 

• Areaenhet för beräkning av livscykel-GWP är bruttoarea. 

• Beräkningen och redovisningen ska omfatta de obligatoriska modu-

lerna enligt tabell 2 och de obligatoriska byggnadselement och tek-

nisk utrustning som framgår av kapitel 7 i den delegerade EU-förord-

ningen.  

• För att eliminera dataluckor i beräkningen av livscykel-GWP införs 

krav på att täckningsgraden vid beräkningen av livscykel-GWP för 

byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 procent, 

inklusive användning av standardvärden.  

• Om täckningsgraden är lägre än 100 procent ska klimatpåverkan räk-

nas upp så att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och 

teknisk utrustning. 

5.1 Referensstudieperiod 
Referensstudietid för beräkningar fastställs till 50 år enligt kapitel 2 i den 

delegerade EU-förordningen om GWP. Referensstudietiden motsvarar en 

hypotetisk livslängd varefter en byggnad rivs och beskrivs då som ”en hel 

livscykel”. Denna hela livscykel har inte som ambition att avspegla vad 

som faktiskt händer då de allra flesta byggnader byggs om snarare än rivs 

efter 50 år.  Ingen särskild nationell reglering behövs utöver detta. 

5.2 Data till beräkningarna 
Den delegerade EU-förordningen tar upp i kapitel 3 vilka data som får 

användas för beräkning av livscykel-GWP för byggnaden. Där framgår 

det att när uppgifter om GWP finns i en byggprodukts deklaration om 

prestanda och överensstämmelse (Declaration of Performance and Con-

formity, DoPC) enligt EU:s byggproduktförordning8 så måste dessa upp-

gifter användas i en beräkning av byggnadens livscykel-GWP. Det gäller 

 

8 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 

om fastställande av harmoniserade villkor för saluföring av byggprodukter.  
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även de byggprodukter som omfattas av EU:s ekodesignförordning9. Om 

GWP redovisas för de byggprodukterna i dess EU-försäkran om överens-

stämmelse (Declaration of Conformity, DoC) så måste dessa användas. 

Om uppgifter om GWP saknas i en DoPC eller DoC för inbyggda bygg-

produkter i byggnaden får annan data användas. Enligt den delegerade 

EU-förordning får produktspecifika klimatdata (EPD:er) användas om de 

följer EN 15804 eller EN 50693 och regleras i nationell lagstiftning. 

Medlemsstaterna ska förutom ovan även reglera om projektspecifika upp-

gifter, sektors-EPD:er, generiska data eller standardvärden får användas. 

5.2.1 Behov av föreskrifter 

Krav på vilka data som får användas i en beräkning av livscykel-GWP är, 

enligt Boverkets preliminära bedömning, lämpligt att reglera på före-

skriftsnivå och kommer att utredas närmare inom ramen för det arbetet. 

Här följer några övergripande preliminära kommentarer om reglering på 

föreskriftsnivå.  

I Sverige finns regler om vilka data som får användas enligt reglerna om 

klimatdeklaration för byggnader. Det är tillåtet att använda generiska kli-

matdata från Boverkets klimatdatabas och produktspecifika klimatdata 

från en EPD som är tredjepartsgranskade eller motsvarande. Motsvarande 

befintliga nationella regler skulle fortsatt kunna gälla. Det är även möjligt 

att använda projektspecifika uppgifter. Detta är dock inte tydligt reglerat 

idag och kan behöva ses över. Boverkets preliminära bedömning är dock 

att lämplig nivå på dessa regler är på föreskriftsnivå.  

Vad som avses med motsvarande angående produktspecifika klimatdata 

framgår inte i reglerna idag men det finns vägledning om det i Boverkets 

handbok om klimatdeklarationer. Boverkets preliminära bedömning är att 

det kan vara lämpligt att fortsatt ge vägledning om vad som avses med 

motsvarande då det finns ett behov av att löpande kunna uppdatera när ny 

kunskap kommer. Boverket samordnar arbetet med vägledning om 

EPD:er med Trafikverket. 

Boverkets preliminära bedömning är att det inte finns något behov av sär-

skilda regler om användning av sektors-EPD:er, som tas upp i den dele-

gerade EU-förordningen, då det finns en nationell klimatdatabas från Bo-

verket. I arbetet med att utveckla Boverkets klimatdatabas kan dock sek-

tors-EPD:er vara till nytta. 

En annan aspekt att tydliggöra är vilka uppgifter från en EPD som ska få 

användas för beräkning av livscykel-GWP för byggnaden.  

 

9 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om in-

rättande av en ram för att fastställa ekodesignkrav för hållbara produkter. 
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5.3 Areaenhet  
Enligt EPBD ska livscykel-GWP beräknas och redovisas för användbar 

golvyta (kg CO2eq/m2 användbar golvyta).10 Detta framgår av kapitel 4 i 

den delegerade EU-förordningen. Direktivets definition av användbar 

golvyta är relativt generell och övergripande. Medlemsstaterna kan vid 

implementeringen i nationella regler välja att specificera innebörden ge-

nom olika areamått. Direktivets definition möjliggör användningen av 

bruttoarea (BTA), det vill säga att utgå från byggnadens utvändiga mått. 

Det kan också implementeras som temperaturreglerad area (Atemp), som 

är ett mått som utgår från golvytan innanför klimatskalet. Den delegerade 

EU-förordningen förtydligar inte EPBD:s definitioner av areamåtten yt-

terligare. EU-förordningen understryker i stället vikten av att medlems-

staterna klart och tydligt beskriver sin antagna definition av användbar 

golvyta för beräkning av livscykel-GWP. Detta för att säkerställa transpa-

rens och jämförbarhet. Beskrivningen ska enligt EU-förordningen göras i 

enlighet med International Property Measurement Standards (IMPS) eller 

motsvarande standarder. 

EPBD och den delegerade EU-förordningen öppnar således upp för ett 

nationellt val av areamått för redovisning av livscykel-GWP. Boverkets 

förslag är att fortsatt använda samma areamått som används i gällande 

regler om klimatdeklaration. Redovisning av livscykel-GWP ska därmed 

anges i enheten kilogram koldioxidekvivalenter per bruttoarea (kg 

CO2eq/m2 BTA).11 Boverket bedömer att BTA behöver definieras i de 

nationella reglerna om livscykel-GWP, och att det lämpligen görs i PBF. 

Detta eftersom Boverket föreslår att gränsvärden ska fastställas i PBF, se 

kapitel 4 Implementering av EU-regler om livscykel-GWP i EPBD. En 

definition av bruttoarean i PBF kan vid behov kompletteras med före-

skrifter eller mer detaljerade beskrivningar i vägledning från Boverket.  

Medlemsstaterna kan överväga att fastställa regler om fördelning av växt-

husgasutsläpp från byggnadsdelar som delas av flera byggnader enligt 

den delegerade EU-förordningen. Boverket ger vägledning om detta idag 

i Boverkets handbok om klimatdeklarationer. Boverket bedömer att det är 

lämpligt att fortsätta med vägledning tills vidare och att i nuläget inte 

fastställa särskilda regler om detta. Detta rör gränsdragningsfrågor som 

kan vara komplexa. Vägledning ger möjlighet att beskriva olika typfall 

som kan utvecklas över tid. Att arbeta med vägledning ger större möjlig-

heter att ta hänsyn till särskilda förutsättningar som gäller i enskilda fall. 

Om det skulle visa sig finnas ett behov av att fastställa regler så bedömer 

Boverket att det lämpligast görs i Boverkets föreskrifter.  

 

10 Bilaga III i EPBD. 
11 Koldioxidekvivalenter förkortas som CO2eq i enlighet med den delegerade EU-förord-

ningen. 
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5.3.1 Begreppet användbar golvyta i EPBD införlivas 
på två olika sätt i svenska regler 

Utöver en definition ”användbar golvyta” har det i EPBD även införts en 

definition av ”referensgolvyta”.12 Referensgolvyta är det areamått som 

ska användas för indikatorn för byggnadens energiprestanda (kWh/m2 

och år), som är central för andra krav i EPBD13.  

Direktivets definition av referensgolvyta är snävare än definitionen av an-

vändbar golvyta. Utgångspunkten är golvytan innanför klimatskalet. Re-

ferensgolvyta är således ett mer specificerat areabegrepp som ryms inom 

den bredare definitionen av användbar golvyta. Referensgolvyta korre-

sponderar med definitionen av temperaturreglerad area (Atemp) som an-

vänds i de svenska energihushållningsreglerna.  

Begreppet användbar golvyta används i EPBD bland annat gällande un-

dantaget från krav på energideklaration för fristående byggnader som är 

mindre än 50 m2.14 Det används även för att sätta gränsen för vilka bygg-

nader som omfattas av krav på beräkning av livscykel-GWP från och 

med 1 januari 2028.15 Boverket har sedan tidigare fastställt i Boverkets 

föreskrifter (2013:8) om utredning av alternativa energiförsörjningssy-

stem att med uttrycket användbar golvarea avses temperaturreglerad area 

(Atemp). Boverket har nu också föreslagit att detta fastställs i föreskrif-

terna om energihushållning och värmeisolering i byggnader.16 Samma un-

dantag som gäller för krav på upprättande av energideklaration kommer 

att gälla för beräkning av livscykel-GWP. Detta innebär att bedömningen 

av om en byggnad är undantagen eller inte i detta fall kommer att göras 

utifrån temperaturreglerad area (Atemp) även om själva indikatorn för 

livscykel-GWP uttrycks som kg CO2eq/m2 BTA.  

5.4 Beräkning av obligatoriska 
livscykelskeden och moduler  

Beräkningsmetodiken för redovisning av livscykel-GWP ska följa det 

som föreskrivs i den delegerade EU-förordningen om livscykel-GWP, 

vilket gör att huvuddragen är satta och att det är ett fåtal områden som be-

höver ytterligare förtydliganden. Boverket bedömer att dessa förtydligan-

den troligen bäst regleras på föreskriftsnivå. 

 

12 Art. 2.51 och 2.52 i EPBD.  
13 Bilaga 1, stycke 4, i EPBD.  
14 Art. 5.2.e) i EPBD.  
15 Art. 7.2 i EPBD. Alla nya byggnader med en användbar golvyta som är större än 1 000 

m2. 
16 Boverkets förslag på nya föreskrifter om energihushållning och värmeisolering i bygg-

nader (BFS 20xx:A26), som remitterades under perioden 4 februari till 17 april 2026. Dia-

rienummer 243/2025. 
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5.4.1 Behov av föreskrifter 

Nedan beskrivs övergripande några förtydliganden av metodiken som kan 

behöva fastställas i föreskrifter från Boverket, eller genom Boverkets kli-

matdatabas.  

Boverkets preliminära bedömning för frågor som den delegerade EU-för-

ordningen lämnar öppna är att utgångspunkten ska vara att följa Bover-

kets tidigare förslag i rapporterna från 2020 och 2023.17 Även de metod-

specificeringar som föreslås i två FoU-rapporter (Erlandsson et al., 2024, 

och Görman et al., 2024) kommer utgöra betydelsefulla underlag.18 Dessa 

två FoU-projekt har som syfte att gå mot ytterligare detaljering och har-

monisering av hur en klimatberäkning för en hel livscykel bör göras. Er-

landsson et al. (2024) har även som syfte att skapa en nordisk samsyn. 

Nedan beskrivs några av de metodfrågor som kommer att utredas när-

mare i kommande föreskriftsarbete. 

5.4.1.1 Metod för beräkning av modulerna B2 och B4  

Det finns två olika metoder som brukar användas för kvantifiering av an-

talet underhållsåtgärder (modul B2) och utbyten av byggkomponenter 

och byggprodukter (modul B4) under referensstudieperioden. Dels heltal-

smetoden som innebär att avrundning görs till "hela" underhållsåtgärder 

och utbyten när tidsintervallet för aktiviteten inte är jämnt delbar med re-

ferensstudietiden 50 år. Dels decimalmetoden som innebär att en sådan 

avrundning inte görs, det vill säga klimatpåverkan beräknas utifrån anta-

let aktiviteter uttryckt i decimaltal.  

Utöver detta val av beräkningsmetod så är också det tidsintervall som an-

vänds i beräkningen för underhållsåtgärderna och utbytena (tekniska livs-

längder) en betydelsefull parameter. Det påverkar antalet aktiviteter un-

der referensstudieperioden och därmed vilken klimatpåverkan dessa akti-

viteter ger upphov till. 

5.4.1.2 Klimatförbättringsscenarier för livscykelskede B, C och D 

Historiskt sett har beräkningar av framtida livscykelskeden (B, C och D) 

baserats på dagens teknik för tillverkning av byggprodukter och produk-

tion av energi, det vill säga ett scenario som beskriver ”vad händer om 

allt i en framtid är som idag”. Under senare år har detta förfarande blivit 

alltmer kritiserat med tanke på byggnaders långa livslängd och de klimat-

mål som innebär att få fossila utsläpp bör kvarstå i mitten av seklet. Det 

har därför blivit allt vanligare att implementera klimatförbättringsscena-

rier för att beräkna framtida klimatpåverkan under referensstudietiden. 

Än så länge har det framför allt implementerats för beräkningar i modul 

 

17 Rapport 2020:13 och 2023:20. 
18 Likaså: Anvisningar för LCA-beräkning av byggprojekt (version 2025-02, IVL Svenska 

Miljöinstitutet). 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 41 

5￼ Beräkning av livscykel-GWP från 2028 och 2030 

  Boverket 

B6, men principiellt bör samma strategi råda för övriga framtida moduler 

i livscykelskedena B och C samt för modul D. Boverket bedömer att sce-

narier för framtida klimatpåverkan behöver fastställas i Boverkets före-

skrifter eller genom Boverkets klimatdatabas. 

5.4.1.3 Allokeringsmetod relaterade till byggnadens energisystem 

EU-förordningen beskriver olika angreppssätt för allokering av inbäd-

dade klimatutsläpp19 relaterade till byggnadens energisystem och energi-

produktion på plats. Alternativen benämns A, B1 och B2. Angreppssätt A 

innebär full allokering av inbäddade utsläpp för byggnadens energisystem 

till byggnaden, oavsett hur mycket av den energi som tillvaratas eller ge-

nereras på plats som den aktuella byggnaden använder. Den klimatnytta 

som uppkommer från export av el tillgodoräknas byggnaden genom att 

redovisas i modul D2. Alternativen B1 och B2 har gemensamt att en an-

del av de inbäddade utsläppen för byggnadens energisystem allokeras till 

byggnaden. Klimatutsläppen tilldelas byggnaden i proportion till hur 

mycket av energin som faktiskt används i den aktuella byggnaden. Den 

klimatnytta som uppstår från export av el tillgodoräknas inte byggnaden i 

detta angreppssätt, genom redovisning i modul D2. Enligt EU-förord-

ningen ska medlemsstaterna anta ett av dessa alternativ på nationell nivå. 

5.4.1.4 Beräkning av B6 Driftenergi 

EU-förordningen anger tre olika avgränsningar för beräkning av utsläpp 

från modul B6 Driftenergi (undermoduler). Undermodul B6.1 avser kli-

matutsläpp som följer av den byggnadsrelaterade energianvändning som 

omfattas av medlemsstaternas energihushållningsregler, implementerade i 

enlighet med bilaga 1 i det omarbetade EPBD. B6.2 avser den byggnads-

relaterade energianvändning som inte omfattas av energihushållningsreg-

ler. B6.3 avser annan energianvändning, som är relaterad till brukarna av 

byggnaden. EU-förordningen anger att medlemsstaterna får avgränsa be-

räkningen till undermodul B6.1. Om en avgränsning ska göras till B6.1 

behöver det fastställas i nationella regler.  

En näraliggande fråga rör metodik för att fastställa GWP-indikatorer 

(emissionsfaktorer) för olika energibärare i modul B6. Detta berör även 

modulerna A5 samt C3–C4. 

5.5 Byggnadselement och teknisk 
utrustning som ingår  

Den delegerade EU-förordningen tar upp i kapitel 7 vilka byggnadsele-

ment och vilken teknisk utrustning som ska ingå i beräkningen av livscy-

kel-GWP. EU-förordningen skiljer sig i vissa avseenden åt från de 

 

19 Summan av klimatpåverkan från produktskedet (A1–A3), transporter till byggarbets-

platsen (A4) och bygg- och installationsprocessen (A5). 
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systemgränser som Boverket föreslagit i tidigare utredning om en utökad 

klimatdeklaration.20  

Enligt EU-förordningen ska, beskrivet övergripande, följande ingå: 

1. Byggnadselement och teknisk utrustning från isolering under grund-

läggningen och uppåt (byggnadens fysiska avgränsning). 

2. Byggnadsrelaterad markförstärkning. 

3. Byggnadselement och teknisk utrustning belägna på byggnadens 

tomt, som omfattas av en energideklaration. 

EU-förordningen beskriver mer detaljerat vilka byggnadsdelar som ingår 

i en tabell med fyra nivåer.21 EU-förordningen slår fast att beräkningen av 

livscykel-GWP som minimum ska inkludera de byggnadselement och 

den tekniska utrustning som beskrivs under nivå två. Mot den bakgrun-

den föreslår Boverket att det i PBF införs en regel att beräkningen just 

ska omfatta byggnadselement och teknisk utrustning som är obligatorisk 

enligt EU-förordningen.  

Vilka byggnadsdelar som ingår är en central fråga i beräkningen av 

livscykel-GWP. Även om denna fråga nu regleras i EU-förordningen 

uppstår det vissa gränsdragningsfrågor. Av den anledningen följer nedan 

en fördjupning som behandlar vissa av dessa avgränsningar. Boverket be-

dömer att förtydliganden kommer att behövas genom vägledning från Bo-

verket, eventuellt även genom föreskrifter.  

5.5.1 Motiv och överväganden  

Notera att den systemgräns avseende byggnadsdelar som Boverket före-

slår för gränsvärden skiljer sig åt från vad som ska ingå i beräkningen av 

livscykel-GWP. Se mer i kapitel 6 Gränsvärden för byggnaders klimatpå-

verkan. 

5.5.1.1 Byggnadselement och teknisk utrustning i byggnaden 

Nivå två enligt EU-förordningen innebär att följande ingår (inom byggna-

dens fysiska avgränsning, med undantag för markförstärkning som ingår i 

grundläggning)22:  

• Grundläggning (inklusive isolering) 

• Övriga bärande konstruktionsdelar 

• Klimatskärm (inklusive ytskikt) 

• Invändiga byggdelar (rumsavskiljande delar och fast inredning, in-

klusive ytskikt) 

 

20 Gränsvärde för byggnaders klimatpåverkan och en utökad klimatdeklaration, rapport 

2023:20, Boverket.  
21 Tabell 4, avsnitt 7 – Scope of building elements and technical equipment. 
22 Indelningen utgör inte en ordagrann översättning av EU-förordningens kategorier. 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 43 

5￼ Beräkning av livscykel-GWP från 2028 och 2030 

  Boverket 

• Byggnadsintegrerade tekniska system 

EU-förordningen innehåller dessutom detaljerade beskrivningar om vilka 

byggnadsdelar som ingår i dessa kategorier, som beskrivs under nivå tre 

och fyra i ovan nämnda tabell. Beskrivningar under nivå tre och fyra ut-

gör exempel på vad som ingår i den mer övergripande nivån två. Med-

lemsstaterna har möjlighet att göra andra indelningar av ingående bygg-

delar än den som presenteras i EU-förordningen. EU-förordningen anger 

att medlemsstaterna på nationell nivå tydligt ska beskriva vilka bygg-

nadselement och teknisk utrustning som ingår i beräkningen av livscykel-

GWP.  

Även om i princip alla byggdelar ingår inom byggnadens fysiska av-

gränsning så uppstår det vissa gränsningsfrågor, bland annat rörande 

byggnadsintegrerade tekniska system och fast inredning. 

EU-förordningen använder benämningen ”building services and equip-

ment” kopplat till vilka tekniska system eller installationer som ska ingå i 

beräkningen. EU-förordningen listar nio typer, bland annat tekniska sy-

stem för värme, kyla och ventilation, och system för vatten och avlopp.23 

Dessa tekniska system motsvarar vad som innefattas i definitionen av 

”byggnadsintegrerade tekniska system” enligt EN 15978:2026. I denna 

standard särskiljs byggnadsintegrerade tekniska system från utrustning 

för hushålls- och verksamhetsändamål, som till exempel kyl och frys, 

spis, och kontorsutrustning. Det är alltså de tekniska system eller install-

ationer som rör byggnadens grundläggande drift som ska inkluderas i be-

räkningen av livscykel-GWP. Mot denna bakgrund översätter Boverket 

EU-förordningens begrepp ”building services and equipment” till ”bygg-

nadsintegrerade tekniska system”. Det kommer finnas ett behov av fram-

tida vägledning angående gränsdragningen mot hushålls- och verksam-

hetsrelaterad teknisk utrustning, som inte ska ingå i beräkningen av 

livscykel-GWP.  

Vilken inredning som ingår i beräkningen skapar också vissa gränsdrag-

ningsfrågor. Inredning behandlas i viss utsträckning i EN 15978:2026. 

Standarden gör en åtskillnad mellan integrerad och icke integrerad inred-

ning. Definitionen av ”fast inredning” enligt TNC, plan- och byggtermer 

(1994), är relevant för att tydliggöra skillnaden. Fast inredning definieras 

enligt TNC som ”inredning som är permanent fästad vid, hopbyggd med 

eller inbyggd i byggnadsdel.” EU-förordningen förtydligar att med ”in-

byggd inredning” avses byggdelar som ingår i uppförandet och färdigstäl-

landet av den nya byggnaden. EU-förordningen ger exempel som skåp, 

 

23 1) Vatten- och avloppssystem, 2) Värmesystem, 3) Kylsystem, 4) Ventilationssystem, 

5) Belysningssystem, 6) Elektriska system för el, kommunikation, säkerhet, IT och brand, 

7) System för produktion av förnybar energi på plats, 8) System för säkerhet, bränsle och 

transporter, samt 9) Avfallshanteringssystem 
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bänkar och hyllor. I detta fall, till skillnad från tekniska system, rör gräns-

dragningen framför allt om inredningen kan anses vara inbyggd eller inte, 

snarare än om inredningen är att betrakta som knuten till hushållet/verk-

samheten eller inte.  

5.5.1.2 Byggnadsrelaterad markförstärkning 

Den delegerade EU-förordningen beskriver för kategorin ”Grundlägg-

ning” olika typer av markförstärkning som ska tas med i beräkningen av 

livscykel-GWP, så som pålar. Däremot inkluderas inte markarbeten, som 

exempelvis röjning, schaktning och fyllning.  

Med byggnadsrelaterad markförstärkning avses alla resurser (material 

och energi) för markstabiliserande åtgärder på platsen där byggnaden ska 

uppföras.   

5.5.1.3 Byggnadsdelar som omfattas av en energideklaration 

Den delegerade EU-förordningen anger att byggnadselement och teknisk 

utrustning (eller system) som täcks av en energideklaration ska tas med i 

beräkningen av livscykel-GWP, detta även om sådana är belägna utanför 

byggnaden. EU-förordningen tydliggör vidare att golvarean i sådana fri-

stående byggnadsdelar inte ska inkluderas vid fastställandet av byggna-

dens livscykel-GWP. Det senare kan tolkas som att det inte bara är tek-

niska installationer som ska tas med utan även inbäddade klimatutsläpp 

från fristående byggnader som hyser sådana installationer.24 Eftersom 

EU-förordningen kopplar detta till ägandet av byggnaden och till ansvar 

för underhåll, så bedömer Boverket att den fysiska avgränsningen bör 

sammanfalla med byggnadens tomt.  

Vidare anger EU-förordningen, som exempel på installationer som är be-

lägna utanför byggnaden och som ingår, solenergianläggningar och in-

stallationer för fjärrvärme och värmepumpar. Likaså avgränsningen att 

detta rör installationer som anläggs som en följd av uppförandet av den 

nya byggnaden. Utifrån detta bedömer Boverket att samtliga installat-

ioner, inklusive rördragningar, som görs från tomtgränsen till byggnaden 

ska inkluderas i beräkningen av livscykel-GWP, under förutsättningen att 

de tekniska installationerna kan anses omfattas av en energideklaration.  

En viktig fråga blir därmed vilka tekniska installationer som ska anses 

omfattas av en energideklaration. I energideklarationen fastställs byggna-

dens energiprestanda (och energiklass). Den energianvändning som ligger 

till grund för energiprestandan omfattar energi som levereras till byggna-

den för uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation och fast 

installerad belysning i allmänna utrymmen samt driftsutrymmen, undan-

taget sådan energi från sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras på 

 

24 Detta även om en sådan fristående byggnad har en användbar golvarea under 50 m2, 

vilket är utgör ett undantag från kravet på energideklaration.  
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byggnaden eller dess tomt.25 Det är således tekniska installationer knutna 

till dessa användningsområden för energi som ska inkluderas i beräk-

ningen av livscykel-GWP, även i de fall de är belägna på tomten. I detta 

ingår även lagring av energi på tomten. Gällande energilagring bedömer 

Boverket att vid beräkningen av inbäddade klimatutsläpp så bör avgräns-

ningen göras till energilager som är permanent sammankopplat med 

byggnaden genom ledning.26  

Värt att notera är alltså att den delegerade EU-förordningen ställer olika 

krav på vilka typer av tekniska system som ska inkluderas beroende på 

om dessa finns i eller är monterade på byggnaden, det vill säga är bygg-

nadsintegrerade, eller om de är belägna på tomten. Som nämnts ovan in-

nefattar byggnadsintegrerade tekniska system fler typer av installationer 

än de som enbart rör energianvändning och inomhusmiljö, till exempel 

system för vatten och avlopp.  

5.5.1.4 Gränsvärdet har en annan systemgräns för byggdelar 

Även om den delegerade EU-förordningen i hög grad slår fast vilka 

byggnadselement och teknisk utrustning som ska ingå i beräkningen av 

livscykel-GWP, så har medlemsstaterna möjlighet att göra anpassningar 

när det gäller vad som omfattas av gränsvärdet. Boverket föreslår att det 

görs en skillnad mellan beräkningen av livscykel-GWP och det som om-

fattas av gränsvärdet. Se mer om vad som omfattas av gränsvärdet i kapi-

tel 6 Gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser. 

5.6 Eliminering av dataluckor  
I detta avsnitt lämnas förslag till eliminering av dataluckor i en klimatbe-

räkning. Förslaget baseras på en uppföljning av hantering av dataluckor 

enligt reglerna om klimatdeklaration för byggnader idag (täckningsgrad27 

och uppräkning28) och en utvärdering om det finns behov att ändra så att 

det blir enklare, lättare att redovisa och med tillräcklig kvalitet. Det hand-

lar om att säkerställa att beräkning och redovisning av livscykel-GWP 

motsvarar den uppförda byggnaden enligt reglerna. 

Enligt EPBD och den delegerade EU-förordningen om livscykel-GWP 

får standardvärden (default values) användas för att beräkna 

 

25 Enligt Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A2, som re-

mitterades under 4 februari till 17 april.  
26 Denna bedömning ligger i linje med EN 15978:2026 och standardens beskrivning av 

angreppssätt A gällande metod för allokering av utsläpp relaterade till byggnadens energi-

användning och generering på plats. 
27 Anger hur stor del av en byggnads klimatpåverkan som har beräknats med faktiska upp-

gifter om mängden byggprodukt multiplicerat med klimatdata motsvarande den produk-

ten. 
28 Det behövs en uppräkning av klimatpåverkan för byggprodukterna om täckningsgraden 

understiger 100 procent, för att klimatberäkningen ska motsvara 100 procent av byggna-

dens klimatpåverkan från byggprodukterna i byggnaden. 
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klimatpåverkan. Det är upp till medlemsstaterna att ställa krav på om och 

i så fall vilka standardvärden som får användas. De värden som diskute-

ras i detta avsnitt avser standardvärden för klimatpåverkan för enskilda 

byggnadselement i beräkningen. Tidigare har sådana vanligen benämnts 

som schablonvärden i Sverige.  

Boverkets förslag är att täckningsgraden vid beräkningen av livscykel-

GWP för byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 pro-

cent, inklusive användning av standardvärden.  

Den beräknade klimatpåverkan exklusive standardvärden ska baseras på 

faktiska uppgifter om mängden byggnadselement och teknisk utrustning 

multiplicerad med klimatdata.  

Boverkets föreslår också att om täckningsgraden är lägre än 100 procent 

ska klimatpåverkan räknas upp så att det motsvarar byggnadens alla 

byggnadselement och teknisk utrustning. 

Notera att även klimatpåverkan från standardvärden ingår vid uppräk-

ningen utifrån täckningsgraden. Vidare hanteras byggdelar utanför gräns-

värdet separat; byggnadsrelaterad markförstärkning och teknisk utrust-

ning för alstring eller lagring av förnybar el på byggnaden eller dess tomt. 

Dessa delar har ett gemensamt krav på täckningsgrad minst 90 procent, 

enligt samma metodik som ovan. Ett exempel på klimatpåverkan vid 90 

procents täckningsgrad visas i figur 1.  

Figur 1. Exempel på täckningsgrad och uppräkning. 

 

Exempel på beräkning av klimatpåverkan fördelad på beräkning med faktiska 
uppgifter, skattning med hjälp av standardvärden och uppräkning med hjälp av 
täckningsgradsberäkning. I detta exempel är täckningsgraden 90 procent. 
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5.6.1 Behov av utveckling av Boverkets klimatdatabas 
med standardvärden 

Boverket kommer att tillhandahålla konservativa standardvärden för vissa 

byggdelar som ska ingå vid redovisning av livscykel-GWP. Detta bör ses 

som en övergångslösning, innan kunskap, automatiserade informations-

flöden och klimatdata är på plats fullt ut även för dessa delar. Målet bör 

vara att dessa standardvärden successivt fasas ut. Vilka delar som kan bli 

aktuella för standardvärden är ej definierat men en utgångspunkt kan vara 

mindre delar inom fast inredning och tekniska installationer där det är 

känt att arbetsinsatsen för en faktisk beräkning är stor och klimatpåverkan 

generellt är liten, samt att det redan finns beräknade standardvärden som 

kan nyttjas. Boverket kommer att utreda detta närmare vid utvecklingen 

av Boverkets klimatdatabas.  

5.6.2 Motiv och överväganden  

Huvudregeln är att klimatberäkningen så långt möjligt ska baseras på be-

räkning med faktiska uppgifter för de byggprodukter som ingår i byggna-

den. Standardvärden får dock användas för vissa delar av beräkningen, 

där den administrativa insatsen bedöms överstiga nyttan av en faktisk kli-

matberäkning. Först efter att standardvärden använts elimineras reste-

rande dataluckor genom en beräkning av täckningsgrad och uppräkning 

till 100 procent enligt nuvarande lagstiftning.  

Bedömningen är att när gränsvärden införs 2030 kommer den arbetsinsats 

som krävs för en beräkning med faktiska uppgifter att ha minskat betyd-

ligt även för tillkommande delar. Vissa delar har känd låg klimatpåver-

kan, varför det är en onödig administrativ pålaga att kräva en faktisk be-

räkning av dessa delar. Genom att erbjuda konservativa standardvärden 

för dessa delars klimatpåverkan säkerställs att dess klimatpåverkan inte 

utelämnas.   

Det konservativa påslaget skapar ett incitament för att klimatberäkna 

dessa delar. Remissinstanser och tidig branschdialog har till viss del mot-

satt sig användning av standardvärden då det inte ger incitament att ta 

fram information för dessa produktgrupper. Andra grupper har tryckt på 

behovet av att erbjuda standardvärden, för att hålla nere arbetsinsatsen.  

Att kräva en ännu högre täckningsgrad, det vill säga över 90 procent, 

skulle öka den administrativa bördan utan att bidra nämnvärt till en mins-

kad klimatpåverkan. I metodiken för beräkning av täckningsgraden finns 

ett inbyggt incitament för att hålla den uppräknade delen så liten som 

möjligt. Då beräkningen i praktiken nästan alltid utgår från kostnader, in-

nebär det en överskattning av klimatpåverkan för de delar som inte beräk-

nas.  

Behovet av standardvärden hänger ihop med en eventuell lägsta nivå för 

täckningsgrad i beräkningarna. I Boverkets rapport 2023:20 föreslogs en 
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täckningsgrad på 80 procent då gränsvärden införs, för att öka kvaliteten i 

beräkningen.  Den digitala mognaden kan också förväntas vara högre vid 

ett senare införande av gränsvärden, jämfört med ett införande år 2025, 

som ursprungligen föreslogs i Boverkets rapport 2023:20.  

Tillgången till klimatdata och informationsflödena förväntas förbättras 

väsentligt till år 2030, men det kan ändå antas att arbetsinsatsen för att 

öka täckningsgraden genom klimatberäkningar i dessa delar kommer att 

kräva en större insats än de delar som redan idag ingår i klimatdeklarat-

ionen. Sammantaget bedöms dock en högre täckningsgrad kunna vara 

fullt möjlig för denna del av beräkningen, förslagsvis 90 procent. Detta 

bedöms också höja noggrannheten på de värden som redovisas i en kli-

matberäkning, vilket är värdefullt inte minst då gränsvärden införs.   

Andra alternativ har också övervägts. Ett alternativ är att inte tillåta an-

vändning av standardvärden alls. Detta blir då ett grövre sätt att eliminera 

dataluckor och därmed sämre kvalitet på beräkningen. Med ett krav på en 

lägstanivå på 90 procents täckningsgrad, skulle det också kunna driva 

kostnader för att nå upp till en sådan nivå. Med krav på lägre nivå, exem-

pelvis 80 procent, minskar återigen kvaliteten på beräkningen. Ett annat 

alternativ hade varit att enbart hantera samtliga dataluckor med hjälp av 

standardvärden. Det skulle dock vara svårt att förutse exakt vilka värden 

som då skulle behöva tillhandahålla. Uppräkningen baserat på täcknings-

grad innebär att dataluckor elimineras med hjälp av ett ospecificerat stan-

dardvärde. Detta görs inte alltid i liknande beräkningar i exempelvis 

andra länder vilket då innebär att man godkänner redovisning av lägre 

klimatpåverkan än vad som kan vara förväntat på grund av dataluckor.   

En stor majoritet av de som svarade på enkäten i samband med Boverkets 

hearing i augusti 2025 anser att det är rimligt att täckningsgrad räknas se-

parat för byggnaden respektive för markförstärkning och teknisk utrust-

ning för alstring och lagring av förnybar el. Skäl till detta som nämns är 

att enbart det ena ingår i gränsvärdet, att det är två olika entreprenader, 

det blir högre kvalitet och att det underlättar beräkning. Nästan hälften av 

de svarande, och mer än hälften av byggherrar och entreprenörer förordar 

möjlighet att använda standardvärden och krav på 90 procents täcknings-

grad.   

Andra argument som lyfts fram för att tillåta användning av standardvär-

den är att idag underskattar många sina dataluckor, vilket kan åtgärdas 

med bra konservativt satta standardvärden, samt att tidsåtgången minskar 

vid beräkningen och att fokus kan läggas på de delar som har stor klimat-

påverkan. Argument mot att tillåta standardvärden är att det minskar inci-

tamentet för vissa produktgrupper att arbeta med att ta fram EPD:er och 

att arbeta med klimatåtgärder. Flera lyfter fram att man redan idag har en 

täckningsgrad på en bra bit över 90 procent, men det är oklart om de in-

kluderar de tillkommande byggdelarna i sina beräkningar. Ett argument 
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för användning av standardvärden är att det minskar den administrativa 

bördan vid införande av lagstiftningen och att dessa kan tas bort efter 

hand när behovet minskar, det vill säga att man successivt ökar den andel 

som ska beräknas, utan att ändra kraven i lagstiftningen. Argument mot 

användning av standardvärden är att det redan idag finns många tillgäng-

liga EPD:er på marknaden, och att man genom att tillåta standardvärden 

minskar incitamentet för de produktgrupper som omfattas att genomföra 

klimatarbete.  
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6 Gränsvärden för byggnaders 
avgivning av växthusgaser  

Detta kapitel redovisar vilka systemgränser som gäller för gränsvärdet för 

byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären och Boverkets för-

slag där EU-rätten medger nationella anpassningar eller val.  

Kapitel inleds med att klargöra systemgränserna för gränsvärdet jämfört 

med vad som beskrivits för beräkning av livscykel-GWP i kapitel 5.  I ka-

pitlet beskrivs även hur gränsvärden sätts för olika byggnadskategorier. 

Sedan lämnas förslag om nivåer för gränsvärden vid införandet av gräns-

värden samt för kommande skärpningar av gränsvärden.   

Förslag  

• Gränsvärdet föreslås omfatta byggskedet (modul A1–A5). 

• Gränsvärdet föreslås omfatta samtliga byggnadselement och teknisk 

utrustning exklusive verksamhetsrelaterade tekniska system, markför-

stärkning och teknisk utrustning för alstring och lagring av förnybar 

el på byggnaden eller dess tomt.  

• Gränsvärden sätts för olika byggnadskategorier – flerbostadshus, 

kontorsbyggnader, byggnader för primärvård, förskolebyggnader, 

skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet), 

logibyggnader, hallbyggnader för logistik och handel över 1 000 m2 

användbar golvarea, småhus lika med eller större än 130 m2 använd-

bar golvarea, småhus mindre än 130 m2 användbar golvarea samt 

byggnader med specifika, klimatdrivande förutsättningar och övriga 

byggnader.  

• Gränsvärden sätts för indikatorn GWP-GHG och enheten kg 

CO2eq/m2 BTA. 

• Gränsvärden förslås ligga mellan 150–250 kg CO2eq/m2 BTA för 

byggnader med referensvärden medan kategorin övriga byggnader 

(där referensvärdens saknas) ligger på 295 kg CO2eq/m2 BTA.  

• För byggnader med specifika, klimatdrivande förutsättningar ges en 

möjlighet med ett påslag på gränsvärdet i det enskilda fallet.   

• Boverket beskriver en indikativ utsläppsbana för gränsvärden mellan 

2030–2050. 

6.1 Systemgränser för gränsvärde  
En utgångspunkt i utredningen har varit det förslag till systemgränser för 

skeden och byggdelar som föreslogs i Boverkets rapport om gränsvärden 

från 2023 (Boverket, 2023). Enligt den delegerade EU-förordningen kan 

medlemsstaterna avgöra om några av de obligatoriska byggdelarna och 

modulerna i redovisningen av livscykel-GWP ska exkluderas från 
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gränsvärdet. Boverket gjorde därför bedömning att utredningen kunde gå 

vidare med förslag till gränsvärden enligt förslaget från 2023. 

Gränsvärdet föreslås omfatta byggskedet (modul A1–A5) och samtliga 

byggnadselement och teknisk utrustning exklusive verksamhetsrelaterade 

tekniska system, markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och 

lagring av förnybar el på byggnaden eller dess tomt.   

I tabell 1 visas översiktligt vilka byggdelar som ingår i gränsvärdet och 

hur det skiljer sig mot systemgränsen för beräkningen av livscykel-GWP. 

Tabell 1. Schematisk bild över inkluderade byggdelar vid beräkningen av livscy-
kel-GWP och gränsvärdet.  

Byggdelar Redovisning av 

livscykel-GWP 

Gränsvärde för 

byggnaders avgiv-

ning av växthusga-

ser 

Byggnadselement och 

tekniska utrustning1) 

  

Teknisk utrustning för 

alstring och lagring av 

förnybar el på plats 

 Ingår inte 

Markförstärkning  Ingår inte 

Verksamhetsrelaterad 

teknisk utrustning 

Ingår inte Ingår inte 

Inkluderade byggdelar är markerade i gult/beige. Den röda markeringen visar 
vilka byggdelar som är gemensamma för redovisning av livscykel-GWP respek-
tive gränsvärdet.  
1) Tekniska utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system dels 
teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration.  

 

Tekniska utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system 

dels teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration. I byggnads-

integrerade tekniska system ingår utrustning i enlighet med den delege-

rade EU-förordningen om livscykel-GWP, monterad på eller i byggna-

den. Byggnadsintegrerade tekniska system innefattar fler typer av utrust-

ning än vad som omfattas av en energideklaration, exempelvis vatten- 

och avloppssystem. Teknisk utrustning som omfattas av en energidekla-

ration inkluderar exempelvis värme, komfortkyla och ventilation. Sådan 

teknisk utrustning ingår i klimatberäkningen även om den är belägen på 

byggnadens tomt. Likaså ingår i klimatberäkningen kompletterande 

byggnader som hyser sådan teknisk utrustning enligt den delegerade EU-

förordningen.  

Se avsnitt 5.5 för mer information om byggnadselement och teknisk ut-

rustning. 
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6.1.1 Motiv och överväganden  

6.1.1.1 Gränsvärde som omfattar modul A1–A5 

Systemgränsen för gränsvärden föreslås vara samma som i Boverkets 

rapport 2023:20 även efter Boverkets översyn av avgränsning av gräns-

värdet till modul A1–A5.  

Boverkets rapport 2023:20 innehåller ett avsnitt som konkretiserar moti-

ven till att sätta gränsvärden för modul A1–A5 och inte övriga moduler 

enligt EN 15978. Motiv till gränsvärde avgränsat till modul A1–A5 är:  

• Ett fokus på byggskedet innebär en mer fokuserad styrning mot att 

reducera de växthusgasutsläpp som sker i dag.  

• Dessa utsläpp är också möjliga att verifiera i samband med slutbe-

sked, till skillnad från beräkningar av potentiella framtida utsläpp el-

ler upptag av växthusgaser.  

• Byggskedet står för en hög andel av de klimatpåverkande utsläppen 

sett över en byggnads livscykel.  

• Livscykelperspektivet bygger på att undvika potentiella suboptime-

rade beslut om byggnadsutformning och konstruktionsval, men det 

finns svårigheter med att utnyttja LCA-metodiken för detta i regler. 

För att säkerställa att beräkningar av olika aktörer och för olika bygg-

nader är jämförbara måste reglerna standardisera och styra upp sce-

narier för användnings- och slutskedena samt modul D. Det innebär 

att de potentiella klimatförbättrande projekteringsval man gör inte 

nödvändigtvis syns tydligt i beräkningen. Dessutom står dessa skeden 

för en förhållandevis begränsad andel av livscykelns klimatpåverkan, 

och påverkas därmed inte mycket av förändrade produktval eller pro-

jekteringslösningar.  

Merparten av aktörer i byggbranschen anser att avgränsningen till byggs-

kedet för gränsvärdet är relevant och lämplig. De ser också risker med att 

reduktion av byggskedets klimatpåverkan hämmas om scenarier tillåts 

som ger överskattade värden för skede B och C. Det nämns också att man 

ser energilagstiftningen som ett bra komplement till att undvika subopti-

mering samt att byggaktörer i allt högre utsträckning bygger för framtida 

demonterbarhet och återbruk (vilket minimerar C-skedets framtida kli-

matpåverkan).   

Men då ett antal remissinstanser kritiserade den föreslagna systemgränsen 

för gränsvärden i Boverkets rapport 2023:20, har Boverket gjort en över-

syn för att se om något nytt tillkommit som föranleder behov av ändrad 

systemgräns för gränsvärdet.  I såväl den tidiga branschdialogen som en-

kätsvaren i samband med Boverkets hearing i augusti 2025 har sådana 

synpunkter återkommit och aktörer ombads också vid båda dessa till-

fällen lämna mer konkreta räkneexempel och exempel från praktiken på 

hur suboptimering sker.   
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Byggskedet står i ett svenskt perspektiv alltjämt för merparten av klimat-

påverkan sett över livscykeln. Genom implementeringen av EPBD och 

utvecklingen sedan Boverkets rapport 2023:20 publicerades kan också 

följande aspekter läggas till:  

• Tillämpning av klimatförbättringsscenarier i B- och C-skedena inne-

bär att byggskedets utsläpp blir proportionerligt större jämfört med 

beräkningar utan hänsyn till klimatförbättringsscenarier som använts 

i tidigare analyser för avgränsningen till modul A1–A5.  

• EPBD låser fast 50 år som referensstudietid. 

I arbetet med översynen har också den pågående revideringen av standar-

den EN 15978 och forskningen inom området följts. Ingen ny informat-

ion har framkommit som förändrar Boverket tidigare bedömning om att 

sätta gränsvärden för modul A1–A5.  

Det är framför allt olika byggmaterialtillverkare som framfört kritiskt 

synpunkter på att avgränsa gränsvärdet till byggskedet (modul A1–A5). 

De inkomna synpunkterna följer i stora drag tidigare synpunkter och 

handlar framför allt om risker för suboptimering med lösningar som ris-

kerar att öka antingen klimatpåverkan för framtida driftenergi (modul B6) 

eller framtida underhåll och utbyte (modul B2–B4).   

Utöver representanter för olika delar av byggmaterial- och byggprodukt-

industrin önskar också branschorganisationen Fastighetsägarna gräns-

värde för hel livscykel. Motivet är att Sverige ska följa EU-rätten men en-

ligt EPBD finns en flexibilitet för medlemsstaterna att införa gränsvärden 

på ett sätt som passar den nationella kontexten för att minska klimatpå-

verkan.  

När det gäller modul B6 lyfts farhågor om att ett gränsvärde för modul 

A1–A5 riskerar att styra bort från att uppföra byggnader med bättre ener-

giprestanda än nuvarande energikrav och att avgränsningen därmed inte 

premierar lösningar eller produkter som bidrar till högre energieffektivitet 

i driftskedet. I enstaka fall har beräkningar tillhandahållits på hur klimat-

besparingar kan uppnås på produktnivå, men implementerat på uppfö-

rande av nya byggnader blir dessa besparingar i sammanhanget små. Ge-

nom implementering av EPBD kommer dessutom kraven på energipre-

standa skärpas för nya byggnader.  

På motsvarande sätt lyfter enskilda produkttillverkare att lång livslängd 

hos deras produkter ej värderas genom modul B4. Deras produkter kan 

dessutom missgynnas med en referensstudieperiod på 50 år, när de gene-

rellt har något högre klimatpåverkan i produktskedet jämfört med andra 

motsvarande produkter. Referensstudieperioden på 50 år är inget som 

medlemsstater kan påverka då den har slagits fast i den delegerade EU-

förordningen. Boverket menar dessutom att det inte får någon större på-

verkan, och aktörer har heller inte kunna visa på motsatsen genom 
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konkreta beräkningsexempel. Samtidigt pågår intensiv produktutveckling 

nu inom dessa industrigrenar och redan idag finns produkter på mark-

naden med halverad klimatpåverkan för produktskedet eller mer. 

Några ytterligare aspekter, när det gäller framtida scenarier för att synlig-

göra de risker för att designval väljs bort, är att det innebär ett merarbete 

för byggherrar att tillämpa denna metodik, jämfört med praxis i dagens 

beräkningar så som exempelvis beskrivits i Görman et al (2024).   

Boverket menar att fokus för införandet av gränsvärden för byggnaders 

klimatpåverkan bör vara att styra mot lägre klimatpåverkan vid byggske-

det, då det hittills inte hanterats genom andra styrmedel. Regler blir då ett 

komplement till redan existerande lagstiftning. EPBD fokuserar på just 

driftens energianvändning som är det skede efter byggskedet som idag 

vanligen bidrar mest till klimatpåverkan under en byggnads livscykel. Att 

begränsa gränsvärdet till modul A1–A5 är därmed ett sätt att åstadkomma 

en effektivare styrning mot lägre klimatpåverkan från uppförandet av nya 

byggnader.  

6.1.1.2 Byggdelar som ingår i gränsvärdet  

Utgångspunkten bör vara att samma tekniska installationer som omfattas 

av en energideklaration ingår i gränsvärdet, oavsett om dessa är placerade 

i byggnaden eller på tomten, precis som i beräkningen av livscykel-GWP. 

Detta för att uppnå teknikneutrala funktionskrav. Om exempelvis install-

ationer för tillvaratagande av (förnybar) termisk energi på tomten inte in-

kluderas i beräkningen av den klimatpåverkan som omfattas av ett gräns-

värde, så skulle gränsvärdet bli lättare att uppfylla genom externa lös-

ningar. Detta trots att en sådan extern teknisk lösning fyller samma funkt-

ion för byggnaden som en motsvarande installation placerad i byggnaden. 

Reglerna skulle dessutom riskera att styra mot tekniska lösningar som är 

ogynnsamma ur ett resurs- och miljöperspektiv. 

Boverket föreslår dock att det görs en skillnad mellan beräkningen av 

livscykel-GWP och det som omfattas av gränsvärdet, nämligen att tek-

nisk utrustning för alstring och lagring av förnybar el på plats inte tas 

med i vad som omfattas av gränsvärdet. Detta har sin grund i att Boverket 

föreslår en annan systemgräns för gränsvärdet avseende ingående livscy-

kel-moduler (modul A1–A5), tillsammans med att förnybar el producerad 

på plats har goda förutsättningar att exporteras och kan bidra till vidare 

samhällsnyttor. Utöver att täcka en del av byggnadens egen energian-

vändning kan sådan produktion på plats i byggnadsbeståndet bidra till 

den ökade elproduktionen som eftersträvas i Sverige. Tillsammans med 

lagringskapacitet i byggnaden eller på dess tomt och effektiv styrning kan 

det bidra till såväl byggnaders efterfrågeflexibilitet som till avlastning för 

elnätet. Det samverkar även med ambitionen att öka andelen elfordon, 

med mera. Om installationer för förnybar elproduktion på plats tas med i 

gränsvärdet när detta avgränsas till att omfatta byggskedet (modul A1–
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A5) så skulle det försvåra uppfyllandet av gränsvärdet. Det skulle riskera 

att skapa en drivkraft hos byggherren att avstå från att inkludera sådana 

anläggningar. Tekniska installationer för förnybar el på plats utgör såle-

des ett särfall. De skiljer sig åt från andra typer av installationer kopplade 

till tillvaratagande av förnybar energi på plats, som i de flesta fall huvud-

sakligen är ämnade att betjäna den aktuella byggnaden. 

6.2 Indelning i byggnadskategorier   
Förslaget i Boverkets rapport 2023:20 var att göra en indelning av olika 

byggnadskategorier där gränsvärdesnivåer sätts differentierat för de olika 

kategorierna. I utredningen har en större översyn genomförts av det för-

slaget. Anledningen till översynen är att kunskapen ökat sedan rapporten 

färdigställdes, att gränsvärden introduceras senare än vad som där före-

slogs samt ett antal remissynpunkter. Dessutom har en harmonisering ef-

tersträvats med den indelning av byggnadskategorier som Boverket har 

föreslaget i energireglerna som en del av implementering av EPBD.  Ett 

alternativ hade varit att använda samma indelning av byggnadskategori-

erna som föreslås i energireglerna. Men Boverket bedömer att utgångs-

punkten bör vara att göra en indelning anpassat specifikt för kravet på 

byggnaders avgivning av växthusgaser i byggskedet snarare än att synka 

kategorierna fullt ut i de båda regelverken. 

Annat relevant arbete som kan nämnas men som inte ingått i översynen är 

Boverkets arbete om framtagande av en nationell klassificeringsstruktur 

för byggnader29. När ett sådant system finns på plats finns det en klar de-

finition av byggnadskategorier att använda. 

Efter översynen föreslås följande förändringar jämfört med den indelning 

i byggnadskategorier som föreslogs i Boverkets rapport 2023:20:  

• Fler byggnadskategorier införs.  

• Småhus delas upp i två undergrupper  

• Hantering av byggnader med specifika, klimatdrivande förutsätt-

ningar.   

Följande byggnadskategorier föreslås ligga till grund för att sätta gräns-

värden enligt kapitel 6.3.  

• Småhus med en användbar golvarea lika med eller större än 130 m2  

• Småhus med en användbar golvarea mindre än 130 m2 

• Flerbostadshus  

• Kontorsbyggnader  

• Byggnader för primärvård  

• Förskolebyggnader  

 

29 ”En gemensamväg för PBL-ärenden” rapport 2025:20, Boverket. 
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• Skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet)  

• Logibyggnader  

• Hallbyggnader för logistik och handel med en användbar golvarea 

över 1000 m2  

• Byggnader med specifika, klimatdrivande förutsättningar 

• Övriga byggnadskategorier och byggnader  

Baserat på denna nya indelning har en översyn gjorts av referensvärden 

som kan ligga till grund för att sätta differentierade gränsvärden för olika 

byggnadskategorier. Denna översyn och sammanställning av uppdaterade 

referensvärden finns beskriven i bilaga 3. 

6.2.1 Motiv och överväganden  

6.2.1.1 Fler byggnadskategorier föreslås  

En byggnadstyp som hittills inte varit en egen byggnadskategori är större 

hallbyggnader för till exempel logistik och handel, som det byggs mycket 

av och som med förslaget från 2023 skulle få mycket generöst gräns-

värde. I bilaga 3 finns referensvärden som bedöms tillräckligt robusta för 

att grunda gränsvärden på. Byggnadstypen föreslås därför bli en egen ka-

tegori.  

Andra byggnadskategorier, där diskussioner har förts om det är möjligt 

att ha som egna byggnadskategorier är sjukhus, hotell, kulturlokaler, 

vårdcentraler och idrottshallar. För dessa saknas i nuläget fortfarande till-

räckliga underlag från nyuppförda byggnader i Sverige för att kunna före-

slå robusta referensvärden. För några av dessa är bedömningen dock att 

de kan föras till liknande andra byggnadskategorier. Motiveringen är att 

de utifrån funktionella och utformningsmässiga förutsättningar kan antas 

ligga på likartade nivåer av klimatpåverkan. De beräkningar som gjorts i 

Sverige visar på liknande klimatpåverkan. Vårdcentraler och liknande lo-

kalbyggnader för primärvård har likheter med kontorsbyggnader, åt-

minstone mindre sådana, förs till samma byggnadskategori.  

Även möjligheten att ha sjukhus och olika typer av idrottshallar som egna 

kategorier har övervägts. Dock saknas tillräcklig kunskap för att kunna ta 

fram robusta, byggnadstypsspecifika referensvärden för dessa typer. De 

få beräkningar som finns för dessa byggnadskategorier visar generellt på 

relativt hög klimatpåverkan, varför en förflyttning till egen kategori inte 

skulle ge samma klimatnytta.   

Merparten av de svarande på enkäten i samband med Boverkets hearing i 

augusti 2025 (knappt 60 procent) anser att förslaget till indelning i bygg-

nadskategorier är rimligt, medan cirka 25 procent ansåg att det inte var 

rimligt. Flera av de som svarat nej kommenterade att de önskar ett förtyd-

ligande av hur byggnader med flera användningsområden ska hanteras. 

Flera har även kommenterat att det är önskvärt att värdena presenteras 
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per byggnadstyp, även om de är likartade, för största möjliga flexibilitet 

framöver. Flera av de svarande önskar ett förtydligande av vad som räk-

nas som en industribyggnad.   

6.2.1.2 Småhus delas upp i två undergrupper  

I remissvaren på Boverkets rapport 2023:20 lämnades synpunkter om 

småhus och gränsvärden. Mindre småhus kan ha svårare att klara gräns-

värdena, på grund av mindre bruttoarea som hela klimatskärmen och kli-

matdrivande inre delar som kök och badrum slås ut på. Det riskerar att 

driva en utveckling mot allt större småhus vilket generellt leder till ökad 

klimatpåverkan i totala termer. Målsättningen bör därmed vara att det ska 

vara lika utmanande för mindre och större småhus att klara det satta 

gränsvärdet. Därmed föreslås två undergrupper som liknar nuvarande in-

delning av småhus i energihushållningskraven i Boverkets byggregler 

BBR 31 (BFS 2024:14). För att underlätta för byggaktörer är det rimligt 

att använda en liknande indelning i båda regelverken. Ett annat motiv är 

att det är runt denna storlek som det kan bli utmanande att använda 

samma design som för en större byggnad och klara samma gränsvärde. 

De flesta svarande på enkäten i samband med Boverkets hearing i augusti 

2025 ansåg att det var relevant, även om en del ansåg att det skulle kunna 

övervägas att ha gränsen något högre, upp mot 150 kvadratmeter för att 

öka flexibiliteten i designval.  

6.2.1.3 Byggnader med specifika, klimatdrivande förutsättningar  

I utredningen har ett antal specialfall identifierats där det inte finns ro-

busta referensvärden, men som inte heller kan hanteras genom att de in-

går i byggnadskategorin övriga byggnader. Detta beror antingen på att de 

utifrån sina funktionella behov behöver utformas så att klimatpåverkan 

generellt är för hög för de gränsvärdesnivåer som föreslås för övriga 

byggnader, eller på att de har andra specifika förutsättningar som kräver 

en utformning som ger betydligt högre klimatpåverkan. Därför föreslås 

alternativ för hantering av denna typ av byggnader. Gränsvärdesnivån 

fastställs vid behov i varje enskilt fall. 

6.2.1.4 Övriga överväganden  

Inom utredningen har även referensvärdena för vissa byggnadskategorier 

sett över, vilket beskrivs närmare i bilaga 3. Många referensvärden för 

medianen ligger idag på likartade nivåer för flera byggnadskategorier. 

Vid hearingen i augusti 2025 fördes därför ett alternativt förslag fram att 

förenkla genom att slå ihop flera lokalbyggnader till en gemensam kate-

gori som då skulle få samma gränsvärde. En särskild diskussion vid hea-

ringen var ifall förskole- och skolbyggnader skulle slås ihop till en kate-

gori kallad utbildningslokaler. Flera framförde dock att det inte var lämp-

ligt att slå ihop förskole- och skolbyggnader då dess utformning och 

formfaktor ofta skiljer sig ganska mycket. 
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Om en byggnad ska innehålla flera användningar så behöver gränsvärdet 

fastställas utifrån de olika användningarnas area. Gränsvärdet ska viktas i 

proportion till bruttoarean. Om exempelvis hälften av arean i en byggnad 

på 2 000 kvadratmeter är flerbostadshus och hälften är kontor så sätts 

gränsvärdet utifrån följande beräkning (flerbostadshus har gränsvärde 

235 medan kontor har 250): ((1000/2000) x 235 + (1000/2000) x 250)). 

Gränsvärdet blir således 242,5 kilogram koldioxidekvivalenter per 

kvadratmeter bruttoarea. 

6.3 Gränsvärden vid tidpunkten för 
införande  

Krav på att gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till at-

mosfären ska införas senast den 1 januari 2030 framgår enligt artikel 7.5 i 

EPBD.  

6.3.1 Utgångspunkter för gränsvärden 

Följande utgångspunkter ligger kvar enligt förslagen i Boverkets rapport 

2023:20:  

• Gränsvärden omfattar modul A1–A5 och systemgränser för byggde-

lar följer förslaget i Boverkets rapport 2023:20.  

• Gränsvärden sätts i kg CO2eq/m2 bruttoarea, BTA.  

• Gränsvärden sätts för värden angivna för indikatorn GWP-GHG och 

enheten kg CO2eq/m2 BTA. 

• Gränsvärden uppdateras vart 5:e år.  

• Gränsvärden gäller de som ansöker om bygglov från det datum då 

reglerna träder i kraft. 

• Inriktningen är att gränsvärdet för alla byggnadskategorier exklusive 

småhus ligger 25 procent lägre 2030, än nivån för 2025. För småhus 

ligger gränsvärdet 0–15 procent lägre än nivån 2025, vilken nivå som 

är lämplig behöver närmare utredas. 30   

• Reglerna ska utvärderas mellan skärpningarna av gränsvärden, för att 

identifiera behov av justeringar av gränsvärdesnivåer.  

Utöver förslagen i Boverkets rapport 2023:20 har även följande punkter 

lagts till i denna utredning:  

• Gränsvärden träder i kraft 1 januari 2030.  

• Utredningen ska ha fokus på kostnadseffektiv implementering i linje 

med EU:s mål om klimatneutralitet till 2050, med extra fokus på för-

utsättningarna för små och medelstora företag.   

• 75-percentilen från referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023) 

för respektive byggnadstyp för 2020 antas utgöra referensnivå för 

 

30 Enligt Boverkets förslag i rapporten 2023.20. 
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nivå 1990, för att kunna relatera gränsvärdesnivåer mot EU:s klimat-

mål som har startår 1990.   

• Ett särskilt gränsvärde ska tas fram för skyddsrum.  

De gränsvärden som ska tas fram ska enligt EPBD vara i linje med EU:s 

mål att uppnå klimatneutralitet. Centrala klimatmål inom EU är följande: 

• EU ska nå klimatneutralitet senast 2050 och nettonegativa utsläpp 

därefter. 

• EU ska minska sina nettoutsläpp med minst 55 procent till 2030 jäm-

fört med 1990 års utsläpp. 

• EU ska minska utsläppen med 90 procent till 2040 jämfört med 1990 

års nivåer.  

Det finns ingen vägledning från EU-kommissionen eller regeringen om 

hur gränsvärden som är i linje med EU:s mål om klimatneutralitet ska tol-

kas. Boverket gör därför följande tolkning. Delmålet om 55 procents re-

duktion till år 2030 jämfört med 1990 års nivåer tillämpas för ett av alter-

nativen som utreds. EU:s klimatmål gäller visserligen totala utsläpp och 

att översätta samma procentuella reduktion till byggnadsprojekt är en för-

enkling. Det är dock en möjlig princip att använda, vilket Boverket gjort 

inom uppdraget.  

Målformuleringarna innebär att information om klimatpåverkan från ty-

piskt byggande år 1990 behövs. Detta är dock inte känt, däremot finns re-

ferensvärden om klimatpåverkan för byggnader för 2020. Boverket har 

därför gjort antagandet att medianbyggnaden år 1990 antas motsvara 75-

percentilen i klimatpåverkan år 2020, för de olika byggnadskategorier i 

referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). Detta antagande bygger 

på statistik om inhemska utsläpp av växthusgaser från bygg- och fastig-

hetssektorn under perioden 1993–2022, se figur 2 nedan. Utsläppen har 

varit relativt konstanta från nybyggnad, fastighetsförvaltning samt reno-

vering, om- och tillbyggnad mellan 1993–2020. 
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Figur 2. Inhemska utsläpp av växthusgaser från bygg- och fastighetssektorn i 

Sverige. 

 

Observera: Brott i tidsserien mellan 2007 och 2008 på grund av ny näringsindel-
ning (SNI). Därför är tidsserien 2008–2022 markerad med * för att tydliggöra de 
olika tidsserierna och att jämförelser mellan dessa båda tidsserier bör göras med 
försiktighet. Källa och illustration: Boverket/SCB 

 

De föreslagna gränsvärdena i Boverkets rapport 2023:20, baserades på de 

referensvärden Boverket tog fram för olika byggnadskategorier, inled-

ningsvis under 2021 och därefter uppdaterat två gånger31, som följd av att 

ny kunskap hade framkommit. Även för andra byggnadskategorier har 

kunskapen ökat. Då utvecklingen med klimatberäkning av byggnader gått 

mycket snabbt under senare år har utredningen sett ett tillfälle att se över 

och komplettera kunskapen om referensvärden för olika byggnadskatego-

rier. I bilaga 3 redovisas denna översyn och uppdatering av referensvär-

den motsvarande den indelning i byggnadskategorier som föreslogs i av-

snitt 6.2. I inledningen av bilaga 3 finns en sammanfattande tabell över 

förslag på vilka referensvärden som här föreslås ligga till grund för att 

sätta gränsvärden.  

6.3.2 Tre alternativa gränsvärdesnivåer 

I utredningen har tre alternativa gränsvärdesnivåer utretts. Förutom ett al-

ternativ som utgår från EU:s klimatmål för 2030 har Boverkets förslag i 

rapporten 2023:20 utretts. Samt ett tredje alternativ som ligger mellan 

dessa två alternativ.  I tabell 2 ges en övergripande beskrivning av 

 

31 Den senaste versionen är Malmqvist, T., Borgström, S., Brismark, J., 

Erlandsson, M. Referensvärden för klimatpåverkan vid uppförande av 

byggnader, version 3, 2023. Referensvärden för klimatpåverkan vid upp-

förande av byggnader. Version 3, 2023. Hämtad 2026-05-05. 
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metoden och i figur 3 visas de olika gränsvärdesnivåerna baserat på de 

olika metoderna. 

Tabell 2. En övergripande beskrivning av metoden att sätta olika nivåer för gräns-
värden för 2030 enligt tre alternativ. 

Grupp  1. Linje med EU:s 

klimatmål 2030 

2. Linje mellan al-

ternativ 1 och 3 

3. Linje med Bover-

kets förslag för 

2030 i rapport 

2023:20 

Flerbostadshus, 

kontor, skolor, 

med flera (refe-

rensvärden finns)  

55 % lägre än 75-

percentilen för re-

spektive byggnads-

typ  

35 % lägre än medi-

anen för byggnads-

typen 

25 % lägre än medi-

anen för byggnads-

typen 

Småhus större än 

130 m2 Atemp  

55 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet ligger 

15% högre än 75-

percentilen för små-

hus  

25 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet mot-

svarar 75-percenti-

len för småhus 

15 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet mot-

svarar 75-percenti-

len för småhus 

Småhus mindre än 

130 m2 Atemp  

Samma som små-

hus större än  

130 m2 men med ett 

påslag på  

25 kg CO2eq/m2 

BTA  

Samma som små-

hus större än 130 

m2 men med ett 

påslag på 25 kg  

CO2eq/m2 BTA 

Samma som små-

hus större än 130 

m2 men med ett 

påslag på 25 kg  

CO2eq/m2 BTA 

Övriga byggnader 

(referensvärden 

saknas)   

55 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet ligger 

15 % högre än 75-

percentilen för bygg-

nadstypen med 

högst 75-percentil, 

det vill säga försko-

lor.  

Gränsvärde inklude-

rar samtliga byggde-

lar på samma sätt 

som för byggnader i 

grupp 1.   

35 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet mot-

svarar 75-percenti-

len för kontorsbygg-

nader 

25 % lägre än ut-

gångsvärdet.   

Utgångsvärdet mot-

svarar 75-percenti-

len för kontorsbygg-

nader 

Referensvärden finns i den sammanfattande tabellen i inledningen av bilaga 3. 

 

Förslaget för alternativ 1 speglar 55 procents reduktion från 1990 års ni-

våer, i enlighet med EU:s klimatmål till 2030. Detta innebär en minsk-

ning från medianen år 2020 med 46–49 procent, beroende på byggnads-

typ. För byggnadskategorierna som flerbostadshus, lokaler, småhus med 

flera där referensvärden finns innebär det 55 procent reduktion från re-

spektive byggnadstyps referensvärde för 75-percentilen. För byggnadska-

tegorin ”övriga byggnader” (där referensvärden saknas) föreslås att ut-

gångsvärdet för reduktion är det referensvärde för den byggnadstyp med 

högst 75-percentil, på samma sätt som i Boverkets rapport 2023:20. Men, 
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eftersom alternativ 1 redan utgår från 75-percentilen för byggnadskatego-

rier med referensvärden, föreslås här att höja utgångsvärdet för byggnads-

kategorin övriga byggnader proportionerligt, det vill säga 15 procent 

högre än denna 75-percentil.  Förslaget är att hantera småhus på samma 

sätt som byggnadskategorin ”övriga byggnader” men ett påslag på 25 kg 

CO2eq/m2 BTA föreslås för mindre småhus. 

Alternativ 2 har satts på en nivå som inte bedöms driva kostnader 2030. 
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 Figur 3 Förslag på gränsvärdesnivåer. 

 

Förslag på gränsvärdesnivåer enligt tre alternativa nivåer för olika byggnadskategorier då gränsvärden introduceras i regler 2030. Källa: KTH. 
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Boverkets förslag är att gränsvärden enligt alternativ 2 införs i Sverige. I 

tabell 3 nedan visas gränsvärden för de olika byggnadskategorierna enligt 

detta alternativ. 

Tabell 3. Förslag på gränsvärden enligt alternativ 2 för år 2030 och för olika bygg-
nadskategorier. Byggnadskategorier med samma nivå på gränsvärden har slagits 
samman. 

Byggnadstyp 
Nivå för gränsvärde 2030 

(kg CO2eq/m2 BTA) 

Småhus med en an-

vändbar golvarea lika 

med eller större än 130 

m2 

130 

Småhus med en an-

vändbar golvarea 

mindre än 130 m2 

150 

Flerbostadshus  235 

Kontorsbyggnader, 

Vårdcentralbyggnader, 

Förskolebyggnader, 

Skol- och universitets-

byggnader exklusive la-

borationsverksamhet   

250 

Logibyggnader  240 

Hallbyggnader för lo-

gistik och handel med 

en användbar golvarea 

över 1000 m2  

190 

Simhallar 455 

Skyddsrum32 1 500 

Övriga byggnader   295 

 

Värdena som angivits i tabell 3 ovan kan behöva uppdateras innan de trä-

der i kraft om påtagliga förändringar sker som har med hur produktspeci-

fika klimatdata och motsvarande ska redovisas, för att säkerställa god kli-

matnytta vid införande av gränsvärden. Se vidare avsnitt 6.4 om denna 

fråga.  

 

32 Eget gränsvärde på 1500 kg CO2eq/m2 BTA för de delar av byggnaden som omfattas av 

kraven. Separat beräkning för denna del av byggnaden, viktas ej ihop med resterande 

byggnad. 
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6.3.2.1 Gränsvärde för byggnader med specifika förutsättningar  

Byggnader, eller delar av byggnader, med vissa specifika förutsättningar 

eller funktioner som erfarenhetsmässigt tenderar att driva klimatpåver-

kan, får ett påslag på gränsvärdet för byggnadstypen. Grundprincipen för 

att fastslå ett gränsvärde är att ett referensvärde identifieras och att gräns-

värdet tas fram som en viss reduktion av detta referensvärde. Exempel på 

sådana byggnader framgår av tabell 4.  

Tabell 4. Exempel på byggnader med specifika, klimatdrivande förutsättningar. 

Förutsättningar   Exempel på byggnader  

Byggnader som omfattas av planbestäm-

melser som avsevärt ökar klimatpåverkan. 

Till exempel byggnader som  

har särskilda krav i planbestämmel-

serna eftersom de finns i områden 

som är utsatta för exempelvis buller el-

ler krav koppade till transport av farligt 

gods.   

Byggnader med samhällsviktig funktion 

och höga krav på säkerhet.   

Till exempel fängelser, häkten och 

andra säkerhetsbyggnader som po-

lishus och domstolar.  

Byggnader med mycket höga takhöjder 

och långa spännvidder.  

Till exempel sportarenor och speciella 

kulturbyggnader.  

Spännvidder över 50 m.   

Byggnader som byggs på överdäckningar 

eller till stor del under mark.  

Till exempel byggnader som byggs på 

överdäckningar eller byggnadsverk 

kopplade till kollektivtrafik.   

 

6.3.2.2 Process för att fastställa gränsvärde  

Av bygglovsbeslutet ska det framgå om den byggnad som uppförs omfat-

tas av det nya tekniska egenskapskravet. Det ska även framgå vilket 

gränsvärde som gäller för byggnaden. Om byggherren menar att det finns 

speciella klimatdrivande förutsättningar så kan byggherren senast i sam-

band med ansökan om bygglov begära ett högre gränsvärde. Kommunens 

byggnadsnämnd ska om begäran lämnas in före ansökan om bygglov 

fatta ett separat beslut i frågan. 

6.3.3 Motiv och överväganden 

Att vänta med införande av gränsvärden till 1 januari 2030 bygger på im-

plementering enligt minimikraven i EPBD, som säger att gränsvärden ska 

införas senast 1 januari 2030.  

Vid hearingen i augusti 2025 presenterades tre alternativa gränsvärdesni-

våer för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären som delta-

garna kunde ta ställning till.  
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1. Nivå på gränsvärde som ligger i linje med EU:s klimatmål för 2030. 

(Skarpaste kravet).  

2. Nivå på gränsvärde som ligger mellan alternativ 1 och 3. (Mellan-

nivå). 

3. Nivå på gränsvärde enligt Boverkets förslag i rapport 2023:20 för år 

2030. (Det lägsta kravet). 

Baserat på en konsekvensutredning av de olika alternativen föreslår Bo-

verket att gränsvärden enligt alternativ 2 införs i Sverige 2030.  Detta al-

ternativ är medelstrikt och balanserar ambition och genomförbarhet. Det 

innebär en viss kostnadsökning men som kan föras vidare i värdekedjan. 

Det finns incitament för företag att vidta åtgärder. Det innebär också en 

mindre risk för att företag slås ut. Alternativ 1 bedömer vi ger för stora 

risker att företag slås ut, särskilt små och medelstora företag. Alternativ 3 

bedömer vi inte kommer ge någon styrande effekt då utsläppen bedöms 

minska till den nivån utan införandet av gränsvärden. Byggmaterialtill-

verkarna kommer att minska sina utsläpp ändå enligt Boverkets bedöm-

ning. 

Alternativen baseras på följande överordnade principer. Alternativ 2 har 

satts på en nivå som inte bedöms driva kostnader 2030. Nivån baseras på 

utredningsunderlag om den klimatreduktion som redan pågår och som 

kan förväntas till 2030 avseende produktion av bulkmaterialen för bygg-

nader se bilaga 1 och avsnittet ”Klimatpåverkan för material och energi 

för byggnader mellan 2020–2030”, tillräcklig tillgång av produkter med 

lägre klimatpåverkan 2030 och förväntad kostnadsbild utifrån dialoger 

med branschen. Denna bedömning är alltså baserad på byggherrar och 

entreprenörers egna bedömningar av kostnadsnivåer till år 2030. Bilden 

bekräftas i den tidiga branschdialogen, samt återigen i svaren från hea-

ringen. Den största påverkansposten vid införande av gränsvärden är tro-

ligtvis eventuella förändrade kostnader vid inköp av material. De beslu-

tade förändringarna av EU:s system för handel av utsläppsrätter kommer 

troligtvis ha mycket stor påverkan på denna kostnadsbild. Den analys 

som redovisas i bilaga 1 och avsnittet ”Kostnadspåverkan av EU:s system 

för utsläppsrätter” visar att produkter med medelhög minskad klimatpå-

verkan (30–60 procents reduktion av klimatpåverkan) kan komma att bli 

billigare än standardprodukter. Alternativ 3 följer Boverkets rapport 

2023:20 om förslag på gränsvärdesnivåer 2030.   

Enligt enkäten i samband med Boverkets hearing i augusti 2025 svarade 

en stor majoritet att de förordade alternativ 1. I princip ingen föresprå-

kade alternativ 3 men däremot förordade några alternativ 2. Argument 

som fördes fram för alternativ 2 omfattade exempelvis att man med ett 

sådant alternativ tar höjd för en utveckling som inte blir som tänkt avse-

ende klimatreduktioner i värdekedjan, att det kan vara mindre kostnads-

drivande åtminstone i början och därmed också enklare för mindre aktö-

rer. Någon fundering som togs upp var också om ett för ambitiöst 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 67 

6￼ Gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser 

  Boverket 

gränsvärde skulle kunna leda till eventuella rekyleffekter i form av för-

ankring för gränsvärden i branschen eller om det skulle kunna leda till 

högre bostadspriser, åtminstone i inledningen av införandet.  

Utvecklingen av klimatpåverkan av material och dess kostnader är i stor 

omfattning beroende av utvecklingen av EU:s handelssystem för ut-

släppsrätter och kommer troligen att ligga fast oberoende av vilket alter-

nativ för gränsvärden som väljs. Det som kan skilja sig åt är hur väl rus-

tade svenska aktörer är för dessa förändringar, där dessa kan skyddas från 

eventuella kostnadsökningar på material generellt, oavsett nivå av klimat-

påverkan, genom materialoptimering. Genom att stimulera alla delar av 

värdekedjan, inte minst materialleverantörer, att utveckla lösningar med 

låg klimatpåverkan, kan dessa bli attraktiva på en europeisk marknad, när 

priserna på utsläppsrätter slår igenom fullt ut.  

Alternativ 3 ligger inte i linje med remissvaren på Boverkets rapport 

2023:20 medan alternativ 2 kan sägas göra det i något högre utsträckning. 

Samtidigt är varken alternativ 2 eller 3 i linje med EU:s klimatmål för 

2030. Detta påtalades av många svarande i enkäten i samband med Bo-

verkets hearing. Flera aktörer lyfte också en farhåga att en ambitionsnivå 

i linje med alternativ 2 eller 3, riskerar att göra genomförda investeringar 

i nya lösningar eller produkter mindre lönsamma, då dessa utvecklats uti-

från Boverkets tidigare förslag om att införa gränsvärden redan 2025.  

Alternativ 1, 2 och 3 innebär gränsvärdesnivåer vid en introduktion 2030 

enligt figur 3. Även nivåer som föreslogs av Boverket (2023) visas där 

det är relevant. Även om alternativ 3 motsvarar förslaget i Boverket 

(2023) skiljer sig nivåerna något åt då alternativ 3 här baseras på de upp-

daterade referensvärdena enligt bilaga 3. 

Inom varje byggnadstyp finns en spridning av klimatpåverkan mellan 

olika byggnader. Det betyder att det kommer att krävas olika mycket av 

åtgärder för de enskilda byggnaderna inom en byggnadstyp, för att klara 

ett gränsvärde. I arbetet genomfördes därför en räkneövning för att se hur 

stor andel av byggnaderna som kräver ytterligare åtgärder för att uppfylla 

respektive gränsvärdesförslag. I denna räkneövning har de 70 byggna-

derna i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023) använts. Här behö-

ver det påpekas att dessa representerar ett nuläge år 2020. Vi har redan 

under 2025 sett stora förflyttningar dels på grund av mer effektiv använd-

ning av material, dels användning av produkter med lägre klimatpåver-

kan. Läs vidare i nulägesbeskrivningen i bilaga 1.  

Två olika åtgärdspaket för att spegla situationen år 2030 valdes ut:  

• Åtgärdspaket A: Representerar inköp av material med genomsnittlig 

klimatpåverkan år 2030, enligt diskussion i bilaga 1. Inga övriga åt-

gärder, det vill säga inga utbyten mot produkter med lägre 
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klimatpåverkan eller optimering av mängder, det vill säga 25 pro-

cents reduktion av klimatpåverkan.   

• Åtgärdspaket B: Representerar en reduktion av klimatpåverkan med 

35 procent, vilket av många aktörer i den tidiga branschdialogen inte 

bedömdes medföra några merkostnader 2030.  

Som framgår av figur 4 krävs troligen åtgärder utöver åtgärdspaketen för 

flertalet av aktörerna vid val av alternativ 1, medan det motsatta gäller vid 

val av alternativ 3.   

Förutom gränsvärden kommer EU:s skärpta system för handel med ut-

släppsrätter att driva på klimatreducerande åtgärder. Som tidigare nämnts 

kommer sannolikt kostnadsskillnaderna minska mellan dagens standard-

produkter och byggprodukter med lägre klimatpåverkan. Dock ökar san-

nolikt de totala materialkostnaderna vilket ökar incitamentet för optime-

ringsinsatser hos byggaktörerna.  

Figur 4. Andel byggnader i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023) som 
uppfyller gränsvärde enligt de tre alternativa förslagen 2030, med två olika åt-
gärdspaket. 

  

6.4 Eventuella behov av översyn av 
gränsvärden 

Den snabba utvecklingen på området utgör vissa utmaningar kopplat till 

beräkningsmetodiken för gränsvärden och bör nämnas. Den ökade stan-

dardiseringen och harmoniseringen under senare år har starkt bidragit till 

att klimatberäkningar av byggnader samt försörjningen av klimatdata till 

dessa idag är en integrerad del av byggsektorns arbete. Samtidigt pågår 

regelutvecklingen kopplat till EU-lagstiftning som byggproduktförord-

ningen med tillhörande harmoniserade standarder vilket innebär att be-

räkningsregler för redovisning av miljömässig hållbarhet för byggproduk-

ter successivt harmoniseras. Samtidigt är detta tröga processer, vilket 
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innebär att det kommer att finnas EPD:er på marknaden som inte alltid är 

jämförbara.  

En metodmässig förändring som rör EPD:er och som skett sedan 2019 är 

den så kallad netto- eller bruttoredovisning av GWP-värden i EPD:er. 

Framför allt berör frågan GWP-värden i EPD:er för cement och betong. 

Praxis har skiljt sig bland programoperatörer i olika europeiska länder 

(Anderson & Moncaster, 2020). Data i Boverkets klimatdatabas bygger 

på bruttoredovisning vilket varit praxis i de nordiska länderna. Men pro-

gramoperatören EPD Global som idag har den största andelen EPD:er för 

cement och betong har gått över till att även tillåta nettoredovisning av 

GWP. Svensk Betong rekommenderar sina medlemmar att använda net-

toredovisning sedan i juli 202533. Skillnaden i värden uppstår för de som 

använder fossilt avfall som bränsle. Detta innebär att i storleksordningen 

5–15 procents lägre klimatpåverkan redovisas för produktskedet (modul 

A1–A3) i en EPD för betong beroende på betongtyp på grund av det änd-

rade rekommenderade sättet att räkna. Uppräknat för ett flerbostadshus 

med betongstomme ger det i storleksordningen 5 procents lägre redovisad 

klimatpåverkan.   

Detta är förändringar som har påverkan på beräkningsmetodiken för 

gränsvärden. Hänsyn till dessa förändringar behöver hanteras för att und-

vika ett läge där metodikändringar innebär att det antingen blir enklare att 

nå gränsvärden utan att några klimatåtgärder behöver vidtas, eller mot-

satt, försvåras. De referensvärden som ligger till grund för gränsvärdena i 

nuvarande rapport går någorlunda enkelt att uppdatera om det uppstår be-

hov av att justera nivåerna, så länge det enbart handlar om att justera 

några GWP-GHG-värden för enskilda produktgrupper.   

6.5 Indikativ utsläppsbana för gränsvärden 
fram till 2050 

I detta avsnitt beskrivs övergripande om preliminära framtida gränsvär-

den med hjälp av en indikativ utsläppsbana till 2050. Framtida nivåer ska 

beskrivas enligt artikel 7.5 och kommissionens vägledning till den färd-

plan som medlemsstaterna ska notifiera till kommission senast den 1 ja-

nuari 2027. Boverket kommer lämna en separat rapport till regeringen i 

oktober 2026, med underlag till den nationella färdplanen.  

Den indikativa utsläppsbanan för gränsvärden mellan 2030–2050 baseras 

på följande antaganden:  

• Utgångspunkt för nivån på gränsvärden för byggnaders utsläpp av 

växthusgaser till atmosfären 2030 är alternativ 2 enligt avsnitt 6.3.2.  

 

33 Klimatförbättrad betong. Hämtad 2026-04-08. 

https://www.svenskbetong.se/hallbarhet/klimatforbattrad-betong
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• Reduktion ska ske med 90 procent till 2040 jämfört med utgångsvär-

dena (referensvärdena) för de olika byggnadskategorier 2020.  

• Linjär reduktionstakt sätts mellan 2030 och 2040.  

• Ingen slutpunkt för 2050 sätts.  

En viktig utgångspunkt för den indikativa utsläppsbanan med gränsvär-

den är att utvärderingar bör ske innan skärpningar genomförs. Angrepps-

sättet ger en inriktning på gränsvärdesnivåer fram till år 2050, som är 

slutår för EU:s klimatmål. Utgångspunkten är kravet i EPBD om att alla 

medlemsstater ska föreslå hur gränsvärden ska sättas enligt en progressivt 

nedåtgående trend som ligger i linje med EU:s mål om klimatneutralitet 

till år 2050.  

En hållpunkt läggs in 2040 som representerar EU-kommissionens mål om 

90 procents reduktion från 1990 till 2040. Denna hållpunkt innebär 90 

procents reduktion från 75-percentilen för referensvärden för olika bygg-

nadskategorier 2020, som Boverket har antagit som närmevärde för nivån 

för klimatpåverkan för att bygga motsvarande byggnader 1990.  Samma 

gränsvärdesnivå ansätts för 2040 oavsett vilken gränsvärdesnivå som 

väljs för 2030. 

För att ansätta gränsvärdesnivåer för 2035 har reduktionstakten satts som 

linjär mellan 2030 och 2040. Detta ger stora minskningar av gränsvärdet 

mellan 2030 och 2040, för att senare ha en lägre minskningstakt. Om 

gränsvärdesnivåer för 2030 skulle väljas enligt alternativ 1 i avsnitt 6.3.2 

så skulle reduktionstakten mellan 2030 och 2040 bli mindre än enligt Bo-

verkets förslag som är alternativ 2. Båda dessa alternativ motsvarar en 

nedåtgående trend, vilket uttrycks i EPBD om hur nivåerna ska sättas i 

färdplanen mot 2050. Enligt kommissionens vägledning är det upp till 

medlemsstaterna själva att tolka hur denna nedåtgående trend skulle 

kunna se ut.   

Efter år 2040 är osäkerheterna stora och nivåer för gränsvärden kommer 

att utvärderas flera gånger innan dess. Ett gränsvärde för byggnaders av-

givning av växthusgaser 2050 ligger väldigt långt fram i tiden. Boverket 

bedömer att det inte är meningsfullt att utveckla resonemanget av det utö-

ver vad som gjorts i denna rapport då det ligger så långt fram i tiden.  

Mellan 2030–2040 förväntas genomslaget för disruptiva34 teknikskiften 

ske, vilket i så fall kommer att ge mycket stora reduktioner i klimatpåver-

kan, se bilaga 1 Nulägesbeskrivning. Samtidigt kan dessa komma att för-

senas, varför det är centralt med återkommande översyn av signalerade 

gränsvärden enligt Sveriges färdplan för gränsvärden.  

 

34 Disruptiva teknikskiften innebär förändringar där nya tekniska lösningar på sikt tränger 

undan etablerad teknik och etablerade arbetssätt, och därmed förändrar spelreglerna i en 

bransch eller sektor i grunden. 
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Allt fler av de mer än 1000 företag, kommuner och organisationer i Sve-

rige som anslutit sig till regionala klimatplattformar har redan idag tagit 

fram sina egna förslag på reduktionsbanor till 2050 i syfte att linjera med 

Parisavtalets mål. Som tidigare beskrivits, förväntas också kostnadsut-

vecklingen för byggprodukter med lägre klimatpåverkan till följd av EU:s 

skärpta handelssystem för utsläppsrätter driva på i denna riktning. Sedan 

introduktionen av regler för klimatdeklaration av byggnader har minskad 

klimatpåverkan i projekt också i ökad utsträckning uppnåtts genom arbete 

med projekteringsåtgärder. Även om kompetensen hos projektörer och 

konstruktörer att arbeta med klimatreduktionsåtgärder ännu inte är fullt 

utbredd, bedöms optimering i projektering att bli mer av det nya normala 

under kommande decennium. Om alla dessa initiativ är tillräckliga för att 

bidra till att uppnå föreslagna gränsvärdesnivåer är för tidigt att uttala sig 

om och behöver därför följas upp vid utvärderingarna. 

Flertalet av de svarande på enkäten i samband med Boverkets hearing i 

augusti 2025 menar att efter 2040 är osäkerheterna för stora för att säga 

något. Flera av de svarande menar att skärpningar bör komma oftare än 

vart femte år (oftast förespråkas vart tredje år) och i mindre steg. Här po-

ängterar man framför allt att det är tiden mellan 2030 och 2035 som är för 

lång. Flera aktörer önskar sig ett underlag kring hur till exempel CCS-be-

tong kommer att påverka möjligheterna att nå dessa nivåer.   

Viss jämförelse kan också göras mot Trafikverkets reduktionskrav på 

projekt över 50 miljoner kronor för anläggningsprojekt. Dessa procentu-

ella reduktionskrav utgår från referensåret 2015 och innebär att åtgärder 

som avslutas 2030–2034 bör ha åstadkommit reduktioner i intervallet 60–

76 procent, för åtgärder som avslutas 2035–2039 med 80–96 procent för 

att nå 100 procents reduktion till år 2040.  
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7 Redovisning av livscykel-GWP 
från 2028 och 2030 

Detta kapitel redovisar hur livscykel-GWP ska redovisas och Boverkets 

förslag där EU-rätten medger nationella anpassningar eller val.  

Förslag  

• Redovisning av byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren ska redovisas för indikatorn GWP-GHG för byggskedet (modul 

A1–A5).  

7.1 GWP-indikatorer 
För redovisning av livscykel-GWP i energideklarationen ska indikatorn 

GWP-total användas enligt den delegerade EU-förordningen. Livscykel-

GWP ska redovisas modulvis och följa minimikravet i den delegerade 

EU-förordningen om livscykel-GWP. Det är obligatoriskt att redovisa 

GWP-total separerat för A1–A3, A4–A5, B1–B4, B6, C1–C4, D1 och 

D2.  

Boverkets förslag är att energideklarationen även ska innehålla en redo-

visning med indikatorn GWP-GHG för byggskedet (modul A1–A5), vil-

ket motsvarar den del som gränsvärdet för byggnaders avgivning av växt-

husgaser till atmosfären omfattar. Det är samma som GWP-total när man 

tagit bort biogent kol bundet i produkten eller dess förpackningsmaterial, 

det vill säga ett flöde som alltid ska vara noll sett över livscykeln.    

7.1.1 Behov av föreskrifter 

Krav på hur indikatorn GWP-GHG ska beräknas behöver närmare precis-

eras. Enligt Boverkets preliminära bedömning görs detta lämpligen på fö-

reskriftsnivå och kommer att utredas närmare inom ramen för det arbetet. 

Här följer några övergripande kommentarer om reglering på föreskrifts-

nivå. 

Vid användning av EPD:er för beräkning av byggnadens klimatpåverkan 

används värden för GWP-GHG35 om det finns tillgängligt, se även avsnitt 

5.2. Om värden för GWP-GHG saknas i en EPD så behöver det närmare 

preciseras i föreskrifter hur GWP-GHG ska beräknas. Det är möjligt att 

göra förenklingar eller att använda följande formel för att beräkna GWP-

GHG:  

 

35 GWP-GHG kan också benämnas GWP-IOBC i en EPD. 
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GWP-GHG A1–A5 = GWP-total A1–A5 + 44/12 (C-produkt + C-

förpackningsmaterial)  

C = elementärt kol i produkten respektive i dess förpackningsmaterial  

GWP-GHG kommer inte redovisas i en DoPC (CPR 2024) eller en DoC 

(ESPR 2024). Det innebär att om formeln bedöms lämplig att använda i 

Sverige så behöver den införas i nationella regler. Detta för att byggpro-

dukttillverkare ska redovisa elementärt kol inbundet i produkten i kom-

mande DoPC eller DoC. Enligt Boverkets preliminära bedömning är det 

är möjligt att införa motsvarande nationella krav enligt EU:s byggpro-

duktförordning 

Eventuellt ytterligare uppgifter som ska redovisas i en energideklaration 

behöver närmare utredas. Både formeln ovan och ytterligare uppgifter re-

gleras lämpligen på föreskriftsnivå.   

7.1.2 Motiv och överväganden  

För redovisning av livscykel-GWP krävs det enligt den delegerade EU-

förordningen att redovisning görs för GWP-total för respektive moduler; 

A1–A3, A4–A5, B1–B4, B6, C1–C4, D1 och D2, se figur 5 nedan. GWP-

total är summan av GWP-fossilt36, GWP-biogent37 och GWP-luluc38.  

 
Figur 5. Redovisning av livscykel-GWP ska göras i energideklarationen enligt upplägget i tabell 
5 i den delegerade EU-förordningen om livscykel-GWP. 

 

Det har framkommit önskemål i enkäten i samband med Boverkets hea-

ring i augusti 2025 att behålla nuvarande indelning för A-skedet. Det be-

fintliga svenska regelverket har en uppdelad redovisning av A-skedet i 

A1–A3, A4, A5 Byggspill och A5 Energi. Boverkets förslag är att inte 

behålla nuvarande indelning och i stället anpassa de nationella reglerna 

till den delegerade EU-förordningen, för att inte överimplementera EU-

reglerna. 

 

36 GWP-fossil = upptag och utsläpp av växthusgaser från fossila källor. 
37 GWP-biogent = upptag och utsläpp av växthusgaser från biogena källor. 
38 GWP-luluc = utsläpp och upptag från markanvändning och förändrad markanvändning. 

(Luluc är den engelska förkortningen av ”land use and land use change”.) 
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För beräkning av klimatpåverkan som rör gränsvärdet är Boverkets linje 

att stå fast vid förslaget med systemgränsen som omfattar modul A1–A5 

samt byggnadselement och teknisk utrustning exklusive markförstärkning 

och installationer för alstring och lagring av el i byggnaden eller på tom-

ten. Det betyder att klimatpåverkan ska redovisas för indikatorn GWP-

GHG och för skede A. Detta följer då förslagen i Boverket (2023). GWP-

GHG speglar de reella och alla utsläppen av växthusgaser förknippade 

med modul A1–A5, till skillnad från om GWP-total används. Detta då 

GWP-total innehåller biogena utsläpp som redovisas som upptag i skede 

A men som utsläpp i modul A5 (förpackningsmaterial) och skede C3–C4 

(produkten), vilket då inte ingår i gränsvärdet. 

Eftersom systemgränsen för livscykel-GWP och gränsvärdet skiljer sig 

både när det gäller byggnadsdelar och GWP-indikatorer så behöver bygg-

herren särskilt beakta detta vid sin beräkning. Se en övergripande be-

skrivning av systemgränserna i tabell 5 nedan. 

Tabell 5. Övergripande bild med indikatorer för beräkning av livscykel-GWP och 
för de delar som ingår i gränsvärdet samt ingående byggdelar. 

 A1–A3 A4-A5 B1–B4 B6 C1–C4 D1 D2 

GWP-

total 

       

GWP-

GHG  

  - - - - - 

Kolumner med streck behöver inte redovisa GWP-GHG. GWP-total innefattar be-
räkning av klimatpåverkan av byggnadselement och teknisk utrustning inklusive 
markarbeten och installationer för alstring och lagring av förnybar el i byggnaden 
eller på tomten, för hela livscykeln. GWP-GHG omfattar beräkning av klimatpå-
verkan för byggnadselement och tekniska system exklusive markförstärkning och 
installationer för alstring och lagring av förnybar el i byggnaden eller på tomten för 
byggskedet, för byggskedet (modul A1–A5). 

 

Boverkets förslag innebär att Boverkets klimatdatabas med generiska kli-

matdata behöver kompletteras med värden som speglar GWP-total samt 

fortsatt också innehålla värden för GWP-GHG. Generiska klimatdata för 

GWP-GHG i Boverkets klimatdatabas kan då fortsatt användas.  
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8 Kontroll av klimatberäkningar  

Byggherren är ansvarig för att beräkna och redovisa livscykel-GWP för 

byggnaden som uppförs. I detta kapitel beskrivs de förslag och övervä-

ganden som Boverket gjort gällande kontroll av klimatberäkningen.  

Förslag  

• Byggnadsnämnden ska bedöma om en klimatberäkning kan antas 

komma att uppfylla gällande krav. 

• Byggnadsnämnden har ansvar för att kontrollera att de redovisade 

uppgifterna uppfyller reglerna om livscykel-GWP. 

• Byggnadsnämnden har ansvar för att kontrollera att byggnaden inte 

överstiger gränsvärdet för byggnadens avgivning av växthusgaser till 

atmosfären.  

• Byggnadsnämnden kan, på byggherrens begäran, fastställa ett högre 

gränsvärde för byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren. 

• Byggherren ska till kommunen redovisa uppgifter om livscykel-GWP 

i enlighet med den delegerade EU-förordningen (GWP-total) samt 

uppgift om klimatpåverkan som omfattas av gränsvärde (GWP-

GHG). Redovisningen är en förutsättning för att erhålla slutbesked.  

• En regel om byggsanktionsavgift införs i PBF för de fall då byggher-

ren överstigit ett gränsvärde eller redovisat felaktigt värde till bygg-

nadsnämnden. 

8.1 Motiv och överväganden 
Förutsättningarna för hur kontrollen av klimatberäkningarnas riktighet 

genomförs är avhängigt av hur EU-reglerna införlivas i svensk rätt. Bo-

verket föreslår att EU-reglerna införlivas som ett tekniskt egenskapskrav i 

PBL, se kapitel 4 Implementering av EU-regler om livscykel-GWP i 

EPBD.  

Alternativet, att de införlivas i lagen (2021:787) om klimatdeklaration, 

hade inneburit att Boverket fortsatt har tillsynsansvaret över att klimatbe-

räkningen är korrekt utförd. Med det alternativet skulle också följa att nu-

varande klimatdeklarationsregister behålls och utvecklas. Ett viktigt skäl 

bakom att ha ett nationellt register för klimatdeklaration, som förvaltas av 

Boverket, är knutet just till frågan om kontroll av klimatberäkningarnas 

riktighet. Förslaget att kommunens byggnadsnämnd får ansvar för kon-

troll och tillsyn av klimatberäkningen innebär att Boverkets tillsyn upp-

hör och därmed att behovet av ett register för klimatdeklarationer försvin-

ner. Boverket bedömer därför att det nationella registret bör avvecklas. 
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8.1.1 Byggnadsnämndens bedömning av en 
klimatberäkning 

Boverket har tidigare utrett och lämnat förslag på utveckling av tillsynen 

vid en utökad klimatdeklaration och vid införande av gränsvärden.  För-

slaget 2023 utgick från att EU-reglerna införlivas i nu gällande regler om 

klimatdeklaration. En central utgångspunkt i det förslaget var att effekti-

visera och förbättra kontrollerna av klimatberäkningarnas riktighet. Bo-

verkets förslag innefattade bland annat krav på att byggherren skulle bi-

foga ett beräkningsunderlag när klimatdeklarationen upprättas i det nat-

ionella registret, med fastställt innehåll och struktur. Ett viktigt skäl 

bakom det var dels att främja kvaliteten på byggherrens beräkning genom 

att tydligt ange hur ett beräkningsunderlag ska se ut och hur klimatpåver-

kan ska redovisas, dels att det skulle skapa förutsättningar för automatise-

rade kontroller i den efterföljande tillsynen genomförd av Boverket. Det 

vill säga, ett viktigt skäl var att skapa förutsättningar för en kostnadsef-

fektiv kontroll och att likartade bedömningar görs av beräkningarnas rik-

tighet.  

I och med förslaget att överföra ansvaret för kontroll av klimatberäkning-

arnas riktighet till kommunerna, så har Boverket övervägt olika alternativ 

för att stödja byggnadsnämnderna i denna process: 

1. Krav på byggherren att lämna in ett beräkningsunderlag till bygg-

nadsnämnden, med eller utan av Boverket fastställt innehåll och 

struktur. 

2. Krav på byggherren att rapportera vissa särskilda uppgifter till bygg-

nadsnämnden, men inte att ett beräkningsunderlag ska lämnas in.  

I samband med byggande, rivning och markarbeten är det byggherren 

som har ansvaret för att gällande lagar, förordningar, föreskrifter och be-

slut följs. Byggherren ska också upprätta en kontrollplan i vilken det ska 

framgå vad som ska kontrolleras under arbetets gång för att samhällets 

krav ska uppfyllas. Byggnadsnämnden fastställer kontrollplanen i startbe-

skedet. För att byggnadsnämnden ska kunna ta ställning till om åtgärden 

antas uppfylla kraven ska byggherren lämna in förslag till kontrollplan 

samt de tekniska handlingar som, utöver ansökningshandlingarna, krävs. 

Byggnadsnämnden får besluta om kompletterande villkor, utöver de som 

framgår av startbeskedet. För att få slutbesked krävs att byggherren visar 

att alla krav som gäller för åtgärden enligt lovet, kontrollplanen, startbe-

skedet eller beslut om kompletterande villkor är uppfyllda och att bygg-

nadsnämnden inte anser att det finns skäl att ingripa med tillsyn.  

Krav på att ett beräkningsunderlag ska lämnas in till byggnadsnämnden i 

samtliga ärenden skulle inte ligga i linje med hur krav på redovisning 

ställs för andra tekniska egenskapskrav. Detaljerad granskning av beräk-

ningar ligger heller inte i linje med den bedömning byggnadsnämnden 

gör som primärt är inriktad på att bedöma byggherrens kompetens och 
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egenkontroll. Boverket bedömer därför att utgångspunkten bör vara ett 

krav på byggherren att rapportera vissa särskilda uppgifter till byggnads-

nämnden snarare än ett beräkningsunderlag.  

8.1.2 Byggherrens redovisning av vissa uppgifter till 
kommunen  

Den delegerade EU-förordningen ställer krav på att livscykel-GWP ska 

redovisas i en energideklaration (GWP-total uppdelat på olika livscykel-

skeden och moduler). Se kapitel 7 Redovisning av livscykel-GWP till 

2028 och 2030. Boverket bedömer att denna redovisning bör komplette-

ras med en redovisning av klimatpåverkan för de livscykelmoduler och 

byggdelar som omfattas av gränsvärde. Detta eftersom systemgränserna 

inte är desamma. Gränsvärdet omfattar byggskedet, modul A1–A5, och 

redovisas med indikatorn GWP-GHG. Information om byggnadens kli-

matpåverkan i relation till gränsvärdet är en grundläggande uppgift.  

För att uppgifterna ska kunna redovisas i en energideklaration är en förut-

sättning att byggherren rapporterar dessa uppgifter till byggnadsnämnden 

i byggprocessen. Energideklarationen upprättas i ett senare skede av en 

certifierad energiexpert.   

Boverket har övervägt om byggherren bör redovisa mer uppgifter till 

byggnadsnämnden än en minimalistisk nivå. Boverket bedömer att det 

finns vissa kompletterande uppgifter som skulle kunna stödja byggnads-

nämnderna i sina bedömningar. Om byggherren har genomfört en klimat-

beräkning i enlighet med reglerna så kommer vissa nyckeluppgifter vara 

enkla för byggherren att rapportera in eftersom de måste ingå i en klimat-

beräkning. Det rör exempelvis uppgift om täckningsgrad och andel pro-

duktspecifika och generiska klimatdata som använts i beräkningen. Även 

om sådana uppgifter inte ger svar på om beräkningen är korrekt eller inte, 

så kan det underlätta en bedömning av kvaliteten på klimatberäkningen. 

Det kan även indirekt styra mot och främja att korrekta klimatberäkningar 

genomförs. Detta i kombination med vägledning från Boverket. Under 

förutsättning att byggherren följt reglerna bör en rapportering av ytterli-

gare uppgifter innebära små administrativa kostnader för byggherren. Po-

tentiella kvalitetsvinster bör överstiga dessa kostnader. Boverket kommer 

utreda frågan om krav bör ställas på redovisning av ytterligare uppgifter 

inom ramen för kommande föreskriftsarbete, utöver det krav på grundläg-

gande rapportering som nu föreslås införas i PBF. 

8.1.2.1 Hur uppgifterna överförs till energideklarationen  

I Boverkets förslag till reglering ska byggnadsnämnden i ärenden där 

bygglov inkommit från och med den 1 januari 2028 i bygglovsbeslutet 

ange om byggherren ska redovisa byggnadens avgivning av växthusgaser 

till atmosfären i form av GWP-total. I ärenden där ansökan om bygglov 

inkommit från och med den 1 januari 2030 ska kommunen även fastställa 

gränsvärde i form av GWP-GHG i de fall där det blir aktuellt. För att få 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 78 

8￼ Kontroll av klimatberäkningar 

  Boverket 

ett slutbesked ska byggherren redovisa byggnadens GWP-total och i de 

fall det föreligger ett gränsvärde byggnadens GWP-GHG till byggnads-

nämnden. 

Enligt 12 § lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader ska den 

som ska se till att det finns en energideklaration upprättad utse en obero-

ende expert som upprättar en energideklaration och för över deklarat-

ionen elektroniskt till Boverket. Boverkets förslag är att det är denna 

energiexpert som inhämtar uppgifter om GWP-total och GWP-GHG hos 

byggnadsnämnden och tillfogar de uppgifterna till energideklarationen.   

8.1.2.2 Klimatdeklarationsregistret avvecklas  

Boverkets förslag är att lagen och förordningen om klimatdeklaration av-

vecklas och att uppgifter om byggnads avgivning av växthusgaser till at-

mosfären införs som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och byggproces-

sen. De uppgifter som ska redovisas är GWP-total och GWP-GHG. Bo-

verket ser av kostnadsmässiga skäl ingen anledning att ha ett separat re-

gister för enbart dessa uppgifter, utan förslaget är att klimatdeklarations-

registret avvecklas och uppgifter om GWP-total och GWP-GHG införs i 

energideklarationsregistret av energiexperten när denne upprättar en ener-

gideklaration.  

Boverket föreslår samtidigt att det inrättas ett statligt IT-system till stöd 

för både byggherrar och byggnadsnämnder, se avsnitt 10.5 Stöd till kom-

munen.  

8.1.3 Bedömning av ett beräkningsunderlag  

Även om byggnadsnämndens kontroll av de tekniska egenskapskraven i 

byggprocessen primärt baseras på en bedömning av byggherrens egen-

kontroll så kan byggnadsnämnden vid behov begära in detaljerade un-

derlag som en del av den bedömningen. I fallet beräkning av livscykel-

GWP kan byggnadsnämnden begära in ett beräkningsunderlag inför start-

besked och i samband med slutbesked. 

Centralt i en beräkning av livscykel-GWP är att en tillräcklig hög andel 

av de resurser och aktiviteter som ska vara med i beräkningen är med-

tagna (mängder av material och energianvändning), och att korrekta kli-

matdata har använts för dessa. Likaså att förtecknade mängder av bygg-

produkter motsvarar den färdiga byggnaden. Detta utöver grundläggande 

aspekter som att samtliga ingående livscykelmoduler är beaktade och att 

beräkningen matematiskt är genomförd på ett korrekt sätt. 

För att byggnadsnämnden ska kunna göra en bedömning utifrån ett beräk-

ningsunderlag behöver byggherren leverera ett strukturerat underlag. Ett 

sådant underlag kan vara strukturerat på olika sätt och utifrån olika prin-

ciper. Ett underlag kan utformas så att det relativt detaljerat redovisar in-

data och resultat så att de olika beräkningsstegen blir tydliga. Ett sådant 
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”beräkningstekniskt” underlag blir relativt omfattande.  En annan princip 

är att underlaget fokuserar på vilka byggprodukter som faktiskt har leve-

rerats till byggarbetsplatsen och att dessa är medtagna i underlaget. I det 

fallet blir det primära att förtecknade material-mängder för olika typer av 

byggprodukter kan kopplas till och verifieras till vad som levererats.  

Med tanke på att byggnadsnämnderna har varierande förutsättningar att 

bedöma ett beräkningsunderlag, både avseende resurser och kompetens, 

så kommer standarder framtagna av byggbranschen var centrala. Även 

vägledning från Boverket med exempel på hur beräkningsunderlag kan 

utformas blir viktiga stöd för byggnadsnämnderna i deras bedömningar. 

Att byggnadsnämnden har tillgång till mer information om byggnaden 

från byggprocessen medför fördelar vid bedömningen av byggherrens be-

räkningsunderlag. Samtidigt utgör kontrollen av en beräkning av livscy-

kel-GWP och om ett gränsvärde underskrids ett krav som är nytt för 

byggnadsnämnderna. Som nämnts ovan bedömer Boverket att det finns 

skäl att staten erbjuder byggnadsnämnderna ett systemstöd. Se avsnitt 

10.5 Stöd till kommunen. Boverket bedömer också att förslaget att flytta 

bedömningen av kravet på en byggnads avgivning av växthusgaser till 

byggnadsnämnderna aktualiserar frågan om det finns ett behov av perso-

ner med särskild sakkunskap som byggnadsnämnderna kan ta stöd av. 

Boverket bedömer att den frågan är lämplig utreda tillsammans med frå-

gan om ett systemstöd. 

8.1.4 Reglering i plan- och bygglagen gällande 
kontroll 

Då Boverkets förslag är att uppgifter om byggnaders avgivning av växt-

husgaser till atmosfären ska hanteras som ett tekniskt egenskapskrav är 

Boverkets förslag att införa en ny regel i 8 kap. 4 b § i PBL. I 9 kap 105 § 

PBL införs regler om att byggnadsnämnden ska upplysa om åtgärden om-

fattas av krav på redovisning av uppgifter om byggnads avgivning av 

växthusgaser till atmosfären samt om byggnaden omfattas av ett gräns-

värde för avgivning av växthusgaser till atmosfären. I 9 kap. 105 a § in-

förs en möjlighet för byggnadsnämnden att besluta ett högre gränsvärde. 

10 kap. 7 § PBL kompletteras med en hänvisning till den nya 8 kap. 4 a § 

i första punkten. För att byggherren ska få slutbesked införs en reglering i 

10 kap. 34 § PBL att byggherren ska ha redovisat byggnadens avgivning 

av växthusgaser till atmosfären. I 16 kap. 2 § PBL införs ett bemyndi-

gande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att 

få meddela föreskrifter om vad som krävs för att en byggnad ska anses 

uppfylla kravet i 8 kap. 4 b § och föreskrifter om undantag från kravet för 

vissa typer av byggnader. 

I PBF införs i 3 kap. 20 d § i vilken anges vilka byggnadstyper som är 

undantagna från skyldigheten att beräkna och redovisa byggnadens av-

givning av växthusgaser till atmosfären. I 3 kap. 20 e § PBF införs en 
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hänvisning till kommissionens delegerade förordning om beräkning och 

redovisning av livscykel-GWP. Det införs också en bestämmelse om att 

täckningsgraden vid beräkningen av livscykel-GWP för byggnadselement 

och teknisk utrustning ska redovisas och vara minst 90 procent. Om täck-

ningsgraden är lägre än 100 procent ska den redovisade klimatpåverkan 

räknas upp så att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och 

teknisk utrustning enligt andra stycket. Hur gränsvärde beräknas, redovi-

sas och vilket gränsvärde som gäller före en viss byggnadstyp anges i 3 

kap. 20 f § PBF. I 3 kap. 20 g § PBF anges när en byggnadsnämnd ska 

besluta om ett högre gränsvärde.  

En ny regel om byggsanktionsavgift i de fall byggherren överstigit ett 

gränsvärde eller redovisat felaktigt värde för GWP-GHG till byggnads-

nämnden införs i 9 kap. 26 a § PBF.  

Det är viktigt att en utformning av en sanktionsavgift gör det möjligt att 

förutse hur stor sanktionsavgiften kan komma att bli. Aktuell regel med-

för förutsägbarhet genom en tydlig koppling till prisbasbelopp och bygg-

nadens area.  

Det är lämpligt att använda en byggnads area, eftersom det påverkar den 

sammanlagda klimatpåverkan.  

Det behöver graderas vilken sanktionsavgift som bör vara mest ekono-

miskt kännbar. Att redovisa felaktigt ett lägre värde för att undgå att 

överstiga gränsvärdet bör rimligen vara det som i grunden leder till den 

mest kännbara ekonomiska sanktionen. Därför är prisbasbeloppet multi-

plicerat med 0,004 för det, jämfört med om man redovisat korrekt att 

gränsvärdet överstigs, där är prisbasbeloppet i stället multiplicerat med 

0,002.  

Nivåerna med faktorerna 0,004 respektive 0,002 har valts för att sankt-

ionerna ska vara kännbara, men samtidigt inte hota företags existens. Det 

är enbart 0,5 prisbasbelopp som använts som en avgift som alltid ingår i 

byggsanktionsavgiften oavsett byggnadens storlek. Det har valts för att 

inte små byggnader ska belastas av oproportionerligt hög byggsanktions-

avgift.  

I sammanhanget kan nämnas att den genomsnittliga produktionskostna-

den år 2024 för uppförande av småhus på 101 kvadratmeter är 4,3 miljo-

ner kronor, för uppförande av flerbostadshus på 2 000 kvadratmeter 104 

miljoner kronor och för uppförande av flerbostadshus på 20 000 kvadrat-

meter 980 miljoner kronor.39 

Här beskrivs exempel på utfallet av sanktionsavgiften för tre olika stora 

byggnader och beroende på vilken överträdelse det handlar om. 

 

39 Källa: Priser för nyproducerade bostäder, 2024. Statistiknyhet från SCB 2026-02-17. 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 81 

8￼ Kontroll av klimatberäkningar 

  Boverket 

Prisbasbeloppet för år 2026 är 59 200 kr. Det är det prisbasbelopp för det 

år då överträdelsen begicks som avses.  

Överstigandet av gränsvärde enligt första stycket (avgiften blir då 0,5 

prisbasbelopp med tillägg 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av bygg-

nadens samlade bruttoarea):  

Byggnad 101 kvm 29.600+(0,002x59200x101)=41.558 kr 

Byggnad 2 000 kvm 29.600+(0,002x59200x2000)=266.400 kr 

Byggnad 20 000 kvm 29.600+(0,002x59200x20000)=2.397.600 kr 

Överstigandet av gränsvärde enligt andra stycket (avgiften blir då 0,5 

prisbasbelopp med tillägg 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av bygg-

nadens samlade bruttoarea):  

Byggnad 101 kvm 29.600+(0,004x59200x101)=53.517 kr 

Byggnad 2 000 kvm 29.600+(0,004x59200x2000)=503.200 kr 

Byggnad 20 000 kvm 29.600+(0,004x59200x20000)=4.765.600 kr, men 

slår i taket för maximal sanktionsavgift. Så sanktionsavgiften blir i stället: 

2.960.000 kr. 

Slutligen föreslås ett bemyndigande till Boverket att få meddela de före-

skrifter som behövs för tillämpningen av bestämmelserna om egenskaps-

krav avseende avgivning av växthusgaser till atmosfären. 
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9 Temporär kolinlagring i 
byggnader  

Detta kapitel ger en översiktlig beskrivning av temporär kolinlagring av 

byggnader. Inget författningsförslag lämnas som rör detta. 

Enligt artikel 7.6 i EPBD ska medlemsstaterna beakta temporär kolinlag-

ring i byggnader. Det är dock inget krav på att kolinlagring ska redovisas 

för byggnader, men enligt direktivets bilaga V kan energideklarationen 

innehålla information om byggnadens kolinlagring. Det innebär i prakti-

ken att man kan kravställa på nationell nivå att energideklarationen ska 

innehålla uppgifter om temporär kolinlagring i byggnader. Med temporär 

kolinlagring avses inlagring av biogent kol i byggnader och inte upptag 

av atmosfärisk koldioxid genom karbonatisering av betong.  

Boverket har mot bakgrund enligt ovan utrett frågan om redovisning av 

temporär inlagring av biogent kol i byggnaden i energideklarationen. Bo-

verket har inte tagit ställning till om en sådan redovisning är lämplig att 

införa i nationella regler, då EU-regler om certifiering av temporär inlag-

ring av biogent kol i byggnader40 inom ramen för CRCF-förordningen41 

är under utveckling. Här ges en översiktlig bild av hur en frivillig redo-

visning skulle kunna gå till baserat på de senast tillgängliga CRCF-doku-

menten till certifieringsmetodik.    

9.1 Bakgrund om kolinlagring i trä  

9.1.1 Avverkade träprodukter ingår i 
klimatredovisningen för LULUCF-sektorn 

Naturvårdsverket har nyligen publicerat ett PM42 som beskriver hur ko-

linlagring i avverkade träprodukter (HWP, harvested wood products) re-

dovisas i klimatstatistiken för sektorn markanvändning, förändrad mar-

kanvändning och skogsbruk (LULUCF). Inom klimatrapporteringen till 

FN och EU redovisade Sverige fram till 2012 all avverkning av biomassa 

som direkta utsläpp vilket innebar att all avverkad biomassa antogs gå 

tillbaka till atmosfären som koldioxid inom samma år oavsett vad bio-

massan användes till.  

 

40 Technical assessment of certification methodologies for long-term temporary biogenic 

carbon storage in buildings, 2026. 
41 EU:s förordning (EU) 2024/3012 är ett frivilligt certifieringsramverk för upptag och in-

fångning av koldioxid. CRCF är den engelska förkortningen av Certification for carbon 

removals and carbon farming. 
42 Naturvårdsverket 2026 PM - Bioekonomi, avverkade träprodukter (HWP) och substitut-

ion. 
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Numera beaktar alla länder kolinlagring i HWP i utsläppsredovisningen 

till FN och EU. Redovisningen innebär att utsläppen på ett mer verklig-

hetstroget sätt allokeras när de sker i tid vilket i praktiken resulterar i att 

utsläppen från biomassa som används till träprodukter senareläggs medan 

utsläppen från biomassa som används till bioenergi fortsätter att redovi-

sas som ett omedelbart utsläpp.  

Hur länge kolet lagras i HWP varierar stort, och beror på vad biomassan 

används till. Beräkningarna av inlagring i HWP baseras på producerad 

mängd produkter och en nedbrytningsmodell utgående från generella hal-

veringstider för tre produktgrupper (sågade trävaror, träbaserade skivor 

och pappersbaserade produkter) där pappersbaserade produkter har en 

livslängd på några år medan sågad träråvara som kan byggas in i byggna-

der där kolet kan lagras i flera decennier.  

Om produktionen av en produkt är högre än mängden som kasseras kan 

HWP i klimatrapporteringssammanhang betraktas som en kolsänka. Ex-

empelvis kan en gynnsam konjunktur resultera i en hög produktion av 

trähus medan mängden hus som rivs under samma period inte är större än 

normalt. Utsläppen från HWP som kasseras och förbränns kan också vara 

i paritet med, eller högre än, vad som finns bundet i producerad mängd 

HWP. Då sker ingen ökning av kolförrådet i HWP och beroende på förrå-

dets storlek kan det till och med leda till nettoutsläpp.  

Den årliga inlagringen i HWP beror alltså på den årliga produktionen och 

nedbrytningen av produkter i samhället vilken beror på produkternas hal-

veringstid och förrådets storlek. Om det totala kolförrådet i HWP ökar re-

dovisas ett nettoupptag och om kolförrådet i HWP minskar redovisas ett 

nettoutsläpp.  

Det finns olika sätt att redovisa HWP. Den ansats som används idag inom 

klimatrapporteringen, och som länderna under Parisavtalet har kommit 

överens om, är att använda en ansats som baseras på inlagring i HWP 

från inhemsk produktion av träprodukter (production approach enligt 

IPCC benämningar).  

9.1.2 Frivillig certifiering av kolupptag inom EU:s 
CRCF-förordning 

EU:s ramverk för frivillig certifiering av permanenta kolupptag, kolinlag-

rande markanvändning och kollagring i produkter (CRCF-förordningen) 

antogs i november 2024. I november 2025 antog kommissionen en ge-

nomförandeförordning (EU) 2025/2358, som innehåller regler för certifi-

eringsprocessen under CRCF. Efter ikraftträdandet av de delegerade ak-

terna med certifieringsmetoder kommer intresserade certifieringssystem 

(certification schemes) att kunna ansöka om kommissionens erkännande 

enligt CRCF-förordningen, för att omfatta en eller flera certifieringsme-

toder. Kommissionen kommer att bedöma certifieringssystemen genom 
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ett standardiserat bedömningsprotokoll som omfattar kraven i genomfö-

randeförordning och i relevanta certifieringsmetoder. I dagsläget finns det 

endast färdiga certifieringsmetoder för permanenta kolupptag (bio-CCS, 

DACCS43 och biokol). Certifieringsmetoden för permanenta kolupptag 

inkluderar både användning av biokol för kolinlagring i mark och i pro-

dukter som cement och betong och är därmed relevant för byggnader.  

Kommissionen har aviserat att de under kvartal 3 2026 ska ta fram en de-

legerad akt med certifieringsmetod för temporär lagring av biogent kol i 

byggnader. Kommissionen presenterade ett ”technical assessment paper” 

under hösten 2025 och har inför CRCF-expertgruppsmötet den 23 april 

2026 tagit fram ytterligare ett tekniskt dokument med metodval inför ut-

vecklingen av certifieringsmetoden för kolinlagring i byggnader. I dags-

läget finns endast tekniska dokument med möjliga element till en certifie-

ringsmetod för kolinlagring i byggnader. Det är oklart hur den slutliga 

certifieringsmetoden för temporär lagring av biogent kol kommer att se 

ut. 

9.2 Övergripande om redovisning av 
temporär biogen kolinlagring i 
byggnader 

I CRCF-förordningen nämns inte EPBD, men enligt EU-kommissionen 

finns ambitionen att samordna CRCF-förordningen med EPBD. Om möj-

ligheten skulle finnas för en byggnadssägare att i en energideklaration fri-

villigt redovisa uppgifter om temporär kolinlagring i byggnaden så skulle 

denna uppgift kunna användas för certifiering av kollagring enligt CRCF.  

Eftersom EU-regler om certifiering av temporär inlagring av biogent kol i 

byggnader inom ramen för CRCF-förordningen är under utveckling kan 

endast en övergripande och preliminär beskrivning lämnas av tänkta reg-

ler.  

Metodiken kan sammanfattas enligt följande:  

• I samband med redovisning som en del i energideklarationen lämnas 

uppgifter om:  

o Inbyggd mängd biogen kol i byggnadens alla byggdelar, frånsett 

sådana byggdelar som inte förväntas uppnå en livslängd på 35 år, 

till exempel på grund av väderexponering eller normalt slitage. 

Indikatorresultatet benämns i deklarationen Inbyggd mängd bio-

gen kol och redovisas i kg C.  

o Klimatpåverkan, för indikatorn GWP-GHG för modul A1–A5 

Byggspill, som entydigt kan knytas till dessa byggprodukters 

 

43 DACCS är en förkortning av engelskan ”Direct Air Carbon Capture and Storage”, vil-

ket brukar översättas på svenska till ”avskiljning och lagring av koldioxid direkt från luf-

ten”. 
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tillverkning och installation i byggnaden. Indikatorresultatet be-

nämns i deklarationen Associerad klimatpåverkan GWP-GHG 

A1–A5 och ges som kg CO2eq.  

• Ett referensvärde för biogen kolinlagring i olika byggnadskategorier 

behöver tas fram.  

Den beskrivning som ges här för redovisning av biogent kol som un-

derlag för CRCF certifieringssystem är bara relevant för nybyggnad och 

de byggnadstyper som omfattas av krav på redovisning av livscykel-

GWP. Det är bara för nya byggnader det finns en synergieffekt mellan 

det arbete som byggherren ska göra för att ta fram uppgifter för redovis-

ning av livscykel-GWP enligt EPBD och uppgifter som kan användas för 

CRCF. Men utkastet från DG Clima pekar på att det ska även vara möj-

ligt att tillämpa vid renovering av byggnader. 

Kravet på nya byggnader att redovisa livscykel-GWP enligt EPBD inne-

bär att uppgifter om kolinlagring i byggnader kan redovisas utan större 

extra arbete. I och med att beräkning av livscykel-GWP ska baseras på 

Boverkets generiska klimatdata (om generiska klimatdata används) kom-

mer de byggprodukter som innehåller biogent kol och som kan ligga till 

grund för beräkning av livscykel-GWP både kunna identifieras samt att 

dess numeriska värde på biogent kolinnehåll per kg byggprodukt finns 

lättillgängligt. Att ta fram dessa extra indikatorer i samband med beräk-

ning och redovisning av livscykel-GWP möjliggör att registrera en kol-

sänka enligt CRCF-förordningen i byggnadens energideklaration utan 

större extraarbete. Det kan enkelt användas av energiexperten som upp-

rättar en energideklaration åt byggnadsägaren, om dessa extrauppgifter 

önskas registreras. 

Underlaget för ovan föreslagna indikatorer kommer i första hand från den 

generiska databas över olika byggprodukters klimatpåverkan som publi-

ceras och årligen uppdateras av Boverket. I andra hand kan uppgifter på 

inbyggd mängd biogen kol i produkten baseras på leverantörsspecifika 

deklarationer i en DoPC enligt EU:s byggproduktförordning eller om så-

dan saknas kan miljövarudeklarationer (EPD:er) enligt standarden EN 

15804 eller motsvarande användas. Detta innebär som sagt inte något 

större extraarbete och kan innebära fördelar om byggnadsägare önskar 

certifiera sin kolsänka enligt CRCF.  

Notera att vid införande av CRCF förordningen och biogena kolsänkor 

från byggnader kommer ett referensvärde behöva definieras. Enligt sen-

aste förslaget från DG Clima (2026) ska sådana referensvärden (standar-

dised baseline) sättas direkt i den delegerade akten, eller vara aktivitets-

baserade (activity based) och sätts då troligtvis av byggherren samt valid-

eras externt. 
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Förhållandevis få svarande på enkäten i samband med Boverkets hearing 

i augusti 2025 anser att de kan ha nytta av en liknande redovisning av 

temporär kolinlagring som underlag för CRCF-certifikat. De flesta har 

svarat att de inte vet och även vissa kommentarer vittnar om att de flesta 

inte är särskilt insatta i detta ännu. Några lyfter riskerna kring att liknande 

system tar fokus från utsläppsreduktioner samt dubbelräkning av biogent 

kol och andra att det är viktigt att det inte skapas olika system med olika 

beräkningsmetodik för liknande syften. Några nämner också att inte bara 

temporär lagring av biogent utan även fossilt kol i så fall borde redovisas.    

För befintliga byggnader bedöms det inte vara praktiskt möjligt att ta 

fram motsvarande uppgifter, eftersom nödvändig information om in-

byggda material och system ofta saknas. Boverket bedömer därför att re-

dovisning av biogen kolinlagring, om den införs, bör begränsas till nya 

byggnader och i första hand utformas som en kompletterande uppgift i 

energideklarationen, baserad på de data som används i klimatberäk-

ningen. De huvudsakliga konsekvenserna av ett sådant system är utveckl-

ingskostnader för Boverkets klimatdatabas och viss metodutveckling, me-

dan den administrativa merkostnaden för byggherrar och projektörer be-

döms vara begränsad. Om det i juni 2024 hade varit möjligt att sälja kolk-

rediter kunde intäkten ha uppgått till cirka 240 000 kronor för ett flerbo-

stadshus på cirka 2000 kvadratmeter. Se vidare om kostnader och nyttor i 

bilaga 7. 
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10 Åtgärder inför de nya reglerna  

Detta kapitel tar upp åtgärder som behövs inför implementeringen av EU-

reglerna om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders avgivning 

av växthusgaser till atmosfären. De flesta åtgärderna ryms inom Bover-

kets befintliga ekonomiska ramar givet att Boverket får fortsatt finansie-

ring av arbete med frågor inom bygg- och energiprestanda i enlighet med 

Boverkets budgetunderlag för perioden 2027–2029 (2026:4). 

Förslag 

• Boverket klimatdatabas behöver utvecklas med mer klimatdata och 

standardvärden. 

• Boverkets energideklarationsregister behöver utvecklas för att emot 

uppgifter om livscykel-GWP och GWP-GHG. 

• Ny information och vägledning om de nya reglerna behöver utveck-

las. 

• En plan för avvecklingen av klimatdeklarationsregistret behöver tas 

fram.  

• Staten, via Boverket, tar fram och förvaltar ett systemstöd för digital 

hantering av klimatberäkningar som kommunerna kan använda på 

frivillig basis. 

• Boverket ges i uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering av 

reglerna om gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser, 

tre år före en planerad skärpning av gränsvärdena. Staten avsätter sär-

skilda medel för Boverkets genomförande av den fördjupade utvärde-

ringen.  

• Boverket ges i uppdrag att ta fram skärpta gränsvärden baserade på 

den fördjupade utvärderingen. 

 

10.1 Utveckling av Boverkets klimatdatabas 
Boverket tillhandahåller idag en klimatdatabas med generiska klimatdata 

som kan användas för att beräkna klimatpåverkan i byggskedet, enligt 

reglerna om klimatdeklaration för byggnader. Informationen i klimatdata-

basen kan hämtas via ett webbgränssnitt, och via ett applikationsprogram-

meringsgränssnitt (API) i filformaten Excel, JSON, samt XML. Det kom-

mer fortsatt vara aktuellt att använda Boverkets klimatdatabas för beräk-

ning av GWP vid implementeringen av EU-rätten om GWP. Boverkets 

klimatdatabas behöver därför utvecklas innan de nya reglerna träder i 

kraft.  

Boverket planerar att publicera en uppdaterad klimatdatabas i början på 

2027, med mer klimatdata och standardvärden för beräkning av livscykel-
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GWP. Då kan byggsektorn börja förbereda sig inför de nya reglerna som 

börjar gälla senast 1 januari 2028. Det är även värdefullt för Boverket att 

få synpunkter på den utökade klimatdatabasen innan reglerna träder i 

kraft. Arbetet med att uppdatera klimatdatabasen har påbörjats under vå-

ren 2026.  

10.2 Utveckling av 
energideklarationsregistret 

Boverkets energideklarationsregister måste också förberedas för att ta 

emot uppgifter om byggnadens GWP. Det är dock inget större arbete då 

det är få uppgifter om GWP som ska anges i energideklarationen.  

10.3 Utveckling av information och 
vägledning 

Det finns ett stort behov av tidig information om EU-reglerna om livscy-

kel-GWP och gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till 

atmosfären. När väl de svenska reglerna är beslutade behövs större in-

formationsinsatser för att underlätta regelefterlevnaden för branschen. 

Några exempel på områden för informationsinsatserna: 

• Riktade informationsinsatser till aktörer längs hela värdekedjan. Fler 

aktörer berörs av reglerna när gränsvärden introduceras, jämfört med 

dagens regler.  

• Riktade insatser till små och medelstora företag i de olika roller de 

har.  

o De mindre fastighetsägare som är byggherrar och bygger sällan 

kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-

tens för att uppfylla kravet. 

o Ett stort antal av de mindre byggnadsentreprenörerna arbetar som 

underentreprenörer. De ska leverera relevant information till 

byggnadsentreprenörerna. Denna arbetsuppgift kan underlättas 

genom ett bra underlag från byggvaruhandeln. 

o Det kan vara svårt att nå ut med information till mindre aktörer, 

varför informationsinsatser bör gå via kanaler som dessa redan 

befinner sig på. 

• Arbete med tidiga skeden och åtgärder för en minskad klimatpåver-

kan är arbetsmoment som kommer att krävas, när gränsvärden införs. 

Ett extra fokus bör därför ligga på dessa delar.  

• Ett återkommande behov som branschen lyfter är en ökad kunskap 

om åtgärder för en minskad klimatpåverkan.  

 

Det behöver även utvecklas vägledningen till de nya reglerna om beräk-

ning och redovisning av livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders 

avgivning av växthusgaser till atmosfären.  
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10.4 Plan för klimatdeklarationsregistret 
I Boverkets klimatdeklarationsregister fanns 3760 klimatdeklarationer re-

gistrerade i april 2026. Antalet bedöms öka med cirka 1650–1850 klimat-

deklarationer fram till den 1 april 2027. Då upphävs reglerna enligt Bo-

verkets förslag, och kravet på ett nationellt register för klimatdeklarat-

ioner upphör.  

I stället föreslås att uppgifter om byggnadens livscykel-GWP registreras i 

energideklarationsregistret av en energiexpert i samband med att energi-

deklarationen upprättas.  

Det behöver utredas närmare vad som ska hända med uppgifterna i Bo-

verkets klimatdeklarationsregistret. Boverket bedömer att statistiken i re-

gistret kan vara till nytta inför framtida skärpningar av gränsvärdet. Det 

kan även vara av intresse för forskare som behöver underlag om byggna-

ders klimatpåverkan i olika forskningsprojekt. 

10.5 Stöd till kommunen  
När Boverkets register för klimatdeklarationer föreslås tas bort kommer 

samtidigt byggnadsnämndernas enhetliga möjlighet att söka ut informat-

ion om klimatberäkningar att försvinna. Boverket föreslår därför att in-

rätta ett ersättande systemstöd för att inte försvåra hanteringen av uppgif-

ter om byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären för bygg-

nadsnämnderna. 

Boverket föreslår att Boverket får i uppdrag att inrätta ett statligt IT-sy-

stem till stöd för både byggherrar och byggnadsnämnder. I korthet bör ett 

sådant IT-system ha stöd och funktionalitet för att: 

• Låta byggherren rapportera in uppgifter om en byggnads avgivning 

av växthusgaser till atmosfären på ett enhetligt sätt. 

• Låta byggnadsnämnden använda byggherrens uppgifter i sin hand-

läggning. 

• Möjliggöra för en statlig huvudman lagra data åt byggnadsnämnden 

med avseende på av byggherren inrapporterade uppgifter. 

• Möjliggöra ett strukturerat uthämtande av inlämnade uppgifter efter 

begäran till byggnadsnämnden. 

10.5.1 Metod och övervägande 

Vid framtagande av IT-stöd finns det en mängd överväganden att göra. 

Bland annat hur omfattande IT-stöd som behövs för att uppnå syftet. 

Även frågor om legalitet i fråga om behandling av de uppgifter som han-

teras inom stödet och om stödet kan ge upphov till en snedvriden konkur-

renssituation genom offentlig säljverksamhet behöver övervägas. Detta 

avsnitt belyser några av dessa frågeställningar kopplade till förslaget om 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 90 

10￼ Åtgärder inför de nya reglerna 

  Boverket 

ett IT-stöd som tillhandahålls kommunerna för att hantera uppgifter om 

byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären. 

Boverket har i flera tidigare rapporter visat på samhällsnyttan av att en 

statlig aktör tillhandahåller systemstöd till kommuner i de fall det handlar 

om arbetsuppgifter som inte bedöms påverka det kommunala självstyret 

negativt. Exempelvis har Boverket genom rapport 2023:5 – Digitalisering 

av obligatorisk ventilationskontroll (OVK) presenterat en djupare teknisk 

förstudie för hur en fastighetsägare kan rapportera in genomförda funkt-

ionskontroller i ett nationellt system. I fallet med OVK är förutsättning-

arna desamma som för uppgifter om en byggnads avgivning av växthus-

gaser till atmosfären enligt förslaget. Såväl inhämtandet av uppgifter från, 

i fallet med OVK, fastighetsägaren som tillsynen ligger inom kommunens 

ansvarsområde. 

10.5.1.1 Roller och ansvar 

Under uppbyggnad och drift av ett IT-system är det viktigt att definiera 

roller och ansvar. För ett sådant system som föreslås kan vi identifiera ett 

par grundläggande roller.  

För den kommunala organisation som byggnadsnämnden bestämmer gäl-

ler att de har ansvar för själva informationens riktighet och även bestäm-

mer vem som har tillgång till informationen genom behörighet. Den rol-

len brukar något generaliserat kallas för informationsägare. Den andra 

grundläggande rollen rör den, för det föreslagna systemet, statliga huvud-

man som utvecklar systemet, lagrar informationen och ansvarar för drift 

och underhåll av systemet. Den rollen kallar vi allmänt för systemägare. 

Det är viktigt med tydliga avtalsvillkor kring rollerna. Exempel på tydliga 

roller mellan stat och kommun finns för den Nationella Geodataplattfor-

men, som är en plattform för geodata, där detta är reglerat i avtalsvillkor I 

dessa avtalsvillkor motsvaras kommunens ansvar av producentrollen och 

den statliga huvudmannen motsvaras av rollerna samordnare och data-

värd. 

10.5.1.2 Systemets delar 

För att skapa ett system med den grundfunktionalitet som beskrivs ovan 

krävs ett antal komponenter som samverkar, även kallat systemarkitektur. 

Vi börjar med den delen av systemet som möter användaren, användar-

gränssnittet. Det innehåller fält och funktioner som gör det enkelt för an-

vändaren att mata in och läsa ut data ur systemet. I vårt fall kan vi se be-

hov av två olika användargränssnitt, ett för byggnadsnämndens handläg-

gare och ett annat för byggherren. Byggherrens gränssnitt ska underlätta 

inlämning av uppgifter och kan utgöras av en fristående så kallad e-tjänst 

eller mer eller mindre integrerad med handläggarens ärendehanteringssy-

stem. Handläggarens gränssnitt i sin tur har under en handläggning av 

bygglov, start- och slutbesked främst behov av att veta att uppgifterna 
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finns och se en sammanställning av de uppgifter som byggherren lämnat. 

Detta gränssnitt kan även det vara ett fristående gränssnitt eller med eller 

mindre integrerat med handläggarens ärendehanteringssystem. Dessa 

gränssnitt och den funktionalitet de medger betecknas samlat som front-

end. 

Uppgifterna som byggherren lämnat in måste också lagras och behandlas 

någonstans. Detta kan ske med hjälp av olika typer av databaser och/eller 

fillagring. Den behandling som kan göras beror på systemets funktion 

och syfte men ofta kan det handla om komplicerade beräkningar eller ar-

beten som schemaläggs och köras i bakgrunden utan att påverka använda-

ren.  

Både lagring och funktioner för behandling kan finnas lokalt hos den 

egna kommunen. De kan också finnas hos en statlig huvudman eller hos 

en kommersiell molnlagring med erforderlig säkerhet. Det kan också vara 

en kombination av flera varianter eller aktörer i plural. Dessa funktioner 

för behandling och lagring kallar vi för back-end. 

För att ett system ska fungera måste front-end och back-end kunna kom-

municera med varandra på ett effektivt sätt. Idag görs detta ofta med 

hjälp av maskin-till-maskingränssnitt eller så kallade API. Det är dessa 

som bestämmer hur informationen kan gå mellan olika användare och be-

handlas och lagras. Därigenom definierar API stora delar av systemet ge-

nom datamodeller och utbyten och sätter spelreglerna för informations-

flödet. Dessa delar kan kombineras fritt i olika former beroende på krav-

bild. Exempelvis kan en lagringsplats skapas av en offentlig aktör och 

medge fri tillgänglighet men att kommersiella aktörer tar fram och säljer 

gränssnitt för front-end. Det kan också röra sig om ett offentligt helhets-

ansvar men med möjligt för kommersiella tjänster att läsa från systemet 

genom ett öppet API. Eller så är hela systemet en kommersiell produkt 

från en eller flera leverantörer, något som leder oss in i frågor om upp-

handling och konkurrens. 

10.5.1.3 Juridiska förutsättningar 

Grundprincipen är att om en tjänst eller vara ska köpas av en offentlig hu-

vudman så ska de upphandlas på lika villkor. 44 För det systemstöd som 

nu föreslås så finns det även relevanta frågor ur konkurrensrättsligt per-

spektiv.45  

I korthet innebär de juridiska övervägande hur långt en statlig aktör kan 

gå i framtagande av främst front-end innan de konkurrerar med 

 

44 Alla offentliga aktörer, inklusive byggnadsnämnden lyder under lagen om offentlig 

upphandling (2016:1145), LOU. 
45 Närmare gäller detta 3 kap. 27–32 §§ konkurrenslagen (2008:579) eller konkurrensbe-

gränsande offentlig säljverksamhet (KOS-regler). 
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kommersiella alternativ. Under arbetet med en gemensam väg för PBL-

ärenden, aktualiserade Boverket frågorna kring just konkurrens och upp-

handling. Den konsult som utredde frågan, med stöd av Upphandlings-

myndigheten och Konkurrensverket, redovisade sina preliminära slutsat-

ser i en underlagsrapport46 till Boverkets rapport 2025:20. Minst proble-

matiskt var, enligt de preliminära slutsatserna, att föreskriva eller på an-

nat sätt reglera användningen av ett systemstöd i författning och att det 

systemstödet tillhandahålls kostnadsfritt. 

Det finns även juridiska överväganden kring förvaltningsrättsliga 

aspekter och teknikneutralitet. Exempelvis så beskrivs en grundfunktion-

alitet där byggherren ska kunna rapportera in uppgifter om en byggnads 

avgivning av växthusgaser till atmosfären på ett enhetligt sätt. Detta är en 

funktion som kan realiseras genom exempelvis en nationellt tillgänglig e-

tjänst eller ett maskingränssnitt (API). En fråga om teknikneutralitet i det 

fallet skulle kunna bli vilka format eller scheman som skulle kunna tas 

emot vilket skulle kunna ge fördelar mot enskilda programvaruleverantö-

rer gentemot andra. 

Att sedan låta byggnadsnämnden använda underlaget i sin handläggning 

skulle kunna göras på olika sätt. Ett neutralt sätt som inte skulle vara an-

passat för högsta effektivitet skulle kunna vara att ta ut rapporter som 

elektroniska dokument (PDF eller dylikt) ur tjänsten för att sedan lagra in 

i sitt ärendehanteringssystem (ÄHS). Ett mer effektivt sätt vore att möj-

liggöra åtkomst för byggnadsnämndens ÄHS genom API. Vid framta-

gande av sådana API finns bör teknikneutraliteteten beaktas särskilt. 

Andra juridiska förutsättningar för ett systemstöd som har för avsikt att 

samla in uppgifter från enskilda är dataskyddsförordningen (GDPR) som 

gör gällande att det ska finnas rättslig grund för behandlingen av person-

uppgifter. För myndigheter gäller att behandlingen ska ske som ett led i 

att behandla uppgifter inom myndighetsutövning och uppgifter av allmänt 

intresse. För att det ska vara tal om myndighetsutövning behöver detta re-

gleras i lag, förordning eller annan författning. I fallet som beskrivs i för-

slagen är det byggnadsnämnden som är den behandlande myndigheten 

och således också personuppgiftsansvarig. Det krävs därför också sär-

skilda, så kallade personuppgiftsbiträdesavtal (PUB-avtal) mellan bygg-

nadsnämnden och den statliga huvudman som lagrar och behandlar upp-

gifterna. 

I författningsförslagen finns ett förslag till föreskriftsrätt i 16 kap. 2 § 

PBL. Förslaget innebär att regeringen eller den myndighet som rege-

ringen utser får ett bemyndigande att skriva föreskrifter för vad som 

krävs för att en byggnad ska anses uppfylla kravet gällande redovisning 

av byggnadens avgivande av växthusgaser till atmosfären. En föreskrift 

 

46 Preliminära slutsatser, 2024, Kastell, Boverket dnr: 4413/2024. 
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som tas fram med stöd av förslaget utgör grunden för den rättsliga be-

handlingen i enlighet med GDPR och bör tydlig ange vilken information 

som ska behandlas av myndigheterna och syftet med behandlingen. 

10.5.1.4 Övervägande om tillgängliggörande för frivillig 
implementering 

Om byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären behandlas som 

ett tekniskt egenskapskrav inom bygglovsprocessen finns det etablerade 

systemstöd för handläggningen av dessa ärenden. Systemstöden skulle 

mycket väl kunna konsumera information från ett system byggherren an-

vänder för sin redovisning som tillhandahålls av en statlig huvudman. 

Det mest basala i stödet till kommunernas lagring, en back-end samt 

kompletterande API bör vara möjligt att tillhandahålla utan juridiska 

komplikationer. API skapas i erforderlig omfattning för att medge kom-

munikation med befintliga e-tjänster och handläggningssystem. Genom 

API skulle det kunna vara möjligt för byggnadsnämndens handläggare att 

direkt i deras handläggningssystem kunna hämta uppgifter om en redo-

visning av en specifik byggnads avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren är gjord och vad den innehåller. 

Back-end, inklusive API föreslås tillgängliggörs som en frivillig tjänst för 

byggnadsnämnderna. En djupare analys kan dock göras för att väga kost-

naderna för utveckling och drift mot hur stor andel av kommunerna som 

skulle tillämpa en sådan tjänst. 

Ett bredare stöd som skulle inkludera även gränssnitt för inrapportering 

av uppgifter om byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären 

och andra front-end lösningar skulle kunna öka nyttan och möjligheten 

för såväl byggherrar som byggnadsnämnd. Det kan dock inte uteslutas att 

frivillig implementering av ett sådant utökat stöd skulle utgöra hinder för 

fri konkurrens enligt de juridiska övervägandena beskrivna ovan om det 

skulle tillhandahållas kostnadsfritt. Skulle stödet å andra sidan tillgäng-

liggöras på frivillig basis men mot en kostnad för kommunerna uppstår 

en risk för att systemet omfattas av KOS-reglerna. Hur systemet än utfor-

mas och i vilken omfattning stödet erbjuds kommer konkurrensfrågor be-

höva beaktas. 

Oavsett lösning för tillgängliggörande och omfattningen av stödet finns 

det ett behov av att tydligt definiera den information som ska behandlas 

genom stödet. Utöver att utgöra rättslig grund för behandling av person-

uppgifter enligt GDPR finns stödet för att tydliggöra informationsbehovet 

i den föreskriftsrätt som föreslås genom ett bemyndigande i 16 kap. 2 § 

PBL.  

10.5.1.5 Andra övervägande rörande tillgängliggörande 

I Boverkets rapport 2025:20, En gemensam väg för PBL-ärenden, utreds 

frågan om att etablera ett statligt stöd för kommunernas handläggning av 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 94 

10￼ Åtgärder inför de nya reglerna 

  Boverket 

ärenden inom PBL. I rapporten beskrivs ett antal scenarier med varie-

rande komplexitet och grad av ingripande i kommunernas befintliga 

systemstöd för ärendehandläggningen. Scenarierna belyser också några 

konsekvenser av frivillig användning kontra tvingande användning med 

stöd i författning.  

Förslaget i denna rapport är att införliva handläggningen av byggnaders 

avgivning av växthusgaser till atmosfären som ett tekniskt egenskaps-

krav. I och med det bedömer Boverket också att den handläggningen in-

går i handläggningen av ett ärende om bygglov. Det innebär att informat-

ionshanteringen rörande byggnaders avgivning av växthusgaser till atmo-

sfären, med tillhörande systemstöd, även bör ingå i ett eventuellt genom-

förande av rapporterade förslag ur Boverkets rapport 2025:20.  

10.5.2 Kostnader 

10.5.2.1 Behov av investering 

Kostnader för att ta fram ett systemstöd varierar med hur långtgående stö-

det ska vara och huruvida det ska implementeras som en del i ärende-

handläggningen eller agera som ett fristående system. Det finns även 

kostnader som påverkas av om systemstödet införs som ett frivilligt sy-

stem eller är ett obligatoriskt system att använda med stöd i författning. 

Det går trots detta att med erfarenhet från utvecklingen av det befintliga 

systemstöd som finns idag för klimatdeklarationer och andra estimat med 

liknande kravbild47 att göra en grov uppskattning av kostnaden. Boverket 

uppskattar att utvecklingskostnaden för ett system som kan tillhandahål-

las kommunerna från en statlig huvudman ligger på 5–7 miljoner kronor. 

I skattning ingår inte eventuella anpassningar för kommunerna och deras 

ärendehanteringssystem. Inte heller kostnader för drift, underhåll och 

systemförvaltning ingår. 

10.5.2.2 Nyttorealisering av förslaget 

Boverket har sedan 2021 en målbild för en digital samhällsbyggnadspro-

cess48.  I den framgår samhällsnyttan av att reducera administrativa hin-

der och förenkla processer genom en effektiv digitalisering. Något som 

också ligger i linje med EU:s mål49. 

Boverket föreslår i rapport 2025:20, En gemensam väg för PBL-ärenden, 

att administrativa hinder kan reduceras bland annat genom att förenkla 

ärendeprocesserna. För hanteringen av byggnaders avgivning av växthus-

gaser till atmosfären betyder det att den faller in under beredning av ett 

 

47 Förstudie av inrapportering av uppgifter i samband med obligatorisk ventilations-

kontroll (OVK), Boverket dnr. 3145/2022–23. 
48 Rapport 2021:15, Vart är vi på väg? Boverket, 2021. 
49 COM (2025) 1025, The European Affordable Housing Plan. 
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ärende vilket inletts som ett bygglov och där uppgifter samlas in under 

förberedelse dels till det tekniska samrådet, dels till slutbeskedet.  

Det finns därför en naturlig kontaktpunkt med byggherren i processen för 

att inkomma med de uppgifter som krävs för att bedöma om ett gräns-

värde uppfylls. För den enskilda innebär det att uppgifterna endast behö-

ver lämnas en gång genom en enhetlig plattform och därigenom undvika 

att medborgare och företag kan behöva fylla i samma information flera 

gånger eller navigera mellan olika system som inte är kopplade till 

varandra, vilket är något som efterfrågas i regeringens digitaliseringsstra-

tegi 2025–203050. För att detta ska vara möjligt ser Boverket stora förde-

lar med att tillhandahålla en stringent kravställning på uppgifterna rö-

rande byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären. Detta skulle 

underlätta avsevärt för såväl den som ska upprätta som den som tar emot 

och behandlar underlagen. Vidare skulle ett nationellt stöd med ett ge-

mensamt tekniskt gränssnitt för överföringen av uppgifterna vara effekti-

viserande för såväl byggherren som mottagande byggnadsnämnd. Vid ett 

fullt genomförande av förslagen i Boverkets rapport 2025:20, En gemen-

sam väg för PBL-ärenden, skulle kravbilden på det nationella stödet för 

byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären även ingå som 

kravställning i det nationella system för ärendehantering som avses i rap-

porten. Huvudmannen för ett sådant system får därigenom möjlighet att 

borga för en helhetssyn för lov- och byggprocessen utan avbrott eller för-

svårande moment för byggnadsnämnderna. Bland annat genom att kunna 

inkludera inhämtning av uppgifter som rör byggnadens avgivning av 

växthusgaser till atmosfären oaktat om det är inför startbesked, slutbe-

sked eller som ett led i ett tillsynsärende. 

10.6 Fördjupad utvärdering av regler om 
gränsvärden  

Boverket föreslår att gränsvärden för byggnaders avgivning av växthus-

gaser skärps vart femte år. Vi bedömer att det behövs en fördjupad utvär-

dering av reglerna innan gränsvärdena skärps. Boverket bör därför få i 

uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering tre år före en planerad 

skärpning av gränsvärdena. Boverket bör även få i uppdrag att ta fram 

skärpta gränsvärden baserade på den fördjupade utvärderingen. 

Den fördjupade utvärderingen bör utreda måluppfyllelse och effekterna 

av befintliga regler samt kartlägga läget i byggbranschen, för att bedöma 

nivån på kommande gränsvärden jämfört med förslagen i färdplanen om 

införandet av gränsvärden. Arbetet kan innefatta konsultuppdrag, inter-

vjustudier, enkäter, etcetera. 

 

50 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025–2030. Hämtad 2026-03-24. 

https://www.regeringen.se/contentassets/fe3e296228fb474f803a986ae3842b4c/sveriges-digitaliseringsstrategi-20252030.pdf
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Den fördjupade utvärderingen behöver omfatta kostnader och andra kon-

sekvenser för olika aktörer, särskilt för små och medelstora företag, samt 

konsekvenserna för bostadsbyggandet och för byggnadsägare. Utvärde-

ringen behöver även omfatta hur långt omställningen har kommit vad gäl-

ler de stora materialgrupperna. Likaså hur reglerna styr val av konstrukt-

ionslösningar och risken för att oönskade effekter uppstår när det gäller 

tekniska egenskaper som brand-, fukt- och bullerskydd, samt beständig-

het. Även vilka eventuella målkonflikter som kan uppstå behöver utvär-

deras. Det kan omfatta utformning, funktioner, gestaltning, och till exem-

pel energihushållning och värmeisolering.  
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11 Konsekvenser av 
författningsförslaget 

I detta kapitel analyseras och beskrivs konsekvenserna av förslaget att in-

föra krav på beräkning och redovisning av livscykel-GWP enligt EPBD 

och att införa gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till 

omgivningen (från 2030). Redovisningen av konsekvenserna följer kra-

ven i förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och omfattar: 

ekonomiska effekter för stat, kommuner och företag; fördelningseffekter 

(särskilt för små och medelstora företag); miljö‑ och klimatkonsekvenser 

inklusive samverkan med EU:s ekonomiska styrmedel; samt administra-

tiva konsekvenser och förslag till åtgärder för att mildra negativa effekter. 

Bilagor till konsekvensutredningen innehåller underliggande beräkningar, 

antaganden och material från remiss eller hearing. 

11.1 Bakgrund 
Underlaget till konsekvensutredningen bygger på flera källor och an-

greppssätt. Inledningsvis har synpunkter från remissinstanser på Bover-

kets rapport 2023:20 om gränsvärden och utökad klimatdeklaration sam-

manställts och beaktats. Analysen har vidare tagit hänsyn till påverkan 

från EU:s befintliga utsläppshandelssystem (EU ETS 1) och det kom-

mande utsläppshandelssystemet för bland annat bygg- och transportsek-

torn (EU ETS 2), särskilt i fråga om hur dessa styrmedel påverkar materi-

alkostnader och utsläppsnivåer i byggskedet. 

Analysen kombinerar kvalitativ bedömning av branschdialoger, re-

missvar och synpunkter från Boverkets hearing i augusti 2025 med kvan-

titativa beräkningar baserade på bygglovsstatistik, uppskattad tidsåtgång 

per klimatberäkning och lönekostnader, samt känslighetsanalyser för vik-

tiga osäkerheter (antal berörda byggnader, timåtgång, antagna EU 

ETS‑prisbanor). Datainsamling har skett dels genom den enkät som dela-

des ut vid hearingen, dels genom riktade intervjuer med mindre företag, 

företrädesvis entreprenörer och underentreprenörer. Underlaget komplett-

eras av tekniska och ekonomiska analyser av livscykel‑GWP och gräns-

värdesnivåer som Boverket har låtit utföra.51 Alla monetära värden anges 

i 2024 års priser (där annat anges redovisas prisår). 

 

51 ”Underlagsrapport till Boverkets regeringsuppdrag om livscykel-GWP och gränsvärden 

för byggnaders klimatpåverkan, 2025-10-19”, Tove Malmqvist, KTH, Sara Borgström, 

WSP och Martin Erlandsson, BIM Object. Dnr: 1943/2025. ”Förslag till livscykel-GWP 

för klimatdeklaration och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan. Underlag till Bo-

verkets konsekvensutredning, 2025-12-12 reviderad 2025-12-19”, Sirje Pädam och Nils 

Malmström, WSP. Dnr: 1943/2025. 
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11.2 Problembeskrivning 
EPBD ställer krav på beräkning och redovisning av livscykel-GWP för 

nya byggnader från 2028 och att medlemsstaterna senast 2030 ska införa 

gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären. 

Sverige har sedan 2022 regler som kräver klimatdeklaration för byggske-

det (modul A1–A5) men behöver nu både utvidga klimatredovisningens 

omfattning till hela byggnadens livscykel och införa nationella gränsvär-

den. Detta skapar en rad praktiska, metodiska och administrativa utma-

ningar som måste adresseras i lagstiftning och genom stödinsatser.  

Sverige står inför att genomföra EPBD:s krav på livscykel‑GWP och nat-

ionella gränsvärden, men utan tydliga och samordnade regler om beräk-

ningsmetodik, datakrav och standardvärden riskerar införandet att bli in-

effektivt, kostsamt och fördelningsmässigt negativt. Detta kan försvaga 

styrmedlets styrsignal mot lägre klimatpåverkan, skapa administrativa 

och konkurrensmässiga problem framför allt för små aktörer och leda till 

icke‑jämförbar redovisning som försvårar regelefterlevnad, uppföljning 

och tillsyn. 

11.3 Vilken förändring som eftersträvas 
Målet är att genomföra EPBD:s krav i svensk rätt så att nya byggnader 

får jämförbar, tillförlitlig och kontrollerbar redovisning av livscy-

kel‑GWP 2028 respektive 2030 och att från 2030 införa nationella gräns-

värden för avgivning av växthusgaser till atmosfären. Förändringen ska 

ge tydliga och förutsägbara spelregler som skapar starka incitament för 

minskad klimatpåverkan i byggandet, samtidigt som genomförandet sker 

på ett kostnadseffektivt och rättvist sätt för byggbranschen, i synnerhet 

för små och medelstora företag.  

Eftersträvad förändring är en balanserad genomförandeväg: en nationell 

reglering som uppfyller EPBD‑minimikrav och ger tydliga metodregler, 

data‑ och kontrollkrav samt ett rättvist, stegvis införande av gränsvärden 

som ger en stark och trovärdig styrsignal mot lägre klimatpåverkan, sam-

tidigt som administrativa konsekvenser hanteras genom stödåtgärder och 

digitalisering. 

11.4 Beskrivning av nollalternativet 
Nollalternativet utgörs av den kontrafaktiska situation som skulle uppstå 

om en åtgärd eller ett styrmedel inte skulle införas. Det vill säga hur 

skulle tillståndet inom det identifierade problemet utveckla sig i framti-

den om kraven i det omarbetade EPBD inte införs i svensk rätt. Detta al-

ternativ är avgörande för att på ett robust sätt kunna analysera de faktiska 

konsekvenserna av krav på beräkning och redovisning av livscykel-GWP 

samt införande av gränsvärden. 
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Nollalternativet i denna konsekvensutredning innebär att Sverige behåller 

nuvarande nationella regelverk för klimatdeklaration. Konkret innebär det 

att den nationella tillämpningen kvarstår i nuvarande form: klimatdekla-

ration vid uppförande av byggnad enligt dagens svenska system (modul 

A1–A5 för bärande konstruktionsdelar, klimatskärm och innerväggar), 

inga nationella gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser 

och att den planerade utvecklingen av EU‑regler (ESPR, CPR, EU 

ETS‑utvidgning med flera) antas fortgå i enlighet med nu känd tidsplan.  

EU:s byggproduktförordning52 (CPR-2024) och EU:s ekodesignförord-

ning53, (ESPR-2024) antas ingå i nollalternativet. Förordningarna innebär 

att byggprodukter kommer att behöva redovisa klimatpåverkan (GWP-in-

dikatorer) för byggprodukter som är harmoniserade under CPR-2024 eller 

ESPR-2024. De första produkterna märkta enligt CPR-2024 bedöms 

komma preliminärt 2028 och det kan ta cirka 10 år innan alla byggpro-

dukter är kopplade till CPR-2024. 

Även om det finns ett bakomliggande EU-direktiv är det rimligt att utgå 

från nu gällande styrmedel för att bedöma nollalternativet. Med kunskap 

om vilken påverkan som införandet av direktivet ger, får man ett underlag 

för att ta ställning till om hur berörda aktörer påverkas av förändringen. 

Som följd av medlemskap i EU behöver EU-direktiv införlivas i med-

lemsstaternas lagstiftning. En väsentlig konsekvens av nollalternativet är 

att Sveriges skyldigheter till följd av EU-medlemskapet inte skulle upp-

fyllas. Det skulle kunna leda till ett överträdelseärende. Boverket bedö-

mer att nollalternativet inte är ett valbart alternativ. 

Andra effekter i nollalternativet är att de investeringskostnader, driftkost-

nader, administrativa kostnader samt utsläppsnyttor som de föreslagna 

kraven för med sig inte skulle uppstå.  

11.5 Alternativa lösningar 
Detta avsnitt redovisar de alternativa lösningar som övervägts för genom-

förandet av livscykel‑GWP och införande av gränsvärden för nya bygg-

nader. Alternativen är grupperade efter styrmedel (redovisning av livscy-

kel-GWP respektive gränsvärden), metodval samt systemgränser. För 

varje alternativ anges kortfattat dess innebörd, huvudsakliga för‑ och 

nackdelar samt vilka konsekvenser det bedöms få för klimatnytta, kostna-

der och administrativa bördor. Syftet är att ge ett tydligt underlag inför 

val av lämplig kombination av lösningar som föreslås i 

 

52 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 

om fastställande av harmoniserade villkor för saluföring av byggprodukter. 
53 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om in-

rättande av en ram för att fastställa ekodesignkrav för hållbara produkter. 
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författningsförslaget. Samhällsekonomisk analys har använts för att ta 

fram det valda alternativet. 

11.5.1 Alternativ för redovisning av livscykel-GWP (A) 

A0 – Nollalternativet 

− Innebörd: Behåll nuvarande svenska krav (A1–A5 för bärande delar, 

klimatskärm och innerväggar). Ingen utvidgning. 

− Fördelar: Ingen ytterligare administrativ börda. Ingen konflikt med 

nuvarande processer. 

− Nackdelar: Inte i linje med EPBD; information om hela livscykeln 

saknas; begränsade möjligheter att använda deklarationen som un-

derlag för gränsvärden och för framtida styrning. 

A1 – Minimalt införande enligt EPBD (stegvis) 

− Innebörd: Inför redovisning av livscykel-GWP enligt EPBD: >1 000 

m2 från 2028 och alla byggnader från 2030, med obligatorisk redo-

visning A–D enligt delegerad akt; tillåten användning av Boverkets 

generiska klimatdata för vissa delar. 

− Fördelar: Följer EPBD:s minimikrav; ger sektorns aktörer tid att för-

bereda sig; reducerad administrativ börda. 

− Nackdelar: Komplexitet vid överlapp med svenska tröskelvärden 

(100–1 000 m2) under övergångsperiod; fortsatt informationslucka 

för mindre byggnader till 2030. 

A2 – Tidigare och full omfattning (alla byggnader 2028) 

− Innebörd: Inför redovisning av livscykel-GWP för alla tillämpliga 

byggnader redan 2028. 

− Fördelar: Snabbare informationsuppbyggnad i branschen; tidigare ef-

fekt på marknaden. 

− Nackdelar: Högre initial administrativ börda; risk för brist på 

EPD/data; större påverkan på små och medelstora företag.  

11.5.2 Alternativ för gränsvärden (B) 

B0 – Inget införande av gränsvärden (nollalternativ) 

− Innebörd: Ingen nationell reglering om gränsvärden för byggnaders 

avgivning av växthusgaser till atmosfären. 

− Fördelar: Ingen omedelbar kostnadspress; undviker konkurrens‑ och 

likviditetsrisker för små och medelstora företag. 

− Nackdelar: Uppfyller inte EU-rätten, förlorad marknadssignal; 

mindre incitament för produktutveckling på nationell nivå. 

B1 – Hög ambition  

− Innebörd: Innebär att gränsvärdena sätts så att byggskedets utsläpp 

(A1–A5) år 2030 motsvarar cirka 55 procents reduktion jämfört med 

1990 års nivåer. För byggnadskategorier där referensvärden finns 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 101 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

innebär detta att gränsvärdena sätts cirka 55 procent under respektive 

byggnadskategoris referensvärde för 75‑percentilen, uttryckt i kg 

CO2eq/m2 BTA. Förhållandet mellan 1990 och 2020 års nivåer har 

därvid uppskattats med stöd av de referensvärden som ligger till 

grund för Boverkets tidigare förslag (se Boverket 2023:20). 

− För byggnadskategorier där referensvärden finns (till exempel flerbo-

stadshus, kontorsbyggnader, skol‑ och universitetsbyggnader) sätts 

gränsvärdena cirka 55 procent under respektive byggnadstyps 75‑per-

centil. 

− För småhus utgår gränsvärdena från ett utgångsvärde som ligger 15 

procent över småhusens 75‑percentil och sänks därefter med 55 pro-

cent. 

− För byggnader i kategorin övriga byggnader, där egna referensvärden 

saknas, utgår gränsvärdet från ett utgångsvärde som ligger 15 procent 

över den högsta 75‑percentilen bland byggnadskategorierna med re-

ferensvärden (förskolebyggnader) och sänks därefter med 55 procent   

− Fördelar: Stark styrsignal; driver teknikutveckling och produktutbud; 

ligger i linje med EU‑mål 2030. 

− Nackdelar: Störst risk för kostnadspåslag i vissa projekt; ökad risk 

för konkurrensproblem för små aktörer; större omställningsbehov. 

B2 – Medelnivå 

− Innebörd: Innebär att gränsvärdena sätts så att byggskedets utsläpp 

(A1–A5) år 2030 typiskt ligger omkring 35 procent lägre än dagens 

nivåer för de byggnadskategorier där medianvärdet används, med 

olika utgångspunkter för olika byggnadskategorier: 

− För byggnadskategorier där referensvärden finns (till exempel flerbo-

stadshus, kontorsbyggnader, skol‑ och universitetsbyggnader) sätts 

gränsvärdena cirka 35 procent under medianen i de referensvärden 

som tagits fram för respektive byggnadstyp (se Boverket 2023:20), 

uttryckt i kg CO2eq/m2 BTA. 

− För småhus utgår gränsvärdena från 75‑percentilen för småhusens re-

ferensvärde. För större småhus (Atemp ≥ 130 m²) sänks detta ut-

gångsvärde med 25 procent. För mindre småhus (Atemp < 130 m²) 

sätts gränsvärdet 25 kg CO2eq/m2 BTA högre än motsvarande värde 

för större småhus. 

− För byggnader i kategorin övriga byggnader, där egna referensvärden 

saknas, utgår gränsvärdet från 75‑percentilen för kontorsbyggnader 

och sänks därefter med 35 procent.   

− Sammantaget innebär alternativ B2 en ambitionsnivå som är stramare 

än de gränsvärdenivåer för 2030 som togs fram i Boverkets rapport 

2023:20, men inte lika långtgående som alternativ B1. 

− Fördelar: Bättre balans mellan klimatambition och genomförbarhet; 

lägre risk för att små och medelstora företag utkonkurreras. 
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− Nackdelar: Svagare marknadssignal än B1; mindre drivkraft för 

snabba produktförbättringar. 

B3 – Lägre ambition 

− Innebörd: Innebär att gränsvärdena läggs på en lägre ambitionsnivå, 

ungefär motsvarande omkring 25 procents reduktion av byggskedets 

utsläpp (A1–A5) för byggnadskategorier där medianvärdet används, 

med olika utgångspunkter för olika byggnadskategorier: 

− För byggnadskategorier där referensvärden finns (till exempel flerbo-

stadshus, kontorsbyggnader, skol‑ och universitetsbyggnader) sätts 

gränsvärdena cirka 25 procent under medianen i de referensvärden 

som tagits fram för respektive byggnadstyp (se Boverket 2023:20), 

uttryckt i kg CO2eq/m2 BTA. 

− För småhus utgår gränsvärdena från 75‑percentilen för småhusens re-

ferensvärde. För större småhus (Atemp ≥ 130 m²) sänks detta ut-

gångsvärde med cirka 15 procent. För mindre småhus (Atemp < 130 

m²) sätts gränsvärdet 25 kg CO2eq/m2 BTA högre än motsvarande 

värde för större småhus. 

− För kategorin övriga byggnader, där egna referensvärden saknas, ut-

går gränsvärdet från 75‑percentilen för kontorsbyggnader och sänks 

därefter med 25 procent.  

Alternativ B3 motsvarar i huvudsak de gränsvärdenivåer för 2030 

som föreslogs i Boverkets rapport 2023:20, vilka i sin tur baserades 

på de gränsvärdenivåer som då togs fram för 2025. Alternativ B3 ger 

därmed den mest generösa initiala nivån av de tre alternativen och 

den svagaste klimatstyrningen.   

− Fördelar: Liten kostnadspåverkan; bred acceptans i branschen. 

− Nackdelar: Begränsad klimatnytta; risk för att Sverige hamnar efter i 

marknadsutveckling. 

11.5.3 Alternativ för metodval och datakrav (C) 

C1 – Strikt metodstandardisering 

− Innebörd: Tvingande metoder: krav på GWP‑GHG för gränsvärdebe-

räkning; tillåtelse endast för EPD eller generiska klimatdata i Bover-

kets klimatdatabas; täckningsgrad minst 90 procent för A1–A5. 

− Fördelar: Hög jämförbarhet; minskar kryphål och ”räknestrategier”; 

underlättar tillsyn. 

− Nackdelar: Högre initial implementeringskostnad; krav på verktygs‑ 

och databasutveckling. 

C2 – Acceptera flera metodtolkningar 

− Innebörd: Tillåt flera metodtolkningar under tydliga rapporte-

ringskrav (exempelvis GWP‑total som alternativ under övergångspe-

riod). 

− Fördelar: Lättare att komma i gång; lägre kostnader i början. 
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− Nackdelar: Mindre jämförbarhet; ökat tillsynsbehov; risk för begrän-

sad metodanvändning. 

11.5.4 Alternativ för systemgräns (D) 

D1 – EPBD‑minimi med svenska förtydliganden 

− Innebörd: Redovisning av livscykel-GWP omfattar A–D; gränsvärde 

begränsas till byggskedet (modul A1–A5), exklusive byggnadsrelate-

rad markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och lagring 

av förnybar el på byggnaden eller dess tomt; standardvärden begrän-

sade och täckningsgrad minst 90 procent. 

− Fördelar: Hanterbart för kontroll; balanserat informationskrav. 

− Nackdelar: Vissa byggdelar kvarstår (svåra att beräkna); behov av 

nationell databasutbyggnad. 

D2 – Mer omfattande systemgräns (inkl. markförstärkning i gränsvärdet) 

− Innebörd: Gränsvärde för hela livscykeln, markförstärkning inklude-

ras i gränsvärdet. 

− Fördelar: Minskar risken för kontraproduktiva lösningar (exempel: 

ökad pålning för att minska betongvolym). 

− Nackdelar: Komplicerar bedömningar; ökar administrativa kostnader 

och behov av data. 

11.5.5 Kombinationer (F) 

I praktiken blir det fråga om paket. Exempelvis: 

− Paket A (ambitionspaket): A1 + B1 + C1 + D1 — tydlig ambition. 

− Paket B (balanspaket): A1 + B2 + C1 + D1 — kombination med nå-

got lägre gränsvärdeskrav. 

− Paket C (gradvis paket): A2 + B3 + C2 — snabb införande av dekla-

ration men mer generöst initialt gränsvärde. 

11.6 Jämförelse av alternativen 
I avsnitt 11.5 redovisas de huvudsakliga alternativa lösningarna för   

− redovisning av livscykel‑GWP (A0–A2),   

− nivå på gränsvärden (B0–B3),   

− metod‑ och datakrav (C1–C2), samt   

− systemgränser (D1–D2).   

Detta avsnitt sammanfattar hur alternativen skiljer sig åt när det gäller 

klimatnytta, kostnader, administrativa konsekvenser och genomförbarhet, 

samt hur dessa avvägningar sammantaget motiverar det paket som sedan 

analyseras närmare i avsnitt 11.8.   



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 104 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

11.6.1 Redovisning av livscykel‑GWP   

Nollalternativet (A0) – att behålla dagens svenska krav på klimatdeklarat-

ion utan att införa livscykel‑GWP – uppfyller inte EPBD och skulle 

lämna fortsatt stora informationsluckor om utsläpp i användnings‑ och 

slutskedena. 

Ett snabbare och mer omfattande införande (A2) skulle ge tidigare in-

formationsuppbyggnad men bedöms medföra betydande genomförande-

risker, särskilt för små och medelstora företag, genom högre initial admi-

nistrativ börda och brist på klimatdata för vissa byggdelar. 

Det stegvisa genomförandet enligt EPBD (A1) innebär att större byggna-

der omfattas från 2028 och alla nybyggnader från 2030. Det bedöms ge 

tillräcklig klimat‑ och styrningseffekt, samtidigt som branschen ges tid att 

bygga upp rutiner, verktyg och klimatdata. A1 uppfyller direktivets mini-

mikrav och framstår därför som det mest proportionerliga genomföran-

det.   

11.6.2 Nivå på gränsvärden   

Tre ambitionsnivåer för gränsvärden har analyserats:   

− B1 – hög ambition (cirka 55 procents reduktion till 2030 relativt ut-

gångsläge) ger störst möjlig klimatnytta och en styrning som ligger 

nära EU:s övergripande mål. Samtidigt innebär nivån tydliga kost-

nadsökningar i vissa projekt, högre risk för likviditets‑ och konkur-

rensproblem för små och medelstora företag samt större behov av 

omfattande stödinsatser. 

− B2 – medelnivå (cirka 35 procents reduktion) ger en tydlig klimat-

styrning och bedöms kunna uppnås med måttliga kostnadsökningar 

på byggnadsnivå, särskilt i kombination med projekteringsoptimering 

och den prisförändring som EU ETS och CBAM väntas medföra för 

byggmaterial. Risk och kostnadsbilden bedöms vara hanterbar även 

för små och medelstora företag.   

− B3 – lägre ambition (cirka 25 procents reduktion eller mer generösa 

nivåer) innebär små kostnadspåslag och låg kortsiktig administrativ 

belastning, men ger samtidigt en svag styrsignal. En stor del av ut-

släppsminskningarna bedöms i detta alternativ uppstå ändå, genom 

EU:s utsläppshandelssystem och pågående teknikutveckling. Den yt-

terligare klimatnytta som kan tillskrivas gränsvärdena blir därmed 

begränsad. 

Sammantaget bedöms B1 ge högst klimatnytta men med oproportioner-

liga risker för vissa företag, medan B3 ger begränsad styrning i förhål-

lande till de insatser som krävs. B2 bedöms ge en bättre balans mellan 

klimatambition och kostnads‑ och konkurrenshänsyn. Dessa alternativ be-

nämns alternativ 1 (B1), 2 (B2) och 3 (B3) i kapitel 6.  
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11.6.3 Metod‑ och datakrav   

Ett alternativ med mer flexibla metodval (C2) skulle kunna minska den 

initiala administrativa bördan genom att tillåta olika tolknings‑ och beräk-

ningssätt under en övergångsperiod. Detta skulle dock minska jämförbar-

heten mellan projekt, försvåra tillsynen och öka risken för beräknings-

skillnader som inte speglar faktiska klimatskillnader. 

Ett striktare alternativ (C1) med tydliga metodval – till exempel krav på 

GWP‑GHG som indikator för gränsvärden och ett minimikrav på täck-

ningsgrad om 90 procent – innebär högre krav på verktyg, data och kom-

petens, men ger samtidigt mer robusta, jämförbara och kontrollerbara re-

sultat. Det bedöms vara en förutsättning för att gränsvärdena ska få av-

sedd styrningseffekt och kunna tillämpas likvärdigt i hela landet.   

11.6.4 Systemgränser och särskilda delar   

EPBD och den delegerade EU‑förordningen medger att gränsvärdet be-

gränsas till delar av livscykeln och till vissa byggnadsdelar. Ett gräns-

värde för hela livscykeln skulle teoretiskt kunna motverka suboptimering 

mellan bygg‑, användnings‑ och slutskede, men skulle samtidigt göra be-

räkningarna väsentligt mer komplexa och svårare att verifiera i samband 

med slutbesked. 

Det föreslagna alternativet (D1) – att låta gränsvärdet omfatta byggskedet 

(A1–A5) och hela byggnaden utom markförstärkning och teknisk utrust-

ning för alstring och lagring av el – bedöms ge en tydlig och verifierbar 

styrning mot minskad klimatpåverkan i det skede där utsläppen uppstår 

här och nu, och där bygglovs‑ och tillsynsprocessen ger goda kontroll-

möjligheter. 

Att inkludera markförstärkning i gränsvärdet (D2) skulle minska risken 

för kontraproduktiva lösningar i speciella markförhållanden, men skulle 

samtidigt öka datakrav, komplexitet och osäkerhet i beräkningarna. Mot 

denna bakgrund föreslås markförstärkning redovisas inom livscy-

kel‑GWP men stå utanför gränsvärdet.   

11.6.5 Samlad bedömning   

Sammanvägt talar jämförelsen för en lösning där: 

− redovisning av livscykel‑GWP införs stegvis enligt EPBD (A1),   

− gränsvärden sätts på en medelnivå (B2),   

− beräknings‑ och datakraven standardiseras tydligt (C1), och   

− gränsvärdet avgränsas till byggskedet A1–A5 med de systemgränser 

som anges i D1. 

Denna kombination bedöms ge en tydlig styrsignal och betydande klimat-

nytta, samtidigt som kostnader, administrativa konsekvenser och effekter 
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för små och medelstora företag hålls på en nivå som är proportionerlig i 

förhållande till syftet med regleringen. 

Den närmare redogörelsen för det valda alternativet och den fördjupade 

analysen av konsekvenserna för olika aktörer redovisas i avsnitten 11.7–

11.8. Nedan benämns detta som alternativ 2, med hänvisning till att 

gränsvärden sätts på en medelnivå (B2). 

11.7 Redogörelse för lämpligast alternativ 

11.7.1 Förslag i korthet 

Utifrån utredningens analys av klimatnytta, genomförbarhet, administra-

tiva konsekvenser och effekter på små och medelstora företag föreslås 

följande paket som lämpligast att genomföra: 

− Redovisning av livscykel-GWP: A1 — stegvis införande i linje med 

EPBD (utökad redovisning för byggnader ≥1 000 m2 från 2028 och 

för alla nya byggnader från 2030).   

− Gränsvärden: B2 — medelnivå där gränsvärdena sätts så att byggske-

dets utsläpp (A1–A5) år 2030 typiskt ligger omkring 35 procent lägre 

än de referensnivåer som tagits fram för respektive byggnadstyp (Bo-

verket 2023:20).   

− Metodkrav: C1 — strikt metodstandardisering (krav på GWP‑GHG 

för gränsvärdeberäkning, tillåt endast EPD eller generiska standard-

värden i Boverkets klimatdatabas för kritiska delar, minimum 90 pro-

cent täckningsgrad för A1–A5).   

− Systemgräns: D1 — EPBD‑minimi med svenska förtydliganden 

(gränsvärdet omfattar modulerna A1–A5; byggnadsrelaterad mark-

förstärkning och installationer för alstring/lagring av el redovisas se-

parat i redovisningen.   

11.7.2 Motivering och bedömning 

Det valda paketet av åtgärder – A1 (stegvis införande av redovisning av 

livscykel‑GWP enligt EPBD), B2 (gränsvärden på medelnivå), C1 (strikt 

metodstandardisering), och D1 (systemgräns med fokus på byggskedet 

A1–A5) – bedöms sammantaget ge en rimlig balans mellan klimatambit-

ion och genomförbarhet. Paketet innebär en tydlig styrsignal mot mins-

kad klimatpåverkan i byggskedet, ligger i linje med EU:s krav och mål, 

och bedöms samtidigt vara hanterbart för branschen, särskilt för små och 

medelstora företag, under förutsättning att de föreslagna stöd‑ och 

vägledningsinsatserna genomförs. Alternativ 2 har valts framför de strik-

tare respektive mindre ambitiösa alternativen eftersom konsekvensana-

lysen visar att det ger en god klimatstyrning utan att kostnaderna och ris-

kerna för små och medelstora företag blir oproportionerliga.  
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De föreslagna reglerna berör flera aktörsgrupper: staten (framför allt Bo-

verket och andra berörda myndigheter), kommunerna (byggnadsnämnder 

och kommunala byggherrar), regionerna i deras roll som byggherrar och 

fastighetsägare, företag i bygg‑ och fastighetssektorn (inklusive byggher-

rar, entreprenörer, underentreprenörer, konsulter och materialtillverkare) 

samt andra enskilda, däribland privatpersoner som själva uppträder som 

byggherrar. En översiktlig bedömning är att paketet ger positiva miljö‑ 

och klimateffekter, skapar förutsägbarhet för investeringar och teknikut-

veckling i bygg‑ och materialsektorn och att de ekonomiska och admi-

nistrativa konsekvenserna för berörda aktörer är måttliga och i huvudsak 

hanterbara. 

En mer detaljerad och aktörsspecifik analys av konsekvenserna för dessa 

grupper – inklusive uppskattningar av resurs‑ och kostnadsbehov samt 

beskrivningar av fördelningseffekter – redovisas i avsnitt 11.8 och tillhö-

rande bilagor. 

11.8 Analys av det valda alternativet 
I detta avsnitt analyseras det alternativ (alternativ 2) som har valts baserat 

på slutsatserna i den övergripande konsekvensanalysen i avsnitt 11.5 och 

11.6. Konsekvenser beskrivs för de aktörer som anges i 7 § konsekvens-

utredningsförordningen, inklusive effekter på kommunal självstyrelse och 

förhållandet till EU‑rätten.  

11.8.1 Sammanfattning av konsekvenserna  

Det samlade utfallet av den samhällsekonomiska analysen är att Bover-

kets förslag – beräkning och redovisning av livscykel‑GWP och gräns-

värden enligt alternativ 2 – bedöms vara samhällsekonomiskt motiverat 

och sannolikt lönsamt. De årliga administrativa merkostnaderna för be-

räkningar och anpassning i branschen bedöms uppgå till i storleksord-

ningen 260–350 miljoner kronor, med måttliga kostnadspåslag på 

material och projektering (några procent i typfall). Samtidigt bedöms kli-

matnyttan – i form av ytterligare utsläppsminskningar i byggskedet utö-

ver vad EU ETS54, CBAM55 och teknikutveckling ger – ligga i samma el-

ler större storleksordning, särskilt om en koldioxidskugga56 används i 

nivå med dagens och förväntade EU‑priser. 

 

54 ETS: EU:s utsläppshandelssystem (EU Emissions Trading System) är ett marknadsba-

serat styrmedel där ett gemensamt utsläppstak sätts för vissa sektorer och utsläppsrätter 

handlas, vilket innebär att utsläppen minskar i takt med att taket sänks och priset på ut-

släpp ökar.   
55 CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) är EU:s gränsjusteringsmek-

anism för koldioxid, som innebär att import av vissa varor beläggs med en kostnad kopp-

lad till deras inbäddade utsläpp, i syfte att motverka koldioxidläckage och skapa likvär-

diga klimatkostnader för inhemsk produktion och import. 
56 Med koldioxidskugga avses ett schabloniserat samhällsekonomiskt värde per ton ut-

släppt koldioxid (eller koldioxidekvivalenter) som används i kalkyler för att sätta ett 
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Som närmare utvecklas i avsnitt 11.8.3 bygger denna bedömning på Bo-

verkets egen, illustrativa uppskattning av att de föreslagna gränsvärdena 

kan ge upphov till ytterligare utsläppsminskningar i byggskedet (modul 

A1–A5) i storleksordningen 0,2–0,4 miljoner ton CO₂eq per år för ny-

byggnad av flerbostadshus och kontorsbyggnader jämfört med ett scena-

rio utan gränsvärden. Med en koldioxidskugga i intervallet cirka 1 100–

1 700 kronor per ton CO₂eq motsvarar detta en klimatnytta i storleksord-

ningen några hundra miljoner kronor, upp till omkring 0,6 miljarder kro-

nor per år. Beräkningen bygger på underlaget till konsekvensutredningen, 

men är Boverkets egen bedömning och avsedd att visa storleksordningen. 

Sammantaget indikerar den att nyttan minst motsvarar och sannolikt 

överstiger de uppskattade årliga kostnaderna, även när enbart flerbostads-

hus och kontorsbyggnader beaktas. 

Administrativt merarbete uppstår framför allt genom mer omfattande kli-

matberäkningar kopplade till gränsvärdena. Merarbetet för klimatberäk-

ningar uppskattas, vid maximalt antal berörda bygglov, till cirka 230 mil-

joner kronor per år (antaget ungefär 40 timmars extra arbete per projekt). 

Byggherren ansvarar för att gränsvärdet uppnås, men det är oftast entre-

prenörerna som utför beräkningarna, vilket är naturligt eftersom entrepre-

nörerna både köper in material och gör de praktiska avvägningarna i 

byggskedet. Merkostnaden uppstår i entreprenörens administrativa verk-

samhet, men kan föras vidare genom anbudspriset, vilket innebär att det i 

slutänden är byggherren som får bära kostnaden. Sannolikt fördelas kost-

naderna mellan aktörerna, och en relativt stor del kan troligen bakas in i 

anbudspriset. Den utökade redovisningen av livscykel‑GWP bedöms där-

utöver innebära ett initialt merarbete motsvarande cirka 30–120 miljoner 

kronor per år, beroende på hur tillgängliga EPD:er och godkända stan-

dardvärden är.   

När det gäller materialkostnader visar underlaget att en högre ambitions-

nivå på gränsvärden kan leda till väsentliga kostnadsökningar i vissa pro-

jekt – i underlaget finns exempel på upp till cirka 20 procent högre entre-

prenadkostnad för vissa stomval vid mer långtgående krav. För det valda 

alternativet 2 bedöms kostnadspåslagen vara måttliga, i storleksordningen 

några procent på byggnadsnivå. På längre sikt förväntas utvecklingen av 

EU:s utsläppshandelssystem och CBAM minska prispremierna för bygg-

produkter med låg klimatpåverkan, vilket dämpar risken för bestående 

stora kostnadssprång. Mer generösa nivåer skulle i huvudsak vara kost-

nadsneutrala men ge en svagare styrsignal. 

Fördelningseffekter uppstår framför allt mellan större aktörer och små 

och medelstora företag. En högre ambitionsnivå skulle ge större 

 

monetärt värde på klimatnytta eller klimatkostnad. I denna analys har en koldioxidskugga 

i storleksordningen 100–150 euro per ton CO₂ (motsvarande ungefär 1 100–1 700 kronor 

per ton i 2024 års prisnivå) använts som jämförelse mot beräknade kostnader. 
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klimatnytta men också större risk för konkurrens‑ och likviditetsproblem 

för mindre företag, eftersom både investerings‑ och kompetenskraven 

ökar. Mer generösa nivåer skulle innebära lägre initial belastning men en 

svagare styrsignal mot marknaden och en långsammare omställning. Det 

valda alternativet 2 bedöms ge en rimlig balans mellan klimatambition 

och genomförbarhet. 

Miljöeffekten påverkas av samspelet med EU:s utsläppshandelssystem 

(EU ETS) och CBAM. En del av utsläppsminskningarna i byggskedet 

kan dämpas genom den så kallade vattensängseffekten i EU ETS, ef-

tersom lägre utsläpp i en sektor kan möjliggöra högre utsläpp i en annan 

inom samma utsläppstak. Samtidigt innebär marknadsstabilitetsreserven, 

den gradvisa utfasningen av gratistilldelning och införandet av CBAM att 

utsläppsutrymmet och incitamentsstrukturen förändras över tid. Mot 

denna bakgrund bedöms nationella gränsvärden för byggnaders avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären ändå ge en betydande marknadssig-

nal och bidra till att påskynda utvecklingen och användningen av material 

och byggsystem med lägre klimatpåverkan. 

De viktigaste slutsatserna i underlaget till konsekvensutredningen kan 

sammanfattas på följande sätt. Den utvidgade redovisningen av livscy-

kel‑GWP bedöms inte innebära några större ökningar i arbetsbelastning 

eller övriga kostnader för byggherrar och större entreprenörer, under för-

utsättning att Boverket tillhandahåller generiska standardvärden för yt-

skikt, fast inredning och installationer. Utvidgningen innebär däremot att 

nya grupper av byggföretag, i huvudsak små underleverantörer av speci-

fika byggtjänster, behöver kunna redovisa mängdunderlag till projekten 

och därmed anpassa sina rutiner, särskilt i ett inledande skede. 

När det gäller gränsvärdena visar underlaget att en striktare nivå än den 

som motsvarar alternativ 2 skulle innebära tydliga kostnadsökningar och 

merarbete för delar av branschen och kan leda till att företag slås ut, där 

små och medelstora företag bedöms vara särskilt utsatta. Den nivå på 

gränsvärde som motsvarar alternativ 2 medför också merarbete för kli-

matberäkningar och i viss utsträckning ökade kostnader, men bedöms 

vara hanterbar enligt intervjuer med mindre aktörer och bedöms därför 

inte utgöra någon större risk för utslagning av i grunden lönsamma före-

tag. En lägre ambitionsnivå skulle visserligen innebära merarbete för kli-

matberäkningar, men bedöms inte leda till några större kostnadsökningar 

för en majoritet av företagen, samtidigt som styrsignalen mot omställning 

blir för svag för att uppfylla direktivets syfte. Gränsvärdena har framför 

allt ett värde genom den marknadssignal de ger om att mindre utsläppsin-

tensiva material och byggsystem kommer att efterfrågas.  

Underlaget visar vidare att det är osäkert i vilken mån de olika gränsvär-

desalternativen skulle leda till ytterligare kostnader utöver dem som ändå 

följer av andra styrmedel, framför allt EU:s utsläppshandelssystem. 
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Närvaron av EU ETS innebär att den direkta klimatnyttan av ett gräns-

värde delvis kan motverkas av ökade utsläpp i andra sektorer, vilket ris-

kerar att den nettoeffekt på utsläppen som kan tillskrivas gränsvärdet blir 

begränsad. Samtidigt kan striktare gränsvärden signalera en högre ambit-

ionsnivå, påskynda marknadsintroduktionen av mindre utsläppsintensiva 

material och byggmetoder och därigenom ge en tydligare spelplan för 

byggföretagen. I ett kostnadseffektivitetsperspektiv finns också en risk att 

byggsektorn får bära en större del av kostnaden för utsläppsminskningar 

inom EU än vad som vore optimalt, särskilt vid en högre ambitionsnivå 

än den som nu föreslås, där även i grunden lönsamma företag skulle 

kunna riskera att slås ut. 

11.8.2 Vilka som berörs av förslaget 

Förslaget om krav på beräkning och redovisning av livscykel‑GWP samt 

införande av gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till 

atmosfären berör ett stort antal aktörer i hela värdekedjan för byggande 

och förvaltning av byggnader. Påverkan är störst för aktörer som uppför 

nya byggnader, men får även indirekta effekter för materialtillverkare, 

tjänsteleverantörer och byggnaders brukare. Som en övre uppskattning av 

hur många byggprojekt som årligen kan omfattas kan nämnas att det i ge-

nomsnitt beviljades cirka 11 400 bygglov för nybyggnad per år under pe-

rioden 2015–2024, se bilaga 5 (avsnittet om byggande och tabell 18). 

Staten berörs främst genom Boverket, som får ansvar för föreskrifter, kli-

matdatabas, vägledning och uppföljning. Kommunerna berörs främst i 

rollen som byggnadsnämnder, genom att kontrollen av klimatberäkningar 

och gränsvärden integreras i den ordinarie bygglovsprocessen enligt PBL. 

De berörs även i de fall de agerar byggherre, till exempel vid uppförande 

av en skolbyggnad. Regionerna berörs i första hand som byggherrar och 

fastighetsägare för bland annat vård‑ och kollektivtrafikbyggnader. En 

närmare beskrivning av offentliga aktörers roller och deras relativa bety-

delse i byggandet redovisas i bilaga 5 – Bygg‑ och fastighetssektorn. 

Företag berörs i flera led: byggherrar och fastighetsägare, byggentrepre-

nörer, små och medelstora underentreprenörer, projekterande konsulter, 

LCA-konsulter samt byggprodukt‑ och materialindustri. Dessa påverkas 

genom förändrade krav på klimatberäkningar, anpassning av projekte-

ring, val av material och tekniska lösningar samt behov av nya rutiner 

och systemstöd. Uppgifter om antalet företag i respektive led i värdeked-

jan, och deras fördelning på små, medelstora och stora företag (till exem-

pel cirka 1 000 företag inom utformning av byggprojekt, cirka 26 900 

byggentreprenörer samt cirka 36 800 företag inom slutbehandling av 

byggnader), redovisas i bilaga 5, avsnitten om byggherrar, entreprenörer, 

projektörer, underentreprenörer och byggprodukttillverkare. 

Andra enskilda, såsom privatpersoner som själva är byggherrar, berörs 

genom krav på att visa att den planerade byggnaden uppfyller det nya 
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tekniska egenskapskravet, medan hushåll och lokalanvändare främst på-

verkas indirekt genom eventuella effekter på kostnader, utbud (till exem-

pel om det byggs mer eller mindre, eller andra typer av byggnader) och 

genom förbättrad information om byggnaders klimatpåverkan. Statistik 

över bygglov för småhus (i bruttoarea), där en del av byggherrarna är pri-

vatpersoner, återfinns i bilaga 5, tabell 18. 

11.8.3 Samhällsekonomiska kostnader och nyttor   

De samlade samhällsekonomiska effekterna av Boverkets förslag på den 

nivå som motsvarar alternativ 2 – bedöms vara hanterbara och motive-

rade i förhållande till den klimatnytta som kan uppnås. 

På kort sikt uppstår ökade kostnader framför allt för berörda företag i 

bygg‑ och fastighetssektorn – främst byggherrar, entreprenörer och pro-

jektörer – genom merarbete för klimatberäkningar kopplade till gränsvär-

den, merarbete för den utökade redovisningen av livscykel‑GWP samt 

vissa kostnadsökningar för projektering och material. Därutöver uppstår 

vissa administrativa merkostnader för kommuner (byggnadsnämnder) och 

staten, se vidare avsnitt 11.8.4–11.8.5.  

Merarbetet för klimatberäkningar som krävs för att visa att gränsvärdena 

uppfylls uppskattas, vid maximalt antal berörda bygglov, motsvara en år-

lig kostnad i storleksordningen 230 miljoner kronor. Denna uppskattning 

bygger på antagandet att varje projekt i genomsnitt kräver omkring 40 

timmars extra beräkning. För att täcka in den utökade redovisningen av 

livscykel‑GWP, där samtliga livscykelmoduler och fler byggnadsdelar in-

går, bedöms ytterligare merarbete uppkomma. Med dagens kunskapsläge 

uppskattas denna del leda till årliga merkostnader på cirka 30–120 miljo-

ner kronor, beroende på hur lättillgängliga EPD:er och standardvärden är 

och hur långt digitaliseringen kommit i branschen. 

För vissa projekt, särskilt där striktare gränsvärden innebär att mer kli-

matreducerade lösningar måste väljas, kan även material- och projekte-

ringskostnaderna öka. I kostnadsberäkningar bedöms detta kunna inne-

bära kostnadspåslag på några procent på byggnadsnivå för det föreslagna 

alternativet 2, efter att hänsyn tagits till optimering i projekteringen och 

möjligheten att byta till produkter med lägre klimatpåverkan. Samtidigt 

har dessa kostnadsökningar i stor utsträckning karaktären av engångs- el-

ler övergångskostnader. När klimatberäkningar i högre grad integreras i 

befintliga kalkyl- och projekteringssystem, rutiner och informationsflö-

den etableras och EPD- och databastäckningen förbättras, minskar den 

administrativa tidsåtgången per projekt. 

På materialmarknaden förväntas dessutom EU:s handelssystem för ut-

släppsrätter (EU ETS 1 och 2) och koldioxidjusteringsmekanismen vid 

gränserna (CBAM) successivt minska prisgapet mellan standardprodukter 

och klimatförbättrade produkter fram till omkring 2030–2035. När 
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kostnaden för utsläpp i större utsträckning internaliseras i materialpri-

serna avtar den extra prispremien för byggprodukter med låg klimatpå-

verkan, vilket dämpar risken för stora och långvariga materialkostnadsök-

ningar som direkt kan hänföras till de svenska gränsvärdena. 

För staten uppstår kostnader främst genom Boverkets och vissa andra 

myndigheters uppgifter. Boverket behöver utveckla och löpande förvalta 

en utbyggd klimatdatabas, anpassa energideklarationsregistret, ta fram fö-

reskrifter, vägledning och utbildning samt följa upp och utvärdera regler-

nas effekter och gränsvärdenas utveckling. Dessa uppgifter innebär inve-

steringar i data, IT‑system och personal. Någon samlad kvantitativ kost-

nadsberäkning för dessa insatser har inte tagits fram i detta skede, ef-

tersom den exakta utformningen och omfattningen av klimatdatabasen, 

eventuella systemstöd till kommunerna samt de kommande föreskrifterna 

ännu inte är fastställda. Kostnaderna behöver därför analyseras närmare i 

kommande uppdrag och budgetprocesser, när den tekniska lösningen och 

föreskrifternas omfattning är klarare. I gengäld minskar Boverkets kost-

nader för tillsyn av enskilda klimatdeklarationer enligt nuvarande lagstift-

ning, i och med att detta tillsynsansvar tas bort och ansvaret för kontroll 

flyttas till kommunerna inom ramen för PBL. 

Boverkets bedömning av klimatnyttans storleksordning bygger på en 

samlad analys av underlaget till konsekvensutredningen. Antagandena 

kan sammanfattas enligt följande. Den genomsnittliga bruttoarean för ny-

byggnad av flerbostadshus och kontorsbyggnader med bygglov under pe-

rioden 2015–2024 uppgår till cirka 4–4,5 miljoner m² per år. Referens-

värdena för klimatpåverkan i byggskedet (modul A1–A5) ligger för dessa 

byggnadskategorier på omkring 350–380 kg CO₂eq/m² BTA. Det före-

slagna gränsvärdet enligt alternativ 2 innebär, i förhållande till referensni-

våerna 2020, en ungefärlig reduktion på omkring 35 procent. Den teore-

tiska reduktionspotentialen för allt nytt byggande av flerbostadshus och 

kontorsbyggnader hamnar därmed i storleksordningen cirka 0,5–0,6 mil-

joner ton CO₂eq per år i byggskedet. Denna reduktion på omkring 35 pro-

cent avser alltså nivåskillnaden i utsläpp per kvadratmeter mellan refe-

rensläget 2020 och gränsvärdet 2030, inte en årlig minskning. 

Mot bakgrund av att en del av denna potential bedöms realiseras även i 

nollalternativet, genom EU:s utsläppshandelssystem, CBAM, andra styr-

medel och pågående teknikutveckling, har Boverket gjort ett försiktigt 

antagande om att cirka 30–60 procent av den teoretiska potentialen kan 

tillskrivas gränsvärdenas styrning. Det ger ett intervall för ytterligare ut-

släppsminskningar i byggskedet (modul A1–A5) på ungefär 0,2–0,4 mil-

joner ton CO₂eq per år för flerbostadshus och kontorsbyggnader, jämfört 

med ett scenario utan gränsvärden. Som koldioxidskugga används ett in-

tervall på cirka 1 100–1 700 kronor per ton CO₂ eq, vilket motsvarar un-

gefär 100–150 euro per ton vid en växelkurs på omkring 11 kronor per 

euro. Intervallet är förankrat dels i de prisnivåer som observerats i EU:s 
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utsläppshandelssystem under 2024 (omkring 70 euro per ton), dels i 

EU‑kommissionens bedömning av att EU ETS‑priset kan uppgå till om-

kring 95 euro per ton 2030. Multiplicerat med intervallet 0,2–0,4 miljoner 

ton CO₂ eq per år ger detta en illustrativ klimatnytta i storleksordningen 

cirka 0,2–0,6 miljarder kronor per år. Beräkningen är Boverkets egen och 

avsedd att visa storleksordningen snarare än ett exakt utfall. 

Kommunerna får ett utökat ansvar genom att kontrollen av klimatberäk-

ningarnas riktighet och uppfyllandet av gränsvärden integreras i bygg-

nadsnämndernas ordinarie lov- och tillsynsprocesser. Detta ökar behovet 

av kompetensutveckling, nya rutiner och i viss mån längre handlägg-

ningstider i vissa ärenden, särskilt i kommuner med omfattande byg-

gande. Kostnaderna bedöms kunna begränsas genom tydliga nationella 

regler, mallar och vägledning samt genom att staten erbjuder frivilliga di-

gitala systemstöd för hantering av klimatberäkningar och GWP‑uppgifter. 

Boverket har dock inte underlag för att på ett tillförlitligt sätt kvantifiera 

den samlade kostnaden för kommunerna, eftersom organisation, arbets-

sätt, digital mognad och taxekonstruktion skiljer sig åt mellan kommu-

nerna och den slutliga utformningen av eventuella systemstöd ännu inte 

är fastställd. En mer detaljerad kostnadsberäkning behöver därför tas 

fram i ett senare skede när dessa förutsättningar är klarare. 

Sammantaget bedöms värdet av klimatnyttan, i form av ytterligare ut-

släppsminskningar i byggskedet utöver vad EU ETS, CBAM och den ge-

nerella teknikutvecklingen i sig ger, vara av samma storleksordning som, 

eller större än, de direkta kostnader som förslagen ger upphov till. Om 

man värderar utsläppsminskningarna med en koldioxidskugga i nivå med 

dagens och förväntade EU‑priser per ton CO₂eq blir klimatnyttan tydli-

gare. Därtill kommer dynamiska nyttor som är svårare att kvantifiera men 

viktiga för bedömningen. Reglerna ger en tydlig och förutsägbar styrsig-

nal som driver teknikutveckling, effektivare projektering, minskar risken 

för inlåsning i klimatineffektiva lösningar och stärker konkurrenskraften 

för svensk bygg‑ och materialindustri på en europeisk marknad där lik-

nande styrning införs. 

11.8.3.1 Nyttor av livscykel‑GWP och gränsvärden 

De nyttor som kan förknippas med redovisning av livscykel-GWP är 

minskad informationsbrist om sambanden mellan olika delar av en bygg-

nads livscykel och ett ökat förtroende för att klimatmålen ska nås. Även 

om det inte med säkerhet går att säga att krav på livscykel-GWP leder till 

utsläppsminskningar i varje enskilt projekt, är krav på livscykel-GWP en 

nödvändig förutsättning för att andra styrmedel med större potential att 

minska utsläppen ska kunna införas. Nyttan med gränsvärdena är nära 

knuten till den marknadssignal det ger: ett gränsvärde som är striktare än 

utsläppen från vad som annars skulle byggas ökar efterfrågan på mindre 

utsläppsintensiva material, byggprodukter och byggsystem och kan på-

skynda deras marknadsintroduktion och vidare utveckling.  
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Den utvidgade redovisningen av livscykel‑GWP är i första hand ett in-

formationsstyrmedel. Den minskar informationsasymmetrin om vilka de-

lar av en byggnads livscykel och vilka byggdelar som står för störst kli-

matpåverkan, genom att även omfatta invändiga ytskikt, fast inredning, 

installationer samt livscykelskedena B, C och D. Detta ger byggherrar, 

projektörer och materialleverantörer en mer heltäckande bild av var ut-

släppen uppstår och var åtgärder ger störst effekt. Den etablerar också en 

enhetlig metodik och ett gemensamt dataunderlag som kan användas för 

gränsvärden, klimatkrav i upphandling, frivilliga klassnings‑ eller certifi-

eringssystem och uppföljning av bygg‑ och fastighetssektorns bidrag till 

nationella och EU‑gemensamma klimatmål. 

11.8.3.2 Kvantitativa kostnadsberäkningar 

Ett införande av gränsvärden innebär extra arbete för klimatberäkningar 

och vissa kostnadsökningar i byggandet. Som ett räkneexempel, baserat 

på dagens bygglovsvolym (cirka 11 400 bygglov per år) och en uppskat-

tad meråtgång om cirka 40 timmar57 per projekt för att visa att gränsvär-

det uppfylls, beräknas merarbetet för klimatberäkningar motsvara ungefär 

230 miljoner kronor per år i 2024 års priser. 

Den utvidgade redovisningen av livscykel‑GWP bedöms därutöver inne-

bära ett merarbete på cirka 5–20 timmar per projekt, beroende på tillgång 

till EPD:er och standardvärden i Boverkets klimatdatabas. På årsbasis 

uppskattas detta i ett lågt respektive högt scenario motsvara cirka 30 re-

spektive 120 miljoner kronor i 2024 års priser. 

För material- och entreprenadkostnader visar underlaget att det striktaste 

gränsvärdet (alternativ 1) kan innebära betydande kostnadsökningar i 

vissa projekt. I ett illustrativt exempel på flerbostadshus med massiv-

trästomme uppskattas entreprenadkostnaden till cirka 20 procent högre än 

för motsvarande betongstomme, vilket i exemplet motsvarar omkring 13–

14 procent högre byggnadspris. För mellanalternativet (alternativ 2) be-

döms kostnadspåslagen på byggnadsnivå i typfall vara mer måttliga, i 

storleksordningen några procent, medan det minst strikta alternativet (al-

ternativ 3) i huvudsak bedöms vara kostnadsneutralt. 

De kostnader som kan förknippas med införande av gränsvärden är fram-

för allt följande: 

− inköp av programvara och utbildningskostnader (engångskostnad)   

− licens för programvara (årlig kostnad)   

− klimatberäkningar i flera steg under projektering och anbud   

 

57 Baserat på enkät‑ och intervjusvar uppskattas det genomsnittliga merarbetet enbart 

kopplat till gränsvärdet till ungefär 40 timmar per byggprojekt, utöver den tidsåtgång som 

krävs för att ta fram en klimatdeklaration/redovisning av livscykel‑GWP. Se bilaga 8. 
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− kostnader för val av byggprodukter och material med bättre klimat-

egenskaper 

− längre projekteringstider och ökad samverkan mellan aktörer (vilket 

också kan möjliggöra kostnadsbesparande optimeringar). 

Detaljerade antaganden, beräkningsmetodik, känslighetsanalyser, räkne-

exempel och fullständiga tabeller redovisas i bilaga 8. 

11.8.3.3 Kvalitativ bedömning av kostnader 

Redovisning av livscykel‑GWP 

Intervjuer och enkätsvar visar att tidsåtgången för dagens klimatdeklarat-

ioner typiskt ligger kring en arbetsvecka per projekt, men med stor sprid-

ning (cirka 15–150 timmar). Den beror bland annat på projektets storlek 

och komplexitet, vilken täckningsgrad som eftersträvas samt om företaget 

har etablerade rutiner och programvara som automatiserar delar av arbe-

tet. När arbetssätt och verktyg väl är på plats kan tidsåtgången minska av-

sevärt, ibland till en bråkdel av den initiala tidsinsatsen. 

För redovisningen av livscykel‑GWP bedömer de flesta aktörer att merar-

betet blir begränsat om EPD:er och godkända standardvärden finns till-

gängliga för ytskikt, fast inredning, installationer och livscykelskedena B 

och C. Om sådant underlag saknas kan tidsåtgången bli betydligt större, 

särskilt för små underleverantörer utan tidigare erfarenhet av klimatbe-

räkningar. Det gäller både företag som erbjuder specifika byggtjänster 

(till exempel installationer) och mark‑ och grundläggningsentreprenörer, 

som då behöver ta fram och lämna detaljerade mängd‑ och produktupp-

gifter till projektet. 

En mer utförlig, kvalitativ genomgång av företagens bedömningar av 

tidsåtgång och kostnader finns i bilaga 8. 

Gränsvärdesalternativen 

Enkätsvaren och intervjuerna visar att branschens bedömningar av tidsåt-

gång och kostnader varierar mellan de tre gränsvärdesalternativen. På frå-

gan om tidsåtgång för klimatberäkningar bedömer 50–60 procent av re-

spondenterna att tiden ökar, och bland entreprenörerna uppger nära två 

tredjedelar att tidsåtgången ökar för både alternativ 1 och 2. När det gäl-

ler merarbete i projektering är det framför allt alternativ 1 som sticker ut: 

nära 70 procent av byggherrar och entreprenörer anger merkostnader, och 

cirka 75 procent av entreprenörerna bedömer ökade materialkostnader vid 

alternativ 1, ungefär hälften vid alternativ 2 och mindre än 20 procent vid 

alternativ 3. 

I intervjuerna framkom att det finns stora svårigheter att uppskatta fram-

tida kostnader, bland annat eftersom gränsvärden införs först 2030 och 

det är svårt att förutse utvecklingen av materialpriser, EPD‑tillgång och 

exakta systemgränser (till exempel installationer, fast inredning och 
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ytskikt). Flera aktörer pekar på att EPD:er för installationer och ytskikt i 

dag i stor utsträckning saknas och att tidigare standardvärden för sådana 

delar har varit höga. 

Sammanfattningsvis uppfattas alternativ 1 som mest kostnads- och tids-

drivande och särskilt krävande för små och medelstora företag, även om 

aktörer som kommit långt i omställningen ser konkurrensfördelar med en 

hög ambition. Alternativ 2 bedöms generellt som hanterligt men inte 

kostnadsneutralt, med merarbete och vissa kostnadsökningar utan att hota 

företagens överlevnad. Alternativ 3 upplevs som minst belastande ur 

kostnadssynpunkt men riskerar enligt många svarande att ge för svag kli-

matstyrning och därmed bromsa utvecklingen av klimatarbetet i bygg‑ 

och fastighetssektorn, till exempel investeringar i klimatförbättrade 

material, byggsystem och arbetsmetoder. 

En mer detaljerad redovisning av enkätsvar och intervjuer finns i underla-

get till konsekvensutredningen. 

11.8.4 Konsekvenser för staten 

Staten berörs främst genom de statliga myndigheterna. Boverket berörs 

mest, eftersom myndigheten ansvarar för att ta fram föreskrifter och väg-

ledning om beräkning och redovisning av livscykel‑GWP, fastställa och 

uppdatera Boverkets klimatdatabas, anpassa energideklarationsregistret, 

utveckla systemstödet samt följa upp och utvärdera reglerna och gräns-

värdenas utveckling.  

Därutöver berörs regeringen och Regeringskansliet genom behov av be-

slutsunderlag, notifiering av regler till EU och uppföljning mot nationella 

och EU‑gemensamma klimatmål.  

Sammantaget innebär förslaget en omfördelning av statliga kostnader. 

Boverkets kostnader för tillsyn av enskilda klimatdeklarationer enligt nu-

varande lagstiftning minskar, eftersom detta tillsynsansvar tas bort. Sam-

tidigt ökar statens kostnader för normgivning, dataförsörjning, stöd till 

kommuner och bransch samt återkommande uppföljning och utvärdering. 

11.8.4.1 Ekonomiska konsekvenser  

Boverket 

Införandet av EU‑kraven om livscykel‑GWP och gränsvärden sker ge-

nom att dessa görs till tekniskt egenskapskrav i PBL och PBF, med kom-

pletterande föreskrifter från Boverket. Det medför att Boverket behöver 

ta fram och löpande uppdatera de föreskrifter som krävs för beräkning 

och redovisning av livscykel‑GWP och för tillämpningen av gränsvär-

dena, i enlighet med de bemyndiganden som föreslås i kapitel 1 och 13. 

Föreskrifterna omfattar bland annat metodval, indikatorer, täckningsgrad, 

standardvärden, systemgränser och vilka uppgifter byggherren ska lämna 
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till kommunen för att byggnadsnämnden ska kunna utöva tillsyn och kon-

troll. 

En central del av de statliga kostnaderna är kopplade till utveckling och 

drift av Boverkets klimatdatabas. Databasen behöver byggas ut till att 

omfatta fler produktgrupper – bland annat ytskikt, fast inredning, tek-

niska system och markförstärkning – samt scenariobaserade emissions-

faktorer för el och fjärrvärme, standardvärden för B‑ och C‑skeden och 

uppgifter för både GWP‑total och GWP‑GHG samt biogent kolinnehåll. 

Boverket har redan påbörjat denna utveckling och planerar att publicera 

en uppdaterad klimatdatabas i början av 2027, vilket innebär investe-

ringskostnader för upphandling av klimatdata, kvalitetssäkring och tek-

nisk utveckling av API:er och webbgränssnitt. 

Enligt bedömningen i rapporten kommer Boverket också att behöva an-

passa energideklarationsregistret för att ta emot uppgifter om byggnaders 

GWP. Detta bedöms vara ett relativt begränsat utvecklingsarbete, ef-

tersom antalet GWP‑uppgifter är få jämfört med övriga uppgifter i regist-

ret. Samtidigt ska nuvarande klimatdeklarationsregister på sikt avvecklas, 

vilket innebär kostnader för arkivering, eventuella migreringar av data till 

andra system och teknisk nedstängning, men också minskade löpande 

drift‑ och förvaltningskostnader. Boverket bedömer att det finns skäl att 

överväga att klimatdeklarationsregistret hålls tillgängligt i ett antal år ef-

ter att reglerna upphävts, bland annat för uppföljning, gränsvärdesöversy-

ner och forskning. Detta behöver utredas vidare i samband med plane-

ringen av avvecklingen av registret. De samlade kostnaderna för anpass-

ning av energideklarationsregistret och avveckling av klimatdeklarations-

registret bedöms vara engångsvisa och relativt begränsade i förhållande 

till myndighetens totala IT‑verksamhet och delvis uppvägas av lägre 

framtida drift‑ och förvaltningskostnader. Underlaget är inte tillräckligt 

detaljerat för att en kvantitativ uppskattning i kronor ska bli tillförlitlig, 

och någon sådan redovisas därför inte. 

Utöver detta kan det tillkomma kostnader för utveckling och förvaltning 

av ett statligt systemstöd för digital hantering av uppgifter om byggnaders 

avgivning av växthusgaser till atmosfären, som kommunerna kan an-

vända på frivillig basis (se avsnitt 10.5). Dessa kostnader bedöms vara 

begränsade i förhållande till Boverkets samlade IT‑verksamhet men inne-

bär en engångsinvestering och ett visst löpande förvaltningsbehov.  

Boverket behöver vidare utveckla och tillhandahålla vägledning och kun-

skapsspridning på olika sätt om de nya reglerna för kommuner, företag 

och andra aktörer. Detta innebär ett återkommande resursbehov, både 

personella resurser och medel för produktion av digitala utbildningar, se-

minarier och PBL‑kunskapsstöd. Resursbehovet bedöms vara begränsat i 

förhållande till myndighetens samlade verksamhet och kunna hanteras 

inom befintliga anslag. Underlaget är inte tillräckligt detaljerat för att en 
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kvantitativ kostnadsuppskattning i kronor ska bli tillförlitlig, och någon 

sådan redovisas därför inte. 

Övriga statliga aktörer 

Trafikverket, RISE, KTH och andra statliga eller statligt finansierade ak-

törer berörs genom uppdrag att utveckla metodik, kontroll och underlag 

för klimatdata. Dessa uppdrag finansieras normalt genom särskilda rege-

ringsuppdrag eller forskningsmedel och innebär tidsbegränsade kostna-

der, men bygger vidare på redan etablerade kompetensområden. 

11.8.4.2 Andra relevanta konsekvenser  

Utöver de direkta ekonomiska konsekvenserna får förslaget flera andra 

effekter för staten. Ett genomförande enligt förslaget innebär att Sverige 

uppfyller sina skyldigheter enligt EPBD när det gäller livscykel‑GWP 

och gränsvärden, och att genomförandet kan ske utan överimplemente-

ring, i enlighet med regeringsuppdraget.  

För staten som helhet innebär reglerna även att underlag för klimatpolitik 

och styrning förbättras. När livscykel‑GWP redovisas och lagras i energi-

deklarationsregistret skapas en nationell databas över byggnaders klimat-

påverkan som kan användas i analyser av hur byggsektorn utvecklas i 

förhållande till nationella klimatmål, EU ETS och andra styrmedel. Detta 

kan i sin tur leda till bättre träffsäkerhet i framtida styrmedel och minska 

risken för målkonflikter. 

För staten uppstår samtidigt ett ansvar att stödja kommuner och bransch 

så att reglerna kan tillämpas rättssäkert och likvärdigt i hela landet. Det 

ställer krav på Boverket att ta fram tydlig vägledning om tillämpning av 

beräkningsregler, systemgränser och hantering av specialfall, och på 

andra myndigheter att bidra med underlag inom sina ansvarsområden. 

Denna typ av arbete bedöms främst innebära en viss, men begränsad, re-

sursåtgång i form av arbetstid och kan hanteras inom befintliga anslag. 

11.8.4.3 Redogörelse av åtgärder 

För att förslaget inte ska medföra mer långtgående kostnader eller be-

gränsningar för staten än vad som är nödvändigt har Boverket valt en ge-

nomförandeinriktning som följer EPBD:s minimikrav och undviker onö-

dig överimplementering. Att livscykel‑GWP och gränsvärden införs som 

tekniskt egenskapskrav inom befintlig PBL‑struktur, i stället för genom 

en fristående lagstiftning, minskar behovet av nya statliga processer och 

register. 

Boverket föreslår vidare att nuvarande klimatdeklarationsregister på sikt 

avvecklas, i stället för att Boverket långsiktigt ska förvalta två separata 

nationella register. Detta begränsar statens långsiktiga IT‑driftskostnader 

och koncentrerar resurserna till energideklarationsregistret och 
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klimatdatabasen. Samtidigt säkerställs att värdefulla data inte förloras ge-

nom att klimatdeklarationsregistret hålls tillgängligt under en övergångs-

period. 

Genom att använda och vidareutveckla Boverkets befintliga klimatdata-

bas som central källa för generiska klimatdata och standardvärden mins-

kas behovet för staten att hantera flera parallella datakällor. Klimatdata-

basen skalas upp stegvis, och utvecklingen samordnas med andra myn-

digheter, såsom Energimyndigheten och Naturvårdsverket, för att und-

vika dubbelarbete. 

När det gäller kontroll och tillsyn har Boverket föreslagit att ansvaret för 

att granska klimatberäkningarnas riktighet läggs på kommunerna inom 

ramen för byggnadsnämndens ordinarie verksamhet i stället för på en 

central statlig tillsynsmyndighet. Det innebär att Boverket inte behöver 

bygga upp en omfattande nationell tillsynsorganisation för enskilda kli-

matdeklarationer och kan avveckla den nuvarande tillsynsorganisationen. 

Statens kostnader begränsas i stället till normgivning, vägledning och 

uppföljning, medan den operativa kontrollen integreras i befintliga kom-

munala processer. 

Slutligen har Boverket föreslagit att staten satsar riktat på sådana insatser 

som ger bred effekt: utveckling av klimatdatabas, digitalt systemstöd till 

kommunerna (se avsnitt 10.5), vägledning och utbildning, samt strukture-

rad uppföljning och utvärdering. Genom att prioritera dessa insatser 

minskar behovet av löpande ad hoc‑stöd och åtgärder, vilket håller nere 

statens långsiktiga kostnader. 

11.8.5 Konsekvenser för kommuner 

Kommunerna berörs på flera sätt av förslaget. Dels berörs byggnads-

nämnderna och handläggare i lov- och tillsynsprocessen, dels kommunala 

bostadsbolag och lokalförvaltare i rollen som byggherrar. Kommunerna 

får ett direkt ansvar för att kontrollera att kraven på klimatberäkning och 

gränsvärde uppfylls inom PBL‑processen, ta emot och bedöma uppgifter 

om livscykel‑GWP inför slutbesked samt i bygglovsbeslut fastställa vil-

ket gränsvärde som gäller för den aktuella byggnaden och om några sär-

skilda regler ska tillämpas. Detta innebär ett behov av ny kompetens, ut-

veckling av nya kontrollrutiner och en viss ökad handläggningsbelast-

ning, särskilt i kommuner med ett omfattande byggande. 

11.8.5.1 Handläggning och ekonomiska konsekvenser  

Det föreslagna tekniska egenskapskravet innebär att byggnadsnämnderna 

får flera tillkommande uppgifter i den befintliga byggprocessen enligt 

PBL. Från 2030 ska nämnden om byggherren begär det, inför bygglovet 

pröva vilket gränsvärde som ska tillämpas för aktuell byggnad. En bygg-

herre har enligt förslag i PBL möjlighet att uppföra en byggnad med ett 

högre gränsvärde än vad som anges i reglerna om det finns särskilda 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 120 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

omständigheter som gör att det är nödvändigt med ett högre gränsvärde. 

Byggnadsnämnden ska göra en prövning av sakfrågan och fatta ett beslut 

inom ramen för bygglovet. Det räcker inte, som inför startbesked, att göra 

en allmän bedömning av om en byggnad kan antas uppfylla kravet på be-

räkning av livscykel-GWP. Prövningen är ett förhållandevis komplicerat 

moment som förutsätter viss kompetens inom området klimatberäkningar. 

I de fall en byggherre begär att få tillämpa ett högre gränsvärde kan det 

förväntas en väsentlig ökning av arbetstid för att handlägga lovet. 

Inför startbeskedet ska nämnden bedöma om byggnaden kan antas upp-

fylla kraven i alla relevanta författningar, bland annat Boverkets före-

skrifter om byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären, där be-

räkning och redovisning av livscykel-GWP blir ett tillkommande krav. 

Bedömningen görs primärt genom att granska byggherrens kompetens 

och förmåga att uppfylla kraven på den byggnad ansökan gäller. Arbetet 

kommer att göras i en befintlig process men vad som behöver göras skil-

jer sig från till exempel kraven på energihushållning eller bärförmåga. 

Byggnadsnämnderna kommer därför att behöva skaffa sig kompetens 

inom området och utveckla lämpliga arbetsmetoder. 

I förekommande fall ska byggnadsnämnderna utreda och besluta om 

byggsanktionsavgift, vilket är en ny arbetsuppgift som följer av författ-

ningsförslagen.  

Det är tydligt att förslaget leder till att det behövs mer arbetstid för att 

handlägga lov, ge startbesked och lämna slutbesked. Merarbetet kan helt 

eller delvis finansieras med avgifter för bygglov. I praktiken är det dock 

inte säkert att kommunerna fullt ut kan finansiera alla kostnadsökningar, 

åtminstone inte inledningsvis. Storleken på kostnadsökningen varierar 

mellan kommuner och beror bland annat på organisation, arbetssätt, digi-

talt stöd och hur bygglovstaxan utformas. Boverket har därför inte un-

derlag för att på ett tillförlitligt sätt uppskatta den samlade kostnaden i 

kronor på nationell nivå.  

I den mån fler personer behöver anställas och i tillägg även personer med 

behövlig kompetens för att kunna genomföra arbetsuppgifterna och hålla 

beslutade handläggningstider, kan det särskilt på kort sikt bli en utma-

ning, i synnerhet i små kommuner. 

Det tillkommande arbetet som följer av att livscykel-GWP hanteras i den 

befintliga byggprocessen, talar för relativt små konsekvenser på lång sikt. 

Eftersom det är ett nytt krav som förutsätter kompetens som idag inte 

finns i byggnadsnämnderna samt att arbetssätt behöver utvecklas för hur 

kraven ska bedömas så kommer det trots den befintliga processen att in-

ledningsvis ändå bli märkbara konsekvenser för kommuner. Det blir där-

med ekonomiska och tidsmässiga kostnader för kommunerna som inte 

kan finansieras med lovavgifter. 
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11.8.5.2 Andra relevanta konsekvenser  

Ett nytt tekniskt egenskapskrav leder till att byggnadsnämndernas perso-

nal behöver ha kunskaper om vad kravet på livscykel-GWP innebär och 

kunskap om vad en klimatberäkning är. De behöver också lära sig hur 

byggnadsnämnden behöver arbeta för att pröva vilket gränsvärde som ska 

tillämpas. De ska även kunna bedöma om en byggnad kan antas uppfylla 

kraven på klimatberäkning och gränsvärde, dels inför startbesked, dels in-

för slutbesked. 

Eftersom byggnadsnämnder tidigare inte har behövt ha kunskap om kli-

matberäkning och LCA-metodik behöver denna kunskap och tillhörande 

förmågor byggas upp från grunden. Boverket bedömer att detta inled-

ningsvis kommer att kräva betydande tidsåtgång för utbildning och ut-

veckling av arbetsmetoder. Boverket har inte fått fram underlag som gör 

det möjligt att beräkna tidsåtgång och kostnad i detalj. Ett minimibehov 

bedöms dock vara åtminstone en dags utbildning i författningsbestäm-

melser och grundläggande LCA-metodik. Eftersom det uppskattningsvis 

finns åtminstone några tusen lovhandläggare och inspektörer i 290 kom-

muner så innebär det inledningsvis några tiotal miljoner kronor i kostna-

der. Dels direkta kostnader för inköp av kurser, dels alternativkostnad för 

uteblivet produktionsbortfall i den löpande verksamheten. 

Det finns en betydande risk för att bedömningar av livscykel-GWP kom-

mer att variera mellan olika kommuner och att kommuner kan få svårt att 

göra bedömningar på ett adekvat sätt. Detta är i sin tur en nackdel och po-

tentiell kostnad för byggherrar som uppför byggnader i olika kommuner. 

Kommuner av olika storlek kommer att ha olika förutsättningar för att ha 

den kompetens som krävs för att kunna göra meningsfulla bedömningar. 

Detta är en utmaning som finns även inom andra tekniska egenskapskrav. 

Kravet på gränsvärde förväntas vara mer svårtillämpat än till exempel 

kraven på energihushållning. Nyttan av att uppfylla byggreglernas krav 

på energihushållning tillfaller till stor del byggherren eller byggnadsäga-

ren genom positiv påverkan på byggnadens driftsekonomi och värde. 

Nyttan av att uppfylla ett gränsvärde för livscykel-GWP kan vara en nytta 

för byggnadsägaren men är framför allt en nytta för samhället genom 

minskad miljöpåverkan. Att uppfylla gränsvärdet medför en merkostnad 

för byggherren. Av dessa skäl kan byggherrens drivkrafter för att upp-

fylla ett gränsvärde för livscykel-GWP vara lägre än för till exempel kra-

vet på energiprestanda. Risken för fel kan därför antas vara högre och pe-

kar därför mot en högre genomsnittlig resursanvändning för riskanpassad 

handläggning av livscykel-GWP än för tekniska egenskapskrav där inci-

tamentsstrukturen ger lägre riskprofil. 

Boverket planerar att minska riskerna för fel genom att tillhandahålla stöd 

och vägledning till kommuner, se avsnitt 10.5. 
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11.8.5.3 Kommuner som byggherre 

Kommuner berörs av förslaget även i rollen som byggherre, till exempel 

om de uppför nya byggnader som skolor eller vårdboenden. Konsekven-

serna är väsentligen samma som för regioner vilket beskrivs i avsnitt 

11.8.6. 

11.8.5.4 Kommunala självstyret 

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bör en inskränkning i den kommunala 

självstyrelsen inte gå utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till de 

ändamål som har föranlett den. Den kommunala självstyrelsen gäller 

både kommuner (primärkommuner) och regioner (tidigare landstings-

kommuner). 

Författningsförslagen påverkar den kommunala självstyrelsen genom att 

ett nytt tekniskt egenskapskrav införs som ska hanteras inom PBL:s 

byggprocess. I praktiken berörs främst kommunerna genom byggnads-

nämndernas uppgifter i lov‑ och tillsynsärenden, men även regionerna be-

rörs i egenskap av byggherrar och fastighetsägare när de uppför byggna-

der som omfattas av kraven.    

De nya kraven följer av tvingande EU-rätt. Boverket bedömer att påver-

kan på den kommunala självstyrelsen, för såväl kommuner som regioner, 

är proportionerlig i förhållande till målen med förslaget. 

Som beskrivs ovan orsakar förslaget en del kostnader som inte kan finan-

sieras med avgifter. Eftersom kostnaderna orsakas av statliga beslut så 

kan det i ett senare skede, när detaljer i regleringen är helt klarlagda, utre-

das om det med grund i den kommunala finansieringsprincipen finns an-

ledning att kompensera kommunerna för de ökade kostnaderna. 

11.8.6 Konsekvenser för regioner 

Regionerna berörs i rollen som byggherrar och fastighetsägare, till exem-

pel för sjukhus, vårdinrättningar och kollektivtrafikens byggnader. För-

slaget innebär att klimatberäkning (redovisning av livscykel‑GWP) krävs 

och att gränsvärden ska uppfyllas vid nybyggnad av regionägda byggna-

der. Det är kommunernas byggnadsnämnder som, inom ramen för PBL, 

utövar kontrollen av klimatberäkningarna. 

Regionerna får inga nya offentligrättsliga uppgifter genom förslaget. De 

omfattas, på samma sätt som andra byggherrar, av de tekniska egenskaps-

kraven i PBL och av kraven på energideklaration. Samtidigt berörs de 

ekonomiskt och organisatoriskt genom att de typiskt uppför stora, tek-

niskt komplexa och samhällsviktiga byggnader. Sådana byggnader – sär-

skilt sjukhus, vård‑ och omsorgsfastigheter samt depåer och anläggningar 

för kollektivtrafik – kan i många fall komma att räknas till den kategori 

byggnader som har specifika klimatdrivande förutsättningar och därmed 

hanteras enligt de resonemang som förs om byggnader med specifika 
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klimatdrivande förutsättningar, det vill säga byggnader med samhällsvik-

tig funktion och höga säkerhetskrav, mycket stora takhöjder eller omfat-

tande tekniska krav. 

Regionerna omfattas, liksom kommunerna, av den kommunala självsty-

relsen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. Bedömningen av hur förslagen 

förhåller sig till den kommunala självstyrelsen redovisas i avsnitt 

11.8.5.4.   

11.8.6.1 Ekonomiska konsekvenser 

När det gäller ekonomiska konsekvenser uppstår effekterna för region-

erna framför allt genom deras roll som byggherrar. Kravet att nya och, i 

förekommande fall, ombyggda regionägda byggnader inte får överstiga 

gällande gränsvärden för byggskedets klimatpåverkan (modul A1–A5) 

innebär att regionerna vid projektering och upphandling måste säkerställa 

att byggnaderna projekteras med sådana material och konstruktionslös-

ningar att gränsvärdet kan klaras. Därutöver behöver regionen som bygg-

herre låta ta fram klimatberäkningar i enlighet med den delegerade 

EU‑förordningen om livscykel‑GWP och Boverkets föreskrifter, samt 

lämna de uppgifter som ska föras in i energideklarationen. 

För regioner som redan i dag arbetar med egna klimatmål, använder certi-

fieringssystem som Miljöbyggnad eller BREEAM och genomför klimat-

beräkningar i större projekt, bedöms marginalkostnaden för att uppfylla 

gränsvärdena bli begränsad. I dessa fall formaliserar gränsvärdena i hög 

grad ett redan påbörjat arbetssätt. För regioner som ännu inte systematiskt 

inkluderar klimatberäkningar i projektering kan en större initial kostnads-

ökning uppstå, men även där gäller att kostnaderna lättar när rutiner, 

verktyg och arbetssätt etableras. 

Regionerna påverkas också genom ökade administrativa kostnader. Deras 

fastighets‑ och upphandlingsorganisationer behöver utveckla interna ruti-

ner för att ställa klimat‑ och gränsvärdeskrav i program‑ och upphand-

lingsskeden. Det kan handla om att införa krav på livscykel‑GWP och 

gränsvärden i förfrågningsunderlag, att upphandla klimatberäkningstjäns-

ter där regionen inte bygger upp egen beräkningskapacitet, att utbilda 

projektledare, fastighetsstrateger och andra beställare i metodiken och att 

samordna uppgifter till energideklarationen med de beräkningar som görs 

i byggprocessen. 

Sammanfattningsvis kan sägas att regionerna får begränsade men märk-

bara ekonomiska konsekvenser genom ökade investerings‑ och projekte-

ringskostnader per projekt samt genom administrativa merkostnader. I re-

lation till regionernas totala investeringsvolymer i vård‑ och kollektivtra-

fikfastigheter bedöms dessa kostnader vara hanterbara, särskilt givet möj-

ligheten att kombinera gränsvärden med optimerad projektering och de 

förväntade prisförändringarna på klimatförbättrade material när EU:s 
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utsläppshandelssystem (EU ETS) och gränsjusteringsmekanismen 

(CBAM) får fullt genomslag. 

11.8.6.2 Andra relevanta konsekvenser 

Regionernas arbete påverkas inte bara ekonomiskt. Kraven på klimatbe-

räkning och gränsvärden innebär också att regionernas egna klimat‑ och 

energistrategier kan få ett tydligare verktyg för uppföljning. Genom be-

räkningar av livscykel‑GWP på byggnadsnivå får regionen ett systema-

tiskt underlag för att följa upp hur nybyggnationer bidrar till eller motver-

kar regionens egna klimatmål. Det kan underlätta planeringen av investe-

ringar i fastigheter, till exempel när regionen väger olika tekniska lös-

ningar mot varandra i större sjukhus‑ och trafikprojekt. 

Byggnader med samhällsviktig funktion och höga krav på säkerhet – 

såsom sjukhus, vårdcentraler, ambulanscentraler och vissa trafik‑ och 

driftledningscentraler – har i många fall särskilda klimatdrivande förut-

sättningar. I underlaget beskrivs sådana byggnader i gruppen med speci-

fika klimatdrivande förutsättningar. För dessa föreslås antingen påslag på 

gränsvärdet eller särskilda gränsvärden, just för att ta hänsyn till höga 

krav på säkerhet, robusthet och avancerad teknisk utrustning. För reg-

ioner innebär detta att gränsvärdena inte utformas på ett sätt som äventy-

rar eller undantränger vård‑ och säkerhetsfunktioner, samtidigt som kli-

matstyrningen finns kvar. 

På längre sikt kan klimatoptimering av regionens egna vård‑ och trafik-

fastigheter ge positiva bieffekter genom lägre energianvändning och där-

med lägre driftskostnader, minskad sårbarhet för energiprisvariationer 

och bättre totalekonomi över byggnadens livscykel. 

För regionernas organisationer medför förslagen ett behov av kompetens-

uppbyggnad. Projektledare, fastighetsstrateger, upphandlare och andra 

beställare behöver stärka sin kunskap om livscykelperspektivet för bygg-

nader, om tillämpningen av Boverkets klimatdatabas och GWP‑indikato-

rer samt om hur klimatkrav formuleras i upphandlingar och kontrakt. 

Samtidigt innebär detta en möjlighet att stärka intern beställarkompetens, 

integrera klimatfrågor med funktionella och ekonomiska mål och ut-

veckla samarbetet med externa konsulter och entreprenörer kring klimat-

optimering.   

11.8.6.3 Redogörelser för åtgärder 

Regionerna berörs som nämnts i första hand i rollen som byggherrar och 

fastighetsägare, till exempel för sjukhus, vårdinrättningar och kollektiv-

trafikens byggnader. För att förslaget inte ska medföra mer långtgående 

kostnader eller begränsningar för byggherrar än vad som är nödvändigt 

för att uppnå syftet, har flera åtgärder föreslagits på nationell nivå. Ge-

nom dessa åtgärder begränsas såväl de ekonomiska som administrativa 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 125 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

konsekvenserna för regionerna, samtidigt som den klimatstyrande effek-

ten av reglerna bibehålls. 

11.8.7 Konsekvenser för företag 

11.8.7.1 Berörda företagstyper 

Förslaget berör ett brett spektrum av företag i hela värdekedjan för byg-

gande och förvaltning. I första ledet påverkas byggherrar och fastighetsä-

gare – såväl professionella byggherrar, kommunala och privata bostads-

bolag, kommersiella fastighetsbolag, offentliga lokalförvaltare som 

mindre projektutvecklare som bara uppför enstaka byggnader. Vidare be-

rörs byggentreprenörer, både stora rikstäckande företag och små och me-

delstora entreprenörer, inklusive total- och generalentreprenörer som an-

svarar för sammansatta entreprenader. 

Underentreprenörer och installatörer påverkas också, till exempel företag 

inom mark- och grundläggning, stomkomplettering, el, VVS, ventilation, 

ytskikt och fast inredning. Dessa aktörer behöver i allt högre grad leve-

rera mängd- och produktinformation som underlag för klimatberäkningar. 

I projekteringsledet berörs arkitekter, konstruktörer, installations‑ och 

energikonsulter, LCA‑konsulter samt leverantörer av beräknings‑ och 

BIM‑program genom att livscykel‑GWP blir en integrerad del av projek-

teringsuppdragen. 

Slutligen påverkas byggprodukt‑ och materialindustrin, där bland annat 

cement-, betong-, stål‑ och träindustri samt tillverkare av gips, isolering, 

glas, installationsprodukter, ytskikt och fast inredning verkar. För dessa 

aktörer blir klimatdata i form av DoPC/EPD en central konkurrensfaktor 

när byggnaders klimatpåverkan måste beräknas och gränsvärden uppfyl-

las. Se vidare bilaga 5 för detaljerad information. 

11.8.7.2 Ekonomiska konsekvenser 

I konsekvensutredningen analyseras tre nivåer på gränsvärden. Alternativ 

1 innebär en hög ambitionsnivå med ungefär 55 procents reduktion till 

2030 i förhållande till utgångsnivåerna i referensstudien. Alternativ 2 in-

nebär en medelnivå med cirka 35 procents reduktion, medan alternativ 3 

ligger på en lägre ambitionsnivå med ungefär 25 procents reduktion eller 

mer generösa initiala nivåer. Boverket föreslår att gå vidare med alterna-

tiv 2, som bedöms ge en rimlig balans mellan klimatambition och genom-

förbarhet för företagen. 

För att illustrera kostnadsordningen för de tre gränsvärdesalternativen har 

ett räkneexempel tagits fram som sammanfattar merarbetet för klimatbe-

räkningar, merarbetet för beräkning och redovisning av livscykel-GWP 

samt en ungefärlig ökning av byggkostnaden. De underliggande beräk-

ningarna redovisas i bilaga 8. Tabell 6 visar en sammanfattning av kost-

naderna för entreprenörer och byggherrar jämfört med nollalternativet. 
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Tabell 6. Sammanfattning av kostnader för entreprenörer och byggherrar. 

 Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 

Merarbete klimatberäk-

ningar (1) 

230 mkr 230 mkr 230 mkr 

Merarbete redovisning 

av livscykel-GWP (1) 

30–120 mkr 30–120 mkr 30–120 mkr 

Ökning av byggkostnad +20 procent +3–8 procent 0 

Övriga kostnader Utbildning, li-

censer 

Utbildning, li-

censer 

Utbildning, li-

censer 

Sammanfattning av kostnader för entreprenörer och byggherrar av redovisning av 
livscykel-GWP och gränsvärde 2030 jämfört med nollalternativet. Not: 1 Baseras 
på maximalt antal berörda byggnader. Tidsåtgången för alternativ 1 kan vara 
större än för övriga alternativ. Underlag till beräkningarna redovisas i bilaga 8, ta-
bell 22 och tabell 23. 

 

Tabell 6 visar att gränsvärdesalternativ 1 kan innebära både betydande 

merarbete för klimatberäkningar och en stor ökning av byggkostnaden i 

vissa projekt, medan alternativ 2 bedöms medföra mer måttliga kostnads-

ökningar och alternativ 3 i huvudsak är kostnadsneutralt. Merarbetet för 

klimatberäkningar uppstår oavsett alternativ, medan storleken på bygg-

kostnadsökningen beror på ambitionsnivån. 

Samtidigt är uppskattningarna osäkra och varierar kraftigt mellan projekt 

och material. Analysen utgår också från att EU:s handelssystem för ut-

släppsrätter (EU ETS) och koldioxidjusteringsmekanismen vid gränserna 

(CBAM) på sikt förväntas minska prisskillnaden mellan klimatförbätt-

rade material och standardprodukter. Det innebär att prisnivåerna för 

material med lägre klimatpåverkan kan komma att ligga närmare stan-

dardprodukter 2030–2035 än vad de gör i dag, vilket dämpar risken för 

stora och bestående materialkostnadssprång. 

Möjligheter att hantera kostnadsökningar  

I både intervjuer och enkätsvar framkommer att företag redan idag kan 

reducera klimatpåverkan genom projekterings‑ och materialoptimering 

utan stora kostnadspåslag. Flera aktörer anger att optimering i projekte-

ringen kan ge utsläppsminskningar på 10–30 procent. Ett konkret enkät-

exempel visar ett flerbostadshus med klimatdeklaration på 194 kg 

CO₂eq/m² BTA där den totala kostnadsökningen blev cirka 3,5 procent 

jämfört med ett ”klassiskt byggprojekt”, trots längre projekteringstid. 

Detta illustrerar att en del av den kostnadsökning som striktare gränsvär-

den medför kan hanteras genom effektivare projektering, mer träffsäkra 

materialval och minskat överdimensionerande. Utredningen konstaterar 

dock att möjligheten till kostnadsneutral optimering inte är obegränsad; 

på längre sikt, och vid hårdare gränsvärden, måste mer omfattande byten 

till klimatförbättrade produkter och tekniker ske, vilket i sig innebär vissa 

kostnadspåslag. 
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Merarbete för klimatberäkningar kopplade till gränsvärdet 

För att klara gränsvärdena krävs mer omfattande och iterativa klimatbe-

räkningar under projekterings‑ och anbudsskeden. Underlaget till konse-

kvensutredningen uppskattar, baserat på enkät‑ och intervjusvar, att ett 

genomsnittligt merarbete om cirka 40 timmar per byggprojekt kommer 

att behövas enbart på grund av gränsvärdena. 

Med utgångspunkt i bygglovsstatistik (cirka 8 600 bostadshus och 2 800 

lokalbyggnader per år, totalt cirka 11 400 bygglov) och en antagen tim-

kostnad om 420 kr (2016 års nivå, uppräknad till 2024 års prisnivå) upp-

skattas detta motsvara en årlig merkostnad för branschen på drygt 230 

miljoner kronor. 

Det är framför allt klimatkonsulter, entreprenörer och projekterande före-

tag som bär denna kostnad initialt, men delar av kostnaden förs vidare till 

byggherrar via anbud. Vissa entreprenörer vittnar om att kostnaden delvis 

läggs på de administrativa kostnaderna i företaget, medan andra explicit 

lägger klimatberäkningar som en post i anbudspriset, vilket i förläng-

ningen kan påverka hyresnivåer och bostadspriser. 

Merarbete för livscykel‑GWP  

Redovisning av livscykel‑GWP innebär samtidigt att nya grupper av 

byggföretag behöver kunna redovisa underlag om mängder för byggpro-

jekten. För underleverantörer till byggprojekten betyder det att de behö-

ver anpassa sig till nya rutiner, men tidsåtgången bedöms sjunka när före-

tagen har effektiviserat sina arbetsprocesser. De nya grupper av företag 

som berörs är verksamma som underleverantörer av specifika byggtjäns-

ter och grundläggning. Majoriteten av dem är små företag. För byggher-

rar och byggentreprenörer kommer redovisning av livscykel‑GWP sanno-

likt inte att innebära några större ökningar i arbetsbelastning eller övriga 

kostnader. Denna slutsats bygger emellertid på att miljövarudeklarationer 

(EPD:er) finns tillgängliga för ytskikt, fast inredning och installationer, 

samt att Boverket tar fram standardvärden för B‑ och C‑delen som är 

godkända att använda. 

Redovisning av livscykel-GWP, så att hela livscykeln (A–D) och fler 

byggnadsdelar ingår, innebär därutöver ytterligare merarbete. Utred-

ningen gör här två scenarioberäkningar. 

I ett lågt scenario antas att EPD:er och godkända standardvärden för B‑ 

och C‑moduler finns lätt tillgängliga. Merarbetet uppskattas då till cirka 5 

timmar per projekt, vilket för hela bygglovsvolymen ger en årlig kost-

nadsökning på ungefär 30 miljoner kronor (2024 års priser). 

I ett högt scenario, där EPD:er är svårare att få fram och Boverket inte 

tillhandahåller färdiga standardvärden, uppskattas merarbetet till cirka 20 

timmar per projekt. Detta motsvarar en årlig kostnad på omkring 120 mil-

joner kronor för branschen. Spannet återspeglar främst osäkerheten om 
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hur snabbt klimatdata för ytskikt, fast inredning och installationer utveck-

las och hur långt Boverket går i att tillhandahålla standardvärden. 

En viktig slutsats är att tidsåtgången för krav på livscykel-GWP är starkt 

beroende av hur väl integrerade klimatverktygen blir i befintliga kalkyl‑ 

och BIM‑system, och om det finns etablerade rutiner och EPD‑bibliotek. 

Företag som redan byggt upp detta uppger att en klimatdeklaration enligt 

dagens regelverk kan ta cirka en arbetsvecka, och att utvidgningen inte 

nödvändigtvis fördubblar denna tidsåtgång om underlag och verktyg 

finns. 

Merarbete för energiexperter 

Förslaget i lagen om energideklaration58 om att en energideklaration ska 

innehålla uppgifter om byggnadens avgivning av växthusgaser till atmo-

sfären innebär en ny arbetsuppgift för certifierade energiexperter. Energi-

experten ska föra in värdet i energideklaration. Uppgiften hämtas från en 

byggnadsnämnd. Detta förutsätter att energiexperterna inhämtar den kun-

skap som behövs för att kunna genomföra uppgiften. Att hämta uppgiften 

och föra in den i deklarationen innebär givetvis en viss, troligen liten 

kostnad som Boverket inte har kunnat uppskatta. Kostnaden förs vidare 

till den som har beställt energideklarationen. 

Fördelningseffekter och små och medelstora företag   

Utredningen gör en tydlig bedömning av hur olika ambitionsnivåer på 

gränsvärdena påverkar små och medelstora företag. Alternativ 1, med 

hög ambition, bedöms ge störst risk för att vissa företag, särskilt mindre, 

kan få betydande konkurrens‑ och likviditetsproblem. Det striktaste 

gränsvärdet kan leda till att företag slås ut, och att det är ”mycket möjligt 

att små‑ och medelstora företag kan komma att drabbas hårdare än större 

aktörer”, bland annat eftersom de har svårare att bära kostnader för ut-

bildning, systemstöd och omställningsinvesteringar. 

Alternativ 2, som Boverket föreslår, bedöms enligt intervjusvaren vara 

hanterbart för mindre företag. Det innebär visserligen ökat merarbete för 

klimatberäkningar och vissa kostnadsökningar i entreprenadledet, men 

bedöms inte utgöra någon större risk för att livskraftiga företag slås ut 

från marknaden. Alternativ 3 antas i huvudsak inte leda till kostnadsök-

ningar, men ger enligt många branschaktörer en för svag signal för att 

driva klimatarbetet framåt. 

Det är också tydligt att företag som redan ligger långt fram i klimatarbe-

tet, i enkäter och intervjuer uttrycker att de ser striktare gränsvärden (alt 

1–2) som en konkurrensfördel. Andra, som ligger längre efter, föredrar en 

mjukare start eller lägre ambitionsnivå initialt. 

 

58 Lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader. 
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Sammanfattningsvis bedöms det valda alternativet 2 ge en acceptabel av-

vägning mellan klimatstyrning och anpassningsförmåga hos SME, under 

förutsättning att föreslagna stöd‑ och vägledningsinsatser genomförs. 

11.8.7.3 Andra relevanta konsekvenser  

Förändrade arbetsprocesser och kompetenskrav   

Införandet av krav på beräkning av livscykel‑GWP och gränsvärden inne-

bär att klimatfrågan flyttas in i projektens tidiga skeden. Företag i projek-

terings- och entreprenadled behöver i högre grad arbeta med klimatbered-

ning parallellt med tekniska och ekonomiska överväganden. Det gäller 

särskilt större projekt där materialval och konstruktionslösningar får stor 

betydelse för utsläppen. 

Underentreprenörer och installationsföretag förväntas i större utsträck-

ning leverera strukturerad mängd‑ och produktinformation som kan an-

vändas i klimatberäkningar. För många små företag innebär det nya ruti-

ner och en initial kompetensuppbyggnad, framför allt kring hur deras le-

veranser ska beskrivas i de format som används i projekten. 

Konsulter och projekterande led behöver stärka sin kompetens inom 

livscykelanalys, metodiken för beräkning av livscykel-GWP och tillämp-

ning av Boverkets klimatdatabas. Programleverantörer får incitament att 

utveckla lösningar där klimatdata integreras i kalkyl‑ och BIM‑system så 

att arbetet kan automatiseras. 

Konkurrensförhållanden och marknadssignaler   

Striktare gränsvärden, framför allt på nivå 1 och 2, skapar en tydlig efter-

frågan på klimatförbättrade produkter och systemlösningar. Det gynnar 

materialtillverkare och entreprenörer som redan investerat i klimatförbätt-

rade produktionssätt och arbetssätt. 

Samtidigt innebär detta att företag som inte har möjlighet att snabbt ställa 

om riskerar att tappa konkurrenskraft. Utredningen betonar att detta han-

teras bäst genom en kombination av rimlig ambitionsnivå och tydliga 

metodregler så att även mindre aktörer får realistiska omställningsvägar. 

Innovations‑ och exportmöjligheter   

En återkommande slutsats i såväl remissvar som enkäter är att gränsvär-

den som ligger i linje med EU:s klimatmål och branschens egna färdpla-

ner kan bidra till att stärka svensk industris innovationskraft och export-

möjligheter. Materialtillverkare som ligger långt fram, till exempel inom 

klimatförbättrad betong, stål och trä, bedömer att tydliga krav på bygg-

nadsnivå underlättar investeringsbeslut och ger en mer förutsägbar mark-

nad, både i Sverige och på den europeiska marknaden.   
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11.8.7.4 Redogörelse av åtgärder 

För att begränsa kostnader och administrativa bördor för företagen, utan 

att försvaga syftet med reglerna, föreslår Boverket ett antal åtgärder. 

En första åtgärd är utbyggnaden och kvalitetssäkringen av Boverkets kli-

matdatabas. Databasen ska utökas med generiska klimatdata för fler pro-

duktgrupper, standardvärden för vissa livscykelmoduler och konservativt 

satta standardvärden för mindre poster. Syftet är att företagen i så liten ut-

sträckning som möjligt ska behöva ta fram grunddata själva, samtidigt 

som beräkningarna får tillräckligt hög täckningsgrad och kvalitet. Detta 

minskar inte bara tidsåtgången utan bidrar också till jämförbara resultat 

mellan projekt. 

En andra åtgärd är att staten tar fram ett digitalt systemstöd för inrappor-

tering och hantering av uppgifter om byggnaders avgivning av växthus-

gaser till atmosfären. Boverket föreslår att ett sådant systemstöd för digi-

tal hantering av uppgifter utvecklas och kan användas av kommunerna på 

frivillig basis, i enlighet med resonemangen i avsnitt 10.5. Systemstödet 

är i första hand avsett att underlätta byggnadsnämndernas handläggning, 

men kan även förenkla för byggherrar när de lämnar uppgifter. Själva kli-

matberäkningarna genomförs fortsatt i de beräkningsverktyg som företa-

gen väljer att använda.  

En tredje åtgärd är kombinationen av krav på hög täckningsgrad (minst 

90 procent för modul A1–A5) med tillåtelse att använda standardvärden 

för vissa väl definierade och klimatmässigt mindre betydelsefulla bygg-

delar. Detta bedöms skapa ett incitament att använda projektspecifik in-

formation där den gör störst nytta, samtidigt som företagen slipper lägga 

oproportionerligt mycket tid på småposter med låg klimatpåverkan. 

Vidare betonar Boverket behovet av utbildning och vägledning. Det före-

slås att befintlig vägledning byggs ut och uppdateras för att stödja företa-

gen i tolkning och tillämpning av reglerna, samt att särskilda informat-

ionsinsatser görs riktade till små och medelstora företag genom de kana-

ler de redan använder, exempelvis via byggvaruhandeln och branschorga-

nisationer. 

En femte åtgärd är en tydlig tidsmässig stegvis införandeplan. Kraven på 

redovisning av livscykel‑GWP ska införas först för större byggnader från 

2028 och därefter gälla alla nya byggnader från 2030. Gränsvärdena bör-

jar tillämpas för bygglov från 2030 och skärps sedan vart femte år. Där-

med får företagen en förutsägbar tidshorisont för investeringar i kompe-

tens, processer och produktutveckling. 

Slutligen föreslår Boverket återkommande fördjupade utvärderingar inför 

varje större skärpning av gränsvärdena. Dessa ska särskilt analysera ef-

fekter för små och medelstora företag och möjliggöra justeringar av ni-

våer eller utformning om konsekvenserna visar sig bli mer omfattande än 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 131 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

väntat. På så sätt skapas en inbyggd säkerhetsventil som förhindrar att 

reglerna blir mer betungande än nödvändigt för att uppnå klimatmålen. 

11.8.8 Konsekvenser för andra enskilda  

11.8.8.1 Beskrivning av berörda grupper 

Andra enskilda aktörer berörs framför allt indirekt. Hushåll och brukare, 

det vill säga bostadsköpare, hyresgäster och lokalkunder, kan påverkas 

genom eventuella effekter på byggkostnader, hyror och bostadsutbud 

samt genom att informationen om byggnaders klimatpåverkan förbättras 

via energideklarationen. På längre sikt kan även kvaliteter som material-

val, tekniska lösningar och byggnaders andrahandsvärde påverkas. Även 

civilsamhället berörs. Miljö- och konsumentorganisationer, fackliga orga-

nisationer och andra intressegrupper får bättre transparens kring byggna-

ders klimatpåverkan och därmed ökade möjligheter att använda livscy-

kel‑GWP som indikator i opinionsbildning och vid uppföljning av klimat-

mål. 

En särskild grupp bland ”andra enskilda” är privatpersoner som själva 

uppträder som byggherrar, framför allt vid uppförande av småhus. Dessa 

berörs mer direkt av kravet att visa att byggnaden uppfyller de nya tek-

niska egenskapskraven om livscykel‑GWP och gränsvärden. För dem är 

det ofta svårare än för professionella byggherrar att ta fram underlag och 

klimatberäkningar på ett fackmässigt sätt, vilket kan medföra behov av 

att anlita externa konsulter och därmed ökade kostnader. 

11.8.8.2 Ekonomiska konsekvenser 

För hushåll som köper eller hyr bostäder kan förslagen påverka kostna-

derna indirekt genom ändrade produktionskostnader för nybyggda bostä-

der och genom en möjlig påverkan på hyror och priser över tid. Underla-

get till konsekvensutredningen visar att de gränsvärdenivåer som föreslås 

(alternativ 2) bedöms kunna uppnås med måttliga kostnadsökningar på 

byggnadsnivå, i storleksordningen några få procent i typfall, efter att pro-

jekteringsoptimering och förväntad utveckling av materialpriser under 

EU ETS och CBAM har beaktats. På kort sikt kan en del av dessa kost-

nadsökningar komma att vältras över på hushållen genom högre bostads-

priser eller hyror, särskilt i nyproduktion. Bedömningen i underlaget är 

samtidigt att prisökningarna för nyproducerade bostäder är begränsade i 

relation till totala produktionskostnader, att kostnadseffekterna sprids ut 

över byggnadens livslängd och att hushållen också kan få indirekt ekono-

misk nytta genom lägre energikostnader och bättre teknisk standard i 

byggnaderna. Det har inte varit möjligt att inom ramen för detta uppdrag 

kvantifiera hur effekterna fördelar sig mellan olika hushållsgrupper. Sam-

mantaget bedöms de ekonomiska konsekvenserna för hushåll vara mått-

liga, men de kan upplevas olika beroende på hushållens betalningsför-

måga och boendeform. 
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Privatpersoner som själva är byggherrar påverkas mer direkt än vanliga 

bostadsköpare. De behöver inför bygglov och slutbesked visa att projek-

teringen är fackmässigt utförd, att den planerade byggnaden kan antas 

uppfylla kravet på beräkning av livscykel‑GWP samt att gränsvärdet för 

byggnadens klimatpåverkan inte överstigs (jfr bland annat 8 kap. 4 b § 

och 10 kap. 34 § PBL i de föreslagna ändringarna). För enskilda småhus-

byggherrar innebär detta typiskt att de måste anlita projektörer eller entre-

prenörer med klimatkompetens, köpa klimatberäkningstjänster eller välja 

standardiserade huskoncept där beräkningar redan är framtagna, samt 

samla in och redovisa dokumentation till byggnadsnämnden. Detta med-

för en merkostnad jämfört med nollalternativet. Underlaget innehåller 

ingen särskild kvantifiering av denna kostnad för privatpersoner, men det 

är rimligt att anta att kostnaden per byggprojekt blir relativt sett högre för 

en privatperson än för en professionell aktör, eftersom kostnaderna inte 

kan fördelas på många projekt. I normalfallet torde merkostnaden utgöra 

en begränsad andel av den totala småhusbudgeten, men den kan ändå 

vara kännbar för hushåll med svag ekonomi. Det finns också en risk att 

byggnadsnämnden, särskilt i början, begär ett mer omfattande beräk-

ningsunderlag som i praktiken bara en professionell konsult kan ta fram, 

vilket ytterligare kan öka kostnaden och skapa osäkerhet för privatperso-

ner som byggherrar. Det är därför viktigt att Boverket tar fram vägled-

ning till både privatpersoner och kommuner så att byggnadsnämnder inte 

ställer mer omfattande krav på beräkningsunderlag än vad som är nöd-

vändigt. 

För civilsamhällets organisationer – såsom miljö‑, konsument‑ och hyres-

gästorganisationer – är de direkta ekonomiska konsekvenserna små. 

Dessa aktörer påverkas främst genom att de behöver lägga viss tid och re-

surser på att ta del av, analysera och kommunicera de nya uppgifterna om 

byggnaders klimatpåverkan. I relation till deras ordinarie verksamhet be-

döms dessa kostnader vara begränsade. 

11.8.8.3 Andra relevanta konsekvenser  

En central konsekvens för andra enskilda är den ökade transparensen om 

byggnaders klimatpåverkan. När uppgifter om livscykel‑GWP förs in i 

energideklarationen får hushåll och lokalkunder på sikt möjlighet att inte 

bara jämföra byggnader avseende energiprestanda utan även klimatpåver-

kan. Detta gör det möjligt att i större utsträckning väga in klimatprestanda 

i beslut om bostadsköp eller lokalhyror, förutsatt att informationen pre-

senteras på ett begripligt sätt. Den stärkta transparensen kan därmed ge 

klimatmedvetna konsumenter en starkare ställning och öka trycket på 

marknaden att ta fram och erbjuda byggnader med lägre klimatpåverkan. 

När det gäller bostadsutbud och boendekvalitet kan striktare gränsvärden 

teoretiskt innebära att vissa nybyggnadsprojekt blir mindre lönsamma och 

därmed senareläggs eller inte genomförs, särskilt i områden med redan 

ansträngd lönsamhet. Utredningen bedömer dock att de gränsvärdenivåer 



Regler om livscykel-GWP och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan 133 

11￼ Konsekvenser av författningsförslaget 

  Boverket 

som föreslås (alternativ 2) är möjliga att nå utan betydande produktions-

bortfall, inte minst eftersom teknikutvecklingen och utvecklingen inom 

EU ETS/CBAM förväntas minska prisskillnaderna mellan standardpro-

dukter och klimatförbättrade produkter fram till omkring 2030–2035, 

samt eftersom optimering i projekteringen kan minska klimatpåverkan 

utan proportionellt ökade kostnader. För enskilda hushåll kan förslagen 

samtidigt ge positiva effekter på boendekvaliteten genom att byggnaderna 

blir mer resurseffektiva och tekniskt uppdaterade, med minskad risk för 

kostsamma framtida uppgraderingar för att möta kommande krav på kli-

mat- och energiprestanda. 

För privatpersoner som byggherrar kan reglerna upplevas som komplexa. 

De behöver sätta sig in i systemgränser, livscykelmoduler och gränsvär-

den, samt förstå vilken typ av beräkningsunderlag som krävs. Detta kan 

innebära ökad osäkerhet i planeringen, mer tid för kontakter med kom-

munen och konsulter samt viss risk för fördröjda byggstarter om underla-

get bedöms otillräckligt och måste kompletteras. På sikt bedöms dock ut-

budet av standardiserade småhustyper med färdig klimatdokumentation 

kunna minska både kostnader och osäkerhet för denna grupp. 

För civilsamhället innebär livscykel‑GWP i energideklarationerna för-

bättrade möjligheter att följa upp hur bebyggelsen utvecklas i förhållande 

till lokala och nationella klimatmål. Organisationerna får lättare att identi-

fiera byggnadstyper eller områden med relativt hög klimatpåverkan och 

kan använda dessa uppgifter i opinionsbildning, rådgivning och bevak-

ning av bostadsmarknaden. Detta bedöms stärka civilsamhällets roll i kli-

matomställningen utan att skapa några betydande negativa konsekvenser 

för dessa aktörer. 

11.8.8.4 Redogörelse av åtgärder 

För att begränsa kostnader och andra begränsningar för andra enskilda, 

samtidigt som syftet med reglerna uppnås, har lagstiftningen utformats 

nära EPBD:s minimikrav. Systemgränsen för gränsvärdet har begränsats 

till byggskedet (modul A1–A5) och undantar teknisk utrustning för alst-

ring och lagring av förnybar el på byggnaden eller dess tomt, för att inte 

motverka investeringar i lokal energiproduktion som på sikt kan gynna 

boende genom lägre energikostnader. 

Boverket avser dessutom att ta fram uppdaterad vägledning om de nya 

reglerna, inklusive målgruppsanpassad information för privatpersoner 

som planerar att bygga småhus. Genom PBL kunskapsbanken och andra 

kanaler ska enskilda byggherrar kunna få stöd i att förstå vilka krav som 

ställs, vilka moment som normalt kräver expertstöd och hur de kan välja 

lösningar som minskar behovet av egen utredning, exempelvis standardi-

serade småhus med färdig klimatdokumentation. 
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Vidare utvecklas Boverkets klimatdatabas så att generiska klimatdata, 

standardvärden och scenariobaserade emissionsfaktorer finns lätt till-

gängliga. Ett nationellt systemstöd för digital hantering av klimatberäk-

ningar som kommunerna kan använda på frivillig basis föreslås också. 

Detta minskar behovet för enskilda aktörer att själva ta fram klimatdata 

och avancerade beräkningslösningar och sänker därigenom trösklarna, 

särskilt för små aktörer och privatpersoner. 

Införandet sker dessutom stegvis. Krav på redovisning av livscykel‑GWP 

införs först för större byggnader och därefter för alla nya byggnader. 

Gränsvärden börjar gälla för bygglov från 2030 och ska därefter skärpas 

vart femte år, efter föregående utvärdering. Detta ger både bransch och 

enskilda tid att anpassa sig och gör det möjligt att justera gränsvärdena 

om det skulle visa sig att effekterna på bostadsutbud och hushållens kost-

nader blir större än förväntat. 

Slutligen föreslås att byggnadsnämnderna får tydlig vägledning och, vid 

behov, tillgång till ett gemensamt systemstöd. Tanken är att kontrollen 

ska inriktas på att byggherren anlitat fackmässig kompetens och att gräns-

värdet inte uppenbart överstigs, snarare än på omfattande detaljgransk-

ning av klimatberäkningarna i varje ärende. I små ärenden, till exempel 

när privatpersoner bygger småhus med standardiserade lösningar, bör 

kommunen undvika att begära onödigt omfattande dokumentation. På så 

sätt begränsas risken för att enskilda byggherrar möter oproportionerligt 

stora krav på utredning och handlingar. 

11.8.9 Europeiska unionen 

De föreslagna reglerna genomför framför allt artikel 7.2–7.6 i det omar-

betade direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD (EU) 

2024/1275, samt den delegerade EU‑förordningen om beräkning och re-

dovisning av livscykel‑GWP. Kraven på att beräkna och redovisa livscy-

kel‑GWP införs i svensk rätt som ett tekniskt egenskapskrav i plan‑ och 

bygglagen, med kompletterande bestämmelser i plan‑ och byggförord-

ningen samt lagen och förordningen om energideklaration för byggnader. 

Gränsvärden för byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären 

införs från 2030, i enlighet med EPBD:s krav på att medlemsstaterna ska 

fastställa sådana senast detta år. 

Genomförandet ligger i huvudsak på direktivets miniminivå. Kravet på 

redovisning av livscykel‑GWP gäller endast nya byggnader, med samma 

tidsgränser som i EPBD (byggnader med användbar golvyta över 1 000 

m² från 2028 och alla nya byggnader från 2030). De byggnadstyper som 

undantas från beräkning och redovisning av livscykel‑GWP motsvarar i 

allt väsentligt undantagen i energideklarationsreglerna, vilket är en möj-

lighet som lyfts fram i kommissionens vägledning. Att koppla kraven till 

bygglov och slutbesked ligger inom det nationella handlingsutrymme 
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som direktivet lämnar och kan ses som ett sätt att säkerställa ett effektivt 

och rättssäkert genomförande. 

EPBD och den delegerade EU‑förordningen medger att medlemsstaterna 

begränsar gränsvärdets omfattning till vissa livscykelmoduler och bygg-

nadsdelar. Sverige väljer att låta gränsvärdet omfatta byggskedet (modul 

A1–A5) och inte hela livscykeln, och att undanta byggnadsrelaterad 

markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och lagring av el i 

gränsvärdet. Detta innebär att de svenska gränsvärdena får en snävare 

systemgräns än vad direktivet medger och således inte går utöver EU‑rät-

tens krav. Nationella val som att använda bruttoarea (BTA) som areamått, 

fastställa en täckningsgrad om minst 90 procent för klimatberäkningar 

och kräva att den del som omfattas av gränsvärdet redovisas med indika-

torn GWP‑GHG, ligger inom direktivets ram för metodspecifikation och 

är nödvändiga för att säkerställa jämförbarhet och tillsyn, men innebär 

inte materiellt strängare krav än vad EU‑rätten förutsätter. 

Förslagen om att avveckla den nationella lagen om klimatdeklaration för 

byggnader och att flytta ansvaret för kontrollen av klimatberäkningar till 

byggnadsnämnderna är av rent nationell karaktär och har inte sin grund i 

EU‑rätten. De inför inga ytterligare EU‑relaterade skyldigheter utan inne-

bär en anpassning av det svenska regelverket till de nya EU‑kraven. 

För att begränsa kostnaderna inom ramen för EU‑rätten har Sverige bland 

annat valt en minimalistisk implementering, en snäv systemgräns för 

gränsvärdet (endast A1–A5), samt successivt ikraftträdande i enlighet 

med direktivets tidsplan. Därtill föreslås stödåtgärder som utbyggd kli-

matdatabas, vägledning och frivilliga digitala systemstöd, vilka syftar till 

att sänka de administrativa och ekonomiska kostnaderna för berörda aktö-

rer samtidigt som kraven enligt EU‑rätten uppfylls. 

Sammantaget bedömer Boverket att författningsförslagen inte går utöver 

de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, 

utan utgör ett i huvudsak minimalt genomförande av EPBD med vissa 

nationella förtydliganden inom det handlingsutrymme som direktivet och 

den delegerade förordningen ger. 

11.8.10 Miljö- och klimateffekter 

Reglernas huvudsyfte är att minska byggnaders klimatpåverkan. De före-

slagna gränsvärdena på den nivå som motsvarar alternativ 2 bedöms ge 

en tydlig styrsignal mot lägre utsläpp i byggskedet. Samtidigt innebär 

kravet på redovisning av livscykel‑GWP att det skapas ett bättre underlag 

för att förstå och hantera utsläpp över hela byggnadens livslängd, inklu-

sive användnings- och slutskedena. På så sätt kan reglerna bidra både till 

direkta utsläppsminskningar i byggskedet och till ökad kunskap som stöd 

för längre gående åtgärder på sikt. 
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Nyttan med gränsvärdena är i första hand knuten till den marknadssignal 

de ger. Ett gränsvärde som ligger lägre än vad som motsvarar ”business 

as usual” ökar efterfrågan på mindre utsläppsintensiva material, byggsy-

stem och konstruktionslösningar. Det ger producenter som investerar i 

klimatreducerad produktion bättre marknadsförutsättningar och påskyn-

dar utveckling och introduktion av material och byggprodukter med lägre 

klimatpåverkan. 

Även om delar av utsläppsminskningarna i byggskedet kan dämpas av 

EU:s utsläppshandelssystem (den så kallade vattensängseffekten), bidrar 

gränsvärdena till att tydliggöra vilka lösningar som efterfrågas i byggsek-

torn. De ger därmed en stabil styrsignal som stödjer teknikutveckling och 

underlättar för bygg‑ och materialsektorn att bidra till EU:s långsiktiga 

klimatmål. 

Effekten av reglerna måste dock ses i relation till EU:s system för handel 

med utsläppsrätter. Utsläppen i byggskedet omfattas i stor utsträckning av 

EU ETS, där det totala antalet utsläppsrätter bestäms av ett utsläppstak 

som successivt sänks genom en linjär reduktionsfaktor. Om utsläppen re-

duceras i en viss del av EU ETS‑sektorn, exempelvis genom mindre ut-

släppsintensiv produktion av byggmaterial, frigörs utsläppsrätter som kan 

användas i andra EU ETS‑sektorer. Detta är den så kallade vattensängsef-

fekten. I strikt mening innebär det att ett nationellt gränsvärde inte auto-

matiskt leder till motsvarande minskning av de totala utsläppen inom EU, 

eftersom andra sektorer kan öka sina utsläpp inom ramen för samma ut-

släppstak. 

Samtidigt finns mekanismer i systemet som motverkar att utsläppsminsk-

ningar helt neutraliseras. Både det befintliga utsläppshandelssystemet 

(EU ETS 1) och den kommande utvidgningen (EU ETS 2), som omfattar 

en allt större andel av bygg- och fastighetssektorns utsläpp, kommer att 

ingå i en marknadsstabilitetsreserv. Denna innebär att utsläppstaket kan 

justeras ned om utsläppen minskar kraftigt och efterfrågan på utsläppsrät-

ter sjunker. I ett sådant läge kan nationella åtgärder, som stramare gräns-

värden för byggnaders utsläpp av växthusgaser till atmosfären, bidra till 

att det samlade utsläppsutrymmet inom EU på sikt blir mindre. 

Även om den direkta effekten på de totala utsläppen inom EU är svår att 

kvantifiera, har gränsvärdena en viktig roll genom att de påverkar efter-

frågan på byggmaterial och byggprodukter. Ett gränsvärde som ligger 

lägre än vad som motsvarar ”business as usual” i byggandet ökar efterfrå-

gan på mindre utsläppsintensiva material, byggsystem och tekniker. Det 

ger producenter som investerar i klimatreducerad produktion bättre mark-

nadsförutsättningar, både i Sverige och på andra marknader. Detta gäller 

även om utsläppshandeln i sig skulle styra mot utsläppsminskningar; 

gränsvärdena bidrar då till att tydliggöra vilka typer av lösningar som ef-

terfrågas i byggsektorn. 
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Sammantaget bedöms de miljö- och klimateffekter som de föreslagna 

reglerna ger upphov till som klart positiva. Reglerna har potential att 

minska utsläppen i byggskedet, stärka kunskapsunderlaget om utsläpp 

över byggnaders hela livscykel och skapa långsiktigt stabila incitament 

för klimatneutrala lösningar. Samtidigt bedöms de kostnads- och fördel-

ningseffekter som uppstår vara rimliga och hanterbara i förhållande till 

den styrning mot minskad klimatpåverkan som uppnås. 

11.9 Ikraftträdande, informationsinsatser 
och utvärdering 

11.9.1 Ikraftträdande  

Förslagen innehåller tre huvudsakliga ikraftträdandetidpunkter: 

− den 1 april 2027 upphävs lagen (2021:787) om klimatdeklaration för 

byggnader och förordningen (2021:789) om klimatdeklaration för 

byggnader, 

− den 1 januari 2028 införs krav på beräkning och redovisning av 

byggnadens livscykel‑GWP som tekniskt egenskapskrav i PBL och 

motsvarande bestämmelser i PBF och lagen/förordningen om energi-

deklaration för byggnader, och 

− den 1 januari 2030 införs gränsvärden för byggnaders avgivning av 

växthusgaser till atmosfären. 

Tidpunkterna är valda med hänsyn till dels EPBD:s krav, dels behovet av 

förberedelser hos berörda aktörer. Kraven på beräkning och redovisning 

av livscykel‑GWP ska enligt EPBD gälla för nya byggnader med an-

vändbar golvyta över 1 000 m² från den 1 januari 2028 och för alla nya 

byggnader från den 1 januari 2030. Att låta de svenska bestämmelserna 

träda i kraft dessa datum innebär att implementeringen ligger i linje med 

EU‑rätten utan onödig fördröjning. 

Samtidigt behövs tid för att ta fram föreskrifter, bygga ut Boverkets kli-

matdatabas, anpassa energideklarationsregistret, utveckla vägledning och 

eventuella systemstöd, samt för att kommuner, byggherrar, entreprenörer 

och materialtillverkare ska kunna anpassa sina rutiner och verktyg. Upp-

hävandet av klimatdeklarationslagen och ‑förordningen den 1 april 2027 

är samordnat med detta; livscykel‑GWP‑kraven har då ännu inte trätt i 

kraft, men det finns inte längre skäl att driva två parallella regelverk. 

11.9.2 Speciella informationsinsatser 

Det finns ett tydligt behov av särskilda informations‑ och utbildningsin-

satser inför och efter att de nya reglerna om livscykel‑GWP och gräns-

värden träder i kraft. Reglerna berör många olika aktörer i bygg‑ och fas-

tighetssektorn, och flera delar är nya eller mer komplexa än dagens krav 
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(till exempel. livscykelmoduler, systemgränser, indikatorer och täck-

ningsgrad). 

Boverket bedömer att följande typer av insatser är särskilt viktiga: 

− Riktad information till olika aktörsgrupper 

Informationen behöver målgruppsanpassas till byggherrar, entrepre-

nörer, konsulter, materialtillverkare, certifierade energiexperter och 

kommunernas byggnadsnämnder. För företagen är det centralt att för-

stå kravbilden, vilka uppgifter som ska tas fram och hur Boverkets 

klimatdatabas och eventuella standardvärden ska användas. För kom-

munerna handlar det om hur kraven ska hanteras i lov‑ och tillsyns-

processen. 

− Stöd till små och medelstora företag 

Små och medelstora företag har ofta begränsade resurser att följa re-

gelutveckling och bygga upp egen klimatkompetens. Informationsin-

satser till denna grupp behöver därför ske via kanaler de redan använ-

der (till exempel branschorganisationer, byggvaruhandel, regionala 

nätverk) och i form av enkla vägledningar, exempel och webbaserade 

utbildningar. 

− Vägledning och stöd i tillämpningar av PBL 

Boverket behöver ta fram och uppdatera vägledning som beskriver 

hur beräkning och redovisning av livscykel‑GWP ska göras, hur 

gränsvärdena tillämpas, samt hur gränsdragningsfrågor hanteras (till 

exempel blandade byggnadskategorier, installationer på tomten, 

markförstärkning). 

Sammanfattningsvis bedömer Boverket att utan riktade informationsin-

satser och tydlig vägledning riskerar införandet av reglerna att bli ojämnt 

och mer kostsamt än nödvändigt, särskilt för små och medelstora företag 

och kommuner. Särskilda informationsinsatser är därför motiverade. 

11.9.3 Utvärdering 

Boverket föreslår att det genomförs återkommande, fördjupade utvärde-

ringar inför varje större skärpning av gränsvärdena. I dessa ska effekterna 

för små och medelstora företag analyseras särskilt, och resultaten ska 

kunna användas för att justera nivåer eller utformning om konsekven-

serna visar sig bli mer omfattande än beräknat. På så sätt skapas en in-

byggd säkerhetsventil som motverkar att reglerna blir mer betungande än 

vad som är nödvändigt för att nå klimatmålen. 
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12 Författningskommentarer  

12.1 Förslag till lag om upphävande av 
lagen (2021:787) om klimatdeklaration 
för byggnader 

Enligt riksdagens beslut föreskrivs att lagen (2021:787) om klimatdekla-

ration för byggnader ska upphöra att gälla vid utgången av april 2027. 

 

Lagen upphävs. 

Tidpunkten 1 april 2027 för upphävande har valts efter att ha vägt in tid 

som behövs för lagstiftningsarbetet. Det är den tidpunkt som bedömts 

vara tidigaste möjliga för upphävande.  

All pågående verksamhet kopplat till klimatdeklarationer upphör den 

1 april 2027. Det innebär att fastän det har varit som villkor från bygg-

nadsnämnden för att få ett slutbesked att en klimatdeklaration för byggna-

den lämnats in till Boverket, så gäller detta villkor inte längre från och 

med den 1 april 2027. Inga klimatdeklarationer ska inlämnas till Boverket 

från det datumet. Boverkets tillsyn över inlämnade deklarationer upphör 

att gälla samma dag.  

Närmare överväganden finns i kapitel 8. 

12.2 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

10 kap. 

34 § 

Byggnadsnämnden ska med ett skriftligt slutbesked godkänna att en eller 

flera åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om bygg-

åtgärder, att byggnadsverket får tas i bruk, om 

1. byggherren har visat att alla krav som gäller för åtgärderna enligt lo-

vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor 

är uppfyllda, och 

2. nämnden inte har funnit skäl att ingripa enligt 11 kap. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Ändringen innebär att punkt 2 som innehåller hänvisning till lagen om 

klimatdeklaration för byggnader tas bort. Det är en följdändring då lagen 

om klimatdeklaration föreslås upphävas. Det görs den 1 april 2027 och 

därför behöver PBL ändras samtidigt. 
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12.3 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

8 kap.  

4 b § 

En byggnad som uppförs där energi används i syfte att påverka inomhus-

miljön ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om bygg-

nadens avgivning av växthusgaser till atmosfären. 

Byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären ska beräknas 

och redovisas. 

Vad som krävs för att en byggnad ska anses uppfylla kravet och vilka 

byggnader som undantas från kravet framgår av föreskrifter som har 

meddelats med stöd av 16 kap. 2 §. 

 

Ny bestämmelse. 

Kravet enligt EPBD på att beräkna och redovisa livscykel-GWP införs 

som ett tekniskt egenskapskrav för byggnader som uppförs. Av EPBD 

följer att kravet endast gäller byggnader för vilka energi används för att 

påverka inomhusmiljön. Det tekniska egenskapskravet benämns som 

byggnaders avgivning av växthusgaser till atmosfären. ”Avgivning av 

växthusgaser till atmosfären” är hämtat från bilaga 1, 7 d i byggprodukt-

förordningen. 

Det införs som en separat reglering i en egen ny bestämmelse, 4 b §. Det 

skulle kunna ha varit lämpligt att de tekniska egenskapskrav som införs 

med anledning av EU-rätt är samlade i en och samma paragraf, i 4 a §. 

Medan de tekniska egenskapskrav som grundar sig på nationella regler 

skulle kunna vara samlade i 4 §. Regleringen om särkrav skulle kunna 

finnas i 4 b §. En sådan större förändring har dock inte ansetts rymmas 

inom aktuellt regeringsuppdrag.  

Närmare överväganden finns i avsnitt 4.2. 

9 kap. 

105 § 

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehålla 

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har, 

2. en upplysning om det ska finnas någon som är kontrollansvarig och 

i så fall vem eller vilka som är kontrollansvariga, 

3. en upplysning om att åtgärden inte får påbörjas förrän lovet har bör-

jat gälla enligt 114 § och byggnadsnämnden har gett ett startbesked enligt 

10 kap., 

4. en upplysning om att en åtgärd som påbörjas innan beslutet fått laga 

kraft kan behöva återställas om beslutet ändras vid en överprövning, 

5. en upplysning om huruvida åtgärden omfattas av kraven i 8 kap. 4 b 

§, och 
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6. de villkor och upplysningar som följer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 

92 § eller behövs i övrigt. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Det är viktigt att det tidigt klarläggs om den byggnad som uppförs omfat-

tas av det tekniska egenskapskravet på att beräkna och redovisa byggna-

ders avgivning av växthusgaser. Utgångspunkten är att byggnader som 

uppförs omfattas av kravet, men det finns undantag för vissa byggnader 

och det regleras i PBF. För att det ska tidigt klarläggas så ska det redan 

framgå av bygglovsbeslutet.  

10 kap.  

7 § 

Kontrollplanen ska vara anpassad till omständigheterna i det enskilda fal-

let och ha den utformning och detaljeringsgrad som behövs för att på ett 

ändamålsenligt sätt säkerställa att 

1. alla väsentliga krav som avses i 8 kap. 4 och 4 b §§ uppfylls, 

2. förbudet mot förvanskning enligt 8 kap. 13 § följs, och 

kraven på varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls. 

 

Bestämmelsen ändras.  

Följdändring av att det tillkommer ytterligare ett tekniskt egenskapskrav. 

Därför läggs hänvisning till det nya tekniska egenskapskravet som regle-

ras i 8 kap. 4 b § in i första punkten. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 8.1.4. 

34 § 

Byggnadsnämnden ska med ett skriftligt slutbesked godkänna att en eller 

flera åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om bygg-

åtgärder, att byggnadsverket får tas i bruk, om 

1. byggherren har visat att alla krav som gäller för åtgärderna enligt lo-

vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor 

är uppfyllda, 

2. byggherren redovisat byggnadens avgivning av växthusgaser till at-

mosfären enligt 8 kap. 4 b §, och 

3. nämnden inte har funnit skäl att ingripa enligt 11 kap. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Det behöver finnas en följd av att inte ha gjort beräkning och redovisning 

av det nya tekniska egenskapskravet. Lämplig följd är att inte slutbesked 

kan ges.  

Paragrafen ändras så att för att kunna få slutbesked ska byggherren ha re-

dovisat byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären enligt 8 

kap. 4 b §. Det som avses med vad som ska redovisas är det som är 
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obligatoriskt enligt EU-rätten. Det betyder att det handlar om att redovisa 

indikatorn GWP-total i sju olika kolumner i enlighet med avsnitt 8 i kom-

missionens delegerade förordning. Från 2030 när det införs krav på att 

byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären inte får överstiga 

ett gränsvärde, ska dessutom indikatorn GWP-GHG för byggskedet redo-

visas. Om redovisning inte har gjorts kan byggnadsnämnden meddela in-

terimistiskt slutbesked så att byggnaden ändå kan tas i bruk. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 8.1.4. 

16 kap. 

2 § 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om 

1. att det som gäller i fråga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska till-

lämpas också på en annan anläggning än en byggnad, 

2. vad som krävs för att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i 8 

kap. 1 och 4 §§, 

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillämpning av 8 kap. 7 

och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan änd-

ring av en byggnad, 

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillämpning av 8 kap. 7 

och 8 §§ inte behöver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan 

ändring av en byggnad, 

5. att krav enligt 8 kap. 4 § första stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska 

uppfyllas i fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till 

följd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, 

6. att krav enligt 8 kap. 4 § första stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska 

uppfyllas i fråga om andra byggnader än bostadshus, 

7. vad som krävs för att en byggnad ska anses uppfylla kravet i 8 kap. 

4 b § och föreskrifter om undantag från kravet för vissa typer av byggna-

der, och 

8. vad som krävs för att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 

6 § andra stycket och sådana undantag från det kravet som det finns sär-

skilda skäl för. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Föreskriftsrätten till regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stämmer utökas med koppling till det nya tekniska egenskapskravet i 8 

kap. 4 b §. Det är breda, övergripande bemyndiganden, på motsvarande 

sätt som finns för övriga tekniska egenskapskrav. Eventuellt kan det be-

höva kompletteras med mer specifika bemyndiganden inom något om-

råde. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
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Den 1 januari 2028 föreslås som tidpunkt för ikraftträdande. Detta görs 

för att det ska stå i överensstämmelse med EU-rätten. De nya och ändrade 

reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs där ansökan om bygg-

lov har kommit in till byggnadsnämnden den 1 januari 2028 eller senare.  

Närmare överväganden finns i kapitel 4.  

12.4 Förslag till lag om ändring i lagen 
(2006:985) om energideklaration för 
byggnader 

9 § 

I en energideklaration ska det anges 

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda, 

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har ut-

förts i byggnaden, 

3. om radonmätning har utförts i byggnaden, 

4. byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären, 

5. om byggnadens energiprestanda kan förbättras med beaktande av en 

god inomhusmiljö och, om så är fallet, rekommendationer om kostnads-

effektiva åtgärder för att förbättra byggnadens energiprestanda, och 

6. referensvärden, som gör det möjligt för konsumenter att bedöma 

byggnadens energiprestanda och att jämföra byggnadens energiprestanda 

med andra byggnaders. 

I fall som avses i 8 a § ska energideklarationen även innehålla 

1. en bedömning av värmegeneratorns eller luftkonditioneringssyste-

mets verkningsgrad och storlek i förhållande till byggnadens uppvärm-

nings- eller kylbehov, och  

2. rekommendationer om kostnadseffektiva åtgärder för att förbättra 

systemets energiprestanda. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får med-

dela föreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt första stycket 

1 ska fastställas, om vilka referensvärden som ska användas enligt första 

stycket 6 och om vilka ytterligare uppgifter som ska lämnas i deklarat-

ionen. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Boverket föreslår att uppgift om byggnadens avgivning av växthusgaser 

till atmosfären ska anges i energideklarationen, vilket behövs från och 

med den 1 januari 2028 för att uppfylla kraven i EPBD. Förslag till änd-

ring av lagen om energideklaration för byggnader med ikraftträdande den 

1 januari 2028.  
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12.5 Förslag till lag om ändring i plan- och 
bygglagen (2010:900) 

8 kap.  

4 b § 

En byggnad som uppförs där energi används i syfte att påverka inomhus-

miljön ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om bygg-

nadens avgivning av växthusgaser till atmosfären. 

Byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären ska beräknas 

och redovisas. 

Byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären får inte över-

stiga det gränsvärde som gäller för aktuell byggnadskategori. 

Vad som krävs för att en byggnad ska anses uppfylla kravet och vilka 

byggnader som undantas från kravet framgår av föreskrifter som har 

meddelats med stöd av 16 kap. 2 §. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Från 2030 är kravet enligt EPBD inte enbart att beräkna och redovisa 

livscykel-GWP utan också att införa gränsvärde. I det tekniska egen-

skapskravet ingår både att beräkna och redovisa livscykel-GWP och att 

ställa krav på gränsvärde.  

Närmare överväganden finns i avsnitt 4.2. 

9 kap.  

105 § 

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehålla 

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har, 

2. en upplysning om det ska finnas någon som är kontrollansvarig och 

i så fall vem eller vilka som är kontrollansvariga, 

3. en upplysning om att åtgärden inte får påbörjas förrän lovet har bör-

jat gälla enligt 114 § och byggnadsnämnden har gett ett startbesked enligt 

10 kap., 

4. en upplysning om att en åtgärd som påbörjas innan beslutet fått laga 

kraft kan behöva återställas om beslutet ändras vid en överprövning, 

5. en upplysning om huruvida åt-gärden omfattas av kraven i 8 kap. 

4 b § och vilket gränsvärde som inte får överstigas, och 

6. de villkor och upplysningar som följer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 

92 § eller behövs i övrigt. 

 

Bestämmelsen ändras.  

När krav på gränsvärden införs 2030 så kompletteras bestämmelsen med 

att bygglovsbeslutet även ska innehålla upplysning om det gränsvärde 

som inte får överstigas.  

9 kap. 
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105 a § 

Om en bygglovspliktig byggnad omfattas av kraven i 8 kap. 4 b § ska 

byggnadsnämnden besluta om ett högre gränsvärde för en byggnads av-

givning av växthusgaser till atmosfären, om byggherren senast i sam-

band med ansökan om bygglov begär det och det finns särskilda omstän-

digheter som gör att det är nödvändigt med ett högre gränsvärde.  

Byggnadsnämnden ska i beslutet redovisa sin bedömning och de om-

ständigheter som lagts till grund för bedömningen. 

 

Ny bestämmelse. 

I PBF finns regler om vilka gränsvärden som gäller för olika kategorier 

av byggnader. Det kan dock finnas särskilda omständigheter, klimatdri-

vande förutsättningar som gör att de gränsvärden som finns i PBF inte är 

rimliga att uppfylla. Därför behövs ett förfarande att byggnadsnämnden 

på begäran av byggherren ska besluta om ett högre gränsvärde om det 

finns särskilda omständigheter.  

Det är byggherren som ska begära det. Om det begärs ett högre gräns-

värde före ansökan om bygglov lämnats in, ska byggnadsnämnden fatta 

ett separat beslut i frågan. Om begäran kommer i samband med ansökan 

om bygglov ska beslutet fattas i bygglovet. Byggnadsnämnden ska i be-

slutet redovisa sin bedömning och vad som lagts till grund för bedöm-

ningen av det gränsvärde som bestämts i beslutet.   

Närmare överväganden finns i avsnitt 6.3.2. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov kommit in före ikraftträdandet. 

 

Den 1 januari 2030 föreslås som tidpunkt för ikraftträdande. Detta görs 

för att det ska stå i överensstämmelse med EU-rätten. De nya och ändrade 

reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs där ansökan om bygg-

lov har kommit in till byggnadsnämnden den 1 januari 2030 eller senare.  

Närmare överväganden finns i kapitel 4. 

12.6 Förslag till förordning om upphävande 
av förordningen (2021:789) om 
klimatdeklaration för byggnader 

Regeringen föreskriver att förordningen (2021:789) om klimatdeklaration 

för byggnader ska upphöra att gälla vid utgången av mars 2027. 
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Förslag till upphävande av förordningen om klimatdeklaration för bygg-

nader med ikraftträdande den 1 april 2027. Det är en följdändring av att 

lagen om klimatdeklaration för byggnader föreslås upphävas samma dag. 

Närmare överväganden finns i kapitel 8. 

12.7 Förslag till förordning om ändring i 
plan- och byggförordningen (2011:338) 

1 kap. 

3 a § 

I denna förordning avses med 

bruttoarea: summan av alla våningsplans yta och begränsas av de om-

slutande byggnadsdelarnas utsida, 

energiprestanda: den mängd levererad energi som behövs för upp-

värmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt 

bruk av en byggnad, undantaget sådan energi från sol, vind, mark, luft el-

ler vatten som alstras och används i byggnaden eller på dess tomt, 

GWP-total:en indikator för total klimatpåverkan, summan av GWP-

fossil, GWP-biogent och GWP-luluc, 

klimatskärm: en byggdel bestående av ett eller flera skikt som isolerar 

det inre av en byggnad från omvärlden när det gäller sådant som tempera-

tur, ljud och fuktighet, 

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till 

den globala uppvärmningspotentialen under hela dess livscykel, 

primärenergi: energi som inte har genomgått någon omvandling, 

system för fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som 

är driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i 

byggnaden och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt 

underhåll som kan stödja en energieffektiv, ekonomisk och säker drift av 

byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom 

att underlätta den manuella hanteringen av byggnadens installationssy-

stem och som fortlöpande övervakar, registrerar, analyserar och gör det 

möjligt att anpassa energianvändningen samt fastställer riktmärken för 

energieffektivitet, upptäcker effektivitetsförluster, in-formerar om möjlig-

heter till förbättrad energieffektivitet och möjliggör kommunikation, och 

täckningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpåverkan som 

har beräknats med faktiska uppgifter om mängden byggnadselement och 

teknisk utrustning multiplicerad med klimatdata. 

 

Bestämmelsen ändras. 

I paragrafen med definitioner läggs det till nya definitioner. Det är defi-

nitioner för bruttoarea, GWP-total, livscykel-GWP och täckningsgrad.  

Definitionen av livscykel-GWP är hämtad från EPBD. 

Angående definitionen av indikatorn GWP-total så finns det i kommiss-

ionens delegerade förordning i kapitel 1 hänvisning till relevanta delar av 

standarden EN 15 978 och efterföljande standarder.  
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Närmare överväganden finns i kapitel 4. 

3 kap.  

Egenskapskrav avseende avgivning av växthusgaser till atmosfären 

20 d § 

Följande typer av byggnader är undantagna från skyldigheten att beräkna 

och redovisa byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären: 

1. Byggnader som huvudsakligen används för andakt eller religiös 

verksamhet. 

2. Byggnader för industri- eller verkstadsändamål. 

3. Bostadshus som används eller är avsedda för användning 

a) mindre än fyra månader per år, eller 

d) under en begränsad del av året, om energianvändningen beräknas 

vara mindre än 25 procent av en helårsanvändning. 

4. Tillfälliga byggnader som är avsedda att användas högst två år. 

5. Ekonomibyggnader med ett lågt energibehov som är avsedda för 

jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennäring. 

6. Byggnader med en total användbar golvarea som är 1 000 kvadrat-

meter eller mindre. 

7. Byggnader som inte kräver bygglov enligt plan- och bygglagen 

(2010:900). 

 

Ny rubrik närmast före 3 kap. 20 d § och ny bestämmelse. 

Ny rubrik till de nya bestämmelserna 3 kap. 20 d–e §§ som reglerar det 

nya tekniska egenskapskravet. Det behövs eftersom det införs ett nytt tek-

niskt egenskapskrav. 

Krav på att beräkna och redovisa byggnaders avgivning av växthusgaser 

till atmosfären är begränsat till uppförande av nya byggnader, men det 

gäller inte alla slags byggnader. Utgångspunkten är att det ska vara 

samma undantag som för energideklarationer, men här undantas dessu-

tom generellt icke bygglovspliktiga byggnader. Skälet för detta beskrivs i 

avsnittet 4.2.1. 

Från och med 1 januari 2028 fram till 1 januari 2030 gäller ett särskilt un-

dantag enligt EPBD, undantag för byggnader som har en total användbar 

golvarea som är 1000 kvadratmeter eller mindre. Med användbar golv-

area avses temperaturreglerad area, Atemp. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 4.2.1. 

20 e § 

Bestämmelser om beräkning och redovisning av livscykel-GWP finns i 

kommissionens delegerade förordning (EU) 2026/52 av den 16 december 

2025. 

Beräkningen och redovisningen ska omfatta de obligatoriska modu-

lerna enligt tabell 2 och de obligatoriska byggnadselement och teknisk ut-

rustning som framgår av kapitel 7 i den delegerade förordningen. 
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Redovisningen ska göras med indikatorn GWP-total och enheten kg 

CO2eq/m2 bruttoarea. 

Täckningsgraden vid beräkningen av livscykel-GWP för byggnadsele-

ment och teknisk utrustning enligt andra stycket ska vara minst 90 pro-

cent. Om täckningsgraden är lägre än 100 procent ska klimatpåverkan rä-

knas upp så att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och tek-

nisk utrustning enligt andra stycket. 

 

Ny bestämmelse. 

Detaljerade regler om hur beräkning och redovisning av livscykel GWP 

ska göras finns i kommissionens delegerade förordning. Den är direkt 

bindande i medlemsstaterna.  

För både vilka moduler av livscykeln och vilka delar kopplat till byggna-

den som ska omfattas av beräkningen finns det en viss frihetsgrad för 

medlemsstaterna att reglera. Detta eftersom det i den delegerade förord-

ningen finns att vissa moduler och delar kopplat till byggnaden är frivil-

liga att ställa krav på. Det är därför som i stycke två det regleras att det 

som inte är obligatoriskt enligt den delegerade förordningen, ska inte om-

fattas av beräkningarna.  

Redovisningen ska göras med indikatorn GWP-total och enheten kg 

CO2eq/m2 bruttoarea. 

Täckningsgrad ska fastställas för att kunna beräkna det korrekta värdet. 

Vad som avses med täckningsgrad framgår av definition i 1 kap. 3 a §.  

Närmare överväganden finns i avsnitt 5.6. 

10 kap. 

3 § 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av be-

stämmelserna om 

1. egenskapskrav avseende bärförmåga, stadga och beständighet i 3 

kap. 7 §, 

2. egenskapskrav avseende säkerhet i händelse av brand i 3 kap. 8 §, 

3. egenskapskrav avseende skydd med hänsyn till hygien, hälsa och 

miljö i 3 kap. 9 §, 

4. egenskapskrav avseende säkerhet vid användning i 3 kap. 10 §, 

5. särskilda säkerhetskrav avseende redan uppförda byggnader i 3 

kap. 11–12 a §§, 

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §, 

7. egenskapskrav avseende energihushållning och värmeisolering i 3 

kap. 14 och 15 §§, 

8. egenskapskrav avseende lämplighet för det avsedda ändamålet i 

3 kap. 17 §, 

9. egenskapskrav avseende tillgänglighet och användbarhet i 8 kap. 

4 § första stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 

19 §§, 

10. egenskapskrav avseende hushållning med vatten i 3 kap. 20 §, 
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11. egenskapskrav avseende hushållning med avfall i 8 kap. 4 § första 

stycket 9 plan- och bygglagen, 

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, 

13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och 

20 c §§, 

14. egenskapskrav avseende avgivning av växthusgaser till atmosfären 

i 3 kap. 20 d–e §§, och 

15. genomförande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 

21 §. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av be-

stämmelserna om egenskapskrav avseende avgivning av växthusgaser till 

atmosfären i 3 kap. 20 d – e §§. 

Exempel på föreskrifter är att reglera vilka klimatdata som får användas, 

närmare regler om täckningsgrad och redovisning. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov inkommit före ikraftträdandet. 

 

Den 1 januari 2028 föreslås som tidpunkt för ikraftträdande. Detta görs 

för att det ska stå i överensstämmelse med EU-rätten. De nya och ändrade 

reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs där ansökan om bygg-

lov har kommit in till byggnadsnämnden den 1 januari 2028 eller senare.   

Närmare överväganden finns i kapitel 5. 

12.8 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2006:1592) om 
energideklaration för byggnader 

7 a § 

De rekommendationer som enligt 9 § första stycket 5 lagen (2006:985) 

om energideklaration för byggnader lämnas i en energideklaration ska 

vara av betydelse för den aktuella byggnaden, tekniskt genomförbara och 

inkludera åtgärder på klimatskärm eller installationssystem med eller utan 

samband med ändring eller ombyggnad. Energideklarationen ska inne-

hålla uppgifter om var det finns ytterligare information om de rekommen-

derade åtgärderna och vad som krävs för att genomföra dem samt om be-

räkningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet. 

 

Bestämmelsen ändras. 
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Då 9 § första stycket 4 lagen (2006:985) om energideklaration för bygg-

nader ändras till 9 § första stycket 5 behöver hänvisningen i 7 a § ändras.  

15 § 

Vid urval eller bearbetningar av personuppgifter som Boverket gör för 

någon annans räkning för direkt marknadsföring får uppgifter i energide-

klarationsregistret om personnummer, fastighetsbeteckning, byggnadsbe-

teckning, adress, en byggnads energiprestanda, referensvärden, en bygg-

nads avgivning av växthusgaser till atmosfären eller radonmätning inte 

behandlas. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Då uppgift om byggnads avgivning av växthusgaser till atmosfären införs 

i energideklarationen föreslår Boverket att dessa uppgifter inte får be-

handlas för någon annans räkning för direkt marknadsföring. 

18 § 

Boverket ska i fråga om en byggnad som har energideklarerats hålla föl-

jande uppgifter i energideklarationsregistret tillgängliga på sin webbplats: 

1. uppgift om byggnadens energiprestanda, 

2. uppgift om huruvida obligatorisk funktionskontroll av ventilations-

systemet enligt 8 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900) har utförts, 

3. uppgift om huruvida radonmätning har utförts, 

4. uppgift om byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären, 

och 

5. energideklarationens identitetsnummer och uppgift om var den finns 

att tillgå. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Då uppgift om byggnads avgivning av växthusgaser till atmosfären införs 

i energideklarationen föreslår Boverket att dessa uppgifter ska hållas till-

gängliga på Boverkets webbplats. 
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12.9 Förslag till förordning om ändring i 
plan- och byggförordningen (2011:338) 

1 kap. 

3 a § 

I denna förordning avses med 

bruttoarea: summan av alla våningsplans yta och begränsas av de om-

slutande byggnadsdelarnas utsida. 

energiprestanda: den mängd levererad energi som behövs för upp-

värmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt 

bruk av en byggnad, undantaget sådan energi från sol, vind, mark, luft el-

ler vatten som alstras och används i byggnaden eller på dess tomt, 

GWP-GHG: en indikator som inkluderar sammantagna effekten av av-

givning av växthusgaser men inte upptag och utsläpp av biogen koldi-

oxid. 

GWP-total:en indikator för total klimatpåverkan, summan av GWP-

fossil, GWP-biogent och GWP-luluc, 

klimatskärm: en byggdel bestående av ett eller flera skikt som isolerar 

det inre av en byggnad från omvärlden när det gäller sådant som tempera-

tur, ljud och fuktighet, 

livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till 

den globala uppvärmningspotentialen under hela dess livscykel, 

primärenergi: energi som inte har genomgått någon omvandling,  

system för fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som 

är driftskompatibelt med anslutna installationssystem och anordningar i 

byggnaden och omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt 

underhåll som kan stödja en energieffektiv, ekonomisk och säker drift av 

byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom 

att underlätta den manuella hanteringen av byggnadens installationssy-

stem och som fortlöpande övervakar, registrerar, analyserar och gör det 

möjligt att anpassa energianvändningen samt fastställer riktmärken för 

energieffektivitet, upptäcker effektivitetsförluster, informerar om möjlig-

heter till förbättrad energieffektivitet och möjliggör kommunikation, och 

täckningsgrad: anger hur stor del av byggnadens klimatpåverkan som 

har beräknats med faktiska uppgifter om mängden byggnadselement och 

teknisk utrustning multiplicerad med klimatdata. 

 

Bestämmelsen ändras. 

I paragrafen med definitioner läggs en definition till, GWP-GHG. 

Närmare överväganden finns i kapitel 4. 

3 kap. 

20 d § 

Följande typer av byggnader är undantagna från skyldigheten att beräkna 

och redovisa byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären samt 

att inte överstiga gränsvärdet: 

1. Byggnader som huvudsakligen används för andakt eller religiös 

verksamhet. 
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2. Byggnader för industri- eller verkstadsändamål. 

3. Bostadshus som används eller är avsedda för användning 

b) mindre än fyra månader per år, eller 

e) under en begränsad del av året, om energianvändningen beräknas 

vara mindre än 25 procent av en helårsanvändning. 

4. Tillfälliga byggnader som är avsedda att användas högst två år. 

5. Ekonomibyggnader med ett lågt energibehov som är avsedda för 

jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske eller rennäring. 

6. Byggnader med en total an-vändbar golvarea som är mindre än 

50 kvadratmeter. 

7. Byggnader som inte kräver bygglov enligt plan- och bygglagen 

(2010:900). 

 

Bestämmelsen ändras. 

Krav på att beräkna och redovisa byggnaders avgivning av växthusgaser 

till atmosfären är begränsat till uppförande av nya byggnader, men det 

gäller inte alla slags byggnader. Utgångspunkten är att det ska vara 

samma undantag som för energideklarationer, men här undantas generellt 

icke bygglovspliktiga byggnader. Skälet för detta beskrivs i avsnittet 

4.2.1. 

Från och med den 1 januari 2030 gäller inte längre undantaget för bygg-

nader som har en total användbar golvarea som är 1 000 kvadratmeter el-

ler mindre, i stället är undantaget för byggnader som har en total använd-

bar golvarea som är mindre än 50 kvadratmeter. Med användbar golvarea 

avses temperaturreglerad area, Atemp. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 4.2.1. 

20 f § 

Gränsvärdet för byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären 

ska omfatta utsläpp av växthusgaser från modul A1 råvaruförsörjning, 

modul A2 transport, modul A3 tillverkning, modul A4 transport och mo-

dul A5 bygg- och installationsprocessen. Redovisningen ska göras med 

indikatorn GWP-GHG och enheten kg CO2eq/m2 bruttoarea. 

Gränsvärdet för byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären 

omfattar inte markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och 

lagring av förnybar el på byggnaden eller dess tomt. 

Byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären får inte över-

stiga följande gränsvärden i kg CO2eq/m2 bruttoarea. 

Gränsvärdet avser indikatorn GWP-GHG och enheten kg CO2eq/m2 

bruttoarea.  

Småhus med en användbar golvarea lika med eller större än 130 

kvadratmeter: 130. 

Småhus med en användbar golvarea mindre än 130 kvadratmeter: 150. 

Flerbostadshus: 235. 

Kontorsbyggnader, Vårdcentralbyggnader, Förskolebyggnader, Skol- 

och universitetsbyggnader exklusive laboratorieverksamhet: 250. 

Logibyggnader: 240. 

Hallbyggnader för logistik och handel med en användbar golvarea över 

1 000 kvadratmeter: 190. 
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Simhallar: 455. 

Skyddsrum: 1 500 (för delen som är skyddsrum). 

Övriga byggnader: 295. 

Gränsvärdet för en byggnad med flera användningsområden beräknas 

genom att kraven på gränsvärden viktas i proportion till bruttoarean. 

 

Ny bestämmelse. 

Gränsvärde ska enligt EU-rätten införas från 2030 i medlemsstaterna. För 

gränsvärdet gäller dock enligt EU rätten att det får omfatta färre moduler 

och färre delar kopplat till byggnaden. Denna möjlighet att begränsa 

systemgränsen för gränsvärdet utnyttjas i regeln. Gränsvärdet begränsas 

till att gälla byggskedet, modulerna A1–A5 och gränsvärdet omfattar inte 

markförstärkning och teknisk utrustning för alstring och lagring av förny-

bar el på byggnaden eller dess tomt. Eftersom gränsvärdet endast omfat-

tar byggskedet kan inte GWP- total användas som indikator, utan i stället 

ska redovisningen kopplat till gränsvärdet göras med indikatorn GWP-

GHG. 

I bestämmelsen anges vilka gränsvärden som gäller för olika byggnads-

kategorier. Om en byggnad ska innehålla flera användningar så behöver 

gränsvärdet fastställas utifrån de olika användningarnas area. Gränsvärdet 

ska viktas i proportion till bruttoarean.  

Av 9 kap. 105 § PBL följer att det av beslut om bygglov ska framgår vil-

ket gränsvärde som gäller för aktuell byggnad.  

Närmare överväganden finns i avsnitt 6.3. 

20 g § 

Utan hinder av 20 f § ska byggnadsnämnden besluta om ett högre gräns-

värde för en enskild byggnad om byggherren begär det och det finns sär-

skilda omständigheter som gör att det är nödvändigt med ett högre gräns-

värde. Det är byggherren som ska visa att det föreligger särskilda omstän-

digheter.  

Särskilda omständigheter är: 

– Byggnader som omfattas av planbestämmelser som avsevärt ökar 

utsläppet av växthusgaser. 

– Byggnader med samhällsviktiga funktioner och höga krav på säker-

het. 

– Byggnader med mycket höga takhöjder och långa spännvidder. 

– Byggnader som byggs på överdäckningar eller till stor del under 

mark. 

– Byggnader med andra liknande omständigheter. 

 

Ny bestämmelse. 

Det finns situationer med enskilda byggnader där det inte är rimligt att ha 

de gränsvärden som följer med automatik utifrån vilken byggnadskate-

gori det handlar om enligt 20 f §. Därför finns denna regel som ger 
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möjlighet att få ett högre gränsvärde i enskilt fall om det finns klimatdri-

vande förutsättningar, benämnda som särskilda omständigheter. Fyra spe-

cifika, särskilda omständigheter anges i regeln. Men det är inte en uttöm-

mande uppräkning med dessa fyra specifika, särskilda omständigheter, 

utan det finns även en generell skrivning om andra liknande omständig-

heter i den sista strecksatsen. 

Det är byggherren som ska visa att det föreligger någon särskild omstän-

dighet som gör att det är nödvändigt med ett högre gränsvärde. 

Boverket får föreskriftsrätt att skriva regler om vad som avses med de 

olika särskilda omständigheterna. Detta för att underlätta för byggnads-

nämndens prövning enligt 9 kap. 105 a § PBL. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 6.3.2. 

9 kap.  

26 a § 

Byggsanktionsavgiften om det redovisade värdet för byggnadens avgiv-

ning av växthusgaser till atmosfären överstiger gränsvärde som anges i 

3 kap. 20 f § är 0,5 prisbasbelopp med ett tillägg av 0,002 prisbasbelopp 

per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea. 

Finner byggnadsnämnden att byggherren felaktigt har redovisat värde 

för byggnadens avgivning av växthusgaser till atmosfären under gräns-

värde som anges i 3 kap. 20 f § och byggherren skäligen borde ha insett 

felaktigheten är byggsanktionsavgiften i stället 0,5 prisbasbelopp med ett 

tillägg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade 

bruttoarea. 

 

Ny bestämmelse. 

Det behöver finnas en särskild sanktion kopplat till regeln med krav på att 

gränsvärdet inte får överstigas. Regeln innehåller två olika situationer. 

Den första (stycke ett) handlar om att det redovisade värdet för byggna-

ders avgivning av växthusgaser överstiger gränsvärdet. Den andra (stycke 

två) handlar om att det redovisade värdet inte överstiger gränsvärdet men 

uppgiften är felaktig, egentligen överstigs gränsvärdet och byggherren 

borde ha insett det.  

Generellt vad gäller sanktioner, så kan de i vissa fall användas som ett på-

tryckningsmedel för att få någon att vidta till exempel en åtgärd. Det kan 

till exempel handla om att verksamheten har släppt ut för mycket kväve-

oxider under året, och att sanktionen då är ett påtryckningsmedel för att 

se till att den aktuella verksamheten inte fortsätter på det sättet i framti-

den. Ett annat exempel är att den just uppförda byggnaden har för hög 

halt med radon i inomhusluften men genom en påtryckning så sänks ra-

donhalten i byggnaden.  
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I detta fall handlar det inte om påtryckningsmedel i det enskilda fallet. 

Utan i detta fall har ”skadan” redan skett, det vill säga att byggnadens av-

givning av växthusgaser till atmosfären har varit för stor fram till att 

byggnaden uppförts. Byggsanktionsavgift är i detta fall en proportionerlig 

sanktion. Det är regler som kan ses som att de är av straffrättslig karaktär. 

Det får inte meddelas två olika sanktionsavgifter för samma sak. Det vill 

säga – det får inte vara ”dubbelbestraffning” för samma sak (ne bis in 

idem).  

Det finns i 11 kap. 51-66 §§ PBL bestämmelser om byggsanktionsavgift. 

I 11 kap. 53 § finns bestämmelser om när avgiften inte behöver tas ut. I 

11 kap. 53 a § finns bestämmelser om när avgiften kan sättas ned. Enligt 

11 kap. 52 § PBL får sanktionsavgiften uppgå till maximalt 50 prisbas-

belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken. År 2026 är pris-

basbeloppet 59.200 kr. Det innebär att sanktionsavgiften maximalt får 

vara 2.960.000 kr. En tillsynsmyndighet ska ge byggherren tillfälle att 

yttra sig innan ett beslut om en sanktionsavgift, det framgår av i 11 kap. 

58 § PBL.  

Det är byggnadsnämnden som ska visa att det funnits förutsättningar för 

att besluta om en sanktionsavgift. Rättssäkerhet kopplat till sanktionsav-

giften är centralt. Beslut om sanktionsavgift kan överklagas. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 8.1.4. 

10 kap. 

3 § 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av be-

stämmelserna om 

1. egenskapskrav avseende bärförmåga, stadga och beständighet i 3 

kap. 7 §, 

2. egenskapskrav avseende säkerhet i händelse av brand i 3 kap. 8 §, 

3. egenskapskrav avseende skydd med hänsyn till hygien, hälsa och 

miljö i 3 kap. 9 §, 

4. egenskapskrav avseende säkerhet vid användning i 3 kap. 10 §, 

5. särskilda säkerhetskrav avseende redan uppförda byggnader i 3 

kap. 11–12 a §§, 

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §, 

7. egenskapskrav avseende energihushållning och värmeisolering i 3 

kap. 14 och 15 §§, 

8. egenskapskrav avseende lämplighet för det avsedda ändamålet i 3 

kap. 17§, 

9. egenskapskrav avseende tillgänglighet och användbarhet i 8 kap. 4 

§ första stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 

§§, 

10. egenskapskrav avseende hushållning med vatten i 3 kap. 20 §, 

11. egenskapskrav avseende hushållning med avfall i 8 kap. 4 § första 

stycket 9 plan- och bygglagen, 

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, 
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13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och 

20 c §§, 

14. egenskapskrav avse-ende avgivning av växthusgaser till atmosfä-

ren i 3 kap. 20 d–g §§, och 

15. genomförande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 

21 §. 

 

Bestämmelsen ändras. 

Boverket får meddela de föreskrifter som behövs för tillämpningen av be-

stämmelserna om egenskapskrav avseende avgivning av växthusgaser till 

atmosfären, även avseende 3 kap. 20 f – g §§.  

Exempel på föreskrifter är att reglera vilka klimatdata som får användas, 

närmare regler om täckningsgrad och redovisning samt om särskilda om-

ständigheter för att kunna få ett högre gränsvärde.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för ärenden där ansökan om 

bygglov inkommit före ikraftträdandet. 

 

Den 1 januari 2030 föreslås som tidpunkt för ikraftträdande. Detta görs 

för att det ska stå i överensstämmelse med EU-rätten. De nya och ändrade 

reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs där ansökan om bygg-

lov har kommit in till byggnadsnämnden den 1 januari 2030 eller senare.  

Närmare överväganden finns i kapitel 5. 
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