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Forord

I december 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att ta fram forslag
till fardplan om inférandet av gransvirden for kumulativ livscykel-GWP
for nya byggnader enligt direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD). Denna rapport dr Boverkets redovisning av uppdraget.

Uppdragsidgare Anette Lofgren har varit bestillare for uppdraget och
Emma Hermansson har samordnat arbetet med de regeringsuppdrag till
Boverket som é&r kopplade till direktivet om byggnaders energiprestanda.
I detta uppdrag har Kristina Einarsson varit projektledare. Ovriga delta-
gare 1 arbetet har varit Cathrine Engstrom, Christer Lofgren, Anders Mat-
hiasson, Erik Olsson och Carl-Magnus Oredsson.

Karlskrona september 2026

Nancy Mattsson
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Sverige ska anméla en fardplan om inférandet av gransvirden for livscy-
kel-GWP for nya byggnader till EU-kommissionen senast den 1 januari
2027 enligt artikel 7.5 i direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD). Boverket har i uppdrag att lamna forslag till denna fardplan.

I denna rapport beskrivs forslag till inférande av gransvirden for byggna-
ders klimatpaverkan baserat pa Boverkets redovisning av regeringsupp-
draget om krav pa livscykel-GWP for nya byggnader och krav pa grins-
varden for byggnaders klimatpaverkan enligt EPBD.

Haér beskrivs bade befintliga och kommande regler om livscykel-GWP
och grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan. Aven metodiken att ta
fram gransvardesnivéerna samt revidering av gransvarden beskrivs. Har
finns dven en tidplan for 2027-2050 med uppgifter om hantering av upp-
dateringar av metod, data och framtida grinsvérdesnivaer.

Boverkets foreslagna reglering innebar sammanfattningsvis att krav pa att
berdkna och redovisa byggnaders avgivning av vaxthusgaser till atmosfa-
ren infors som ett nytt tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen
(PBL). Kravet omfattar bade att berdkna och redovisa livscykel-GWP och
griansvirden for byggnadens avgivning av viaxthusgaser for byggskedet.

Boverkets forslag till implementering av kraven pa berdkning och redo-
visning av livscykel-GWP f6ljer de obligatoriska kraven enligt den dele-
gerade EU-forordningen om livscykel-GWP. For att eliminera dataluckor
foreslas krav pa att tackningsgraden vid berdkningen av livscykel-GWP
for byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 procent.
Om tidckningsgraden ér ldgre &n 100 procent foreslas att klimatpaverkan
raknas upp sé att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement och
teknisk utrustning.

Boverkets forslag om gransvarden for byggnaders avgivning av vaxthus-
gaser till atmosféaren innebér att de infors den 1 januari 2030 och differen-
tieras efter byggnadstyp. For implementering av griansvérden finns en
storre mojlighet till nationella val dn for berdkning och redovisning av
livscykel-GWP. Bland annat foreslas att gransvardet avgrénsas till byggs-
kedet (modul A1-A5) och samtliga byggnadselement och teknisk utrust-
ning, med undantag for verksamhetsrelaterade tekniska system, markfor-
stiarkning och teknisk utrustning for alstring och lagring av fornybar el pa
byggnaden eller dess tomt.

Grénsvarden sétts for olika byggnadskategorier. For byggnader med refe-
rensvirden foreslds grinsvirden mellan 150-250 kg CO,eq/m? bruttoarea
(BTA). For kategorin 6vriga byggnader, dér referensvirden saknas, fore-

slés ett gransvirde pa 295 kg CO»eq/m> BTA. For byggnader med
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specifika, klimatdrivande forutsittningar finns mojlighet till ett paslag pa
grinsvirdet i det enskilda fallet. For gransvédrden anvénds indikatorn
GWP-GHG och enheten kg CO.eq/m? BTA. Boverket beskriver dven en
indikativ utslédppsbana for grénsvirden mellan 2030-2050.

Enligt den delegerade EU-forordningen ska livscykel-GWP redovisas i
byggnadens energideklaration med indikatorn GWP-total. Boverket fore-
slér dven att indikatorn GWP-GHG for byggskedet (modul A1-A5) ska
redovisas, vilket motsvarar den del som gransvirdet for byggnaders av-
givning av véxthusgaser till atmosfaren omfattar.

Boverket bedomer att de foreslagna gransvérdena for 2030 utgor en sam-
héllsekonomiskt rimlig avvagning mellan klimatnytta, kostnader, teknisk
genomforbarhet och konsekvenser for olika aktoérsgrupper.

Den indikativa utsldppsbanan dérefter anger en inriktning for successivt
skirpta gransvirden i linje med EU:s mal om klimatneutralitet. Hallpunk-
ten for 2040 utgar fran EU:s mal om 90 procents minskning av nettout-
slappen jamfort med 1990, tillampat pa utslapp fran byggskedet vid upp-
forande av nya byggnader. Eftersom detta innebér en forenklad oversitt-
ning av ett sektorsdvergripande nettomal till grinsvirden for byggskedet,
ska framtida nivaer beddmas och faststillas forst efter dterkommande ut-
vérderingar.

Varje skérpning ska foregas av en bedémning av metod, data, marknads-
forutsattningar, kostnader, teknisk genomforbarhet, konkurrensforhéllan-
den och konsekvenser for olika aktdrsgrupper. Detta mojliggor juste-
ringar av utsldppsbanan om utvecklingen av teknik, kostnader eller andra
styrmedel avviker frén de antaganden som ligger till grund for fardpla-
nen. EU ETS é&r en osédkerhetsfaktor som bor foljas i den fordjupade ut-
virdering som Boverket foreslér fore varje skiarpning av grinsvérdena.

Boverket
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1 Begrepp och forkortningar

Fast inredning: Inredning som &r permanent fastad vid, hopbyggd eller
inbyggd i1 byggnadsdel. Det kan till exempel rora sig om hyllor, kdksin-
redning, garderober.

Byggnadsintegrerade tekniska system: installerad teknisk utrustning
som mojliggor kontinuerlig drift av byggnadens grundlédggande funkt-
ioner. Avser de tekniska system som ska inkluderas i en berdkning av
livscykel-GWP enligt den delegerade EU-forordningen om berdkning av
livscykel-GWP.

Global Warming Potential (GWP): Global uppvarmningspotential for
en vaxthusgas. GWP ar ett méatt pd hur mycket en vixthusgas paverkar
klimatet jamfort med koldioxid 6ver en bestdmd tidsperiod. Koldioxide-
kvivalenter, COseq, dr ett sitt att ange hur stor vixthuseffekt ett utslapp
av en gas har i jaimforelse med utslapp av samma méngd koldioxid (CO»).
Genom att uttrycka vaxthusgasutslapp i CO,eq kan man enkelt jamfora
enskilda gasers bidrag till vixthuseffekten.

Grinsvirde: Avser byggnaders hogsta tilldtna avgivning av vaxthusga-
ser till atmosféren, i denna utredning hanterad som maximal avgivning av
vixthusgaser i kg CO»eq per m? bruttoarea, BTA.

GWP-total: En indikator for total klimatpaverkan, summan av GWP-fos-
sil, GWP-biogent och GWP-luluc.

GWP-GHG: Denna indikator inkluderar den sammantagna effekten av
avgivning av vixthusgaser men inte upptag och utsldpp av biogen koldi-
oxid.

Livscykel-GWP (Global Warming Potential): Global uppvarmnings-
potential under hela livscykeln. En indikator som kvantifierar en bygg-
nads bidrag till den globala uppvarmningspotentialen under hela dess
livscykel. (Definition i EPBD).

Referensvirde: Ett virde pa klimatpéverkan for byggnad, som &r repre-
sentativt for dagens byggande och som anvénds for att ta fram gransvarde
for byggnaders avgivning av viaxthusgaser till atmosféren i denna rapport.

Téackningsgrad: Anger hur stor del av en byggnads klimatpaverkan som
har beréknats med faktiska uppgifter om méngden byggprodukt multipli-
cerat med klimatdata motsvarande den produkten. Tackningsgraden rak-
nas ut genom att man dividerar den sammantagna kostnaden for alla
byggprodukter som kunnat méngdas, och dar klimatdata finns, med kost-
naden for alla byggprodukter. Kostnaden kan alternativt bytas mot vikt.

Boverket
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Kvoten mellan dessa tvé tal motsvararar resurssammanstillningens tack-
ningsgrad.

Upprikning: Om tickningsgraden ér ldgre &n 100 procent ska klimatpé-
verkan riaknas upp sa att det motsvarar byggnadens alla byggnadselement
och teknisk utrustning.

Verksamhetsrelaterad teknisk utrustning: Teknisk utrustning som an-
vénds for hushélls- och verksamhetsindamal och som inte ingar i Bygg-
nadsintegrerade tekniska system. Exempel pé teknisk utrustning f6r hus-
hallsaindamal ar tvittmaskin, spis, kyl, frys och andra hushallsmaskiner
samt hemelektronik. Exempel pa teknisk utrustning for verksamhetsdnda-
mal ar datorer, kopiatorer, kyl- och frysdiskar, samt utrustning som an-
vinds i verksamhetsprocesser.

Boverket
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2 Inledning

I december 2024 fick Boverket ett regeringsuppdrag om att ta fram for-
slag till fardplan om inférandet av gransvérden for livscykel-GWP for
nya byggnader enligt direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD) .
Uppdraget ér en del inom regeringsuppdraget om den nationella bygg-
nadsrenoveringsplanen® och ska redovisas senast den 1 oktober 2026.

Sverige ska anmaéla en fardplan om inforandet av gransvirden for livscy-
kel-GWP f6r nya byggnader till EU-kommissionen senast den 1 januari
2027, enligt artikel 7.5 i EPBD. Det finns en vigledning fran kommiss-
ionen till medlemsstaternas firdplaner om livscykel-GWP.? Enligt viig-
ledningen ska férdplanen innehalla bland annat:

1. En beskrivning av befintliga och kommande regler om livscykel-
GWP och gransvérden for byggnaders klimatpaverkan.

2. En beskrivning av den generella metoden for att berdkna livscykel-
GWP.

3. Beskrivning av metoden att ta fram gréansvirdesnivderna samt revide-
ring av gransvérden.

4. Beskrivning av nir grinsvérden ska trida i kraft och hur grinsvéirden
forhaller sig till EU:s mél om att uppna klimatneutralitet.

5. Tidplan for 2027-2050 med uppgifter om hantering av uppdateringar
av metod, data och framtida gransvérdesnivéer.

Denna rapport &r strukturerad enligt mallen i kommissionens végledning.

Rapporten baseras till stor del pa Boverkets redovisning av regeringsupp-
draget om genomforande av artikel 7.2 om krav pa att berdkna och redo-
visa livscykel-GWP for nya byggnader och artikel 7.5 om krav pa gréans-
virden for byggnaders klimatpaverkan enligt EPBD.*

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda.

2 Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda, regeringsbeslut 2024-12-16,
KN2024/02516.

3 Bilaga 13 i kommissionens tillkinnagivande om viigledning i omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda, C/2025/6438. EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex.
Hémtad 26-05-26.

4 Boverket rapport 2026:16, Regler om livscykel-GWP och griinsvirden for byggnaders
klimatpaverkan - Boverket. Himtad 2026-08-31.
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3 Regler om klimatpaverkan for
nya byggnader i Sverige

Detta kapitel tar upp relevant lagstifining om klimatpaverkan for nya
byggnader, bade befintlig och kommande. Aven regler om kontroll, veri-
fiering, sanktioner och ansvariga tas upp.

3.1 Gallande regler fran 2022

Sedan den 1 januari 2022 har Sverige regler om klimatdeklaration for nya
byggnader.

e Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.’
e Forordning (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader.®

e Boverkets foreskrifter (BFS 2021:7) om klimatdeklaration for bygg-
nader.’

Syftet med reglerna &r att minska klimatpaverkan fran uppforandet av nya
byggnader. Reglerna innebar att berdkning av klimatpaverkan under
byggskedet ska goras och att en deklaration ska upprittas. Det dr bygg-
herren som ansvarar for att klimatdeklarationen uppréttas. Det finns inga
gransvirden for byggnaders klimatpaverkan.

Boverket ger vigledning om reglerna om klimatdeklaration. Vagled-
ningen finns samlad i en digital handbok om klimatdeklarationer.® I hand-
boken finns dven Boverkets klimatdatabas med generiska klimatdata for
byggprodukter, energi och brinslen. Klimatdeklarationerna ska registre-
ras hos Boverket via en e-tjanst som finns i handboken. For att kunna fa
ett slutbesked av kommunen behover byggherren visa upp en bekriftelse
pa att klimatdeklarationen har registrerats.

Det ar Boverket som har tillsyn 6ver de registrerade klimatdeklaration-
erna. Boverket far ta ut en sanktionsavgift om bland annat byggherren har
lamnat oriktiga uppgifter i klimatdeklarationen och skiligen borde ha in-
sett detta.

5 Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader | Sveriges riksdag. Himtad 2026-

08-31.

6 Férordning (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader | Sveriges riksdag. Himtad
2026-08-31.

7 Boverkets foreskrifter (2021:7) om klimatdeklaration for byggnader. Himtad 2026-08-
31.

8 Klimatdeklaration — en handbok - Klimatdeklaration - Boverket. Himtad 2026-08-31.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2021789-om-klimatdeklaration-for_sfs-2021-789/
https://rinfo.boverket.se/BFS2021-7/pdf/BFS2021-7.pdf
https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/
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3.2 Forslag till nya regler fran 2028 och
2030

3.21 Regler om berakning och redovisning av

livscykel-GWP for nya byggnader fran 2028
Forslag till regler har tagits fram av Boverket om att, i verensstimmelse
med EU ritten, infora krav pa att berdkna och redovisa livscykel-GWP
for nya byggnadens fran 2028. Det géller byggnader som uppfors och
omfattas av energideklaration samt dr storre an 1 000 kvadratmeter. For
att kunna fa ett slutbesked av kommunen behover byggherren redovisa
livscykel-GWP for den uppforda byggnaden. Griansvirden for byggna-
ders klimatpéverkan finns inte med i reglerna.

3.2.2 Regler om gransvarden for byggnaders
avgivning av vaxthusgaser till atmosfaren fran
2030

Forslag till regler har tagits fram av Boverket om att, i verensstimmelse

med EU ritten, infora krav pa att berdkna och redovisa livscykel-GWP

dven for byggnader under 1 000 kvadratmeter som uppfors och omfattas

av energideklaration fran 2030.

Dessutom har forslag till regler tagits fram av Boverket om att infora
gransvérden fran 2030. Gransvérdena for byggnaders avgivning av vaxt-
husgaser till atmosfaren omfattar byggskedet (modul A1-A5) enligt EN
15978.

3.2.3 Tillsyn av kraven

Tillsyn over att kraven uppfylls foreslas ligga pa kommunernas bygg-
nadsndmnder. Om gransvérdet overstigs ar pafoljden byggsanktionsav-
gift.

Boverket
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4 Metod for berakning av
klimatpaverkan fran byggnader

Detta kapitel handlar om metodiken att berékna livscykel-GWP vilket be-
ndmns klimatdeklaration i det nuvarande svenska regelverket om klimat-
paverkan fran nya byggnader.

4.1  Gallande regler om klimatdeklaration

Sedan januari 2022 krivs en klimatdeklaration vid uppforande av nya
byggnader i Sverige. Metoden for berdkning av klimatpaverkan, som lig-
ger till grund for en klimatdeklaration, &r preciserad i lag, forordning och
foreskrifter, se kapitel 3.

I huvuddrag giller att en klimatdeklaration ska innehélla en redovisning
av klimatpaverkan fran byggskedet (modul A1-AS5) enligt EN 15978, for
barande konstruktionsdelar, klimatskdrm, innervaggar samt eventuellt un-
derliggande garage. Redovisning ska goras uppdelat pA modul A1-A3,
A4, AS Byggspill samt A5 Energi for indikatorn GWP-GHG i kg
CO2e/m? BTA. Generiska klimatdata fran Boverkets klimatdatabas® eller
produktspecifika klimatdata fran en miljovarudeklaration (EPD) eller
motsvarande far anvédndas vid berdkningen. Det dr dven mojligt att an-
vinda projektspecifika uppgifter om transport av byggprodukter till bygg-
arbetsplatsen och for byggspill pa byggarbetsplatsen.

Resurssammanstéllningen grundas vanligen pé en kostnadskalkyl eller
BIM-modell'’. For berikning av modul A1-A3, A4 samt A5 Byggspill
finns generiska data i Boverkets klimatdatabas. Fér modul A5 Energi an-
vinds uppmatta virden pa byggplatsen och generiska klimatdata for ener-
gibérare fran Boverkets klimatdatabas (inga andra klimatdata for energi-
bérare far anvindas). Byggherren maste visa att en deklaration har regi-
strerats hos Boverket innan slutbesked kan ges av byggnadsnidmnden.

Det ar fritt att vélja berdkningsprogram (LCA-verktyg) sa lange berak-
ningarna uppfyller reglerna med bland annat rétt klimatdata och rétt upp-
gifter i klimatdeklarationen. Végledning om berdkningsmetoden finns i
en digital handbok om klimatdeklaration frén Boverket. !!

° Boverkets klimatdatabas finns bade péa svenska och engelska. Boverkets klimatdatabas -
en tjanst fran Boverket. Himtad 2026-05-26. Climate database from Boverket - en tjénst
fran Boverket. Himtad 2026-05-26.

19 En BIM-modell (Building Information Modeling eller Byggnadsinformationsmodelle-
ring) &r en digital, objektbaserad informationsmodell som beskriver byggnaden och dess
delar.

1 Klimatdeklaration — en handbok - Klimatdeklaration - Boverket. Himtad 2026-05-26.
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4.2  Forslag till nya regler om livscykel-
GWP

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen av regler om klimatpaverkan frén
byggnader i Sverige. Metoden for berdakning av livscykel-GWP baseras
pa forslag till lag och forordning for implementering av artikel 7.2. och
7.5 i EPBD som Boverket limnade till regeringen i maj 2026. '

Enligt artikel 7.2 ska livscykel-GWP beréknas i enlighet med bilaga III i
direktivet och redovisas i byggnadens energicertifikat (i svenska regler
bendmnt energideklaration) for nya byggnader. Kraven i EPBD om
livscykel GWP behdver inforlivas i1 svensk ritt. Bilaga 111 i EPBD har
dndrats genom kommissionens delegerade forordning om berékning av
livscykel-GWP'3, Den ir i sin helhet direkt bindande i medlemsstaterna
och ska direkt tillampas. Forordningen ska alltsa inte inforlivas i svensk
ratt, diremot ska svensk ritt anpassas till den delegerade férordningen
och det behovs kompletterande bestimmelser.

Begreppet klimatdeklaration for nya byggnader fasas ut fran reglerna och
ersétts av begreppet berdkning och redovisning av byggnadens avgivning
av vaxthusgaser till atmosfaren.

421 Berakning av livscykelskeden och moduler
Berikningsmetodiken for redovisning av livscykel-GWP omfattar de ob-
ligatoriska delarna som foreskrivs i den delegerade EU-foérordningen om
livscykel-GWP, vilket gor att huvuddragen &r satta och att det ar ett fatal
omraden som behover ytterligare fortydliganden. Kompletterande regler
till den delegerade EU-forordningen kommer att tas fram. Boverket har i
maj 2026 ldmnat forslag pa lag- och forordningsniva. Kompletterande f6-
reskrifter fran Boverket dr under utredning. Nedan kommenteras detta
kortfattat.

4211 Metod for berakning av modulerna B2 och B4

Det finns tva olika metoder som brukar anvindas for kvantifiering av an-
talet underhéllsétgérder (modul B2) och utbyten av byggkomponenter
och byggprodukter (modul B4) under referensstudieperioden. Metoden
for detta kommer faststéllas i nationella regler.

4.21.2 Klimatforbattringsscenarier for livscykelskede B, C och D
Historiskt sett har berdkningar av framtida livscykelskeden (B, C och D)
baserats pa dagens teknik for tillverkning av byggprodukter och produkt-
ion av energi, det vill sdga ett scenario som beskriver ”vad hander om allt

12 Rapport 2026:16, Boverket.

13 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2026/52 av den 16 december 2025

om &ndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 vad
géller unionsramen for den nationella berdkningen av global uppvarmningspotential under
hela livscykeln.
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i en framtid dr som idag”. Under senare ar har detta forfarande blivit allt-
mer kritiserat med tanke pa byggnaders langa livsldngd och de klimatmal
som innebdr att {4 fossila utsléapp bor kvarsté i mitten av seklet. Det har
darfor blivit allt vanligare att implementera klimatforbéttringsscenarier
for att beriikna framtida klimatpaverkan under referensstudietiden. An s
lange har det framfor allt implementerats for berdkningar i modul B6,
men principiellt bor samma strategi rada for 6vriga framtida moduler i
livscykelskedena B och C samt f6r modul D. Boverket bedomer att sce-
narier for framtida klimatpéverkan behover faststéllas i Boverkets fore-
skrifter eller genom Boverkets klimatdatabas.

4.21.3 Allokeringsmetod relaterade till byggnadens energisystem
EU-férordningen beskriver olika angreppssétt for allokering av inbad-
dade klimatutslépp relaterade till byggnadens energisystem och energi-
produktion pa plats. Alternativen bendmns A, B1 och B2. Boverkets pre-
limindra bedomning &r att vilja metod A.

4.21.4 Berakning av B6 Driftenergi

EU-férordningen anger tre olika avgriansningar for berdkning av utslépp
fran modul B6 Driftenergi (undermoduler). Boverkets preliminéra be-
domning dr att avgrénsa berdkningen till B6.1.

4.2.2 Systemgrans for inkluderade byggdelar

Den delegerade EU-forordningen tar upp i avsnitt 7 vilka byggnadsele-
ment och vilken teknisk utrustning som ska ingé i berdkningen av livscy-
kel-GWP. Det innebér att den delegerade EU-forordningen reglerar for-
hallandevis detaljerat vilka byggdelar som ska ingd, men vissa delar kom-
mer att behdva fortydligas i nationella regler och genom vigledning.

Behov av fortydligande ror exempelvis gransdragningen mellan olika ty-
per av tekniska installationer och vilka byggdelar som ska anses omfattas
av en energideklaration. Men sérskilt ror det systemgransen for byggdelar
som omfattas av grinsvirde da Boverket foreslar att Sverige ska vilja en
annan systemgréns én for berdkningen av livscykel-GWP. Medlemssta-
terna har mojlighet att gora anpassningar om vad som ska omfattas av
gransvardet. Boverkets forslag innebér olika systemgrénser for inklude-
rade byggdelar for berdkningen av livscykel-GWP jamfort med det som
omfattas av griansvérdet. Se mer om vad som foreslés omfattas av gréns-
vardet 1 kapitel 8 Framtagande av gransvarden.

4.2.3 Eliminering av dataluckor

Inga dataluckor tillats enligt det befintliga svenska regelverket. Tva cen-
trala begrepp for att hantera det &r tdckningsgrad och upprikning. Det
handlar om att sidkerstdlla att berdkning och redovisning av livscykel-
GWP motsvarar den uppforda byggnaden enligt reglerna.

Boverket
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Faktaruta om tickningsgrad

Tackningsgrad anger hur stor del av byggnadens klimatpéverkan som har
berdknats med faktiska uppgifter om mangden byggnadselement och tek-
nisk utrustning multiplicerad med klimatdata.

Definitionen finns pa forordningsniva enligt forslag till regler fran Bover-
ket.

Enligt EPBD och den delegerade EU-forordningen om livscykel-GWP
far standardvirden (default values) anvéndas for att berékna klimatpaver-
kan. Det &r upp till medlemsstaterna att stélla krav pa om och i s fall
vilka standardvérden som far anvindas. De virden som diskuteras i detta
avsnitt avser standardvirden for klimatpéverkan for enskilda byggnads-
element i berdkningen.

For att sékerstélla tillracklig kvalitet i klimatberékningen foreslr Bover-
ket att tackningsgraden vid berdkningen av livscykel-GWP {or byggnads-
element och teknisk utrustning 6kar fran 50 procent enligt nuvarande reg-
ler till minst 90 procent, inklusive anvindning av standardvirden.

Den berdknade klimatpaverkan exklusive standardvérden ska baseras pa
faktiska uppgifter om miangden byggnadselement och teknisk utrustning
multiplicerad med klimatdata. Om téckningsgraden &r ldgre an 100 pro-
cent ska klimatpaverkan riknas upp sa att det motsvarar byggnadens alla
byggnadselement och teknisk utrustning. Aven klimatpaverkan frin stan-
dardvirden ingér vid uppridkningen utifran tickningsgraden.

Boverket kommer att tillhandahélla konservativa'* standardvérden for
vissa byggdelar som ska inga vid redovisning av livscykel-GWP. Detta
bor ses som en 6vergangslosning, innan kunskap, automatiserade inform-
ationsfloden och klimatdata ar pa plats fullt ut d&ven for dessa delar. Malet
bor vara att dessa standardvérden successivt fasas ut. Vilka delar som kan
bli aktuella for standardvérden &r ej definierat men en utgéngspunkt kan
vara mindre delar inom fast inredning och tekniska installationer dér det
ar ként att arbetsinsatsen for en faktisk berdkning ar stor och klimatpéver-
kan generellt dr liten, samt att det redan finns berdknade standardvirden
som kan nyttjas. Boverket kommer att utreda detta ndrmare vid utveckl-
ingen av Boverkets klimatdatabas.

Huvudregeln ér att klimatberdkningen sé langt mdjligt ska baseras pa be-
rakning med faktiska uppgifter for de byggprodukter som ingér i byggna-
den. Standardviarden far dock anvédndas for vissa delar av berdkningen,
dér den administrativa insatsen bedoms dverstiga nyttan av en faktisk

14 Ett konservativt virde dr hogre én det genomsnittliga virdet for byggdelens klimatpa-
verkan for att minska risken att klimatpaverkan underskattas.
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klimatberékning. Forst efter att standardvérden anvénts elimineras reste-
rande dataluckor genom en berékning av tdckningsgrad och uppréikning
till 100 procent pa samma sitt som i nuvarande lagstiftning.

Beddmningen ér att nér gransvérden infors 2030 kommer den arbetsinsats
som krévs for en berdkning med faktiska uppgifter att ha minskat betyd-
ligt &ven for tillkommande byggdelar jamfort med dagens regler. Vissa
delar har kédnd lag klimatp&verkan, varfor det r en onddig administrativ
palaga att krdva en faktisk berdkning av dessa delar. Genom att erbjuda
konservativa standardvarden for dessa delars klimatpaverkan sékerstills
att dess klimatpaverkan inte uteldmnas. Det konservativa paslaget skapar
ett incitament for att klimatberidkna dessa delar.

424 GWP-indikatorer

Gransvardet for byggnaders klimatpaverkan i det foreslagna svenska re-
gelverket omfattas av modul A1-AS. Det betyder att det ar viktigt att
aven fortsittningsvis kunna redovisa klimatpéverkan i GWP-GHG i ener-
gideklarationen. Redovisning av livscykel-GWP ska goras for indikatorn
GWP-total medan indikatorn GWP-GHG anvinds for de moduler och
byggdelar som ingar i gransvardet.

GWP-GHG speglar de faktiska utsldppen av vixthusgaser forknippade
med modul A1-AS, till skillnad frin om GWP-total anvénds. Detta da
GWP-total innehéller biogena utslépp som redovisas som upptag i livscy-
kelskede A1-A3 men som utsldapp i modul A5 (férpackningsmaterial)
och skede C3—C4 (produkten), vilket da inte ingar i gransvérdet.
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5  Krav pa anvandning av data i
berakning av livscykel-GWP

Detta kapitel handlar om vilka data som ska anvéndas vid berédkning av
livscykel-GWP enligt Boverkets forslag i rapport 2026:16.

5.1 EU-krav om data

Den delegerade EU-forordningen anger i avsnitt 3 vilka data som far an-
vandas for berdkning av livscykel-GWP for byggnaden. Det kommer spe-
cificeras i nationella regler vilka typer av klimatdata som ska fa anvén-
das, utdver vad som &r obligatoriskt direkt via den delegerade EU-forord-
ningen.

5.2 Behov av nationella regler om data

Krav pa vilka data som far anvéndas i en berdkning av livscykel-GWP ir,
enligt Boverkets prelimindra bedomning, 1ampligt att reglera pa fore-
skriftsniva och kommer att utredas nidrmare inom ramen for det arbetet.
Har f6ljer nigra overgripande prelimindra beddmningar om reglering pa
foreskriftsniva.

I Sverige finns regler om vilka data som far anvéndas enligt reglerna om
klimatdeklaration fér byggnader'. Det ér tillatet att anvinda generiska
klimatdata frén Boverkets klimatdatabas och produktspecifika klimatdata
frén en EPD som ér tredjepartsgranskade eller motsvarande.

Faktaruta om Boverkets klimatdatabas

Boverkets klimatdatabas innehéller totalt 230 generiska klimatdata for
byggprodukter, energi och branslen for berdkning av klimatpaverkan fran
nya byggnader (186 for byggprodukter samt 44 for energi och brénslen).
Klimatdata for byggprodukterna i Boverkets databas 4r konservativt satta,
det vill sdga cirka 25 procent hogre d4n genomsnittet for att stimulera an-
vandning av specifika klimatdata. Klimatdata for energi och bransle
maste hamtas fran Boverkets klimatdatabas. Dessa klimatdata &r inte kon-
servativt satta.

Boverkets klimatdatabas uppdateras arligen eller vid behov. Boverket ut-
gar fran foljande principer for att avgdra om nya generiska klimatdata ska
laggas till 1 klimatdatabasen:

15 Boverkets foreskrifter (2021:7) om klimatdeklaration for byggnader.
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e Byggprodukten anvénds ofta och i stora kvantiteter inom den svenska
byggbranschen.

e Byggprodukten utgdr mer &n en procent av den totala klimatpaverkan
frén den uppforda byggnaden.

e Generiska klimatdata for byggprodukten kan baseras pa mer &n en
miljovarudeklaration (EPD) eller en rapport dér standarden EN
15804 har tillampats.

Specifika klimatdata ska vara fran en miljovarudeklaration som ar framta-
gen enligt en berdkningsmetod som foljer produktspecifika berdknings-
regler med inventeringsdata ur ett livscykelperspektiv (EN 15804). Miljo-
varudeklarationen ska vara tredjepartsgranskad eller motsvarande.

Vad som avses med motsvarande angédende produktspecifika klimatdata
framgar inte i reglerna idag men det finns véigledning om det i Boverkets
handbok om klimatdeklarationer, se faktaruta nedan.

Faktaruta om tredjepartsgranskning eller motsvarande

For att en miljovarudeklaration ska betraktas som tredjepartsgranskad
(EPD) maéste den vara registrerad hos en programoperator enligt ISO
14025. Livscykelanalyser av byggprodukter som &r utforda enligt den
europeiska standarden EN 15804 men som inte &r tredjepartsgranskade
och publicerade hos en programoperatdr kan anvindas pa samma satt
som en EPD om de uppfyller ndgot av f6ljande krav:

e Miljovarudeklarationen tas fram med ett tredjepartsgranskat EPD-
verktyg for miljovarudeklarationer. Verktyget méste vara tredjeparts-
granskat av en programoperator. Vilka EPD-verktyg som dr god-
kanda gar att hitta pa respektive EPD-programoperatdrs webbplats.
Samma version eller en senare version av verktyget som anvéindes
vid framtagandet av den ursprungliga EPD:n (sa kallad moder-EPD)
ska anvindas nér miljovarudeklarationen for den liknande byggpro-
dukten (sa kallad dotter-EPD) tas fram. Det krévs att det finns en
publicerad moder-EPD for att en dotter-EPD ska motsvara en tredje-
partsgranskad EPD.

e Miljévarudeklarationen bygger pé en eller flera EPD:er. Den baseras
pa leverantorsspecifika data for byggproduktens tillverkningsprocess
(modul A1-A3). Minst 90 procent av byggproduktens klimatpaver-
kan (modul A1-A3) ticks av egna processdata och uppgifterna i den
eller de EPD:er som den aktuella miljovarudeklarationen baseras pa.
Ett exempel 4r en betongprodukt, 1 vilken cement utgdr mer an 95
procent av klimatbelastningen och det finns en publicerad EPD for
den cement som anvénts.
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Motsvarande befintliga nationella regler om generiska klimatdata och
specifika klimatdata bedoms fortfarande vara relevanta och kommer utre-
das nérmare i arbetet med foreskrifter.

En annan aspekt att tydliggora ar vilka uppgifter fran en EPD som ska fa
anvindas for berdkning av livscykel-GWP for byggnaden.

Boverkets klimatdatabas kommer att utokas med generiska data for bygg-
produkter for tillkommande byggdelar, standardvérden for mindre delar
av tillkommande byggdelar samt standardviarden som behovs for att sa-
kerstélla att scenarier for skede B, C samt modul D beridknas pa ett enhet-
ligt och jamforbart sétt i alla framtida klimatberékningar.
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6  Byggnadsbestandeti Sverige

Detta kapitel ger en 6versikt av det svenska byggnadsbestdndet med fo-
kus pa de byggnadstyper som foreslds omfattas av gransvérden for bygg-
naders klimatpaverkan. Beskrivningen av bestandet, byggnadstypernas
klimat- och konstruktionsforutsittningar och indelningen i tre grupper ut-
g0r den metodiska grund som anvéndes nir referensvarden berdknades
enligt kapitel 7 och nir gransvérden togs fram enligt kapitel 8. Kapitlet
knyter ocksé an till beskrivningen av byggnadsbestandet i den nationella
byggnadsrenoveringsplanen.

6.1  Overgripande om byggnadsbestandet
Det svenska uppvirmda byggnadsbestdndet beréknas ar 2020 ha uppgétt
till cirka 2,7 miljoner byggnader med en sammanlagd uppviarmd area
(Atemp) pa drygt 760 miljoner m2.!® Bestdndet domineras av bostads-
byggnader:

e sméhus (en- och tvabostadshus), cirka 2,4 miljoner byggnader
o flerbostadshus, cirka 190 000 byggnader.

Dartill finns omkring 110 000 lokalbyggnader, bland annat kontor, sko-
lor, vardbyggnader, handel, logi och idrottsanldggningar. De grinsvérden
for byggnaders klimatpaverkan som denna fardplan avser riktas mot ny-
producerade byggnader inom dessa kategorier. Sedan 2022 ska nya bygg-
nader enligt nu gillande regler klimatdeklareras, och frén 2030 kommer
griansvirden for byggnaders klimatpéverkan att gilla.

Nyproduktionen av bostidder var en viktig del av underlaget for de refe-
rensvirden och gransviarden som beréknades och togs fram till denna
féardplan. Enligt SCB:s bostadsbyggnadsstatistik for aret 2023 férdigstall-
des 53 383 bostadsldgenheter i nybyggda flerbostadshus, 12 212 ldagen-
heter i nybyggda smahus, samt ytterligare 3 325 ldgenheter genom om-
byggnad, totalt 68 920 nya eller ombyggda bostédder.!” Det innebir en 6k-
ning med cirka 22 procent jamfort med aret innan. Sméhusbyggandet har
uppvisat storre relativa variationer 6ver tid dn byggandet av bostéader i
flerbostadshus, men smahus utgor fortfarande den klart storsta delen av
bostadsbestandet, med cirka 2,4 miljoner byggnader.

16 Boverket (2026): Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen, rapport
2026:28.

17 SCB, Statistikdatabasen, Férdigstillda ldgenheter i nybyggda hus efter region, hustyp
och ar, 2026-08-10; Ombyggda ldgenheter i flerbostadshus (tillskott), antal efter region,
upplatelseform och ér, 2026-08-10.
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SCB:s bygglovsstatistik visar att det beviljades ett stort antal bygglov for
nybyggnad av bostadshus.!® Under 2023 beviljades 4 731 bygglov for ny-
byggnad av bostadshus. Byggloven omfattade 30 806 lagenheter, varav

6 622 i sméahus, 19 374 i flerbostadshus exklusive specialbostdder och

4 810 specialbostiader. Byggloven omfattade sammanlagt drygt 3,3 miljo-
ner m? bruttoarea (BTA). Av denna area avsag cirka 1,3 miljoner m? sma-
hus, cirka 1,8 miljoner m? flerbostadshus exklusive specialbostiader och
cirka 0,3 miljoner m? specialbostiider. Ar 2024 uppgick den motsvarande
bygglovsvolymen till cirka 3,4 miljoner m?> BTA. Bygglovsvolymen var
hogre under 2022, cirka 6,7 miljoner m* BTA, vilket innebér att den ge-
nomsnittliga volymen for perioden 2022—2024 var cirka 4,5 miljoner m?
BTA per ar. Variationerna mellan aren speglar bland annat konjunkturla-
get och bostadsbyggandets kénslighet for fordndringar i rdntor och bygg-
kostnader. Bygglovsstatistiken avser beslutade bygglov och ar ddrmed
inte samma sak som fardigstélld byggnadsarea, men den ger en bild av
omfattningen och sammansittningen av den planerade nyproduktionen av
bostider. For flerbostadshus innebér ett bygglov ofta ett storre antal bo-
stidder, medan bygglov for smahus i regel motsvarar en eller ett fatal bo-
stader.

SCB:s statistik visar att det framst i flerbostadshus byggs manga smaé la-

genheter. | flerbostadshus var den vanligaste lagenhetstypen som fardig-

stilldes 2023 en lagenhet med tva rum och kok, och totalt var 34 769 bo-
stadsldgenheter som fardigstélldes 2023 tva rum eller mindre. Detta illu-
strerar att en betydande del av de nyproducerade bostadslédgenheterna ar

smd, med hdgst tva rum, medan nyproducerade smahus i genomsnitt har
en betydligt stérre bostadsarea pa 144 m>."

Nyproduktionen av lokaler ar ocksé betydelsefull och omfattar stora
byggnadsvolymer. SCB:s bygglovsstatistik visar att det under perioden
2022-2024 beviljades i genomsnitt omkring 2 900 bygglov per ér for ny-
byggnad av lokalhus. Den genomsnittliga bruttoarean var cirka 1 600 m?
per bygglov, vilket motsvararar en genomsnittlig nybyggnadsvolym pa
cirka 4,7 miljoner m> BTA per &r.?° Den arliga volymen varierade mellan
cirka 3,9 och 5,3 miljoner m*> BTA under perioden.

En stor del av lokalbyggandets bruttoarea avser industri- och lagerbygg-
nader.?! Under perioden 2022-2024 uppgick bygglovsvolymen for

18 SCB, Statistikdatabasen, Bygglov for nybyggnad, bruttoarea efter hustyp och kvartal,
2026-08-17; Bygglov for nybyggnad, antal ldgenheter i bostadshus och fritidshus efter
region, hustyp och kvartal, 2026-08-17; Bygglov for nybyggnad, antal och bruttoarea ef-
ter region, hustyp och kvartal, 2026-08-17.

19 Statistiknyhet frin SCB 2024-05-15, Det totala tillskottet av bostider genom ny- och
ombyggnad for 2023 uppgér till 68 920 lagenheter.

20 SCB, Statistikdatabasen, Bygglov for nybyggnad efter region, hustyp och kvartal, 2026-
08-10.

21 Notera att industribyggnader dr undantagna att redovisa GWP.
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industri- och lagerbyggnader till i genomsnitt cirka 2,8 miljoner m* BTA
per é&r, vilket motsvarade ndrmare 60 procent av den genomsnittliga arliga
BTA-volymen for lokalhus. Kontor, skola och universitet, sjukvard och
omsorg, affér, hotell och restaurang samt kultur, underhéllning och sport
svarade tillsammans for omkring en tredjedel av lokalbyggandets BTA.
Boverkets uppdaterade referensvirdesstudier har kalibrerats mot dessa
volymer genom urval av verkliga projekt inom kontor, skolor, forskolor,
logistik- och handelsanldggningar, s att referensvirdena speglar typiskt
byggande under perioden 2020-2023.2

6.2 Klimat- och energiforutsattningar
Sverige har ett kallt tempererat klimat med betydande uppvéarmningsbe-
hov. Energisystemet kénnetecknas samtidigt av:

e mycket hog andel fossilfri elproduktion

e fjarrvarmesystem som till stor del baseras pa biobrénslen, avfalls-
bréanslen och spillvirme

o relativt lag genomsnittlig energianvindning per m? i byggnader jam-
fort med manga andra EU-lénder.

I underlaget till den nationella byggnadsrenoveringsplanen skattar Bover-
ket primérenergianvéndningen i bostéder och lokaler till cirka 8 300 ktoe
2020, med en minskning pé cirka 3 procent till 2025.% Den fossila ande-
len i bostddernas energianvindning uppskattas till 11-13 procent 2020—
2023 och ar sjunkande, vilket innebér att Sverige uppfyller EPBD:s krite-

rier for flexibel utvecklingsbana for bostadsbestandet.?*

Denna situation har tva viktiga konsekvenser for reglerna om livscy-
kel-GWP:

1. Diriftrelaterade utsldpp av vaxthusgaser fran nya byggnader (modul
Bo6) ér, och forvéntas forbli, relativt 1aga i ett europeiskt perspektiv.

2. En stor del av klimatpéverkan frén nya byggnader, ur ett livscykel-
perspektiv och under svenska forhéllanden, uppkommer i byggskedet
(modul A1-A5), dar utslappen sker relativt tidigt. I klimatberak-
ningen tillskrivs dessa utslapp den svenska byggbranschen, dven nér
de fysiskt sker i andra lénder genom import av byggprodukter.

22 Boverket (2023): Grénsvirde for byggnaders klimatpéverkan, rapport 2023:20; Bover-
ket (2026): Regler om livscykel-GWP och gréansvérden for byggnaders klimatpaverkan,
rapport 2026:16.

23 Boverket (2026): Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen, rapport
2026:28.

24 Boverket (2026): Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen, rapport
2026:28.

Boverket



Utkast fardplan for inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 23
Byggnadsbestandet i Sverige

Detta motiverar att gransvérdena initialt avgrénsas till modul A1-AS,
samtidigt som livscykel-GWP beréknas och redovisas for hela livscykeln
enligt den delegerade EU-forordningen.

6.3 Typologi, konstruktion och
stommaterial

Nyproduktionen i Sverige uppvisar aterkommande monster i typologi och
konstruktionsprinciper, som har stor betydelse for klimatpaverkan i
byggskedet.?

Sméhus uppfors i stor utstrackning med trastomme. De har typiskt rela-
tivt enkla grundlaggningslosningar och mindre omfattande tekniska sy-
stem &n flerbostadshus och lokaler.? Smahus i Sverige ir ojdmnt forde-
lade. Det finns flest i mindre tétorter, pa landsbygden och i ytteromraden
kring de stora stdderna. En stor del av bestandet och nybyggnationen kon-
centreras till tillvixtregioner och storstadskommuner.

Flerbostadshus uppfors bade med betong- och tristommar. Betong domi-
nerar i flerbostadshus med flera vaningsplan i tit stadsmiljo, medan
trastomme &r vanligare i mindre projekt, i delar av storstadsregionerna
och i sdrskilda hallbarhetsprojekt. Flerbostadshus har mer komplexa in-
stallationssystem och ofta garage eller kéllare, vilket pdverkar grundlagg-
ning, stomme och klimatskirm.?’

Kontorsbyggnader uppfors i regel med betong- eller stdlstomme, ibland
med hybrida 16sningar dir trd anvénds i delar av konstruktionen.?® De har
omfattande tekniska system for ventilation, belysning, komfortkyla och
styr- och dvervakningssystem.?® Skolor, forskolor vardcentralbyggnader
har liknande konstruktioner som kontor, men ofta lidgre vaningsantal och
sdrskilda krav pé akustik, innemiljo och sékerhet.>

Logibyggnader (till exempel hotell) har klimatpaverkan som liknar fler-
bostadshus, med fokus pa stomme, fasader, invindiga ytskikt och install-
ationer, men med vissa skillnader i planldsningar och tekniska system.*!

25 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket.

26 Boverket (2023): Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan, rapport 2023:20, avsnitt
om referensvérden for sméhus och flerbostadshus.

27 Ibid.

28 Boverket (2023): Grénsvirde for byggnaders klimatpéverkan, rapport 2023:20, avsnitt
om referensvérden for kontor, skolor, forskolor och specialbostéder.

2% Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket.

30 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket; Boverket (2023): Gréansvérde for byggnaders
klimatpaverkan, rapport 2023:20.

31 Boverket (2023): Grinsvirde for byggnaders klimatpéverkan, rapport 2023:20, avsnitt
om referensvérden for kontor, skolor, forskolor och specialbostédder.
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Hallbyggnader for logistik och handel kidnnetecknas av stor volym, l&nga
spannvidder, stora tak- och viggytor, hog andel biarande stal eller betong
samt relativt enkla tekniska installationer.’> Klimatpaverkan domineras
hdr av stomme, grundldggning och klimatskirm.

Val av stommaterial, grundlaggning, fasadsystem och tekniska installat-
ioner paverkar klimatutsldppen i modul A1-AS5. I Referensvérdesstudien
2023 har detta analyserats for olika byggnadstyper.3* Det ér dessa skillna-
der som motiverar differentierade gransvirden per byggnadstyp, samti-
digt som Overgripande principer maste vara jamforbara mellan typerna.

6.4 Byggnadstyper som omfattas av
gransvarden

De gransvarden som foreslas i kapitel 8 avser byggskedets klimatpaver-
kan (modul A1-AS5) per m*> BTA. De omfattar foljande byggnadstyper,
dér referensvirden tagits fram enligt kapitel 7:

e smahus med anvindbar golvarea (Amp) storre dn eller lika med
130 m?

e smahus med anvindbar golvarea mindre dn 130 m?

e flerbostadshus

e kontorsbyggnader

e byggnader for primirvard (vardcentralbyggnader)

o forskolebyggnader

e skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet)

e logibyggnader

32 Boverket (2026): Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders klimatpa-
verkan, rapport 2026:16, bilaga 3 (referensvérden for hallbyggnader for logistik/handel,
simhallar och skyddsrum). Hallbyggnader for logistik och handel med anvandbar golvarea
storre dn 1 000 m?, om byggnaden omfattas av krav pa energideklaration. En hallbyggnad
som inte omfattas av krav pa energideklaration tréffas ddrmed inte av krav pé berdkning
och redovisning av livscykel-GWP eller av gransvérden.

33 Boverket (2026): Regler om livscykel-GWP och griinsvirden for byggnaders klimatpa-
verkan, rapport 2026:16, bilaga 3 (referensvérden for hallbyggnader for logistik/handel,
simhallar och skyddsrum).

34 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket; Boverket (2023): Gréansvérde for byggnaders
klimatpaverkan, rapport 2023:20, avsnitt om referensvérden for kontor, skolor, forskolor
och specialbostéder. Referensvirdesstudien 2023 genomfordes av KTH pa uppdrag av
Boverket.
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e hallbyggnader for logistik och handel med anvéndbar golvarea storre
an 1 000 m?

e simhallar
e skyddsrum (delen av byggnaden som utgor skyddsrum)
e Ovriga byggnader dér specifika referensvérden saknas.

Dessa byggnadstyper ar valda utifrin tva kriterier: dels att de utgdr en
stor andel av nyproduktionen, dels att det finns ett tillrdckligt omfattande
och kvalitetssdkrat underlag av klimatberdkningar for att faststélla repre-
sentativa referensvirden for modul A1-A5.%° Att flerbostadshus och loka-
ler har hdga nybyggnadsvolymer per ar innebér att gransvirdena fér stor
betydelse for den samlade klimatpaverkan frén nyproduktionen.®

6.5 Indelning i tre grupper for framtagande
av gransvarden

For arbetet med att ta fram differentierade gransvéirden anvénds en indel-
ning av byggnaderna i tre grupper, kopplad till tillgdngen pé robusta refe-
rensvarden och forekomsten av sirskilda klimatdrivande forutséttningar.

Grupp 1 omfattar relativt homogena byggnadstyper dér robusta referens-
vérden finns. I denna grupp ingar:

e sméhus med Aiemp > 130 m?

e sméhus med Aiemp < 130 m?

o flerbostadshus

e kontorsbyggnader

e véardcentralbyggnader

o forskolebyggnader

e skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet)
e logibyggnader

e hallbyggnader for logistik och handel > 1 000 m?

e simhallar

e skyddsrum.

35 Boverket (2023): Grénsvirde for byggnaders klimatpéverkan, rapport 2023:20; Bover-
ket (2026): Regler om livscykel-GWP och gréansvérden for byggnaders klimatpaverkan,
rapport 2026:16.

36 SCB, Statistikdatabasen.
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For dessa typer har referensvirden tagits fram och uppdaterats inom ra-
men for Referensvirdesstudien 2023.%

Grupp 2 omfattar 6vriga byggnadstyper dir robusta referensvérden sak-
nas, men dér det inte finns specifika klimatdrivande forutséttningar.

Grupp 3 omfattar byggnader med specifika klimatdrivande forutsétt-
ningar, det vill sdga byggnader dér sirskilda krav eller utformning driver
klimatpaverkan avsevart jamfort med typiska byggnader inom samma hu-
vudkategori. Exempel &r:

e byggnader med sérskilda krav i planbestimmelser som avsevért dkar
klimatpaverkan (till exempel buller- och skyddskrav kopplade till
farligt gods)

e byggnader med samhéllsviktig funktion och hoga krav pa sikerhet
(fangelser, hikten, domstolar, vissa polisbyggnader)

e byggnader med mycket hoga takhdjder och ldnga spannvidder, till
exempel arenor och vissa kulturbyggnader

e byggnader som uppfors pa dverdackningar eller till stor del under
mark.

6.6 Byggnadstypernas klimat- och

konstruktionsforutsattningar
De olika byggnadstyperna har olika klimatpaverkan och olika mojligheter
att minska den, vilket motiverar en differentierad grinsvirdessittning.*®
For bostadsbyggnader (smahus, flerbostadshus, specialbostidder och logi-
byggnader) spelar stommaterial, antalet vaningsplan, forekomsten av un-
derjordiska vaningar och garage samt fasad- och takldsningar en stor roll

t.3° For lokaler som kontor, skolor, for-

for klimatpéverkan i byggskede
skolor och véardcentraler utgdr dven tekniska installationer, invandiga yt-
skikt och fast inredning en betydande andel av klimatpaverkan, samtidigt

som volym och form paverkar mangden byggmaterial.*’

37 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket; Boverket (2023): Griansvérde for byggnaders
klimatpaverkan, rapport 2023:20; Boverket (2026): Regler om livscykel-GWP och gréins-
vérden for byggnaders klimatpaverkan, rapport 2026:16.

38 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket; Boverket (2023): Griansvérde for byggnaders
klimatpaverkan, rapport 2023:20, avsnitt om referensvérden for kontor, skolor, forskolor
och specialbostider.

¥ Ibid.

40 Tbid.
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Stora hallbyggnader for logistik och handel kdnnetecknas av mycket stora
volymer, lénga spannvidder och stora klimatskérmar.*' Hir dominerar
stomme och grundldaggning klimatpaverkan, medan tekniska system star
for en relativt liten andel.** Simhallar och skyddsrum har sérskilda funkt-
ions- och sikerhetskrav som medfor kraftigt 6kad materialanvéindning
och krav pa robusta konstruktioner.** Beriiknade referensviirden visar att
klimatpéaverkan per m? i byggskedet &r betydligt hdgre for simhallar och
skyddsrum in for typiska bostads- och lokalbyggnader.*

Denna variation i klimatpaverkan har beaktats nér referensvérden och
grinsvérden tagits fram.* Indelningen i byggnadstyper och grupper gor
det mojligt att bade ta hdnsyn till tekniska skillnader och tillgdngen pa
data, och samtidigt skapa en tydlig och jamforbar struktur for gransvar-
den som kan skérpas stegvis over tid.

6.7 Sammanfattning

Byggnader som uppfors och dir grinsvérden ska berdknas ingar i ndgon
av foljande grupper:

e Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper dér robusta referensvar-
den finns.

o Grupp 2: Ovriga byggnadstyper och byggnader dir robusta referens-
virden saknas.

e Grupp 3: Byggnader med specifika forutséittningar som driver klimat-
paverkan mycket och dar robusta referensviarden saknas.

Tabell 1 nedan visar dessa tre grupper, med olika byggnadstyper inom
grupp 1. Gransvardesnivaer etableras utifran olika principer for de tre
grupperna. For de byggnadstyper som ingdr i grupp 1 sétts grainsvarden
differentierat, med motivet att kunna justera gransvirden pé olika sitt
framdver, baserat pa olika funktionskrav och reduktionsmojligheter hos
de olika byggnadstyperna.

41 Boverket (2026): Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders klimatpa-
verkan, rapport 2026:16, bilaga 3 (referensvérden for hallbyggnader for logistik/handel,
simhallar och skyddsrum).

4 Tbid.

4 Ibid.

4 Ibid.

4 Malmgqvist, T. m.fl. (2023): Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader. Version 3, 2023, KTH/Boverket; Boverket (2023): Griansvérde for byggnaders
klimatpaverkan, rapport 2023:20, avsnitt om referensvérden for kontor, skolor, forskolor
och specialbostéder; Boverket (2026): Regler om livscykel-GWP och gransvirden for
byggnaders klimatpéverkan, rapport 2026:16, bilaga 3 (referensvérden for hallbyggnader
for logistik/handel, simhallar och skyddsrum).
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Tabell 1. Indelning av byggnadstyper och byggnader i tre grupper samt bygg-
nadstyper for differentiering av gransvarden.

Grupp

Byggnadstyp

Byggnadstyper i grupp 1

Smahus stérre an eller lika med 130 m? Atemp

Smahus mindre an 130 m? Atemp

Flerbostadshus

Kontorsbyggnader

Vardcentralbyggnader

Forskolebyggnader

Skol- och universitetsbyggnader (exklusive labo-
ratorieverksamhet)

Logibyggnader

Hallbyggnader for logistik och handel storre an
1000 m?BTA

Simhallar

Skyddsrum

grupp 3

Grupp 2 — Ovriga byggnadstyper och byggnader exklusive byggnader i

Grupp 3 — Byggnader med specifika, klimatdrivande forutsattningar

28
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7 Referensvarden for
byggnaders klimatpaverkan

I detta kapitel ges en beskrivning av den fallstudie som referensvérden
for byggnaders klimatpaverkan baseras pa, som bendmns Referensvir-
desstudien 2023.% Sedan foljer en dvergripande beskrivning av underla-
get som legat till grund for framtagande av referensvérdena for olika
byggnadskategorier. Darefter redovisas en tabell med referensvirden som
legat till grund for Boverkets forslag till gransvarden.

Med “referensvirde” avses ett virde pd klimatpaverkan som é&r represen-
tativt vid uppforande av olika byggnadstyper i Sverige.

7.1  Fallstudie om byggnaders

klimatpaverkan
P& uppdrag av Boverket genomfordes under 20202021 en fallstudie om
byggnaders klimatpaverkan. Syftet med fallstudien var att fa referensvér-
den f6r nya byggnaders klimatpaverkan som kunde ligga till grund for
gransvarden for byggnaders klimatpéaverkan.

Arbetsprocessen for fallstudien var foljande:

1. Faststéillande av metod for att ta fram referensvirden.

2. Urval av byggnader, insamling och kvalitetssékring av underlag.
3. Genomf6rande av klimatberdkningar och analyser.

4. Resultatsammanstillning och framtagande av referensvarden.

Dessa fyra punkter utvecklas nedan.

711  Metod for att ta fram referensvarden (punkt 1)
Nir det géller angreppssittet (det Overgripande metodvalet) stod valet 1
huvudsak mellan att genomfora antingen en fallstudie pd verkliga bygg-
nader, eller utgd fran teoretiska byggnadsmodeller (generiska typbyggna-
der) och att genomfora klimatberékningar utifrén dessa. Valet blev att ge-
nomfora en fallstudie pa verkliga byggnader.

Metodiken for klimatberdkningarna i referensvirdesstudien foljer den
metodik som framgér av reglerna for klimatdeklaration av byggnader,
med tillhérande fortydliganden i vigledningen i Boverkets handbok for
klimatdeklaration. D4 ett syfte med studien var att referensvérdena skulle
kunna ligga till grund for framtida grénsvérden sé inkluderades fler

46 Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader, version 3, 2023
(Malmgqvist et al, 2023, KTH).
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byggdelar in vad som omfattas av nuvarande regler. Aven tekniska in-
stallationer, invindiga ytskikt och fast inredning inkluderades eftersom
dessa byggdelar var avsedda att ingd i framtida gransvirden.

7.1.2 Urval av byggnader, insamling och
kvalitetssakring av underlag (punkt 2)
Ett brett upprop gick ut under hosten 2020 till branschaktorer om att bidra
med byggnadsinformation till referensvardesstudien. Byggnadsunderlag
efterfrigades for typiskt byggande 2020, utan att ndgra speciella klimatre-
ducerande atgirder implementerats. Strikta kvalitetskrav stilldes pa det
berdkningsunderlag som skulle tillhandahéllas (pa resurssammanstéllning
och projektinformation). Med projektinformation avses sddan informat-
ion som dr betydelsefull for att kunna gora analyser av klimatberdkning-
arnas resultat, som till exempel uppgifter om area, antal véningar (inklu-
sive ovan och under mark), formfaktor, uppgifter om stommaterial, fasad-
typ, varmeisolering, garage etcetera. Eftersom reglerna om klimatdekla-
ration kriver att deklarationer ska avspegla den fardiga byggnaden begér-
des i forsta hand kostnadskalkyler i sena skeden in som underlag for re-
surssammanstéllningarna for att dessa skulle vara s kompletta represen-
tationer som mojligt av byggnaderna.

Urvalet av byggnader som ligger till grund for referensvéardesstudien kon-
trollerades med avseende pé statistik for nyproduktionen av byggnader
2020. Det slutgiltiga urvalet &r snarlikt statistiken med avseende pa ande-
lar av byggande med tristomme inom respektive byggnadstyp. Sérskilt
omfattningen av byggnader med tristomme spelar stor roll for resulte-
rande klimatpaverkan for modul A1-AS.

Ett omfattande kartldggnings- och kvalitetssikringsarbete f6ljde darefter
for att sakerstilla tillracklig kvalitet pd ldmnat underlag samt for att sam-
manstélla samtliga underlag i ett enhetligt format for att kunna genomfora
jamforbara berdkningar. Berdkningarna genomfordes sedan enligt fast-
stdlld metodik av KTH.

7.1.3 Genomforande av klimatberakningar och
analyser (punkt 3)

Referensvirdena berdknades baserat pa de uppgifter om specifika méng-

der och byggprodukter som uppgiftsldmnarna tillhandahallit f6r respek-

tive byggnad. I berdkningen ingick faststéllande av resurssammanstill-

ningarnas tdckningsgrad, och att utifran tdckningsgraden rdkna upp kli-

matpéverkan till 100 procent. Se avsnitt 4.2.3 om tackningsgrad.

Alla framtagna referensvarden grundar sig pa berdkning av modul Al—
A3 med generiska, typiska klimatdata (det vill sdga ej konservativt satta)
fran Boverkets klimatdatabas. For byggprodukter som inte fanns repre-
senterade i Boverkets klimatdatabas har relevant EPD-data anvints. Det
innebdr att &ven om en byggherre gjort ett aktivt produktval for ett enskilt
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material for att sdnka klimatpaverkan, syns inte det i berdkningarna i
denna studie. For de i gransvirdet tillkommande byggdelarna (tekniska
installationer, invindiga ytskikt och fast inredning), togs det inom studien
fram standardvérden som tillimpades i berdkningarna.

Ambitionen med att samla in projektinformation var att undersdka om
vissa egenskaper hos byggnaderna kunde leda till hogre klimatpaverkan.
Detta bland annat for att identifiera risken for att ett kravstéllande utifran
referensvérdena skulle kunna leda till oonskade effekter avseende bygg-
nadsutformning. Ett antal egenskaper undersoktes sa som antal vaningar
(inklusive med eller utan vaningar under mark), stomtyp, formfaktor, ex-
tra bra energiprestanda och inverkan av solcellsinstallationer.

7.1.4 Resultatsammanstallning och framtagande av
referensvarden (punkt 4)
I Referensviardesstudien 2023 redovisas referensvirden for smahus, fler-
bostadshus, kontor, férskolor och skolor, totalt for hela byggskedet (mo-
dul A1-AS5) men ocksé uppdelat for produktskedet (modul A1-A3), och
for transport plus bygg- och installationsprocessen (modul A4—AS5). Refe-
rensvirdena redovisas med medelvirde, medianviarde samt dvre och
undre kvartil.

Utover referensvirdena redovisas ocksa resultatet for:

o Klimatpéaverkan uppdelat pa olika byggdelar, till exempel husunder-
byggnad (grundldggning), stomme och fasader.

e Klimatpéverkan uppdelat pa olika byggmaterial, till exempel betong,
stal och andra metaller, isolering och byggskivor.

e Klimatpaverkan utifrdn olika byggnadsegenskaper, till exempel hu-
vudsakligt stommaterial, pdverkan av antal vningar 6ver och under
mark, solceller, med mera.

Underlaget om byggnaderna som ligger till grund for klimatberdkning-
arna i Referensvirdesstudien 2023 finns tillgéingligt som Oppen data.*’

7.2  Utveckling av ovriga referensvarden
Efter Referensvérdesstudien 2023 har ytterligare underlag och genom-
forda klimatberdkningar samlats in for fler byggnadstyper inom utred-
ningarna Boverket 2023:20 och Boverket 2026:16, som beskrivs i avsnitt
7.3 nedan. Metodiken for dessa berdkningar foljer beskrivningen ovan.
Da branschen utvecklat sin kunskap avseende klimatberékningar sedan
2020 har genomforda klimatberdkningar, med samma systemgranser som
i Referensvardesstudien 2023, godtagits som underlag efter

47 Referensvirden for klimatpéverkan vid byggande - Boverket. Himtad 2026-09-04.
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kvalitetsgranskning, om underlaget varit tillrdckligt stort. Narmare be-
skrivning av utveckling av dessa referensvérden finns i ovan nimnda ut-
redningar frén 2023 och 2026.

7.3 Referensvarden som grund for
gransvarden

Foljande underlag har legat till grund for framtagandet av referensvérden:

e Referensvirdesstudien 2023 — under 2020-2021 14t Boverket genom-
fora en fallstudie som omfattade cirka 70 byggnader, med syftet att ta
fram referensvirden for nya byggnaders klimatpaverkan.*® Syftet var
att dessa skulle kunna anvidndas som utgangspunkt for att stélla kli-
matkrav vid upphandling och vid framtagande av framtida gransvér-
den i regler om byggande. Denna studie uppdaterades vid tva till-
fallen under 2023. Referensvérden togs fram for smahus, flerbostads-
hus, kontor, skolor och forskolor.

e Boverket 2023:20 — rapportering av ett regeringsuppdrag som inne-
fattade att ge forslag pé regler om gransvérden for byggnaders kli-
matpéverkan som skulle kunna inforas sa tidigt som mojligt (under
2025).* Inom ramen for uppdraget samlades bland annat klimatbe-
rakningar in fran branschaktdrer som omfattade ytterligare byggnads-
kategorier jaimfort med Referensvirdesstudie 2023), bland annat om
byggnader for handel, hotell och lager, samt for vardcentraler och
specialbostider.

e Boverket 2026:16 — rapportering av ett regeringsuppdrag att 1imna
forslag pa regler om livscykel-GWP och gransvirden for byggnaders
klimatpéverkan enligt EU-direktivet om byggnaders energipre-
standa.’® Inom ramen for uppdraget genomfordes uppdateringar och
kompletteringar av redan framtagna referensvéirden. Likasa genom-
fordes en undersokning av sirskilt klimatdrivande forutsittningar vid
byggande. Detta mynnade ut i referensvérden for ytterligare bygg-
nadskategorier: hallbyggnader for logistik och handel med en an-
vindbar golvarea dver 1000 m?, for mindre smé&hus, simhallar och for
skyddsrum.

Tabell 2 nedan sammanfattar de uppdaterade referensvéarden som legat
till grund for foreslagna griansvérden ar 2030. I tabellen framgar ocksa
kortfattat vad referensvirdet baseras pa. Referensvirden har tagits fram
for byggskedet, modul A1-AS5, eftersom det dr den systemgrians Boverket

48 Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader, version 3, 2023
(Malmgqvist et al, 2023, KTH).

4 Grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan (rapport 2023:20, Boverket).

30 Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders klimatpdverkan (rapport
2026:16, Boverket).
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foreslagit att gransvérdet ska omfatta. Dock finns referensvirden numera
ocksé framtagna for modul B1 karbonatisering, modul B2-B4 samt mo-
dul C1-C4, for delar av byggnadsurvalet (Boverket, 2026).

Tabell 2. Referensvarden och indelning i byggnadskategorier som ligger till grund
for gréansvarden ar 2030. n = antal byggnader i underlaget.

Byggnadstyper Referensvirde Underlag for referens-
(kg CO2eq/m? BTA) varde
modul A1-A5
Smahus, anvandbar 171 Referensvardesstudien
golvarea = 130 m? 2023, smahus (75-per-
centil), (n=11)
Smahus, anvandbar 196 Referensvardesstudien
golvarea < 130 m? 2023, smahus (75-per-
centil) (n=11) + paslag 25
kg CO2e/m? BTA
Flerbostadshus 358 Referensvardesstudien
2023, flerbostadshus, me-
dian, (n=19)
Kontorsbyggnader 383 Referensvardesstudien
2023, kontorsbyggnader,
median, (n=11)
Vardcentraler 383 Samma referensvarde an-
tas som for kontorsbygg-
nader
Forskolebyggnader 384 Uppdaterade referensvar-
den (Boverket 2026:16),
median (n=24)
Skol- och universitets- 382 Uppdaterat referensvarde
byggnader (exklusive for skolbyggnader (Bover-
laboratorieverksamhet) ket 2026:16), median
(n=11).
Logibyggnader 364 Samma referensvarde an-
tas som for specialbosta-
der (Boverket 2023:20),
median (n=17).
Hallbyggnader for lo- 291 Nytt referensvarde (Bover-
gistik och handel, an- ket 2026:16), median,
vandbar golvarea > (n=24)
1000 m?
Simhallar 700 Nytt referensvarde (Bover-
ket 2026:16).2
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Byggnadstyper Referensvirde Underlag for referens-
(kg CO2eq/m? BTA) varde
modul A1-A5

Skyddsrum 800-1100 Nytt referensvéarde (Bover-
ket 2026:16). Baseras pa
en klimatberakning och
kanslighetsanalys.

Ovriga byggnader 449 75-percentilen for bygg-
nadstypen med hdgst kli-
matpaverkan (med ro-
busta referensvarden). Se
Boverket 2023:20.

) Specialbostader utgér inte en egen byggnadskategori i Boverkets forslag till

regler om gransvarden (rapport 2026:16, Boverket).

2) Baseras pa tre klimatberakningar, som inkluderat mycket konservativt satta var-

den for fast inredning och tekniska installationer.
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8 Framtagande av gransvarden

Detta kapitel beskriver hur forslag till grainsvérden for byggnaders kli-
matpéverkan har tagits fram. Beskrivning av den metodik som anvénts
for att ta fram gransvirden dr generell och oberoende av vilken ambit-
ionsniva som slutligen beslutas. De konkreta grinsvérdena for olika
byggnadskategorier och tidpunkter foreslas regleras pa forordningsniva,
vilket beslutas av regeringen.

8.1  Utgangspunkter for gransvarden

I Sverige har flera statliga utredningar genomforts under perioden 2020—
2026 om infoérande av gransvarden for nya byggnaders klimatpaverkan.

o Ien statlig utredning frén 2020°' foreslogs en nationell firdplan for
utveckling av regler om klimatdeklaration for nya byggnader inklu-
sive gransvirden for nya byggnaders klimatpéverkan. Dér foreslogs
att gransvérden skulle inféras 2027 och att nivan pa grinsvérden
skulle ligga cirka 20-30 procent under 75-percentilen for byggnads-
typens referensvirde. Detta for att styra byggbranschen till att vidta
atgérder for att minska klimatpéverkan fran byggnader med hog kli-
matpaverkan. Inga referensvérden for byggnaders klimatpéverkan
fanns, darfor foreslogs att staten skulle finansiera en vetenskaplig re-
ferensvérdesstudie om nya byggnaders klimatpéaverkan.

e En statligt finansierad vetenskaplig referensvardesstudie om klimat-
paverkan vid uppforande av nya byggnader genomfordes under
2020-2021. Studien uppdaterades under 2023. Studien bendmns Re-
ferensvardesstudien 2023. Se kapitel 7.

o Ien statlig utredning frén 2023 foreslogs gransvirden for olika
byggnadstyper baserat pd Referensvirdesstudien 2023. I uppdraget
ingick att ldmna forslag pa nir gransviarden som tidigast kunde info-
ras. Utredningen foreslog att grinsvirden skulle infoéras 2025 och att
nivén pé gransvirdena skulle l4ggas pad medianen for de byggnadsty-
per dér referensvérden fanns framtagna. For 6vriga byggnader dér re-
ferensvérden saknades foreslogs att gransvardet skulle baseras pa 75-
percentilen for kontor, som var den byggnadstypen med hogst kli-
matpaverkan i Referensvirdesstudien 2023. Aven skiirpta

3! Boverket, rapport 2020:13. Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader -
Boverket. Rapporten &r dven Gversatt till engelska. Regulation on climate declarations for
buildings - Boverket. Himtad 2026-06-26.

2 Boverket, rapport 2023:20. Grénsvirde for byggnaders klimatpdverkan och en utékad
klimatdeklaration - Boverket. Rapporten dr dversatt till engelska. Limit values for climate
impact from buildings and an expanded climate declaration - Boverket. Himtad 2026-06-
26.
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https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2023/gransvarde-klimatpaverkan/
https://www.boverket.se/en/start/publications/2023/limit-values-for-climate-impact-from-buildings/
https://www.boverket.se/en/start/publications/2023/limit-values-for-climate-impact-from-buildings/

Utkast fardplan for inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 36
Framtagande av gransvarden

griansvirdesnivaer foreslogs for 2030 (fem ar efter inférandet av de
forsta gransvdrdena). For byggnader med referensvérden foreslogs att
gransvarden skérps med 25 procent fran medianen forutom for sma-
hus. For smahus foreslogs att de skiarps med 15 procent fran 75-per-
centilen. For 6vriga byggnader foreslogs att de skérps med 25 pro-
cent fran 75-percentilen for kontor.

o Ien statlig utredning frén 2026 foreslogs gransvirden for olika
byggnadstyper baserat pd uppdaterade referensvirden under 2025 for
vissa byggnadstyper jaimfort med Referensvérdesstudien 2023. Ut-
redningen foreslar att grinsvérden infors januari 2030, vilket ar en
anpassning till tidplanen enligt EPBD. Tre alternativa gransvardesni-
vaer har utretts. For 2030 foreslas ndgot skarpare gransvérden én de
som foreslogs for 2030 i utredningen fran 2023.

Dessa tidigare utredningar tillsammans med kraven i EPBD har legat till
grund for framtagandet av forslag till svenska regler om gransvérden for
byggnaders klimatpaverkan (avgivning av véixthusgaser till atmosfaren).
De ir baserade pa foljande principer:

e Regler med grinsvérden ska tridda i kraft 1 januari 2030 (folja tidpla-
nen i EPBD).

e Qrénsvirden ska skérpas vart femte ér.

e Reglerna ska utviarderas mellan skdrpningarna av gransvarden, for att
identifiera behov av justeringar av gransvirdesnivaer.

e QGrénsvirden omfattar modul A1-AS5 och samtliga byggnadselement
och teknisk utrustning med vissa undantag.

e Qrénsvirden sitts med varden angivna for indikatorn GWP-GHG
och enheten kg CO,eq/m? BTA (bruttoarea).

e QGrinsvirden baseras pa referensvéarden for olika byggnadstyper.

e Forslag till gransvérden ska ha fokus pa kostnadseffektiv implemen-
tering i linje med EU:s mal om klimatneutralitet till 2050, med extra
fokus pa forutsittningarna for sma och medelstora foretag.

De grénsvérden som ska tas fram ska enligt EPBD vara i linje med EU:s
mal att uppna klimatneutralitet. Centrala klimatmél inom EU &r f6ljande:
e EU ska na klimatneutralitet senast 2050 och nettonegativa utslapp

déarefter.

o EU ska minska nettoutsldppen med minst 55 procent till 2030
jamfort med 1990 ars utsléapp.

33 Boverket, rapport 2026:16. Regler om livscykel-GWP och griinsvirden fér byggnaders
klimatpaverkan - Boverket. Himtad 2026-06-26.
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o EU ska minska nettoutsldppen med 90 procent till 2040 jam{ort
med 1990 ars nivéer.

Det finns ingen vigledning fran EU-kommissionen eller regeringen om
hur gransvirden som ér i linje med EU:s mal om klimatneutralitet ska tol-
kas.

8.2  Systemgrans for livscykeln
Forslaget ar att gransvirden omfattar byggskedet det vill sdga modul A1—
AS5. Motiven till denna avgransning ar foljande:

Ett fokus pé byggskedet innebdr en mer fokuserad styrning mot att
reducera de vixthusgasutslapp som sker i dag.

e Dessa utslapp dr ockséd mdjliga att verifiera i samband med att bygg-
naden har uppforts, till skillnad fran berékningar av potentiella fram-
tida utslépp eller upptag av vixthusgaser.

e Fokus ldggs pa att reducera dagens utsldpp och inte vérdera dessa
som likvérdiga med potentiella och mer svarvirderade utslapp som
ligger decennier framat i tiden.

e Byggskedet stér i det svenska perspektivet for en mycket hog andel
av de klimatpaverkande utslédppen sett Over en byggnads livscykel.
Se avsnitt 6.2. Vid tillimpning av klimatforbattringsscenarier for B-
och C-skedet skulle byggskedets andel av utsldppen proportionerligt
bli &nnu storre.

e Modul B6 star for en inte oansenlig klimatpaverkan men det finns
andra styrmedel som redan hanterar denna del av livscykeln. Nya
byggnader ska framover vara nollutslappsbyggnader (avseende
driftsfasen).

e Aven om livscykelperspektivet bygger pa att undvika suboptimerade
beslut om byggnadsutformning och konstruktionsval, finns svérig-
heter med att utnyttja LCA-metodiken for detta i regler. For att sdker-
stélla att berdkningar av olika aktdrer och for olika byggnader ar jim-
forbara, om ett grinsvérde skulle omfatta hela livscykeln, sa skulle
reglerna behova standardisera och reglera scenarier for anvandnings-
och slutskedena samt modul D. Det skulle innebéra att de potentiella
klimatforbattrande projekteringsval man gor inte nddvandigtvis syns
tydligt i berdkningen. Dessutom stir dessa skeden (enligt ovan) for
en forhallandevis begrinsad andel av livscykelns klimatpaverkan,
och paverkas darmed inte mycket av fordndrade produktval eller pro-
jekteringslésningar.
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8.3  Systemgrans for byggdelar

Byggdelar som omfattas av gransvardet foljer i stort den delegerade for-
ordningen for berdkning av livscykel-GWP, men Boverket har foreslagit
att vissa avsteg gors, vilket dr mgjligt enligt den delegerade forordningen.

Grénsvérdet foreslas omfatta samtliga byggnadselement och teknisk ut-
rustning exklusive markforstiarkning och teknisk utrustning for alstring
och lagring av fornybar el pd byggnaden eller dess tomt. Att markfor-
stirkning inte inkluderas i grinsvérdet beror pa att dess klimatpdverkan
kan variera kraftigt beroende pa markforhallandena. Samtidigt har forny-
bar el som produceras pé plats goda forutsattningar att exporteras och
dérigenom bidra till vidare samhéllsnyttor. Om installationer for fornybar
elproduktion pé plats tas med i ett grinsvirde som avgrénsas till byggske-
det (modul A1-A5) sa skulle det forsvara uppfyllandet av gransvérdet.
Det skulle ddrmed riskera att skapa en drivkraft hos byggherren att avsta
frén att inkludera saddana anlédggningar.

I tabell 3 visas Oversiktligt vilka byggdelar som ingér i gransvardet och
hur det skiljer sig mot systemgrénsen for berdkningen av livscykel-GWP.

Tabell 3. Schematisk bild 6ver inkluderade byggdelar vid berékningen av livscy-
kel-GWP och gransvarde for byggnaders avgivning av vaxthusgaser (klimatpa-

verkan).
Byggdelar Redovisning av Gransvarde for bygg-
livscykel-GWP naders avgivning av
véxthusgaser
Byggnadselement och
teknisk utrustning®
Teknisk utrustning for Ingar inte
alstring och lagring av
fornybar el pa plats
Markforstarkning Ingar inte
Verksamhetsrelaterad Ingar inte Ingar inte
teknisk utrustning

Inkluderade byggdelar ar markerade i beige. Notera dock att viss teknisk utrust-
ning inte ingar i gransvardet, det ar teknisk utrustning for alstring och lagring av
fornybar el pa plats.

) Teknisk utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system dels

teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration.

Teknisk utrustning innefattar dels byggnadsintegrerade tekniska system
dels teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration.

I byggnadsintegrerade tekniska system ingar utrustning i enlighet med
den delegerade EU-férordningen om livscykel-GWP, monterad pa eller i
byggnaden. Byggnadsintegrerade tekniska system innefattar fler typer av
utrustning 4n vad som omfattas av en energideklaration, exempelvis vat-
ten- och avloppssystem.
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Teknisk utrustning som omfattas av en energideklaration inkluderar ex-
empelvis virme, komfortkyla och ventilation. Sddan teknisk utrustning
ingar i klimatberdkningen dven om den &r beldgen pa byggnadens tomt.
Likasa ingér i klimatberdkningen kompletterande byggnader som hyser
sadan teknisk utrustning enligt den delegerade EU-forordningen.

Se avsnitt 4.2.2 f6r mer information om byggnadselement och teknisk ut-
rustning.

8.4  Gransvarden for 2030

Griansvarden for byggnaders klimatpaverkan har tagits fram differentierat
for olika typer av byggnader, baserat pa indelningen i byggnadskategorier
enligt kapitel 6 och referensvérdena enligt kapitel 7. For metodiken ar det
centralt att skilja mellan byggnadstyper dir det finns robusta referensvér-
den och andra byggnadstyper dér referensvirden saknas.

8.4.1 Indelning i byggnadskategorier
Foljande byggnadskategorier foreslas ligga till grund for att sétta gréns-
virden.

e Sméhus med en anvéndbar golvarea storre dn eller lika med 130 m?.
e Sméhus med en anviindbar golvarea mindre &n 130 m?.

e Flerbostadshus.

e Kontorsbyggnader.

e Vardcentralbyggnader.

e Forskolebyggnader.

e Skol- och universitetsbyggnader (exklusive laboratorieverksamhet).
e Logibyggnader.

e Hallbyggnader for logistik och handel med en anvéndbar golvarea
storre &n 1 000 m?,

e  Simbhallar.
e  Skyddsrum.
o Ovriga byggnader.

Forutom dessa byggnadskategorier har byggnader med specifika, klimat-
drivande forutsdttningar utretts sarskilt, i syfte att bedoma om hogre
gransvarden kan behdvas for att dessa byggnader ska vara mdjliga att
uppfora.

8.4.2 Tre alternativa gransvardesnivaer har utretts
For att bidra till att EU:s mal om klimatneutralitet uppnas ar det viktigt
att grénsvérden bidrar till ett férdndrat byggande med légre
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klimatpaverkan vid uppforandet av byggnader. Samtidigt ska risken for
att foretag slas ut frdn marknaden minimeras.

Referensvirden for de olika byggnadstyperna i Referensvirdesstudien
2023 visar péa en ganska stor spridning i klimatpéverkan. For att hitta ni-
vén for gransvérden som styr mot att atgirder vidtas for de byggnader
som har hogst klimatpaverkan enligt Referensvardesstudien 2023, utan
att foretag tvingas bort fran marknaden, har tre alternativa gransvardesni-
véer for 2030 utretts i den statliga utredningen fran 2026.

e Alternativ 1 utgar frdn EU:s klimatmal {6r 2030, (top-down appro-
ach).

e Alternativ 3 baseras pa den tidigare statliga utredningen fran 2023
och forslaget med gransvirdesnivéer for 2030 (inte de nivderna som
foreslogs for 2025), (bottom-up approach).

e Alternativ 2 ligger mellan dessa tva alternativ, (bottom-up approach).

For alternativ 1 baseras metodiken pa att uppnd EU:s klimatmal. Det
finns ingen végledning fran EU-kommissionen eller regeringen om hur
griansvirden som 4r i linje med EU:s mél om klimatneutralitet ska tolkas.
Boverket gor darfor f6ljande tolkning. Delmalet om 55 procents redukt-
ion till &r 2030 jamfort med 1990 érs nivéer tillimpas for alternativ 1.
EU:s klimatmaél géller visserligen totala utsldpp och att dversitta samma
procentuella reduktion till nybyggnadsprojekt &r en forenkling. Det ar
dock en mojlig princip att anvénda, vilket Boverket gjort inom uppdraget.

Malformuleringarna innebér att information om klimatpaverkan fran ty-
piskt byggande ar 1990 behdvs. Detta dr dock inte ként, ddiremot finns re-
ferensvirden om klimatpaverkan for byggnader for 2020. Boverket har
dérfor gjort antagandet att medianbyggnaden ar 1990 antas motsvara 75-
percentilen i klimatpéverkan ar 2020, for de olika byggnadskategorierna i
Referensvirdesstudien 2023. Detta antagande bygger pa statistik om in-
hemska utslédpp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn under
perioden 1993-2022, se figur 1 nedan.

>4 Boverket, rapport 2023:20. Motsvarande rapport dr dversatt till engelska, rapport
2023:24.
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Figur 1. Inhemska utslépp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn i

Sverige.
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Observera: Brott i tidsserien mellan 2007 och 2008 pa grund av ny naringsindel-
ning (SNI). Darfor ar tidsserien 2008—-2022 markerad med * for att tydliggdra de
olika tidsserierna och att jamférelser mellan dessa bada tidsserier bér géras med
forsiktighet. Kalla och illustration: Boverket/SCB

Utsléppen har varit relativt konstanta fran nybyggnad, fastighetsforvalt-
ning samt renovering, om- och tillbyggnad mellan 1993-2020, se rod sta-
pel i figur 1. Medan utsldppen fran uppvarmningen av byggnaderna har
minskat kraftigt under motsvarande period.

For alternativ 3 baseras metoden pa det som beskrivits i de tidigare stat-
liga utredningarna fran Boverket, 2020:13, 2023:20 och 2026:16.

e Metoden att sétta grainsvarden for 2025 utgick fran att minska utslap-
pen frn nya byggnader med cirka 20-30 procent jamfort med 75-
percentilen for byggnadstypen dér referensvirden finns. Efter analys
av utsldppsnivéer som ligger 20—30 procent under 75-percentilen lan-
dade forslaget pa att vilja gransvarden som baseras pa medianen for
de byggnadstyper dér det finns referensvarden. For byggnader dér re-
ferensvirden saknades valdes 1 stéllet gransvarden som baseras pa
75-pecentilen fran byggnadskategorin med hogst klimatpaverkan, vil-
ket dr forskolor.

o Aven skirpta grinsvirdesnivéer foreslogs i Boverkets utredning
2023:20. Fem ar efter inférandet av de forsta grinsvirdena (2025) fo-
reslogs skirpta gransvardesnivaer (2030). En 6versyn av dessa nivéaer
gjordes i utredning 2026:16. For byggnader med referensvérden fore-
slogs att grinsvérden skérps med 25 procent fran medianen forutom
for sméhus. For smahus foreslogs att de skiarps med 15 procent. For
Ovriga byggnader foreslogs att de skarps med 25 procent frdan 75-per-
centilen for forskolor. Det &r dessa skérpta griansvéirden som legat till
grund for forslag till grénsvérden enligt alternativ 3.
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For alternativ 2 var metoden att foresla ndgot skarpare gransvérden &n al-

ternativ 3 d& synpunkter fran byggbranschen inkommit om att de inte var

tillrackligt ambitiosa. I tabell 4 ges en 6vergripande beskrivning av de tre

olika alternativen.

Tabell 4. Overgripande beskrivning av tre alternativa nivaer for gransvarden ar
2030. Informationen i tabellen ar uppdaterad jamfért med tabell 2 i rapport

2026:16, Boverket.

Grupp

1. Linje med EU:s
klimatmal 2030

2. Linje mellan al-
ternativ 1 och 3

3. Linje med Bover-
kets forslag for
2030 i rapport
2023:20

Smahus storre an
eller lika med 130
m?2 Atemp

47 % lagre an 75-
percentilen for sma-
hus.

25 % lagre an 75-
percentilen for sma-
hus.

15 % lagre én 75-
percentilen for sma-
hus.

Smahus mindre an
130 m? Atemp

Samma som sma-
hus storre an eller
lika med 130 m?
men med ett paslag
pa 25 kg CO2eq/m?
BTA pa 75-percenti-
len.

Samma som sma-
hus storre an eller
lika med 130 m2
men med ett paslag
pa 25 kg CO2eq/m?
BTA pa 75-percenti-
len.

Samma som sma-
hus storre an eller
lika med 130 m2
men med ett paslag
pa 25 kg CO2eq/m?
BTA pa 75-percenti-
len.

Flerbostadshus,
kontor, skolor,
med flera (refe-
rensvarden finns)

47-51 % lagre an
medianen for re-
spektive byggnads-
typ.

35 % lagre an medi-
anen fér byggnads-
typen.

25 % lagre an medi-
anen fér byggnads-

typen.

Ovriga byggnader
(referensvarden
saknas)

48 % lagre an 75-
percentilen fér bygg-
nadstypen med
hdégst 75-percentil,
det vill sdga forsko-
lor.

35 % lagre an 75-
percentilen fér bygg-
nadstypen med
hoégst 75-percentil,
det vill sdga forsko-
lor.

25 % lagre an 75-
percentilen for bygg-
nadstypen med
hoégst 75-percentil,
det vill sdga forsko-
lor.

Referensvarden finns i tabell 2.

Forslaget for alternativ 1 speglar 55 procents reduktion fran 1990 ars ni-
vaer, i enlighet med EU:s klimatmal till 2030. For att reduktionen i alter-

nativ 1 ska vara jamforbart med alternativ 2 och 3 i tabell 4 har alternativ

1 rdknats om och relaterar till samma referensniva som for alternativ 2

och 3.

Alternativ 1 innebér en minskning fran medianen eller 75-percentilen ar

2020 med 47-51 procent, beroende pa byggnadstyp. Medan alternativ 2

visar en minskning med 25-35 procent och alternativ 3 med 15-25 pro-
cent, beroende pa byggnadstyp.
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8.4.3 Forslag pa gransviarden

Forslaget ar att gransvérdesnivaer enligt alternativ 2 infors 2030, vilket
innebdr att de ligger 2535 procent under byggnadstypens referensvérde
for medianvérde eller 75-percentilen.

For ovriga byggnader, dér det saknas tillrdckligt omfattande eller robust
dataunderlag for att faststilla sékra referensvérden, tas ett gemensamt
gransvirde fram, baserat pd en forsiktigt vald referensniva som utgér fran
de hogre referensvirdena for byggnadstyper dér det finns ett tillrdckligt
stort och representativt underlag av klimatberakningar for att ta fram refe-
rensvérden.

I tabell 5 nedan visas gransvérden for de olika byggnadskategorierna for
2030 enligt alternativ 2.

Tabell 5. Forslag pa gransvarden for ar 2030 och for olika byggnadskategorier.
Byggnadskategorier med samma niva pa gransvarden har slagits samman. Bygg-
nadstyper med specifika klimatdrivande férutsattningar har lagts till (simhallar,

skyddsrum).
B . Niva for gransvarde 2030
nads
= oI (kg CO2eq/m? BTA)
Smahus med en anvandbar golvarea 130
storre an eller lika med 130 m2
Smahus med en anviandbar golvarea 150
mindre dn 130 m?
Flerbostadshus 235
Kontorsbyggnader, Vardcentralbygg- 250

nader, Forskolebyggnader, Skol- och
universitetsbyggnader exklusive labo-
rationsverksamhet

Logibyggnader 240
Hallbyggnader for logistik och handel 190
med en anvandbar golvarea storre an

1000 m?

Simhallar 455
Skyddsrum>5 1 500
Ovriga byggnader 295

35 Eget grinsvirde pd 1500 kg CO2eq/m? BTA for de delar av byggnaden som omfattas av
kraven. Separat berdkning for denna del av byggnaden, viktas ej ihop med resterande
byggnad.
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Motiv till att alternativ 2 bor inforas i Sverige 2030 baseras pé Boverkets
konsekvensanalys av de olika alternativen. Enligt konsekvensanalysen ar
detta alternativ medelstrikt och balanserar ambition och genomforbarhet.
Det innebér en viss kostnadsdkning men det finns dven incitament for fo-
retag att vidta klimatforbattrande atgérder. Det innebar dven en mindre
risk for att foretag av kostnadsskal tvingas bort frdn marknaden. Alterna-
tiv 1 bedomer vi medfor for stora risker att foretag slas ut, sarskilt sma
och medelstora foretag. Alternativ 3 bedomer vi inte kommer ge nagon
styrande effekt, eftersom utsléppen bedoms minska till den nivén &dven
utan inforande av grinsvirden. Bedomningen bygger pa den klimatre-
duktion i byggmaterialproduktionen som redan pagér och forvéntas fort-
sétta till 2030, samt pa att EU:s skérpta system for handel med utslapps-
ratter bedoms driva ytterligare utsldppsminskningar och péverka kost-
nadsrelationen mellan standardprodukter och produkter med légre klimat-
paverkan.

8.4.3.1 Gransvarde for byggnader med specifika forutsattningar
Byggnader, eller delar av byggnader, med vissa specifika forutséttningar
eller funktioner som erfarenhetsmassigt tenderar att driva klimatpaver-
kan, foreslas kunna fa ett paslag pa gransvirdet for byggnadstypen. Ex-
empel pa sddana byggnader framgar av tabell 6. Det dr byggnader dar det
finns sérskilda omstdndigheter som gor att det 4r ndodvandigt med ett
hogre grinsvérde.

Tabell 6. Exempel pa byggnader med specifika, klimatdrivande forutsattningar.

Forutsattningar Exempel pa byggnader
Byggnader som omfattas av planbe- Till exempel byggnader som
stammelser som avsevart okar klimat- | finns i omraden som &r utsatta for bul-
paverkan. ler eller krav kopplade till transport av

farligt gods.
Byggnader med samhallsviktig funkt- Till exempel fangelser, hakten och
ion och hoga krav pa sakerhet. andra sakerhetsbyggnader som po-

lishus och domstolar.

Byggnader med mycket héga takhdj- Till exempel sportarenabyggnad och

der och langa spannvidder. speciella kulturbyggnader.
Byggnader med spannvidder éver 50
m.

Byggnader som byggs pa éverdack- Till exempel byggnader kopplade till

ningar eller till stor del under mark. kollektivtrafik.
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8.4.3.2 Process for att faststalla gransvarde

Av bygglovsbeslutet ska det framga om den byggnad som uppfors omfat-
tas av krav pé att berdkna livscykel-GWP for hela livscykeln. Det ska
dven framga vilket grinsvirde som géller for byggnaden. Om byggherren
menar att det finns speciella klimatdrivande forutséttningar si kan bygg-
herren senast i samband med ansdkan om bygglov begéra ett hogre gréins-
vérde.

8.5 Indikativ utslappsbana for gransvarden
fram till 2050

I detta avsnitt beskrivs overgripande om preliminéra framtida gransvér-
den med hjélp av en indikativ utsldppsbana till 2050. Framtida nivaer ska
beskrivas enligt artikel 7.5 och kommissionens végledning till den fard-
plan som medlemsstaterna ska notifiera till kommission senast den 1 ja-
nuari 2027.

Den indikativa utsldppsbanan for gransviarden mellan 2030-2050 baseras
pa foljande antaganden:

e Utgangspunkt for nivan pa gransvarden for byggnaders klimatpaver-
kan 2030 ar gransvérdesnivéer enligt alternativ 2 i avsnitt 8.4.3.

e Reduktion i linje med EU-malet om 90 procents reduktion till 2040
jamfort med 1990 motsvarande ingangsvérdena (referensviardena) for
de olika byggnadskategorierna.

e Linjér reduktionstakt sitts mellan 2030 och 2040.
e Ingen slutpunkt for 2050 sétts.

En viktig utgangspunkt for den indikativa utsldppsbanan med griansvar-
den &r att utvirderingar bor ske innan skirpningar genomfors. Angrepps-
séttet anger en inriktning for gransvérdesnivaerna fram till 2050, som &r
slutéret for EU:s klimatmal. Utgéngspunkten &r kravet i EPBD om att alla
medlemsstater ska foresla hur gransvirden ska sittas enligt en progressivt
nedatgiende trend som ligger i linje med EU:s mal om klimatneutralitet
till ar 2050.

En héllpunkt ldggs in 2040 som representerar EU:s mél om 90 procents
reduktion fran 1990 till 2040. Denna héllpunkt innebér 90 procents re-
duktion fran 75-percentilen for referensvéarden for olika byggnadskatego-
rier 2020, som Boverket har antagit som narmevérde for den genomsnitt-
liga klimatpaverkan for att bygga motsvarande byggnader 1990. Denna
gransvardesnivé foreslds for 2040 oavsett vilken grinsvérdesniva som
véljs for 2030.

Grénsvérdena ska enligt artikel 7.5 1 EPBD Overensstimma med unionens
mal att uppna klimatneutralitet. EU:s klimatmal att unionens nettoutslapp
ska minska med 90 procent till 2040 jamfort med 1990 avser unionens
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totala utslépp. Nerbrutet pd byggnadsniva behdver klimatpdverkan som
sker under en byggnads hela livscykel hanteras. Sveriges utslapp fran
byggnaders anviandning av driftsenergi (en del av anviandningsskedet i en
byggnads livscykel) har efter ar 1990 minskat kraftigt genom en langt
gangen utfasning av fossila branslen 1 byggnadsbestandet. Utsldppen frén
byggskedet vid uppforande av nya byggnader har ddremot legat pa en re-
lativt oforandrad niva, se figur 1, vilket gor att byggskedet star i det
svenska perspektivet for en hog andel av de klimatpaverkande utslédppen
sett Over en byggnads livscykel. Vilket ar ett av motiven till forslaget att
valja gransvirden som dr avgransade till byggskedet, se avsnitt 8.2.

Foljden av att tillimpa EU:s procentuella mal till 2040 pa ett gransvérde
som omfattar endast byggskedet ar att det blir stringare dn vad som hade
varit fallet om &ven andra delar av byggnaders livscykel hade beaktats.
Det innebér att det &r av stor vikt att gdra utvéirdering innan gransviarden
slés fast.

For att ansitta gransvardesnivaer for 2035 har reduktionstakten satts som
linjar mellan 2030 och 2040. Detta innebér en kraftig sinkning av grins-
vérdet mellan 2030 och 2040, f6ljd av en ldngsammare minskningstakt
till 2050. Detta motsvarar en nedatgéende trend, vilket uttrycks i EPBD
om hur nivéerna ska séttas i fairdplanen mot 2050. Enligt kommissionens
vigledning dr det upp till medlemsstaterna sjélva att tolka hur denna
nedatgaende trend ska se ut.

Osékerheterna efter 2040 dr stora, och gransvardesnivderna kommer att
utvirderas vid flera tillfdllen innan dess. Ett gransvérde for byggnaders
klimatpaverkan &r 2050 ligger langt fram i tiden. Boverket bedomer dér-
for att det inte &r meningsfullt att utveckla resonemanget ytterligare uto-
ver vad som redovisas i denna rapport.

Mellan 20302040 forvintas genomslaget for disruptiva® teknikskiften
ske, vilket 1 sa fall kommer att ge mycket stora reduktioner i klimatpaver-
kan. Samtidigt kan dessa komma att férsenas, varfor det ar centralt med
aterkommande dversyn av signalerade gransvirden enligt Sveriges férd-
plan for gransvirden.

Allt fler av de mer dn 1 000 foretag, kommuner och organisationer i Sve-
rige som anslutit sig till regionala klimatplattformar har redan idag tagit
fram egna forslag pa reduktionsbanor till 2050 i syfte att vara i linje med
Parisavtalets mal. Som beskrivits i rapport 2026:16, forvéntas ocksa kost-
nadsutvecklingen for byggprodukter med ldgre klimatpéverkan till f6ljd
av EU:s skédrpta handelssystem for utslappsratter, driva pa i denna

% Disruptiva teknikskiften innebdr forédndringar dér nya tekniska losningar pé sikt tringer
undan etablerad teknik och etablerade arbetssitt, och ddrmed fordndrar spelreglerna i en
bransch eller sektor i grunden.
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riktning. Sedan introduktionen av regler for klimatdeklaration av byggna-
der har minskad klimatpéverkan i fler projekt uppnétts, detta genom at-
girder redan vid projekteringen. Aven om kompetensen hos projektdrer
och konstruktorer att arbeta med klimatreduktionsatgérder dnnu inte &r
fullt utbredd, bedoms optimering i projektering att bli mer av det nya nor-
mala under kommande decennium. Om alla dessa initiativ ar tillrdckliga
for att bidra till att uppné foreslagna gransvardesnivaer ar for tidigt att ut-
tala sig om och behover darfor f6ljas upp vid utvirderingarna.

8.6 Sammanfattande principer

Sammanfattningsvis bygger metodiken for framtida utveckling av grins-
virden pa foljande principer:

e valda gransvérdesnivder for 2030 utgor startpunkt

e grinsvirden skdrps stegvis i femarsintervall

e nivén for 2040 ir i linje med EU:s 90-procentsmal

o efter 2040 fortsétter skiarpningen mot klimatneutralitet till 2050

e varje skirpning foregés av utvirdering av metod, data, marknadsfor-
utsdttningar och effekter innan gransvirden slés fast.
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9 Effekter av utslappsbanan

I detta kapitel analyseras de forvéntade effekterna av den foreslagna ut-
sldppsbanan for grinsvéirden for byggnaders klimatpéverkan. Utslappsba-
nan avser gransvarden for byggskedet (modul A1-AS5) per m* BTA for
nya byggnader, differentierat per byggnadstyp enligt kapitel 6 och baserat
pa referensvérden enligt kapitel 7. Analysen belyser klimat- och mil-
jonytta, konsekvenser for byggbranschen och byggmaterialindustrin, ef-
fekter for olika aktdrsgrupper samt en oversiktlig samhéllsekonomisk be-
domning.

Boverket genomforde under hosten 2025 en hearing med branschaktdrer
och Boverket lit d&ven vid samma tidpunkt genomf6ra djupintervjuer med
ett antal aktorer inom byggbranschen. Branschens beddmning ar att
gransvirdena for 2030 kommer att vara utmanande for foretagen att klara
av. Detta géller framfor allt for alternativ 1, men dven alternativ 2 innebar
kostnadsokningar for foretagen, om dn av mattligare slag. Den stora ut-
maningen i firdplanen bedomer Boverket emellertid vara att uppna en ut-
slappsminskning med 90 procent till 2040 jamfort med 1990. Denna
minskning till 2040 ska uppnas oavsett vilket alternativ som véljes for
2030.

9.1  Klimat- och miljoeffekter

Den foreslagna utsldppsbanan innebér att gransvarden for byggnaders kli-
matpéverkan i byggskedet infors 2030 och skérps vart femte ar med sikte
pa kraftigt minskade utslapp till 2040 och vidare mot 2050. For bygg-
nadstyper i grupp 1, dér robusta referensvirden finns (sméhus, flerbo-
stadshus, kontor, skolor, forskolor, vardcentraler, logibyggnader, hall-
byggnader for logistik och handel, simhallar och skyddsrum), innebar
gransvérdena for 2030 att klimatpaverkan per m? vid uppforande méste
minska med omkring 25-35 procent jamfort med median- eller 75-per-
centilnivderna i referensvirdena (se kapitel 7 och 8). Till 2040 ska nivan
ligga i linje med EU:s méal om minst 90 procents reduktion fran 1990 &rs
nivéer, vilket i detta sammanhang approximeras med utgangspunkt i
75-percentilen for referensvarden 2020.

Eftersom byggskedet i svenska forhallanden star for en betydande andel
av utslépp av vixthusgaser fran nya byggnader i ett livscykelperspektiv,
och eftersom grénsvérdena hélls tydligt under dagens referensnivéer, for-
véntas utslappsbanan leda till en successiv men tydlig reduktion av ut-
slapp fran nyproduktionen av byggnader. Nybyggnadsprojekt med hog
klimatpéverkan per m? maste antingen fordndra material- och konstrukt-
ionsval eller ersittas av projekt med béttre klimatprestanda for att alls
kunna genomforas. Detta ger en direkt klimatnytta genom minskade ut-
slapp fran bygg- och fastighetssektorn och &r ett komplement till den
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klimatnytta som uppnds genom energieffektivisering och fossilutfasning i
befintligt besténd, i enlighet med den nationella byggnadsrenoveringspla-
nen.

9.2 Effekter pa byggbranschen och
byggmaterialindustrin

Inférandet och skérpningen av grinsvéarden for byggskedets klimatpaver-
kan forvéntas paverka byggbranschen och byggmaterialindustrin pé flera
satt.

For det forsta innebdr gransvirdena att klimatberdkningar maste bli en
mer integrerad och styrande del av projekterings- och upphandlingspro-
cessen for samtliga nya byggnader som omfattas. Livscykel-GWP-berék-
ningar blir ett obligatoriskt beslutsunderlag och ett krav for att fa slutbe-
sked. Detta stéller 6kade krav pa kompetens hos byggherrar, projekte-
rande konsulter och entreprendrer, sirskilt avseende val av stommaterial,
grundlaggningslosningar, klimatskarm, tekniska system och fast inred-
ning.

For byggnadstyper i grupp 1, dir det redan finns omfattande erfarenhet av
klimatberdkningar genom Referensvérdesstudien 2023 och klimatdekla-
rationer, bedoms anpassningen bli tydlig men hanterbar. Griansvérdena
styr mot 0kad anvdndning av byggprodukter med ldgre klimatpaverkan,
klimatoptimerade konstruktionsldsningar och mer klimatmedveten pro-
jektering. For grupp 2, dir erfarenheten dr mer begrénsad, innebér det ge-
mensamma gransvérdet att Aven dessa byggnadstyper successivt behdver
uppfylla grundldggande krav pa byggskedets klimatprestanda, vilket kan
stimulera utveckling av metoder och data dven for dessa byggnadstyper.

Byggnader i grupp 3, med sérskilt klimatdrivande forutséttningar, paver-
kas genom att det finns mdjlighet till paslag eller séarskilda gransvarden
efter provning, men dven dessa byggnader behover forhalla sig till krav
pa klimatberékning och redovisning av livscykel-GWP. Detta skapar in-
citament att &ven i projekt med svéara forutséttningar arbeta med klimat-
optimering i den omfattning som funktions- och sékerhetskrav medger.

For byggmaterialindustrin innebar utsldppsbanan att efterfragan pé kli-
matforbattrade produkter forstirks. Nya krav pa att redovisa GWP-data
enligt EU-regler (EU:s reviderade byggproduktférordning, CPR och eko-
designforordning, ESPR), samt 6kad anvéndning av EPD:er enligt EN
15804, gor att klimatprestanda blir en central konkurrensfaktor. Detta kan
forstarka investeringsincitament for klimatforbattrande teknik och pro-
duktutveckling, till exempel lagre klimatavtryck for betong, stal och iso-
leringsmaterial. EU:s utsldppshandelssystem (ETS) och mekanismen {or
koldioxidjustering vid gransen (CBAM) kan ytterligare forstarka denna
utveckling. Nér den fria tilldelningen inom EU ETS successivt minskar
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for sektorer vars varor omfattas av CBAM, samtidigt som CBAM fasas
in, kan kostnaderna for utsldppsintensiv produktion och import av be-
rorda varor 0ka. Detta kan forbéttra konkurrenskraften for produkter som
tillverkas med lagre vaxthusgasutslapp och minska den merkostnad som
klimatforbattrade alternativ kan ha i ett inledande skede. Effekten varierar
mellan materialgrupper och beror bland annat pa teknikutveckling, koldi-
oxidpris, energipriser, tillgang till fossilfri el och ravaror samt den slut-
liga utformningen av EU:s utslappshandelssystem och CBAM. Samman-
taget bedoms dock samspelet mellan gransvarden pd byggnadsniva, pro-
duktinformation enligt CPR och ESPR samt prisséttning av utsldpp ge-
nom ETS och CBAM ge en tydligare och mer langsiktig efterfragesignal
till byggmaterialindustrin.

9.3 Effekter for olika aktorsgrupper

9.3.1 Byggherrar och projektorer

For byggherrar innebar utsldppsbanan ett tydligt krav pa att minska kli-
matpéverkan i byggskedet vid uppférandet av nya byggnader. Klimatbe-
rakningar blir en forutsittning for att fa slutbesked och uppfyllande av
gransvirden en forutsittning for att inte riskera sanktioner. Detta skapar
ett direkt incitament att beakta klimatfrdgor vid projektering, materialval
och upphandling. Krav pé livscykel-GWP i byggskedet kan dven komma
att anvindas i tidiga skeden som styrande parameter vid val av stomkon-
cept, vaningsantal, formfaktor och grundlaggningslosningar.

For projekterande konsulter och konstruktdrer innebér utsldppsbanan att
kompetens inom livscykelanalys och klimatreducerande atgérder blir allt
viktigare. De behdver kunna ta fram klimatberdkningar som uppfyller
kraven pé tickningsgrad, dataanvéndning och systemgrinser, samtidigt
som de foreslar tekniskt och ekonomiskt rimliga l6sningar som haller sig
inom griansvéirdena. Detta kan medfora ett 6kat behov av utbildning och
utveckling av interna arbetsmetoder, sdrskilt hos mindre konsultforetag.

9.3.2 Byggprodukttillverkare

For material- och produktleverantorer innebér utsléppsbanan att efterfra-
gan pa byggprodukter med lagre klimatpaverkan okar. Tillverkare som ti-
digt kan erbjuda produkter med ldga GWP-vérden, dokumenterad genom
en EPD eller kommande DoPC, far en fordel vid upphandlingar och i dia-
log med byggherrar och entreprendrer. Kraven ger incitament till investe-
ringar i klimatforbéttrad cement och betong, stdl med hog skrotandel eller
vatgasbaserad produktion, isoleringsmaterial med ldgre klimatavtryck el-
ler tribaserade produkter.

Pa kort sikt kan detta innebéra kostnader for framtagning av EPD:er, pro-
cessforbattringar och dvergangsinvesteringar. P4 langre sikt kan
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utsldppsbanan bidra till att klimatforbéttrade standardprodukter blir norm,
sérskilt i kombination med skirpta EU-krav pa utsldppsintensitet i indu-
strin.

9.3.3 Kommuner, regioner och allmannytta

Kommuner och regioner &r stora byggherrar for skolor, vardbyggnader,
idrottsanldggningar och andra samhaéllsviktiga lokaler. Allménnyttiga bo-
stadsbolag &r stora aktorer pd bostadssidan. For dessa aktdrer innebér ut-
sldppsbanan att nyproduktion av lokaler och bostdder maste projekteras
med lag klimatpaverkan i byggskedet. Detta paverkar sivil tekniska val
som ekonomiska kalkyler.

Samtidigt kan utsldppsbanan ge kommuner och allménnytta en tydlig
plattform for att driva pé klimatarbetet genom egna upphandlingar.
Griansvardena kan anvéindas som ldgstaniva i kommunala klimatkrav, och
vissa offentliga byggherrar kan vilja att ga ldngre 4n miniminivan. For att
undvika att investeringsnivder for samhéllsviktiga byggnader paverkas
negativt kan dock krévas att klimatkraven kombineras med langsiktig
planering och, nér det behdvs, tillgang till gron finansiering och andra
stodformer.

9.3.4 Sma och medelstora foretag

For smé och medelstora byggforetag (SME) innebér utsldppsbanan bade
utmaningar och mojligheter. Utmaningen ligger framst i att bygga upp
tillracklig kompetens for att hantera klimatberdkningar, tolka gransvirden
och vilja klimatoptimerade l6sningar inom de tids- och kostnadsramar
som projekt medger. Mojligheten ligger i att tidigt positionera sig som le-
verantOr av klimatsmarta 16sningar och entreprenadkoncept som uppfyll-
ler grinsvirdena utan stora merkostnader.

For att utslappsbanan ska bli genomforbar for SME behovs tydlig vagled-
ning, enkla digitala verktyg, generiska klimatdata av god kvalitet samt tid
i genomfOrandet sa att mindre aktorer hinner stélla om utan att slés ut.

9.3.5 Ideella organisationer och byggnader med
speciella forutsattningar

Byggnader i grupp 3, till exempel arenor och vissa sékerhetsbyggnader,

dgs ibland av ideella organisationer eller andra aktorer med begrénsad

ekonomisk kapacitet. For dessa aktorer kan klimatkrav upplevas som

svara att uppfylla, samtidigt som deras byggnader ofta fyller viktiga soci-

ala och samhélleliga funktioner.

Att utsldppsbanan sarskilt identifierar grupp 3 och tillater hdgre gransvar-
den eller péslag ér darfor viktigt. Det minskar risken att klimatkraven fér
oproportionerliga effekter pa civilsamhéllet och vissa samhillsviktiga
funktioner. For dessa aktorer dr det centralt att det finns sarskild vagled-
ning om tekniskt mdjliga klimatatgarder, och att eventuella stod- eller
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finansieringslosningar tar hdnsyn till deras begrinsade mojligheter att
béra investeringskostnader.

9.4 Samspel med energieffektivisering och
renovering

Utsldppsbanan for gransvirden for byggnaders klimatpéverkan verkar pa-
rallellt med den energi- och klimatstyrning som sker genom den nation-
ella byggnadsrenoveringsplanen. I Boverkets underlag till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen foreslas utvecklingsbanor for flerbostadshus
och sméhus som innebdr att den genomsnittliga primérenergianvind-
ningen i hela bostadsbyggnadsbestandet minskar med 10 procent till 2050
jamfort med 2020. For lokalbyggnadsbestandet foreslar Boverket grians-
virden for minimistandarder for energiprestanda (MEPS) till 2040 och
2050. Gréansvérdena till 2050 motsvarar en total primérenergibesparing i

lokalbyggnadsbestandet pa cirka 17,5 procent jamfort med 2020.

Sverige har jamfort med andra EU-lédnder redan ett relativt energieffektivt
byggnadsbestdnd och har kommit 1&ngt med utfasningen av fossila bréns-
len. Detta avspeglas i de mal Boverket foreslar. Vilka mal som &r mdjliga
att uppna till 2050 beror dessutom bland annat pa vilka styrmedel som re-
gering och riksdag véljer att infora. Malen ar darfor satta med forsiktighet
och avgrénsas till vad Boverket bedomer kravs for att uppfylla mélen i
det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.

Sammantaget innebdr detta att Sverige kombinerar:

e mal for energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet som
motsvarar en minimiimplementering av EPBD’

e ambitidsa krav pa minskade utslipp av vaxthusgaser i byggskedet for
nya byggnader.

Pé systemniva minskar utslappsbanan risken att de utslappsreduktioner
som uppnds genom energieffektivisering och utfasning av fossila bréns-
len i det befintliga byggnadsbestandet motverkas av utslépp frén nypro-
duktion. Detta foljer av att utsldppsbanan dr koncentrerad till byggskedet.
Detta &r sérskilt betydelsefullt i Sverige, dir utsldppen frén energianvand-
ningen i byggnader redan ar relativt l4ga i ett europeiskt perspektiv och
dér en stor del av klimatpaverkan fran nya byggnader uppkommer tidigt,

37 Direktivet kriver generellt att den genomsnittliga primirenergianvindningen i bostads-
bestandet ska minska med 16 procent till 2030 och med 20-22 procent till 2035. Lander
med mindre &n 15 procent fossil energi i bostéder, dédr Sverige ingar, far dock anvénda en
linjdr utvecklingsbana fram till 2050 och sétta mildare delmal. Boverkets forslag innebér
for hela bostadsbyggnadsbestandet en minskning av den genomsnittliga priméranvand-
ningen pa 3 procent till 2030, 5 procent till 2035 och 10 procent till 2050, jamfort med
2020.
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vid tillverkning av byggprodukter samt under bygg- och installationspro-
cessen. Genom att sétta gransvérden for byggskedet tydliggors att om-
stdllningen av bygg- och fastighetssektorn behdver omfatta bade drifte-
nergi i befintliga byggnader och de materialrelaterade utslédppen vid upp-
forande av nya byggnader.

Grénsvirdena for nyproduktion innebdr samtidigt en ambitids styrning av
utslédppen fran byggskedet. Detta foljer av att alternativ 2 har valts for
gransvardena 2030: nivaerna dr skarpare dn alternativ 3, som bedoms ge
begréansad ytterligare styreffekt, men mer genomforbara dn alternativ 1.

Den indikativa utsldppsbanan innehéller samtidigt en héllpunkt f6r 2040
som utgar fran EU:s méal om 90 procents minskning av nettoutsldppen
jamfort med 1990. Nér detta mél tillimpas pa en utsldppsbana som ar av-
grinsad till byggskedet blir inriktningen sérskilt ambitios. Sverige har re-
dan minskat utsldppen fran byggnaders driftenergi kraftigt genom utfas-
ning av fossila branslen, medan utsldppen fran byggskedet inte har mins-
kat i motsvarande grad. Boverket bedomer darfor att det blir mycket ut-
manande for byggforetagen att nd denna inriktning till 2040. Varje fram-
tida skirpning av gransvirdena ska dock foregds av en utvirdering av
bland annat metod, data, marknadsforutsattningar, kostnader och teknisk
genomforbarhet.

Utsléppsbanan kan ocksé bidra till att klimatpaverkan far storre betydelse
i tidiga beslut om hur lokal- och bostadsbehov ska tillgodoses. Nar kli-
matpéverkan fran nyproduktion berdknas, redovisas och begrinsas blir
det lattare att jamfora alternativ sdsom nybyggnad, renovering, ombygg-
nad, tillbyggnad och éndrad anviandning av befintliga byggnader. Detta
kan stérka incitamenten att bevara, renovera och omvandla byggnader nir
de tekniska, funktionella och ekonomiska forutséttningarna ar lampliga.
Sarskilt kan det gynna projekt dar stomme, grundldggning och klimat-
skidrm kan behéllas, eftersom dessa byggdelar ofta svarar for en visentlig
del av klimatpéverkan vid nyproduktion.

Samtidigt innebér inte gransvarden for nyproduktion att renovering alltid
ar det mest klimatméssigt fordelaktiga alternativet. Aldre byggnader kan
ha brister i exempelvis energiprestanda, fuktsikerhet, tillgénglighet,
brandskydd eller funktionalitet, och omfattande renoveringar kan ocksa
medfora betydande materialrelaterade utslapp. Bedomningen bor dérfor
goras utifran byggnadens hela funktion, dterstdende livslangd, mojlig-
heten att minska energianvandningen och omfattningen av de atgérder
som krivs. Genom att klimatpaverkan fran nyproduktion blir mer synlig
och successivt begrinsas forbittras dock forutséttningarna for vél under-
byggda beslut, dir bade byggskedets utsldpp och den langsiktiga energi-
och klimatprestandan vags in.
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9.5 Samhallsekonomisk bedomning

En oversiktlig samhéllsekonomisk beddmning av utsldppsbanan behover
beakta bide kostnader och nyttor dver tid. P4 kostnadssidan finns:

e initiala merkostnader for klimatberdkningar, datahantering och kom-
petensuppbyggnad

e mojliga kostnadsékningar f6r klimatférbittrade material innan stor-
driftsfordelar uppnas

e transaktionskostnader for anpassning till nya regler, sérskilt for
mindre aktorer.

Pa nyttosidan finns:

e minskade utslapp inom en sektor dar tekniska atgérder ar relativt val-
kénda och dér livscykel-GWP kan berdknas med hog transparens

e klimatnytta som kan jimforas direkt med kostnadsdkningar, sérskilt
nér koldioxidpris eller skuggpris anvinds i beddmningen

e minskade externa miljokostnader for framtida generationer, eftersom
minskningen av utslapp sker redan i byggskedet.

Boverkets tidigare konsekvensutredningar (2023:20; 2026:16) indikerar
att merkostnaden pa byggnadsniva for att infora gransvirden for byggna-
ders klimatpaverkan enligt mellanalternativet (’alternativ 2”) &r méttlig i
forhallande till klimatnyttan. Enligt dessa analyser &r alternativ 1 (mest
ambitidst) forenat med storre risk for att sma och medelstora foretag slés
ut, medan alternativ 3 (ldgsta ambition) beddms ge svag styrning, ef-
tersom branschen sannolikt skulle nd motsvarande reduktionsniva utan
gransvirden. Mellanalternativet bedoms ge en tydlig styrsignal till rimlig
kostnad.

Samhaillsekonomiskt dr det ocksa viktigt att utsldppsbanan séakerstiller att
klimatkostnaden internaliseras i byggbeslut pa ett transparent sétt.”® Sam-
tidigt verkar andra styrmedel (ETS, CBAM, CPR, ESPR) huvudsakligen

pa produktionssidan.

Grénsvérden for byggnaders klimatpaverkan kompletterar dessa styrme-
del genom att styra utformning, materialval och tekniska 16sningar pa
byggnadsniva. ETS, CBAM och produktreglering kan inte ensamma styra
hur byggprodukter kombineras, méngdsétts och véljs i1 det enskilda bygg-
projektet.

38 Detta &r ett exempel pé en negativ miljoexternalitet, dér klimatkostnaderna inte fullt ut
aterspeglas i de beslut som orsakar utslédppen.

54

Boverket



Utkast fardplan for inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan 55
Effekter av utslappsbanan

Boverket bedomer att de féreslagna gransvérdena for 2030 utgor en sam-
héllsekonomiskt rimlig avvigning mellan klimatnytta, kostnader, teknisk
genomforbarhet och konsekvenser for olika aktorsgrupper.

Den indikativa utsldppsbanan direfter anger en inriktning for successivt
skirpta gransvirden i linje med EU:s mal om klimatneutralitet. Hallpunk-
ten for 2040 utgar frdn EU:s mal om 90 procents minskning av nettout-
sldppen jamfort med 1990, tillampat pa byggskedets utsldpp. Eftersom
detta innebér en forenklad dversittning av ett sektorsovergripande nett-
omal till gransvérden for byggskedet, ska framtida nivaer beddmas och
faststillas forst efter aterkommande utvirderingar.

Varje skérpning ska foregas av en bedomning av metod, data, marknads-
forutsittningar, kostnader, teknisk genomforbarhet, konkurrensforhéllan-
den och konsekvenser for olika aktdrsgrupper. Detta mojliggdr juste-
ringar av utsldppsbanan om utvecklingen av teknik, kostnader eller andra
styrmedel avviker frén de antaganden som ligger till grund for fardpla-
nen. EU ETS é&r en osédkerhetsfaktor som bor f6ljas i den férdjupade ut-
vardering som Boverket foreslar fore varje skirpning av grinsvérdena.
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