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Forord

Denna rapport dr Boverkets svar pé regeringsuppdraget ”Uppdrag till Bo-
verket att ta fram forslag pd hur typgodkénnande av smahus kan genom-
foras” L12025/01072.
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forsvar, Swedac, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Rise, Kiwa,
med flera.

Bestillare for uppdraget har varit Anette Lofgren. Projektledare for upp-
draget var Fredrik Olsson och projektdeltagarna var Evelina Bjork, Rick-
ard Brinck, Jonas Edahl, Kristoffer Edblad, Fredrik Hansson, Agnes Jen-
sen-Carlén, Anette Johansson, Anders Larsson och Maria Rydkvist.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Boverkets forslag dr en bygglovbefrielse for vissa enbostadshus enligt
vissa bestdimda kriterier, och ett utdkande av mojligheterna till typgod-
kénnande som dven innefattar bostadshus. Forfattningsforslagen om
bygglovbefrielse och typgodkinnande dr oberoende av varandra och kan
genomforas 1 lagstiftningen tillsammans eller var for sig. Om béda forsla-
gen genomf0rs finns det en valfrihet for byggherren i att endast tillimpa
bestimmelserna for det ena eller det andra, eller att kombinera dessa for
samma atgard.

Forslaget om bygglovsbefrielse innebér att uppférande av nya fristdende
enbostadshus avsedda for permanent bruk &r undantaget fran kravet pa
bygglov for nybyggnad, under forutsittning att husmodellerna &r forpro-
vade och att husen sedan dven vid uppforandet uppfyller vissa krav,
sdsom en maximal byggnadsarea om 120 kvadratmeter och en taknock-
hojd om hogst 5,5 meter.

Forprovningen ar en ny process som foreslas hanteras av Boverket. Den
omfattar en platsoberoende prévning av god form-, farg- och materialver-
kan i sig for en husmodell samt en provning pa forhand av kraven pa
byggnadsarea och taknockhdjd for en husmodell. Forprovningen resulte-
rar i ett forprévningsbesked.

For dessa forprovade enbostadshus foreslas, utanfor detaljplanelagt om-
rade, ett reducerat forhandsbesked kallat lokaliseringsbesked. Alternativt
kan ett vanligt forhandsbesked begéras. Inom detaljplanelagt omrade ar
lokaliseringsfragan avgjord, dd anvdndningen av marken och atgirden
inte far strida mot géillande detaljplan.

Figur 1. lllustration 6ver foreslagen process med bygglovsbefriade férprovade en-
bostadshus.
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I stéllet for ett bygglovsforfarande ska byggherren (s6kanden), efter att
det finns ett positivt forprovningsbesked och att atgirden uppfyller ndgon
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av forutsittningarna for lokalisering, skicka in en anmaélan till byggnads-
ndmnden. Efter inskickad anméilan ska byggnadsndmnden halla ett in-
formationsmote med byggherren och den som &r kontrollansvarig for at-
girden. Byggnadsndmnden informerar di om vad byggherren behover
forhélla sig till. Nér ett informationsmote har héllits foljer sedan den van-
liga byggprocessen i tur och ordning med ett sammantréde for tekniskt
samrad och sé vidare.

Prévningen av utformningskraven avseende ldmplighet och tillgénglig-
het, for dessa forprovade enbostadshus, foreslés flyttas till att i stillet be-
domas infor startbesked.

Boverkets forslag med forprovade enbostadshus innebér ett 6kat egenan-
svar for byggherren och troligtvis ett 6kat tillsynsarbete fér kommunerna.
Det kan bidra till att fler enbostadshus uppfors, men innebér ocksé vissa
risker for bade enskilda och samhélle. Exempelvis kan brister i efterlev-
nad av en detaljplan eller i forhallande till skyddade intressen upptickas
forst i efterhand, vilket i vissa fall kan leda till krav pa rittelse eller riv-
ning av byggnaden.

Utdver typgodkidnnandesystemet, som i dag omfattar alla tekniska egen-
skapskrav, foreslar Boverket att 4ven utformningskraven pa tillginglighet
och lamplighet - som normalt sett hanteras i bygglovs-processen - ska
kunna omfattas av typgodkénnande. Syftet ar att mojliggora typgodkan-
nande av hela hus. Denna del av forslaget &r inte begrinsad till forpro-
vade enbostadshus, utan géller for material, konstruktioner och anord-
ningar for anvindning i alla typer av byggnader samt vissa andra anlagg-
ningar.

I 6vrigt ar byggprocessen 1 huvudsak oftrédndrad, med eller utan typgod-
kidnnande. Byggherren kan dven vilja att anlita byggbeddmare.

Boverket
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1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehaller foljande forslag till forfattningstext:

1. Forslag till dndring av plan- och bygglagen (2010:900).
2. Forslag till éndring av plan- och byggforordningen (2011:338).

1.1 Forslag till andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2 kap. 2-5 §§, 4 kap. 2 §, 8 kap. 22 §, 9 kap.
1, 36, 41, 80, 85, 86, 90, 94, 97-100, 102, 107-109, och 112 §§, 10 kap.
1 och 14 §§, 11 kap. 12 §, 12 kap. 8-9 §§ och 13 kap. 2, 4, 5, 14, 16 och
18 §§, och rubrikerna for 9 kap. och narmast fore 9 kap. 41, 74 och 85 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 9 kap. 5a, 5b, 41 a, 42
a,42b,42c,74a,74b,84a,85aoch 104 a §§, 10 kap. 13 coch 23 d §§
och 16 kap. 8 b §, och ndrmast fore 9 kap. 84 a §, 10 kap. 13 ¢ § och 16
kap. 8 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
2. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
3. oversiktsplan (3 kap.),
4. reglering med detaljplan och omradesbestdmmelser (4 kap.),
5. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
6. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
7. regional fysisk planering (7 kap.),

8. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser (8

ap.),

9. lov och forhandsbesked (9 kap.), 9. lov, forhandsbesked, lokalise-
ringsbesked och forprovningsbesked (9
kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och péfoljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. overklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlosen (14 kap.),

15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

k

4§

Boverket
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I denna lag avses med
allmdn plats: en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som en-
ligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra an-
laggningar dn byggnader,
byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar
och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller &r
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa
att ménniskor kan uppehalla sig i1 den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett byggnads-
verk,
ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, vat-
tenbruket, fisket eller renskotseln,
exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om medfi-
nansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsa-
gare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kom-
mun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,
fasaddndring: en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden byter ku-
161, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller att byggnadens yttre karak-
tirsdrag paverkas pa annat sétt,
forprévat enbostadshus: ett fri-
stdende enbostadshus avsett for per-
manentboende vars utformning avse-
ende storleksbegrdnsning och god
form-, firg- och materialverkan har
fatt ett positivt forprévningsbesked,
genomférandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska be-
stimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
komplementbostadshus: en fristiende byggnad som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus och &r inredd med en sjdlvstindig bostad,
komplementbyggnad: en fristaende byggnad som kompletterar en byggnad
och inte dr inredd med en sjélvstindig bostad,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begriansad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om 6verlételse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighetsa-
gare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvig som
staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter pa
miljo- och hélsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare upp-
ford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: indring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt férnyas,

Boverket
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omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik
och végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en de-
taljplan eller omréddesbestdmmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till varandra el-
ler skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hdgskola, an-
nan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en dkning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmin plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggna-
derna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett &ndamal,

underhall: en eller flera atgiarder som vidtas i syfte att bibehalla eller ater-
stélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssétt, utseende eller kultur-
historiska virde, och

dndring av en byggnad.: en eller flera atgarder som dndrar en byggnads kon-
struktion, funktion, anvindningssatt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

2 kap.
2§

Planldggning och provningen i d&renden Planldggning och provningen i drenden
om lov eller forhandsbesked enligt om lov, forhandsbesked eller lokalise-
denna lag ska syfta till att mark- och ringsbesked enligt denna lag ska syfta
vattenomraden anvénds for det eller de  till att mark- och vattenomréden an-
dndamal som omradena &r mest 1dm- vénds for det eller de andamal som
pade for med héansyn till beskaffenhet, omradena dr mest lampade for med
lage och behov. Foretrade ska ges at hinsyn till beskaffenhet, lage och be-
sddan anvindning som frén allmén hov. Foretride ska ges at sddan an-

synpunkt medfor en god hushallning.

Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och
4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillam-

pas.

véndning som fran allmén synpunkt
medfor en god hushallning. Bestdm-
melserna om hushéllning med mark-
och vattenomréden i 3 kap. och 4 kap.
1-8 §§ miljobalken ska tillampas.

3§

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden

frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en frén social synpunkt god livsmilj6 som ér tillgénglig och anvédndbar for

alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt

goda miljoforhéllanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Aven i andra drenden enligt denna
lag ska héansyn tas till de intressen som
anges 1 forsta stycket 1-5.

Aven i andra drenden enligt denna
lag, forutom i drenden om lokalise-
ringsbesked och forprovningsbesked,
ska hénsyn tas till de intressen som
anges i forsta stycket 1-5.

Boverket
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Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsdrjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara viagledande
vid tilldmpningen av forsta stycket 5.

48

Vid planlidggning och i drenden om Vid planldggning och i drenden om

bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprék for att
bebyggas endast om marken frén all-
mén synpunkt dr lamplig for 4ndama-
let.

bygglov, forhandsbesked eller lokali-
seringsbesked enligt denna lag far
mark tas i1 ansprék for att bebyggas
endast om marken fran allmén syn-
punkt ar lamplig for &ndamalet.

5§
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller féorhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r ldmpad for &n-

damalet med hénsyn till
1. ménniskors hélsa och sidkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation
samt samhdllsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vat-
ten- och luftfororeningar samt buller-
storningar, och

5. risken for olyckor, dversvimning
och erosion.

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp samt avfalls-
hantering,

4. mojligheterna att ordna elektro-
nisk kommunikation samt samhdllsser-
vice i Ovrigt,

5. mojligheterna att forebygga vat-
ten- och luftféroreningar samt buller-
storningar, och

6. risken for olyckor, dversvimning
och erosion.

Férsta stycket 1-3 och 6 gdller dven
i drenden om lokaliseringsbesked.

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utform-

ning for

1. en ny sammanhéllen bebyggelse
med bygglovspliktiga byggnadsverk,
om det behovs med hénsyn till bebyg-
gelsens karaktér, omfattning eller in-
verkan pa omgivningen, till behovet av
samordning eller till forhallandena i
ovrigt,

1. en ny sammanhéllen bebyggelse
med bygglovspliktiga byggnadsverk
eller forprovade enbostadshus som
inte omfattas av krav pd bygglov, om
det behdvs med héinsyn till bebyggel-
sens karaktdr, omfattning eller inver-
kan pa omgivningen, till behovet av
samordning eller till forhallandena i
ovrigt,
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2. en bebyggelse som ska foridndras eller bevaras, om regleringen behdver ske
1 ett sammanhang med hénsyn till den fysiska miljé som atgarden ska genomfo-
ras i, till dtgdrdens karaktir eller omfattning eller till forhallandena i dvrigt,

3. en atgird som omfattas av krav pa bygglov,

a) om atgirden innebér att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om den vid-
tas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for, att anlédgga

— ett industriomréade,

— ett kdpeentrum, en parkeringsanlédggning eller ndgot annat stadsbyggnads-
projekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlédggningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor
sammanhallen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket
omfattas av krav pa bygglov, eller dr en annan byggnad &n en sddan som avses i
9 kap. 4 eller 5 §, och

a) byggnadsverket eller dess anviandning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfrigan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas av la-
gen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor, och

5. en étgird som omfattas av krav pd bygglov vid nyetablering av en verksam-
het som omfattas av lagen om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgdrder som enligt foreskrifter meddelade med
stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Trots forsta stycket 4 kriavs det Trots forsta stycket 4 kriavs det
ingen detaljplan om byggnadsverket ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en provning kan provas i samband med en provning
av ansokan om bygglov eller forhands- av ans6kan om bygglov, forhandsbe-
besked. sked eller lokaliseringsbesked.

8 kap.

22 §
Material, konstruktioner och anordningar far typgodkinnas for anviandning i
byggnadsverk. Ett sddant typgodkédnnande far endast meddelas av ndgon som &r
ackrediterad for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett an-
nat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 6 § forsta
stycket 4 ska ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning vara
typgodkénd for att fa anvéndas i ett byggnadsverk (obligatoriskt typgodkén-
nande). Aven om ett typgodkinnande inte ir obligatoriskt, far ett typgodkin-
nande meddelas pé ansdkan (frivilligt typgodkénnande).
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Ett visst materialslag eller en viss
konstruktion eller anordning som &r
typgodkénd ska anses uppfylla de tek-
niska egenskapskrav som avsesi4 § i
de avseenden som typgodkidnnandet
giller.

9 kap. Lov och forhandsbesked

Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas
Forfattningsforslag

Ett visst materialslag eller en viss
konstruktion eller anordning som é&r
typgodkénd ska anses uppfylla de ut-
formningskrav som avsesi 1 § 1 och 3
samt de tekniska egenskapskrav som
avses 14 § i de avseenden som typgod-
kannandet giller.

9 kap. Lov, forhandsbesked,
lokaliseringsbesked och for-
provningsbesked

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov for byggnader (3—18 §9),

2. bygglov for andra anlédggningar &n byggnader (19-33 §§),

3. bygglov nira grins eller jairnvég (34 och 35 §9),

4. bygglov i omraden till skydd for totalférsvarets behov (36 §),

5. bygglov for sdrskilt vardefulla byggnadsverk och i sdrskilt vardefulla omra-

den (37 och 38 §9),

6. tidsbegrinsat bygglov och bygglov for andamal av sdsongskaraktir (39 och

40 8§ ),
7. forhandsbesked (41 och 42 §3%),

7. forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked (41-42 b

§%),

8. rivningslov och marklov (43-50 §%),

9. atgirder for totalforsvaret (51 §),

10. lov for atgarder som inte omfattas av krav pa lov (52-54 §3%),

11. anmélningsplikt (55 §),
12. forutsittningar och villkor for
lov och forhandsbesked (5684 §3§),

13. handldggningen av drenden om
lov och forhandsbesked (85-113 §8§),
och

12. forutsittningar och villkor for
lov, forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprovningsbesked (5684 a
§9),

13. handliaggningen av drenden om
lov, forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked (85-113

§§), och

14. nér lov borjar gilla och giltighetstiden for lov (114 och 115 §§).

5a§

Trots 3 § krdvs det inte bygglov for
uppférande av ett nytt forprovat enbo-
stadshus i ett omrdde som omfattas av
en detaljplan, om

1. den fastighet som dtgdrden avser

a) overensstimmer med detaljpla-
nen,

b) avviker frdn detaljplanen men de-
taljplanens genomforandetid har gatt
ut for minst femton dr sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men av-
vikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbild-
ning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

12

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas
Forfattningsforslag

2. enbostadshuset inte strider mot
detaljplanen,

3. atgdrden inte mdste avvakta att
genomforandetiden for detaljplanen
borjar lpa,

4. enbostadshuset far en byggnads-
area som dr hogst 120,0 kvadratmeter,
och

5. enbostadshuset far en taknocks-
hojd som dr hogst 5,5 meter.

5b§

Trots 3 § krdvs det inte bygglov for
uppforande av ett nytt forprévat enbo-
stadshus i ett omrdade som inte omfat-
tas av en detaljplan, om

1. dtgdrden omfattas av ett bin-
dande forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked,

2. dtgdrden inte strider mot for-
handsbeskedet eller lokaliseringsbe-
skedet,

3. enbostadshuset far en byggnads-
area som dr hogst 120,0 kvadratmeter,
och

4. enbostadshuset fdr en taknocks-
hojd som dr hégst 5,5 meter.

36§
Inom eller i anslutning till omraden som ar av riksintresse pa grund av att de be-
hovs for totalforsvarets anldggningar krévs det bygglov for
1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av yt-
terligare en bostad i ett enbostadshus, om det dr friga om omraden for flygplat-

ser eller 6vnings- eller skjutfilt,

2. fasaddndring som innebér att en
solenergianlidggning sétts upp eller vé-
sentligt andras i ett omrade som omfat-
tas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthallning och
dndrad anviandning av ekonomibygg-
nad till hasthallning, om det &r fraga
om omraden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt, och

4. att sétta upp eller visentligt dndra
en ljusanordning, om den avsedda an-
vindningen av anordningen kan antas
patagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av totalforsvarets anldgg-
ningar.

2. uppforande av ett nytt forprovat
enbostadshus och tillbyggnad av ett
sddant, om det dr fraga om omrdden
for flygplatser eller ovnings- eller
skjutfalt,

3. fasaddndring som innebdr att en
solenergianléggning sétts upp eller va-
sentligt dndras i ett omrade som omfat-
tas av en detaljplan,

4. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthallning och
dndrad anvindning av ekonomibygg-
nad till hasthallning, om det ar fraga
om omraden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt, och

5. att sétta upp eller vésentligt &ndra
en ljusanordning, om den avsedda an-
véndningen av anordningen kan antas
patagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av totalforsvarets anldgg-
ningar.

13
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Forhandsbesked och lokaliseringsbe-
sked

41§

Den som avser att vidta en bygglovs-
pliktig atgérd i ett omrédde som inte
omfattas av en detaljplan far begira ett
forhandsbesked i fradgan om étgérden
kan lokaliseras till en viss plats.

Den som avser att vidta en bygglovs-
pliktig atgérd eller en dtgdrd som inne-
bdr uppforande av ett nytt forprévat
enbostadshus som inte omfattas av
krav pd bygglov i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan far begira ett
forhandsbesked i frigan om atgirden
kan lokaliseras till en viss plats.

41a§

Den som avser att vidta en dtgdrd som
innebdr uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus i ett omrdade som inte
omfattas av en detaljplan far begdra
ett lokaliseringsbesked i fragan om dt-
gdrden kan lokaliseras till en viss
plats.

42a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr
att dtgdrden kan lokaliseras till en viss
plats dr bindande vid det kommande
uppforandet av ett nytt forprévat enbo-
stadshus, om uppforandet pabérjas
inom tvd dar fran den dag dd lokalise-
ringsbeskedet fick laga krafi.

Forprovningsbesked

42b §

Den som vill méjliggora en dtgdrd som
innebdr uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus far begdra ett for-
provmingsbesked i fragan om en hus-
modell uppfyller kraven pd storleksbe-
gransning samt god form-, fdrg- och
materialverkan.

42c§

Ett forprovningsbesked som innebdr
att en husmodell uppfyller kraven pd
storleksbegrdnsning samt god form-,
firg- och materialverkan dr bindande
vid det kommande uppférandet av ett
nytt forprévat enbostadshus.
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Forutsittningar for forhandsbesked Forutsittningar for forhandsbesked
och lokaliseringsbesked

74a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr
att ett uppforande av ett nytt forprovat
enbostadshus kan lokaliseras till en
viss plats far ges om dtgdrden

1. inte strider mot omrddesbestim-
melser,

2. inte forutsdtter planldggning en-
ligt 4 kap. 2 §, och

3. uppfyller de krav pd lokalisering
som foljer av 2 kap. 1-2 §9,4 5, 5§
forsta stycket 1-3 och 6 samt 9-10 §§ i
de delar som inte har provats i omrd-
desbestdmmelser.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 2 om en dtgdrds miljépaverkan
forutsdtter planliggning, ska hinsyn
tas till de omstdndigheter som talar for
eller emot en betydande miljépaverkan
och som motsvarar de omstdndigheter
som hdnsyn ska tas till vid en under-
sokning av en dtgdrds miljopaverkan
enligt 6 kap. miljobalken. Om dtgdrden
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och redan har miljébe-
domts enligt 6 kap. miljobalken, ska
hdnsyn tas till resultatet av den be-
domningen.

Forutsiittningar for forprovningsbe-
sked

74b §
Ett forprovningsbesked som innebdr
att en husmodell uppfyller kraven pda
storleksbegrdnsning samt god form-,
farg- och materialverkan far ges om
modellen

1. uppfyller de krav pa storlek som
foljeravsa§4och5och5bg 3och
4, samt

2. uppfyller de krav som foljer av 8
kap. 1§ 2.
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80 §

For att lov eller positivt forhandsbe-
sked ska kunna ges for en dtgérd i en
ansdkan som byggnadsndmnden ska
underrétta Forsvarsmakten eller Myn-
digheten for civilt forsvar om enligt 97
§ krévs det ett medgivande frén den
myndighet som ska ha underrittats.

Provningsmyndighet

For att lov, positivt forhandsbesked el-
ler positivt lokaliseringsbesked ska
kunna ges for en atgérd i en ansdkan
som byggnadsndmnden ska underrétta
Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt férsvar om enligt 97 § kravs det
ett medgivande fran den myndighet
som ska ha underréttats.

Villkor infor startbesked

84a§

Om kommunen i en detaljplan med
stod av 4 kap. 14 § har bestdmt att lov
endast far ges om en viss _forutsdttning
dr uppfylld, ska vid uppforande av ett
nytt forprévat enbostadshus som inte
omfattas av krav pa bygglov en sddan
forutsdttning i stdllet vara uppfylld for
att startbesked ska fd ges.

Provningsmyndigheter

85§

Byggnadsndmnden provar ansdkningar
om lov och férhandsbesked.

Byggnadsndmnden prévar ansdkningar
om lov, forhandsbesked och lokalise-
ringsbesked.

85a§

Den myndighet som regeringen be-
stammer dr provningsmyndighet for
ansokningar om forprovningsbesked.

86 §

En ansokan om lov eller forhandsbe-
sked ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

En ansokan om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked ska vara
skriftlig och innehalla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena ér avsedda att pa-

borjas,

4. forslag pé kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller organisat-
ionsnummer och adress, om det behovs en kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 och

10 §8,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,

och

6. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om s6-
kanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och startbe-

sked samtidigt.

En ansokan om bygglov ska ocksé innehalla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen, om en underréttelse krévs enligt 3 kap. 2 § samma lag.
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90 §
De handlingar som lémnas in i anso- De handlingar som lémnas in i anso-
kan om lov eller forhandsbesked ska kan om lov, forhandsbesked eller loka-
vara lampliga for arkivering, om bygg- liseringsbesked ska vara lampliga for
nadsnidmnden begér det. arkivering, om byggnadsndmnden be-
gér det.
94 §

Byggnadsndmnden ska underritta en-  Byggnadsndmnden ska underrétta en-
ligt det som framgar av 95-97 §§, om  ligt det som framgér av 95-97 §§, om
en ansokan om lov eller forhandsbe- en ansokan om lov, férhandsbesked e/-
sked avser ler lokaliseringsbesked avser

1. en dtgdrd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller

2. en atgérd som

a) ska utforas i ett omrédde som inte omfattas av en detaljplan,

b) inte dr reglerad i omradesbestimmelser, och

¢) inte endast kompletterar ett en- eller tvabostadshus med en sadan tillbygg-
nad eller komplementbyggnad som avses i 59 § 1.

Underrittelse behover inte ske om det dr uppenbart att lov inte kan ges, eller
att ansokan saknar betydelse for dgaren eller innehavaren av den sirskilda ritten
som avses i 96 § forsta stycket 1.

Om ansokan dndras efter underréttelsen behdver en ny underrittelse endast
ske om @ndringen strider mot detaljplanen eller omradesbestimmelserna. De
som har haft synpunkter pa den ursprungliga ansékan ska dock alltid ges tillfille
att yttra sig.

97 §
Byggnadsndmnden ska i de fall som Byggnadsndmnden ska i de fall som
avses 1 94 §, genom ett meddelande avses i 94 §, genom ett meddelande
enligt 95 §, dven underritta Forsvars-  enligt 95 §, dven underrétta Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt makten eller Myndigheten for civilt
forsvar, inom deras respektive ansvars- forsvar, inom deras respektive ansvars-
omraden, om atgérden i ans6kan om omraden, om atgérden i ans6kan om
lov eller forhandsbesked lov, férhandsbesked eller lokalise-

ringsbesked

1. ska vidtas inom eller i anslutning till ett omréde som é&r av riksintresse pa
grund av att det behdvs for totalférsvarets anldggningar, och
2. omfattas av krav pa bygglov en- 2. omfattas av krav pa bygglov en-
ligt bestimmelser som avses i 2 § ligt bestammelser som avses i 2 §
andra stycket eller enligt det som foljer andra stycket eller enligt det som foljer
av 3-7,9-13, 15-17, 22, 23, 25, 26, av 3-7,9-13, 15-17, 22, 23, 25, 26,
28, 29, 31, 32, 36, 39 och 40 §§ eller 28,29, 31,32, 36,39 och 40 §§ eller
krav p& marklov enligt det som foljer krav p& marklov enligt det som foljer
av 47-50 §§. av 47-50 §§ eller innebdr uppforande
av ett nytt forprévat enbostadshus som
inte omfattas av krav pd bygglov.
En sadan underréttelse krévs inte om Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt forsvar for viss atgird inom ett sirskilt omrade har beslutat detta och un-
derrittat kommunen om beslutet.
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98 §

Innan byggnadsndmnden beslutar om
lov eller forhandsbesked ska namnden,
om det inte dr uppenbart obehovligt,
underritta sokanden och fastighetsiga-
ren om allt underlag av betydelse for
beslutet och ge dem tillfélle att inom
en bestdmd tid yttra sig éver underla-
get.

Innan byggnadsndmnden beslutar om
lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked ska namnden, om det inte
ar uppenbart obehdvligt, underrétta so-
kanden och fastighetsidgaren om allt
underlag av betydelse for beslutet och
ge dem tillfdlle att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver underlaget.

99 §

Byggnadsndmnden ska handldgga
drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom
tio veckor fran

Byggnadsndmnden ska handlédgga
drenden om lov, forhandsbesked oc#
lokaliseringsbesked skyndsamt och be-
sluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ansdkningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring av
ansokan kom in till nimnden fran s6kanden pa sdkandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in frdn Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag dé s6kanden avhjélpt en brist i ansdkan, om nimnden inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta

stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nodvindigt pd grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlangas en gang med hogst tio veckor.

100 §

Byggnadsndmnden ska

1. ndr en ansokan om lov eller for-
handsbesked har kommit in, skriftligen
informera s6kanden om

1. nér en ansdkan om lov, forhands-
besked eller lokaliseringsbesked har
kommit in, skriftligen informera s6-
kanden om

a) vilka tidsfrister som géller for nimndens beslut i drendet,
b) att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut

overskrids, och

c¢) mojligheterna att 6verklaga ndmndens beslut,
2. om tidsfristen for beslut till foljd av 99 § forsta stycket 2, 3 eller 4 borjar
16pa vid en annan tidpunkt 4n ans6kningsdagen, skriftligen informera sdkanden

om den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forldangs enligt 99 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gétt ut skriftligen informera sdkanden om forldngningen och skélen

for den.

102 §

Trots 99 § far byggnadsndmnden be-
sluta att ett drende om lov eller for-
handsbesked inte ska avgoras forrdn

1. frdgan om dispens frén strand-
skydd har avgjorts, om édrendet om lov
eller forhandsbesked avser en byggnad
eller ett markomrade som ocksa omfat-
tas av en ansOkan om dispens fran
strandskydd,

2. fragan om expropriation har av-
gjorts, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad eller ett
markomrade som ocksd omfattas av en

Trots 99 § far byggnadsndmnden be-
sluta att ett drende om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked inte ska
avgoras forrdn

1. frdgan om dispens frén strand-
skydd har avgjorts, om édrendet om lov,
forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked avser en byggnad eller ett mark-
omrade som ocksé omfattas av en an-
sOkan om dispens fran strandskydd,

2. frégan om expropriation har av-
gjorts, om édrendet om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked avser en
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ansdkan om expropriationstillstand, el-
ler

3. fragan om planarbete har avslu-
tats, om drendet om lov eller forhands-
besked avser en byggnad eller ett
markomrade som ocksa omfattas av ett
paborjat arbete for att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser.

Om kommunen inte har avslutat
planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tva ar fran det att ans6kan om lov eller
forhandsbesked kom in till byggnads-
namnden, ska dock drendet om lov el-
ler forhandsbesked avgoras utan drojs-
mal.

19

byggnad eller ett markomrade som
ocksé omfattas av en ansdkan om ex-
propriationstillstdnd, eller

3. frdgan om planarbete har avslu-
tats, om drendet om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked avser en
byggnad eller ett markomrade som
ocksa omfattas av ett paborjat arbete
for att anta, dndra eller upphéva en de-
taljplan eller omradesbestdmmelser.

Om kommunen inte har avslutat
planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tva ar frén det att ansdkan om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
kom in till byggnadsndmnden, ska
dock drendet om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked avgoras utan
drojsmal.
104a§
Ett positivt lokaliseringsbesked ska in-
nehalla

1. en upplysning om att lokalise-
ringsbeskedet endast géller om uppfo-
randet av ett nytt férprovat enbostads-
hus pdborjas inom tvd dr frdn den dag
da lokaliseringsbeskedet fick laga
kraft, och

2. en upplysning om att lokalise-
ringsbeskedet inte innebdr att dtgdr-
den far pdaboérjas.

107 §

Om byggnadsndmnden tar ut en avgift
for handldggningen av ett drende om
lov eller forhandsbesked, ska namnden
1 sitt beslut om avgift redovisa hur av-
giften har bestamts.

Om byggnadsnédmnden tar ut en avgift
for handldggningen av ett d&rende om
lov, férhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked, ska nimnden 1i sitt beslut
om avgift redovisa hur avgiften har be-
stamts.

108 §

Ett beslut om lov eller forhandsbesked
ska, tillsammans med en uppgift om
vad den som vill 6verklaga beslutet
maste gora, delges

1. sdkanden och fastighetsdgaren, och

Ett beslut om lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked ska, tillsammans
med en uppgift om vad den som vill
overklaga beslutet maste gora, delges

2. dem som avses i 96 § forsta stycket 1 och som har ldmnat synpunkter i

drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Om delgivning ar uppenbart obehovligt ska beslutet 1 stéllet skickas till dem

som avses i forsta stycket.

Delgivning med sokanden fér inte ske enligt ndgon av bestdmmelserna i 34—
38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).
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109 §
Ett beslut om att ge lov eller positivt Ett beslut om att ge lov, positivt for-
forhandsbesked ska kungoras genom handsbesked eller positivt lokalise-
ett meddelande om beslutet pa kom- ringsbesked ska kungoras genom ett
munens anslagstavla. meddelande om beslutet pA kommu-

nens anslagstavla.
I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehdll och var beslutet halls till-
gingligt anges.
Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungoérande i mél och éren-
den hos myndighet m.m.
112 §

Om byggnadsndmndens beslut om lov  Om byggnadsndmndens beslut om lov,
eller forhandsbesked avser ett sadant forhandsbesked eller lokaliseringsbe-

drende som avses 1 97 §, ska bygg- sked avser ett sddant drende som avses
nadsndmnden genast skicka beslutet 197 §, ska byggnadsnimnden genast
till Férsvarsmakten eller Myndigheten  skicka beslutet till Férsvarsmakten el-
for civilt forsvar. ler Myndigheten for civilt forsvar.
10 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. forutsattningar for att fa pabdrja vissa atgérder och ta ett byggnadsverk i
bruk,

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéarder,

3. byggherrens skyldighet att kontrollera genomforandet och ha en kontroll-

plan,

4. kontrollansvariga och deras uppgifter,

5. tekniskt samrad och startbesked 5. informationsmote, tekniskt sam-
innan atgirderna pabdrjas, rad och startbesked innan atgérderna

pabdrjas,
6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anliggning,
7. byggnadsndmndens arbetsplatsbesdk, och
8. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgirderna avslutas.

Informationsmaote

13c¢§

1 firdga om uppforande av ett nytt for-
prévat enbostadshus ska byggnads-
ndmnden utan drdjsmdl efter att en an-
mdlan enligt 6 kap. 3 a § plan- och
byggforordningen (2011:338) har
kommit in kalla till ett informations-
mote.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den eller
dem som dr kontrollansvariga.

Vid informationsmétet ska bygg-
nadsndmnden i de fall det dr aktuellt
informera byggherren om gdllande de-
taljplan for den fastighet som dtgdrden
avser, informera om bestimmelserna i
9kap. 5as -3 eller 5b § 1-2 och
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informera om byggherrens ansvar och
vilka krav i 6vrigt som gdller for dt-
gdrden enligt denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av la-
gen och som om de inte uppfylls kan
komma att leda till ingripande eller
beslut om pdfoljd enligt 11 kap.

Byggnadsndmnden ska fora proto-
koll over informationsmdtet.

14§
I friga om sadana dtgéirder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan drdjsmal
efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett sammantrade for
tekniskt samrad, om

1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrad inte dr uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt
detta kapitel ska ges tillfélle att delta i samrédet eller som enligt byggnadsndmn-
dens bedomning bor ges tillfélle att delta.

1 fraga om uppforande av ett nytt
forprévat enbostadshus ska byggnads-
ndmnden forst efter att ett informat-
ionsmote enligt 13 ¢ § har genomforts
utan dréjsmdl kalla till ett samman-
trdde for tekniskt samrdd enligt forsta
och andra stycket.

23d§
Byggnadsnimnden ska med ett skrift-
ligt startbesked godkdnna att en dtgdrd
som avser uppforande av ett nytt for-
provat enbostadshus far paborjas, om
dtgdrden kan antas komma att uppfylla

1. de utformningskrav som giller
enligt 8kap. 1 § 1 och 3 samt 2 §, de
tekniska egenskapskrav som gdller en-
ligt 8 kap. 4-6 §§ och foreskrifter om
dessa utformningskrav och tekniska
egenskapskrav som har meddelats med
stod av denna lag, och

2. om de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 84 a § dr

uppfyllda.

21
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11 kap.
12 §

For ett visst geografiskt omrade far re-
geringen eller ldnsstyrelsen, om det
finns sérskilda skal, besluta att det som
enligt 10 och 11 §§ géller for lanssty-
relsens provning av kommunens beslut
ocksé ska tillimpas i friga om bygg-
nadsndmndens beslut om lov eller for-
handsbesked enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att over-
prova ett lov eller forhandsbesked, far
lansstyrelsen besluta att lovet eller for-
handsbeskedet inte ska gélla forrdn
provningen har avslutats.

For ett visst geografiskt omrade fér re-
geringen eller ldnsstyrelsen, om det
finns sérskilda skél, besluta att det som
enligt 10 och 11 §§ géller for lanssty-
relsens provning av kommunens beslut
ocksé ska tillimpas i fridga om bygg-
nadsndmndens beslut om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att dver-
prova ett lov, férhandsbesked eller lo-
kaliseringsbesked, far lansstyrelsen be-
sluta att lovet, forhandsbeskedet eller
lokaliseringsbeskedet inte ska gilla
forrdn provningen har avslutats.

12 kap.
8§

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for

1. beslut om planbesked, férhands-
besked, startbesked, slutbesked och in-
gripandebesked,

2. beslut om lov,

98]

. tekniska samrad,
. slutsamrad,

. upprittande av nybyggnadskartor,

O 0 31O\ L K

1. beslut om planbesked, férhands-
besked, lokaliseringsbesked, startbe-
sked, slutbesked och ingripandebe-
sked,

3. informationsmote och tekniska
samrad,

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

. framstillning av arkivbestdndiga handlingar,
. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 108—112 §§, och
. andra tids- eller kostnadskriavande atgérder.

8a§

Om en avgift tas ut for handldggningen
av ett drende om forhandsbesked enligt
8 § 1, 8 eller 9 eller ett drende om lov
enligt 8 § 2, 8 eller 9, ska avgiften re-
duceras med en femtedel for varje pa-
borjad vecka som en tidsfrist enligt 9
kap. 99 § forsta stycket dverskrids.
Avgiften ska dock inte reduceras om
tidsfristen 6verskrids pa grund av ett
beslut enligt 9 kap. 102 §.

Om en avgift tas ut for handlédggningen
av ett drende om forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked enligt 8 § 1, 8 eller
9 eller ett &rende om lov enligt 8 § 2, 8
eller 9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje pabdrjad vecka som
en tidsfrist enligt 9 kap. 99 § forsta
stycket overskrids. Avgiften ska dock
inte reduceras om tidsfristen over-
skrids pé grund av ett beslut enligt 9
kap. 102 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller 9 tas ut for handldggningen av en anmélan
for en atgéard som avses i 9 kap. 55 §, ska avgiften reduceras med en femtedel for
varje paborjad vecka som en tidsfrist enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av 16 kap. 8 a § dverskrids.
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98§
Byggnadsndmnden fér ta ut en planavgift for att ticka programkostnader och
kostnader for andra atgirder som behovs for att upprétta eller éndra detaljplaner

eller omradesbestimmelser, om

1. nimnden ger bygglov for ny-
byggnad eller dndring av en byggnad,
och

2. den fastighet som bygglovet av-
ser har nytta av planen eller omrédes-
bestimmelserna.

1. nimnden ger bygglov {or ny-
byggnad eller dndring av en byggnad,
eller

2. ndmnden ger startbesked for upp-
forande av ett nytt forprévat enbo-
stadshus, och

3. den fastighet som bygglovet eller
startbeskedet avser har nytta av planen
eller omradesbestimmelserna.

Det som enligt forsta stycket géller i friga om en byggnad ska ocksa tillimpas
pa en anldggning som omfattas av krav pa bygglov.

13 kap.
2§

Kommunala beslut enligt denna lag far inte Gverklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader dn de som avsesil § 6,
4. forldngd handlaggningstid enligt 9 kap. 99 §,
5. behovet av kontrollplan, kontrollansvarig, sarskilt sakkunnig, tekniskt sam-

rad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

7. en fraga som redan &r avgjord ge-
nom en detaljplan, omradesbestimmel-
ser eller ett forhandsbesked.

7. en fraga som redan ar avgjord ge-
nom en detaljplan, omradesbestimmel-
ser, forhandsbesked eller ett lokalise-
ringsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljédomstol framgér

av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om

huruvida en betydande miljopaverkan kan antas fér inte 6verklagas sérskilt.
48

Foljande beslut av lansstyrelsen far inte 6verklagas:

1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 5 kap. 5 b § om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan
behovas for att lansstyrelsen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11 kap. 10 § i frdgan om att 6verprova kommunens beslut, el-

ler

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att
Overprovningsbestimmelserna ocksa
ska gilla lov eller forhandsbesked
inom ett visst geografiskt omréde eller
att ett lov eller forhandsbesked inte ska
gélla forrdn en 6verprévning har avslu-
tats.

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att
overprovningsbestimmelserna ocksé
ska gilla lov, forhandsbesked eller lo-
kaliseringsbesked inom ett visst geo-
grafiskt omrade eller att ett lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
inte ska gélla forrédn en Gverprovning
har avslutats.
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5§

Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11
§ att helt eller i en viss del upphéva
kommunens beslut om detaljplan, om-
radesbestammelser, lov eller forhands-
besked far Gverklagas hos regeringen.
Linsstyrelsens beslut att inte upphéva
kommunens beslut, helt eller 1 en viss
del, far inte overklagas.

Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11
§ att helt eller i en viss del upphéva
kommunens beslut om detaljplan, om-
radesbestimmelser, lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked far 6ver-
klagas hos regeringen. Lénsstyrelsens
beslut att inte upphéva kommunens be-
slut, helt eller i en viss del, far inte
overklagas.

14§

Ett beslut om lov eller forhandsbesked
inom sadana skydds- eller sidkerhets-
omraden som avses i 4 kap. 42 § forsta
stycket 4 a far Gverklagas av

Ett beslut om lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked inom saddana
skydds- eller sikerhetsomraden som
avses i 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a
far 6verklagas av

1. Transportstyrelsen, om beslutet ror en civil flygplats,
2. Stralsakerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kédrnkraftsreaktor eller annan

karnteknisk anliggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, i andra fall 4n de som

angesi 1 och 2.

16 §
Bestaimmelser om 6verklagande av ett beslut som avsesi2 a, 3, 5,5 aoch 6 §§
finns 1 4347 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser rdknas dock fran den dag da beslutet eller justeringen
av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pA kommunens anslagstavla. Nér
beslutet har fattats av kommunfullmaiktige, ska det som enligt 43—47 §§ forvalt-
ningslagen géller i friga om den myndighet som har meddelat beslutet i stéllet

gélla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut
om lov eller forhandsbesked rdknas,
for alla som inte ska delges beslutet
enligt 9 kap. 108 §, fran den dag som
infaller en vecka efter att beslutet har
kungjorts pad kommunens anslagstavla.

Tiden for 6verklagande av ett beslut
om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked riknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §,
frén den dag som infaller en vecka ef-
ter att beslutet har kungjorts pa kom-
munens anslagstavla.

18 §

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 12 §
har beslutat att 6verpréva en kommuns
beslut om ett lov eller forhandsbesked,
far lansstyrelsen besluta att ett 6verkla-
gande av samma kommunala beslut
inte ska provas forrian drendet om
overprovning enligt 11 kap. &r slutligt
avgjort.

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 12 §
har beslutat att 6verpréva en kommuns
beslut om ett lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked, far lansstyrelsen
besluta att ett dverklagande av samma
kommunala beslut inte ska provas for-
rian drendet om Sverprovning enligt 11
kap. ér slutligt avgjort.
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16 kap.

Foreskrifter om forprovningsbesked

8h§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela fo-
reskrifter om tillimpningen av bestdim-
melserna om forprévningsbesked i 9
kap. 42 b, 42 c och 74 b §§ samt om
handldggningen och avgifter i sadana
drenden.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag/méanad/ar.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabérjats fore
ikrafttraddandet och mal och drenden som avser 6verklagande och dverprovning
av sadana mal och drenden till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

1.2  Forslag till andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hérigenom foreskrivs i fradga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels att 1 kap. 1 § och 6 kap. 2, 4 och 6 §§, och rubriken for 6 kap. ska
ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 6 kap. 1 § ska betecknas 6 kap. 1 k § och att rubri-
ken ndrmast fore nuvarande 1 § ska sittas narmast fore 1 k §,

dels att det ska infOras tretton nya paragrafer, 6 kap. 1-1 j och 3 a §§
och 9 kap. 6 a §, och ndrmast fore 6 kap. 1 och 1 a §§ nya rubriker av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna forordning innehaller bestimmelser om
1. innehall och definitioner (1 kap.),
. planer och omradesbestammelser (2 kap.),
. krav pa byggnadsverk (3 kap.),
. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),
. funktions- och sikerhetsétgirder (5 kap.),
. anmédlan (6 kap.), 6. forprévningsbesked och anméilan
(6 kap.),
7. kontrollplan, funktionskontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga (7 kap.),
8. tillsyn, vigledning och uppfoljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
10. bemyndiganden (10 kap.).

AN AW
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6 kap. Anmdlan

6 kap. Forprovningsbesked och
anmdlan

Provningsmyndighet for forprov-
ningsbesked

1§

Boverket prévar ansékningar om for-
provmningsbesked enligt 9 kap. 42 b §
plan- och bygglagen (2010:900).

En ansokans innehall och handligg-
ning

la§

En ansokan om forprovningsbesked
ska vara skriftlig och innehdlla de rit-
ningar, beskrivningar och andra upp-
gifter som behdvs for prévningen.

1b§

De handlingar som ldmnas in i anso-
kan om forprovningsbesked ska vara
ldmpliga for arkivering, om Boverket
begdr det.

Ic§
Om en ansokan om forprovningsbe-
sked dr ofullstdndig, far Boverket fore-
ldgga s6kanden att avhjdilpa bristerna
inom en viss tid. Foreldggandet ska in-
nehdlla en upplysning om att ansékan
kan komma att avvisas eller att drendet
kan komma att avgoras i befintligt
skick om foreldggandet inte foljs.

Om foreldggandet inte foljs, fdr Bo-
verket avvisa ansékan eller avgora
drendet i befintligt skick.

1d§

Boverket ska handligga drenden om
forprévningsbesked skyndsamt och be-
sluta i drendet inom tio veckor frdn

1. den dag ansokan kom in till myn-
digheten (ansokningsdagen),

2. den dag efter ansokningsdagen
da ytterligare underlag eller en dnd-
ring av ansokan kom in till myndig-
heten fran sékanden pd sékandens ini-
tiativ, eller

3. den dag da sékanden avhjdlpt en
brist i ansékan, om myndigheten inom
tre veckor fran den dag som anges i 1
eller 2 har forelagt sékanden enligt 10
$ forsta stycket att avhjdlpa bristen.

26
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Om det dr nodvindigt pa grund av
handldggningen eller utredningen i
drendet, far tioveckorsfristen i forsta
stycket forlingas en gang med hégst
tio veckor.

le§
Boverket ska

1. ndr en ansokan om forprovnings-
besked har kommit in, skriftligen infor-
mera sékanden om

a) vilka tidsfrister som gdller for
myndighetens beslut i drendet,

b) att den avgift som myndigheten
far ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut overskrids, och

¢) mojligheterna att éverklaga myn-
dighetens beslut,

2. om tidsfristen for beslut till f6ljd
av 11 § forsta stycket 2 eller 3 borjar
l6pa vid en annan tidpunkt dn ansok-
ningsdagen, skriftligen informera so-
kanden om den dndrade tidpunkten,
och

3. om tidsfristen forlings enligt 11 §
andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gatt ut skriftligen informera
sokanden om foridngningen och skdlen
for den.

11§

Om ett drende om forprévningsbesked
har aterforvisats till Boverket for for-
nyad handldiggning, ska bestimmel-
serna om tidsfrister och information i
11 och 12 §y tilldmpas. Det som sdgs
ddr om ansokningsdagen ska da i stdl-
let gdlla den dag drendet kom tillbaka
till myndigheten.

1g§
Ett positivt forprovningsbesked ska in-
nehdlla

1. en upplysning om att forprov-
ningsbeskedet endast giller for uppfo-
randet av ett nytt forprévat enbostads-
hus, och

2. en upplysning om att forprév-
ningsbeskedet inte innebdr att dtgdr-
den far pabdérjas.
1h§
Om Boverket tar ut en avgift for hand-
ldggningen av ett drende om forprov-
ningsbesked, ska myndigheten i sitt be-
slut om avgift redovisa hur avgiften
har bestdimts.
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1i§
Boverket far i drenden om forprov-
ningsbesked ta ut avgifter for

1. beslut om forprovningsbesked,

2. framstdllning av arkivbestdindiga
handlingar, och

3. expediering av férprovningsbe-
sked.
1j§
Om en avgift tas ut for handldggningen
av ett drende om forpréovningsbesked
enligt 16 § 1 eller 3, ska avgiften redu-
ceras med en femtedel for varje pabor-
jad vecka som en tidsfrist enligt 11 §
forsta stycket dverskrids.

Anmilningsplikt

1k§

For en atgird som inte omfattas av
krav pé bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) kravs det en anmaélan vid

1. rivning av en byggnad eller en del
av en byggnad, om byggnaden har en
byggnadsarea som &r storre dn 50,0
kvadratmeter,

2. en dndring av en byggnad, om
dndringen innebér att konstruktionen
av byggnadens barande delar paverkas
vasentligt,

3. en dndring av en byggnad, om
andringen innebér att byggnadens
brandskydd paverkas visentligt,

4. en installation eller vésentlig dnd-
ring av en hiss, eldstad, rokkanal eller
anordning for ventilation i en byggnad,

5. en installation eller visentlig 4nd-
ring av en anldggning for vattenfor-
sOrjning eller avlopp i en byggnad, el-
ler

6. nybyggnad eller visentlig dndring
av ett vindkraftverk.

2§
Trots / § krdvs det inte en anméilan for  Trots / k£ § krivs det inte en anmélan
for

1. en atgérd som &r nodvéandig for att folja ett foreldggande enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900),

2. en atgird med ett byggnadsverk som dr avsett for totalforsvaret och som in-
nefattar uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller
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3. en atgird som avsesi/ §2,3,4
eller 5 i friga om

a) en byggnad eller tomt som tillh6r
staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan.

Bestimmelser om forutsittningar for
att f4 paborja en atgird som omfattas

av krav pd anmélan finns i 10 kap. 23 ¢

§ plan- och bygglagen (2010:900).

3. en dtgdrd som avsesi/ k¢ 2, 3,4
eller 5 i fraga om

a) en byggnad eller tomt som tillhor
staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omride
som inte omfattas av en detaljplan.

3a§
En anmdlan krdvs for uppforande av
ett nytt forprovat enbostadshus som

inte omfattas av krav pd bygglov enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

48

Bestimmelser om forutsittningar for
att fa paborja en atgird som omfattas
av krav pa anmélan finns i 10 kap. 23 ¢
§ plan- och bygglagen (2010:900).

Bestimmelser om forutsdttningar
for att fa pabérja en dtgdrd som omfat-
tas av krav pa anmdlan for uppférande
av ett nytt forprévat enbostadshus
finns i 10 kap. 23 d § plan- och byggla-
gen.

6§

Utover det som anges i 9 kap. 86 och 90 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
en anmélan innehalla de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt

10 kap. plan- och bygglagen.

Vid en anmdlan for uppforande av
ett nytt férprovat enbostadshus ska ut-
over det som anges i forsta stycket en
anmdlan innehdlla ett positivt forprév-
ningsbesked.

9 kap.

6al§

Fér att paborja ett uppforande av ett
nytt forprévat enbostadshus som krd-
ver anmdlan enligt 6 kap. 3 a § eller
paborja en del av en sddan dtgdrd fore
startbesked, och ddrigenom bryta mot
10 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 a §
plan- och bygglagen (2010:900) dr
byggsanktionsavgifien 1,5 prisbas-
belopp med ett tilldgg av 0,005 pris-
basbelopp per kvadratmeter av bygg-
nadens sanktionsarea.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forordning tréder i kraft den dag/ménad/ar.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och drenden som har pabor-
jats fore ikrafttradandet och for mal och drenden som avser 6verklagande av be-
slut 1 sddana mal och drenden till dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort.

29
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2 Inledning

Detta kapitel redogdr for bakgrunden till uppdraget och beskriver hur Bo-
verket har arbetat med att ta fram rapporten. Det redovisar dven de av-
gransningar som har gjorts. Vidare ges en dversikt dver rapportens struk-
tur samt en beskrivning av de olika delarnas innehall och inbdrdes sam-
band.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Bakgrund

e Arbetsmetod

e Avgriansningar
e Begrepp

e Forkortningar

e Lésanvisning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

I maj 2025 fick Boverket regeringsuppdraget ”Uppdrag till Boverket att
ta fram forslag pa hur typgodkdinnande av smdahus kan genomforas”™.
Uppdraget innebar att ta fram forslag pd hur typgodkénnande av sméhus
kan genomforas. [ uppdraget ingick &dven bland annat att undersoka forut-
sdttningarna for att undanta typgodkénda smahus fran krav pa bygglov
och andra krav enligt plan- och bygglagstiftningen. Det framgick dessu-
tom att minst en av de typgodkénda smahusmodellerna ska utformas i
traditionell svensk byggnadsstil.

Uppdraget i sin helhet aterges i bilaga 1.

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget ér att patagligt underldtta smahusbyggandet. Rege-
ringen vill 6ka bostadsbyggandet, och uppdraget utgdr en del av dessa in-
satser, med sérskilt fokus pa smahus.

21.3 Malet med uppdraget

Malet med uppdraget &r att foresla forfattningsdandringar som svarar pa
uppdragets syfte samt att analysera och beskriva de konsekvenser som
dessa bedoms fa.

214 Koppling till andra uppdrag och utredningar
Uppdraget omfattar flera delar i plan- och byggprocessen, samt berdr, i
viss méan, fragor som kommunalt sjélvstyre och den demokratiska proces-
sen. Detta innebér att uppdraget har beréringspunkter med flera pagéende
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arbeten, bdde inom och utanfér Boverket. Ett exempel &r regeringsupp-
draget att frimja 6kat smahusbyggande genom en ny egnahemsrorelse.'

2.2 Arbetsmetod

Denna rapport utgor en konsekvensutredning och foljer i huvudsak For-
ordning (2024:183) om konsekvensutredningar®. Arbetsmetoden for upp-
draget har darfor utgatt fran att ett antal alternativ identifieras och analys-
eras. De alternativ som bedoms kunna uppfylla uppdragets syfte, samti-
digt som de bedoms ge tillrdckligt genomslag och upprétthélla krav pa
exempelvis réttssédkerhet, har valts som huvudforslag. Dessa har dérefter
analyserats mer ingdende och legat till grund for de forfattningsforslag
som presenteras.

I enlighet med uppdraget har l6pande avstdmningar genomforts med Re-
geringskansliet. Boverket har dven fort dialog med flera relevanta akto-
rer, ddribland Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, Swedac,
Sveriges kommuner och regioner, SKR, Rise, Kiwa, Trd- och mobelfore-
tagen, TMF, Allménnyttan.

2.3  Avgransningar

2.3.1 Attt foresla regellattnader

Enligt uppdragsbeskrivningen syftar uppdraget bland annat till att foresla
regelldttnader mot bakgrund av en dversyn av regleringar som hindrar,
forsvarar eller fordyrar byggandet och som inte pé ett betydande vis bi-
drar till sméhusens standard.

Enligt géllande regler finns vissa undantag fran kraven pa tillgdnglighet
och anvindbarhet, exempelvis for bostdder som inte dr avsedda for per-
manent bruk (fritidshus). Aven for studentbostider finns mojligheter till
undantag, dar upp till 80 procent av bostdderna i en byggnad kan undan-
tas, under forutséttning att bostdderna kan besokas. Sddana besokskrav
innebdr att besokare ska kunna na bostaden, vistas dir samt ha tillgng
till ett tillgéingligt och anvéndbart toalettutrymme i byggnaden eller dess
nédrhet. Denna typ av undantag mojliggor en viss flexibilitet och effektivi-
tet 1 utformningen, sérskilt i flerbostadshus, utan att i alltfr stor utstrack-
ning begrénsa tillgéngligheten for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsforméga. For enbostadshus dr forutsattningarna annorlunda, ef-
tersom motsvarande 16sningar inte ger samma effekt.

Byggnader ska uppfylla en miniminiva vad géiller exempelvis tekniska
egenskaper. Kraven pa tekniska egenskaper har beslutats av riksdagen
och framgar av 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Lagens

! Regeringen (2024): Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom en ny egna-
hemsrorelse.
2 Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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krav har sedan, enligt bemyndiganden, preciserats, dels av regeringen i 3
kap. plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, dels i tillampningsfo-
reskrifter fran Boverket. PBF och Boverkets foreskrifter utgor alltsé pre-
ciseringar av lagens krav, inte undantag frén eller tillagg till lagens krav.

Boverket bedomer att det saknas skél till att sinka denna miniminiva for
vissa typer av bostdder, enbart utifran vilken produktionsmetod som an-
viands for att uppfora byggnaderna. Vidare har Boverket nyligen gjort en
stor Oversyn pa foreskriftsniva. Mot denna bakgrund bedoms den storre
flexibiliteten som Boverkets nya byggregler medger ér tillracklig for att
mota de behov som efterfragas i detta uppdrag.

2.3.2 Smahus i detta fall

Begreppet smahus omfattar enligt PBL bade en- och tvébostadshus. Av
rittspraxis framgér att &ven exempelvis kedjehus kan inga i begreppet. |
detta uppdrag har Boverket dock avgriansat smahus till fristdende enbo-
stadshus for permanent bruk.

24 Begrepp
Byggbedomare — i rapporten anvidnds begreppet byggbedomare for den
aktor i byggprocessen som infors i PBL den 1 juli 2026°.

Tillgidnglighet och anviandbarhet — i rapporten anviands begreppen “till-
ganglighet och anviandbarhet” eller i vissa fall bara "tillgénglighet” i be-
tydelsen tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsforméga”.

CE-mirkning — i rapporten anvénds begreppet CE-mérkning for en speci-
fik mérkning av byggprodukter inom EU som anvénds for att pavisa
dessa produkters egenskaper pa ett gemensamt sétt.*

Héansynskraven — i rapporten anvands begreppet hansynskrav, vilket syf-
tar till de krav som finns i 2 kap. 6 § PBL.

2.5 Forkortningar

PBF — Plan- och byggforordningen (2011:338)
PBL — Plan- och bygglagen (2010:900)

APBL — Plan- och bygglagen (1987:10)

3 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.

4 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphi-
vande av forordning (EU) nr 305/2011.
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2.6 Lasanvisning

Denna rapport utgér en konsekvensutredning och innehéller forslag till
andring av PBL och PBF. Inledningsvis beskrivs det gillande regelverket
i kapitel 3, f6ljt av en redovisning av de problem och mal som uppdraget
avser i kapitel 4. Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1. Bilaga 2 inne-
haller en historisk sammanstéillning 6ver smahusens arkitektur.

Boverkets forslag utvecklas i kapitel 5. Dessa forslag bygger bade pé bi-
laga 3 om kostnadseffektivitet vid nybyggnad, och bilaga 4 dir alla alter-
nativa losningar som har uttritts finns.

Eftersom utredningen omfattar tva separata forslag redovisas konsekven-
serna av dessa var for sig i kapitel 6.

I kapitel 7 behandlas fragor om genomfoérande och kvarstdende atgérder

om forslaget viljs att ga vidare med. Kapitel 8 innehaller forfattningsfor-
slagen samt tillhérande kommentarer, dér Boverket redogor for innebor-
den av de foreslagna paragraferna.

Rapporten ar uppdelad i tva delar dér bilagorna finns samlade i del 2.
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3  Gallande regelverk

Detta kapitel innehaller en beskrivning av de momenten som ingér i plan-
och byggprocessen idag. Kapitlet innehaller d&ven beskrivningar ver hur
systemen for certifierade byggprojekteringsforetag och byggbeddomare
samt typgodkinnande fungerar.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

o Oversiktsplanering

e Detaljplanering

e Bygglov

e Byggprocessen

e Certifierade byggprojekteringsforetag och byggbedomare
e Typgodkidnnande

Boverket har for forfattningsforslagen i denna rapport utgatt fran gillande
ratt vid tidpunkten for nér uppdraget redovisas. Det innebér till exempel
att dndringar som tradde ikraft i PBL den 1 juni 2026° har beaktats, men i
forhallande till &ndringar som trader ikraft den 1 juli 2026° fors endast en
diskussion vid omndmnande pé aktuella stillen i rapporten.

3.1 Oversiktsplanering

Oversiktsplanen utgér kommunens dvergripande strategiska dokument
for anvéndning av mark och vatten. Den beskriver hur den byggda miljon
ska anvéndas, utvecklas och bevaras och fungerar ddrmed som ett centralt
politiskt maldokument. Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta, med en detaljeringsgrad som kan va-
riera mellan olika geografiska omraden.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men ska ge viigledning for ef-
terfoljande planering och tillstdndsérenden. Den redovisar kommunens
stillningstaganden for mark- och vattenanvindningen, identifierar all-
ménna intressen och risker samt anger den ténkta utvecklingsinrikt-
ningen.

Kommunens stéllningstaganden i versiktsplanen végleder byggherren i
vad som &r mdjligt att genomfora. Nya detaljplaner ska ta hdnsyn till
oversiktsplanens strategiska stéllningstaganden for att sdkerstélla en
dandamalsenlig anvindning av mark- och vattenomréden. Vid prévning av
forhandsbesked eller bygglov utanfor detaljplanelagt omrade utgdr Gver-
siktsplanen dessutom ett viktigt underlag f6r bedomningen av

3 Prop. 2025/26:142, bet. 2025/26:F6U12, rskr. 2025/26:233.
6 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.
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lokaliseringens ldmplighet och eventuella krav pd utformning utifran sér-
skilda virden.

3.2 Detaljplanering

Detaljplanen &r ett juridiskt bindande dokument som anger hur mark- och
vattenomraden far anviandas. Till detaljplanen ska det finnas en planbe-
skrivning som redogdr for planens innebord och genomférande, samt re-
levanta undersokningar och utredningar. Aven ildre planer, sisom stads-
planer, byggnadsplaner och avstyckningsplaner, definieras som detaljpla-
ner. Genom detaljplanen kan kommunen séikerstilla att intentionerna i
oversiktsplanen genomfors och samtidigt ange ramarna for framtida
bygglovsprovning. Planen utgor dven ett viktigt underlag for kommunens
tillsyn, eftersom den anger vad som 4r tillatet och inte inom ett omrade.

Kommunens ansvarar for planldggningen och dérigenom har méjlighet
att styra anviandningen av mark och vatten. En detaljplan ska prova vad
som dr ldmpligt och inte reglera mer 4n vad som krivs for att uppna pla-
nens syfte. Kommunen ska i planprocessen dven viga och avviaga mellan
allménna och enskilda intressen.

Detaljplanen reglerar réttigheter och skyldigheter mellan markagare, och
skiljer mellan privat mark och allmén plats med kommunalt. En detalj-
plan som medger exploatering kan 6ka markens vérde eftersom den ger
byggherren garanterad rétt att bygga i enlighet med planen under en angi-
ven genomfOrandetid.

3.3 Bygglov

I ett bygglov provar byggnadsndmnden om den sokta atgirden uppfyller
relevanta krav i PBL. Provningen skiljer sig &t beroende pa om atgiarden
avser ett omrdde inom eller utom detaljplanelagt omrade.

Inom detaljplanelagt omréde provar byggnadsndmnden om atgirden
overensstimmer med géillande detaljplan, samt om den uppfyller dvriga
krav i den utstrickning dessa inte redan har avgjorts genom planen. Prov-
ningen omfattar bland annat atgardens placering och utformning, omgiv-
ningspaverkan, utformningskrav, anordnande av tomten samt eventuella
forvanskningsforbud och varsamhetskrav.

Utanfor detaljplanelagt omrade provas dven lokaliseringen, det vill sédga
om marken &r lamplig for den avsedda dtgidrden. Under dessa forutsatt-
ningar dr dversiktsplanens stdllningstaganden om féreslagen mark- och
vattenanvandning vigledande. Ett bygglov kan i dessa fall foregas av ett
forhandsbesked, inom vilket lokaliseringen provas. Ett férhandsbesked
kan vanligen sokas pa ett mindre omfattande material &n ett bygglov, vil-
ket innebar att byggherren kan fa markens lamplighet prévad utan
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omfattande betydande projekteringsinsatser. Ett forhandsbesked 4r bin-
dande om ansdkan om bygglov ldmnas in inom tv4 ar.

Ett beviljat bygglov ger en rittsverkan som innebér att byggherren, under
forutsattning att bygglovet f6ljs, normalt inte riskerar ingripanden vid till-
syn i efterhand, &ven om det skulle visa sig att beddmningen varit fel-
aktig, exempelvis avseende planenlighet.

Sedan den 1 december 2025 har fordandringar i PBL trétt i kraft som pa-
verkar regelverket for bygglov pé flera sétt.’

3.4  Byggprocessen

Byggprocessen regleras i 10 kap. PBL. Efter att bygglov har beviljats in-
leds byggprocessen, som innehéller ett antal moment och resulterar i be-
slut om startbesked och slutbesked fran byggnadsndmnden. For uppfo-
rande av ett nytt enbostadshus géiller som huvudregel foljande.

En kontrollplan ska upprittas for alla lov- och anmalningspliktiga bygg-,
rivnings- och markatgérder. Den ska anpassas till omstindigheterna i det
enskilda fallet och ha en utformning och detaljeringsgrad som sékerstiller
att de tekniska egenskapskraven i PBL uppfylls. I forekommande fall, ska
den dven omfatta PBL:s forbud mot férvanskning och krav pa varsambhet.

Det &r byggherren som ansvarar for att en kontrollplan tas fram och foljs.
Till sin hjilp ska byggherren ha en kontrollansvarig, som ska vara certifi-
erad och ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behovs. Vidare
ska den kontrollansvarige ha en sjélvstiandig stillning i forhallande till
den som utfor dtgirderna som ska kontrolleras.

I drenden dar en kontrollansvarig krévs, eller om byggherren begért det,
ska byggnadsndmnden hélla ett tekniskt samrad. Ndmnden ska kalla till
samradet utan drojsmal efter beslut om bygglov eller efter att anmaélan in-
kommit. Vid samradet behandlas bland annat planering av arbete, kon-
trollplan, tekniska handlingar samt behovet av arbetsplatsbesok.

En byggétgird som kriver lov eller anmilan enligt PBL far inte pabdrjas
forrdn byggnadsndmnden har lamnat ett skriftligt startbesked. En forut-
sdttning for startbesked ér att atgdrden kan antas uppfylla kraven i PBL
och tillhérande foreskrifter, sdisom Boverkets byggregler. I startbeskedet
faststéller namnden den kontrollplan som ska gélla for atgérderna.

For de flesta byggprojekt ska byggnadsndmnden gora minst ett arbets-
platsbesok. Vilka besok som krivs och nér de ska ske ska framgé av kon-
trollplanen.

7 Boverket (2025): Nytt regelverk for bygglov.
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Nar byggatgirderna niarmar sig slutférande ska byggnadsndmnden kalla
till slutsamrad, dir byggherren och den kontrollansvarige deltar. Samra-
det halls normalt pé platsen for &tgérderna och omfattar bland annat en
genomgang av hur kontrollplanen har foljts.

En byggnad fér inte tas i bruk forréin byggnadsnimnden har meddelat ett
skriftligt slutbesked. Genom slutbeskedet godkdnner byggnadsndmnden
att atgdrden anses slutford och att byggnaden far tas i bruk. Slutbesked
lamnas nér byggherren har visat att samtliga krav enligt bygglovet, kon-
trollplanen, startbeskedet och beslut om kompletterande villkor &r upp-
fyllda.

3.5 Certifierade byggprojekteringsforetag
och byggbeddmare

I gdllande PBL finns bestimmelser om certifierade byggprojekteringsfo-
retag. Sddana foretag har sérskild sakkunskap och erfarenhet av att be-
déma om utformningskraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt de tekniska egen-
skapskraven i 8 kap. 4 § PBL ar uppfyllda vid nybyggnad av vissa bo-
stadshus. Vilka bostadshus som omfattas av reglerna framgér av fore-
skrifter som har meddelats av Boverket. Foretaget ska ha ett kvalitetsled-
ningssystem som beskriver hur foretaget har sékerstillt tillricklig kompe-
tens for att bedoma kravens uppfyllnad och vara certifierade for andama-
let.

En byggherre kan vilja att anvinda ett certifierat byggprojekteringsfore-
tag for projekteringen vid nybyggnad av aktuella bostadshus. Om ett sa-
dant foretag anvénds i bygglovsprocessen ersétter foretagets beddmning
byggnadsndmndens provning av utformningskraven i dessa delar i sam-

band med bygglovet. Om foretaget anvands i byggprocessen ska startbe-
sked ges utan att byggnadsndmnden bedomer de tekniska egenskapskra-
ven, eftersom dessa redan bedomts av foretaget.

For att systemet ska fungera i praktiken krévs dock, utdver erforderlig re-
glering, i PBL, PBF och Boverkets foreskrifter, att det finns aktorer pa
marknaden som viljer att verka inom systemet. Detta forutsitter dels att
foretag ackrediterar sig for certifiering av certifierade byggprojekterings-
foretag, dels att foretag certifierar sig for &ndamalet. I forlangningen be-
ror foretagens val pé vilken efterfragan som finns pa marknaden for dessa
foretagstjdnster. Aven om regelverket ér pa plats saknas i nuléiget bade
ackrediterade certifieringsorgan och certifierade byggprojekteringsfore-
tag.

Nuvarande regler omfattar beslut om bygglov och om startbesked. I nya
regler, som trider i kraft den 1 juli 20268, utvidgas systemet och uttrycket
certifierat byggprojekteringsforetag dndras till byggbeddmare. Den

8 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.
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huvudsakliga skillnaden, i det nu aktuella sammanhanget, ar att en bygg-
herre ska kunna anvénda en byggbedomare dven infor slutbeskedet, och
inte enbart 1 bygglovskedet och infor startbeskedet. Detta innebér att
byggherren kan forlita sig pa en byggbeddmaren genom hela byggproces-
sen och i praktiken ta byggnaden i bruk utan att byggnadsndmnden gor en
egen provning av de aktuella utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven. Byggnadsndmndens tillsynsansvar i byggnadens forvalt-
ningsskede kvarstar dock.

Genom denna forindring beddms systemet med byggbeddmare fa battre
genomslag i praktiken. Regelédndringarna i PBL och PBF trader i kraft
den 1 juli 2026. Darefter foljer arbete med foreskrifter frin Boverket,
ackreditering av foretag som ska utférda certifikat fér byggbeddmare och
utfardande av certifikat for de foretag som ska vara byggbedomare. Sy-
stemet bedoms kunna vara i full praktisk funktion 12 — 18 ménader efter
nédmnda ikrafttradande.

3.5.1 Byggbedomare och forslagen i denna rapport
Anvindandet av byggbeddmare kan kombineras med de forslag som 1am-
nas i denna rapport. [ vissa fall saknas dock skél att anlita en byggbedo-
mare, beroende pé en avvidgning mellan nyttan av tjansten och dess kost-
nader.

Om ett enbostadshus &r befriat fran krav pa bygglov finns inget skél for
byggherren att anlita en byggbedomare i skedet fore byggprocessen, for-
utsatt att bedomningen av utformningskraven pa ldmplighet och pa till-
ginglighet och anvidndbarhet sker i det tekniska samradet infor startbe-
skedet. Att byggherren inte har nagot skél att anlita en byggbedomare be-
ror pa att dvriga krav som normalt provas inom ramen for bygglovet inte
far hanteras av byggbedémare. Om huset dessutom ar typgodként avse-
ende utformningskraven pd lamplighet och pa tillgénglighet och anvind-
barhet, bortfaller nyttan av att anlita en byggbedémare i skedet fore bygg-
processen.

Under byggprocessen kan det ddremot finnas skal for byggherren att an-
lita en byggbeddmare, dven for typgodkidnda hus. Om typgodkannandet
endast omfattar vissa delar eller vissa krav kan en byggbedomare hantera
ovriga delar eller krav. Vidare kan en byggbedomare fungera som stod
till byggherren i processen, d@ven for ett hus som é&r typgodként i sin hel-
het.

3.6 Typgodkannande
3.6.1  Vad typgodkannande ar

Typgodkénnande &r ett svenskt nationellt system for att bedoma och veri-
fiera byggprodukters 6verensstimmelse med krav i svenska byggregler.
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Typgodkédnnande far bara utfirdas om produkten inte omfattas av en har-
moniserad standard eller av en ETA, europeisk teknisk bedomning, utfér-
dad for produkten enligt EU:s byggproduktforordning®. I Sverige finns
inget krav pé obligatoriskt typgodkénnande av byggprodukter.

Typgodkénda byggprodukter har bedomda egenskaper i de delar som
anges i typgodkinnandet. Beddmningen avser endast de aspekter som ut-
tryckligen omfattas genom referenser till Boverkets byggreger. Det ar
darfor viktigt att anvdndaren noggrant tar del av typgodkédnnandets om-
fattning vid tillimpning.

3.6.2 Typgodkdnnande av byggprodukter och
byggsystem
Utgangspunkten ar att det r material, konstruktioner och anordningar
som ska inga i en byggnad som ar foremal for typgodkannande, inte hela
byggnaden. Det dr séledes mojligt att typgodkédnna byggsystem som be-
stér av flera ssmmanfogade byggprodukter'”. I teorin skulle ett helt hus, i
form av exempelvis en husbyggsats, kunna typgodkénnas. Typgodkén-
nande &dr, som ndmnts ett nationellt svenskt system. Som jdmforelse kan
dock ndmnas att det finns vissa timmerhus dér det har tagits fram en
europeisk teknisk bedomning som utgédngspunkt for CE-mérkning enligt
EU:s byggproduktforordning.

Variationer i lokala markforhallanden gor att det i praktiken kan vara
svart att forhalla sig till kravuppfyllnad av bland annat grundléggning.

Mojligheterna till typgodkdnnande &r i nuldget begrinsade till att avse de
tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § forsta stycket PBL. Ett bygg-
system kan typgodkidnnas mot vissa eller samtliga av dessa krav. Tillging
och efterfragan pa typgodkinda byggsystem i olika omfattning avgors av
marknaden.

3.6.3  Hur typgodkannande gar till

Typgodkinnandet utfardas inte av Boverket eller nigon annan statlig el-
ler kommunal myndighet, utan av privatrittsliga organ. Typgodkdnnande
far endast meddelas av organ som ackrediterats for uppgiften eller som
uppfyller motsvarande krav. I Sverige ar det myndigheten Swedac som
ackrediterar certifieringsorgan, vilka i sin tur uppriéttar en certifierings-
ordning for den aktuella produkten. Tillverkande foretag kan sedan an-
soka om typgodkannande for sin produkt.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.

10 Jimfor RISE CR 100 Certifieringsregler for typgodkénnande av byggprodukter och
byggsystem.
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3.6.4 Vad typgodkannande innebar

Typgodkinnande innebir att den typgodkénda produkten anses uppfylla
de tekniska egenskapskrav som den dr typgodkénd for och att den sdledes
ar lamplig for anvdndning i den mening som avses i 8 kap. 19 § PBL. Det
innebdr i sin tur att byggnadsndmnden inte ska ifragasétta den typgod-
kénda 16sningen. Byggnadsndmnden kan ddrmed inte neka startbesked
med hénvisning till att en typgodkind produkt inte uppfyller de krav som
produkten dr typgodkénd for.

Om en produkt exempelvis dr typgodkénd for att uppfylla ett visst krav i
Boverkets byggregler, kan byggnadsndmnden inte neka startbesked pa
grunden att produkten inte skulle uppfylla samma krav. Om byggnads-
ndmnden skulle missténka att typgodkdnnandet &r felaktigt, ska detta an-
milas som en brist i typgodkdnnandesorganets verksamhet och hanteras
som tillsyn av Swedac i egenskap av ackrediterande myndighet.

Vilka byggregler som inte ingér i ett typgodkdnnande, och kopplingen till
vad som provas i ett bygglov, utvecklas avsnitt 5.2.

3.6.5 Typgodkdannande och tillverkningskontroll
Tillverkaren av en byggprodukt kan dven ansdka hos ett typgodkannan-
deorgan om att tillverkningen ska omfattas av tillverkningskontroll, oav-
sett om byggprodukten ar typgodkénd eller inte. Ett typgodkdnnande
kombineras ofta med ett sddant krav pa fortlopande kontroll av tillverk-
ningen.

3.6.6 Produktmarkning

Typgodkénda eller tillverkningskontrollerade byggprodukter ska méarkas
pa ett sddant sétt att byggherren kan identifiera dem pa byggarbetsplat-
sen. Miarkningen ska goras pa produkten eller, om det finns sérskilda
skil, pa forpackningen eller foljesedeln.

En av Boverket foreskriven typgodkénnandesymbol anvénds, vilken ska
kompletteras av information om bland annat tillverkaren'!.

3.6.7 Giltighet

Typgodkénnandets giltighetstid framgar av typgodkédnnandet och géller
vanligen i fem ar. Ett typgodkénnande upphdr dock att gélla om en har-
moniserad byggproduktstandard under EU:s byggproduktférordning blir
obligatorisk.

11 Se Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:19) om typgodkénnande och tillverk-
ningskontroll.
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3.6.8 Vilka foretag som utfardar typgodkannande

Det finns i nulédget tva svenska organ som é&r ackrediterade av Swedac for
att meddela typgodkinnande: RISE Research Institutes of Sweden AB
och Kiwa Certification AB.
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4 Problembeskrivning och mal

Detta kapitel innehaller en redogorelse for det aktuella problemet och vil-
ken fordndring som efterstrdvas utifrn regeringsuppdraget.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Redogorelse av problemet
e Vilken forédndring som efterstrévas

4.1 Redogorelse av problemet

Enligt flera unders6kningar dr smahus den mest populédra boendeformen
nir det géller 1angsiktig boendepreferens.!? Trots detta har nybyggandet
av smahus stagnerat under de senaste aren och inte 6kat i samma takt som
byggandet av flerbostadshus.

Varje ny byggnad som kraver bygglov ska bedomas individuellt. Det in-
nebdér att varje enskilt byggprojekt — &ven om det avser en husmodell som
tidigare byggts och godkénts — i princip méste genomga en fullstindig
provning i varje ny bygglovsprocess. Flera utredningar'® har de senaste
aren framhallit att skiftande beddmningar fran byggnadsndmnderna kan
skapa hinder for bostadsbyggande, och leda till exempelvis:

e Langa ledtider kopplat till lov- och byggprocessen, vilket kan inne-
béra stora kapitalkostnader for byggherrar och fordréja bostadspro-
duktionen. Detta problem bedoms sarskilt betydande 1 fall dir bygg-
lov 6verklagas.

e Hoga transaktionskostnader for byggherrar och foretag som produce-
rar bostadshus, eftersom teknisk dokumentation och kontroll behdver
upprepas for varje projekt.

e Merkostnad om projekteringen behdver revideras eller goras om, en-
ligt krav péa byggherren att gora dndringar for att uppfylla nimndens
beddmning.

e Bristande forutsdgbarhet for aktorer pd marknaden géllande hur krav-
uppfyllnaden kommer att bedomas av byggnadsnamnden. Skillnader
1 hur byggnadsregler tolkas och tillimpas riskerar att leda till olika
krav 1 olika delar av landet, vilket férsvarar industrialiserat och

12 Se exempelvis Boverkets (2014): Forutsittningar for okat smahusbyggande i storstads-
regionerna, rapport 2014:24; Hyresgéstforeningen/Novus (2022): Hyresgésterna 2022;
Miklarsamfundet (2024): Svenska boendepreferenser; Byggforetagen (2022) Bostadsre-
san

13 Se exempelvis SOU 2012:86: Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav - ge-
nom enhetliga och forutségbara byggregler; SOU 2019:68: Modernare byggregler — forut-
sdgbart, flexibelt och forenklat; SOU 2020:75: Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag for
bittre konkurrens i bostadsbyggandet samt Boverket (2024): Konsekvensutredningen BFS
2024:1 - Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifierade byggprojekteringsfore-
tag.
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serietillverkat bostadsbyggande. Dessutom minskar fordelarna med
standardiserad produktion nér produkten behéver modifieras for olika
kommuner.

e Hinder for skalbarhet, vilket motverkar mojligheterna att snabbt dka
bostadsproduktionen vid bostadsbrist.

Problemen som beskrivs ovan bedoms framfor allt 1 forsta hand berora:

e byggherrar som vill uppfora byggnader,

e fOretag som producerar byggnader, inte minst seriebyggda bostads-
hus, och

e kommuners byggnadsndmnder som hanterar bygglovsérenden, inklu-
derat uppforandet av nya smahus.

Aven om motsvarande problem har identifierats som hinder bade vid
uppforande av nya flerbostadshus och smahus, ligger fokus i denna rap-
port pa uppforande av nya smahus (se vidare avsnitt 4.2).

4.2  Vilken forandring som efterstravas

Enligt uppdragsbeskrivningen syftar uppdraget till att patagligt underlétta
smahusbyggande. Genom att frimja smahusbyggande syftar uppdraget
dven till att 6ka smahusens andel av bostadsbestandet, vilket bedoms in-
nebéra att bostadsbyggandet i storre utstrackning speglar ménniskors bo-
endepreferenser.

En central del av den efterstravade forandringen ar att motverka de hinder
som kan uppsté till f6ljd av olikartade tolkningar och tillimpningar av
byggreglerna i olika kommuner (se avsnitt 4.1). Genom att frimja en mer
enhetlig och forutsebar bedomning av likartade sméhus, kan kostnaderna
i lov- och byggprocessen minska. En 6kad enhetlighet skapar dessutom
bittre forutsittningar att tillvarata standardiserad produktion, vilket i sin
tur kan bidra till ett 6kat smahusbyggande. Samtidigt behover detta végas
mot andra konsekvenser som regelforéndringar som syftar till ett 6kat
smahusbyggande kan fa, till exempel framhalls i uppdraget vikten av att
sdkerstélla att nya hus som byggs passar vél in i den befintliga boende-
miljon.
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5  Boverkets forslag

Detta kapitel innehaller en redogorelse av de samlade forslag som Bover-
ket har bedomt lampligast for att uppna den efterstravade fordndringen
utifran uppdragets syfte och omfattning samt de avgransningar som har
gjorts.

Av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvensut-
redningsforordningen) framgér att alternativa l6sningar ska tas fram som
ska leda till det eller de lampligaste alternativen. Boverkets forslag har
valts utifran en sammanvégd bedémning av de alternativa 16sningar som
har utretts inom ramen for uppdraget. Overviiganden och bedémningar
gillande samtliga alternativ som har analyserats finns att l4sa i bilaga 4.

Boverket har valt att lamna tva forslag. Det ena forslaget ar en bygglovs-
befrielse for forprovade enbostadshus. Det andra forslaget 4r mojligheten
att typgodkinna dven avseende utformningskraven pa ldmplighet och pé
tillgdnglighet. Dessa tva forslag redogors for i detta kapitel. Kapitlet inne-
haller 4ven en beskrivning av hur byggprocessen ska hanteras utifran Bo-
verkets forslag om bygglovsbefrielse och typgodkinnande.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Boverkets forslag for bygglovsbefrielse
e Boverkets forslag for typgodkédnnande
e Boverkets forslag for byggprocessen

Boverkets respektive forslag dr oberoende av varandra i det avseende att
forslaget om bygglovsfrihet for forprovade enbostadshus inte kréaver ett
utdkande av det befintliga typgodkidnnandesystemet, och vice versa. For-
slagen gér dock att kombinera med varandra.

Av bestdmmelserna i konsekvensutredningsférordningen framgar dven att
myndigheten i fraga ska redogora for vilka konsekvenser som beddms
uppstd om inga atgérder vidtas, det sé kallade nollalternativet. Av forelig-
gande regeringsuppdrag framgér uttryckligen att Boverket ska lamna
nodvandiga forfattningsforslag vid genomférande av uppdraget. 1 forhal-
lande till detta ser Boverket inte det vara tvunget att redogora for det sa
kallade nollalternativet nér det saknas utrymme for ett sddant alternativ.

5.1  Boverkets forslag for bygglovsbefrielse
Plan- och byggprocessen bestar av flera moment. Boverket har analyserat
momenten for att se vilka av dessa som &r dndamalsenliga att gora juste-
ringar i, utifrdn uppdragets syfte. Inom respektive moment har Boverket
utrett flera alternativa 16sningar. Boverkets forslag om en bygglovsbefri-
else for forprovade enbostadshus dr en kombination av de alternativa
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16sningar som har bedémts 1dmpligast inom de analyserade momenten.
De mest ldmpliga alternativen, oberoende av vilket moment av plan- och
bygglovsprocessen som dessa berdr, ar:

e Forprovning krévs for bygglovsbefrielse

o Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs for utanfor detaljplanelagt
omréade

e Lovbefriade forprovade enbostadshus medges inom alla detaljplaner
som tilldter enbostadshus

e Utformningskrav beddoms infor startbesked

e Informationsmote

Dessa alternativ utgdr avsnittets rubriker och redogdrs for nedan. Utover
dessa alternativ, redogdrs dven for lov- och byggprocess med forprovade
enbostadshus, effekt pa problem och mal, samt sammanvégd bedomning.

Samtliga utredda alternativa 16sningar redovisas i bilaga 4.

5.1.1 Forprovning kravs for bygglovsbefrielse
Alternativet innebdr att enbostadshus av en viss storlek inte kréver bygg-
lov, under forutsittning att de har foregétts av en forprovning. Forprov-
ningen gors av Boverket och sdkerstiller att krav pa god form-, farg- och
materialverkan uppfylls for en husmodell i sig samt att storlekskriterierna
for undantag fran bygglov ar uppfyllda.

Den som vill ha ett enbostadshus forprovat ansdker om detta hos Bover-
ket. Boverket bedomer direfter om det redovisade huset uppfyller kraven
pa god form-, farg- och materialverkan samt uppfyller storlekskraven for
bygglovsbefriade enbostadshus. Om sé ar fallet far sokanden ett positivt
forprovningsbesked. Ett negativt forprovningsbesked kan dverklagas till
mark- och miljédomstol. Huset som fétt ett positivt forprovningsbesked
kan uppforas utan bygglov, forutsatt att byggherren uppfyller 6vriga krav
for lovbefrielse (exempelvis att det finns ett positivt lokaliserings- eller
forhandsbesked eller att det inte strider mot detaljplanen).

En ansdkan om forprovning kan goras av savél enskilda som foretag. Det
kan exempelvis innebéra att en arkitekt tar fram en husmodell och anso-
ker om forprovning av denna. Ansdkan kan dven goras av foretag som
producerar enbostadshus, eller av en enskild som avser uppfora ett eget
hus, under forutsittning att tillrickligt underlag tas fram for provningen.

Bygglovsbefriade forprovade enbostadshus far ha en maximal byggnads-
area pa 120 kvadratmeter och en maximal taknockshojd pé 5,5 meter.

Hojdbegransningen har faststéllts for att minska paverkan pé berdrda
grannar utifrén frigan om betydande oldgenhet. En betydande oldgenhet
for enbostadshus bedoms frimst kunna uppstéd genom insyn, skuggning
eller begransning av utsikt, exempelvis sj6- eller havsutsikt. Dessa
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effekter blir mer pétagliga for ett hus i tva plan dn for hus i ett plan. En
nockhdjd pd 5,5 meter bor innebéra att enbostadshuset kan uppforas i ett
plan, eventuellt med ett inrett med ett loft for forvaring eller dylikt. Déri-
genom minskar risken for att en betydande oldgenhet uppstar.

En storleksbegriansning pé 120 kvadratmeter byggnadsarea mdjliggor
uppforandet av ett enbostadshus med vanligtvis tre sovrum, vilket be-
doms vara tillrdckligt attraktivt for att bidra till ett 6kat sméhusbyggande.
Vidare géller ssmma undantag fran krav pé lov som for 6vriga en- och
tvabostadshus. Detta innebar att huset, efter erhéllet slutbesked, kan
byggas till med en tillbyggnad pa 30 kvadratmeter utan bygglov, vilket
mojliggdr ytterligare ett eller flera sovrum. Tillbyggnaden kan dock inte
goras samtidigt som det lovbefriade enbostadshuset, utan vill byggherren
gora det far denne soka bygglov. Sammantaget bedoms detta kunna till-
godose behoven hos en relativt stor del av dem som dnskar bo i smahus
men som i dag saknar mdjlighet till det.

Byggnadsarea kan kort beskrivas som den yta en byggnad upptar pa mar-
ken. Byggnadsarea har valts d& detta begrepp genomgaende anvinds for
de atgirder som idag dr lovbefriade, sdsom komplementbyggnader och
komplementbostadshus. Det dr ocksa en reglering som ofta anvinds i de-
taljplaner for enbostadshus, vilket underlittar for byggherren nér denne
ska tolka géllande detaljplaner. Det ger dven en forutsdgbarhet for be-
rorda grannar om hur stor yta som byggnaden kommer uppta pa marken,
jamfort med boarea som inte réknar in viggarna pa byggnaden.

Bygglovsbefrielsen giller under samma forutséttningar som for komple-
mentbostadshus, vilket innebér att den i vissa omraden inte r tillimplig.
Detta avser dels omraden som éar sirskilt vardefulla, dels vissa omraden
av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar. Begransningen motiveras
av att ett forprovat enbostadshus i all visentlighet inte bedoms paverka
sddana omrdden annorlunda &n andra byggnader som redan omfattas av
denna utdkade lovplikt. Samma regler bor darfor gélla dven {or dessa.

Forprovade enbostadshus som innehéller en maximal byggnadsarea om
120 kvadratmeter och nockh6jd om 5,5 meter ér befriade frén kravet pé
bygglov. Marklov kan dock fortfarande krévas vid storre forandringar av
marknivan, liksom rivningslov om det finns en befintlig byggnad pa den
plats dir det forprovade enbostadshuset ska uppforas.

Alternativet bedoms innebédra en 6kad efterfragan pa enbostadshus och
kan leda till en storre variation i de hus som forprovas och dr undantagna
fran kravet pa bygglov. Detta skapar goda méjligheter for byggherrar att
hitta ett hus som motsvarar deras behov och som &r lampligt for den aktu-
ella platsen.

Alternativet bedoms innebéra en stor variation i vilka hus som forprovas,
eftersom utbudet i stor utstrackning blir marknadsdrivet. Detta innebér att
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ett brett urval av husmodeller kan komma att finnas tillgéngliga, vilket
bor sikerstélla att det finns hus som passar in pé de flesta platser.

Byggherren ansvarar sjélv for att se till att denne har rétt att nyttja rit-
ningarna for ett forprovat enbostadshus, precis som den som i dag soker
bygglov ansvarar for att denne har rétt att anvinda ritningar denne
skickar in tillsammans med i en bygglovsansdkan.

For att svara pé vad traditionell svensk byggnadsstil kan vara har Bover-
ket 14tit ta fram artikeln ”Det svenska huset, finns det?”, se bilaga 2. Arti-
keln belyser att det finns ménga olika svar pé fragan vad som é&r det ty-
piskt svenska huset. Typhus har funnits sedan ldnge i Sverige, bade som
sjdlvvuxen tradition och som mer eller mindre centralt styrda mdnster.
Typhus kan knyta an till en svensk tradition, men ocksd hidmta férebilder
utifrdn. Exempel frin historien visar pa bada foreteelserna. Eftersom al-
ternativet med forprovning bedoms innebéra en stor variation i vilka hus
som forprovas, ér det sannolikt att minst en godkénd husmodell fér en ut-
formning som skulle kunna sigas vara traditionell svensk byggnadsstil.

Vidare beddms alternativet medfora en stor frihet for enskilda byggher-
rar, dels genom tillgangen till ett stort antal husmodeller, dels genom
mdjligheten att sjdlva ta fram underlag och anséka om forprévning om ett
lampligt alternativ saknas pa marknaden.

Sammantaget bedoms alternativet vara det som ger bast forutsattningar
for att uppna en stor valfrihet for byggherren.

5.1.2 Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs
utanfor detaljplanelagt omrade

Detta alternativ innebdr att ett forprovat bygglovsbefriat enbostadshus ut-

anfor detaljplanelagt omrade ar undantaget krav pa bygglov, forutsatt att

det finns ett giltigt lokaliseringsbesked eller forhandsbesked.

Ett lokaliseringsbesked innebir en mer begriansad provning jamfort med
ett forhandsbesked. Lokaliseringsbeskedet innebar dock fortfarande en
provning av markens ldmplighet for atgérden, bland annat utifran kraven
pa ménniskors hélsa och sdkerhet, mdjligheten att anordna vattenforsorj-
ning och avlopp samt utifran risken for olyckor, 6versvamning och eros-
ion. En avvégning mot allménna intressen ska fortsatt goras, till exempel
riksintresse for totalforsvaret. Genom lokaliseringsbeskedet sdkerstills att
marken &r lamplig for ett lovbefriat enbostadshus och att det inte uppfo-
ras pa platser som innebér fara for ménniskors liv och hélsa.

Déremot provas inte kraven pa mojlighet att ordna elektronisk kommuni-
kation och samhéllsservice i 6vrigt, eller frdgor om vatten- och luftférore-
ningar samt bullerstorningar. Inte heller provas kraven i 2 kap. 3 § PBL.
Eftersom kraven inte ska tillimpas pa byggnader vars lokalisering pro-
vats genom lokaliseringsbesked, blir det heller inte tillimpliga att angripa
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vid tillsyn i efterhand enligt PBL och byggherren behover inte ta ansvar
for att uppfylla kraven.

De processuella kraven for lokaliseringsbesked dr desamma som for {or-
handsbesked, vilket innebér att berérda grannar ges mojlighet att lamna
synpunkter och att beslutet kan dverklagas. Byggnadsndmnden kan dven
inhdmta synpunkter frdn berérda remissinstanser. Provningen ar dock be-
grinsad i vissa avseenden. Eftersom buller inte ska provas kan byggnads-
ndmnden exempelvis inte beakta den del av Trafikverkets yttrande som
avser bullerfragor, medan fragor om trafiksikerhet fortfarande &r rele-
vanta.

Béde lokaliseringsbesked och forhandsbesked géller i tva ar fréan det da-
tum da beslutet vann laga kraft. Det innebér att byggherren inom denna
tid behdver paborja byggandet av det forprovade enbostadshuset for att
det ska vara bygglovsbefriat. I praktiken bor det innebéra att byggherren
inom tva ar behover skicka in en anmélan, genomfora informationsmotet
och fa startbesked.

Inférandet av lokaliseringsbeskedet som instrument medfér behov av
vissa foljdandringar i PBL i paragrafer som i dag endast tréffar lov och
forhandsbesked men som &dven ska omfatta lokaliseringsbesked, exempel-
vis 9 kap. 85 §.

Mojligheten till lokaliseringsbesked i stéllet for forhandsbesked innebar
en regelforenkling jamfort med i dag da farre krav behdver uppfyllas. Det
innebér dven att forprovade enbostadshus kan uppforas pa fler platser dn
vad som i dag hade varit mojligt med forhandsbeskedsprévning. Sam-
mantaget bedoms detta dels effektivisera handlaggningen av drenden,
dels 6ka smahusbyggandet.

Det kan ocksa innebara att byggherren tidigt i processen sparar in kostna-
den for en bullerutredning, da det inte behdver tas fram for lokaliserings-
besked. Byggherren kan dock fortfarande behdva ta fram det infor att hu-
set uppfors om omradet dr bullerutsatt och det krévs for att byggherren
ska kunna sékerstilla att krav pa inomhusbuller uppfylls. Vill byggherren
ha en mer utdkad provning finns fortfarande mojligheten att soka ett for-
handsbesked.

5.1.3 Lovbefriade forprovade enbostadshus medges

inom alla detaljplaner som tillater enbostadshus
Alternativet innebér att bygglovsbefriade enbostadshus fér uppforas inom
alla géllande detaljplaner som medger enbostadshus. Bygglovsbefriade
enbostadshus far inte strida mot nagra géllande planbestimmelser i1 de-
taljplanen.

Mojligheten att byggherren ska fa anvinda sig av en liten avvikelse fran
detaljplanen, som for andra lovbefriade atgérder enligt 10 kap. 2 b § PBL,
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har overvigts. Detta bedoms dock inte [ampligt for de lovbefriade enbo-
stadshusen eftersom dessa har en storre yta och hojd dn andra lovbefriade
atgérder. Det Okar risken for att atgdrden ska kunna anses utgdra en bety-
dande oliagenhet vid avvikelser fran detaljplanen och byggherren kan da
bli d& tvungen att riva huset. Enligt 9 kap. 60 § PBL kan en liten avvi-
kelse fran detaljplan medges i samband med ett bygglov. Det blir inte ak-
tuellt for de forprovade lovbefriade enbostadshusen, eftersom de inte om-
fattas av ndgon bygglovsprocess. Byggnadsnimnden har inte har ndgon
skyldighet att godta en liten avvikelse frin detaljplan enligt PBL, utan be-
hover 1 varje enskilt fall bedoma om det dr lampligt, bland annat utifran
grannars eventuella synpunkter. Genom att inte tillata mojligheten till li-
ten avvikelse for de lovbefriade enbostadshusen minskar risken att dessa
ska utgdra en betydande oldgenhet. Det 6kar ocksa forutsagbarheten for
berdrda grannar. Vill byggherren & mdjlighet att gora en liten avvikelse
finns mojligheten att soka bygglov for enbostadshuset.

Detaljplaner kan vara gillande men inte &ndamalsenliga med hansyn till
dagens bedomningar av mark- och vattenanviandning. Det kan gélla risker
och andra lagkrav som géller i dag men inte nér detaljplanerna uppratta-
des. Risken finns sérskilt i detaljplaner uppréttade med stéd av den nu-
mera upphivda #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, eller mot-
svarande dldre bestimmelser. Detaljplaner behdver vara aktuella for att
byggherren ska fa ritt och aktuell information for att kunna gora en kor-
rekt bedomning. Det forekommer dock att kommunen vid inkommen
bygglovsansdkan viljer att inte &dndra eller upphiva inaktuella detaljpla-
ner utan i stillet reckommenderar utredningar for att sékerstdlla markens
lamplighet. Kommunens rekommendation &r inte ett formellt krav men
byggherrar kan folja rekommendationen for att undvika en tidskrdvande
planprocess. Detta &r inte mdjligt i en bygglovsfti process eftersom kom-
munen inte beddmer drendet eller ger radgivning. Det blir d4rfor mer an-
geldget for kommunen att upphédva eller dndra inaktuella detaljplaner for
att sikerstilla att byggherren fér rétt och aktuell information.

Gallande detaljplaner &r ofta framtagna med forutséttningen att kommu-
nen kan bedéma god form, férg och materialverkan i bygglov. Alternati-
vet med lovbefriad process innebér att Boverkets forprovning av enbo-
stadshus ersdtter kommunens bedomning. Detta begransar byggnads-
ndmndens mojlighet att prova enbostadshusets utformning med anpass-
ning till platsen och beddmningen kan endast provas via tillsyn. Med al-
ternativet upphor dven kommunens rétt att bedoma enbostadshusets ut-
formning utifran arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram utan reglering i detaljplanen. Kommunen kan dock préva enbo-
stadshusets utformning mot dess anpassning till platsen vid en tillsyn.

5.1.4 Utformningskrav bedoms infor startbesked

Alternativet innebér att de tva utformningskraven pa lamplighet och pa
tillgdnglighet bedoms infor startbesked for de lovbefriade forprovade
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enbostadshusen. Om detaljplanen innehaller bestimmelser om villkor
som maste vara uppfyllda for att bygglov ska {4 ges, provas dven dessa.
Byggnadsndmndens beddmning motsvarar den som gors for de tekniska
egenskapskraven, det vill sdga en beddmning av om kraven kan antas
komma att uppfyllas. Ansvaret for att uppfylla kraven ligger pa byggher-
ren, precis som for de tekniska egenskapskraven. Det skiljer sig mot den
provning som i dag gors inom ramen for bygglovet, dir byggnadsnamn-
den i stillet i bygglovsbeslutet provar om kraven ar uppfyllda.

Om det forprovade enbostadshuset har typgodkants, innebér det att bygg-
nadsndmnden kan utgd frén att kraven ar uppfyllda i de delar som omfat-
tas av typgodkénnandet.

Forslaget innebér en viss 6kning av arbetsmidngden for byggnadsndmn-
den infor startbeskedet, men denna bedéms vara mindre 4n den tid som 1
dag laggs pa att prova utformningskraven infor bygglov. Samtidigt 1aggs
ett storre ansvar pa byggherren, och forutsdgbarhet bedoms bli nagot
lagre jaimfort med nér utformningskraven hanteras i bygglov.

Boverket bedomer dock att forslaget dr det som bést hanterar utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet, eftersom dessa hanteras i
samma sammanhang som de tekniska egenskapskraven pa lamplighet och
pa tillgdnglighet. Ansvaret laggs tydligt pa byggherren, samtidigt som
byggnadsndmnden har méjlighet att neka starbesked om det dr uppenbart
att forutséttningar saknas for att kraven ska kunna uppfyllas.

Eftersom byggnadsnimnden endast behover gora en beddmning infor
startbesked, bedoms tidsatgangen 6ka endast marginellt. Samtidigt skapas
en storre forutsdgbarhet for byggherren genom att en bedomning gors 1
ett tidigare skede, jaimfort med om kraven enbart skulle hanteras infor
slutbesked eller i efterhand genom tillsyn.

5.1.5 Informationsmoéte

Alternativet innebér att bygglovsprocessen fran ansdkan till byggnads-
namndens beslut om bygglov ersitts av ett informationsméte vid uppfo-
rande av bygglovsbefriat enbostadshus. Informationsmoéte initieras ge-
nom en anmélan av byggherren och dérefter f6ljer samma process som
vanligen kommer efter ett bygglovsbeslut, tekniskt samrad, startbesked,
eventuellt platsbesok, slutsamrad och slutbesked.

Byggnadsndmndens roll under informationsmétet dr endast att ge rad och
upplysningar (jfr 12 kap. 2 § PBL). Den fattar inte ndgot beslut. Byggher-
ren informeras om relevanta underlag och vilka krav som ska uppfyllas.
Det kan gélla underlag som byggherren behover for att tolka detaljplanen,
parkeringsnorm, riktlinjer for avfallshantering och dylikt. Utanfor detalj-
planelagda omraden kan det handla om &versiktsplanen, information om
vérden pa platsen sdsom naturvéirdesinventeringar och kulturmiljépro-
gram. Byggnadsndmnden informerar byggherren om vilka myndigheter
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som ska kontaktas, om tillstdnd eller anmélan krévs till ndgon myndighet
enligt 10 kap. 20 § PBL och om det krévs tillstdnd eller dispens enligt
géllande lagstiftning, exempelvis tillstand for att anldgga ny in- och ut-
fart, anmélan om enskilt avlopp eller strandskyddsdispens. Byggherren
upplyses dven om att endast enbostadshuset dr befriat fran krav pa bygg-
lov och att marklov fortfarande kan kravas. Byggnadsndmnden for proto-
koll &ver informationsmotet.

Kommunen foreslas enligt 12 kap. 8 § PBL fa ta ut avgift for radgiv-
ningen under informationsmétet och for den tid som laggs ner i handlagg-
ning av drendet. Avgiften bor bli lagre 4n den som géller for bygglov, ef-
tersom byggnadsndmnden endast har en rddgivande roll och inte utfor na-
gon granskning eller beddmning i det enskilda drendet.

Byggherren ansvarar for att uppfylla krav som normalt prévas inom ra-
men for bygglovet. Alternativet innebar att det blir en forskjutning i an-
svaret fran byggnadsndmnden till byggherren. Byggherren behdver saker-
stélla att det bygglovsbefriade enbostadshuset inte strider mot detaljpla-
nen, om det dr inom planlagt omréde, och uppfyller dvriga krav sdsom
tomtkraven i 8 kap. 9 § PBL, hansynskraven, till exempel anpassnings-
kravet i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL, och kravet pa att det inte ska in-
nebdra betydande oldgenhet for omgivningen enligt 2 kap. 9 § PBL, nér
huset sedan ska placeras pé den avsedda marken. Under informationsmo-
tet klargdr byggnadsndmnden att fel i byggherrens beddmning kan leda
till att byggherren behdver atgérda fel i efterhand. Detta kan i vissa fall
innebéra att byggnaden maste dndras eller rivas.

Inférandet av denna process medfor ocksé ett behov av sanktionsbestim-
melser om hur dvertradelser av regler kopplade till den ska hanteras. D4
det sett till savil byggnadens egenskaper samt dess paverkan pa omgiv-
ningen inte finns nagon visentlig skillnad gentemot ett lovpliktigt enbo-
stadshus av samma storlek blir sanktionsavgiften for att paborja uppfo-
randet utan anmaélan eller startbesked densamma.

Byggherren kan pébdrja byggandet efter startbesked frén byggnadsndmn-
den. Paverkan pa grannar provas inte i startbeskedet, vilket medfor att
grannar inte kan dverklaga beslutet. Grannar och andra kan anméla om
tillsyn efter byggnadsnamnden gett slutbesked.

Mojlighet att frivilligt ansoka om bygglov for att fa en provning av plan-
enligheten och 6vriga krav finns kvar.

Alternativet leder till att byggherren snabbare fér startbesked, eftersom
bygglov inte krivs och denne inte heller behdver avvakta handldggnings-
tiden for ett eventuellt 6verklagat beslut om bygglov. For att processen
ska bli lyckad krévs att byggherrens interna eller anlitade sakkunniga har
ratt kompetens for att sidkerstilla att de krav som normalt provas i bygg-
lov uppfylls. Storst tidsbesparing uppnas genom att grannars mojlighet att
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overklaga gér frén bygglovsbeslut till en efterhandsprovning genom till-
synsdrende. Grannar har dock haft en mdjlighet att 6verklaga detaljplan,
forhandsbesked eller lokaliseringsbesked i ett tidigare skede. Byggher-
rens ansvar for processen innebadr en ekonomisk risk vid feltolkning av
detaljplan eller 6vriga krav. Byggherrens kostnader riskerar att forskjutas
frdn kommunens bygglovshantering till féretag som erbjuder tjanster for
att hjdlpa byggherren samt till eventuella atgérdande av fel som uppticks
vid tillsyn. For kommunen, staten och samhiéllet bedoms kostnaderna for-
skjutas fran bygglov till en efterhandsprovning i tillsynsédrenden.

5.1.6 Lov- och byggprocess med forprovade
enbostadshus

Den foreslagna lov- och byggprocessen for forprovade enbostadshus kan
illustreras i Figur 2. Forprovning ansoks hos Boverket, som antingen 14m-
nar ett positivt eller negativt forprovningsbesked. Byggherren behover
dérefter sékerstdlla att det planerade huset ar forenligt med detaljplanen,
alternativt ans6ka om lokaliseringsbesked om det planerade huset avses
uppforas utanfor detaljplanelagda omraden. Lokaliseringsbesked kan s6-
kas parallellt med, eller fore, forprovningen. Byggherren kan dven vilja
att ansoka om ett forhandsbesked i stéllet for ett lokaliseringsbesked.

Figur 2. lllustration éver den foreslagna processen bygglovsbefriade forprévade
enbostadshus. Notera att forprévningsbesked kan stkas innan, parallellt med el-
ler efter arenden om detaljplan eller lokaliseringsbesked (eller férhandsbesked).

Tillsyn /
Slutbesked R
ﬁ/
Slutsamrad y
Arbetsplatsbesok
~"
Startbesked /
Tekniskt samrad /°
Informationsmote >o
Anmilan e
ﬁ/
(Bygglovsbefrielse) /
Lokaliseringsbesked e

(eller forhandsbesked) *
Forprovningsbesked /.

¢_Inom detaljplan

Niér byggherren har fatt ett positivt forprovningsbesked, sévél som ett lo-
kaliserings- eller forhandsbesked om uppforandet giller utanfor detaljpla-
nelagt omrade, ska denna skicka in en anmélan till kommunen infor ett
informationsméte. Vid informationsmétet informerar byggherren bygg-
nadsndmnden om vad som é&r ténkt att byggas, och byggnadsndmnden in-
formerar om vilka hénsynstaganden som behdver beaktas, exempelvis i
forhallande till detaljplanen.
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En huslésning som fétt ett positivt forprévningsbesked kan dteranvindas
sé lange forprévningen ar giltig.

Utformningskraven avseende tillganglighet och ldmplighet bedoms inf6r
startbesked for dessa forprovade enbostadshus. Om det forprovade enbo-
stadshuset har typgodkants, innebér det att byggnadsndmnden kan utga

frén att kraven ar uppfyllda i de delar som omfattas av typgodkidnnandet.
Utdver detta lamnas inga forslag om foréndringar i sjdlva byggprocessen.

5.1.7 Effekt pa problem och mal

I kapitel 4 redogors for identifierade problem och vilken forédndring som
efterstrivas i uppdraget. Boverkets samlade forslag for bygglovsbefrielse
av forprovade enbostadshus bedoms, i de fall forslaget utnyttjas, adres-
sera identifierade problem och frimja uppforandet av enbostadshus pa
flera sitt.

e Minskade ledtider nér kravet pa bygglov tas bort.

e Minskade ledtider och kostnader kopplat till 6verklagandeprocessen.

e Léagre handldggnings- och utredningskostnader.

o Forbattrade mojligheterna till standardiserad och industriell produkt-
ion av enbostadshus.

e En variation av husmodeller och platser mojliggors.

Sammantaget bedoms faktorerna ovan 6ka attraktiviteten att utnyttja moj-
ligheten att uppfora forprovade enbostadshus enligt Boverkets forslag och
pa sa sitt starka forutsattningarna for att 6ka enbostadshusbyggandet.

Samtidigt finns det flera faktorer som skulle kunna begriansa foreslagets
genomslag pa enbostadsbyggandet.

e Ett 6kat egenansvar for byggherren vid bygglovsbefriat byggande
kan gora att aktorer, sirskilt mindre erfarna sddana, viljer att 4nda
soka frivilligt bygglov for att minska osékerheten om processen upp-
levs for komplex och riskerna for feltolkning for stora.

e Kan uppsta behov av att anlita extern kompetens for bedomningar
som annars gors av byggnadsndmnden vilket kan minska attraktivite-
ten jamfort med vanlig bygglovsprévning.

e Sinkta produktionskostnader innebér inte nddvéndigtvis att motsva-
rande prisreduktion nér slutkonsumenten, 4ven om ytterligare stan-
dardiserade enbostadshus kan forvintas bli ett billigare alternativ
jamfort med mer individuellt utformade husmodeller.

Boverkets samlade forslag kan dven ha olika effekt pa olika typer av
byggherrar. Forslaget bedoms ge storre ekonomiska fordelar for byggher-
rar som har god egen kompetens eller kostnadseffektiv tillgéng till exper-
tis samt bygger i ldgen dér riskerna for konflikter och komplicerade tolk-
ningar dr begransade. Mer oerfarna byggherrar kan fa lagre kostnader
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kopplat till avgifter, dverklaganden och lagre produktionskostnader, men
riskerar samtidigt eventuella konsultkostnader och storre ekonomisk osé-
kerhet pa grund av ett 6kat ansvar pa den enskilda byggherren att gora
ratt for att inte riskera kostsamma atgérder i efterhand.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att forslaget pa en 6vergripande
niva har en ndgot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av
enbostadshus.

Se dven avsnitt 6.5.1.1 och 6.6.1.1, samt Effekt pd problem och mal under
respektive alternativ i bilaga 4 for mer detaljer gillande forslagets effekt
pa identifierade problem och uppdragets mal.

5.1.8 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att det samlade forslaget om en bygglovsbefrielse for
forprovade enbostadshus ér den ldmpligaste kombinationen av de utredda
alternativen eftersom det bedoms ge efterstravade effekter pa problemet,
samtidigt som det bedoms béast hantera de negativa konsekvenser som
kan uppkomma till f6ljd av forslaget.

5.2 Boverkets forslag for typgodkannande

I detta avsnitt beskrivs det forslag som bestar av den lampligaste alterna-
tiva losningen for typgodkénnande. Alternativet innebar att det blir moj-

ligt att typgodkdnna dven avseende utformningskraven pé lamplighet och
pa tillgénglighet och anvéndbarhet.

Avsnittet innehéller foljande rubriker:

e Mojligt att typgodkdnna dven avseende utformningskraven pa lamp-
lighet och pa tillgénglighet
e Effekt pa problem och mal

e Sammanvigd bedémning

Samtliga utredda alternativa l6sningar redovisas i bilaga 4.

5.21 Mojligt att typgodkanna aven avseende
utformningskraven pa lamplighet och pa
tillganglighet

Boverkets forslag for typgodkdnnande innebér att det blir mojligt att in-

nefatta dven utformningskraven pé lamplighet och pé tillgénglighet och

anvéndbarhet. Men nu géllande system for typgodkédnnande paverkas inte

1 ovrigt. Systemet for typgodkénnande beskrivs i avsnitt 3.6.

Krav pa lamplighet och pa tillgéinglighet och anvéndbarhet stélls bade
som utformningskrav och som tekniska egenskapskrav. Utformningskra-
ven hanteras i bygglovsskedet och provas av kommunen i bygglovsbeslu-
tet. Kraven pé ldmplighet och pa tillgidnglighet och anvéndbarhet 4r de
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krav som har storst inverkan pa bostadens planldsning och att den upp-
fyller kraven. Kravet pé bostaders lamplighet preciseras i PBF och anger
vilka funktioner en bostad ska rymma. Utrymmenas storlek och disposit-
ion styrs dven av kravet pa tillgédnglighet och anviandbarhet. Utformnings-
kraven pé lamplighet och pa tillgénglighet och anvéndbarhet behdver dér-
for hanteras samordnat.

Typgodkidnnande innebir att material, konstruktioner och anordningar,
inklusive byggprodukter eller byggsystem, ar forhandsbedémda avseende
vissa krav. Enligt géllande regler om typgodkdnnande i PBL kan detta
goras avseende de tekniska egenskapskraven (8 kap. 4 § PBL).

Boverkets beddmning ar att det a&tminstone formellt sett &r mojligt att typ-
godkénna ett enbostadshus som ett sammansatt byggsystem, dar CE-
mirkta byggprodukter kan utgora delar av byggsystemet. For att ett enbo-
stadshus i sin helhet ska kunna typgodkénnas, behdver dven utformnings-
kraven pa lamplighet (8 kap. 1 § 1 PBL) och pa tillgénglighet och an-
viandbarhet (8 kap. 1 § 3 PBL) innefattas i vad som kan typgodkénnas.
Detta skulle mojliggora att husets planlosning ingar i ett typgodkidnnande.
Aven rumsmoduler som utgdr delar av byggnader skulle kunna typgod-
kénnas avseende lamplighet och tillgénglighet. Typgodkadnnandet kan in-
nefatta exempelvis handlingar som redovisar husets planldsning eller
rumsmodulens utformning.

Om byggprodukter eller byggsystem ska kunna typgodkénnas avseende
utformningskraven pé lamplighet samt pa tillgdnglighet och anvéndbarhet
behover 8 kap. 22 § tredje stycket PBL dndras.

5.2.2 Effekt pa problem och mal

I kapitel 4 redogdrs for identifierade problem och vilken forandring som
efterstrivas i uppdraget. Boverkets forslag om att mdjliggora typgodkin-
nande avseende utformningskraven pa ldmplighet och pa tillgdnglighet
och anvindbarhet bedoms, i de fall mojligheten utnyttjas, fa effekter pa
flera sétt p& de problem som identifierats.

e Transaktionskostnader for byggherrar och foretag som producerar
bostadshus kan minska, eftersom dokumentation av utformningskra-
ven inte behover upprepas for varje projekt.

e Handldggningstider hos kommunernas byggnadsndmnder kan forkor-
tas genom att kraven ar forhandsbedomda genom typgodkannandet.

e Risken minskar for merkostnader for byggherren till f61jd av att pro-
jekteringen behover dndras eller helt goras om for att uppfylla kraven
enligt byggnadsndmndens bedémning. Darmed 6kar dven forutsag-
barhet for aktorer pa marknaden, vilket underléttar planeringen infor
bade byggstart och slutbesked.
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o Ateranviindning av typgodkinda 16sningar kan underlitta ett mer se-
riellt, standardiserat och industriellt byggande, vilket kan sénka pro-
duktionskostnader och bidra till en mer enhetlig tillimpning.

Sammantaget bedoms faktorerna ovan minska kostnaderna for uppfo-
rande av byggnader nér systemet anvinds. Boverket bedomer dérfor att
forslaget kan f4 en nagot positiv, men svarkvantifierad, paverkan pa upp-
forandet av enbostadshus'®.

Se dven avsnitt 6.5.2.1 och 6.6.2.1 for mer detaljer gillande forslagets ef-
fekt pé identifierade problem och uppdragets mal.

5.2.3 Sammanviagd bedémning

Boverket bedomer att mojligheten att typgodkénna dven avseende ut-
formningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet kan ge efterstravade
effekter pa problemet. De negativa konsekvenserna bedoms vara begrian-
sade och acceptabla i forhéllande till de effekter som uppnas.

5.3 Boverkets forslag for byggprocessen

I detta avsnitt beskrivs det forslag som bestar av den lampligaste alterna-
tiva 16sningen for byggprocessen.

Avsnittet innehaller foljande rubriker:

e Byggprocess med beddmning av byggnadsndmnden

e Sammanvigd bedémning

Samtliga utredda alternativa 16sningar redovisas i bilaga 4.

5.3.1 Byggprocess med bedomning av
byggnadsnamnden
Forslaget innebér att inga dndringar gors 1 byggprocessen, utover att for
de forprovade enbostadshusen som dr bygglovbefriade ska utformnings-
kraven pa lamplighet och pa tillgéinglighet bedémas infor startbesked.
Har utformningskraven och de tekniska egenskapskraven, eller delar av
kraven, typgodkénts forenklas byggnadsndmndens beddmning infor start-
besked. Men de krav som inte omfattas av typgodkénnandet behover fort-
farande bedomas av byggnadsndmnden, se avsnitt 5.1.4. Om utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet ingar i ett typgodkan-
nande forenklas bedomningen av dem infor startbeskedet, se avsnitt
5.2.1.

14 Uppdraget syftar enligt uppdragsbeskrivningen till att pitagligt underlitta smahusbyg-
gande. Boverkets forslag om ett utokat typgodkénnande &r inte avgrénsat till enbostads-
hus, men utifran avgriansningar gjorda i uppdraget, se avsnitt 2.3, analyseras fristdende en-
bostadshus for permanent bruk i denna utredning.
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Eftersom inga dndringar i 6vrigt foreslas for byggprocessen édr byggnads-
ndmnden fortfarande involverad under uppforandet och kan reagera vid
exempelvis arbetsplatsbesok om det dr uppenbart att kontrollplanen inte
foljs eller det finns ndgot annat som ger anledning att anta att byggherren
inte kommer att uppfylla kraven.

Boverket har 6vervidgt mojligheten att infora ett krav pa uppvisande av
bevis om att det finns ett firdigstéllandeskydd som villkor for att startbe-
sked ska kunna lamnas. Ett sddant krav finns idag vad giller lovpliktiga
atgarder 1 10 kap. 23 § PBL dér det anges att ett sddant bevis ska uppvisas
om atgérden kraver fardigstdllandeskydd. For anmélningspliktiga atgar-
der kravs enligt 10 kap. 23 ¢ § PBL inget uppvisande for byggnadsnidmn-
den av motsvarande bevis. Boverkets bedomning ar att ett eventuellt far-
digstéllandeskydd faller under byggherrens egenansvar enligt 2 § forsta
stycket 2 lagen (2014:227) om fardigstillandeskydd. Ett fardigstéllande-
skydd ska alltsa finnas for en atgdrd som ar anmélningspliktig om det i
det enskilda fallet finns behov av ett sadant. I enlighet med uppdragets
syfte att minska byggnadsndmndens hantering foreslds dock byggherren
inte behdva uppvisa bevis om ett eventuellt fardigstillandeskydd for att
startbesked ska ldmnas enligt PBL, oaktat om ett sddant skydd kravs en-
ligt lagen om féardigstéllandeskydd i dessa fall. Boverkets forslag i den
hér delen f6ljer sdledes systematiken for 6vriga anmélningspliktiga atgér-
der.

5.3.2 Sammanviagd bedémning

Detta forslag kombinerar de effektiviseringar som foljer av Boverkets 6v-
riga forslag, om bygglovsbefriade forprovade enbostadshus respektive
typgodkénnande, med en bibehallen oberoende kontroll under byggpro-
cessen enligt den ordinarie kontrollkedjan. Nir byggnadsndmnden fortsatt
ar involverad i byggprocessen Okar inte risken for byggfel och bristande
kvalitet kopplat till att byggreglernas krav inte uppfylls. Ddrmed 6kar inte
heller riskerna for fel och brister som dventyrar de boendes hélsa och sa-
kerhet. Eventuella fel och brister kan uppmérksammas och étgérdas i ett
tidigare skede, jimfort med en process dér de forst hade uppmérksam-
mats i efterhand vid tillsyn. Det hade da lett till ingripande fran bygg-
nadsndmnden och hogre kostnader for byggherren for att rétta till felen
och atgirda bristerna.
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5 Konsekvenser av de valda
alternativen

I detta kapitel analyseras och beskrivs konsekvenserna av Boverkets for-
slag om en bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Bo-
verkets forslag om utokad mdjlighet till typgodkidnnande avseende ut-
formningskraven pa lamplighet samt pa tillgénglighet och anvidndbarhet.
Redovisningen &r tematiskt uppdelat utifrén berorda aktorer. Konsekven-
serna redovisas i enlighet med kraven i férordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Sammanfattning av konsekvenserna
e Vilka som berdrs av forslaget

e Staten

e Kommuner och regioner

e Foretag

e Andra enskilda

o Ovriga konsekvenser

e Redogorelse av atgéirder

6.1  Sammanfattning av konsekvenserna
Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pé lamplighet och pa tillgénglighet. Redovisningen &r uppdelad uti-
fran respektive forslag samt utifran berdrda aktorer.

6.1.1  Sammanfattning av konsekvenser for staten

6.1.1.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

e Krav pé Trafikverket och andra infrastrukturforvaltare att vidta och
bekosta atgarder om enbostadshus uppfors 1 bullerutsatta lagen, nir
buller inte provas vid lokaliseringsbesked.

e Minskad arbetsbelastning for lansstyrelser och domstolar avseende
overklagade bygglov, samtidigt som det finns en risk for att 6verkla-
ganden 1 stéllet forskjuts till tillsynsérenden, vars provning kan vara
mer komplex.

e Nya arbetsuppgifter for Boverket genom hantering av ansdkningar
om forprovning av enbostadshus.

e Den kommunala finansieringsprincipen kan bli tilldmplig.
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6.1.1.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Behov av verksamhetsutokning for ackrediteringsorganet Swedac for
att mojliggora ackreditering och tillsyn av certifieringsorgan avse-
ende typgodkidnnande som omfattar de tillkommande kraven.

e Behov av dndring av PBL, PBF och forfattning fran Boverket.

6.1.2 Sammanfattning av konsekvenser for kommuner
och regioner

6.1.21 Forslaget om bygglovsbefrielse

e Minskad arbetsborda och ansvar for kommunen nir byggherren tar
over byggnadsndmndens hantering.

o Okad arbetsborda for kommunen om provning sker i efterhand via
tillsyn.

e Minskade intdkter fran bygglov.

o Okad efterfrigan pé avgiftsfri radgivning.

o Okat antal avgiftsfria tillsynsidrenden.

o Okat behov av tid och resurser for dversiktsplanering.

o Okat behov av investeringar i kompetensutveckling for Aindrade reg-
ler.

e Risk for réttsliga provningar och skadestandsansprak till foljd av
otydlig eller missforstddd radgivning vid informationsmotet.

e Byggnadsnimndens befogenhet att bedoma férg-, form- och materi-
alverkan i lovprocessen utover det som regleras i detaljplanen upp-
hor.

e Risk for 6kade kostnader for kommunen avseende samhillsservice,
om lokaliseringsbesked ges for platser som dr mindre 1ampliga.

o Okat antal drenden for miljonimnden, exempelvis avseende buller
och andra storningar, om lokaliseringsbesked ges i mindre ldmpliga
omréden.

o Okad arbetsborda for byggnadsnimnden infor startbeskedet, di dven
utformningskraven avseende tillgéinglighet samt l&dmplighet ska bedo-
mas for forprovade enbostadshus, savida inte byggherren anvander
sig av byggbedomare eller kraven omfattas av typgodkinnande.

6.1.2.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Minskad arbetsborda och kortare handldggningstider.

e Frigjord kapacitet som mdjliggor att mer tid kan ldggas pé andra ty-
per av drenden.

e Behov av anpassning av arbetssitt och kompetens.
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6.1.3 Sammanfattning av konsekvenser for foretag

6.1.3.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

6.1.3.1.1 Foretag som agerar byggherre

Légre avgifter och kortare ledtider.

Minskad risk for tidskrdvande 6verklagandeprocesser.

Okat egenansvar.

Okad risk for kostsamma #ndringar eller rivning i efterhand, i avsak-
nad av ett kommunalt myndighetsbeslut att stodja sig pa.

Behov av extern kompetens, vilket kan minska de ekonomiska bespa-
ringarna.

6.1.3.1.2 Andra foretag

En storre marknad for foretag som uppfor eller séljer typgodkinda el-
ler forprovar enbostadshus.

Begriansningar i verksamheten for foretag som orsakar omgivnings-
paverkan, exempelvis genom buller eller luftféroreningar, om lokali-
seringsbesked ges i ndrheten av deras verksambheter.

6.1.3.2 Forslaget for typgodkdnnande

Forbattrad mojlighet till standardisering och serietillverkning.
Stordriftsfordelar och lagre kostnader dver tid.

Minskad projekteringstid och ldgre kostnader per projekt.

Minskad risk for olika tolkningar mellan kommuner.

Okad forutsigbarhet i produktion och leverans.
Produktivitetsokningar och ldgre byggkostnader.

Hoga initiala kostnader for att utdka typgodkénnandeorgans ackredi-
tering och krav pa interna kompetenshojande atgérder.

Hoga initiala kostnader for typgodkdnnanden for foretag som later
typgodkénna.

6.1.4 Sammanfattning av konsekvenser for andra

enskilda

6.1.4.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

6.1.4.1.1 Andra enskilda som agerar byggherre

Légre avgifter och kortare ledtider.

Minskad risk for tidskrdvande 6verklagandeprocesser.

Okat egenansvar.

Okad risk for kostsamma #ndringar eller rivning i efterhand, i avsak-

nad av ett kommunalt myndighetsbeslut att stodja sig pa.

Behov av extern kompetens, vilket kan minska de ekonomiska bespa-
ringarna, samt skapa en relativ fordel for erfarna byggherrar.

Okad risk for feltolkning av detaljplaner och dérmed fel som kan for-
anleda dndringar eller rivning.
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6.1.41.2 Andra enskilda som ar grannar

Begréinsade mdjligheter for grannar att fa frdgor om betydande olé-
genhet provade i forvdg. Grannars rattigheter sikerstalls i stéllet ge-
nom mdjligheten att initiera tillsyn och 6verklaga saddana beslut.

Risk for att tillsynsérenden inte prioriteras av kommuner, vilket kan
medfora langa handldggningstider och att felaktigheter kvarstar under
en langre tid.

6.1.4.2 Forslaget for typgodkdnnande

6.1.4.2.1 Andra enskilda som agerar byggherre

Lagre projekteringskostnader i enskilda projekt.

Kortare och mer forutsdgbar byggprocess, sarskilt avseende kommu-
nens drendehantering.

Tidsbesparingar genom anvéndning av typgodkidnda handlingar, d&
behovet av kompletteringar under handldggningstiden minskar.
Minskad risk fér omprojektering och forseningar.

Okad trygghet i att samhillskraven uppfylls genom typgodkinda 16s-
ningar.

Férre tvister kring vad som utgoér godkinda tekniska 16sningar.
Minskad flexibilitet i mojligheten att bland annat vélja egna tekniska
16sningar och planldsningar.

6.1.5 Sammanfattning av ovriga konsekvenser

6.1.5.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

En nagot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av en-
bostadshus frimst genom tidsvinster, ligre risk for langa dverklagan-
deprocesser och potentiellt 1agre produktionskostnader i de fall f6r-
slaget utnyttjas.

Risk att naturvirden forbises nér provningen flyttas fran bygglov till
byggherren, vilket kan leda till irreversibla skador pa naturmiljon.
Okad risk att fragor om till exempel geoteknik, dagvatten, markmiljo,
natur- och strandskydd inte fAngas upp nér bygglovsprovningen faller
bort, sirskilt i omraden med dldre detaljplaner dir sddant inte utretts.
Fler rivningar kan 6ka mangden byggavfall, men standardiserad fa-
briksproduktion kan minska materialspill, effektivisera resursanvénd-
ning och forbéttra hallbarheten (mindre spill, farre fel, battre trans-
porter och arbetsmiljo).

Krav pa tillgéinglighet och anvéndbarhet kvarstar oférdndrade, men
granskas senare (vid startbesked i stillet for bygglov), vilket 6kar ris-
ken att brister upptécks sent och blir svara eller kostsamma att at-
gérda — bade i bostaden och péd tomten. Omfattas kraven av ett typ-
godkénnande eller om byggbeddmare anviands minskar risken.
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6.1.5.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Minskade kostnaderna for uppforande av hus nér systemet anvénds,
vilket forvéantas kunna 6ka bostadsbyggandet, &ven om omfattningen
ar svar att kvantifiera.

o Effektivare resursanvindning genom att viss provning, sérskilt ater-
kommande sédan, flyttas fran offentlig sektor till typgodkénnandeor-
gan.

o Okad enhetlighet i den nationella tillimpningen av regelverk.

e  Stirkt system for standardisering och kvalitetssékring.

o Okad spridning av innovativa, verifierade 16sningar.

e Minskat antal overklagade drenden i domstol.

o Okat beroende av att typgodkinnandesystemet fungerar korrekt och
oberoende.

6.2 Vilka som berors av forslagen

Nedan foljer en sammanfattning av vilka aktdrer som berords av Bover-
kets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive
Boverkets forslag om att typgodkédnnande dven kan goras avseende ut-
formningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet. Redovisningen &r
uppdelad utifrén berdrda aktorer.

6.2.1  Staten

Boverkets forslag innebér att myndigheten tillfors en ny uppgift att prova
ansokningar om forprovningsbesked for husmodeller som ska kunna upp-
foras utan bygglov. Detta bedoms innebédra utokade arbetsuppgifter, vil-
ket kan leda till ett 6kat resursbehov, i form av bade personal och ut-
veckling av digital drendehantering. Vid genomforande av forslaget be-
hover Boverket ta fram nya foreskrifter samt genomfora informations-
och végledningsinsatser, bland annat via PBL kunskapsbanken.

Utover detta innebér forslaget om att utdka mojligheten till typgodkén-
nande en fordndring av vilka krav som ett typgodkénnande kan avse, vil-
ket medfor behov av dndring av PBL och PBF.

Boverkets forslag innebér att Swedac, 1 egenskap av ackrediteringsorgan,
tillfors en utokad verksamhet. Swedac ska ackreditera och utdva tillsyn
gentemot de certifieringsorgan som ska typgodkénna smahus avseende
utformningskraven for tillgénglighet och lamplighet. Detta forutsétter att
Swedac sitter sig in i och granskar inneborden av de tillkommande certi-
fieringskraven. Den tillkommande ackrediteringsverksamheten finansie-
ras genom avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som viéljer att ack-
reditera sig.

Staten kan dven paverkas genom en mojlig dkning av antalet 6verklagan-
dedrenden hos lansstyrelser och domstolar.
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6.2.2 Kommuner och regioner

Kommunerna paverkas patagligt, genom byggnadsnidmnden, genom att
deras roll som bedomare och beslutsfattare i bygglovsédrenden ersitts av
en mer radgivande roll, dir bedomning och prévning endast sker vid
eventuell tillsyn. Kommunens roll som stodfunktion at byggherrar i bygg-
lovsskedet ersitts dven av en radgivande roll med begrinsade mojligheter
att ge stod under informationsmgétet.

Eftersom forslaget inte beror kraven pa regionplanernas innehall beddms
regionernas planering eller arbete inte paverkas direkt. Regionernas roll
med samordning och vigledning kan komma att paverkas av kommuners
andrade arbetssitt, exempelvis via behov av nya gemensamma plane-
ringsunderlag for 6versiktsplanering.

6.2.3 Foretag

Flera olika typer av foretag bedoms beroras av Boverkets forslag:

e Foretag verksamma inom utformning av enbostadshus.

e Foretag verksamma inom byggande av enbostadshus.

e Foretag verksamma inom viss arkitekt- och teknisk konsultverksam-
het, som erbjuder experttjénster kopplat till bygglovsprocessen.

o Foretag vars verksamheter medfor bullerstérningar, till f6ljd av att
buller inte provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet och att krav
pa att vidta atgérder efter bygget av enbostadshuset riktas mot verk-
samhetsutovare som orsakar bullerstorningen.

Utover de foretag som anges ovan, bedoms Boverkets foreslag om att
dven typgodkinnande kan goras avseende utformningskraven pé lamplig-
het och pa tillgénglighet, dven specifikt berdra foljande foretag:

e Foretag verksamma inom utformning och byggande av andra bygg-
nader dn enbostadshus.

e Foretag verksamma inom typgodkénnande av byggprodukter, exem-
pelvis certifieringsorgan som dr ackrediterade av, eller véljer att ack-
reditera sig hos, Swedac samt provningslaboratorier.

6.2.3.1 Antalet foretag som potentiellt berors

Uppgifter om antalet foretag per naringsgren som potentiellt kan beroras
av Boverkets forslag har himtats fran Statistiska Centralbyrans (SCB)
Foretagsdatabas (FDB), for ar 2025. Tabell 1 redovisar antal berdrda f6-
retag och deras storlek inom bostadsutveckling, entreprenadverksamhet
och konsultverksamhet. Byggmaterialindustrier har utelamnats fran tabel-
len, men sysselsétter omkring 50 000 personer.'

15 Byggmaterialindustrierna.
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Enligt statistiken fanns det cirka 27 000 verksamma foretag inom bygg-
entreprenad &r 2025.' Drygt 1 100 foretag var registrerade inom nérings-
grenen “utvecklare av byggprojekt”.!” Dessutom var omkring 570 foretag
registrerade inom ndringsgren “tillverkning av monteringsfardiga tré-
hus”.!® Branschorganisationen Tri- och mdbelforetagen (TMF) hade ar
2024 totalt 653 medlemsforetag med 25 315 anstillda,'® varav 98 foretag
var verksamma inom hustillverkning.?

En stor andel, cirka 70 procent, av foretagen i dessa naringsgrenar hade
inga anstéllda ar 2025 och utgjordes ddrmed av ensamforetagare. For
samtliga branscher hade en mycket liten andel av foretagen 50 eller fler
anstillda.

Av de foretag som redovisats ovan bedomer Boverket att det dr frimst
byggherrar och byggforetag, som redan i dag utformar, bygger eller er-
bjuder konsulttjanster avseende enbostadshus, som paverkas av forslaget
om bygglovsbefriade enbostadshus.

Boverkets forslag om att utoka mojligheten till typgodkdnnande bedoms,
utover de foretag som anges ovan, dven specifikt berora certifieringsor-
gan som ar ackrediterade eller viljer att ackreditera sig for &ndamalet. |
dag finns tva svenska organ som dr ackrediterade av Swedac for att med-
dela typgodkinnanden: RISE och Kiwa Certification AB. Aven foretag
inom teknisk provning och analys kan péverkas. Enligt SCB fanns 1 357
foretag registrerade under den néringsgrenen ar 2025, varav majoriteten
saknade anstillda.

Tabell 1. Antal bostadsutvecklingsforetag, entreprenadféretag och konsultféretag.
Antal och stor- 0 an- 1-9 an- 10-49 an- | 50+ an-

leksklass 2025 | o stillda | stallda | stillda | stilda | O
Industri for mon-

teringsfardiga 16.231 357 134 47 25 563
trahus

Utvecklare av

byggprojekt 41.100 895 190 27 2 1114
Entreprendrer

for bostadshus

och andra bygg- 41.200 16304 9137 1263 171 26875
nader

Fastighetsbolag,

bostider 68.201 22083 3061 319 131 25594
Arkitektkontor 71.110 3184 1099 132 17 4432

16 Summan av alla registrerade foretag verksamma inom SNI 41.200.

17.SNI 41.100.

18 NI 16.231.

19 Tréi- och mobelforetagen (TMF) (2024): Ett dr med tré- och mobelindustrin.
20 Tr- och mébelforetagen (TMF). Sok medlemsforetag.
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Antal och stor- SNI 0 an- 1-9 an- 10-49 an- | 50+ an- Totalt
leksklass 2025 stéllda stallda stallda stallda
Tekniska kon-
sultbyraer inom
bygg- och an-

laggningsteknik

71.121 8966 5419 421 58 14864

Tekniska kon-
sultbyraer inom
energi-, miljo-
och vvs-teknik

71.124 3388 1763 200 24 5375

Ovriga tekniska

konsultbyraer 71.129 2109 746 76 24 2955

Tekniska prov-

nings- och ana- 71.200 836 430 63 28 1357
lysforetag

6.2.4 Andra enskilda

6.2.4.1 Andra enskilda som agerar byggherrar

Enskilda byggherrar som viljer att bygga bygglovsbefriade enbostadshus
paverkas genom det 6kade egenansvaret for byggprocessen. Byggherren
paverkas genom att fa begriansat med stod och rad fran kommunen och
genom att sjdlv ansvara for alla tolkningar och bedomningar som krévs
for att upprétta bygglovbefriat enbostadshus.

6.2.4.2 Grannar

Boverkets forslag om bygglovsbefriade enbostadshus innebér att grannars
mojligheter att paverka och 6verklaga dndras. I stéllet for att Gverklaga ett
bygglovsbeslut, far grannar géra en anmélan om tillsyn och 6verklaga ett
eventuellt tillsynsbeslut. Det kan upplevas som en sémre majlighet att
tillvarata sina intressen.

Risken for péverkan pa grannfastigheter begransas dock av att forprovade
enbostadshus inte medger avvikelser frn detaljplanen, samt att grannar
tidigare haft mojlighet att yttra sig i planprocessen. Utanfor detaljplane-
lagt omrade har grannar fortsatt mdjlighet att limna synpunkter géllande
lokaliseringen i samband med lokaliseringsbesked eller férhandsbeske-
det. De har dock inte mojlighet att ta stallning till exakt placering och ut-
formning, vilket i stéllet provas i efterhand i en eventuell tillsynsprocess.

6.2.4.3 Allméanheten

Boverkets forslag om bygglovsbefriade enbostadshus innebér att samhal-
lelig provning och beddmning, genom byggnadsndmnden, av uppfyllan-
det av de krav som ingar i forslaget i huvudsak sker i efterhand genom
tillsyn i stéllet for pa forhand.

Detta kan medfora risk for skador pa naturvarden, kulturvarden och bio-
logisk méngfald som inte alltid gér att atgirda i efterhand, om byggherren
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gor en felaktig tolkning av géllande krav. Boverkets forslag om bygg-
lovsbefriade enbostadshus innebar att samhaéllelig prévning och bedom-
ning, genom byggnadsndmnden, i huvudsak sker i efterhand genom till-
syn i stéllet for pd forhand.

Det kan dven finnas risk for att fler bostdder bland annat uppfors i buller-
utsatta lagen eller p4 mark med luftfororeningar, vilket kan paverka en-
skildas hilsa negativt.

Den 6kade kostnaden for tillsyn och samhéllsservice bars i slutdndan av
skattebetalarna. Fler felaktigt uppforda byggnader kan dven leda till fler
rivningar och storre méngder byggavfall.

Samtidigt kan forslaget medfora positiva effekter, sdsom 6kat bostads-
byggande, ldgre produktionskostnader och en potentiellt 6kad tillgéng till
enbostadshus for fler grupper.

6.3 Staten

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pé lamplighet och pa tillgénglighet for staten. Redovisningen &r upp-
delad utifran respektive forslag.

6.3.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.3.1.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for staten av Bo-
verkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus.

6.3.1.1.1 Forprovningsbesked av Boverket

Enligt utredningens forslag kan den som avser uppfora av ett nytt forpro-
vat enbostadshus begira ett forprévningsbesked om huruvida en husmo-
dell uppfyller kraven pé storleksbegriansning samt god form-, farg- och
materialverkan. Boverket provar ansokningar om sédana forprovningsbe-
sked och far ta ut avgifter for i dessa drenden.

Eftersom forprévningen endast dr begrénsad till ovan ndmnda forutsatt-
ningar, beddms handldggningsprocessen for forprovningen vara relativt
kort. For Boverket innebér forslaget en utdkning av arbetsuppgifter, vil-
ket bedoms leda till ett 6kat personalbehov kopplat till handldggarkompe-
tens och bemanning i férvaltningsorganisationen. Utover behovet av per-
sonella resurser, kan dven behov uppsta av utrustning, sdsom servrar, ex-
empelvis gillande digital hantering av sddana &renden.

En mer exakt uppskattning av Boverkets administrationskostnader for
forprovning samt storleken pa en eventuell avgift dr svar att gora innan
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ett ansdkningssystem har utformats mer i detalj, vilket ligger utanfor
denna rapports avgriansning. Som referens kan dock ndmnas att Boverket
i dagslédget tar ut handldggnings- och administrationsavgifter i andra sam-
manhang. Vad géller Boverkets godkdnnande av intygsgivare kopplat till
granskning av foreningars kostnadskalkyler eller ekonomiska planer, tas
exempelvis en handlidggningsavgift ut om 1 400 kronor eller 1 700 kro-
nor, beroende p& om ansokningen gors via Boverkets e-tjénst eller inte.?!

Arendetillstromningen for att forprova enbostadshus beddms initialt
kunna bli relativt hog. Detta beror pa att det kan finnas ett intresse, exem-
pelvis fran foretag som producerar enbostadshus, att fa befintliga husmo-
deller forprovade for att dessa ska bli lovbefriade. Aven arkitekter och
privatpersoner kan forvintas soka forprovningsbesked. Tillstromningen
av dessa drenden bor dock vara jamnt fordelad Gver tid. De ekonomiska
konsekvenserna beror dven pé antalet inkomna ansokningar, vilket &r
svért att bedoma.

Om Boverkets forslag med tillhorande forfattningsforslag genomfors be-
hover myndigheten ta fram nya foreskrifter. Darutover tillkommer kost-
nader for kompletterande informations- och viagledningsinsatser efter att
foreskrifterna har beslutats och implementerats. Boverket kan bland annat
ta fram vigledningsmaterial om detta pa PBL kunskapsbanken for be-
rorda aktorer for att underlétta tillimpningen.

6.3.1.1.2 Arbetsbelastning for 6verklagande och tillsyn

En 6kad forekomst av bygglovsbefriade enbostadshus innebér att antalet
bygglovsiarenden och 6verklaganden av bygglov minskar. I stillet far
grannar géra en anmélan om tillsyn och &verklaga tillsynsbeslut fran
byggnadsndmnden som gér dem emot.

Den samlade drendemingden till ldnsstyrelser och domstolar bedoms
minska ndgot, eftersom antalet tillsynsanmalningar fran grannar forvéntas
vara nagot lagre dn antalet 6verklagade bygglov. Samtidigt uppskattas att
en viss andel av de bygglov som i dag dverklagas kan komma att erséttas
av tillsynsanmélningar.

Tillsynsiarenden bedoms dock vara mer komplexa att hantera dn bygglov-
sdrden. Detta innebér att &ven om drendeméngden minskar négot, kan
arende bli mer resurskrdvande att prova. Sammantaget bedoms forslaget
darfor inte leda till ndgra betydande kostnadsbesparingar for lansstyrelser
och domstolar, men inte heller till ndgon pataglig 6kning av arbetsbelast-
ningen.

Om antalet rittsliga processer mot kommunen okar till f6ljd av att bygg-
herren anser att den fatt felaktig rddgivning, medfor detta dven ett okat

21 Boverket (2025): Foreningen viljer tvd intygsgivare.
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antal drenden i domstolar som provar sddana fragor. Konsekvensen for
kommuner beskrivs under avsnitt 6.4.1.

6.3.1.1.3 Den kommunala finansieringsprincipen

Boverket bedomer att forslagets ekonomiska konsekvenser innebér att
den kommunala finansieringsprincipen kan bli tillimplig. Se avsnitt
6.4.1.1.8 for mer detaljer.

6.3.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for staten till
foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprévade enbo-
stadshus.

6.3.1.2.1 Trafikverket

Eftersom buller inte provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet kan
detta fa konsekvenser for staten, exempelvis genom Trafikverket i dess
roll som infrastrukturforvaltare for vag eller jarnvag. Det kan innebéra att
bostadshus uppfors i bullerutsatta omraden dér riktvirden for trafikbuller
vid fasad och uteplats inte uppfylls. I sddana fall kan det bli aktuellt for
miljondmnden att bedriva tillsyn och stilla krav pa Trafikverket, om det
ar det ar deras infrastruktur som ger upphov till bullerstérningar. Detta
kan resultera 1 6kade kostnader for Trafikverket, exempelvis genom be-
hov av atgérder i form av bullerskydd.

6.3.1.2.2 Lansstyrelser

Som radgivande och granskande myndighet kridvs en kompetensutveckl-
ing for lansstyrelser i samband med nya lagéndringar. Lansstyrelser kan
dven behdva avsitta ytterligare resurser for att stotta kommuner nér de
anpassar sina arbetsprocesser till nya lagar.

6.3.1.2.3 Totalférsvaret och myndigheten for civilt forsvar
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar ska i vissa fall under-
réttas om en ansdkan om lov eller forhandsbesked samt aktivt ldmna
medgivande till tgirden. Detta géller om den sokta atgérden ska vidtas
inom eller i anslutning till ett omrade av riksintresse och omfattas av krav
pa bygglov. Motsvarande krav pd kommer att gélla for lokaliseringsbe-
sked. Samma underrittelse och krav pa medgivande géller i dag dven vid

bygglov.

For lovbefriade forprovade enbostadshus bortfaller denna mdjlighet del-
vis, eftersom atgédrderna inte omfattas av bygglov, utom i vissa sérskilt
angivna omraden (liknande befintliga regler fér komplementbostadshus)
(jfr 9 kap. 36 § PBL). Forsvarsmakten och Myndigheten {or civilt forsvar
har i dialog framfort att den nuvarande paragrafen inte é&r tillricklig for att
tillvarata deras intressen. Problematiken kan delvis forstirkas med inf6-
randet av forprovade enbostadshus, eftersom dessa i regel blir storre dn
komplementbostadshusen.
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Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar kommer dven fortsatt
ha mojlighet att ta stillning till lokaliseringen av enbostadshus, genom att
underrittas om ansdkningar om lokaliseringsbesked eller forhandsbesked
och ldamna medgivande. Detta innebér att deras intressen i huvudsak fort-
satt kan tillvaratas och bedoms minska risken for negativ paverkan pa
totalfGrsvarets intressen.

Déaremot ges de inte mojlighet att ta stillning till den exakta placeringen
eller utformningen av enbostadshuset, vilket kan péverka deras verksam-
heter.

Av dialog med Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar fram-
gar det i dag att dialog fors med byggnadsndmnden och byggherren i
vissa bygglovsédrenden, dér dtgarder kan medges under forutsittning att
mindre justeringar gors. Eftersom denna dialogmdjlighet i praktiken for-
svinner utan en bygglovsprocess, kan det innebira att myndigheterna blir
mer restriktiva med att limna medgivande till lokaliseringsbesked eller
forhandsbesked.

6.3.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.3.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hir avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for staten av Bo-
verkets forslag om mojligheten att typgodkinna dven avseende utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet.

6.3.2.1.1 Utokad verksamhet for Swedac kopplat till typgodkdnnande
Boverkets foreslag innebér att verksamheten vid ackrediteringsorganet
Swedac behdver utdkas for att mojliggora ackreditering och tillsyn av
certifieringsorgan avseende typgodkdnnande som omfattar utformnings-
kraven for tillgdnglighet och lamplighet. Detta forutsétter att Swedac sét-
ter sig in 1 och granskar inneborden av de tillkommande certifieringskra-
ven samt ser Over sitt ackrediteringssystem for byggsystem.

Den tillkommande ackrediteringsverksamheten finansieras genom avgif-
ter som tas ut av de typgodkénnandeorgan som viéljer att ackreditera sig
for &andamalet. Se avsnitt 6.5.2.1.1 f6r mer detaljer.

6.3.2.2 Andra relevanta konsekvenser
En forandring av vilka krav som ett typgodkénnande kan avse medfor be-
hov av dndring av PBL, PBF och forfattning fran Boverket.

6.4 Kommuner och regioner

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefriclse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende
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utformningskraven péd lamplighet och pa tillgénglighet f6r kommuner och
regioner. Redovisningen dr uppdelad utifrén respektive forslag.

6.4.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade
enbostadshus.

6.4.1.1.1 Ekonomiska konsekvenser inom oversiktsplanering

Det kan antas att kommunerna kommer att méta en 6kad ekonomisk be-
lastning inom 6versiktsplaneringen i takt med att kraven pa att halla 6ver-
siktsplan och planeringsunderlag aktuella intensifieras. Detta sker mot
bakgrund av en redan 6kad arbetsborda till f6ljd av de nya kraven i 3 kap.
5 § forsta stycket 4 PBL. Nya lagindringar medfor dven 6kade krav pa
kommunens kompetensutveckling och eventuellt behov av nyrekryte-
ringar om kompetens fattas. Eftersom dversiktsplaneringen finansieras
genom kommunala skatteintékter innebér detta en direkt ekonomisk pé-
frestning for kommunerna. Se avsnitt 6.4.1.2.1 for redogorelse av krav.

6.4.1.1.2 Tidsbesparing och lagre intékter kopplat till bygglov

Enligt Boverkets forslag utgér byggnadsndmndens bygglovsprovning vid
uppforande av bygglovsbefriade forprovade enbostadshus. Detta bedoms
innebéra en ndgot minskad arbetsborda och tidsbesparing for kommunen
av flera skal.

Bygglov handlidggs i dag i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen
om tio veckor, vilket motsvarar cirka tvd méanader inom detaljplanelagt
omrade.”* Enligt en undersokning® uppgick den genomsnittliga hand-
ldggningstiden for bygglov for ett standardiserat smahusprojekt** &r 2024
till knappt 26 timmar per drende i de kommuner som ingick i undersok-
ningen, med ett spann fran 15 till 36 timmar. Resultaten i samma under-
sO0kning indikerar att de mest resurskrévande delarna av processen ér de
moment diar kommunens bygglovshandlidggare moter byggherren i fragor
om teknisk kvalitet, sikerhet och fardigstdllande. Sarskilt tidskravande
beddmdes tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad vara, vilket
dock dr moment som Boverkets forslag enbart paverkar marginellt, se av-
snitt 5.3.

Samtidigt som byggnadsndmndens ordinarie bygglovsprévning utgér till-
kommer enligt Boverkets forslag arbetsbelastning for kommunen for

22 Se till exempel bilaga 3, SKR (2025): Servicemitningen Insikt och Boverket (2024):
Utvérdering av reglerna om handlaggningstider och avgiftsreduktion, rapport 2024:11.

23 Hellstrom (2025): Byggherrekostnadernas utveckling 2021-2024.
24 En fristdende enbostadsbyggnad med 160 kvadratmeter boarea pa en 800 kvadratmeter

stor tomt inom detaljplanelagt omrade.
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radgivning i samband med informationsmétet. Handldggningstid och ar-
betsinsats for informationsmotet beddms dock kunna bli mindre jamfort
med ordinarie bygglov eftersom byggnadsnimnden inte ska géra nagon
provning i det enskilda fallet och ddrmed inte forvéntas ldgga ner motsva-
rande arbetsinsats.

Boverkets forslag bedoms dven innebéra en viss 6kad arbetsmangd- och
tid for byggnadsndmnden infor startbeskedet, da dven utformningskraven
avseende tillgénglighet samt ldmplighet enligt forslaget ska beddmas in-
for startbeskedet for forprovade enbostadshus. Eftersom byggnadsndmn-
den endast behdver gora en bedomning infor startbesked, bedoms tidsét-
gangen Oka endast marginellt. Denna 6kning i arbetstid bedoms vara
mindre &n den tid som i dag laggs pa att prova dessa utformningskrav in-
for bygglov, och Boverkets forslag uppskattas dirmed innebéra en netto-
besparing géllande handldggningstid for bedomning av dessa krav, jaim-
fort med ett bygglov.

Boverkets forslag mojliggor samtidigt for byggherren att anvéinda sig av
typgodkénnande eller byggbedomare for beddmning av utformningskra-
ven pa lamplighet och pa tillgénglighet, i vilket fall byggnadsndmndens
arbetsinsats for bedomning av dessa krav forenklas.

Niér enbostadshus blir lovbefriade minskar &ven kommunens intékter fran
bygglovsavgifter i de fall forslaget anvdnds. Byggnadsndmnden har dock
mojlighet att ta ut avgift for informationsmétet och andra tids- och kost-
nadskridvande upplysningar, sdrskilt i drenden som kriver en storre ar-
betsinsats. Avgiften for informationsmotet bedoms dock inte helt kunna
kompensera for inkomstbortfallet for bygglovsavgifterna, pa grund av att
arbetsinsatsen for informationsmétet bedoms bli lagre jamfort med ett or-
dinarie bygglov. Hur stor avgiftsreduceringen blir beror bland annat pa
byggnadsndmndens handldggningskostnad.

Sammantaget bedoms Boverkets forslag innebéra en ndgot minskad ar-
betsinsats och viss tidsbesparing till f6ljd av att bygglovsprévningen ut-
gar vid uppforande av bygglovsbefriade forprovade enbostadshus enligt
Boverkets forslag. Pa grund av betydande osdkerheter har dock ingen
uppskattning gjorts av storleken i antal timmar och kostnad pa denna be-
domda minskning inom ramen for uppdraget, se dven avsnitt 6.4.1.1.7.

6.4.1.1.3 Okat behov av avgiftsfri radgivning

Behovet av radgivning frdn kommunen fére informationsmétet bedoms
oka till f6ljd av Boverkets forslag. Séarskilt nya byggherrar kan behova
mycket stod kring att vélja mellan bygglov och bygglovsfti process.
Byggherrar kan dven behova stod for att forsta risker som tillkommer vid
uppforande av bygglovsfritt och forprévat enbostadshus. Detta kan i sin
tur paverka kommunens arbetsborda och ekonomi. Storst paverkan &r
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sannolikt under en 6vergangsperiod nér den bygglovsbefriade processen
ar ny och osédkerheten dr som storst.

6.4.1.1.4 Okade kostnader for tillsyn

Boverkets forslag bedoms innebéra att kostnader forskjuts frén en prov-
ning genom bygglov till en efterhandsprévning i tillsynsarenden. Nér
mojligheten att 6verklaga bygglov forsvinner, dr det sannolikt att fler pri-
vatpersoner i stéllet initierar tillsyn hos kommunen. Byggnadsndmnden
kan dven utfora tillsyn om de uppmérksammar att byggherren inte foljer
bestimmelser i PBL och tillhérande foreskrifter. Hur stor andel av dver-
klagade bygglov som kan komma att ersittas av tillsynsidrenden &r osé-
kert.

Byggnadsnidmnden har ingen mojlighet att ta ut avgifter for handlaggning
av tillsynsidrenden. Avgift kan endast tas ut i form av byggsanktionsavgift
i det fall tillsynen visar att byggherren inte uppfyller gillande krav. I de
fall byggherren har uppfyllt alla krav, behdver byggnadsndmnden dnda
gora en utredning for att komma fram till det och kostnaden for det laggs
dé pa skattekollektivet. I dag arbetar vissa kommuner med egeninitierad
tillsyn, men detta dr inget uttalat krav i PBL. Samtidigt kan antalet till-
synsiarenden komma att 6ka, eftersom grannar som annars skulle ha over-
klagat bygglov i stillet anméler om tillsyn. En 6kning av antalet tillsynsé-
renden innebér 6kade kostnader for tillsyn. Eftersom kommunernas till-
syn i huvudsak finansieras genom skatteintéikter kommer dessa 6kade
kostnader ytterst att baras av samhallet.

6.4.1.1.5 Minskade kostnader for lokaliseringsbesked jamfort med for-
handsbesked

Lokaliseringsbeskedet enligt Boverkets forslag innebér en nagot begréan-
sad provning dn ett forhandsbesked. Bland annat provas inte kraven pa
mojlighet att ordna elektronisk kommunikation och samhéllsservice i Gv-
rigt, eller frigor om vatten- och luftfororeningar samt bullerstérningar.
En sadan begriansad provning bor generellt innebdra en minskad arbetsin-
sats for byggnadsndmnden och séledes ldgre handlaggningsavgifter, ef-
tersom kommunens taxa ska spegla den arbetsinsats som léggs ner i dren-
det.

6.4.1.1.6 Okade kostnader fér samhillsservice

Forslaget om lokaliseringsbesked utanfor detaljplanelagt omrade kan in-
nebira dkade kostnader for kommuner vad géller att erbjuda samhéllsser-
vice, sdsom hemtjénst och skolskjuts, eftersom det mojliggdr uppforande
av hus pa platser som &r mindre ldmpliga utifran dessa behov.

6.4.1.1.7 Samlad paverkan pa kommunernas arbetsinsats

For att fa en samlad beddmning av hur byggnadsndmndernas arbetsinsats
och tid for handlaggning och beslut i lovprocessen paverkas av Boverkets
forslag behover en jamforelse géras mellan momenten
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e hantering av bygglov,

e radgivning vid informationsmote,
e avgiftsfri radgivning,

e lokaliseringsbesked,

e beddmning infor startbesked samt
e tillsyn.

De ekonomiska konsekvenserna for kommuner géllande dessa moment
redovisas mer utforligt under avsnitten ovan inom 6.4.1.1.

Nar byggherren enligt Boverkets forslag tar 6ver ansvaret for bedom-
ningen av de krav som tidigare provades av kommunen inom ramen for
bygglov, kan kommunens arbetsbdrda minska och handldggningstid for-
kortas. Samtidigt tillkommer arbetsbelastning for kommunens for radgiv-
ning i samband med informationsmétet, samt for beddmning av utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet infor startbesked. Arbets-
belastningen for dessa moment bedoms dock bli ldgre jamfort med mot-
svarande process vid bygglovsprévning. Aven en dkad avgiftsfri radgiv-
ning samt tillsyn i efterhand forvéintas 6ka i omfattning till f6ljd av forsla-
get och didrmed oka resursbehovet.

Byggnadsnidmndernas samlade arbetsinsats och tid for handlaggning och
beslut i drenden déar Boverkets forslag om forprovade bygglovsbefriade
enbostadshus tillimpas beror saledes pa flera faktorer och hur dessa sam-
verkar i det enskilda fallet.

6.4.1.1.8 Den kommunala finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebér att statliga atgérder som rér kommunala
funktioner ska ha kostnadsneutrala effekter for kommunerna. Detta inne-
bér att tvingande regleringar inte ska leda till ytterligare ekonomiska bor-
dor f6r kommuner och regioner som tvingar dem att hdja skatterna eller
avsitta resurser fran annan verksamhet for att finansiera nya statliga upp-
gifter.

Som beskrivs i rubrikerna ovan bedoms Boverkets forslag fa ekonomiska
konsekvenser for kommuner i form av till exempel paverkan pa intékter
fran handlaggningsavgifter och mojligheter att ta ut avgifter, pa arbetsin-
sats och kostnader i drenden som ror forprovade bygglovsbefriade enbo-
stadshus samt kostnader for tillsynsérenden och avgiftsfri rddgivning. Bo-
verket bedomer att dessa ekonomiska konsekvenser innebér att finansie-
ringsprincipen kan bli tillimplig och att det dérfor kan finnas anledning
att vidare utreda om det med grund i den kommunala finansieringsprinci-
pen finns anledning att kompensera kommunerna for de 6kade kostna-
derna.
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6.4.1.1.9 Konsekvenser for bostadsanpassningsbidraget
Bostadsanpassningsbidraget (BAB) ar ett kommunalt bidrag som riktar
sig till personer med funktionsnedséttning. Bidraget mojliggér nddvén-
diga anpassningar av bostaden for att bostaden ska kunna fungera i det
dagliga livet. Bidraget regleras i lagen (2018:222) om bostadsanpass-
ningsbidrag.

I bygglovsprovningen ingér granskning av kraven pa tillgénglighet och
anvéndbarhet pa tomter och av utformningskravet pa byggnadens till-
ginglighet och anvidndbarhet. I samband med en ansékan om BAB beho-
ver kommunen ofta beddma om huset har uppfyllt de grundlaggande kra-
ven i byggreglerna. Det beror pé att bidrag som huvudregel inte ska 1dm-
nas om de sokta atgarderna behdver utforas pa grund av vissa brister 1 bo-
stadens skick. En sddan brist utgors av avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillgidnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga. Nér krav inte har granskats i bygglovs-
provningen kan handlédggningen av ett BAB-drende bli mer komplicerad.

Niér enbostadshus uppfors utan bygglovsprovning blir det byggherrens
ansvar att sékerstélla att kraven pé tomters tillgénglighet och anvindbar-
het uppfylls. En sérskild fraga ror tillgédngligheten till entrén. Enligt gél-
lande regler dr enbostadshus vid uppforandet undantagna fran krav pa till-
ganglighet till entrén. Det ar tillrackligt att det &r mdjligt att anordna en
ramp i efterhand, niar behov uppstar. Detta forutsitter dock att det finns
tillrackligt utrymme pa tomten for en ramp med nddvéndig bredd och till-
rickligt flack lutning. Om en kommunal granskning av tomtkraven inte
sker finns risk att sddana forutsattningar forbises.

For lovbefriade enbostadshus foreslas att utformningskravet avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet bedoms i samband med startbeskedet, i
stéllet for provning i bygglovet. Det innebér att byggnadsndmnden bedo-
mer om kraven kan antas komma att uppfyllas, men att en planlésning
uppfyller kravet pa tillgéinglighet och anvéndbarhet provas alltsa inte.

Om en person ansdker om BAB och sjélv har varit byggherre for huset
ska bidrag inte beviljas om behovet av de sokta atgdrderna beror pa att
huset eller tomten inte uppfyller bygglagstiftningens krav pa tillgdnglig-
het och anvindbarhet. Om sdkanden déremot inte har varit byggherre kan
bidrag behova betalas ut av kommunen, dven om huset inte uppfyllde gél-
lande krav vid uppforandet.

6.4.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for kommuner
och regioner till foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for for-
provade enbostadshus.
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6.4.1.2.1 Konsekvenser for kommunernas 6versiktliga planering
Oversiktsplanen utgor ett centralt beslutsunderlag for forhandsbesked och
lokaliseringsbesked. For att lokaliseringsprovningen ska kunna genomfo-
ras med hog kvalitet blir det déarfor &n viktigare att de redan géllande in-
nehdllskraven i 3 kap. PBL uppfylls. Av sérskild betydelse &r kravet att
oversiktsplanen ar aktuell (3 kap. 1 §), komplett avseende varden och
hiansynsomraden (3 kap. 5 § forsta stycket 4) samt tydlig i sina stillnings-
taganden och begriplig for bade lekmén och fackpersoner (3 kap. 6 §).

En aktuell och tillrickligt detaljerad 6versiktsplan, bade geografiskt och i
sina stillningstaganden, kan utgdra ett betydande stéd for vilgrundade
beddmningar i sévil lokaliseringsbesked som forhandsbesked. Den kan
dven tydliggora for privatpersoner och foretag vilka omréden ett bygg-
lovsfritt forfarande dr mojligt respektive inte mojligt. Omraden som kré-
ver utdkad lovplikt behover vara tydligt markerade, exempelvis sérskilt
vardefulla omraden och riksintressen for totalforsvaret. I 6versiktsplanen
har kommunen dessutom mojlighet att peka ut omraden dir en komplette-
ring av bebyggelse foranleder krav pa detaljplan enligt 4 kap. 2 § PBL.

Oversiktsplanen kan dven fungera som ett strategiskt verktyg for att si-
kerstilla skyddet av landskaps- och stadsbildsvirden, dven utanfor de
omraden som formellt pekas ut som sirskilt viardefulla. Eftersom sarskilt
vérdefulla omraden enligt 8 kap. 13 § PBL enbart omfattar byggnader
och bebyggelsemiljoer, kan obebyggda omraden med betydande land-
skapsvirden sérskilt behdva lyftas i Oversiktsplanen for att sékerstilla att
deras virden bevaras. Genom att tydligt definiera omradeskaraktarer och
avgransning kan oversiktsplanen ge vigledning till byggherrar i deras be-
domning av anpassning till omgivningen. Detta ar sérskilt relevant i om-
raden utanfor titorterna, dar oversiktsplaner ofta anger generella katego-
riseringar, sdsom “landsbygd”, men dér det kan finnas ett behov av att
precisera och tydliggora befintliga varden.

Oversiktsplanens funktion som samlad klla for kommunala stillningsta-
ganden till utvecklingen av den fysiska miljon kan, om den utformas
overskadligt och med ett tydligt helhetsperspektiv, dven underlitta bygg-
herrens beddmning av ett forprovat enbostadshus ldmplighet vid inform-
ationsmotet.

Vidare mdjliggor den Sversiktliga planeringen ett mer strategiskt an-
greppssatt for att hantera identifierade risker kopplat till géllande detalj-
planer framtagna med dldre lagstiftning som inte ldngre anses dndamals-
enliga med hénsyn till dagens beddmningar av mark- och vattenanvand-
ning. Nér dversiktsplanens utpekade mark- och vattenanvéndning samt
dess stdllningstaganden inte 6verensstimmer med géllande detaljplaner
bor detta tydliggoras.
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Ju dldre en dversiktsplan dr, desto storre dr risken att den inte ldngre &r
aktuell. Enligt Boverkets plan- och byggenkit® for 2025 hade 88 kom-
muner (cirka 30 procent av totalen) en oversiktsplan som var mer &n 10
ar gammal. | ytterligare &tta kommuner hade oversiktsplanen upphort att
gilla av olika skdl. Om en dversiktsplan dr inaktuell finns en pataglig risk
att de virden som ska beaktas vid forhandsbesked och lokaliseringsbe-
sked inte identifieras eller végs in i provningen. Felaktiga eller bristfal-
liga beddmningar kan leda till att exempelvis natur-, kulturmiljé- och re-
kreationsvarden skadas eller gar forlorade, vilket kan vara irreversibelt.

Bristande aktualitet och kvalitet kan dven innebira betydande ekono-
miska konsekvenser for byggherren. Vid slutbesked eller vid tillsyn kan
det framkomma att viktiga varden har paverkats, vilket kan medfora kost-
nader for sanktionsavgifter, rivning, dndringsatgarder eller aterstédllande
av skadade miljoer.

Enligt 4ndring i PBL frén den 1 december 2025 (3 kap. 5 § forsta stycket
4) ska kommuner redovisa sérskilt virdefulla byggnadsverk, allménna
platser och bebyggelseomraden i sin oversiktsplan. Kommuner ska ocksa
beskriva vilken hansyn som kravs for att tillvarata dessa varden. Syftet
med lagéndringen &r att ge kommuner battre mojligheter att skydda och
bevara kulturvérden, bland annat genom utdkad lovplikt da dessa platser
inte medger ett bygglovsfritt férfarande. For att kunna gora detta krivs
aktuella kunskaps- och planeringsunderlag, som i sin tur krdver bade
kompetens och tid for kommuner att ta fram. Om uppdateringen av over-
siktsplanen och underlag inte gjorts i tid finns risk att férprovade enbo-
stadshus felaktigt uppfors bygglovsbefriat. Aven om de forprovade enbo-
stadshusen uppfors i en traditionell svensk byggnadsstil finns inga garan-
tier att de passar in i omradets unika historiska och kulturella karaktar.
Risken finns da att kulturvirden forvanskas eller forloras. Detta kan dven
i sin tur leda till sanktionsavgifter for byggherren och bygglovsprovning i
efterhand.

Om oversiktsplanen &r inaktuell finns dven en risk att kommunen begér
fler och mer omfattande utredningar &n nédvéandigt for att kunna fatta be-
slut om lokaliserings- eller forhandsbesked. Detta kan leda till 6kade
kostnader for byggherren.

Planeringsstrategin kommer att utgdra ett centralt verktyg for att sdker-
stélla att oversiktsplanen hélls aktuell i takt med nya lagéndringar. Att ta
fram en dversiktsplan och tillhdrande planeringsunderlag ar en resursin-
tensiv process som kraver betydande ekonomiska, tidsméssiga och orga-
nisatoriska insatser frin kommuner. En 6versiktsplan med vilgrundade
och precisa stéillningstaganden utgor ett centralt underlag for provningar
av lokaliseringsbesked och forhandsbesked. Samtidigt kan en hog

25 Boverket (2024): Oppna data dversiktsplanering.
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detaljeringsgrad innebéra att planen behdver uppdateras mer frekvent for
att fortsitta vara aktuell och spegla fordndrade forutséttningar, vilket i sin
tur kan skapa ytterligare belastning pa kommuners planeringsresurser.

3 kap. 4 § andra stycket 3 PBL lyder ”Av planen ska det dven framgé hur
kommunen anser att forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor be-
aktas” och syftet ar att géra oversiktsplaner tydligare i sina stéllningsta-
gande och minska dess omfang. Risk finns att féreslagen éndring till lov-
fritt forfarande i stéllet skapar behov av mer omfattande 6versiktsplaner,
vilket motverkar syftet av tidigare lagstiftning.

Boverkets forslag kan medfora viss negativ paverkan pa den langsiktiga
planeringen, eftersom 2 kap. 3 § PBL inte provas inom ramen for lokali-
seringsbesked utanfor detaljplanelagt omrade. Risken bedoms dock vara
begrédnsad, eftersom marken &ven fortsatt ska anvéndas for det mest
lampliga dndamalet, och hinsyn ska tas till riksintressen. Att lokalise-
ringsbeskedet inte viger in mojligheterna att forebygga vatten- och luft-
fororeningar samt bullerstorningar, begrénsar dversiktsplanens mojlighet
att hantera dessa fragor strategiskt. Enskilda enbostadshus paverkan pa
strategiska mal som exempelvis vattenstatus dr sannolikt begrdnsad, men
utmaningar kan uppkomma nér forprévade enbostadshus uppfors i niarhet
av annan bebyggelse. Av den anledningen &r det av stor vikt att plankra-
vet aktualiseras i omraden dér kompletteringar av befintlig bebyggelse
riskerar en storre inverkan pa omgivningen. I 6versiktsplanen finns moj-
lighet att identifiera omraden dér ett detaljplanekrav kan uppkomma vid
komplettering av bebyggelse.

6.4.1.2.2 Konsekvenser for regionernas regionplanering

Enligt 7 kap. PBL ska tre regioner ta fram regionplaner inom sina respek-
tive lan: Halland, Skéne och Stockholm. Det &r framst dessa regioner som
skulle kunna paverkas av forslaget eftersom regionplanerna ska vara vag-
ledande for kommunernas fysiska planering, enligt PBL. Regionplanerna
ar dock utformade pa en dvergripande niva och bedéms dérfor inte paver-
kas av den detaljeringsnivd som forslaget innebér. For enstaka byggéren-
den utanfor detaljplanelagt omrade &r det framst dversiktsplanen som ar
véagledande.

Eftersom forslaget inte berdr kraven pa regionplanernas innehall bedoms
regionernas planering eller arbete inte paverkas direkt. Ddremot kan reg-
ionerna indirekt paverkas genom fordndringar i kommunernas oversikt-
liga planering. Dessa konsekvenser redovisas nidrmare i avsnittet ovan.

6.4.1.2.3 Tillsyn kopplat till buller

Boverkets forslag om lokaliseringsprovning utanfor detaljplanelagt om-
rade kan medféra en 6kning av tillsynsarenden for miljondgmnden, om fler
bostadshus uppfors i bullerutsatta ligen dér bullar inte provas inom ra-
men for lokaliseringsbeskedet. Beroende pd hur kommunens taxor ér
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konstruerade kan dock miljondmnden ha mdjlighet att ta ut avgift i dessa
tillsynsarenden.

6.4.1.2.4 Kommunernas uppfoljning av byggherrens uppfyllelse av krav
kan skilja sig at

Eftersom det inte finns nagot krav pa att byggnadsndmnderna ska upp-
ritta en tillsynsplan eller bedriva egeninitierad tillsyn, kan uppf6ljning av
hur byggherren f6ljt kraven komma att skilja sig 4t mellan olika kommu-
ner. Det kan ocksé innebéra att tillsyn i praktiken endast bedrivs i de fall
grannar anméler bygget. Detta problem existerar redan med dagens lov-
befriade atgirder, men kan forstirkas nar fler atgérder undantas fran krav
pa bygglov. Det finns i PBL ingen tidsfrist for nar byggnadsnimnden
maste utfora tillsyn efter anmélan frdn grannar. Detta kan leda till I&nga
véntetider mellan anmélan och faktisk tillsyn. Det finns dock en mojlig-
het att enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900) begéra att drendet ska av-
goras om det inte handlagts inom sex ménader, forutsatt att man anses
vara enskild part och har inlett drendet. I de flesta fall bor grannar som
har gjort en tillsynsanmélan inta sddan partsstéllning.*®

6.4.1.2.5 Konsekvenser for kommunens kompetensférsorjning

Det dr i dag en utmaning for flera kommuner att rekrytera bygglovshand-
laggare och byggnadsinspektorer som utfor tillsyn. En forskjutning av
kommunens roll fran att handlédgga bygglovsérenden till att handlagga
tillsynsdrenden kan innebéra att tillsynsuppgifter i 6kad utstrackning till-
kommer som ansvar for bygglovshandldggare. Detta medfor en risk for
att rollen som bygglovshandlaggarens uppfattas som mindre attraktiv, vil-
ket i sin tur kan forsvara rekryteringen ytterligare. Statistik frain SKR? vi-
sar att cirka 40 procent av kommuner som deltog i en YH-undersékning
varen 2025 uppger att det finns brist pa bygglovshandldggare och bygg-
nadsinspektorer.

Kommunen kan dven behova stirka kompetensen inom &versiktsplane-
ring for att sdkerstélla relevanta underlag for lokaliseringsbesked.

6.4.1.2.6 Risk for skadestandsprocesser

Antalet skadestdndsprocesser mot kommunen riskerar oka till foljd av
forslaget. Om byggherren missforstar inneborden av lagstiftningen, tolkar
detaljplanen fel, missforstér eller far fel information fran byggnadsndmn-
den pa informationsmétet, kan det efter tillsyn resultera i kostsamma fel.
Kraven i 3 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) innebér att kommunen
kan bli skadestdndsskyldig om felaktiga upplysningar eller rad ges. Om
byggherren tycker att kommunen gett felaktiga upplysningar som resulte-
rat valdigt kostsamma &ndringar, finns det risk att denne driver en réttlig

26 Se Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 18 februari 2025 i mal nr OP 16897—24.
27 SKR (2026): Yrkeshdgskola, rekryteringsliget i kommuner och regioner.
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process mot kommunen. I de fall kommunen far rittsliga pafoljder kan
byggherrens skadestandsansprak innebéra stora kostnader for kommunen.

6.4.1.2.7 Risker kopplat till inaktuella detaljplaner

Inom detaljplanelagt omrdde &r markens lamplighet provad och ska inte
provas igen i bygglov dven om detaljplanen inte ar aktuell. Det forekom-
mer att risker och virden inte dr utredda i detaljplaner upprattade med
stdd av den numera upphivda APBL eller motsvarande #ldre bestimmel-
ser. Detta forekommer dven i nyligen framtagna detaljplaner, men mer
séllan.

Om detaljplanen &r inaktuell och tillater en oldamplig markanvéndning bor
kommunen upphéva eller &ndra detaljplanen, eftersom den fram till dess
ar gillande enligt 4 kap. 38 § PBL. Det forekommer dock att kommunen
vid inkommen bygglovsansdkan inom inaktuell detaljplan i stillet véljer
att reckommendera byggherren att bestilla utredningar for att sékerstélla
platsens lamplighet. Byggherren foljer i regel kommunens rekommendat-
ion men det dr inget krav nér det finns en géllande detaljplan. Detaljpla-
nerna behdver vara aktuella for att byggherren sjélv ska kunna gora en
korrekt beddmning inom ramen for en bygglovsbefriad process, diar
byggnadsndmnden inte bedomer drendet eller ger radgivning. Forslaget
medfor déarfor att det blir &nnu mer angeldget att kommunen upphéver el-
ler &ndrar inaktuella detaljplaner.

6.4.1.2.8 Paverkan pa stads- och landskapsbilden i kommunen

For kommunen innebar ett positivt forprovningsbesked fran Boverket att
byggnadsndmnden inte kan bedriva tillsyn pa lovbefriade enbostadshus
utifran kraven pa god form-, firg- och materialverkan. Utover detta be-
doms forprévningen i sig ha begrinsad paverkan pa kommunen eftersom
de forprovade enbostadshusen fortfarande ska uppfylla de krav pé an-
passning till stads- och landskapsbilden som finns i 2 kap. 6 § PBL.

Kommunen kan sékerstilla platsens lamplighet och omradets karaktir ef-
tersom bygglovsbefriade enbostadshus ska folja detaljplanen och planbe-
stimmelser. Genom detaljplaner kan bebyggelsens form, firg och
material regleras med hénsyn till omradets natur- och kulturvérden samt i
relation till befintlig bebyggelse. Forslaget innebér dock att byggherren
tar 6ver kommunens ansvar for att tolka detaljplanen. Nar enbostadshus
uppfors utan bygglov kan byggnadsndmnden inte pa forhand sakerstilla
att utformning och gestaltning foljer detaljplanen. Om ett enbostadshus
avviker fran detaljplanen kan detta i stéllet enbart hanteras genom tillsyn
i efterhand.

Om ett begrinsat antal modeller for enbostadshus blir forprovade dkar
risken for 6kad enformighet i arkitekturen, bade inom och utom detaljpla-
nerade omraden. Inom detaljplanelagt omrade kan detta innebéra att ett
omréde blir mer monotont 4n vad som avsetts, om byggherrar véljer ett
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standardiserat och forprévat enbostadshus for att undvika bygglovspro-
cessen. Detta kan medfoéra konsekvenser dven for nirliggande omraden
och omland.

Samtidigt finns en motsatt risk och konsekvens. Ett omrdde som avses ha
en sammanhéllen bebyggelsekaraktér kan i stillet bli mer splittrat om
husmodeller som &r forprovade avviker fran den planerade gestaltningen.
Denna risk okar utanfor detaljplanelagt omrade och inom detaljplanelagt
omrade dar bebyggelsekaraktiren inte reglerats i plankartan.

Inom ramen for bygglovet ansvarar kommunen for att bedoma byggna-
ders form, farg och materialverkan och dess anpassning till platsen. Kom-
munen sékerstéller dven att antagna program och policys foljs genom att
anvinda underlagen i bedomningen. Forslaget med lovbefriad process in-
nebér att Boverkets forprévning av enbostadshus ersétter kommunens be-
domning av byggnaden och dess anpassning till platsen. Detta begriansar
byggnadsndmndens mgjlighet att prova form, farg och materialverkan ut-
ifrdn antagna arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram i stéllet for att reglera utformningen i detaljplanen. Konsekvensen
blir att antagna program och policys inte f6ljs vid byggande av bygglovs-
befriade enbostadshus. Det kan medfora att kommunen véljer att bedoma
utformningen av enbostadshus i detaljplanen, vilket kan leda till att kom-
mande detaljplaner blir mer reglerade avseende utformning jamfort med
nuldget. Kommunen kan dock préva enbostadshusets utformning mot
dess anpassning till platsen enligt 2 kap. 6 § PBL vid en tillsyn.

Utanfor detaljplanelagt omrade har byggnadsndmnden ingen mojlighet att
sékerstélla att enbostadshusets utformning ar anpassat till landskapsbil-
den och natur- och kulturvirdena pé platsen. Ansvaret for bedomningen
ligger i stéllet pa byggherren, men fragan kan i efterhand prévas av bygg-
nadsndmnden via tillsyn.

6.4.1.2.9 Genomférande av GlA-férordningen

Genom att mojligheten att elektronisk kommunikation inte provas inom
ramen for lokaliseringsbesked kan det innebéra att forprovade enbostads-
hus uppfors 1 ldgen dér detta inte &r mojligt. Det kan innebéra svarigheter
for genomfdrande av EU:s GIA-forordning?® om gigabitinfrastruktur.
Trots kravet pa att byggnaden utrustas med fysisk infrastruktur for fiber
och accesspunkter, blir det svart i praktiken att uppfylla kravet om det
saknas infrastruktur fram till byggnaden.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024

om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnét for elektronisk kom-
munikation, om &ndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphédvande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturforordningen).
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6.4.1.3 Kommunala sjilvstyret

Boverkets forslag paverkar och inskrinker i viss mén det kommunala
sjalvstyret nér systemet anvinds. Detta eftersom systemet innebér att
byggnadsndmnden inte ska prova utformningskraven avseende lamplig-
het och tillgidnglighet infor bygglov, utan att denna beddmning i stillet
gors genom Boverkets provning i forprovningsbeskedet. Systemet in-
skrénker i synnerhet handlingsutrymmet for kommuner som medvetet
valt att anta mer flexibla planer dér fler beddmningar hinskjutits till
bygglovsprovningen, eftersom négon sddan inte gors. Samtidigt innebar
det absoluta planenlighetskrav nir det dven fortsédttningsvis ar kommunen
som sitter de yttre ramarna for vad som kan tillatas inom detaljplanen.
Utanfor detaljplanelagt omrade minskar dock handlingsutrymmet ef-
tersom provningen av ett lokaliseringsbesked inte omfattar lika ménga
parametrar som ett forhandsbesked, vilket kan innebéra att kommunens
langsiktiga planering forsvéras, sérskilt med beaktande av kravet att an-
ordna samhallsservice.

6.4.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.4.21 Ekonomiska konsekvenser

Boverkets forslag att mojliggora att d&ven utformningskraven avseende
lamplighet samt tillgdnglighet och anvindbarhet kan typgodkénnas pa-
verkar byggnadsndgmndernas handldggning. For ett enbostadshus som
kraver bygglov behover dessa utformningskrav inte granskas i bygglovs-
provningen om omfattas av typgodkdnnandet. Handldggningen forenklas
dérigenom, eftersom kraven varken behdver granskas av byggnadsndmn-
den eller beddmas infor startbesked.

Aven handliggningen av de tekniska egenskapskraven forenklas gillande
de krav som har typgodkénts, eftersom dessa inte behdver beddmas av
byggnadsndmnden.

6.4.2.2 Andra relevanta konsekvenser

For ett forprovat enbostadshus som ar befriat fran krav pé bygglov inne-
bir typgodkénnande avseende utformningskraven pé lamplighet och till-
ginglighet att dessa anses vara omhéndertagna. Darmed minskar risken
for behov av ingripanden och paféljder om dessa krav annars inte skulle
ha varit uppfyllda. Detta underldttar 4ven handldggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag, eftersom kommunen i sddana fall ska ta stall-
ning till om huset uppfyller bygglagstiftningens krav pa tillgédnglighet och
anviandbarhet samt i bygglagstiftningens krav i 6vrigt i relevanta delar.
Nir krav ér typgodkénda &r kravuppfyllelsen redan bedémd.

6.4.2.3 Kommunala sjilvstyret
Forslaget innebér inte ndgon inskridnkning i det kommunala sjélvstyret ut-
over vad som dr nddvéndigt for att uppné malen i regeringsuppdraget.
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6.5 Foretag

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pa lamplighet och pa tillgénglighet for foretag. Redovisningen &r
uppdelad utifrén respektive forslag.

6.5.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.5.1.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser av Boverkets for-
slag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus for foretag.

6.5.1.1.1 Efterfragan pa tjanster fran foretag inom utformning och byg-
gande av enbostadshus

Foretag som séljer eller ritar hus kan enligt Boverkets forslag fa husmo-
deller forprovade, vilket i sin tur innebar att dessa befrias frén kravet pa
bygglov. Detta beddms gora dessa modeller mer attraktiva for byggherrar
genom kortare ledtider, minskad risk for 6verklaganden och potentiellt
lagre produktionskostnader. Detta kan 6ka efterfridgan pa sddana husmo-
deller inklusive tjanster fran foretag som utformar och bygger dessa.

6.5.1.1.2 Efterfragan pa tjanster fran foretag som verkar inom viss arki-
tekt- och teknisk konsultverksamhet

Boverkets forslag kan medfora en 6kad efterfragan pa tjénster fran akto-
rer som bistar byggherrar med att sdkerstélla att géllande krav uppfylls i
byggprocessen, se avsnitt 6.6.1.1.4.

Kostnaden for tolkning av detaljplan och andra underlag i en bygglovsbe-
friad process ér svéra att bedomda. Det kan dock antas att kostnadsnivan i
viss utstrackning motsvarar timpriser i kommuners taxor. For foretag som
bygger fler enbostadshus inom samma omréade finns mdjlighet att fordela
kostnaden mellan projekten, vilket innebér att kostnaden per enskilt hus
kan héllas nere. Foretag med egen kompetens kan dven anvinda interna
resurser for tolkning av detaljplan och andra underlag.

Till skillnad fran byggnadsndmndens tolkning i ett beviljat bygglov, kan
dock ett foretags eller byggaktors tolkning bli foremaél for provning i till-
synsdrenden. Om sadana tolkningar visar sig vara felaktiga kan enbo-
stadshuset behdva dndras eller rivas, vilket kan leda till rattsliga konse-
kvenser for foretag samt till skadestdndsdrenden. Mot denna bakgrund
kan vissa foretag vélja att avstd fran uppdrag avseende bygglovsbefriade
enbostadshus, sérskilt i situationer dir osékerheter kring tolkning av re-
gelverket ér stor.
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6.5.1.1.3 Effektivare produktion knutet till en mer forutsdgbar bygglovs-
process for foretag inom byggande av enbostadshus

Boverkets forslag bedoms kunna innebéra en mdjlighet till ytterligare ef-
fektivisering av produktionen av bygglovsbefriade forprovade enbostads-
hus. Genom att husmodellerna prévats avseende god form-, firg- och
materialverkan samt nockhdjd och byggnadsarea, far producerande fore-
tag en Okad forutsidgbarhet, eftersom dessa krav inte kan angripas med
tillsyn i efterhand. I kombination med undantaget fran krav pa bygglov
kan detta bidra till ett mer seriellt, standardiserat och industriellt byg-
gande.

Vid uppforande av nya smahus levereras i dag en stor andel - omkring 85
procent - mer eller mindre monteringsfardiga, se bilaga 3. Utifran over-
siktliga antaganden och berdkningar i samma underlag bedoms en ytterli-
gare standardisering av produktionsprocessen genom typgodkénda sma-
hus kunna leda till en kostnadsminskning pé cirka 20 procent jamfort
med dagens monteringsfardiga kataloghus. Effektiviseringen bedoms
framst uppsta genom kortare byggtid, mindre materialspill och effekti-
vare arbetsprocesser.

Berdkningen ovan utgér fran ett koncept dér smahus typgodkénns i sin
helhet som byggsystem. Boverket bedomer att liknande effektivitetsvins-
ter &ven kan uppsta for forprovade bygglovsbefriade enbostadshus enligt
det aktuella forslaget. Effekterna bedoms dock delvis begrinsas av att hu-
sen fortfarande behdver anpassas till geografiska forutsittningar.

Det dr samtidigt viktigt att beakta att kostnader kan variera beroende pa
flera faktorer, till exempel regionala faktorer, val av hustyp, marknads-
lage, leverantorsstruktur och hur leveranskedjor utvecklas éver tid. Mot
denna bakgrund bor den uppskattade kostnadsbesparingen ovan betraktas
som indikativ snarare &n absolut.

Det dr dven viktigt att understryka att sdnkta produktionskostnader inte
nddvindigtvis innebér att motsvarande prisreduktion nar slutkonsumen-
ten. Prisséttningen paverkas av marknadsdynamik, konkurrenssituation
och efterfragan, dven om ytterligare standardiserade enbostadshus kan ut-
gora ett billigare alternativ jamfort med mer individuellt utformade hus-
modeller.

6.5.1.1.4 Ekonomiska konsekvenser for foretag som agerar byggherre
Boverkets forslag kan &dven paverka foretag som agerar byggherrar. For-
slaget gor ingen skillnad mellan foretag och andra enskilda byggherrar,
och de ekonomiska konsekvenserna for foretag som agerar byggherre be-
doms till stor del dverensstimma med de konsekvenser som redovisas for
andra byggherrar, se avsnitt 6.6.1.1.

Samtidigt kan de ekonomiska konsekvenserna variera mellan foretag som
agerar byggherre, se avsnitt 6.5.1.1.5.
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6.5.1.1.5 Hur foretags konkurrensférhallanden paverkas

Boverkets forslag bedoms formellt vara konkurrensneutralt, eftersom sy-
stemet dr 6ppet for alla aktdrer som vill bygga sddana enbostadshus.
Bygglov dr dessutom frivilligt &ven for bygglovsbefriade hus, vilket inne-
bar att mindre erfarna byggherrar kan vilja att anséka om bygglov for att
minska risken. Forslaget bedoms dock innebéra en risk for snedvriden
konkurrens till fordel for storre och mer industrialiserade aktorer som har
battre forutsittningar att uppfora enbostadshusmodell i stérre volymer.

Boverkets forslag innebér ett ansvarsskifte fran byggnadsndmnden till
byggherren, vilket bedoms gynna aktorer med egen intern expertis. Bygg-
herren behover sjélv tolka detaljplaner och uppfylla krav som tidigare
provades 1 bygglov. Foretag med egna PBL- och planexperter kan hantera
detta internt, medan foretag som inte har det behdver anlita konsulter el-
ler ta en okad risk.

Boverkets forslag kan bidra till 6kad forutsdgbarhet i den kommunala
processen vid uppforande av sddana hus. Dessa fordelar bedoms kunna
nyttjas mer av aktorer som uppfor samma forprovade enbostadshusmo-
dell upprepade ganger, jamfort med aktorer som bygger unika hus. Att ta
fram underlag for forprovning innebar samtidigt en kostnad, som kan bli
lagre om den kan fordelas over flera projekt. Detta gynnar aktorer som
har moéjlighet att uppfora samma husmodell i storre skala.

Boverkets forslag kan vidare bidra till framvéxten av en nationell mark-
nad for foretag som uppfor forprovade enbostadshus. Det kan innebéra att
storre smahusproducenter far 6kade mdjligheter att skala upp sin verk-
samhet pé flera orter pa liknande villkor, vilket i sin tur kan stérka deras
konkurrensposition i forhallande till lokala, mer platsbyggande aktorer.

6.5.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for foretag till
foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbo-
stadshus.

6.5.1.2.1 Foretag vars verksamhet orsakar omgivningspaverkan i form av
buller eller luftfororeningar

Foretag vars verksamhet medfér omgivningspaverkan genom buller eller
luftfororeningar kan potentiellt begréinsas av forslaget. Detta beror pé att
enbostadshus kan uppforas i omraden dér riktvirden for buller och luft-
fororeningar dverskrids, eftersom sddana fragor inte provas inom ramen
for lokaliseringsbeskedet eller i den bygglovsbefriade processen. Om
riktviarden Overskrids for bostédder kan foretaget bli foremél for forelég-
ganden eller forbud enligt miljobalken, vilket kan begrdnsa deras verk-
samhet eller forsvara en expansion. Om verksamheten ar tillstdndspliktig
kan det dven uppsta svarigheter att fa ett nytt eller 4ndrat miljGtillstand.
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I de fall atgérder kravs for att verksamheten ska fortsatta pé platsen kan
detta medfora krav pé atgirder som foretaget bekostar. Sddana kostnader
kan &ven uppsta for aktdrer som ansvarar for gemensamhetsanldggningar,
exempelvis infrastrukturforvaltare for vdgar som orsakar buller. Fordel-
ningseffekten bedoms i detta fall innebéra att en kostnad flyttas frén
byggherren till andra aktorer, i forlingningen samhéllet.

6.5.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for foretag av
Boverkets forslag om ett utdkande i typgodkénnandesystemet med moj-
ligheten att typgodkénna avseende utformningskraven pé lamplighet och
pa tillginglighet.

6.5.2.1.1 Kostnader for ackreditering

Certifieringsorgan ér foretag som verkar pad kommersiell grund och tar ut
avgifter for att genomfora person- eller foretagscertifieringar. Som fram-
gar av avsnitt 3.6 innebér typgodkénnande att uppfyllelsen av vissa krav
forhandsbedoms och diarmed faststills. For att kunna typgodkénna pro-
dukter kravs att certifieringsorganet ar ackrediterade for &ndamalet hos
ackrediteringsorganet Swedac. For att finansiera ackrediteringsverksam-
heten tar Swedac ut avgifter av de certifieringsorgan som véljer att ackre-
ditera sig for andamaélet. Storleken pa ett certifieringsorgans ackredite-
ringsavgift till Swedac beror pa omfattningen av certifieringsorganets be-
fintliga ackreditering och i vilken utstrackning den ticker byggomradet.
Befintliga certifieringsorgan har i dag varierande grad av ackreditering
for typgodkénnande av byggprodukter. Oavsett nuvarande ackreditering
kravs dock en utvidgning om certifieringsorganen ska kunna typgod-
kanna mot de utformningskrav som avses i 8 kap. 1 § 1 och 3 PBL.

Vid kontakt med Swedac har myndigheten uppskattat foljande kostnader
for ackreditering av certifieringsorgan avseende typgodkénnande enligt
Boverkets forslag:

e Foretag som i dag saknar ackreditering for produktcertifiering: cirka
310 000 — 350 000 kronor.

e Foretag med befintlig ackreditering for produktcertifiering, men inte
inom byggomradet: cirka 220 000 — 260 000 kronor.

e Foretag med befintlig ackreditering for produktcertifiering inom byg-
gomrédet: cirka 150 000 — 190 000 kronor.

Utover ansokningskostnaden for ackreditering tillkommer &ven andra
kostnader for certifieringsorganen. Detta avser framst interna kostnader
kopplat till utveckling av tjansten, exempelvis utbildning, upprattande av
interna processer, kompetensuppbyggnad och marknadsforing.
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Kostnadernas storlek varierar mellan foretag, beroende pé hur vil forbe-
redda de &r och befintliga kompetenser.

De kostnader som systemet medfor for certifieringsorganen bedoms i stor
utstrackning foras vidare till kunder genom avgifter for typgodkdnnande
av produkter.

6.5.2.1.2 Mojlighet till utokad verksamhet for certifieringsorgan

For foretag som &r certifieringsorgan kan forslaget innebéra en 6kad ef-
terfrdgan pa deras tjidnster. Detta forutsitter att de ar ackrediterade for
typgodkénnande enligt PBL och att ackrediteringen utdkas till att omfatta
dven utformningskraven.

For att certifieringsorganen ska vara villiga att ackreditera sig for att ut-
farda typgodkdnnanden gillande de tillkommande kraven utifran Bover-
kets forslag, kriavs en tillrackligt stor efterfragan pa sadana tjanster for att
certifieringsorganen ska kunna ticka bade ackrediteringskostnaderna till
Swedac och de interna kostnaderna som en ny eller utdkad ackreditering
medfor. Eftersom systemet bygger pé frivillighet finns en viss osdkerhet
kring hur ménga aktdrer som faktiskt kommer att nyttja mojligheten till
utokat typgodkinnande enligt Boverkets forslag. Detta innebér att certi-
fieringsorganen kan ha svért att pa forhand beddma marknadspotentialen
och afférsnyttan med att ackreditera sig for &ndamalet.

Utifran dialog med befintliga certifieringsorgan som i dag ar ackredite-
rade for att typgodkénna byggprodukter, bedoms det finnas ett visst in-
tresse for att utoka befintlig ackreditering till att dven inkludera utform-
ningskraven enligt Boverkets forslag. Dialog med aktorer inom enbo-
stadsbyggande indikerar vidare att det d&ven kan finnas ett intresse att an-
soka om typgodkénnande utifrén de utokade mojligheterna enligt Bover-
kets forslag. Intresset bedoms i forsta hand gilla de befintliga och mest
efterfrigade kataloghusmodellerna p&d marknaden i dag.

6.5.2.1.3 Okad efterfragan pa tjinster fran foretag inom utformning och
byggande

Boverkets forslag om moéjligheten att typgodkénna avseende fler krav pa-
verkar foretag som producerar bostadshus och som ansoker om att {4 sina
husmodeller typgodkénda utifrdn de krav som berors av forslaget.

Typgodkénda losningar kan medfora lagre produktionskostnader och
slutpris for kund, lagre projekteringskostnader, samt tidsbesparing for
byggherren, se avsnitt 6.5.2.1.4 samt 6.6.2.1. Typgodkénda 16sningar in-
nebir vanligtvis en garanti for att 16sningen kvalitetsprovats och konsta-
terats motsvara de krav och kriterier som typgodkdnnandeorganet stallt
upp. Dessa faktorer kan sammantaget 6ka efterfrdgan p& hus med typgod-
kdnda 16sningar.
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Samtidigt kan kostnader for hus med typgodkénda l6sningar inlednings-
vis paverkas eftersom typgodkédnnandet i sig innebér en extra kostnad, se
avsnitt 6.5.2.1.1. Dessa kostnader kan dock pa sikt kompenseras genom
storre forsdljningsvolymer till lagre kostnader.

6.5.2.1.4 Effektivare produktion knutet till en mer forutsagbar bygglovs-
process for foretag inom bostadshusproduktion

Boverkets forslag om att mojligheten att typgodkénna avseende fler krav
beddms kunna innebéra en mdjlighet till en ytterligare effektivisering av
produktionsprocessen i de fall systemet anvinds. Eftersom ett typgodkéan-
nande endast gors en gang, samtidigt som att byggnadsndmnden endast
gOr en begrinsad bedomning i det enskilda fallet av de krav som ingar i
typgodkénnandet, minskar risken for skilda tolkningar mellan olika kom-
muner. Detta kan i sin tur underlatta ett mer seriellt, standardiserat och in-
dustriellt byggande genom att generaliserade och schabloniserade 16s-
ningar kan anvéndas.

En mer standardiserad och industrialiserad produktion i storre skala kan
dven ge tidsvinster, bdde genom kortare produktionstid och lagre kostna-
der. En standardiserad utformning av planlosning kan till exempel bidra
till kortare leveranstider frdn materialleverantdrer och underentreprend-
rer. Ju mer modulért ett hus kan produceras i fabrik, desto snabbare kan
det monteras pa plats, vilket ytterligare forkortar byggtiden.

Boverkets forslag innebér dven att samordning av typgodkéinda [6sningar
som uppfyller bade utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
blir mgjlig. Ett exempel kan vara typgodkédnda rumsmoduler for hygi-
enrum, som skulle kunna vara férhandsbedomda dven nér det géller ut-
formningskravet pa tillgédnglighet. Det skulle &ven kunna vara ett enbo-
stadshus i sin helhet, som byggsystem.

Vid uppforande av nya smahus®® levereras i dag en stor andel — omkring
85 procent - mer eller mindre monteringsfardiga. En 6kad standardisering
och industrialisering vid produktion av serietillverkade typgodkénda sma-
hus bedoms ha god potential att sdnka produktionskostnaderna jamfort
med traditionella monteringsfirdiga kataloghus, se bilaga 3. Utifran &ver-
siktliga antaganden och berdkningar bedoms ett sddant koncept innebéra
en kostnadsminskning pé cirka 20 procent jamfort med befintliga monte-
ringsfardiga kataloghus, framst till foljd av kortare byggtid, mindre
materialspill och effektivare arbetsprocesser. Berdkningen bygger pa ett
koncept dér smahus typgodkénns i sin helhet som byggsystem. Boverkets
forslag att kunna typgodkanna avseende fler krav innebér inte nédvén-
digtvis att hela hus typgodkinns som ett byggsystem, men mojliggdr att
en planldsning for ett bostadshus kan typgodkénnas, utdver de krav som

2 Boverkets forslag om ett utdkat typgodkidnnande dr inte avgrinsat till sméhus, men uti-
fran avgransningar gjorda i uppdraget, se avsnitt 2.3, ligger fokus sérskilt pd smahus i
denna rapport.
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redan i dag omfattas av typgodkdnnande for byggprodukter, se avsnitt
3.6. Berdkningen ovan bor dérfor ses som en indikation pa de effektivi-
tetsvinster som en mer standardiserad och industrialiserad process kan
medfora.

6.5.2.1.5 Ekonomiska konsekvenser for foretag som agerar byggherre
Boverkets forslag kan &dven paverka foretag som agerar byggherrar. For-
slaget gor ingen skillnad mellan foretag eller andra enskilda byggherrar,
och de ekonomiska konsekvenserna for foretag som agerar byggherre be-
doms i stor utstrickning Gverensstimma med de konsekvenser som redo-
visas for andra enskilda, se avsnitt 6.6.2.1.

Samtidigt kan konsekvenserna for foretag som agerar byggherre variera,
se avsnitt 6.5.2.1.6.

6.5.2.1.6 Hur foretags konkurrensférhallanden paverkas

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkinna avseende fler krav &r
formellt 6ppet for alla, men bedéms dnda kunna paverka konkurrensen
genom att stirka konkurrensldget for storre, mer industrialiserade produ-
center och relativt sett missgynna mindre, platsbyggande aktorer.

Typgodkénnande kriver relativt stora initiala kostnader samt teknisk och
juridisk kompetens. Lonsamheten bedoms dka nidr samma l1osning kan an-
vindas 1 manga projekt, vilket bedoms gynna storre husproducenter och
foretag som arbetar med standardiserade husmodeller och serietillverk-
ning. Dessa aktdrer kan genom typgodkdnnande minska sina projekte-
rings- och transaktionskostnader per hus, fa en mer effektiv kommunal
handliaggning och uppna storre forutsdgbarhet i sina projekt. Mindre akto-
rer bedoms av anledningarna ovan ha svérare att béra kostnaden for typ-
godkinnande.

Boverkets forslag kan dven paverka foretag som verkar inom platsbyg-
gande av losvirkeshus genom en dkad import av monteringsfardiga sma-
hus fran lander med ldgre produktionskostnader. Standardiserade smahus
ar enklare att industrialisera och ddrmed enklare att transportera utom-
lands och Sverige importerar redan i dag prefabricerade hus fran ldnder
med légre produktionskostnader. Om denna utveckling forstirks kan det
ytterligare paverka lokala aktorer och hantverkskunnandet inom 16svir-
kesbyggande, projektering och avancerad platsproduktion — kompetenser
som redan i dag bedoms vara pressade av hoga arbetskostnader och brist
pa kvalificerad arbetskraft — genom lagre priser och minskad efterfragan.

6.6 Andra enskilda

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende
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utformningskraven péd lamplighet och pa tillgénglighet for andra enskilda.
Redovisningen ar uppdelad utifrén respektive forslag.

6.6.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.6.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I det héar avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser fér andra en-
skilda av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbo-
stadshus.

6.6.1.1.1 Minskade handlaggningsavgifter till byggnadsnamnderna for
byggherren

For forprovade enbostadshus som uppfors bygglovsfritt enligt Boverkets
forslag tas ingen bygglovsavgift ut. I dagens system uppskattas handlagg-
ningsavgiften for bygglov, till cirka 30 000 kronor per bygglov inom de-
taljplanelagt omréde. Dirtill tillkommer en avgift for férhandsbesked pa
cirka 15 000 — 20 000 kronor per bygglov utanfor detaljplanelagt omréde,
se bilaga 3.

I det foreslagna systemet ersétts bygglovet av ett informationsméte.
Kommunen far ta ut avgift for motet, men denna bedoms bli lagre dn
bygglovsavgiften eftersom nédgon individuell lovprovning inte gors, se
dven avsnitt 6.4.1.1.2.

6.6.1.1.2 Tids- och kostnadsbesparing for byggherren kopplat till bygg-
lovsprocessen

Boverkets forslag bedoms kunna innebéra en tidsbesparing for byggher-
ren jamfort med en bygglovsprocess.

Bygglov handldggs i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen om tio
veckor, vilket motsvarar cirka tvd ménader inom detaljplanelagt om-
rade.*° For byggherren beddms informationsmétet innebira en snabbare
process med kortare kommunal handldggningstid 4n tio veckor. Byggher-
ren behdver endast invénta att byggnadsnamnden bokar ett informations-
mote. Vidare innebér forslaget att byggherren inte behdver invénta kom-
munens handldggningstider utan fér i stéllet sjdlv granska och bedéma att
de krav som normalt provas i ett bygglov uppfylls. Byggherren behover
heller inte invénta en dverklagandetid eller laga kraft innan byggandet
kan paborjas, eftersom startbesked inte kan overklagas av grannar.

I en bygglovsprocess kan byggherren aldggas att inkomma med komplet-
terande underlag om kommunen beddmer att bygglovshandlingarna &r
ofullstandiga. Bedomningen av vad som utgér kompletta handlingar kan
variera mellan kommuner. Vid behov av kompletteringar kan ytterligare
utredningar och underlag krévas, vilka inte séllan uppgér till kostnader
om cirka 40 000-50 000 kronor, se bilaga 3. For forhandsbedomda

30 Se dven avsnitt 6.4.1.1.2.
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enbostadshus finns ddremot samtliga A-handlingar och 6vriga underlag
som normalt krévs for bygglovsansékan och uppforande av byggnad till-
gingliga. Darmed undviks behovet av att komplettera ansdkan, vilket ofta
forlénger bygglovsprocessen dé den lagstadgade handldggningstiden om
tio veckor riknas fran det att kompletta handlingar inkommit. Detta inne-
bér en tidsvinst, sérskilt for byggherrar med begrénsad erfarenhet av
bygglovsprocessen.

Forslaget garanterar dock inte en ldgre kostnad for byggherren eftersom
denne kan behdva ta in egen expertis for att fa hjalp med tolkning av de-
taljplan, framtagande av andra relevanta underlag, samt hjilp att uppfylla
Ovriga krav, exempelvis tomtkraven och hinsynskraven, se avsnitt
6.6.1.1.4.

Forslaget innebér vidare att 6verklagan inte riskerar fordroja byggandet
eftersom det saknas ett myndighetsbeslut att 6verklaga. Den storsta tids-
besparingen bedoms darmed uppsta genom att grannars mojlighet att
overklaga bortfaller. Det inte ovanligt att en 6verklagandeprocess kan ta
uppemot ett &r (se bilaga 3). Om det antas att fordelningen av 6verkla-
gade bygglov per ar for smahus och Gvriga byggnader dr samma som
motsvarande fordelning vad géller beviljade bygglov, handlar det om
cirka 600—700 dverklagande bygglov for sméhus per ér. Givet att cirka 10
000 nya smahus byggs per ar, innebér detta att cirka 6—7 procent av bygg-
loven overklagas. Utredningen uppskattar kostnaden for ett overklagande
for byggherren till omkring 60-90 000 kronor per drende. Med ett anta-
gande om cirka 6—7 procent av byggloven 6verklagas motsvarar detta en
forvéantad kostnad pé kring 6 500 kronor per bygglov i dagens system.
Boverkets forslag innebér ddrmed kostnadsbesparingar i de fall bygglov
annars hade overklagats.

I detta sammanhang ar det samtidigt viktigt att skilja mellan hur lov- och
byggprocessen fungerar i normalfallet och hur den fungerar nir problem
uppstar. I de fall problem uppstar i processen kan kostnaderna bli avse-
virt storre, jimfort med en process utan sddana problem. Enligt statistik®!
och underlag®? som Boverket har tagit del av, bedoms det vara relativt
ovanligt att sddana hinder uppstar, sarskilt fér uppférande av nya enbo-
stadshus. Dessa fall far dérfor begriansad paverkan pa den genomsnittliga
kostnaden och dédrmed pé den totala samhéllsekonomiska kostnaden.

Kostnaderna i bygglovsprocessen utgor dven vanligtvis en relativt liten
del av den totala produktionskostnaden for ett nytt enbostadshus, upp-
skattningsvis cirka 1-2 procent i normalfallet och cirka 5 procent i de fall
problem uppstar i processen. Potentialen att sinka den totala

31 SKR (2025): Servicemitningen Insikt och Boverket (2024): Oppna data, lov och byg-

gande.
32 Se bilaga 3 och Boverket (2024): Utvérdering av reglerna om handliggningstider och

avgiftsreduktion, rapport 2024:11.
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produktionskostnaden enbart genom en kortare lovprocess bedoms dér-
med vara begrédnsad.

Sammantaget bedoms bygglovsprocessen enligt Boverkets forslag dock
bli snabbare, vilket minskar kapitalkostnader och vissa tillstandsrelate-
rade kostnader. Detta kan 6ka attraktiviteten i att bygga bygglovsbefti-
ade enbostadshus, sérskilt for erfarna byggherrar.

6.6.1.1.3 Minskade kostnader for byggherren utanfor detaljplanelagt om-
rade vid lokaliseringsbesked

Lokaliseringsbeskedet enligt Boverkets forslag innebdr en mer begransad
provning an ett forhandsbesked. Bland annat provas inte kraven pa moj-
lighet att ordna elektronisk kommunikation och samhéllsservice i dvrigt
samt vatten- och luftfororeningar samt bullerstorningar. Forslaget kan
dédrmed innebédra nagot lagre kostnad i form av avgifter till byggnads-
ndmnden for lokaliseringsbesked jamfort med forhandsbesked.

Forslaget innebér dven att byggherren inte behover ta fram en bullerut-
redning redan i samband med lokaliseringsbeskedet. En sddan utredning
kan dock dnda bli nddviandig for att sikerstilla att kraven pa inomhusbul-
ler enligt de tekniska egenskapskraven uppfylls. Att inte behova inklu-
dera en bullerutredning i detta skede kan uppskattningsvis innebéra en
besparing om cirka 40 000—50 000 kronor i de fall ddr en sddan annars
skulle ha krévts.

6.6.1.1.4 Potentiellt 6kade kostnader for byggherren for extern expertis
Nér kommunen inte ldngre provar planenlighet, tomtkrav och hén-
synskrav i ett bygglov, flyttas ansvaret till byggherren. Detta kan leda till
ett 6kat behov av extern kompetens i det enskilda fallet, exempelvis:

e fysisk planerare eller jurist, for tolkning av bland annat detaljplan,
dldre planbestdmmelser och 6versiktsplan,

e tekniska konsulter for fragor kopplat till bland annat buller, dagvat-
ten, VA och geoteknik (vilka inte provas i bygglov men ar fortsatt re-
levanta), och

e fOretag som tar fram byggnader som forprovas av Boverket.

Storre aktorer kan delvis hantera detta genom att anvénda intern kompe-
tens, medan mindre erfarna byggherrar i hogre grad behover anlita ex-
terna konsulter, vilket 6kar deras kostnad. Om dessa kostnader Gverstiger
bygglovsavgiften och den tidsvinst som uppnas, kan byggherren vilja att
i stéllet ansoka om frivilligt bygglov.

6.6.1.1.5 Kostnader for byggherren kopplat till osakerhet till foljd av ett
okat ansvar

Enligt Boverkets forslag fattar kommunen inget beslut om bygglov, vilket
kan gora processen mindre forutsebar for byggherren. Aven om bygg-
lovsplikten kan upplevas som betungande och som ett ingrepp i
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egendomsskyddet, innebér rittskraften hos ett beviljat bygglov att beslu-
tet 1 princip blir orubbligt. Det skapar forutsdgbarhet for byggherren, all-
minheten och byggnadsnamnden.

I den bygglovsbefriade processen dvergar ett storre ansvar till den en-
skilda byggherren att sdkerstélla att samtliga krav uppfylls, for att inte ris-
kera att tvingas éndra eller riva enbostadshuset i efterhand. Byggherren
kan dérmed inte stodja sig mot ett kommunalt myndighetsbeslut som ger
ritt att bygga utan risk for ingripanden i efterhand via tillsyn. Underlagen
som byggherren ska tolka som exempelvis detaljplanen, tomtkraven och
hansynskraven kan vara komplexa och svartolkade, vilket 6kar risken for
fel.

Detta okar osdkerheten och den ekonomiska risken for byggherren, ef-
tersom tillsyn kan innebéra byggsanktionsavgift och kostsamma dnd-
ringar om enbostadshuset inte uppfyller alla krav. I vissa fall kan hus bli
fardigstdllda utan att samtliga krav inom PBL eller nédvéndiga utred-
ningar beaktats, vilket kan fa betydande konsekvenser. Det kan leda till
stora kostnader for byggherren, dér hela investeringen riskerar att gé for-
lorad.

6.6.1.1.6 Minskade produktionskostnader kan innebara en prisreduktion
Boverkets forslag om bygglovsfria forprovade enbostadshus bedoms
kunna mdjliggora ytterligare effektivisering av produktionen av sddana
hus. Sénkta produktionskostnader kan innebéra en prisreduktion {or slut-
konsumenten. Se avsnitt 6.5.1.1.3 f6r mer detaljer.

6.6.1.1.7 Ekonomisk paverkan pa byggherren skiljer sig at utifran flera
faktorer

Boverkets forslag bedoms ge storre ekonomiska fordelar for byggherrar
som har god egen kompetens eller kostnadseffektiv tillgéng till expertis,
samt bygger i ldgen med begréinsade risker for konflikter och komplice-
rade tolkningar. For mer oerfarna byggherrar kan forslaget innebéra lidgre
kostnader kopplat till avgifter, 6verklaganden och lagre produktionskost-
nader. Samtidigt kan dessa byggherrar méta hogre konsultkostnader och
en dkad ekonomisk osdkerhet utifran risken for kostsamma étgérder i ef-
terhand, sdsom dndringar eller rivning.

6.6.1.2  Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet redovisas en beskrivning av andra relevanta konsekven-
ser for andra enskilda till f6ljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse
for forprévade enbostadshus.

6.6.1.2.1 Paverkan den demokratiska processen och grannars maéjlighet
att 6verklaga

Forslaget innebér att grannars majlighet att fa sina réttigheter tillgodo-
sedda forskjuts fran provning innan byggnation, till efterhandsprovning
nér byggnation pébdrjats. Vid en bygglovsfri process har grannar ingen
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mojlighet att 6verklaga innan byggandet inleds. I stéllet kan grannar end-
ast anmadla tillsyn till kommunen efter att byggherren uppfort enbostads-
huset. Detta innebér att byggandet kan pébdrjas och skapa konsekvenser
for omgivningen innan tillsynen utférs av kommunen.

Byggandet kan pébdrjas utan att grannar informeras eftersom byggherren
inte har krav pa sig att informera grannar om byggandet. Detta minskar
transparensen gentemot allménheten.

Grannar kan 6verklaga startbeskedet innan huset uppfors. Samtidigt om-
fattar detta endast bedomningen kring huruvida enbostadshuset uppfyller
alla lagkraven for en bygglovsfri process.

Inom detaljplanelagt omrade ar paverkan pa grannar begriansad eftersom
byggherrar inte far avvika fran detaljplan i en bygglovsfri process. Det in-
nebdr att paverkan pa grannar i huvudsak inte dverstiger vad som redan
anges enligt den juridiskt bindande detaljplanen. Att mojligheten att Gver-
klaga forskjuts till tillsyn i efterhand innebér dock att det blir av storre
betydelse for grannar att framfora sina synpunkter redan i planprocessen
for att inte riskera negativ paverkan.

Utanfor detaljplanelagt omrade innebar Boverkets forslag om lokali-
seringsprovning, jamfort med forhandsbesked, inte ndgon storre forand-
ring for grannar. De ges fortfarande mdjlighet att 1dimna synpunkter infor
beslutet och grannar kan dven dverklaga lokaliseringsbeskedet. Daremot
bortfaller mgjlighet att limna synpunkter pa bygglov nér de forprovade
enbostadshusen blir lovbefriade. I stéllet hdnvisas grannar till att initiera
en tillsynsanmélan. Aven om grannars synpunkter 4r befogade, innebir
detta att en negativ paverkan kan uppsta innan ndgon prévning sker ge-
nom tillsyn av kommunen.

6.6.1.2.2 En variation av husmodeller och platser mojliggors

Boverkets samlade forslag om forprovade bygglovsbefriade enbostadshus
mojliggor flexibilitet for byggherren vid val av husmodeller och bygg-
plats, vilket skapar forutsdttningar som kan 6ka systemets attraktivitet.

Forslaget bedoms innebéra en stor variation i vilka hus som forprovas
och kan uppforas utan bygglov, eftersom utbudet i stor utstrackning blir
marknadsdrivet. Detta skapar mojligheter for byggherrar att hitta ett hus
som motsvarar deras behov och som dr lampligt for den aktuella platsen.
Forslaget medfor dven en frihet for enskilda byggherrar genom mojlig-
heten att sjdlva ta fram underlag och anséka om forprovning om ett 1amp-
ligt alternativ saknas pa marknaden.

Vidare medger den foreslagna storleksbegransningen pa 120 kvadratme-
ter byggnadsarea att enbostadshus kan uppforas med sadana rumsindel-
ningar som vanligen efterfragas. Detta bedoms vara tillréckligt attraktivt
for att bidra till ett 6kat enbostadshusbyggande.
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Inom detaljplanelagt omrdde bedoms det finnas goda forutsattningar for
detaljplaner att medge forprovade enbostadshus. Detaljplanens planbe-
stimmelser styr vad som féar uppforas pa platsen, vilket ska foljas i en
bygglovs- och lovfriprocess. Enligt forslaget kan dock forprévade enbo-
stadshus utformas i olika varianter for att medges inom olika detaljplaner.
Det innebér att planbestammelser inte beddms utgora ndgot hinder for
forslagets genomslag.

Utanfor detaljplanelagt omrade innebér mojligheten till lokaliseringsbe-
sked att forprévade enbostadshus kan uppforas pa fler platser dn vad som
i dag hade varit mdjligt med forhandsbeskedsprévning.

6.6.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.6.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for andra en-
skilda av Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna dven avse-
ende utformningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet.

6.6.2.1.1 Tidsbesparing for byggherren kopplat till bygglovsprocessen
Boverkets forslag om mojligheten att typgodkinna avseende fler krav be-
doms, i de fall det nyttjas, kunna innebara en tidsbesparing jamfort med
en bygglovsprocess.

Bygglov handldggs i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen om tio
veckor.** Med typgodkinda handlingar kan processen hos byggnads-
ndmnden forkortas och forenklas, eftersom nimnden endast behover gora
en begriansad bedomning av det som redan har typgodkénts. Typgod-
kanda handlingar innebér dven att byggherren i stor utstrackning kan und-
vika eventuella kompletteringskrav som annars riskerar att forlinga hand-
laggningstiden.

Handl4ggningstiden omférdelas delvis fran byggnadsndmnden till typ-
godkinnandeorganen. Den totala handlédggningstiden kan dock minska,
eftersom certifieringsorganen vid typgodkénnande endast behover be-
doma vid ett tillfdlle om en viss husmodell uppfyller kraven for att bli
typgodkénd. Nar typgodkannandet vl har utfardats behover inte denna
beddmning upprepas for varje enskilt projekt, vilket effektiviserar hand-
laggningen.

6.6.2.1.2 Typgodkidnda handlingar kan minska byggherrens projekterings-
kostnader

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkanna avseende fler krav in-
nebér att transaktionskostnader for byggherrar och foretag som produce-
rar bostadshus kan minska, eftersom dokumentation av utformningskra-

ven inte behover upprepas for varje projekt. Byggherren behover ddrmed

33 Se dven avsnitt 6.4.1.1.2.
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inte projektera och uppritta de handlingar som redan har typgodkints.
Kostnaderna for projekteringen flyttas i stéllet till det foretag som typ-
godkénner, och en del av dessa kostnader bedoms foras vidare till slut-
kunden genom totalpriset. Samtidigt bedoms den totala kostnaden bli
lagre, eftersom samma typgodkéinda handlingar kan anvéndas for flera
byggnader.

I en byggprocess kan kostnader for projektering i manga fall vara svéra
att forutse for byggherren. Genom att dessa kostnader integreras i total-
kostnaden for ett typgodkinnande, kan projekteringskostnaden bli mer
forutsebar.

6.6.2.1.3 Minskade kostnader kopplat till 6kad forutsdgbarhet i kommunal
proévning

Boverket bedomer att forslaget att mojliggdra typgodkénnande dven av
utformningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet och anvéndbarhet
innebér att beddmningarna i dessa fragor i mindre utstrackning blir bero-
ende av vilken kommun &drendet hanteras 1.

Forslaget mojliggdr ddrmed for byggherren att undvika de eventuella
merkostnader som uppstar till foljd av att byggnadsndmnder gor olika be-
démningar och tolkningar av utformningskraven pa lamplighet och pa
tillgénglighet vid bygglovsprovningen. Sddana skillnader kan utgéra en
tidsfordrojning och innebara merkostnader 1 byggprocessen, da projekte-
ringen behover revideras. En tidigare undersokning frdn Boverket visar
att problem kopplade till varierande tolkningar av byggreglerna sérskilt
upplevs inom omradena lamplighet och tillganglighet och dven brand-
skydd.**

Forslaget medfor 6kad forutsdgbarhet for byggherren, eftersom byggher-
ren kan forlita sig pa att de foreslagna 16sningarna som férhandsbedomts
uppfyller kraven., Byggnadsndmnden har inte ndgon anledning att ifraga-
sétta de projekterade 16sningarna som ingétt i typgodkédnnandet.

Enligt en tidigare konsekvensutredning frén Boverket bedomer branschen
att uppskattningsvis fem procent av alla byggprojekt behdver omprojekte-
ras till foljd av att byggnadsndmnderna gor olika bedomningar och tolk-
ningar av de berorda utformningskraven samt egenskapskraven.*® I sam-
band med sédana kompletteringar kan ytterligare utredningar och un-
derlag krévas, vilka inte séllan medfor kostnader om cirka 40 000—50 000
kronor. Dessa kostnader ingér ofta i entreprenadkontraktet mellan bygg-
herre och byggentreprenor. Med ett antagande om en genomsnittligkost-
nad om cirka 45 000 kronor per komplettering och det detta uppstar i

34 Boverket (2017): En mer forutsigbar byggprocess - forenklad kontroll av serietillver-
kade hus, rapport 2017:23.

33 Boverket (2024): Konsekvensutredning BFS 2024:1 - Boverkets foreskrifter och all-
ménna rad om certifierade byggprojekteringsforetag.
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cirka fem procent av fallen, motsvarar det en forvantad kostnad pa 2 250
kronor per bygglov.

6.6.2.1.4 Minskade produktionskostnader kan innebéra en prisreduktion
Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna avseende fler krav be-
doms kunna mdjliggora ytterligare effektivisering av produktionen, se av-
snitt 6.5.2.1.4.

Det &r samtidigt viktigt att understryka att sdnkta produktionskostnader
inte nddvéndigtvis innebér att motsvarande prisreduktion nér slutkonsu-
menten. Prissédttningen paverkas av marknadsdynamik, konkurrenssituat-
ion och efterfragan, &ven om mer standardiserade hus med typgodkénda
16sningar kan utgora ett billigare alternativ jamfort med mer individuellt
utformade husmodeller.

6.6.2.2 Andra relevanta konsekvenser

Typgodkénnande kan underlétta i de fall en person forvirvar en perma-
nent funktionsnedséttning och behdver en anpassning av bostaden. I
handlidggning av ett drende om bostadsanpassningsbidrag (BAB) ska
kommunen ta stéllning till om huset uppfyller bygglagstiftningens krav
pa tillginglighet och anvéndbarhet, och &dven bygglagstiftningens krav i
ovrigt i relevanta delar. Om en person ansoker om BAB och sjélv varit
byggherre for huset finns det risk att bostadsanpassningsbidrag inte bevil-
jas, om huset visar sig inte uppfylla bygglagstiftningens krav. Denna risk
minskas om uppfyllelsen av kraven &r typgodkéind, se vidare i avsnitt
6.4.1.1.9.

6.7 Ovriga konsekvenser

Nedan analyseras och beskrivs andra relevanta konsekvenser av Bover-
kets forslag an de konsekvenser for staten, kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda som redogdrs for i foregédende kapitel. Redovisningen
ar uppdelad utifran respektive forslag.

6.7.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.7.1.1 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Det &r svart att kvantifiera hur mycket bostéder som kan tillkomma som
en direkt f6ljd av forslaget. Bostadsbyggandets omfattning och produkt-
ionskostnaderna paverkas och drivs av en stor méngd faktorer. Bostads-
byggandet sker dessutom pa marknadens villkor och styrs av i hog grad
av efterfragan och konjunktur. Forslaget om bygglovsbefriade enbostads-
hus maste déarfor ses som en av flera paverkande faktorer for bostadsbyg-
gandet.

Sammantaget bedomer dock Boverket att forslaget kan ha en nagot posi-
tiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av enbostadshus.
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Effekten bedoms framst uppstd genom tidsvinster, ligre risk for 1anga
overklagandeprocesser och lagre produktionskostnader i de fall forslaget
utnyttjas.

Se dven avsnitt 5.1.7.

6.7.1.2  Miljo och ekologisk hallbarhet

6.7.1.2.1 Paverkan pa naturvarden

Niér en obebyggd tomt bebyggs ska hinsyn tas till naturvérden och tillva-
ratagande av naturforutsittningarna. I dag provas dessa krav inom bygg-
lovsprocessen. Nér ansvaret i stillet 14ggs pa byggherren och byggnads-
ndmndens bedomning i huvudsak sker i efterhand genom eventuell till-
syn, uppstar en risk att naturvérden inte uppmérksammas eller beaktas pa
ett tillrdckligt sétt. Detta kan bero pa bristande kunskap om de aktuella
virdena och deras skydd enligt gillande lagstiftning. Inom detaljplanelagt
omrade kan det dven bero pa felaktiga tolkningar av planbestimmelser.
For samhaéllet innebar detta en risk for irreversibla skador pa naturvarden.

6.7.1.2.2 Paverkan pa materialatgang

Om forslaget leder till fler rivningar kan detta 6ka méngden byggavfall,
vilket har en negativ paverkan pa den ekologiska hallbarheten. Samtidigt
kan en mer effektiv smahusproduktion innebédra minskad materialétgang.

En mer standardiserad och storskalig produktion av enbostadshus, se av-
snitt 6.5.1.1.3, kan mojliggdra en mer precis dimensionering av material-
méngder, vilket minskar 6verbestéllningar och behovet av sidkerhetsmar-
ginaler. Nar samma komponenter och dimensioner upprepas i stor volym
reduceras kapningar, anpassningar och manuella méttjusteringar. Genom
industrialiserade och kontrollerade fabriksforhallanden kan dven skér-
scheman optimeras och restmaterial tervinnas mer effektivt.

6.7.1.3  Social hallbarhet

6.7.1.3.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Enligt forslaget dndras inte bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kravnivéerna ir sdledes desamma som med nu gillande regler. Kravet
kvarstar som utformningskrav, men processen for bedomningen av kravet
paverkas nar det géller forprovade enbostadshus och typgodkénda hus.
Genom att behélla kravet i nuvarande form undviks komplexa fordnd-
ringar i reglerna, samtidigt som de negativa konsekvenserna begrénsas till
forprovade enbostadshus och typgodkinda hus. For vriga byggnader ér
situationen oférandrad.

For forprovade enbostadshus innebér detta att nagon egentlig granskning
av utformningskravet pa tillgédnglighet och anvandbarhet inte sker inom
ramen for bygglovet, sdsom i dag. Kravet har stark koppling till
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utformningskravet pa bostaders lamplighet, och dessa bada utformnings-
krav foreslas hanteras pa samma sétt. For ett forprovat enbostadshus, som
alltsa &r befriat frén krav pé bygglov, tas utformningskravet i stillet upp
infor startbeskedet. Om utformningskraven inte uppfylls kan det dock
vara svart att vid ett senare skede vidta nddvindiga dndringar for att
kunna uppfylla kravet, vilket kan innebéra en risk for sénkt niva av till-
ginglighet och anvidndbarhet. Det kan fa negativa konsekvenser i situat-
ioner dir boende senare far en funktionsnedséttning och behov av bo-
stadsanpassning uppstér.

Aven tomtkraven paverkas av en process utan bygglovsprévning, ef-
tersom dessa da inte granskas av byggnadsndmnden. For forprovade en-
bostadshus Overgar ansvaret till byggherren att sdkra att tomtkraven upp-
fylls. Det géller exempelvis tillgdnglighet till entrén och mojligheten att
anordna ramper om entrén inte &r tillgdnglig fran borjan. Om dessa
aspekter inte beaktas kan det leda till lagre tillgénglighetsniva och an-
vandbarhet for tomten. Det kan fa negativa konsekvenser i situationer dér
boende senare far en funktionsnedséttning och behov av bostadsanpass-
ning uppstar.

Vid en forvdrvad permanent funktionsnedséttning kan den boende ha rétt
till anpassning genom bidrag fran kommunen for att bostaden ska vara
dndamaélsenlig. Mojligheten att fa sadant stod kan dock paverkas om den
boende sjélv har varit byggherre och byggnaden inte uppfyller de krav
som stélldes vid uppforandet, se vidare i avsnitt 6.4.1.1.9.

6.7.1.3.2 Barn och unga
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar barns och
ungas situation.

6.7.1.3.3 Aldre

Aldre som har, eller forvirvar, en funktionsnedsittning paverkas sdsom
beskrivs i avsnitt 6.7.1.3.1. I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora ndgra
konsekvenser som paverkar gruppen sarskilt.

6.7.1.3.4 Integration och boendesegregation

Forslaget kan mojliggora for fler att bygga sitt eget hus, dels genom for-
enklingar i lovprocessen, dels genom att typgodkdnnande dven kan om-
fatta utformningskraven pa och lamplighet och pé tillgdnglighet. Detta
kan i sin tur leda till ldgre kostnader for att uppfora enbostadshus. Om
fler grupper dn i dag ges ekonomiska forutsittningar att bygga egna bo-
stiader kan det bidra till 6kad integration och motverka bostadssegregat-
ion.

6.7.1.3.5 Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som péverkar jamstélld-
heten.
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6.7.1.3.6 Folkhélsa

Det finns en risk att bostidder placeras eller utformas pé ett sétt som inne-
bir att riktvirden for buller och luftféroreningar inte uppfylls, vilket kan
paverka enskildas hélsa negativt. Om fler bostdder uppfors i bullerutsatta
lagen kan det leda till ett 6kat antal tillsynsdrenden for miljondmnden och
i vissa fall krav pa atgirder, exempelvis bullerskydd fran Trafikverket.

6.7.1.4 Detaljplaner framtagna med aldre lagstiftning okar risker
Detaljplaner ska tolkas efter den lagstiftning och praxis som géllde nér
planen upprittades. Det kan vara komplext att tolka detaljplaner fram-
tagna med den numera upphivda APBL eller motsvarande #ldre bestim-
melser. Planbestimmelsernas innebord kan skilja sig frdn nuvarande tolk-
ning enligt nuvarande PBL, foreskrifter och allménna rad. I manga fall
ger planbeskrivningen ett begrénsat stdd i hur planbestimmelserna tolkas.
Aldre plankartor kan dven innehélla inga eller fa planbestimmelser, vil-
ket i stéllet var tinkt att tolkas genom den tillhdrande beskrivningen. Det
gOr detaljplaner med dldre lagstiftning mer komplexa for byggherrar att
tolka vilket okar risken for feltolkning. Vid bristande kunskap hos bygg-
herren om véarden som skyddas av lagstiftning, sdsom artskydd och
strandskydd, men som inte framgar i dldre detaljplaner, kan skador med-
foras pé irreversibla virden. En viss vigledning ges péd informationsmo-
tet, men eftersom byggnadsndmnden inte gér ndgon bedémning har bygg-
herren ansvaret att folja upp alla krav.

Det finns dven storre risk att detaljplaner med dldre lagstining ar inaktu-
ella. Las mer om inaktuella detaljplaner i avsnitt 6.4.1.2.7.

6.7.1.5 Okad komplexitet i bygglovssystemet

En 6vergripande konsekvens av forslaget ér att ytterligare fordndringar
kopplade till lovbefrielsen, utover de forandringar som tradde i kraft den
1 december 2025, riskerar att bidra till ett svardverskadligt och komplext
system. Det kan forsvara tillampningen for savél enskilda som byggnads-
ndmnden och andra berérda aktorer. Denna konsekvens kan forstirkas av
att det planeras ytterligare dndringar i PBL som tréder i kraft under &ret.

6.7.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.7.21 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Det &r svart att kvantifiera hur mycket bostéder och annat byggande som
kan tillkomma som en direkt f6ljd av forslaget. Bostadsbyggnadsvolymen
och produktionskostnaderna paverkas och drivs av en stor méngd fak-
torer. Bostider byggs pa marknadens villkor och styrs darfor av efterfra-
gan och konjunktur. Boverkets forslag om utékad mojlighet till typgod-
kdnnande maste darfor ses i ett storre sammanhang som en faktor bland
manga for att 6ka bostadsbyggandet.
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Sammantaget bedoms forslaget minska kostnaderna for uppforande av
hus nir systemet utnyttjas. Mot denna bakgrund bedomer Boverket att
forslaget kan f& en nagot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppfo-
randet av enbostadshus.

Se dven avsnitt 5.2.2.

6.7.2.2 Konsekvenser for byggfel

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna avseende fler krav kan
bidra till att underlitta och kvalitetssékra seriellt byggande, se avsnitt
6.5.2.1.4 for mer detaljer. Industrialisering och upprepade processer i fa-
briksmiljo ger generellt battre kontroll och minskat viderberoende forut-
satt att produktionen sker under stabila forhallanden och med etablerade
rutiner. Eftersom samma komponenter och metoder anvédnds aterkom-
mande uppstér en inldrningseffekt i bdde produktion och montering, vil-
ket minskar variationen i utférande och ddrmed ocksa sannolikheten for
byggfel. Att en byggnadsdel ar typgodkind innebdr dessutom att 10s-
ningen genomgatt en tredjepartskontroll, vilket normalt medfor farre fel.

Samtidigt kan risken for systematiska fel 6ka om samma 16sning produ-
ceras i stora volymer. Om ett konstruktionsfel eller en brist i kvalitetssak-
ringen uppstar i fabriken kan dessa snabbt fa genomslag och reproduceras
i ménga enheter innan de uppticks och atgérdas.

6.7.2.3  Miljo och ekologisk hallbarhet

Forslaget kan initialt leda till att fel uppstar vid flera byggen, innan ratts-
praxis utvecklats och kommuner samt byggherrar etablerat rutiner och er-
farenhet av den nya processen. Om fel uppstéar kan det medfora krav pa
att byggherren river eller dndrar enbostadshuset, vilket i sin tur kar byg-
gavfall och pdverkar den ekologiska héllbarheten negativt. Samtidigt kan
en mer effektiv husproduktion till f6ljd av en mer standardiserad produkt-
ionsprocess med typgodkénda 16sningar innebéra en minskad materialét-
géng och okad resurseffektivitet.

6.7.2.4 Social hallbarhet

6.7.2.4.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Enligt forslaget &ndras inte bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kravnivéerna ar dirmed desamma som enligt gillande regler. Om ett hus
ar typgodként avseende kraven pa tillgidnglighet och anvéndbarhet ar
kravuppfyllelsen férhandsbedomd. Eftersom samma 16sning tilldimpas i
de hus som uppfors utifran samma typgodkannande, kan tillgédnglighets-
kraven uppfyllas i husen, under forutsittning att bedomningen ar korrekt.
Detta minskar risken for problem om boende senare far en funktionsned-
séttning och behov av bostadsanpassning uppstar.
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Vid en forvirvad permanent funktionsnedsattning kan den boende ha rétt
till anpassning genom bidrag fran kommunen for att bostaden ska vara
dndamalsenlig. Mojligheten att fa sadant stod kan dock paverkas om den
sokande sjélv har varit byggherre och byggnaden inte uppfyller de krav
som stélldes vid uppforandet. Denna risk minskar om ett hus ar typgod-
kéant avseende kraven pa tillgédnglighet och anvindbarhet. Se vidare i av-
snitt 6.4.1.1.9.

Samtidigt bygger typgodkénda 16sningar huvudsakligen pé standardise-
rade och generaliserade utformningar som fungerar for manga. Generali-
serade 16sningar kan missgynna personer med sérskilda behov, vilka séle-
des inte har inte samma mojligheter att utnyttja fordelarna med hus med
typgodkénda 16sningar.

6.7.24.2 Barn och unga
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar barn och
ungas situation.

6.7.2.4.3 Aldre

Konsekvenser for dldre som har, eller forvérvar, en funktionsnedséttning
ar desamma som beskrivs i avsnitt 6.7.2.4.1. I 6vrigt beddms gruppen inte
paverkas sérskilt av forslagen.

6.7.2.4.4 Integration och boendesegregation

Forslaget kan leda till 14gre kostnader for att uppfora enbostadshus, vilket
kan 6ka mojligheten for integration och minska bostadssegregationen om
fler grupper dn i dag har mojlighet att bygga enbostadshus.

6.7.2.4.5 Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar jamstélld-
heten.

6.7.2.4.6 Folkhélsa

For hus som ér typgodkénda avseende de tekniska egenskapskraven pa
skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon samt skydd mot buller, dr
uppfyllelsen av kraven férhandsbedomda. Detta kan minska risken for att
dessa krav inte blir uppfyllda, vilket i sin tur kan minska risken for nega-
tiva hélsokonsekvenser.

6.8 Europeiska unionen

Boverket foreslar att mojligheterna till typgodkénnande dven ska omfatta
utformningskraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 i PBL.

Regleringen ger kompletterande mojligheter till méarkning av byggpro-
dukter men tar inte 6ver den EU-rédttsliga regleringen av krav pa CE-

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 102
Konsekvenser av de valda alternativen

mérkning for byggprodukter dir det enligt EU:s byggproduktférordning®
dr krav pa sddan mirkning. EU:s nya byggproduktforordning®’ tillater i
sin tur nationella mérkningar som uppfyller vissa villkor dven i friga om
byggprodukter som omfattas av kravet pd CE-méarkning, varfor forslaget
inte heller bedoms strida mot denna forordning.

Regleringen dr dérfor, enligt Boverkets beddmning, i enlighet med EU-
ratten.

6.9 Redogdrelse av atgarder

De forslag som Boverket har valt att lamna i1 denna rapport bygger pa en
sammanvagd bedomning av de alternativ som har utretts. Bedomningen
har utgatt fran uppdragets syfte och de avgriansningar som har gjorts, och
inkluderar en bedomning av om forslagen ar proportionerliga i forhal-
lande till det efterstrivade mélet. Den sammanvégda bedémningen inne-
fattar ddrmed dven att forslagen inte ska medféra mer langtgaende kost-
nader eller begriansningar dn vad som bedéms vara nddvandigt for att
uppné dess syfte.

Uppdraget syftar till att infora regel- och kravlittnader, och de forslag
som ldmnas innebér inte att ndgra krav skirps. Fragan om att begrinsa
mer langtgdende kostnader 4n nddvéndigt aktualiseras darmed inte pa
samma sétt som vid forslag om ny eller skirpt reglering. Boverkets for-
slag har dock provats mot uppdragets syfte for att sdkerstélla att de ar vél
avvigda och inte gar langre &n vad som dr motiverat. Alternativ som be-
domts medfora for stora negativa konsekvenser i forhallande till uppdra-
gets syfte har darfor inte valts.

En redogorelse for de alternativ som har dvervégts och skélen for det
valda forslagen finns i bilaga 4.

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.

37 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphi-
vande av forordning (EU) nr 305/2011.
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7  Aterstaende arbete,
ikrafttradande,
informationsinsatser och
utvardering

I detta kapitel beskrivs vilka insatser som bedéms behdvas for att kunna
implementera dessa forslag. Boverket bedomer att det inte behdvs nadgon
sérskild ikrafttrddandetid eller 6vergéngsbestdmmelse.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

o Aterstaende arbete

o lkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser
e Speciella informationsinsatser

e Utvérdering

7.1  Aterstaende arbete

For genomforandet av forslaget om bygglovsbefrielse krivs ytterligare
arbete, forutsatt att foreslagna dndringar i PBL och PBF tréder i kraft. Bo-
verket behdver i sé fall ta fram nidrmare foreskrifter och rutiner for hur
forprovningen ska genomforas, samt utveckla véigledning och informera
berdrda aktérer. Kommuner behdver anpassa sina arbetssétt och rutiner,
medan byggherrar och smahustillverkare behover se 6ver sina befintliga
modeller och ta stédllning till vilka som ska forprovas.

Motsvarande géller for typgodkdnnande, ddr Swedac behdver se over sitt
ackrediteringssystem for byggsystem. Certifieringsorganen behover se
over om de vill utoka sina ackrediteringar och i sé fall genomfora proces-
sen innan de kan borja typgodkénna de ytterligare delar som omfattas av
forslaget.

Boverket behover informera relevanta mélgrupper for att stodja inforan-
det av de nya reglerna.

7.2 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Eftersom forslagen varken innebér fordndringar av befintliga system for
bygglovsbefrielse eller av hur typgodkénnande i grunden fungerar, och
dessutom utgor ett alternativ till nuvarande ordningar, bedomer Boverket
att det inte finns behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Nir det géller ikrafttradande har inga sérskilda beroenden identifierats
som kraver samordning med andra reformer eller dtgérder.
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7.3  Speciella informationsinsatser

Inférandet av flera olika sitt att genomfora lov- och byggprocessen med-
for ett 0kat behov av vigledning och information hos samtliga berdrda
malgrupper.

Detsamma géller forslaget om utdkade mojligheter till typgodkénnande,
som ocksé forutsitter informationsinsatser riktade till relevanta aktorer.

7.4  Utvardering

Boverket bedomer att en utvéirdering géllande forslaget om bygglovsbe-
frielse kan forst goras nir dndringar i PBL och PBF ar genomforda, en
forfattning fran Boverket ar framtagen géllande forprévningen, och att
systemet har varit i bruk under en viss tid.

Nir det géller forslaget om typgodkidnnande bedoms en utvérdering vara
lamplig forst nér dndringarna i PBL har genomforts, certifieringsorganen
har utdkat sina ackrediteringar, och systemet har borjat tillimpas i prakti-
ken.
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8 Forfattningskommentarer

I detta kapitel finns en genomgang pa paragrafnivé av respektive forslag
till nya bestimmelser eller dndringar av befintliga bestimmelser. Samt-
liga av dessa paragrafer 4r kommenterade. Dessa kommentarer &r en for-
klaring av vad som avses med den foreslagna bestdimmelsen eller dnd-
ringen av bestimmelsen. Aven forslag pa nya rubriker eller dndringar av
befintliga rubriker omnédmns dér s& férekommer.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Forslag till andring av plan- och bygglagen (2010:900)
e Forslag till andring av plan- och byggforordningen (2011:338)

8.1  Forslag till andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

1 kap.
3§

Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. Oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestammelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser (8
kap.),
9. lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked och forprovningsbesked (9 kap.),
10. genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgérder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafoljder (11 kap.),
12. byggnadsndamnden (12 kap.),
13. overklagande (13 kap.),
14. skadeerséttning och inlosen (14 kap.),
15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och
16. bemyndiganden (16 kap.).

03N L B~ W

Nionde punkten éndras som en f6ljd av att rubriken till 9 kap. dndras i
och med inférandet av lokaliseringsbesked och forprovningsbesked. Se
forfattningskommentaren vid 9 kap. 1 §.

48
I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som en-
ligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra an-
laggningar én byggnader,
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byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar
och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa
att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndamnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk,

ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, vat-
tenbruket, fisket eller renskotseln,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om medfi-
nansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsa-
gare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal mellan en kom-
mun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

fasaddndring: en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden byter ku-
161, fasadbekladnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre karak-
tarsdrag péverkas pa annat sitt,

forprovat enbostadshus: ett fristdende enbostadshus avsett for permanentbo-
ende vars utformning avseende storleksbegrdnsning och god form-, firg- och
materialverkan har fdtt ett positivt forprovningsbesked,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska be-
stimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

komplementbostadshus: en fristdende byggnad som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus och &r inredd med en sjélvstindig bostad,

komplementbyggnad: en fristaende byggnad som kompletterar en byggnad
och inte ar inredd med en sjalvstiandig bostad,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begriansad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighetsé-
gare i samband med genomférande av en detaljplan atar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvdg som
staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgdér kommunens uppgifter pa
miljo- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare upp-
ford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en
betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik
och végar,

planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en de-
taljplan eller omradesbestimmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till varandra el-
ler skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pé universitet, hogskola, an-
nan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: éndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggna-
derna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett dndamal,
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underhdll: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstélla
en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som &ndrar en byggnads kon-
struktion, funktion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Paragrafen éndras genom att en ordforklaring infors for uttrycket forpro-
vat enbostadshus.

Att byggnaden ska vara fristdende innebér att den inte fir vara samman-
byggd med ett annat bostadshus. Definitionen omfattar saledes inte till
exempel kedjehus, parhus eller radhus. Ett enbostadshus ar ett bostadshus
med endast en bostadsldgenhet, det vill sdga endast en sjilvstandig bo-
stad. Att byggnaden ska vara avsedd for permanentboende innebér att den
inte kan vara ett sddant fritidshus som kan medfora undantag fran utform-
nings- och de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk enligt 8 kap. 6

§.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

2 kap.
2§

Planldggning och provningen i drenden om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds
for det eller de andamal som omradena &r mest lampade for med hénsyn till be-
skaffenhet, 1age och behov. Foretrdade ska ges at sddan anvéndning som fran all-
man synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomréaden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Paragrafen dndras sé att motsvarande utgangspunkter som for lov och for-
handsbesked dven ska gilla for lokaliseringsprovningen vid lokaliserings-
besked.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

38
Planldggning enligt denna lag ska med héansyn till natur- och kulturvirden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala foérhallanden frimja

1. en dndamaélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillgdnglig och anvédndbar for
alla samhaéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoforhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag, forutom i direnden om lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked, ska hiansyn tas till de intressen som anges i forsta
stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsfoérsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara viagledande
vid tillimpningen av forsta stycket 5.
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Paragrafen dndras sé att drenden om lokaliseringsbesked och forprov-
ningsbesked undantas fran tillimpningen av bestimmelsen. Motsvarande
framgar dven indirekt av bestimmelserna om forutséttningarna for lokali-
seringsbesked och forprovningsbesked i 9 kap. 74 a och 74 b §§.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

48

Vid planldaggning och i drenden om bygglov, forhandsbesked eller lokaliserings-
besked enligt denna lag far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken
fran allmén synpunkt ar lamplig for &ndamaélet.

Paragrafen adndras sé att, utover drenden om bygglov och forhandsbesked,
dven drenden om lokaliseringsbesked omfattas av tillimpningen av be-
stimmelsen.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

5§

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for an-
damaélet med hénsyn till

1. ménniskors hélsa och sikerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp samt avfallshante-
ring,

4. mdjligheterna att ordna elektronisk kommunikation och samhdllsservice i
ovrigt,

5. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar, och

6. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av energi
ska lokaliseras pa ett sitt som &r ldmpligt med hansyn till energiforsdrjningen
och energihushéllningen.

Férsta stycket 1-3 och 6 giller diven i drenden om lokaliseringsbesked.

Paragrafen dndras sé att innehéllet i den tidigare tredje punkten delas upp
pa tva punkter for att fa en mer dndamélsenlig hdnvisning och tillimp-
ning av det foreslagna nya tredje stycket. Efterfoljande punkter far darav
en ny nummerordning. Tilligget med det tredje stycket innebér att dven
lokaliseringsbesked ska omfattas av tillimpningen av forsta, tredje och
sjétte punkten i1 forsta stycket i bestimmelsen. Det innebér att lokalise-
ringsfragan i det avseendet dr avgjord 4ven om punkterna fyra och fem
inte dr uppfyllda (jfr 9 kap. 74 a §).

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 5.1.2.

4 kap.
2§
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Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utform-
ning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk eller
forprivade enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, om det behdvs
med hénsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller inverkan p& omgiv-
ningen, till behovet av samordning eller till forhallandena i Svrigt,

2. en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras, om regleringen behdver ske
i ett ssmmanhang med hénsyn till den fysiska miljé som &tgérden ska genomfo-
ras 1, till tgdrdens karaktér eller omfattning eller till forhallandena i dvrigt,

3. en tgérd som omfattas av krav pd bygglov,

a) om atgirden innebér att ett omrade kan tas i ansprék for, eller om den vid-
tas i ett omrade som redan har tagits i ansprék for, att anldgga

— ett industriomrade,

— ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stadsbyggnads-
projekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlédggningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor
sammanhallen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om étgirden kan antas medfora en betydande miljopéverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsverket
omfattas av krav pa bygglov, eller 4r en annan byggnad &n en sddan som avses i
9 kap. 4 eller 5 §, och

a) byggnadsverket eller dess anvdndning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i narheten av en verksamhet som omfattas av la-
gen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor, och

5. en atgérd som omfattas av krav pa bygglov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen om atgérder for att forebygga och begréinsa f6lj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgérder som enligt foreskrifter meddelade med
stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Trots forsta stycket 4 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan pro-
vas i samband med en provning av ansékan om bygglov, forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked.

Forsta stycket 1 dndras sé att dven forprovade enbostadshus som inte om-
fattas av krav pa bygglov ska omfattas av tillampningen av bestimmel-
sen. Andringen gérs eftersom den nuvarande forsta punkten endast om-
fattar bygglovspliktiga byggnadsverk, det vill sdga férprovade enbostads-
hus som uppfyller kraven for bygglovsbefrielse skulle annars inte omfat-
tas vid tillimpningen av bestimmelsen. Andringen sikerstiller siledes att
kommunen ska upprétta en detaljplan ocksé for de fall det handlar om en
ny sammanhéllen bebyggelse till f6ljd av att det ingar forprévade enbo-
stadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, om dven 6vriga forutsatt-
ningar i bestimmelsen ar uppfyllda. I tredje stycket gors ett tilligg sa att
dven drenden om lokaliseringsbesked omfattas av tillimpningen av det
stycket, utifall ett forprovat enbostadshus skulle utgdra en sadan annan
byggnad dn en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus, och
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som dven uppfyller dvriga forutsittningar i fjdrde punkten a eller b i be-
stémmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

8 kap.
22§

Material, konstruktioner och anordningar far typgodkénnas for anvéandning i
byggnadsverk. Ett sddant typgodkénnande far endast meddelas av ndgon som &r
ackrediterad for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphdvande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 § forsta
stycket 4 ska ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning vara
typgodkind for att fi anvindas i ett byggnadsverk (obligatoriskt typgodkén-
nande). Aven om ett typgodkinnande inte 4r obligatoriskt, far ett typgodkin-
nande meddelas pa ansokan (frivilligt typgodkédnnande).

Ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning som &r typgod-
kand ska anses uppfylla de utformningskrav som avses i 1 § 1 och 3 samt de tek-
niska egenskapskrav som avses 14 § i de avseenden som typgodkannandet gél-
ler.

Paragrafen kompletteras sé att det blir mojligt att typgodkénna material,
konstruktioner och anordningar 4ven mot de angivna utformningskraven
om lamplighet och tillgdnglighet. Fler aspekter av en byggprodukt kan
ddrmed beaktas vilket underléttar tillimpningen om mojligheten anvéinds.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.2.1.

9 kap. Lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked och for-
provningsbesked

1§
Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov for byggnader (3—18 §9),

2. bygglov for andra anldggningar dn byggnader (19-33 §9§),

3. bygglov nira gréns eller jarnvag (34 och 35 §3§),

4. bygglov i omraden till skydd for totalférsvarets behov (36 §),

5. bygglov for sérskilt vardefulla byggnadsverk och i sérskilt vardefulla om-
rdden (37 och 38 §9),

6. tidsbegrénsat bygglov och bygglov for dandamal av sdsongskaraktir (39 och
40 §3),

7. forhandsbesked, lokaliseringsbesked och forprovningsbesked (41-42 b §9),

8. rivningslov och marklov (43-50 §%),

9. atgérder for totalforsvaret (51 §),

10. lov for atgédrder som inte omfattas av krav pa lov (52-54 §%),

11. anmélningsplikt (55 §),

12. forutséttningar och villkor for lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked
och forprovningsbesked (56—84 a §3%),

13. handléggningen av drenden om lov, férhandsbesked, lokaliseringsbesked
och forprovningsbesked (85-113 §§), och

14. nir lov borjar gélla och giltighetstiden for lov (114 och 115 §§).
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Rubriken dndras som en f6ljd av att bestimmelser om lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked infors 1 9 kap. i lagen.

Sjunde, tolfte och trettonde punkterna dndras som en f6ljd av att bestim-
melser om lokaliseringsbesked och forprovningsbesked infors.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

5a§
Trots 3 § kréivs det inte bygglov for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus i ett omrdde som omfattas av en detaljplan, om

1. den fastighet som dtgdrden avser

a) dverensstimmer med detaljplanen,

b) avviker fran detaljplanen men detaljplanens genomférandetid har gatt ut
for minst femton dr sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningsla-
gen (1970:988),

2. enbostadshuset inte strider mot detaljplanen,

3. dtgdrden inte mdste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen bérjar
lopa,

4. enbostadshuset far en byggnadsarea som dr hégst 120,0 kvadratmeter, och

5. enbostadshuset far en taknockshdjd som dr hégst 5,5 meter.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger forutséttningarna for nér ett forprovat enbostadshus fér
uppforas utan bygglov inom detaljplanelagt omrade. Den fastighet som
atgérden avser behdver dverensstimma med detaljplanen, men vissa moj-
liga avvikelser for fastigheten finns. Det hus som ska uppforas far dock
inte strida mot detaljplanen och behdver rymmas inom vissa maximala
matt. Med nybyggnad avses enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL uppfo-
rande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till
en ny plats. Med uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus enligt £6-
revarande bestimmelse avses endast uppforande av en ny sddan byggnad,
inte flyttning av ett tidigare uppfort forprovat enbostadshus till en ny
plats. Taknockshdjd réknas enligt praxis, i likhet med byggnadshdjd en-
ligt 1 kap. 3 § andra stycket PBF, fran den medelnivé som marken har in-
vid byggnaden. Byggherren behdver hir utgd fran husmodellen i f6rprov-
ningsbeskedet. For att kunna uppfora det forprévade enbostadshuset pa
ojamn mark kan det behdvas schaktning eller fyllning som i sig kan kréva
marklov enligt 47 §. Byggherren behdver vid uppforandet dven beakta
om byggnaden avses placeras mindre dn sex meter fran allmén plats, ef-
tersom berdkningen av hojden da i stéllet ska utga fran den allménna plat-
sens medelnivé invid tomten.

Narmare 6vervdganden finns i1 avsnitt 5.1.1 och 5.1.3.

5b§
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Trots 3 § krdivs det inte bygglov for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan, om

1. dtgdrden omfattas av ett bindande forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked,

2. atgdrden inte strider mot forhandsbeskedet eller lokaliseringsbeskedet,

3. enbostadshuset far en byggnadsarea som dr hégst 120,0 kvadratmeter, och

4. enbostadshuset far en taknockshdjd som dr hégst 5,5 meter.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger forutséttningarna for nér ett forprovat enbostadshus fér
uppforas utan bygglov utanfor detaljplanelagt omrade. Det forprovade
enbostadshuset behdver omfattas av ett lokaliseringsbesked eller for-
handsbesked samt rymmas inom vissa maximala matt. Angéende vad
som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommenta-
ren till 5 a §. Taknockshojd rdknas enligt praxis, i likhet med byggnads-
hojd enligt 1 kap. 3 § andra stycket PBF, fran den medelniva som marken
har invid byggnaden. Byggherren behover har utga fran husmodellen i
forprovningsbeskedet. For att kunna uppfora det forprovade enbostadshu-
set pa ojamn mark kan det behdvas schaktning eller fyllning som i sig
kan krava marklov enligt 48 §. Byggherren behdver vid uppforandet dven
beakta om byggnaden avses placeras mindre dn sex meter frdn allmén
plats, om omrédet jimte tomten omfattas av en detaljplan, eftersom be-
rakningen av hojden dé i stéllet ska utga frén den allménna platsens me-
delniva invid tomten.

Néarmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2.

36§
Inom eller i anslutning till omraden som ér av riksintresse pa grund av att de be-
hovs for totalforsvarets anlaggningar krdvs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av yt-
terligare en bostad i ett enbostadshus, om det &r fraga om omraden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfilt,

2. uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus och tillbyggnad av ett sd-
dant, om det dr fraga om omrdden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfdlt,

3. fasadéndring som innebér att en solenergianldggning satts upp eller vésent-
ligt &ndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

4. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hésthallning och dnd-
rad anvdndning av ekonomibyggnad till histhallning, om det &r friga om omra-
den for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt, och

5. att sétta upp eller vésentligt 4ndra en ljusanordning, om den avsedda an-
véndningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av totalforsvarets anldggningar.

Paragrafen utokas med en ny punkt som avser uppforande av nya forpro-
vade enbostadshus och tillbyggnad av sddana hus. Forprovade enbostads-
hus kommer liksom komplementbostadshus krdva bygglov inom vissa av
totalforsvarets riksintresseomraden, nér det handlar om riksintressen for
flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt. Da denna punkt likt punkten 1
avser en form av bostadshus har den for tematisk ordnings skull inforts
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som en ny punkt 2, vilket far till f61jd att de tidigare punkterna 2, 3 och 4
forskjutits till punkterna 3, 4 respektive 5. Angéende vad som avses med
ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.1.

Forhandsbesked och lokaliseringsbesked
41§

Den som avser att vidta en bygglovspliktig atgérd eller en datgdrd som innebdr
uppférande av ett nytt forprovat enbostadshus som inte omfattas av krav pd
bygglov i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan far begéra ett forhands-
besked i fragan om atgdrden kan lokaliseras till en viss plats.

Rubriken dndras som en f6ljd av inférande av bestimmelser om lokalise-
ringsbesked utover forhandsbesked.

Paragrafen adndras sé att 4ven en atgird som innebér uppforande av ett
nytt forprovat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov ska
omfattas av mojligheten att begéra ett forhandsbesked. Angaende vad
som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommenta-
ren till 5 a §. Angdende forutsittningarna for att fa ett positivt forhands-
besked, se 74 §. For uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus finns
utover forhandsbesked dven mojligheten att i stillet vilja att begéra ett
lokaliseringsbesked, se 41 a §.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

41a§

Den som avser att vidta en dtgdrd som innebdr uppférande av ett nytt férprévat
enbostadshus i ett omrdade som inte omfattas av en detaljplan far begidra ett loka-
liseringsbesked i fragan om dtgdrden kan lokaliseras till en viss plats.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en upplysning om mdjligheten att begéra ett lokali-
seringsbesked 1 fragan om ett nytt férprovat enbostadshus kan uppforas
pa en plats i ett omrade som inte omfattas av nagon detaljplan. Ett posi-
tivt lokaliseringsbesked innebir att det forprovade enbostadshuset kan
uppforas utan lov om dven ovriga krav i 5 b § dr uppfyllda. Angéende
vad som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskom-
mentaren till 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

42a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr att dtgdrden kan lokaliseras till en viss plats
dr bindande vid det kommande uppforandet av ett nytt forprévat enbostadshus,
om uppforandet pabdrjas inom tva dr fran den dag dd lokaliseringsbeskedet fick
laga kraft.
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Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger att ett lokaliseringsbesked 4r bindande vid uppférandet
av ett nytt forprovat enbostadshus inom tva &r. Det innebér att byggherren
behover erhalla startbesked for det forprovade enbostadshuset inom tva
ar. Bestimmelsen motsvarar vad som i 42 § anges om forhandsbesked.
Angéende vad som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfatt-
ningskommentaren till 5 a §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

Forprovningsbesked
42b§

Den som vill méjliggdra en dtgdrd som innebdr uppforande av ett nytt férprévat
enbostadshus far begidra ett forprévningsbesked i fragan om en husmodell upp-
fvller kraven pa storleksbegrdnsning samt god form-, firg- och materialverkan.

Rubriken och bestdmmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en upplysning om mdjligheten att begéra ett for-
provningsbesked i fraga om en husmodell uppfyller kraven pa storleksbe-
gransning samt god form-, farg- och materialverkan som krévs for att hu-
set ska kunna omfattas av definitionen for ett forprovat enbostadshus som
infors i 1 kap. 4 §. Angdende vad som avses med ett nytt forprovat enbo-
stadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §. Uppforande av ett forpro-
vat enbostadshus ar en anmédlningspliktig atgird. Ett positivt forprov-
ningsbesked som visar att husmodellen uppfyller ovanstaende krav beho-
ver finnas med i innehallet vid en anmaélan for uppférande av ett forpro-
vat enbostadshus. Angéende forutséttningarna for att fa ett positivt for-
provningsbesked, se 74 b §. Ett beslut om forprovningsbesked far over-
klagas i enlighet med 13 kap. 6 §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

42c§

Ett forprovningsbesked som innebdr att en husmodell uppfyller kraven pd stor-
leksbegrdinsning samt god form-, firg- och materialverkan dr bindande vid det
kommande uppforandet av ett nytt forprovat enbostadshus.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om giltigheten for forprovningsbe-
sked. Ett forprovningsbesked har inte ndgon begransning avseende giltig-
hetstiden. Det ar giltigt sa lange de krav som &r foremal f6r bedomning i
forprévningen inte dndras. Skulle kraven pa storleksbegransning eller god
form-, férg- och materialverkan i forprovningen éndras, sa édndras dven
vad som omfattas av definitionen i 1 kap. 4 § och ddrmed ocksé vad for
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typ av forprovat enbostadshus som kan uppforas. Angaende forutsatt-
ningarna for att {4 ett positivt forprovningsbesked, se 74 b §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

Forutsittningar for forhandsbesked och lokaliseringsbesked
74a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr att ett uppférande av ett nytt forprovat en-
bostadshus kan lokaliseras till en viss plats far ges om atgdrden

1. inte strider mot omrddesbestimmelser,

2. inte forutsdtter planliggning enligt 4 kap. 2 §, och

3. uppfyller de krav pd lokalisering som foljer av 2 kap. 1-2 §§, 4§, 5 §
forsta stycket 1-3 och 6 samt 9—10 §§ i de delar som inte har provats i omrddes-
bestdmmelser.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 om en dtgdrds miljopdaverkan forut-
sdtter planldggning, ska hdnsyn tas till de omstdindigheter som talar for eller
emot en betydande miljépdverkan och som motsvarar de omstindigheter som
héinsyn ska tas till vid en undersdkning av en dtgdrds miljopaverkan enligt 6 kap.
miljébalken. Om atgdrden kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och
redan har miljébedomts enligt 6 kap. miljobalken, ska héinsyn tas till resultatet
av den bedémningen.

Rubriken dndras som en f6ljd av inforande av bestimmelser om lokalise-
ringsbesked utdver forhandsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen redogor for forutsdttningarna for att lamna lokaliseringsbe-
sked for en atgird som avser uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus utanfor detaljplanelagt omrade. Bestimmelsen ar strukturerad pé
samma sitt som 74 § vilken avser forhandsbesked, men 74 a § forsta
stycket 3 innebér en mer begrinsad provning utifran bestimmelserna i 2
kap. jamfort med forhandsbesked. Paragrafens andra stycke ar likaly-
dande med 74 § andra stycket. Angéende vad som avses med ett nytt for-
provat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2.

Forutsiittningar for forprovningsbesked
74b §

Ett forprovningsbesked som innebdr att en husmodell uppfyller kraven pd stor-
leksbegrdinsning samt god form-, fdrg- och materialverkan far ges om modellen

1. uppfyller de krav pa storlek som féljer av 5 a § 4 och 5 och 5b § 3 och 4,
samt

2. uppfyller de krav som foljer av 8 kap. 1 § 2.
Rubriken och bestimmelsen ar ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningar for ett forprov-
ningsbesked. Enligt forsta punkten fér ett positivt forprovningsbesked,
som innebér att en husmodell uppfyller kraven storleksbegrénsning samt
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god form-, farg- och materialverkan, ges om modellen uppfyller de krav
pa storlek avseende byggnadsarea och taknockshojd som foljer av de re-
spektive bestimmelserna med forutséttningarna for bygglovsbefrielse for
forprovade enbostadshus. Taknockshojd riknas enligt praxis fran den me-
delnivd som marken har invid byggnaden. I prévningen i det hér avseen-
det behover préovningsmyndigheten vid beddmningen av om kravet pa
taknockshojd innehélls utga frén hur grunden pa den ansokta husmo-
dellen ar utformad i de handlingar som ansdkan innehéller, for att pa sa
sétt kunna gora en bedomning av den tinkta medelmarknivén invid bygg-
naden som da blir utgdngspunkten for berdkningen av taknockshdjden.
Vidare kravs det enligt andra punkten att modellen uppfyller de utform-
ningskrav for byggnadsverk avseende god form-, féarg- och materialver-
kan som foljer av 8 kap. 1 § 2. Det ska i den delen goras en platsobero-
ende och fristdende provning av husmodellen i sig. Det handlar om vilka
estetiska krav som kan stéllas pa byggnadens utformning och om byggna-
dens egenvérde. I detta innefattas byggnadens arkitektoniska utformning
och materialverkan pa byggnadens yttre (jfr prop. 1997/98:117 s. 20 och
prop. 2009/10:170 s. 257-258 och 460).

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

80§

For att lov, positivt forhandsbesked eller positivt lokaliseringsbesked ska kunna
ges for en atgérd i en ansdkan som byggnadsndmnden ska underrdtta Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar om enligt 97 § krévs det ett medgi-
vande fran den myndighet som ska ha underréttats.

Paragrafen andras sé att det vid tillimpningen av bestimmelsen kravs ett
medgivande fran ndimnda myndigheter dven for de fall det ska kunna ges
ett positivt lokaliseringsbesked avseende lokaliseringen for uppforande
av ett nytt forprovat enbostadshus. Motsvarande dndring gors dven i 97 §
som den hér bestimmelsen hénvisar till.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 6.3.1.2.3.

Villkor infor startbesked
84a§

Om kommunen i en detaljplan med stéd av 4 kap. 14 § har bestimt att lov endast
far ges om en viss forutsdttning dr uppfylld, ska vid uppférande av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov en sddan forutsdtt-
ning i stéllet vara uppfylld for att startbesked ska fa ges.

Rubriken och bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en forutsittning, som enligt en
detaljplan maste vara uppfylld for att kunna ge lov, i stillet ska vara upp-
fylld innan startbesked ges nar det handlar om uppférande av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, dar det
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séledes saknas mojlighet att beakta forutséttningen i en lovprovning eller
ge lov med villkor enligt 83 §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.4.

Provningsmyndigheter
858§

Byggnadsndmnden provar ansokningar om lov, férhandsbesked och lokalise-
ringsbesked.

Rubriken fore paragrafen dndras till plural for att inkludera &dven prov-
ningsmyndigheten for forprovningsbesked.

Paragrafen adndras sé att Aven ansokningar om lokaliseringsbesked omfat-
tas av tillimpningen av bestimmelsen och att dessa ska provas av bygg-
nadsndmnden.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

85a§
Den myndighet som regeringen bestimmer dr provningsmyndighet for ansok-
ningar om forprévningsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser med ett krav pa regeringen att i fore-
skrifter ange vilken myndighet som ska prova ansdkningar om forprov-
ningsbesked. I 16 kap. 8 b § finns dven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i foreskrifter meddela
bestdammelser om tillimpningen av bestimmelserna om forprovningsbe-
sked samt om handlaggningen och avgifter i sddana drenden.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

86§
En ansdkan om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked ska vara skriftlig
och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda att pa-
borjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller organisat-
ionsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 och
10 §8,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,
och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om s6-
kanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och startbe-
sked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehalla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen, om en underrittelse krivs enligt 3 kap. 2 § samma lag.
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Paragrafen dndras sé att 4ven ans6kan om lokaliseringsbesked ska omfat-
tas av tillimpningen av bestimmelsen och som dé ocksa ska vara skriftlig
och ha motsvarande innehall.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

90 §
De handlingar som ldmnas in i ansdkan om lov, férhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked ska vara lampliga for arkivering, om byggnadsndmnden begér det.

Paragrafen éndras sé att &ven handlingar som ldmnas in i ansdkan om lo-
kaliseringsbesked ska omfattas av tillimpningen av bestimmelsen och
som da behover uppfylla samma krav pa lamplighet for arkivering om
byggnadsndmnden begér det.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

94 §
Byggnadsndmnden ska underritta enligt det som framgér av 95-97 §§, om en
ansdkan om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked avser

1. en atgdrd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller

2. en atgird som

a) ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan,

b) inte ar reglerad i omréddesbestdmmelser, och

¢) inte endast kompletterar ett en- eller tvabostadshus med en sadan tillbygg-
nad eller komplementbyggnad som avses i 59 § 1.

Underréttelse behover inte ske om det dr uppenbart att lov inte kan ges, eller
att ansokan saknar betydelse for dgaren eller innehavaren av den sérskilda ritten
som avses i 96 § forsta stycket 1.

Om ansdkan dndras efter underréttelsen behover en ny underrittelse endast
ske om dndringen strider mot detaljplanen eller omradesbestimmelserna. De som
har haft synpunkter pa den ursprungliga ansokan ska dock alltid ges tillfélle att
yttra sig.

Paragrafen dndras sd att &ven en ansdkan om lokaliseringsbesked ska om-
fattas av tillimpningen av bestimmelsen om byggnadsndmndens under-
rattelseskyldighet.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2.

97 §
Byggnadsndmnden ska i de fall som avses i 94 §, genom ett meddelande enligt
95 §, aven underritta Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, inom
deras respektive ansvarsomraden, om atgérden i ans6kan om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked

1. ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade som é&r av riksintresse pa
grund av att det behdvs for totalforsvarets anldggningar, och

2. omfattas av krav pa bygglov enligt bestimmelser som avses i 2 § andra
stycket eller enligt det som foljer av 3—7, 9—13, 15-17, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 31,
32, 36, 39 och 40 §§ eller krav pa marklov enligt det som foljer av 47-50 §§ el-
ler innebdr uppforande av ett nytt férprovat enbostadshus som inte omfattas av
krav pa bygglov.
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En sddan underrittelse kravs inte om Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt forsvar for viss atgird inom ett sarskilt omrade har beslutat detta och un-
derréttat kommunen om beslutet.

Paragrafen adndras sé att underrittelseskyldigheten dven ska omfatta en
ansdkan om lokaliseringsbesked for uppforande av ett nytt forprovat en-
bostadshus inom eller i anslutning till ett omrade som ar av riksintresse
pa grund av att det behovs for totalforsvarets anlédggningar. Angéende
vad som avses med ett nytt forprévat enbostadshus, se forfattningskom-
mentaren till 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

98 §

Innan byggnadsnidmnden beslutar om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked ska namnden, om det inte &r uppenbart obehdvligt, underritta sokanden och
fastighetségaren om allt underlag av betydelse for beslutet och ge dem tillfélle att
inom en bestdmd tid yttra sig 6ver underlaget.

Paragrafen dndras sé att skyldigheten enligt bestimmelsen dven ska om-
fatta att ge tillfélle att yttra sig innan nimnden beslutar om ett lokalise-
ringsbesked.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

99 §
Byggnadsndmnden ska handlidgga drenden om lov, forhandsbesked och lokalise-
ringsbesked skyndsamt och besluta i d&rendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till ndmnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ans6kningsdagen da ytterligare underlag eller en &dndring av
ansdkan kom in till ndmnden fran s6kanden pa sdkandens initiativ,

3. den dag efter ans6kningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da sdkanden avhjilpt en brist i ansokan, om nimnden inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta
stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nddvéndigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlangas en gang med hogst tio veckor.

Paragrafen éndras s att motsvarande tidsfrister som for lov och férhands-
besked dven ska gélla for handlaggningen av drenden om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2.

100 §
Byggnadsndmnden ska

1. nér en ansdkan om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked har kom-
mit in, skriftligen informera sékanden om

a) vilka tidsfrister som géller for nimndens beslut i drendet,

b) att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut
overskrids, och

¢) mojligheterna att 6verklaga nimndens beslut,
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2. om tidsfristen for beslut till foljd av 99 § forsta stycket 2, 3 eller 4 borjar
16pa vid en annan tidpunkt dn ansdkningsdagen, skriftligen informera s6kanden
om den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forldngs enligt 99 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gétt ut skriftligen informera s6kanden om forlangningen och skélen
for den.

Paragrafen éndras sé att samma krav pa skriftlig information till skanden
som i drenden om lov och forhandsbesked dven ska gélla ndr en ansdkan
om lokaliseringsbesked har kommit in till byggnadsnamnden.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

102 §
Trots 99 § far byggnadsndmnden besluta att ett d&rende om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked inte ska avgoras forrdn

1. fragan om dispens fran strandskydd har avgjorts, om drendet om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade
som ocksa omfattas av en ansdkan om dispens fran strandskydd,

2. fragan om expropriation har avgjorts, om drendet om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksd om-
fattas av en ans6kan om expropriationstillstand, eller

3. frdgan om planarbete har avslutats, om drendet om lov, férhandsbesked el-
ler lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksa omfat-
tas av ett paborjat arbete for att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller om-
radesbestimmelser.

Om kommunen inte har avslutat planarbetet enligt forsta stycket 3 inom tva ar
fran det att ansokan om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked kom in till
byggnadsndmnden, ska dock drendet om lov, forhandsbesked eller lokaliserings-
besked avgoras utan drojsmal.

Paragrafen dndras sé att mojligheten for ndmnden att besluta om anstand
med att avgdra drendet som idag finns for lov och forhandsbesked dven
ska gélla for drenden om lokaliseringsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

104a§

Ett positivt lokaliseringsbesked ska innehdlla

1. en upplysning om att lokaliseringsbeskedet endast gdller om uppférandet
av ett nytt forprovat enbostadshus pdborjas inom tvd dr frdn den dag da lokali-
seringsbeskedet fick laga kraft, och

2. en upplysning om att lokaliseringsbeskedet inte innebdr att atgdrden far
padbdorjas.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som upplysnings-
vis ska framga av ett positivt lokaliseringsbesked. Angaende vad som av-
ses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till
5a8.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.
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107 §

Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handldggningen av ett d&rende om lov,
forhandsbesked eller lokaliseringsbesked, ska ndamnden 1i sitt beslut om avgift re-
dovisa hur avgiften har bestamts.

Paragrafen adndras sé att motsvarande redovisning av en avgift, som i be-
slut om lov och forhandsbesked, dven ska gélla for beslut om lokalise-
ringsbesked.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

108 §
Ett beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked ska, tillsammans
med en uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora, delges

1. sdkanden och fastighetségaren, och

2. dem som avses i 96 § forsta stycket 1 och som har ldmnat synpunkter i
drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Om delgivning &r uppenbart obehdvligt ska beslutet i stéllet skickas till dem
som avses i forsta stycket.

Delgivning med sokanden far inte ske enligt ndgon av bestimmelserna i 34—
38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Paragrafen adndras sé att motsvarande krav pa delgivning som for beslut
om lov och férhandsbesked dven ska gélla for beslut om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

109 §
Ett beslut om att ge lov, positivt forhandsbesked eller positivt lokaliseringsbe-
sked ska kungdras genom ett meddelande om beslutet pa kommunens anslags-
tavla.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet halls till-
gingligt anges.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungoérande i mél och &dren-
den hos myndighet m.m.

Paragrafen dndras sé att motsvarande krav pa kungorelse som for beslut
om lov och forhandsbesked dven ska gélla for beslut om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.2.

112 §

Om byggnadsndmndens beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked
avser ett sddant drende som avses i 97 §, ska byggnadsndmnden genast skicka
beslutet till Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar.

Paragrafen dndras sé att kravet pa att skicka beslutet till omnamnd och
avsedd myndighet dven ska gélla for beslut om lokaliseringsbesked.

Néirmare 6verviganden finns i avsnitt 5.1.2.
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10 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. forutsittningar for att fa paborja vissa atgirder och ta ett byggnadsverk i
bruk,

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder,

3. byggherrens skyldighet att kontrollera genomforandet och ha en kontroll-
plan,

4. kontrollansvariga och deras uppgifter,

5. informationsmote, tekniskt samrad och startbesked innan atgérderna pébor-
Jas,

6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anldggning,

7. byggnadsndmndens arbetsplatsbesok, och

8. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgérderna avslutas.

Femte punkten dndras som en f6ljd av att bestimmelser om informations-
mote infors.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

Informationsmdéte

13c¢§

1 fraga om uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska byggnadsndmnden
utan drojsmadl efter att en anmdlan enligt 6 kap. 3 a § plan- och byggforord-
ningen (2011:338) har kommit in kalla till ett informationsmote.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
dr kontrollansvariga.

Vid informationsmétet ska byggnadsnimnden i de fall det dr aktuellt infor-
mera byggherren om gillande detaljplan for den fastighet som dtgdrden avser,
informera om bestimmelserna i 9 kap. 5 a § 1-3 eller 5 b § 1-2 och informera
om byggherrens ansvar och vilka krav i évrigt som gdller for datgdrden enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och som om de
inte uppfylls kan komma att leda till ingripande eller beslut om pdfiljd enligt 11
kap.

Byggnadsndmnden ska fora protokoll éver informationsmotet.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att byggnadsnidmndens ansvar att
kalla till informationsmoéte, vilka som ska kallas och innehallet i métet.
Angaende vad som avses med att uppfora ett nytt forprovat enbostadshus,
se forfattningskommentaren till 9 kap. 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

14 §
I fraga om séddana dtgdrder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan drojsmal
efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett sammantrédde for
tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte dr uppenbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begirt ett sadant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksé skickas till dem i dvrigt som enligt
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detta kapitel ska ges tillfélle att delta i samradet eller som enligt byggnadsndmn-
dens bedomning bor ges tillfdlle att delta.

1 fraga om uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska byggnadsndmn-
den forst efter att ett informationsmaote enligt 13 ¢ § har genomforts utan drojs-
mal kalla till ett sammantrdde for tekniskt samrdd enligt forsta och andra
stycket.

Paragrafen kompletteras med en sérskild reglering av situationen nér ett
informationsméte har hallits. Byggnadsndmnden ska dé efter informat-
ionsmotet utan drojsmal kalla till tekniskt samrad.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

23d§
Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt startbesked godkdnna att en dtgdrd som
avser uppforande av ett nytt forprévat enbostadshus fdr pabérjas, om dtgdrden
kan antas komma att uppfylla

1. de utformningskrav som gdller enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 2 §, de tek-
niska egenskapskrav som gdller enligt 8 kap. 4—6 §§ och foreskrifter om dessa
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som har meddelats med stod av
denna lag, och

2. om de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 84 a § dr

uppfyllda.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser byggnadsndmnden ska bedéma
infor ett startbesked i de fall drendet ror ett uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus. Omfattningen skiljer sig ndgot i jaimforelse med vad
som ska bedomas i drenden som inleds med ansokan om lov eller anmé-
lan av andra atgarder. 8 kap. 7 § om dndring eller flyttning av en byggnad
blir till exempel inte aktuell. Angdende vad som avses med att uppfora ett
nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 9 kap. 5 a §.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.1.4 och 5.1.5.

11 kap.
12 §

For ett visst geografiskt omrdde fér regeringen eller lansstyrelsen, om det finns
sdrskilda skil, besluta att det som enligt 10 och 11 §§ géller for ldnsstyrelsens
provning av kommunens beslut ocksa ska tillimpas i fraga om byggnadsndmn-
dens beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att dverprova ett lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked, far lansstyrelsen besluta att lovet, forhandsbeskedet eller lokalise-
ringsbeskedet inte ska gilla forrdn provningen har avslutats.

Paragrafen dndras sé att, utover beslut om lov och férhandsbesked, dven
beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestdm-
melsen. Motsvarande éndring gors dven i 13 kap. 4 § med begriansning av
mojligheten att 6verklaga dessa beslut av lansstyrelsen.
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Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

12 Kap.
8§

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, lokaliseringsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,
. informationsmote och tekniska samréd,
. slutsamrad,
. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
. uppréttande av nybyggnadskartor,
. framstéllning av arkivbesténdiga handlingar,
. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 108—112 §§, och
. andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder.

O 03N N bW

Forsta punkten éndras sé att avgift far tas ut d&ven for beslut om lokalise-
ringsbesked. Tredje punkten dndras sa att avgift dven far tas ut for ett in-
formationsmote enligt 10 kap. 13 ¢ §.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

8a§

Om en avgift tas ut for handlaggningen av ett drende om forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller ett drende om lov enligt 8 § 2, 8
eller 9, ska avgiften reduceras med en femtedel for varje paborjad vecka som en
tidsfrist enligt 9 kap. 99 § forsta stycket dverskrids. Avgiften ska dock inte redu-
ceras om tidsfristen overskrids pa grund av ett beslut enligt 9 kap. 102 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller 9 tas ut for handldggningen av en anmélan
for en atgird som avses i 9 kap. 55 §, ska avgiften reduceras med en femtedel for
varje paborjad vecka som en tidsfrist enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 a § Overskrids.

Paragrafen éndras sé att motsvarande reduktion av avgift, som for hand-
laggningen av ett drende om forhandsbesked, dven ska gélla om hand-
laggningen av drenden om lokaliseringsbesked dverskrids.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

9§
Byggnadsndmnden far ta ut en planavgift for att ticka programkostnader och
kostnader for andra dtgiarder som behdvs for att uppritta eller dndra detaljplaner
eller omradesbestimmelser, om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av en byggnad, eller

2. ndmnden ger startbesked for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus, och

3. den fastighet som bygglovet eller startbeskedet avser har nytta av planen
eller omradesbestimmelserna.

Paragrafen édndras genom att det infors en ny andra punkt med innebor-
den att ndmndens mdjlighet att ta ut en planavgift &ven ska omfatta om
den ger startbesked for uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus.
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Andringen gors for att ticka upp mojligheten att ta ut en planavgift iven
for den atgérden, som i normalfallet inte omfattas av krav pa bygglov. Ef-
terf6ljande punkt fir ett nytt nummer och éven en foljdéndring med an-
ledning av inforandet av den nya andra punkten, sé att nyttorekvisitet
dven ska gilla for den fastighet som det startbeskedet avser.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.4.

13 kap.
2§

Kommunala beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader 4n de som avsesi 1 § 6,

4. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, kontrollansvarig, sirskilt sakkunnig, tekniskt sam-
rad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

7. en fraga som redan &r avgjord genom en detaljplan, omradesbestimmelser,
forhandsbesked eller ett lokaliseringsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljddomstol framgar
av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om
huruvida en betydande miljopaverkan kan antas fér inte dverklagas sérskilt.

Forsta stycket sjunde punkten dndras sa tillimpningen av bestimmelsen
dven omfattar att kommunens beslut inte far 6verklagas i den del de avser
en fraga som redan dr avgjord genom ett lokaliseringsbesked.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

48
Foljande beslut av lansstyrelsen far inte 6verklagas:

1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 5 kap. 5 b § om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan
behovas for att ldnsstyrelsen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11 kap. 10 § i frdgan om att 6verprova kommunens beslut, el-
ler

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att 6verprovningsbestimmelserna ocksa ska
gilla lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inom ett visst geografiskt
omréde eller att ett lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inte ska gilla
forrdn en overprovning har avslutats.

Fjérde punkten dndras s att dven lokaliseringsbesked ska omfattas vid
tillimpningen av bestimmelsen med begriansning av mojligheten att Gver-
klaga dessa beslut av ldnsstyrelsen enligt 11 kap. 12 § forsta respektive
andra stycket.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

5§
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Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del upphidva kom-
munens beslut om detaljplan, omradesbestimmelser, lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked far 6verklagas hos regeringen. Lénsstyrelsens beslut att inte
upphéva kommunens beslut, helt eller i en viss del, far inte 6verklagas.

Paragrafen éndras sé att dven linsstyrelsens beslut att upphéva eller inte
upphéva kommunens beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid till-
lampningen av bestimmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

14 §
Ett beslut om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inom séddana skydds-
eller sikerhetsomraden som avses i 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a far 6verklagas
av

1. Transportstyrelsen, om beslutet ror en civil flygplats,

2. Stralsdkerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kérnkraftsreaktor eller an-
nan kérnteknisk anldggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, i andra fall &n de som
anges i 1 och 2.

Paragrafen adndras sé att, utover beslut om lov och férhandsbesked, dven
beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestdm-
melsen.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

16 §
Bestammelser om 6verklagande av ett beslut som avsesi2 a, 3,5,5aoch 6 §§
finns 1 43—47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omréddesbestimmelser raknas dock fran den dag da beslutet eller juste-
ringen av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pa kommunens anslags-
tavla. Nar beslutet har fattats av kommunfullméktige, ska det som enligt 43—47
§§ forvaltningslagen géller i friga om den myndighet som har meddelat beslutet
i stillet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked riknas, for alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §, fran
den dag som infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts pd kommunens an-
slagstavla.

Paragrafen dndras i tredje stycket med ett tilldgg sa att &ven beslut om lo-
kaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestimmelsen om
utgéngspunkten for berdkningen av dverklagandetiden.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2.

18§

Om lénsstyrelsen enligt 11 kap. 12 § har beslutat att 6verprova en kommuns be-
slut om ett lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked, tar ldnsstyrelsen be-
sluta att ett 6verklagande av samma kommunala beslut inte ska provas forran
drendet om Overprovning enligt 11 kap. ér slutligt avgjort.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om mojligheterna for lansstyrelsens
samordning av drenden nér en lénsstyrelse beslutar att Gverprova ett kom-
munalt beslut med stdd av 11 kap. 12 § samtidigt som samma kommu-
nala beslut 6verklagas enligt 13 kap. Paragrafen dndras med ett tilldgg sa
att dven beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av
bestimmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

16 kap.

Foreskrifter om forprovningsbesked
8h§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om tillimpningen av bestdmmelserna om forprévningsbesked i 9 kap. 42
b, 42 c och 74 b §§ samt om handldggningen och avgifter i sadana drenden.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att i foreskrifter meddela bestimmelser om till-
lampningen av bestimmelserna om férprovningsbesked samt om hand-
laggningen och avgifter i sddana drenden, inkluderande till exempel om
krav pé tidsfrister for handlaggningen. En myndighet fér enligt 3 § av-
giftsforordningen (1992:191) ta ut avgifter for tjdnster som den tillhanda-
haller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sérskilt be-
slut av regeringen. Att regeringen bestimmer vilken myndighet som &r
provningsmyndighet for ansékningar om férprovningsbesked finns regle-
rati9 kap. 85a§.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

8.2  Foarslag till andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

1 kap.
1§

Denna forordning innehéller bestimmelser om
1. innehall och definitioner (1 kap.),
2. planer och omradesbestimmelser (2 kap.),
3. krav pa byggnadsverk (3 kap.),
4. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),
5. funktions- och sékerhetsatgirder (5 kap.),
6. forprovningsbesked och anmélan (6 kap.),
7. kontrollplan, funktionskontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga (7 kap.),
8. tillsyn, vigledning och uppf6ljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
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10. bemyndiganden (10 kap.).

Sjatte punkten dndras som en foljd av att rubriken till 6 kap. dndras. Se
forfattningskommentaren vid 6 kap. 1 §.

6 kap. Forprovningsbesked och anmidlan

Provningsmyndighet for forprovningsbesked
1§

Boverket provar ansékningar om forprovningsbesked enligt 9 kap. 42 b § plan-
och bygglagen (2010:900).

Rubriken for kapitlet &ndras som en f6ljd av att forprovningsbesked in-
fors. Efterfoljande rubriken och bestimmelsen &r nya.

Paragrafen anger vilken myndighet som ska préva ansokningar om for-
provningsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

En ansokans innehdll och handliiggning

la§
En ansékan om forprévningsbesked ska vara skriftlig och innehdlla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prévningen.

Rubriken och bestimmelsen &r nya.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
med i en ansdkan om forprovningsbesked. Den begransade prévningen av
en begiran om forprovningsbesked begransar behovet av utredning i
arendet. Uppgifterna i ansdkan ska vara anpassade for att mdjliggora en
provning av forutsittningarna for ett forprévningsbesked med att en hus-
modell ska uppfylla kraven pa storleksbegransning samt god form-, farg-
och materialverkan enligt 9 kap. 74 b § PBL.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1b§
De handlingar som ldmnas in i ansékan om férprovningsbesked ska vara limp-
liga for arkivering, om Boverket begiir det.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger att om Boverket begir det sa ska de handlingar som
lamnas in i ansdkan om forprovningsbesked vara lampliga for arkivering.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.1.
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Ic§
Om en ansékan om forprévningsbesked dr ofullstindig, far Boverket foreldgga
sokanden att avhjdlpa bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska innehadlla en
upplysning om att ansékan kan komma att avvisas eller att drendet kan komma
att avgéras i befintligt skick om foreldggandet inte fol]s.

Om foreliggandet inte foljs, fdar Boverket avvisa ansékan eller avgora drendet
i befintligt skick.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om att Boverket kan
foreldgga sokanden att avhjélpa brister i en ansokan om forprovningsbe-
sked. I foreldggandet ska i sddana fall upplysas om vilka foljder det kan
fa for sokanden om forelaggandet inte f6ljs. Enligt 6 § andra stycket och
20 § forst stycket forvaltningslagen (2017:900) finns dock en viss skyl-
dighet for myndigheten att i forsta hand inom ramen for sin allménna ser-
viceskyldighet viagleda och hjélpa s6kanden om en ansokan &r ofullstan-
dig eller oklar. Enligt andra stycket far myndigheten, om ett foreldggande
enligt forsta stycket inte f6ljs, avgdra drendet i befintligt skick eller om
ansokan inte gér att prova i sak avvisa ansokan.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1d§
Boverket ska handligga drenden om forprovningsbesked skyndsamt och besluta
i drendet inom tio veckor frdan

1. den dag ansokan kom in till myndigheten (ansokningsdagen),

2. den dag efter ansékningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring av
ansékan kom in till myndigheten frdan sékanden pd sékandens initiativ, eller

3. den dag da sokanden avhjdlpt en brist i ansokan, om myndigheten inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 10 §
forsta stycket att avhjdlpa bristen.

Om det dr nédvindigt pa grund av handldggningen eller utredningen i diren-
det, fdr tioveckorsfristen i forsta stycket forlingas en gang med hogst tio veckor.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrister for Boverkets hand-
laggning av drenden om forprovningsbesked. Enligt forsta stycket 1 ska
Boverket besluta i d&renden om forprovningsbesked inom tio veckor fran
ansokningsdagen, vilket dr den dag ansokan kom in till myndigheten. En-
ligt forsta stycket 2 ska Boverket besluta om férprovningsbesked inom tio
veckor frén den dag efter ansdkningsdagen da ytterligare underlag eller
en dndring av ansokan kom in till myndigheten frn sdkanden pa sdkan-
dens initiativ. Enligt forsta stycket 3 ska Boverket besluta om forprov-
ningsbesked inom tio veckor fran den dag da sokanden avhjilpt en brist i
ansdkan, om myndigheten inom tre veckor frén den dag som anges i 1 el-
ler 2 har forelagt sokanden enligt 10 § forsta stycket att avhjéilpa bristen.
Andra stycket innehaller en bestimmelse om forldngning av den tidsfrist
som foreskrivs i forsta stycket. En forldngning av tidsfristen av
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handlaggningsskél kan exempelvis bli aktuell nir Boverket gett sokanden
anstand med att komma in med ytterligare underlag och underlaget inte
kommit in vid den tidpunkt som myndigheten bestimt. En forlingning
kan ocksa bli aktuell om tidpunkten for att komma in med underlaget in-
faller efter den ursprungliga tioveckorsfristen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

le§
Boverket ska

1. ndr en ansékan om forprévningsbesked har kommit in, skrifiligen infor-
mera sékanden om

a) vilka tidsfrister som gdller for myndighetens beslut i drendet,

b) att den avgift som myndigheten fir ta ut reduceras om tidsfristen for beslut
overskrids, och

¢) mojligheterna att 6verklaga myndighetens beslut,

2. om tidsfristen for beslut till foljd av 11 § forsta stycket 2 eller 3 bérjar lopa
vid en annan tidpunkt dn ansokningsdagen, skriftligen informera sékanden om
den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forlings enligt 11 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gatt ut skriftligen informera sékanden om forlingningen och skdlen
for den.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om information till sokanden om
tidsfrister, avgiftsreduktion och mojligheterna att 6verklaga Boverkets
beslut. Angdende information om mdjligheterna att Gverklaga myndighet-
ens beslut sa framgar det av 13 kap. 6 § PBL.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1f§

Om ett drende om forprovningsbesked har dterforvisats till Boverket for fornyad
handldggning, ska bestimmelserna om tidsfrister och information i 11 och 12 §§
tilldmpas. Det som sdgs ddr om ansékningsdagen ska dd i stdllet gdlla den dag
drendet kom tillbaka till myndigheten.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrist och information till s6-
kanden nér ett drende har aterforvisats till Boverket for fornyad handlagg-
ning.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.1.

Ig§
Ett positivt forprovningsbesked ska innehdlla

1. en upplysning om att forprovningsbeskedet endast gdller for uppférandet
av ett nytt forprovat enbostadshus, och

2. en upplysning om att férprovningsbeskedet inte innebdr att dtgdrden far
pdborjas.
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Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska framga
av ett positivt forprovningsbesked. Angdende vad som avses med ett nytt
forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 3 a §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

1h§

Om Boverket tar ut en avgift for handldggningen av ett drende om forprovnings-
besked, ska myndigheten i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har be-
stamts.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Boverket i sitt beslut ska redo-
visa hur den avgift som tas ut i drendet har faststéllts.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1i§

Boverket fir i drenden om forprovningsbesked ta ut avgifter for
1. beslut om forprévningsbesked,
2. framstdllning av arkivbestdindiga handlingar, och
3. expediering av forprovningsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om for vad Boverket fér ta ut en av-
gift vid handldggningen av drenden om forprévningsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1j§

Om en avgift tas ut for handldiggningen av ett drende om forprovningsbesked en-
ligt 16 § 1 eller 3, ska avgiften reduceras med en femtedel for varje pabérjad
vecka som en tidsfrist enligt 11 § forsta stycket overskrids.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om reduktion av avgift om en tids-
frist for handléggningen av ett drende om forprovningsbesked dverskrids.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.1.

Anmiélningsplikt
1k§
For en atgdrd som inte omfattas av krav pa bygglov, rivningslov eller marklov
enligt plan- och bygglagen (2010:900) kravs det en anmélan vid

1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad, om byggnaden har en
byggnadsarea som ér storre dn 50,0 kvadratmeter,
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2. en dndring av en byggnad, om &ndringen innebir att konstruktionen av
byggnadens barande delar paverkas vésentligt,

3. en dndring av en byggnad, om &ndringen innebér att byggnadens brand-
skydd paverkas vésentligt,

4. en installation eller vdsentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller an-
ordning for ventilation i en byggnad,

5. en installation eller vésentlig dndring av en anldggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp i en byggnad, eller

6. nybyggnad eller visentlig dndring av ett vindkraftverk.

Paragratbeteckningen dr ny, men bestimmelsens innehall motsvarar ofor-
dndrat den nuvarande 1 §. Rubriken flyttas for att f6lja den nya paragraf-
beteckningen.

2§
Trots 1 k § krivs det inte en anmélan for

1. en &tgérd som dr nddvandig for att folja ett foreldggande enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900),

2. en dtgird med ett byggnadsverk som dr avsett for totalférsvaret och som
innefattar uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller

3. en atgdrd som avses i/ k § 2, 3, 4 eller 5 i fradga om

a) en byggnad eller tomt som tillhor staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Paragrafen motsvarar hela den tidigare bestimmelsen och dndras endast
pa sa sitt att hanvisningen till 1 § i stéllet blir till 1 k §.

3a§
En anmdlan krdvs for uppférande av ett nytt forprovat enbostadshus som inte
omfattas av krav pd bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om krav pa anmélan av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov. Med nybygg-
nad avses enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL uppférande av en ny bygg-
nad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats. Med
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus enligt forevarande bestim-
melse avses endast uppforande av en ny sddan byggnad, inte flyttning av
ett tidigare uppfort forprovat enbostadshus till en ny plats.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.5.

48

Bestammelser om forutséttningar for att fa pdborja en atgiard som omfattas av

krav p& anmélan finns i 10 kap. 23 ¢ § plan- och bygglagen (2010:900).
Bestimmelser om forutsdttningar for att fa pdborja en atgdrd som omfattas

av krav pda anmdlan for uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus finns i 10

kap. 23 d § plan- och bygglagen.
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Paragrafen har kompletterats med en hénvisning till bestimmelsen i 10
kap. 23 d § PBL, som reglerar omfattningen av den bedémning bygg-
nadsndmnden ska gora infor startbeskedet i ett &rende om anmailan for
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.5.

6§
Utover det som anges i 9 kap. 86 och 90 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
en anméilan innehalla de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt
10 kap. plan- och bygglagen.

Vid en anmdlan for uppférande av ett nytt forprovat enbostadshus ska utover
det som anges i forsta stycket en anmdlan innehdlla ett positivt forprévningsbe-
sked.

Paragrafen har kompletterats med kravet att anmaélan i ett &rende om for
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska innehalla ett positivt
forhandsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

9 kap.
6al

For att paborja ett uppforande av ett nytt forprévat enbostadshus som krdver an-
mdlan enligt 6 kap. 3 a § eller pabérja en del av en sddan dtgdrd fore startbe-
sked, och déirigenom bryta mot 10 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 a § plan- och
bygglagen (2010:900) dr byggsanktionsavgiften 1,5 prisbasbelopp med ett till-
ldgg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen reglerar den byggsanktionsavgift som ska tas ut om uppforan-

det av ett nytt forprovat enbostadshus paborjas utan anmélan eller startbe-
sked. Berdkningsgrunden &r densamma som for ett lovpliktigt enbostads-

hus (jfr 6 § 1). Angéende vad som avses med ett nytt forprovat enbostads-
hus, se forfattningskommentaren till 6 kap. 3 a §.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.5.
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