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Forord

Denna rapport utgdr Boverkets rapportering av regeringsuppdraget att
analysera och foresla &dndringar i regelverket i syfte att mdjliggora lattna-
der i kraven pé bostdders utrymmen for funktioner som foérvaring och for-
rad i studentbostéder och sérskilda boenden for éldre.

Uppdraget innebar att Boverket skulle utreda mdjligheterna att minska
kostnaderna vid byggandet samt mdjliggora ett 6kat och mer differentie-
rat utbud av studentbostéder och sérskilda boenden for éldre, pa bade kort
och lang sikt.

I denna slutrapport redovisas vilka slutsatser som har dragits i utred-
ningen samt forordningsforslag och vilka konsekvenser forslaget kan in-
nebira.

Rapporten har tagits fram av projektledare Parisa Ghandari tillsammans
med Agnes Jensen-Carlén, Cathrine Engstrém, Maria Thuresson och
Christer Lofgren. Susanne Akesson har varit ansvarig uppdragsigare.

Karlskrona juni 2026

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor
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Sammanfattning

I juni 2025 fick Boverket i uppdrag av regeringen att analysera och fore-
sl& dndringar i regelverket i syfte att mojliggora léttnader i kraven pé bo-
stidders utrymmen for funktioner som forvaring och forrad i studentbosta-
der och sirskilda boenden for édldre. Uppdragets dvergripande syfte &r att
bidra till minskade byggkostnader samt att mojliggora ett 6kat och mer
differentierat utbud av dessa bostadstyper pa bade kort och lang sikt.

I3 kap. 1 och 17 §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF stills
det krav pa att bostéder i skilig utstrackning ska ha avskiljbara utrymmen
for forvaring. Med forvaring avses tre typer av forvaring: forvaring som
ar for dagligt bruk, forvaring av skrymmande foremal som ar for dagligt
bruk och forvaring som inte dr for dagligt bruk. Boverket har tolkat upp-
draget som att det &r begrénsat till att gélla de tva sistnimnda typerna av
forvaring.

Uppdraget omfattar inte alla bostéder utan enbart studentbostider och
sérskilda boenden for dldre. Med studentbostider avses bostdder avsedda
for studerande pa universitet, hogskola, annan eftergymnasial utbildning
eller vuxenutbildning. Med sirskilda boenden for dldre avses sddana bo-
enden som enligt socialtjdnstlagen (2025:400) ska inrdttas av kommunen
for dldre personer som behdver omvardnad och sirskilt stod.

Boverkets utredning visar att det &r mojligt att foreslé ldttnader i vissa
krav pé forvaring. Det bedoms kunna ge ett visst bidrag till minskade
byggkostnader per bostad, 6kad flexibilitet i utformningen och i forlang-
ningen forbéttrade forutséttningar for ett 6kat och mer differentierat byg-
gande av studentbostéder och sérskilda boenden for dldre.

Boverket foreslar att det for studentbostider och sérskilda boenden for
dldre i 3 kap. 1 och 17 §§ PBF infors mojlighet att ge undantag fréan krav
pa utrymme pa forvaring i den utstrackning som foljer av myndighetsfo-
reskrifter. Vidare foreslas att Boverket i 10 kap. 8 a § PBF far bemyndi-
gande att meddela sddana foreskrifter.

Under forutsittning att PBF éndras kan Boverket i foreskrifterna om bo-
stiders ldmplighet for sitt &indamal, gora lattnader i kraven pa forvaring
for studentbostider och sdrskilda boenden for dldre. For forvaring av
skrymmande foremél som ar for dagligt bruk, specifikt cyklar, kan kravet
pa att forvaring ska vara i ett rum tas bort. Det rdcker med ett utrymme,
som kan vara utomhus. For forvaring som inte ar for dagligt bruk kan
kravet dndras sa att forvaringen behdver finnas enbart till en viss andel av
bostdderna i en byggnad. For sérskilda boenden for dldre kan dven léttna-
der goras som innebdr att arean for forvaringen som inte &r for dagligt
bruk kan minskas. Boverket kommer att utreda dessa foreslagna
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andringar ndrmare i samband med processen att dndra foreskrifterna. Ex-
empel pa sadant som behover utredas ndrmare ér hur stor andel av bosté-
derna i en byggnad som det ska finnas forvaring till och om placeringen
behover regleras.

Den beskrivning av konsekvenser som finns i kapitel 4 dr begrénsad. Det
beror pa att rapportens regelforslag i PBF endast mdjliggor att infora latt-
nader i Boverkets foreskrifter. Nér det finns forslag till l1attnader i Bover-
kets foreskrifter kommer en sedvanlig konsekvensutredning om fore-
skriftsforslagens konsekvenser att tas fram och skickas pé remiss.

Boverket
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggforordningen (2011:338)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggforordningen (2011:338)

dels att 3 kap. 1 § och 17 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf 10 kap. 8 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

For att uppfylla det krav pé lamplighet for sitt &ndamal som anges i 8 kap. 1 § 1
plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehéller bostédder vara
utford pd ett sddant sétt att bostidderna 1 skélig utstrackning har avskiljbara ut-
rymmen for somn och vila, samvaro, matlagning, méltider, hygien och forva-
ring.

Bostéiderna ska med hansyn till anvindningen ha inredning och utrustning for
matlagning och hygien.

1 fraga om studentbostdder och bo-
stdder i sdrskilda boendeformer for
dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
socialtjdnstlagen (2025:400) gdller
undantag fran krav pd utrymme for
forvaring i den utstréickning som foljer
av foreskrifter meddelade med stod av
10 kap. 8 a §.

17§

For att uppfylla det krav pa lamplighet for det avsedda andamalet som anges
1 8 kap. 4 § forsta stycket 7 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad
som innehaller bostidder vara projekterad och utford pa ett sadant sétt att bo-
stdderna 1 skalig utstrackning har avskiljbara utrymmen for somn och vila,
samvaro, matlagning, méltider, hygien och forvaring.

Bostdderna ska med hénsyn till anvdndningen ha inredning och utrustning for
matlagning och hygien.

1 fraga om studentbostdider och bo-
stdder i sdrskilda boendeformer for
dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
socialtjdanstlagen (2025:400) gdller
undantag fran krav pa utrymme for
forvaring i den utstrdckning som fol-
Jjer av foreskrifter meddelade med
stod av 10 kap. 8 a §.

Boverket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

8a$§
Boverket far i fraga om studentbostd-
der och bostdder i sarskilda boende-
former for dldre enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket socialtjinstlagen
(2025:400) meddela foreskrifter om
undantag fran krav pd utrymme for
forvaring i 3 kap. 1§ forsta stycket och
17 § forsta stycket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

Boverket
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

I juni 2025 gav regeringen Boverket i uppdrag att analysera och foresla
andringar 1 regelverket i syfte att mojliggora lattnader i kraven pa bosta-
ders utrymmen for funktioner som forvaring och forrad i studentbostiader
och sirskilda boenden for dldre.

Boverket ska inom ramen {or uppdraget lamna nddvéndiga forfattnings-
forslag. Myndigheten ska vidare redovisa och beakta konsekvenserna av
ett genomforande av foreslagna atgirder i enlighet med forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvensutredningsforord-
ningen).

Vid genomforandet av uppdraget ska Boverket inhdmta synpunkter fran
Myndigheten for delaktighet och Socialstyrelsen samt, vid behov, fran
hyres- och arrendendimnderna och andra berdrda aktdrer. Darutdver ska
studentorganisationer, studentbostadsforetag, seniororganisationer, vard-
foretag, Sveriges Kommuner och Regioner samt bygg- och fastighetsfo-
retag ges mojlighet att inkomma med synpunkter, behovsbeskrivningar,
forslag till andringar i befintliga regelverk samt annat relevant underlag.

Boverket ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser. I detta in-
gér att bedoma effekterna pé bygg- och boendekostnader samt att redo-
visa offentligfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser. Om for-
slagen bedoms medfora 6kade kostnader for staten ska Boverket lamna
forslag pa hur dessa kan finansieras. I konsekvensutredningen ska dven
relevanta bostadspolitiska och dldre politiska mal beaktas, diribland ma-
let att dldre ska kunna éldras i trygghet och med bibehallet oberoende.
Motsvarande hinsyn ska tas till funktionshinderspolitikens mél, inklusive
principen om universell utformning och identifierade brister i tillgénglig-
heten.

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget &r att minska kostnaderna vid byggandet samt moj-
liggora ett 6kat och mer differentierat utbud av studentbostidder och sér-
skilda boenden for dldre, pa bade kort och lang sikt.

21.3 Malet med uppdraget

Malet med uppdraget ar att ta fram vil avvégda forslag till dndringar i el-
ler undantag fran géllande krav pa utrymmen for forvaring och forrad i
studentbostdder och sérskilda boenden for dldre, inklusive nddvéandiga
forfattningsforslag och en konsekvensutredning enligt konsekvensutred-
ningsforordningen.

Boverket
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Forslagen ska:

— vara proportionerliga och motiverade i forhallande till bygg- och bo-
endekostnader

— bidra till minskade byggkostnader samt till ett 6kat och mer differen-
tierat utbud av de aktuella boendeformerna pé kort och lang sikt

— vara forenliga med malen for bostads-, dldre- och funktionshin-
derspolitiken, inklusive principen om universell utformning och iden-
tifierade brister i tillgdngligheten

— Dbaseras pé en realistisk bedomning av individers faktiska behov av
och efterfragan pa sddana utrymmen.

2.2  Avgransningar

Kravet pé att bostdder ska ha utrymmen for forvaring stélls i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Kravet preciseras i Boverkets bygg-
regler. Det finns tre typer av forvaring: det som é&r for dagligt bruk, det
som inte dr for dagligt bruk, och det som ar skrymmande och for dagligt
bruk. Dessa typer utvecklas ndrmare i avsnitt 3.1.1.

Uppdraget ar avgrénsat till studentbostéder enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och bostader i sdrskilda boendeformer for dldre enligt 8
kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen (2025:400). Andra boendeformer
omfattas inte av uppdraget.

I denna utredning avgréansas de foreslagna ldttnaderna till att gélla forva-
ring som inte dr for dagligt bruk och foérvaring av skrymmande foremal
for dagligt bruk. Boverket har tolkat uppdraget som att det dr begransat
till att gélla dessa tvé typer av forvaring. Kraven pa forvaring som éar for
dagligt bruk som ska finnas inne i bostaden lamnas oférandrade och om-
fattas inte av nagra forslag.

2.3 Begrepp

Forklaringar till forkortningar och begrepp som anvinds i rapporten:

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)
Boverkets foreskrifter om Boverkets foreskrifter (BFS 2024:11) om
bostédders lamplighet bostédders lamplighet for sitt &ndamal
Bostadsfunktioner funktionerna sémn och vila, samvaro,

matlagning, maltider, hygien och
forvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 §§ plan-
och byggforordningen (2011:338)

Hyreslagen 12 kap. jordabalken
JB Jordabalken

Boverket
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2.4  Arbetsmetod

For att fa en battre bild av behovet av forvaring i studentbostédder och sér-
skilda boenden for dldre har Boverket haft méten med olika myndigheter
och aktorer. Boverket har inhédmtat synpunkter fran Myndigheten for del-
aktighet, Socialstyrelsen, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm samt
Arbetsmiljoverket.

Boverket har dven haft méten med studentorganisationer, studentbostads-
foretag, seniororganisationer, vardforetag, Sveriges Kommuner och Reg-
ioner samt bygg- och fastighetsforetag. Dessa aktorer har getts mojlighet
att inkomma med synpunkter, behovsbeskrivningar, forslag p& dndringar i
befintliga regelverk och annat relevant underlag.

En intervjuundersokning har ocksa genomforts i syfte att ta fram ett ob-
jektivt och kvantifierbart underlag kring nyttjandegrad, placering och &t-
komlighet samt produktions- och driftkostnader. Undersdkningen har
dven haft som mal att belysa det faktiska behovet utifran bade de boendes
och verksamheternas perspektiv.

241 Inhamtade synpunkter

2411 Forvaring i sarskilda boenden for adldre

De inhdmtade synpunkterna visar ssmmantaget att sarskilda boenden for
aldre enligt socialtjanstlagen betraktas som den enskildes hem, dér moj-
ligheten att forvara personliga tillhdrigheter, minnen samt arstids- och
hogtidsrelaterade foremal har stor betydelse for identitet, trygghet och
virdighet. Flera foretrddare for kommuner, utférare och édldreorganisat-
ioner framhéller att forvaringsutrymmen dérfor behover finnas i eller i
néra anslutning till bostaden. Kéllarforrdd anvinds ofta i begriansad ut-
strackning eftersom ménga boende inte sjdlva kan ta sig dit, vilket medfor
att personal behover bista med atkomsten. Samtidigt 6kar behovet av ut-
rymme for hjdlpmedel, virdrelaterat material, inkontinensskydd, lakeme-
del och utrustning for krisberedskap. Det framhalls som svart att minska
forvaringsmdjligheterna utan att bostaden riskerar att upplevas som mer
institutionslik. Det uttrycks dven en oro for att boenden med otillracklig
forvaring kan fa ldgre status och bidra till en uppdelning mellan boenden
med hogre respektive ldgre standard, samt att behovet av privata forrads-
16sningar kan innebédra en 6kad ekonomisk belastning for dldre med be-
gransade resurser.

2.41.2 Forvaring i studentbostader

Nir det géller studentbostdder framkommer att studentgruppen ar hetero-
gen, med stora variationer i alder, familjesituation och behov av foérva-

ring. Samtidigt dr bostadsytorna ofta smé, vilket forstarker behovet av ef-
fektiva och vélplanerade forvaringslosningar. Flera studentbostadsforetag

Boverket
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och fastighetsdgare uppger att externa sdsongsforrad och kéllarforrad ofta
stér helt eller delvis outnyttjade trots att de byggts till samtliga ldgen-
heter. Dessa utrymmen beskrivs som kostsamma att uppfora och forvalta
samt i vissa fall som otrygga och utsatta for inbrott. Manga studenter lyf-
ter fram oro for stdld och otrygghet kopplad till kdllarforrad, sarskilt mot
bakgrund av hég omséttning bland boende och begrinsad kinnedom om
grannar. Forvaring i eller i nédra anslutning till den egna bostaden foredras
dérfor. Flera aktdrer menar att krav pa sirskild sdsongsforvaring kan ifré-
gasittas vid korta boendetider och att storre flexibilitet bor ges att ordna
forvaring inom bostaden. Utrymmen for rullstolar och barnvagnar be-
doms i studentbostéder ofta ha begrinsad faktisk anvandning.

Cykelforvaring framhalls som sérskilt viktig i studentbostdder. Savil stu-
denter som bostadsaktdrer betonar behovet av siker, lasbar och vélplace-
rad forvaring. Nérhet till entré samt skydd mot véder och stold lyfts fram
som viktigare dn att forvaringen sker i ett sirskilt inomhusutrymme. Sam-
tidigt uppfattas kommunala normer for antal cykelplatser i vissa fall som
overdimensionerade och svéra att anpassa till lokala forhallanden och
faktisk efterfragan.

2.41.3 Synpunkter fran myndigheter

Fran Myndigheten for delaktighet framfors att minskade krav pé forva-
ringsutrymmen bedéms kunna férsvaga principen om universell utform-
ning, 6ka behovet av bostadsanpassningsbidrag och sérskilt missgynna
personer med funktionsnedséttning, inklusive dldre och studenter. Social-
styrelsen framhéller att personer i sérskilda boenden for dldre ofta har
mycket stora behov av att kunna foérvara hjalpmedel och vardmaterial och
att omstéillningen till ndra vard generellt medfor ett 6kat behov av forva-
ringsutrymmen. Nya rekommendationer om lagerhallning av sjukvérds-
produkter och krisberedskap i form av extra mat, vatten, vairmekaéllor, be-
lysning, hygienartiklar och kommunikationsutrustning stéller ocksa krav
pa utdkade utrymmen for forvaring.

Arbetsmiljoverket framhaller frimst behovet av personalutrymmen sdsom
omklddningsrum, vilrum och lasbara skap for privata tillhorigheter. Dessa
krav kopplas dock inte till sisongsforvaring eller sarskilda forradsutrym-
men for de boende. For hjdlpmedel som anvénds i vardagen, exempelvis
rullstolar och rollatorer, anses det ur arbetsmiljosynpunkt viktigare att de
forvaras néra den boende én vilken typ av sérskild forrddslosning som an-
vénds. Samtidigt framhaller kommuner och utforare att 4ven personalens
arbetsutrustning behover kunna forvaras pé ett &andamalsenligt sétt utan
att bostadens hemlika karaktér gar forlorad.

Boverket



Uppdrag att foresla lattnader i kraven pa forvaring och forrad for studentbostader och sarskilda boenden for aldre 13
2 Inledning

2414 Byggkostnader

Nir det géller kostnader framhaéller flera fastighetsaktorer att forradsyta,
sarskilt externa forrad med 1ag nyttjandegrad, medfor betydande bygg-
och forvaltningskostnader. Minskade krav pa forrdd bedoms darfor kunna
bidra till lagre hyror. Véard- och dldreorganisationer ifragasétter dock om
besparingarna i praktiken blir betydande och framhéller att kostnader i
stéllet kan uppsté i senare led, exempelvis genom behov av bostadsan-
passningar eller 6kade omsorgsinsatser. Sarskilt dldreorganisationer beto-
nar risken for att minskade generella krav pa forvaring och 6kad anvénd-
ning av separata, avgiftsbelagda forrddslosningar kan drabba personer
med svag ekonomi och std i strid med principen om likabehandling.

24.2 Intervju- och platsundersokning
Forvaringslosningar och hur de fungerar undersoktes i sammanlagt fem
studentboenden och tre sirskilda boenden for dldre. Undersdkningen
gjordes i form av nedslag. Intervjuer med studenter, boende, personal och
forvaltare samt platsbesdk genomfordes i Stockholm, Lund och Lulea.
Resultaten visar att behov och anvéndning varierar mellan orterna, men
att bostadsnéra och funktionell forvaring generellt efterfragas mer &n
stora forrad utanfor bostaden, vilka ofta anvénds i begrinsad utstrack-
ning. Samtidigt framkommer att forvaringsutrymmen i dldreboenden i
stor utstrackning dr fullt utnyttjade, medan studentbostéder uppvisar
storre variation beroende pa bostddernas storlek och utformning.

2421 Unders6kning studentbostader

Intervjuerna visar skillnader mellan Lulea, Lund och Stockholm nér det
géller hur foérvaringen i studentbostéder fungerar. I Luled upplevs forva-
ringen ofta som otillricklig, vilket gor att studenter behdver komplettera
med egna l6sningar och att bostdderna kan upplevas som tranga. Forrad
utanfor bostaden anvénds i begriansad utstrackning eftersom de uppfattas
som opraktiska.

I Lund beskrivs forvaringen generellt som fungerande, men utrymmena

blir snabbt fullt utnyttjade, sérskilt i mindre bostider. Forrad utanfor bo-
staden uppskattas nér de finns, medan studenter utan forrad ibland beho-
ver forvara saker hos anhoriga. I Stockholm upplever de flesta intervju-

ade att forvaringen ér tillrédcklig eller storre dn behovet, och forrédd utan-
for bostaden anvinds framst for saker som anvénds sillan.

Forvaltarna ar relativt samstdmmiga oavsett ort och menar att externa for-
rad ofta anvands mindre dn forvantat. I Lund och Stockholm anses det
ibland byggas mer extern forvaring dn vad som efterfragas, medan man i
Luleé framst betonar behovet av bittre forvaring inne i sjdlva bostaden.

Boverket
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24.22 Undersokning sarskilda boenden for dldre

Intervjuerna visar en relativt samlad bild av att forvaringen i vérd- och
omsorgsboenden for dldre 1 huvudsak fungerar, men att utrymmena ofta
ar fullt utnyttjade. I bade Luled och Stockholm upplevs forvaringen gene-
rellt som tillrdcklig for vardagliga behov, dven om verksamheterna i vissa
fall efterfragar mer plats for hjdlpmedel och personliga tillhdrigheter.

I Lund beskrivs situationen som balanserad och fungerande i vardagen,
men dven dir framhaélls att utrymmena &r fullt utnyttjade och svéra att
minska ytterligare. Forrad utanfor bostaden anvénds i begransad omfatt-
ning och det &r ovanligt att de boende sjélva hdmtar saker som forvaras
dér.

En gemensam iakttagelse ar att boende i dldreboenden generellt har rela-
tivt fa personliga tillhorigheter och 1 stor utstrickning anpassar sig efter
bostadens storlek och utformning. Déarfor bedoms enkla och bostadsnira
forvaringslosningar ofta fungera val.
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3 Beskrivning av gallande regler

I detta kapitel beskrivs géllande regler om forvaring i studentbostéder och
sdrskilda boenden for dldre 1 PBL, PBF och Boverkets foreskrifter. Dess-
utom beskrivs kravet pa forrddsutrymmen som en del av hyreslagens
reglering av lidgsta godtagbara standard for en bostadsldgenhet samt krav
1 arbetsmiljolagstiftningen om forvaring.

3.1 Bostaders lamplighet

I grunden &r det i PBL, som krav pa en byggnadsutformning och tekniska
egenskaper stélls. Lamplighet for sitt &ndamal &r ett av tre utformnings-
krav enligt 8 kap. 1 § PBL. Lamplighet for det avsedda d&ndamaélet 4r dven
ett av elva tekniska egenskapskrav som stélls pé ett byggnadsverk enligt
8 kap. 4 § PBL. Utformningskrav provas i samband med bygglovet, me-
dan tekniska egenskapskrav hanteras i samband med det tekniska samra-
det och startbeskedet.

I 3 kap. PBF, preciseras kraven pé lamplighet. Preciseringen ar begransad
till att gélla byggnader som innehaller bostéder.

I3 kap. 1 § PBF preciseras utformningskravet. Enligt 3 kap. 1 § ska en
byggnad som innehéller bostider, for att uppfylla det krav pa ldmplighet
for sitt andamal som anges i 8 kap. 1 § 1 PBL, vara utford pa ett sddant
sdtt att bostdderna i skélig utstrdckning har avskiljbara utrymmen for
somn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bo-
stdderna ska med hénsyn till anvéindningen ha inredning och utrustning
for matlagning och hygien. I 3 kap. 17 § PBF preciseras det tekniska
egenskapskravet. Enligt 3 kap. 17 § ska en byggnad som innehaller bosté-
der, for att uppfylla det krav p& lamplighet for det avsedda &ndamalet
som anges 1 8 kap. 4 § forsta stycket 7 PBL, vara projekterad och utford
pa ett sddant sétt att bostdderna i skélig utstrdckning har avskiljbara ut-
rymmen for somn och vila, samvaro, matlagning, méltider, hygien och
forvaring. Bostdderna ska med hénsyn till anvéindningen ha inredning och
utrustning for matlagning och hygien.

Bostiders lamplighet preciseras i Boverkets foreskrifter om bostéders
lamplighet. Det finns krav pa utformning och dimensionering som géller
generellt for bostéder. For bostider med boendeenheter finns precise-
ringar om vilka bostadsfunktioner som fér delas av flera boende och un-
der vilka forutsittningar.

Bostéder ska dven uppfylla kravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det styr bland
annat hur stora utrymmen i bostdder ska vara. Kravet regleras i forfatt-
ningen Boverkets foreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders
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tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

3.1.1  Bostadsfunktionen férvaring

Krav pa att bostaden ska ha utrymme for férvaring ér en av bostadsfunkt-
ionerna. Kravet géller for alla bostdder. Forvaring innebér att forvara sina
dgodelar. Det finns tre typer:

e forvaring som r for dagligt bruk: sddant som dr avsett att anvindas
frekvent, som exempelvis kldder, hemtextil och stddutrustning

e forvaring som inte dr for dagligt bruk, exempelvis sddant som sa-
songsutrustning och resvéskor

e forvaring av skrymmande foremal for dagligt bruk, exempelvis sa-
dant som cyklar, rullstolar, rollatorer och barnvagnar

Utgangspunkten for kraven i Boverkets foreskrifter om bostaders lamp-
lighet dr att forvaringen finns i bostaden. Men utrymme for férvaring som
inte dr for dagligt bruk far placeras utanfor den egna bostaden. Forva-
ringen ska da vara i bostadens nirhet. Denna typ av férvaring bendmns
ofta sdsongsforvaring och l16ses vanligen i forrad. Om utrymmet &r place-
rat utanfor bostaden ska det vara avskilt. Men mer preciserat hur avskilj-
ningen ska l9sas anges inte. Det behdver vara mdjligt att sikra sina dgo-
delar, pa grund av stdldrisken. Om utrymmet &r inne i den enskilda bosta-
den behdver det inte vara avskilt. For bostdder med boendeenheter &r det
mojligt att ha férvaringslosningar i utrymmen som delas av flera boende.
Boverkets foreskrifter stiller inte krav pa inredning eller utrustning for
forvaring. Det medger en flexibilitet i utformningen och anvéndningen av
utrymmen for forvaring.

Forvaring for skrymmande foremal for dagligt bruk ska vara i ett rum.
Det far ocksa placeras utanfor bostaden och far delas av flera bostader.

Forvaringsutrymmens storlek anges inte i reglerna, utan relevanta och ve-
dertagna standarder och handbdcker behdver anvindas vid tillimpningen
av reglerna.

3.1.2 Studentbostaders lamplighet

Begreppet studentbostad &r definierat i 1 kap. 4 § PBL. Det &r en bostad
avsedd for studerande pa universitet, hogskola, annan eftergymnasial ut-
bildning eller vuxenutbildning.

Boverkets foreskrifter om bostdders lamplighet medger pa generell niva
att studentbostider utformas och dimensioneras med mindre area dn for
bostidder som inte ar for studenter. Det dr formulerat med att man i ut-
formningen och dimensioneringen far ta hansyn till att den enskilda
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studenten bor i bostaden under en avgrinsad tid." Det kan medge att ex-
empelvis utrymmen for forvaring gors ndgot mindre dn for bostdder som
inte ar for studenter.

3.1.3 Bostaders lamplighet i sarskilda boenden for
aldre
Regeringsuppdraget anger inte ndrmare vad som avses med sérskilda bo-
enden for dldre i detta sammanhang. Boverket har valt att utgd fran soci-
altjdnstlagens definition enligt 8 kap. 4 § forsta stycket. Dér framgar att
sirskilda boendeformer &r sddana boenden som ska inréttas av kommu-
nen for dldre personer som behdver omvardnad och sdrskilt stod. Det ar
obligatoriskt for kommuner att ha sédana boenden.

I 8 kap. 4 § andra stycket socialtjédnstlagen finns regler om att kommunen
far inrdtta sirskilda boendeformer for dldre personer som framst behdver
insatser i boendet och andra léttdtkomliga tjanster och som déarutdver har
behov av att bryta odnskad isolering. Det &r inte obligatoriskt for kommu-
ner att ha sddana boendeformer och dessa omfattas inte av regeringsupp-
draget.

Bostdder 1 sirskilda boendeformer for éldre &r bostéder med boendeen-
heter enligt Boverkets foreskrifter om bostéders lamplighet. I forskrif-
terna preciseras vilka bostadsfunktioner som fér delas av flera boende och
under vilka forutsittningar, nir det giller sirskilda boenden for éldre.?
For dldreboenden finns inga sérskilda ldttnader motsvarande dem som
géller for studentbostdder med hénsyn till avgransad boendetid.

Eftersom boendeformen samtidigt 4r en form av vard sa giller dven kra-
ven enligt arbetsmiljélagen (1977:1160). Det paverkar exempelvis beho-
vet av utrymme for att personalen ska kunna utfora sitt arbete. Se dven
avsnitt 3.3.

3.2 Forvaring som en del av lagsta

godtagbara standard enligt hyreslagen

Enligt 12 kap. 18 a § JB, (12 kap. dven bendmnt hyreslagen) kan hyres-
vérden foreldggas att vidta de atgérder som behdvs for att en permanent-
bostad ska uppna lagsta godtagbara standard, ett sa kallat upprustnings-
foreldggande. Ett upprustningsforeldggande ér ett beslut som hyresnamn-
den tar pd ansdkan av hyresgésten.

112 kap. 18 a § JB sjitte och sjunde styckena anges vad som krévs for att
en bostadsldgenhet ska anses ha ldgsta godtagbara standard. Regleringen
stéller krav pa forvarings- och forradsutrymmen.

12 kap. 2 § Boverkets foreskrifter om bostiders ldmplighet.
22 kap. 10 § Boverkets foreskrifter om bostiders limplighet.
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3.21 Forradsutrymmen inom fastigheten

Légsta godtagbara standard ror i forsta hand anordningar inom lagen-
heten som exempelvis anordningar for kontinuerlig uppvarmning, person-
lig hygien och matlagning (12 kap. 18 a § sjétte stycket JB). Forvarings-
utrymmen ndmns som en saddan anordning, men da som en del av matlag-
ningsfunktionen.

Liagsta godtagbara standard avser ocksa forradsutrymmen. Det ska finnas
tillgang till férradsutrymmen inom fastigheten (12 kap. 18 a § sjunde
stycket JB). Forradsutrymmet kan alltsa finnas i en annan byggnad &n bo-
stadsldgenheten sa linge det ligger inom fastigheten.

Det framgar inte av 12 kap. 18 a § JB eller av forarbetena till bestimmel-
sen vad som utgdr ett forradsutrymme eller vilka krav som kan stéllas pa
ett sddant utrymme. Frdgan har varit foremal for provning i Svea hovritt,
mél nr OH 7823-20. Malet rorde upprustningsforeliggande avseende en
s& kallad ungdomsligenhet pa tva rum och kok om 35 kvm. BBR? och
standarden SS 91 42 21 anvindes for att ge végledning till hur 12 kap. 18
a § JB skulle tolkas. Hovritten bedomde att forradsutrymme enligt JB
inte behovde utgoras av ett separat lasbart rum utanfor ldgenheten utan
kunde finnas i ldgenheten. Vidare bedomdes det inte finnas nagot krav pa
en sammanhéngande yta for sdsongsforvaringen utan denna kunde vara
uppdelad, som for den aktuella ldgenheten, pa tre garderobsskap. Standar-
dens SS 91 42 21 métt 1 kvm (bostad for en person) var vagledande i be-
domningen av hur stort forrddsutrymmet skulle vara. Med dndring av hy-
resndmndens beslut avslog hovrétten hyresgéstens yrkande om &ldggande
for hyresvirden att forse hennes bostadsldgenhet med ett lasbart forrdd
inom fastigheten for férvaring av sdsongutrustning och liknande.

3.2.2  Skaligt ekonomiskt utbyte

Upprustningsforeldggande far meddelas endast om dtgidrden med hdnsyn
till kostnaden for denna kan berdknas ge skéligt ekonomiskt utbyte. (12
kap. 18 a § tredje stycket JB) Det innebér att ett upprustningsforeldg-
gande i princip kan meddelas endast om det finns byggnadstekniska for-
utséttningar att genomfora atgirden med skéligt ekonomiskt utbyte. Van-
ligtvis gors en uppskattning av den bruksvérdehyra som kan godtas efter
upprustningen. Ger uppskattningen stod for att upprustningskostnaderna
kan forrdntas inom ramen for de blivande hyresintékterna kan fastighetsa-
garen normalt inte undandra sig upprustning. (Prop. 1994/94:199 s. 98)

3 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad. Till mélet relevanta reg-
ler 4r numera upphévda och ersatta av Boverkets foreskrifter (2024:11) om bostéders
lamplighet for sitt &ndamal.

Boverket



Uppdrag att foresla lattnader i kraven pa forvaring och forrad for studentbostader och sarskilda boenden for aldre 19
3 Beskrivning av géllande regler

3.3  Arbetsmiljoregler

Sarskilda boenden for dldre dr arbetsplatser enligt 2 kap. 9 § Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:12) om utformning av
arbetsplatser.

I kapitel 3 i reglerna finns krav pa forvaring kopplat till personalens pri-
vata klédder, personliga védrdesaker, arbetskldader och skyddsklader. Det
finns ocksa krav pd omkladningsrum.

Arbetsmiljoverkets regler stéller inte krav pé att utrustning som anvinds
vid personalens arbete behover férvaras pa nagon sarskild plats. Det gél-
ler till exempel lyfthjdlpmedel och forbrukningsartiklar sdsom handskar,
munskydd och forkldden.

I sérskilda boenden for dldre behdver de boende kunna forvara sina per-
sonliga hjélpmedel, som till exempel inkontinensskydd och ganghjalpme-
del (kryckképpar, rullator, rullstol etcetera). Men det finns inte i reglerna
nagot krav kopplat till férvaring av sddana hjélpmedel.

I samma forfattning fran Arbetsmiljoverket, i 3 kap., finns ocksa krav pa
att arbetsplatser ska vara utformade for att medge tillrdcklig rorelsefrihet
for arbetstagarna. Det innebér bland annat att det stélls krav pé fritt ar-
betsutrymme dér arbetstagaren méaste utfora arbetsmoment som innebér
kraftutdvning eller arbete dér arbetstagare behdver vrida sig, huka sig el-
ler boja sig ned. Det kan till exempel vara for att kunna hjélpa boende vid
forflyttningar och hygienrumsbesok. Nar hjdlpmedel och arbetsutrustning
eller annan teknisk utrustning anvinds, behovs dessutom ett fritt utrymme
for att hantera och mandvrera dessa.
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4 Konsekvenser av
forfattningsforslagen

I detta kapitel redovisar Boverket de konsekvenser som de foreslagna
andringarna i plan- och byggférordningen kan medféra. Redovisningen
utgdr den konsekvensutredning som krévs enligt konsekvensutrednings-
forordningen.

Analysen omfattar en beskrivning av det problem som forslagen syftar till
att 10sa, vilken fordndring som efterstravas, ett nollalternativ dér inga re-
geldndringar genomfors samt en genomgéang av alternativa losningar och
det alternativ som Boverket beddmer som mest lampligt. Avslutningsvis
analyseras de valda alternativen i forhéllande till beroérda aktorer, behovet
av dndringar i annan lagstiftning samt ikrafttrddande, informationsinsat-
ser och utvérdering.

Den konsekvensbeskrivning som presenteras i detta kapitel dr begrénsad.
Skélet dr att rapportens forslag till &ndringar i PBF enbart ger mojlighet
att infora lattnader i Boverkets foreskrifter. Nar konkreta forslag pé sad-
ana léttnader tas fram kommer en sedvanlig konsekvensutredning om fo-
reskriftsforslagens effekter att genomforas och skickas pa remiss.

4.1 Redogorelse av problemet

Ett centralt problem som lyfts i uppdraget till Boverket ar att forvarings-
utrymmen ofta byggs trots att de inte anvénds i den utstrackning som for-
utsitts, vilket leder till ineffektiv anvéindning av yta och onddigt hoga
kostnader. I Kommittén fér modernare byggreglers betédnkande "Moder-
nare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och forenklat” (SOU 2019:68)
framhalls att forvaringsutrymmen kréver ytor och att sddana ytor driver
upp bade byggkostnader och boendekostnader, och att nuvarande regler
innebdr att alla boende betalar for utrymmen som inte alla har behov av.

Detta bekriftas ocksé av de synpunkter som framforts i Boverkets tidi-
gare uppdrag om littnader i byggkrav for studentbostider och genom dia-
loger med bransch- och brukarorganisationer i detta uppdrag. Studentor-
ganisationer och studentbostadsforetag har lyft att studenter ofta inte ef-
terfragar vissa typer av forvaring, exempelvis for barnvagnar eller rullsto-
lar, och att manga studenter kan tdnka sig att avsta fran separat forrad om
hyran blir lagre.

For sirskilda boenden for dldre har omsorgsforetag pekat pa att forradsut-
rymmen i manga fall dr underutnyttjade. Kortare boendetider, att de bo-
ende oftare flyttar in med ett begrinsat bohag samt att forrdden kan vara
svara att nd och anvénda gor att behovet av traditionella externa forrads-
utrymmen dr mindre dn vad som forutsatts nér reglerna utformades.
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Samtidigt visar Bostadsmarknadsenkiten 2026 (BME 2026) att behovet
av just studentbostédder och sirskilda boenden for dldre &r fortsatt stort. I
BME 2026 uppger 117 kommuner att de har underskott pa sérskilda bo-
enden for dldre. Antalet kommuner med underskott har legat runt 110-
120 de senaste tio aren. Nar det géller studentbostdder bedomer fortfa-
rande en betydande andel hogskolekommuner — sérskilt storre hogskole-
kommuner och kommuner i storstadsregionerna — att det rader underskott
pa bostadsmarknaden for studenter, trots att allt fler kommuner totalt sett
anger balans pa bostadsmarknaden. BME 2026 visar samtidigt att manga
kommuner har 6verskott pa andra bostadstyper, framfor allt dyrare nypro-
ducerade hyresritter och bostader i mindre attraktiva ligen. Kommunerna
beskriver att detta leder till vakanser och svaruthyrda lagenheter, vilket
urholkar ekonomin i bade allménnyttiga och privata bestand och minskar
utrymmet for omstéllning och nyproduktion av de bostdder som faktiskt
efterfragas. Flera kommuner framhéller ocksa att 6verskottet ofta sam-
manfaller med underskott pa “ritt” bostdder — exempelvis sérskilda boen-
deformer for éldre — vilket gor att flyttkedjor uteblir trots att det finns
manga bostider.

Kommunerna anger i BME 2026 att hoga produktionskostnader, svarig-
heter for byggherrar och hushall att fa 1an samt avsaknad av statliga stod
ar nagra av de viktigaste hindren for bostadsbyggandet. Det géller i hog
grad projekt diar marginalerna redan ar sma4, till exempel ny- eller om-
byggnad av studentbostéder och sirskilda boenden for dldre. I dessa pro-
jekt far varje kvadratmeter stor betydelse for genomforbarheten. Nar kra-
ven pa utrymmen for forvaring inte uppfattas ha koppling till faktisk an-
véndning eller behov riskerar de att bidra till att projekt inte genomfors,
skjuts upp eller genomfors i mindre omfattning 4n planerat.

Sammantaget utgors problemet av att dagens reglering av bostadsfunkt-
ionen forvaring inte ger tillrdcklig mojlighet att anpassa kraven efter olika
malgruppers faktiska behov och efterfragan. Detta bidrar till underutnytt-
jade ytor, hogre bygg- och boendekostnader &n ndodvindigt och forsédm-
rade forutséttningar att fa fram det antal och den typ av studentbostidder
och sirskilda boenden for dldre som kommunerna bedémer behdvs. Sam-
tidigt kvarstar behovet av att sikerstélla att det ocksa framover finns till-
rickliga och funktionella forvaringslosningar for de boende samt att ar-
betsmiljo- och tillgénglighetskrav uppfylls.

4.2  Vilken forandring som efterstravas

Malet med de foreslagna atgiarderna ér att uppnaé flera samverkande effek-
ter. For det forsta dr malet att minska bygg- och boendekostnaderna ge-
nom att reducera eller ta bort krav pa forvaringsutrymmen som inte efter-
fragas. For det andra efterstrivas en mer effektiv anvéindning av bostads-
ytor, dir utrymmen i stdrre utstrickning anvinds till funktioner som de
boende har behov av.
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Vidare dr malet att skapa 6kad flexibilitet i bostadsutformningen for stu-
dentbostdder och sérskilda boenden for dldre, genom att mojliggora an-
passningar utifrén olika malgruppers behov och livssituationer. Atgir-
derna syftar ocksa till att 6ka utbudet och variationen av bostéder, ef-
tersom lagre kostnader och mer flexibla regler kan gora det enklare att
bygga fler och mer varierade bostéder.

Slutligen ar malet att ge de boende storre valfrihet, exempelvis genom att
kunna vélja bort vissa typer av forvaringsutrymmen i utbyte mot lagre
hyra, vilket bidrar till en béttre anpassning mellan bostiddernas utform-
ning och de boendes faktiska efterfragan.

4.3 Omingen atgard vidtas
(nollalternativet)

Nollalternativet beskriver den utveckling som kan férvintas om inga &t-
gérder vidtas. Det innebér att nuvarande regler i plan- och bygglagstift-
ningen fortsatter att gélla utan de foreslagna littnaderna i kraven pa for-
varing och forrad for studentbostdder och sérskilda boenden for dldre.

I nollalternativet kvarstar kraven i 3 kap. 1 och 17 §§ PBF of6randrade.
Bostider ska dven fortsattningsvis, i skélig utstrickning, ha avskiljbara
utrymmen for forvaring enligt gillande regler. Preciseringarna som finns
i Boverkets foreskrifter om bostdders lamplighet behalles oférandrade.

Mot bakgrund av de signaler som framkommit i dialog med bransch- och
brukarorganisationer bedoms byggd area fortsatt laggas pé funktioner
som inte alltid motsvarar de boendes faktiska behov och efterfragan. Dér-
med kvarstar en del av de bygg- och boendekostnader som skulle kunna
reduceras genom mer flexibla krav, samtidigt som mdjligheterna att an-
passa bostdderna efter olika mélgrupper &r begrénsade.

Bostadsbrist for de aktuella boendeformerna bedéms i nollalternativet be-
std. Enligt BME 2026 bedomer 102 kommuner att det rader underskott pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet, samtidigt som 55 kommuner
anger Overskott. Trots att fler kommuner dn tidigare uppger balans pa bo-
stadsmarknaden bor fortfarande 57 procent av befolkningen i kommuner
med underskott. Underskotten ar sérskilt koncentrerade till storstadsreg-
ionerna och hogskolekommunerna, dir efterfragan pa studentbostiader
och sérskilda boenden for dldre ar stor.

For sirskilda boenden for dldre uppger 117 kommuner i BME 2026 att de
har underskott. Antalet kommuner med underskott pé sérskilda boende-
former for dldre har under de senaste tio aren legat runt 110—120. Samti-
digt bedomer en betydande andel kommuner att behovet kommer att vara
tackt om tva till fem ar, under forutséttning att planerade projekt kan ge-
nomforas. Beddmningarna gors mot bakgrund av en tydlig 6kning av an-
talet dldre, sérskilt i aldersgruppen 80 ér och éldre, vilket innebar att
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behovet av olika insatser inom dldreomsorgen — déribland sérskilda boen-
den — forvéntas oka.

Nér underskottet pa sérskilda boendeformer for dldre inte ar tillrackligt
stort for att motivera nybyggnad, eller nér byggprocesser forsenas, hante-
rar kommunerna situationen med olika tillfélliga l16sningar. Exempel pa
sddana 16sningar ar extra korttidsplatser, att personer far vara kvar pa
korttidsplatser ldngre dn nddvandigt samt 6kade insatser av hemtjénst i
ordindrt boende. Andra kommuner uppger att de samverkar med privata
aktorer och koper platser for att minska underskottet, eller invéntar att
nya boenden férdigstélls. I nollalternativet bedoms séddana 16sningar be-
hova fortsétta att anvindas 1 ungefir samma omfattning.

For studentbostdder visar BME 2026 att fler hdgskolekommuner &n tidi-
gare bedomer balans, men att en betydande andel fortfarande anger un-
derskott pa bostadsmarknaden for studenter, sérskilt i storre hogskole-
kommuner och i storstadsregionerna. Kommunerna pekar samtidigt pé att
det finns overskott pd andra bostadstyper — bland annat dyrare nyprodu-
cerade hyresritter och bostider i mindre attraktiva ldgen — vilket bidrar
till vakanser och begrénsar utrymmet att stilla om bestandet till de bosté-
der som efterfragas mest.

BME 2026 visar ocksa att bland annat hoga produktionskostnader é&r ett
av de viktigaste hindren for bostadsbyggandet. I nollalternativet kvarstar
detta hinder ofériandrat. Kraven pa forvaring och forrad kan inte anpassas
sarskilt for studentbostidder och sirskilda boenden for dldre, utan maste
uppfyllas i samma omfattning som idag. Det innebér att projekt med mer
yteffektiva forvaringslosningar inte kan genomforas.

Sammantaget innebér nollalternativet att de identifierade problemen med
underutnyttjade forvaringsutrymmen, hogre bygg- och boendekostnader
an nodvandigt och begrinsad flexibilitet i bostadsutformningen kvarstar.
Forutséttningarna att 6ka och bredda utbudet av studentbostdder och sér-
skilda boenden for dldre forbattras inte, utan ir fortsatt beroende av andra
atgirder pa bostadsmarknaden och inom dldreomsorgen.

4.4  Alternativa [6sningar

I detta avsnitt redovisas alternativa losningar for att dstadkomma mer
andamaélsenliga och kostnadseffektiva krav pa forvaring i studentbostidder
och sirskilda boenden for dldre. For varje alternativ beskrivs kortfattat in-
nehéll, effekt pa den problematik som identifierats i avsnitt 4.1 och 4.3
samt huvudsakliga konsekvenser. Avslutningsvis gors en sammanvagd
beddmning av om alternativet bor tas vidare.
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4.4.1 Forvaring av skrymmande foremal _ sankt
kravniva for cyklar

Detta alternativ avser forvaringen av skrymmande foremal, specifikt

cyklar. Det uttryckliga kravet pa att forvaringen ska vara i ett rum tas

bort. Darmed behdver forvaringen inte langre vara i en byggnad och vara

avgransad med golv, viggar och tak. Arean maste fortfarande finnas, men

den kan exempelvis ordnas under skarmtak utomhus.

4411  Effekt pa problemet

Alternativet ger mdjlighet att minska kostnaderna, eftersom area inne i
byggnad generellt dr dyrare att uppfora dn ett utomhus beléget utrymme.
Det ger ocksé storre flexibilitet i hur utrymmet for cykelforvaring utfor-
mas, samtidigt som funktionen — att kunna forvara cyklar och andra
skrymmande féremal — kan upprétthallas.

441.2 Konsekvenser

Fordelarna med detta alternativ ar att kravet pa utrymmen for forvaring
av cyklar behalles men kravnivén sénks, att byggkostnader kan minska
genom att dyr area inne i byggnaden behdver reserveras for cykelforva-
ring, att risken minskar for att funktioner eller area blir outnyttjade samt
att regleringen blir enkel och tydlig for tillimpare och tillsynsmyndig-
heter.

Nackdelarna ar att stoldrisken 6kar om inte sdkra l6sningar utfors, till ex-
empel genom lé&sta inhdgnader eller sérskilda cykelstill. Det finns ocksa
en risk for att cyklar och andra skrymmande féremal placeras inne i
byggnaden men pa otillatna platser, vilket till exempel kan paverka ut-
rymningssidkerhet och brandskydd. Skillnader kan uppsta i standard mel-
lan olika bostdder beroende péd byggnads- eller dndringsar. I sérskilda bo-
enden for dldre kan forvaringsbehovet utifran verksamhetens behov vara
stort, vilket innebér att utrymmen &@nda behdver ordnas néra bostaden av
praktiska skél och med hénsyn till arbetsmiljon.

4.4.1.21 Krav pa cykelparkeringsplatser

Utdver de krav pa forvaring av cyklar (som en del av skrymmande fore-
mal for dagligt bruk) som finns i Boverkets foreskrifter om bostdders
lamplighet finns i plan- och bygglagstiftningen ocksa krav pa cykelparke-
ringsplatser. Regler om cykelparkering finns dels som tomtkrav, dels som
tekniskt egenskapskrav om héllbar mobilitet®.

Enligt 8 kap. 9 § forsta stycket 4 PBL ska en obebyggd tomt som ska be-
byggas med en byggnad ordnas sa att det pa tomten eller i ndrheten av
den i skélig utstrackning finns ldmpligt utrymme for parkering av fordon.

4 Bestimmelserna om hallbar mobilitet trider i kraft den 1 juli 2026. Se SFS 2026:745 la-
gen om dndring i plan- och bygglagen (2010:900) och SFS 2026:870 forordningen om
andring i plan- och byggforordningen (2011:338).
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Enligt 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner raknas cyklar som
ett fordon. Det finns inga nirmare preciseringar i foreskrifter av vad som
avses med "i skélig utstrackning".

Direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD,’ stiller krav pa att bo-
stadsbyggnader som utgangspunkt ska ha minst tva cykelparkeringsplat-
ser per bostadsldgenhet. Kraven har i svensk ritt inforlivats som tekniskt
egenskapskrav pa hallbar mobilitet i plan- och bygglagstiftningen (8 kap.
4 § forsta stycket 11 och 3 kap. 20 b §). Enligt Boverkets foreskrifter och
allménna rad (BFS 2026:4) om hallbar mobilitet finns mdjlighet att an-
passa kravnivan om byggnaden i huvudsak innehaller bostdder avsedda
for endast en person eller personer som normalt inte cyklar®. Det kan ex-
empelvis gilla studentbostider eller bostidder i sirskilda boendeformer for
aldre.

Enligt vad som sagts tidigare kan Boverket i foreskrifterna om bostaders
lamplighet for sitt &ndamél komma att infora en ldttnad i kravet pé forva-
ring av cyklar, vilket mojliggor att férvaringen kan finnas utomhus. Bo-
verket bedomer att ett utrymme for forvaring av cyklar enligt foreskrif-
terna om bostidders lamplighet, dven kan ligga till grund for att uppfylla
tomtkraven och de tekniska egenskapskraven pé hallbar mobilitet, om ut-
rymmet ockséd anviands som en parkeringsplats for cyklar.

4413 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att alternativet att ta bort kravet pé att férvaringen av
cyklar ska vara i ett rum kan ge efterstrivade effekter pa problemet, ge-
nom minskade kostnader och 6kad flexibilitet. De negativa konsekven-
serna bedoms vara begransade och kan hanteras genom lamplig utform-
ning. Alternativet beddms kunna genomforas genom éndring i Boverkets
foreskrifter om bostdders lamplighet och tas vidare som en mojlig 16s-
ning.

4.4.2 Forvaring inte for dagligt bruk _ ordnas vid
behov, extern I6sning

I detta alternativ ska fastighetsdgaren kunna ordna forvaring av det som

inte dr for dagligt bruk till den hyresgést som efterfragar det. Férvaringen

kan vara utanfor fastigheten, hos en extern aktor.

4421 Effekt pa problemet

Alternativet ger mdjlighet att minska krav pa byggd area i anslutning till
bostéderna, eftersom krav pa forvaring av det som inte ar for dagligt bruk
inte behover uppfyllas inom fastigheten. Alternativet mojliggor dven ett
mer differentierat utbud av bostdder for studenter och for éldre, dér vissa

5 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda.
¢ Trider i kraft den 1 juli 2026.
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bostider saknar egen sadan forvaring mot lagre hyreskostnad. Byggkost-
nader kan minska eftersom kravet pa byggd area minskar.

4422 Konsekvenser

Fordelarna med detta alternativ dr att det ar flexibelt (férvaring behover
endast ordnas nér ndgon efterfragar den), att byggkostnaderna minskar till
foljd av minskad byggd area, att risken minskar for att funktioner eller
area blir outnyttjade, att fastighetsdgaren bara belastas nir behov uppstar
samt att hyresgésten kan védlja om hen vill ha tjénsten eller inte.

Nackdelarna ar att ny reglering krdvs som ar frimmande for PBL, ef-
tersom regleringen i sa fall kopplar krav pa byggnadsutformning till se-
nare tjansteuppldgg. Kravet kan innebéra ett orimligt krav pa fastighetsa-
garen, sdrskilt om marknaden for externa forrad ar begransad. Mojlighet-
erna att 16sa forvaringen varierar mycket beroende pa forutséttningarna
dér fastigheten ligger. Det kan bli dyrare for hyresgisten 4n om forva-
ringen ingdr i hyran och 16sningen kan bli instabil om den bygger pd en
tjénst hos en privat aktor, som kan forsvinna eller &ndra inriktning. Dess-
utom innebdr forslaget att krav enligt hyreslagen inte uppfylls.

44.2.3 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att detta alternativ teoretiskt kan ge efterstrivade ef-
fekter pa problemet, men att de réttsliga och praktiska nackdelarna ar be-
tydande. Alternativet innebér att krav i hyreslagen inte uppfylls. Det med-
for behov av dndring i hyreslagen for att inte riskera att en hyresvérd
drabbas av upprustningsforeldggande. Regleringen &r dessutom fram-
mande for PBL. Sammantaget bedoms de negativa konsekvenserna vara
storre dn att de kan accepteras for att uppna effekterna. Alternativet ut-
reds darfor inte vidare.

4.4.3 Forvaring inte for dagligt bruk _ generellt
undantag fran krav

I detta alternativ tas kravet pa att bostaden ska ha utrymme for férvaring

av det som inte &r for dagligt bruk helt bort for de aktuella boendefor-

merna.

4431 Effekt pa problemet

Ett generellt undantag frén krav pé forvaring som inte &r for dagligt bruk
(sdsongsforvaring) skulle kunna minska byggd area och ddrmed bygg-
kostnader for studentbostdder och sirskilda boenden for édldre. Det skulle
ocksa ge stor flexibilitet for byggherrar att sjdlva avgora om och var sa-
dan forvaring ska erbjudas.

4.43.2 Konsekvenser
Fordelarna med detta alternativ dr att kostnaderna minskar till foljd av att
krav pd byggd area for forvaringen minskar, att risken minskar for att
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funktioner eller area blir outnyttjade samt att regleringen blir enkel och
tydlig att tillampa.

Nackdelarna &r att krav pé forvaring enligt hyreslagen inte uppfylls. Hy-
resgésten maste sjélv ordna sin forvaring om behovet finns och méjlig-
heterna att ordna forvaringen varierar mycket beroende pa forutséttning-
arna dér bostaden ligger. Stora skillnader kan uppsté i standard mellan
olika bostdder beroende pa byggnads- eller 4ndringsar.

4.4.3.3 Sammanvagd bedomning

Boverket bedomer att ett generellt undantag frén krav pa forvaring av det
som inte dr for dagligt bruk (sdsongsforvaring) visserligen kan ge tydliga
kostnadseffekter, men att det innebér en sa kraftig sinkning av kravnivan
att det inte framstér som proportionerligt. Alternativet utreds dérfor inte
vidare.

444 Forvaring inte for dagligt bruk _ krav endast for
viss andel av bostaderna

I detta alternativ racker det att férvaring av det som inte &r for dagligt

bruk finns for en viss andel av bostdderna i en byggnad, for att kravet ska

anses vara uppfyllt. Andelen skulle kunna vara en viss procent och behd-

ver utredas ndrmare.

4441 Effekt pa problemet

Alternativet ger mojlighet att anpassa kravnivén till faktisk efterfragan.
Genom att endast en andel av bostdderna behdver ha denna typ av forva-
ring kan byggd area for forrad minska, samtidigt som det fortfarande
finns forvaringsmdjligheter for de boende som har stdrst behov. Alterna-
tivet mojliggor ett mer differentierat utbud av bostider for studenter och
for dldre. Byggkostnader kan minska eftersom kravet pa byggd area
minskar.

4.44.2 Konsekvenser

Fordelarna med detta alternativ r att det &r flexibelt (byggherren kan di-
mensionera antalet utrymmen i férhallande till malgruppen och den lo-
kala efterfragan), att kostnaderna minskar till f61jd av minskad byggd
area for forvaring, att risken minskar for att funktioner eller area blir out-
nyttjade samt att principen blir att hyresgésten kan vilja med hénsyn till
faktisk tillgdng om hen vill ha tillgéng till férvaring eller inte.

Nackdelarna ar att krav enligt hyreslagen inte uppfylls. Det kan kravas
sarskild administration for forvaringen dir hyresvirden behover ha en
egen ko eller sdrskilda tilldelningsregler. Det finns ocksé en risk att hy-
resgésten inte far tillgang till forvaring &ven om hen har behov, och det
kan uppsta stora skillnader i standard mellan olika bostéder beroende pa
byggnads- eller 4ndringsér. Regleringen blir &ven mer komplicerad, vil-
ket kan gdra den svarare att tillimpa.
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4443 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att alternativet att lata krav pa forvaring som inte &r
for dagligt bruk (sdsongsforvaring) gélla endast for viss andel av bosté-
derna har forutsittningar att ge efterstravade effekter pa problemet. Indi-
viders behov och efterfragan kan tillgodoses samtidigt som kostnaderna
begriansas och risken for outnyttjade ytor minskar. Forslaget innebér en
andring i regleringen av bostiders ldmplighet i PBF och i Boverkets fore-
skrifter, dar PBF:s reglering preciseras. Alternativet innebér dock att krav
enligt hyreslagen inte uppfylls och medfor att lagen behdver éndras, for
att inte riskera att en hyresvérd drabbas av upprustningsforeldggande.

Alternativet tas vidare som en mgjlig 16sning.

445 Forvaring inte for dagligt bruk_ krav pa
placering i bostaden
Detta alternativ innebér att forvaringen av det som inte ar for dagligt bruk
inte far placeras utanfor bostaden. Forvaringen ska i stillet finnas i bosta-
den. Den faktiska mojligheten for boende att nyttja forvaringen paverkas
av var och hur den ar placerad. Det handlar dels om otrygghet och stold-
risker, dels om atkomligheten. I bostdder med boendeenheter kan funkt-
ionen delas av flera boende.

4.4.51 Effekt pa problemet

Alternativet ger inte nagon kostnadsreduktion jaimfort med dagens regle-
ring, utan kan tvértom leda till 6kade kostnader. Alternativet mojliggor
inte heller ett mer differentierat utbud av bostider, eftersom byggherren
inte ldngre kan vilja att placera forvaringen utanfor bostaden. Risken for
underutnyttjade forradsutrymmen minskar, men péd bekostnad av mojlig-
heten att vilja andra 16sningar.

4452 Konsekvenser

Fordelarna med detta alternativ &r att hyresgéstens behov av forvaring ge-
nerellt tillgodoses, att mdjligheterna for hyresgésten att faktiskt anvénda
forvaringen blir battre nér den finns i bostaden, att otrygga miljoer kan
undvikas och stoldrisken minskar om placering utanfor bostaden inte till-
lats samt att areor som &r svara for boende att nyttja inte behdver byggas.

Nackdelarna &r att flexibiliteten minskar nér lokaliseringen styrs och att
byggkostnaderna kan bli hogre eftersom area inom bostaden &r dyrare att

bygga.

44.5.3 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att detta alternativ inte i tillrdcklig utstrackning kan bi-
dra till att 16sa den problematik som identifierats i avsnitt 4.1 och 4.3. Al-
ternativet kan forbattra anvandbarheten for vissa boende, men okar samti-
digt kostnaderna och minskar flexibiliteten. De negativa konsekvenserna
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beddms vara storre dn de positiva, och alternativet utreds darfor inte vi-
dare.

4.4.6 Forvaring inte for dagligt bruk — sankt kravniva
for sarskilda boenden for dldre
I detta alternativ infors en sérskild reglering i foreskrifterna om bostiders
lamplighet for sérskilda bostéder for dldre. P4 motsvarande sétt som for
studentbostdder kan reglerna medge att man fér ta hénsyn till de sérskilda
forutsattningar som boendeformen har. Det innebér att arean for forvaring
som inte dr for dagligt bruk (sdsongsforvaring) skulle kunna minskas
jamfort med den som behovs i andra bostdder. Som jamforelse kan ses att
standarden SS 91 42 21 anger 1 kvadratmeter forrad (sédsongsforvaring)
for bostiader for en person.

Boverkets byggregler medger redan att byggherren kan viélja att placera
forvaringen inom eller utanfor bostaden.

4.46.1 Effekt pa problemet

Effekten pé problemet ar att byggkostnader kan minska eftersom kravet
pa byggd area minskar. Effekten pa den totala byggkostnaden per bostad
beddms vara begridnsad, men kan ha betydelse i projekt med méanga bo-
stider.

4.4.6.2 Konsekvenser

Fordelarna med detta alternativ ar att kostnaderna minskar till f6ljd av
minskad byggd area, att hyresgéstens behov av forvaring fortsatt kan till-
godoses och att anpassning till sirskilda boenden for dldre mojliggdrs
utan att reglerna for andra bostadstyper paverkas.

Nackdelarna &r att det kan uppsta skillnader i standard mellan olika bo-
stiader beroende pa byggnads- eller dndringsar samt att den forvaringsarea
som hyresgésten har tillgang till minskar.

44.6.3 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att alternativet att sdnka kravnivan for férvaring som
inte ar for dagligt bruk (sdsongsforvaring) i sirskilda boenden for dldre
kan ge efterstravade effekter pa problemet, om &n i begransad utstrack-
ning. De negativa konsekvenserna dr inte storre @n att de kan accepteras
for att uppné effekterna. Alternativet tas vidare som en mdjlig 16sning
och kan genomforas i kombination med forslaget att bara en viss andel av
bostédderna behdver ha tillgdng till denna forvaring.

4.5 Redogorelse for lampligaste alternativ
Utifrén analysen i avsnitt 4.4 bedomer Boverket att tre av alternativen ar
lampliga i forhéllande till uppdragets syfte och de problem som redovisas
i avsnitt 4.1 och 4.3. De tre forslag som ldamnas kan genomforas obero-
ende av varandra, och de ar:
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1. En sénkt kravniva for forvaring av cyklar genom att kravet pa
rum tas bort (alternativ 4.4.1).

2. Mojlighet att begrénsa krav pa forvaring som inte &r for dagligt
bruk till en viss andel av studentbostéder och sérskilda boenden
for dldre (alternativ 4.4.4),

3. Viss sénkning av kravnivén for forvaring som inte dr for dagligt
bruk i sérskilda boenden for dldre (alternativ 4.4.6).

De valda alternativen bedoms ge ett visst bidrag till minskade byggkost-
nader per bostad, okad flexibilitet i utformningen och i forlingningen for-
béttrade forutsittningar for ett 6kat och mer differentierat byggande av
studentbostdder och sérskilda boenden for dldre.

4.51 Forvaring skrymmande foremal _ sankt kravniva
for cyklar

Alternativet innebdr att det uttryckliga kravet pa att férvaringen av cyklar

ska vara i ett rum tas bort. Kravet pa att det ska finnas utrymme for sddan

forvaring kvarstar, men utrymmet kan utformas mer flexibelt. Ddrmed

maste utrymmet inte lingre vara i en byggnad och vara avgrinsad med

golv, vidggar och tak, men arean maste fortfarande finnas.

Effekten pé problemet dr minskade byggkostnader, eftersom arean inne i
en byggnad dr dyrare att bygga én arean for ett utrymme som kan vara ut-
omhus.

Boverket bedomer att kravet pa att forvaringen av cyklar ska vara i ett
rum tas bort kan ge efterstrdvade effekter pa problemet. De negativa kon-
sekvenserna bedoms vara begriansade och inte stdrre dn att de kan accept-
eras for att uppna effekterna.

Forslaget kan genomforas genom dndring 1 Boverkets foreskrifter om bo-
stidders lamplighet.

4.5.2 Forvaring inte for dagligt bruk _ krav endast for
viss andel av bostaderna

I detta alternativ racker det att forvaring av det som inte dr for dagligt

bruk (sésongsforvaring) finns for en viss andel av studentbostider och

bostéder i sérskilda boendeformer for dldre i en byggnad, for att kravet

ska anses vara uppfyllt. Andelen skulle kunna vara en viss procent och

behover utredas niarmare.

For studentbostider finns undantag fran kraven pa tillgdnglighet och an-
viindbarhet for upp till 80 procent av bostiderna i en byggnad. Ovriga bo-
stider ska kunna bestkas, men det innefattar inte bostadens forvaringsut-
rymmen. Foérvaringsutrymmen till bostdder som inte &r tillgdngliga kan
alltsa utformas utan att vara tillgéngliga. Det paverkar exempelvis bet;ja-
ningsareor for forvaringsfunktionen och matt i kommunikationsutrym-
men. Relationen mellan andelen férvaringsutrymmen och hur ménga som
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ska vara tillgéngliga behdver beaktas i en utredning av till hur stor andel
av bostiiderna som det ska finnas denna typ av forvaring. Aven eventuella
preciseringar av hur forvaringen ska lokaliseras behover utredas nérmare.

Alternativet mojliggor ett mer differentierat utbud av bostidder for studen-
ter och for dldre. Byggkostnader kan minska eftersom kravet pa byggd
area minskar.

Boverket bedomer att alternativet att forvaringen som inte &r for dagligt
bruk finns till viss andel av bostdderna kan ge efterstravade effekter pa
problemet. De negativa konsekvenserna bedoms vara begrinsade och inte
storre &@n att de kan accepteras for att uppné effekterna. Individers fak-
tiska behov av och efterfragan pa sddana utrymmen kan tillgodoses.

For att kunna genomfora forslaget behdvs en dndring i regleringen om
bostédders ldmplighet i PBF, med precisering i Boverkets foreskrifter om
bostédders ldmplighet. Forslaget medfor dven behov av att dndra hyresla-
gen, fOr att inte riskera att hyresvirdar far upprustningsforeliggande i ef-
terhand till f6ljd av att hyreslagen inte &r uppfylld.

4.5.3 Forvaring inte for dagligt bruk — sankt kravniva
for sarskilda boenden for aldre
I detta alternativ infors en sérskild reglering i foreskrifterna om bostéders
lamplighet for sérskilda bostdder for dldre. P4 motsvarande sétt som for
studentbostdder kan reglerna medge att man fér ta hdnsyn till de sérskilda
forutséttningar som boendeformen har. Det innebér att arean {or forva-
ringen som inte dr for dagligt bruk skulle kunna minskas jaimfort med den
som behdvs i andra bostider.

Boverkets foreskrifter om bostéders ldmplighet medger redan att bygg-
herren kan vilja att placera férvaringen inom eller utanfor bostaden.

Effekten pé problemet &r att byggkostnader kan minska eftersom kravet
pa byggd area minskar.

Boverket bedomer att alternativet att minska férvaringen som inte ar for
dagligt bruk for sirskilda boende for dldre kan ge efterstrivade effekter
pa problemet, dock i begransad utstrickning. Samtidigt &r de negativa
konsekvenserna inte storre dn att de kan accepteras for att uppné effek-
terna. Detta alternativ kan genomforas i kombination med forslaget att
bara en viss andel av bostdderna behover ha tillgang till forvaringen.

Forslaget kan genomforas genom dndring i Boverkets foreskrifter om bo-
stiaders lamplighet.

4.6 Analys av forslaget till andring i PBF

Denna konsekvensutredning avser endast de foreslagna éndringarna i
PBF som mojliggor att Boverket i foreskrifter kan medge lattnader i
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kraven pé forvaring for studentbostéder och sirskilda boenden for éldre.
Andringarna i PBF innebdr alltsa inte i sig ndgon dndring av kravnivan.

Mot denna bakgrund dr den hér konsekvensutredningen &versiktlig och
inriktad pé att belysa effekterna av att infora ett bemyndigande och ett
undantag pa forordningsnivd. Nér konkreta forslag till &ndringar i Bover-
kets foreskrifter tas fram kommer en férdjupad konsekvensutredning att
genomforas, dir effekter pa exempelvis byggkostnader, boendekostnader
och bostadsutbud kvantifieras.

Hir analyseras konsekvenserna for staten, mélen for dldrepolitiken och
funktionshinderspolitiken samt paverkan pa de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

4.6.1 Konsekvenser for staten

4.6.1.1 Behov av @ndring i hyreslagstiftningen

Som redovisats i avsnitt 3.2 stéller 12 kap. 18 a § JB (hyreslagen) krav pa
att en permanentbostad ska ha tillgang till forradsutrymmen inom fastig-
heten fOr att uppna lagsta godtagbara standard

Det saknas végledning i forarbeten kring vad som avses med begreppet
forrddsutrymmen i 12 kap. 18 a § sjunde stycket 1 JB. Boverket beddmer
att detta krav i praktiken omfattar bade forvaring som inte ar for dagligt
bruk (sdsongsforvaring) och forvaring av skrymmande foremal for dag-
ligt bruk.

Boverket foreslar i denna rapport en reglering i PBF som mojliggoér un-
dantag frén kraven pa forvaring som inte dr for dagligt bruk (sédsongsfor-
varing) for studentbostéder och bostidder i sirskilda boenden for dldre.
Om foreslagna ldttnader infors i plan- och bygglagstiftningen skulle en
hyresgist alltsd med stdd av 12 kap. 18 a § JB &nda kunna {2 till stdnd ett
upprustningsforeldggande som éldgger hyresvérden att forse bostadsla-
genheten med ett forrddsutrymme, d&ven om bostaden uppfyller plan- och
bygglagstiftningens krav.

Boverket bedomer darfor att ett preciserat undantag fran kravet pa for-
radsutrymmen behdver inforas 1 hyreslagens regler om lidgsta godtagbara
standard for aktuella boendeformer, begrénsat till sisongsforvaringen.
Forslagen innebér ddremot inget undantag fran krav pa forvaring av
skrymmande foremal for dagligt bruk, sdsom cyklar och rullstolar, utan
endast en ldttnad i det att cykelforvaring inte behdver vara i ett rum.

4.6.2 Malen for aldrepolitiken och
funktionshinderspolitiken

Forslagen i denna rapport bedoms kunna medfora en gynnsam paverkan

pa malet att dldre ska kunna aldras i trygghet och med bibehéllet obero-

ende. Forslagen har som maél att minska bygg- och boendekostnaderna.
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Déarmed kan utbudet och variationen av bostader dka, eftersom lagre
kostnader och mer flexibla regler kan gora det enklare att bygga fler och
mer varierade bostdder. De boende kan fa storre valfrihet i valet av bo-
stad.

Forslagen innefattar inte ndgra dndringar i bygglagstiftningens krav pa
bostéders tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga. Principen om universell utformning pa-
verkas inte. Olika malgruppers behov ska fortsatt kunna tillgodoses nér
det géller tillgdngen till férvaring. Dock kan personer med sérskilda be-
hov av forvaringsutrymmen missgynnas ekonomiskt om de inte kan ut-
nyttja mdjligheten till sdnkta boendekostnader genom att vélja bort forva-
ringen.

4.6.3 Europeiska unionen
Forslagen bedoms inte ga utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

4.7 lkrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

4.7.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De foreslagna dndringarna i PBF, som mojliggor att Boverket meddelar
foreskrifter om léttnader i kraven pé forvaring for studentbostiader och
sédrskilda boenden for éldre, foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Med beaktande av den tid som behdvs for arbete med att dndra forord-
ningen bedoms dndringarna kunna tréda i kraft den 1 januari 2027. Som
redovisats 1 avsnitt 4.6.1.1 ovan bedomer Boverket att ett undantag dven
behover inforas for aktuella boendeformer i hyreslagens reglering av
lagsta godtagbara standard for en bostadslédgenhet. I denna rapport ldmnas
inget forfattningsforslag i den delen, och hénsyn till tid for denna lagénd-
ring har inte tagits vid bedémning av ikrafttradandetidpunkten.

Det bedoms inte finnas behov av dvergangsbestdmmelser kopplat till
andringarna i PBF.

Om de foreslagna éndringarna i PBF med bemyndigande till Boverket ge-
nomfors, kan verket infora i rapporten beskrivna lattnader i foreskrifterna
om bostiders ldmplighet. Det vidare utredningsarbetet kopplat till fore-
skriftsdndringarna, konsekvensutredning samt remiss av Boverkets for-
slag berdknas ta minst ett ar.
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4.7.2 Informationsinsatser och utvardering

De éndringar i PBF som foreslas i denna rapport kommer att informeras
genom Boverkets nyhetsbrev. Det féranleder inte behov av ndgon sér-
skild informationsinsats eller utvéirdering. Detta eftersom regelforslagen
mdjliggor att infora lattnader 1 Boverkets foreskrifter. Om dessa littnader
genomfors kommer informationsinsatser och utvirdering goras i samband
med dem.
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3 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggforordningen (2011:338)

3kap.1§

For att uppfylla det krav pé lamplighet for sitt &ndamal som anges i 8
kap. 1 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehal-
ler bostdder vara utford pa ett sddant sétt att bostdderna 1 skélig utstrack-
ning har avskiljbara utrymmen for sémn och vila, samvaro, matlagning,
maéltider, hygien och forvaring.

Bostéderna ska med hénsyn till anvdndningen ha inredning och ut-
rustning for matlagning och hygien.

I friga om studentbostidder och bostéder i sdrskilda boendeformer for
aldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjédnstlagen (2025:400) géller
undantag fran krav pa utrymme for forvaring i den utstrackning som
foljer av foreskrifter meddelade med stod av 10 kap. 8 a §.

Bestdmmelsen dndras.

Paragrafen innehéller utformningskrav avseende bostaders ldmplighet for
sitt &ndamal.

Paragrafens tredje stycke, som ar nytt, reglerar undantag fran krav pa ut-
rymme for forvaring i frdga om studentbostéder och bostidder i sirskilda
boendeformer for dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjénstlagen.
Begreppet studentbostad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Av paragrafen fram-
gar att undantag avseende bostadsfunktionen forvaring for dessa boende-
former géller 1 den utstrdckning som preciserats i foreskrifter som har
meddelats med stdd av bemyndigandet i foreslagna 10 kap. 8 a §.

3 kap.17 §

For att uppfylla det krav pa lamplighet for det avsedda andamalet som
anges i1 8 kap. 4 § forsta stycket 7 plan- och bygglagen (2010:900) ska
en byggnad som innehaller bostider vara projekterad och utford pa ett
sadant sitt att bostdderna i skélig utstrackning har avskiljbara utrym-
men for somn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och
forvaring.

Bostdderna ska med hénsyn till anvéindningen ha inredning och utrust-
ning for matlagning och hygien.

I fraga om studentbostidder och bostéder i sirskilda boendeformer for
dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen (2025:400) géller
undantag fran krav pa utrymme for forvaring i den utstrackning som fol-
jer av foreskrifter meddelade med stéd av 10 kap. 8 a §.

Bestdmmelsen dndras.
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Paragrafen innehaller tekniska egenskapskrav avseende bostdders 1amp-
lighet for sitt &ndamal.

Paragrafens tredje stycke, som &r nytt, reglerar undantag fran krav pa ut-
rymme for forvaring i frdga om studentbostéder och bostidder i sirskilda
boendeformer for dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjénstlagen.
Begreppet studentbostad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Av paragrafen fram-
gar att undantag avseende bostadsfunktionen forvaring for dessa boende-
former géller i den utstrdckning som preciserats i foreskrifter som har
meddelats med stod av bemyndigandet i foreslagna 10 kap. 8 a §.

10 kap. 8 a §

Boverket far i fraga om studentbostdder och bostidder i sdrskilda boende-
former for dldre enligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjédnstlagen
(2025:400) meddela foreskrifter om undantag frén krav pa utrymme for
forvaring i 3 kap. 1§ forsta stycket och 17 § forsta stycket.

Bestdammelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bemyndigande for Boverket att meddela foreskrif-
ter om undantag avseende bostadsfunktionen forvaring. Bemyndigandet
avser studentbostdder och bostéder i sérskilda boendeformer for dldre en-
ligt 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjdnstlagen.

5.1.1 Ikrafttradandebestammelse
Reglerna foreslas att trada i kraft den 1 januari 2027.

Den 1 januari 2027 foreslas som tidpunkt, efter att ha vigt in tid som be-
hovs for arbete med att dndra forordningen.

Det finns inte behov av dvergéngsbestimmelser.
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	Sammanfattning 
	I juni 2025 fick Boverket i uppdrag av regeringen att analysera och före-slå ändringar i regelverket i syfte att möjliggöra lättnader i kraven på bo-städers utrymmen för funktioner som förvaring och förråd i studentbostä-der och särskilda boenden för äldre. Uppdragets övergripande syfte är att bidra till minskade byggkostnader samt att möjliggöra ett ökat och mer differentierat utbud av dessa bostadstyper på både kort och lång sikt. 
	I 3 kap. 1 och 17 §§ plan- och byggförordningen (2011:338), PBF ställs det krav på att bostäder i skälig utsträckning ska ha avskiljbara utrymmen för förvaring. Med förvaring avses tre typer av förvaring: förvaring som är för dagligt bruk, förvaring av skrymmande föremål som är för dagligt bruk och förvaring som inte är för dagligt bruk. Boverket har tolkat upp-draget som att det är begränsat till att gälla de två sistnämnda typerna av förvaring.  
	Uppdraget omfattar inte alla bostäder utan enbart studentbostäder och särskilda boenden för äldre. Med studentbostäder avses bostäder avsedda för studerande på universitet, högskola, annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning. Med särskilda boenden för äldre avses sådana bo-enden som enligt socialtjänstlagen (2025:400) ska inrättas av kommunen för äldre personer som behöver omvårdnad och särskilt stöd.    
	Boverkets utredning visar att det är möjligt att föreslå lättnader i vissa krav på förvaring. Det bedöms kunna ge ett visst bidrag till minskade byggkostnader per bostad, ökad flexibilitet i utformningen och i förläng-ningen förbättrade förutsättningar för ett ökat och mer differentierat byg-gande av studentbostäder och särskilda boenden för äldre. 
	Boverket föreslår att det för studentbostäder och särskilda boenden för äldre i 3 kap. 1 och 17 §§ PBF införs möjlighet att ge undantag från krav på utrymme på förvaring i den utsträckning som följer av myndighetsfö-reskrifter. Vidare föreslås att Boverket i 10 kap. 8 a § PBF får bemyndi-gande att meddela sådana föreskrifter.  
	Under förutsättning att PBF ändras kan Boverket i föreskrifterna om bo-städers lämplighet för sitt ändamål, göra lättnader i kraven på förvaring för studentbostäder och särskilda boenden för äldre. För förvaring av skrymmande föremål som är för dagligt bruk, specifikt cyklar, kan kravet på att förvaring ska vara i ett rum tas bort. Det räcker med ett utrymme, som kan vara utomhus. För förvaring som inte är för dagligt bruk kan kravet ändras så att förvaringen behöver finnas enbart till en viss andel av bost
	ändringar närmare i samband med processen att ändra föreskrifterna. Ex-empel på sådant som behöver utredas närmare är hur stor andel av bostä-derna i en byggnad som det ska finnas förvaring till och om placeringen behöver regleras.  

	Den beskrivning av konsekvenser som finns i kapitel 4 är begränsad. Det beror på att rapportens regelförslag i PBF endast möjliggör att införa lätt-nader i Boverkets föreskrifter. När det finns förslag till lättnader i Bover-kets föreskrifter kommer en sedvanlig konsekvensutredning om före-skriftsförslagens konsekvenser att tas fram och skickas på remiss.   
	 
	1 Författningsförslag 
	1.1 Förslag till förordning om ändring i plan- och byggförordningen (2011:338) 
	Härigenom föreskrivs i fråga om plan- och byggförordningen (2011:338) 
	dels att 3 kap. 1 § och 17 § ska ha följande lydelse, 
	dels att det ska införas en ny paragraf 10 kap. 8 a § av följande lydelse. 
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 

	3 kap. 
	1 § 
	För att uppfylla det krav på lämplighet för sitt ändamål som anges i 8 kap. 1 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehåller bostäder vara utförd på ett sådant sätt att bostäderna i skälig utsträckning har avskiljbara ut-rymmen för sömn och vila, samvaro, matlagning, måltider, hygien och förva-ring. 
	Bostäderna ska med hänsyn till användningen ha inredning och utrustning för matlagning och hygien. 
	 
	I fråga om studentbostäder och bo-städer i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) gäller undantag från krav på utrymme för förvaring i den utsträckning som följer av föreskrifter meddelade med stöd av 10 kap. 8 a §. 
	17 § 
	För att uppfylla det krav på lämplighet för det avsedda ändamålet som anges i 8 kap. 4 § första stycket 7 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehåller bostäder vara projekterad och utförd på ett sådant sätt att bo-städerna i skälig utsträckning har avskiljbara utrymmen för sömn och vila, samvaro, matlagning, måltider, hygien och förvaring. 
	Bostäderna ska med hänsyn till användningen ha inredning och utrustning för matlagning och hygien. 
	 
	I fråga om studentbostäder och bo-städer i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) gäller undantag från krav på utrymme för förvaring i den utsträckning som föl-jer av föreskrifter meddelade med stöd av 10 kap. 8 a §. 
	10 kap. 
	 
	8 a §   
	 
	Boverket får i fråga om studentbostä-der och bostäder i särskilda boende-former för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) meddela föreskrifter om undantag från krav på utrymme för förvaring i 3 kap. 1§ första stycket och 17 § första stycket.  
	 
	Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2027. 
	 
	2 Inledning 
	2.1 Bakgrund  
	2.1.1 Regeringsuppdraget  
	I juni 2025 gav regeringen Boverket i uppdrag att analysera och föreslå ändringar i regelverket i syfte att möjliggöra lättnader i kraven på bostä-ders utrymmen för funktioner som förvaring och förråd i studentbostäder och särskilda boenden för äldre.  
	Boverket ska inom ramen för uppdraget lämna nödvändiga författnings-förslag. Myndigheten ska vidare redovisa och beakta konsekvenserna av ett genomförande av föreslagna åtgärder i enlighet med förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvensutredningsförord-ningen). 
	Vid genomförandet av uppdraget ska Boverket inhämta synpunkter från Myndigheten för delaktighet och Socialstyrelsen samt, vid behov, från hyres- och arrendenämnderna och andra berörda aktörer. Därutöver ska studentorganisationer, studentbostadsföretag, seniororganisationer, vård-företag, Sveriges Kommuner och Regioner samt bygg- och fastighetsfö-retag ges möjlighet att inkomma med synpunkter, behovsbeskrivningar, förslag till ändringar i befintliga regelverk samt annat relevant underlag. 
	Boverket ska analysera och redovisa förslagens konsekvenser. I detta in-går att bedöma effekterna på bygg- och boendekostnader samt att redo-visa offentligfinansiella och samhällsekonomiska konsekvenser. Om för-slagen bedöms medföra ökade kostnader för staten ska Boverket lämna förslag på hur dessa kan finansieras. I konsekvensutredningen ska även relevanta bostadspolitiska och äldre politiska mål beaktas, däribland må-let att äldre ska kunna åldras i trygghet och med bibehållet oberoende. Motsvarande hänsy
	2.1.2 Syftet med uppdraget 
	Syftet med uppdraget är att minska kostnaderna vid byggandet samt möj-liggöra ett ökat och mer differentierat utbud av studentbostäder och sär-skilda boenden för äldre, på både kort och lång sikt. 
	2.1.3 Målet med uppdraget 
	Målet med uppdraget är att ta fram väl avvägda förslag till ändringar i el-ler undantag från gällande krav på utrymmen för förvaring och förråd i studentbostäder och särskilda boenden för äldre, inklusive nödvändiga författningsförslag och en konsekvensutredning enligt konsekvensutred-ningsförordningen.  
	Förslagen ska: 
	−
	−
	−
	 vara proportionerliga och motiverade i förhållande till bygg- och bo-endekostnader 

	−
	−
	 bidra till minskade byggkostnader samt till ett ökat och mer differen-tierat utbud av de aktuella boendeformerna på kort och lång sikt 

	−
	−
	 vara förenliga med målen för bostads-, äldre- och funktionshin-derspolitiken, inklusive principen om universell utformning och iden-tifierade brister i tillgängligheten 

	−
	−
	 baseras på en realistisk bedömning av individers faktiska behov av och efterfrågan på sådana utrymmen.  


	2.2 Avgränsningar  
	Kravet på att bostäder ska ha utrymmen för förvaring ställs i plan- och byggförordningen (2011:338), PBF. Kravet preciseras i Boverkets bygg-regler. Det finns tre typer av förvaring: det som är för dagligt bruk, det som inte är för dagligt bruk, och det som är skrymmande och för dagligt bruk. Dessa typer utvecklas närmare i avsnitt . 
	3.1.1
	3.1.1


	Uppdraget är avgränsat till studentbostäder enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och bostäder i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400). Andra boendeformer omfattas inte av uppdraget. 
	I denna utredning avgränsas de föreslagna lättnaderna till att gälla förva-ring som inte är för dagligt bruk och förvaring av skrymmande föremål för dagligt bruk. Boverket har tolkat uppdraget som att det är begränsat till att gälla dessa två typer av förvaring. Kraven på förvaring som är för dagligt bruk som ska finnas inne i bostaden lämnas oförändrade och om-fattas inte av några förslag.  
	2.3 Begrepp 
	Förklaringar till förkortningar och begrepp som används i rapporten:  
	PBL  Plan- och bygglagen (2010:900) 
	PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338) 
	Boverkets föreskrifter om  Boverkets föreskrifter (BFS 2024:11) om bostäders lämplighet bostäders lämplighet för sitt ändamål 
	Bostadsfunktioner funktionerna sömn och vila, samvaro,  matlagning, måltider, hygien och förvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 §§ plan- och byggförordningen (2011:338) 
	Hyreslagen 12 kap. jordabalken 
	JB Jordabalken 
	2.4 Arbetsmetod 
	För att få en bättre bild av behovet av förvaring i studentbostäder och sär-skilda boenden för äldre har Boverket haft möten med olika myndigheter och aktörer. Boverket har inhämtat synpunkter från Myndigheten för del-aktighet, Socialstyrelsen, Hyres- och arrendenämnden i Stockholm samt Arbetsmiljöverket. 
	Boverket har även haft möten med studentorganisationer, studentbostads-företag, seniororganisationer, vårdföretag, Sveriges Kommuner och Reg-ioner samt bygg- och fastighetsföretag. Dessa aktörer har getts möjlighet att inkomma med synpunkter, behovsbeskrivningar, förslag på ändringar i befintliga regelverk och annat relevant underlag. 
	En intervjuundersökning har också genomförts i syfte att ta fram ett ob-jektivt och kvantifierbart underlag kring nyttjandegrad, placering och åt-komlighet samt produktions- och driftkostnader. Undersökningen har även haft som mål att belysa det faktiska behovet utifrån både de boendes och verksamheternas perspektiv.  
	2.4.1 Inhämtade synpunkter 
	2.4.1.1 Förvaring i särskilda boenden för äldre 
	De inhämtade synpunkterna visar sammantaget att särskilda boenden för äldre enligt socialtjänstlagen betraktas som den enskildes hem, där möj-ligheten att förvara personliga tillhörigheter, minnen samt årstids- och högtidsrelaterade föremål har stor betydelse för identitet, trygghet och värdighet. Flera företrädare för kommuner, utförare och äldreorganisat-ioner framhåller att förvaringsutrymmen därför behöver finnas i eller i nära anslutning till bostaden. Källarförråd används ofta i begränsad ut-sträcknin
	2.4.1.2 Förvaring i studentbostäder 
	När det gäller studentbostäder framkommer att studentgruppen är hetero-gen, med stora variationer i ålder, familjesituation och behov av förva-ring. Samtidigt är bostadsytorna ofta små, vilket förstärker behovet av ef-fektiva och välplanerade förvaringslösningar. Flera studentbostadsföretag 
	och fastighetsägare uppger att externa säsongsförråd och källarförråd ofta står helt eller delvis outnyttjade trots att de byggts till samtliga lägen-heter. Dessa utrymmen beskrivs som kostsamma att uppföra och förvalta samt i vissa fall som otrygga och utsatta för inbrott. Många studenter lyf-ter fram oro för stöld och otrygghet kopplad till källarförråd, särskilt mot bakgrund av hög omsättning bland boende och begränsad kännedom om grannar. Förvaring i eller i nära anslutning till den egna bostaden föredr

	Cykelförvaring framhålls som särskilt viktig i studentbostäder. Såväl stu-denter som bostadsaktörer betonar behovet av säker, låsbar och välplace-rad förvaring. Närhet till entré samt skydd mot väder och stöld lyfts fram som viktigare än att förvaringen sker i ett särskilt inomhusutrymme. Sam-tidigt uppfattas kommunala normer för antal cykelplatser i vissa fall som överdimensionerade och svåra att anpassa till lokala förhållanden och faktisk efterfrågan. 
	2.4.1.3 Synpunkter från myndigheter 
	Från Myndigheten för delaktighet framförs att minskade krav på förva-ringsutrymmen bedöms kunna försvaga principen om universell utform-ning, öka behovet av bostadsanpassningsbidrag och särskilt missgynna personer med funktionsnedsättning, inklusive äldre och studenter. Social-styrelsen framhåller att personer i särskilda boenden för äldre ofta har mycket stora behov av att kunna förvara hjälpmedel och vårdmaterial och att omställningen till nära vård generellt medför ett ökat behov av förva-ringsutrymmen. 
	Arbetsmiljöverket framhåller främst behovet av personalutrymmen såsom omklädningsrum, vilrum och låsbara skåp för privata tillhörigheter. Dessa krav kopplas dock inte till säsongsförvaring eller särskilda förrådsutrym-men för de boende. För hjälpmedel som används i vardagen, exempelvis rullstolar och rollatorer, anses det ur arbetsmiljösynpunkt viktigare att de förvaras nära den boende än vilken typ av särskild förrådslösning som an-vänds. Samtidigt framhåller kommuner och utförare att även personalens arbe
	2.4.1.4 Byggkostnader 
	När det gäller kostnader framhåller flera fastighetsaktörer att förrådsyta, särskilt externa förråd med låg nyttjandegrad, medför betydande bygg- och förvaltningskostnader. Minskade krav på förråd bedöms därför kunna bidra till lägre hyror. Vård- och äldreorganisationer ifrågasätter dock om besparingarna i praktiken blir betydande och framhåller att kostnader i stället kan uppstå i senare led, exempelvis genom behov av bostadsan-passningar eller ökade omsorgsinsatser. Särskilt äldreorganisationer beto-nar r
	2.4.2 Intervju- och platsundersökning 
	Förvaringslösningar och hur de fungerar undersöktes i sammanlagt fem studentboenden och tre särskilda boenden för äldre. Undersökningen gjordes i form av nedslag. Intervjuer med studenter, boende, personal och förvaltare samt platsbesök genomfördes i Stockholm, Lund och Luleå. Resultaten visar att behov och användning varierar mellan orterna, men att bostadsnära och funktionell förvaring generellt efterfrågas mer än stora förråd utanför bostaden, vilka ofta används i begränsad utsträck-ning. Samtidigt framk
	2.4.2.1 Undersökning studentbostäder 
	Intervjuerna visar skillnader mellan Luleå, Lund och Stockholm när det gäller hur förvaringen i studentbostäder fungerar. I Luleå upplevs förva-ringen ofta som otillräcklig, vilket gör att studenter behöver komplettera med egna lösningar och att bostäderna kan upplevas som trånga. Förråd utanför bostaden används i begränsad utsträckning eftersom de uppfattas som opraktiska. 
	I Lund beskrivs förvaringen generellt som fungerande, men utrymmena blir snabbt fullt utnyttjade, särskilt i mindre bostäder. Förråd utanför bo-staden uppskattas när de finns, medan studenter utan förråd ibland behö-ver förvara saker hos anhöriga. I Stockholm upplever de flesta intervju-ade att förvaringen är tillräcklig eller större än behovet, och förråd utan-för bostaden används främst för saker som används sällan. 
	Förvaltarna är relativt samstämmiga oavsett ort och menar att externa för-råd ofta används mindre än förväntat. I Lund och Stockholm anses det ibland byggas mer extern förvaring än vad som efterfrågas, medan man i Luleå främst betonar behovet av bättre förvaring inne i själva bostaden. 
	2.4.2.2 Undersökning särskilda boenden för äldre 
	Intervjuerna visar en relativt samlad bild av att förvaringen i vård- och omsorgsboenden för äldre i huvudsak fungerar, men att utrymmena ofta är fullt utnyttjade. I både Luleå och Stockholm upplevs förvaringen gene-rellt som tillräcklig för vardagliga behov, även om verksamheterna i vissa fall efterfrågar mer plats för hjälpmedel och personliga tillhörigheter. 
	I Lund beskrivs situationen som balanserad och fungerande i vardagen, men även där framhålls att utrymmena är fullt utnyttjade och svåra att minska ytterligare. Förråd utanför bostaden används i begränsad omfatt-ning och det är ovanligt att de boende själva hämtar saker som förvaras där. 
	En gemensam iakttagelse är att boende i äldreboenden generellt har rela-tivt få personliga tillhörigheter och i stor utsträckning anpassar sig efter bostadens storlek och utformning. Därför bedöms enkla och bostadsnära förvaringslösningar ofta fungera väl. 
	3 Beskrivning av gällande regler  
	I detta kapitel beskrivs gällande regler om förvaring i studentbostäder och särskilda boenden för äldre i PBL, PBF och Boverkets föreskrifter. Dess-utom beskrivs kravet på förrådsutrymmen som en del av hyreslagens    reglering av lägsta godtagbara standard för en bostadslägenhet samt krav i arbetsmiljölagstiftningen om förvaring.   
	3.1 Bostäders lämplighet  
	I grunden är det i PBL, som krav på en byggnadsutformning och tekniska egenskaper ställs. Lämplighet för sitt ändamål är ett av tre utformnings-krav enligt 8 kap. 1 § PBL. Lämplighet för det avsedda ändamålet är även ett av elva tekniska egenskapskrav som ställs på ett byggnadsverk enligt 8 kap. 4 § PBL. Utformningskrav prövas i samband med bygglovet, me-dan tekniska egenskapskrav hanteras i samband med det tekniska samrå-det och startbeskedet.  
	I 3 kap. PBF, preciseras kraven på lämplighet. Preciseringen är begränsad till att gälla byggnader som innehåller bostäder.  
	I 3 kap. 1 § PBF preciseras utformningskravet. Enligt 3 kap. 1 § ska en byggnad som innehåller bostäder, för att uppfylla det krav på lämplighet för sitt ändamål som anges i 8 kap. 1 § 1 PBL, vara utförd på ett sådant sätt att bostäderna i skälig utsträckning har avskiljbara utrymmen för sömn och vila, samvaro, matlagning, måltider, hygien och förvaring. Bo-städerna ska med hänsyn till användningen ha inredning och utrustning för matlagning och hygien. I 3 kap. 17 § PBF preciseras det tekniska egenskapskrav
	Bostäders lämplighet preciseras i Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. Det finns krav på utformning och dimensionering som gäller generellt för bostäder. För bostäder med boendeenheter finns precise-ringar om vilka bostadsfunktioner som får delas av flera boende och un-der vilka förutsättningar. 
	Bostäder ska även uppfylla kravet på tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. Det styr bland annat hur stora utrymmen i bostäder ska vara. Kravet regleras i författ-ningen Boverkets föreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders 
	tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. 

	3.1.1 Bostadsfunktionen förvaring 
	Krav på att bostaden ska ha utrymme för förvaring är en av bostadsfunkt-ionerna. Kravet gäller för alla bostäder. Förvaring innebär att förvara sina ägodelar. Det finns tre typer: 
	•
	•
	•
	 förvaring som är för dagligt bruk: sådant som är avsett att användas frekvent, som exempelvis kläder, hemtextil och städutrustning 

	•
	•
	 förvaring som inte är för dagligt bruk, exempelvis sådant som sä-songsutrustning och resväskor 

	•
	•
	 förvaring av skrymmande föremål för dagligt bruk, exempelvis så-dant som cyklar, rullstolar, rollatorer och barnvagnar 


	Utgångspunkten för kraven i Boverkets föreskrifter om bostäders lämp-lighet är att förvaringen finns i bostaden. Men utrymme för förvaring som inte är för dagligt bruk får placeras utanför den egna bostaden. Förva-ringen ska då vara i bostadens närhet. Denna typ av förvaring benämns ofta säsongsförvaring och löses vanligen i förråd. Om utrymmet är place-rat utanför bostaden ska det vara avskilt. Men mer preciserat hur avskilj-ningen ska lösas anges inte. Det behöver vara möjligt att säkra sina ägo-delar, på
	Förvaring för skrymmande föremål för dagligt bruk ska vara i ett rum. Det får också placeras utanför bostaden och får delas av flera bostäder. 
	Förvaringsutrymmens storlek anges inte i reglerna, utan relevanta och ve-dertagna standarder och handböcker behöver användas vid tillämpningen av reglerna.  
	3.1.2 Studentbostäders lämplighet  
	Begreppet studentbostad är definierat i 1 kap. 4 § PBL. Det är en bostad avsedd för studerande på universitet, högskola, annan eftergymnasial ut-bildning eller vuxenutbildning. 
	Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet medger på generell nivå att studentbostäder utformas och dimensioneras med mindre area än för bostäder som inte är för studenter. Det är formulerat med att man i ut-formningen och dimensioneringen får ta hänsyn till att den enskilda 
	studenten bor i bostaden under en avgränsad tid.
	1
	1
	1 2 kap. 2 § Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. 
	1 2 kap. 2 § Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. 


	 Det kan medge att ex-empelvis utrymmen för förvaring görs något mindre än för bostäder som inte är för studenter. 

	3.1.3 Bostäders lämplighet i särskilda boenden för äldre  
	Regeringsuppdraget anger inte närmare vad som avses med särskilda bo-enden för äldre i detta sammanhang. Boverket har valt att utgå från soci-altjänstlagens definition enligt 8 kap. 4 § första stycket. Där framgår att särskilda boendeformer är sådana boenden som ska inrättas av kommu-nen för äldre personer som behöver omvårdnad och särskilt stöd. Det är obligatoriskt för kommuner att ha sådana boenden. 
	I 8 kap. 4 § andra stycket socialtjänstlagen finns regler om att kommunen får inrätta särskilda boendeformer för äldre personer som främst behöver insatser i boendet och andra lättåtkomliga tjänster och som därutöver har behov av att bryta oönskad isolering. Det är inte obligatoriskt för kommu-ner att ha sådana boendeformer och dessa omfattas inte av regeringsupp-draget.  
	Bostäder i särskilda boendeformer för äldre är bostäder med boendeen-heter enligt Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. I förskrif-terna preciseras vilka bostadsfunktioner som får delas av flera boende och under vilka förutsättningar, när det gäller särskilda boenden för äldre. För äldreboenden finns inga särskilda lättnader motsvarande dem som gäller för studentbostäder med hänsyn till avgränsad boendetid. 
	2
	2
	2 2 kap. 10 § Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. 
	2 2 kap. 10 § Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. 



	Eftersom boendeformen samtidigt är en form av vård så gäller även kra-ven enligt arbetsmiljölagen (1977:1160). Det påverkar exempelvis beho-vet av utrymme för att personalen ska kunna utföra sitt arbete. Se även avsnitt . 
	3.3
	3.3


	3.2 Förvaring som en del av lägsta godtagbara standard enligt hyreslagen  
	Enligt 12 kap. 18 a § JB, (12 kap. även benämnt hyreslagen) kan hyres-värden föreläggas att vidta de åtgärder som behövs för att en permanent-bostad ska uppnå lägsta godtagbara standard, ett så kallat upprustnings-föreläggande. Ett upprustningsföreläggande är ett beslut som hyresnämn-den tar på ansökan av hyresgästen. 
	I 12 kap. 18 a § JB sjätte och sjunde styckena anges vad som krävs för att en bostadslägenhet ska anses ha lägsta godtagbara standard. Regleringen ställer krav på förvarings- och förrådsutrymmen. 
	3.2.1 Förrådsutrymmen inom fastigheten  
	Lägsta godtagbara standard rör i första hand anordningar inom lägen-heten som exempelvis anordningar för kontinuerlig uppvärmning, person-lig hygien och matlagning (12 kap. 18 a § sjätte stycket JB). Förvarings-utrymmen nämns som en sådan anordning, men då som en del av matlag-ningsfunktionen.  
	Lägsta godtagbara standard avser också förrådsutrymmen. Det ska finnas tillgång till förrådsutrymmen inom fastigheten (12 kap. 18 a § sjunde stycket JB). Förrådsutrymmet kan alltså finnas i en annan byggnad än bo-stadslägenheten så länge det ligger inom fastigheten. 
	Det framgår inte av 12 kap. 18 a § JB eller av förarbetena till bestämmel-sen vad som utgör ett förrådsutrymme eller vilka krav som kan ställas på ett sådant utrymme. Frågan har varit föremål för prövning i Svea hovrätt, mål nr ÖH 7823–20. Målet rörde upprustningsföreläggande avseende en så kallad ungdomslägenhet på två rum och kök om 35 kvm. BBR  och standarden SS 91 42 21 användes för att ge vägledning till hur 12 kap. 18 a § JB skulle tolkas. Hovrätten bedömde att förrådsutrymme enligt JB inte behövde ut
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	3 Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd. Till målet relevanta reg-ler är numera upphävda och ersatta av Boverkets föreskrifter (2024:11) om bostäders lämplighet för sitt ändamål. 
	3 Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd. Till målet relevanta reg-ler är numera upphävda och ersatta av Boverkets föreskrifter (2024:11) om bostäders lämplighet för sitt ändamål. 



	3.2.2 Skäligt ekonomiskt utbyte 
	Upprustningsföreläggande får meddelas endast om åtgärden med hänsyn till kostnaden för denna kan beräknas ge skäligt ekonomiskt utbyte. (12 kap. 18 a § tredje stycket JB) Det innebär att ett upprustningsföreläg-gande i princip kan meddelas endast om det finns byggnadstekniska för-utsättningar att genomföra åtgärden med skäligt ekonomiskt utbyte. Van-ligtvis görs en uppskattning av den bruksvärdehyra som kan godtas efter upprustningen. Ger uppskattningen stöd för att upprustningskostnaderna kan förräntas ino
	3.3 Arbetsmiljöregler 
	Särskilda boenden för äldre är arbetsplatser enligt 2 kap. 9 § Arbetsmiljö-verkets föreskrifter och allmänna råd (AFS 2023:12) om utformning av arbetsplatser.  
	I kapitel 3 i reglerna finns krav på förvaring kopplat till personalens pri-vata kläder, personliga värdesaker, arbetskläder och skyddskläder. Det finns också krav på omklädningsrum.  
	Arbetsmiljöverkets regler ställer inte krav på att utrustning som används vid personalens arbete behöver förvaras på någon särskild plats. Det gäl-ler till exempel lyfthjälpmedel och förbrukningsartiklar såsom handskar, munskydd och förkläden. 
	I särskilda boenden för äldre behöver de boende kunna förvara sina per-sonliga hjälpmedel, som till exempel inkontinensskydd och gånghjälpme-del (kryckkäppar, rullator, rullstol etcetera). Men det finns inte i reglerna något krav kopplat till förvaring av sådana hjälpmedel.  
	I samma författning från Arbetsmiljöverket, i 3 kap., finns också krav på att arbetsplatser ska vara utformade för att medge tillräcklig rörelsefrihet för arbetstagarna. Det innebär bland annat att det ställs krav på fritt ar-betsutrymme där arbetstagaren måste utföra arbetsmoment som innebär kraftutövning eller arbete där arbetstagare behöver vrida sig, huka sig el-ler böja sig ned. Det kan till exempel vara för att kunna hjälpa boende vid förflyttningar och hygienrumsbesök. När hjälpmedel och arbetsutrust
	  
	4 Konsekvenser av författningsförslagen 
	I detta kapitel redovisar Boverket de konsekvenser som de föreslagna ändringarna i plan- och byggförordningen kan medföra. Redovisningen utgör den konsekvensutredning som krävs enligt konsekvensutrednings-förordningen. 
	Analysen omfattar en beskrivning av det problem som förslagen syftar till att lösa, vilken förändring som eftersträvas, ett nollalternativ där inga re-geländringar genomförs samt en genomgång av alternativa lösningar och det alternativ som Boverket bedömer som mest lämpligt. Avslutningsvis analyseras de valda alternativen i förhållande till berörda aktörer, behovet av ändringar i annan lagstiftning samt ikraftträdande, informationsinsat-ser och utvärdering. 
	Den konsekvensbeskrivning som presenteras i detta kapitel är begränsad. Skälet är att rapportens förslag till ändringar i PBF enbart ger möjlighet att införa lättnader i Boverkets föreskrifter. När konkreta förslag på såd-ana lättnader tas fram kommer en sedvanlig konsekvensutredning om fö-reskriftsförslagens effekter att genomföras och skickas på remiss.  
	4.1 Redogörelse av problemet 
	Ett centralt problem som lyfts i uppdraget till Boverket är att förvarings-utrymmen ofta byggs trots att de inte används i den utsträckning som för-utsätts, vilket leder till ineffektiv användning av yta och onödigt höga kostnader. I Kommittén för modernare byggreglers betänkande ”Moder-nare byggregler – förutsägbart, flexibelt och förenklat” (SOU 2019:68) framhålls att förvaringsutrymmen kräver ytor och att sådana ytor driver upp både byggkostnader och boendekostnader, och att nuvarande regler innebär att 
	Detta bekräftas också av de synpunkter som framförts i Boverkets tidi-gare uppdrag om lättnader i byggkrav för studentbostäder och genom dia-loger med bransch- och brukarorganisationer i detta uppdrag. Studentor-ganisationer och studentbostadsföretag har lyft att studenter ofta inte ef-terfrågar vissa typer av förvaring, exempelvis för barnvagnar eller rullsto-lar, och att många studenter kan tänka sig att avstå från separat förråd om hyran blir lägre. 
	För särskilda boenden för äldre har omsorgsföretag pekat på att förrådsut-rymmen i många fall är underutnyttjade. Kortare boendetider, att de bo-ende oftare flyttar in med ett begränsat bohag samt att förråden kan vara svåra att nå och använda gör att behovet av traditionella externa förråds-utrymmen är mindre än vad som förutsatts när reglerna utformades. 
	Samtidigt visar Bostadsmarknadsenkäten 2026 (BME 2026) att behovet av just studentbostäder och särskilda boenden för äldre är fortsatt stort. I BME 2026 uppger 117 kommuner att de har underskott på särskilda bo-enden för äldre. Antalet kommuner med underskott har legat runt 110–120 de senaste tio åren. När det gäller studentbostäder bedömer fortfa-rande en betydande andel högskolekommuner – särskilt större högskole-kommuner och kommuner i storstadsregionerna – att det råder underskott på bostadsmarknaden fö
	Kommunerna anger i BME 2026 att höga produktionskostnader, svårig-heter för byggherrar och hushåll att få lån samt avsaknad av statliga stöd är några av de viktigaste hindren för bostadsbyggandet. Det gäller i hög grad projekt där marginalerna redan är små, till exempel ny- eller om-byggnad av studentbostäder och särskilda boenden för äldre. I dessa pro-jekt får varje kvadratmeter stor betydelse för genomförbarheten. När kra-ven på utrymmen för förvaring inte uppfattas ha koppling till faktisk an-vändning e
	Sammantaget utgörs problemet av att dagens reglering av bostadsfunkt-ionen förvaring inte ger tillräcklig möjlighet att anpassa kraven efter olika målgruppers faktiska behov och efterfrågan. Detta bidrar till underutnytt-jade ytor, högre bygg- och boendekostnader än nödvändigt och försäm-rade förutsättningar att få fram det antal och den typ av studentbostäder och särskilda boenden för äldre som kommunerna bedömer behövs. Sam-tidigt kvarstår behovet av att säkerställa att det också framöver finns till-räckl
	4.2 Vilken förändring som eftersträvas 
	Målet med de föreslagna åtgärderna är att uppnå flera samverkande effek-ter. För det första är målet att minska bygg- och boendekostnaderna ge-nom att reducera eller ta bort krav på förvaringsutrymmen som inte efter-frågas. För det andra eftersträvas en mer effektiv användning av bostads-ytor, där utrymmen i större utsträckning används till funktioner som de boende har behov av. 
	Vidare är målet att skapa ökad flexibilitet i bostadsutformningen för stu-dentbostäder och särskilda boenden för äldre, genom att möjliggöra an-passningar utifrån olika målgruppers behov och livssituationer. Åtgär-derna syftar också till att öka utbudet och variationen av bostäder, ef-tersom lägre kostnader och mer flexibla regler kan göra det enklare att bygga fler och mer varierade bostäder. 
	Slutligen är målet att ge de boende större valfrihet, exempelvis genom att kunna välja bort vissa typer av förvaringsutrymmen i utbyte mot lägre hyra, vilket bidrar till en bättre anpassning mellan bostädernas utform-ning och de boendes faktiska efterfrågan. 
	4.3 Om ingen åtgärd vidtas (nollalternativet) 
	Nollalternativet beskriver den utveckling som kan förväntas om inga åt-gärder vidtas. Det innebär att nuvarande regler i plan- och bygglagstift-ningen fortsätter att gälla utan de föreslagna lättnaderna i kraven på för-varing och förråd för studentbostäder och särskilda boenden för äldre. 
	I nollalternativet kvarstår kraven i 3 kap. 1 och 17 §§ PBF oförändrade. Bostäder ska även fortsättningsvis, i skälig utsträckning, ha avskiljbara utrymmen för förvaring enligt gällande regler. Preciseringarna som finns i Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet behålles oförändrade.  
	Mot bakgrund av de signaler som framkommit i dialog med bransch- och brukarorganisationer bedöms byggd area fortsatt läggas på funktioner som inte alltid motsvarar de boendes faktiska behov och efterfrågan. Där-med kvarstår en del av de bygg- och boendekostnader som skulle kunna reduceras genom mer flexibla krav, samtidigt som möjligheterna att an-passa bostäderna efter olika målgrupper är begränsade. 
	Bostadsbrist för de aktuella boendeformerna bedöms i nollalternativet be-stå. Enligt BME 2026 bedömer 102 kommuner att det råder underskott på bostadsmarknaden i kommunen som helhet, samtidigt som 55 kommuner anger överskott. Trots att fler kommuner än tidigare uppger balans på bo-stadsmarknaden bor fortfarande 57 procent av befolkningen i kommuner med underskott. Underskotten är särskilt koncentrerade till storstadsreg-ionerna och högskolekommunerna, där efterfrågan på studentbostäder och särskilda boenden
	För särskilda boenden för äldre uppger 117 kommuner i BME 2026 att de har underskott. Antalet kommuner med underskott på särskilda boende-former för äldre har under de senaste tio åren legat runt 110–120. Samti-digt bedömer en betydande andel kommuner att behovet kommer att vara täckt om två till fem år, under förutsättning att planerade projekt kan ge-nomföras. Bedömningarna görs mot bakgrund av en tydlig ökning av an-talet äldre, särskilt i åldersgruppen 80 år och äldre, vilket innebär att 
	behovet av olika insatser inom äldreomsorgen – däribland särskilda boen-den – förväntas öka.   

	När underskottet på särskilda boendeformer för äldre inte är tillräckligt stort för att motivera nybyggnad, eller när byggprocesser försenas, hante-rar kommunerna situationen med olika tillfälliga lösningar. Exempel på sådana lösningar är extra korttidsplatser, att personer får vara kvar på korttidsplatser längre än nödvändigt samt ökade insatser av hemtjänst i ordinärt boende. Andra kommuner uppger att de samverkar med privata aktörer och köper platser för att minska underskottet, eller inväntar att nya bo
	För studentbostäder visar BME 2026 att fler högskolekommuner än tidi-gare bedömer balans, men att en betydande andel fortfarande anger un-derskott på bostadsmarknaden för studenter, särskilt i större högskole-kommuner och i storstadsregionerna. Kommunerna pekar samtidigt på att det finns överskott på andra bostadstyper – bland annat dyrare nyprodu-cerade hyresrätter och bostäder i mindre attraktiva lägen – vilket bidrar till vakanser och begränsar utrymmet att ställa om beståndet till de bostä-der som efter
	BME 2026 visar också att bland annat höga produktionskostnader är ett av de viktigaste hindren för bostadsbyggandet. I nollalternativet kvarstår detta hinder oförändrat. Kraven på förvaring och förråd kan inte anpassas särskilt för studentbostäder och särskilda boenden för äldre, utan måste uppfyllas i samma omfattning som idag. Det innebär att projekt med mer yteffektiva förvaringslösningar inte kan genomföras.   
	Sammantaget innebär nollalternativet att de identifierade problemen med underutnyttjade förvaringsutrymmen, högre bygg- och boendekostnader än nödvändigt och begränsad flexibilitet i bostadsutformningen kvarstår. Förutsättningarna att öka och bredda utbudet av studentbostäder och sär-skilda boenden för äldre förbättras inte, utan är fortsatt beroende av andra åtgärder på bostadsmarknaden och inom äldreomsorgen. 
	4.4 Alternativa lösningar 
	I detta avsnitt redovisas alternativa lösningar för att åstadkomma mer ändamålsenliga och kostnadseffektiva krav på förvaring i studentbostäder och särskilda boenden för äldre. För varje alternativ beskrivs kortfattat in-nehåll, effekt på den problematik som identifierats i avsnitt 4.1 och 4.3 samt huvudsakliga konsekvenser. Avslutningsvis görs en sammanvägd bedömning av om alternativet bör tas vidare.   
	4.4.1 Förvaring av skrymmande föremål _ sänkt kravnivå för cyklar  
	Detta alternativ avser förvaringen av skrymmande föremål, specifikt cyklar. Det uttryckliga kravet på att förvaringen ska vara i ett rum tas bort. Därmed behöver förvaringen inte längre vara i en byggnad och vara avgränsad med golv, väggar och tak. Arean måste fortfarande finnas, men den kan exempelvis ordnas under skärmtak utomhus.   
	4.4.1.1 Effekt på problemet 
	Alternativet ger möjlighet att minska kostnaderna, eftersom area inne i byggnad generellt är dyrare att uppföra än ett utomhus beläget utrymme. Det ger också större flexibilitet i hur utrymmet för cykelförvaring utfor-mas, samtidigt som funktionen – att kunna förvara cyklar och andra skrymmande föremål – kan upprätthållas.    
	4.4.1.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att kravet på utrymmen för förvaring av cyklar behålles men kravnivån sänks, att byggkostnader kan minska genom att dyr area inne i byggnaden behöver reserveras för cykelförva-ring, att risken minskar för att funktioner eller area blir outnyttjade samt att regleringen blir enkel och tydlig för tillämpare och tillsynsmyndig-heter.  
	Nackdelarna är att stöldrisken ökar om inte säkra lösningar utförs, till ex-empel genom låsta inhägnader eller särskilda cykelställ. Det finns också en risk för att cyklar och andra skrymmande föremål placeras inne i byggnaden men på otillåtna platser, vilket till exempel kan påverka ut-rymningssäkerhet och brandskydd. Skillnader kan uppstå i standard mel-lan olika bostäder beroende på byggnads- eller ändringsår.  I särskilda bo-enden för äldre kan förvaringsbehovet utifrån verksamhetens behov vara stort, v
	4.4.1.2.1 Krav på cykelparkeringsplatser 
	Utöver de krav på förvaring av cyklar (som en del av skrymmande före-mål för dagligt bruk) som finns i Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet finns i plan- och bygglagstiftningen också krav på cykelparke-ringsplatser. Regler om cykelparkering finns dels som tomtkrav, dels som tekniskt egenskapskrav om hållbar mobilitet.     
	4
	4
	4 Bestämmelserna om hållbar mobilitet träder i kraft den 1 juli 2026. Se SFS 2026:745 la-gen om ändring i plan- och bygglagen (2010:900) och SFS 2026:870 förordningen om ändring i plan- och byggförordningen (2011:338). 
	4 Bestämmelserna om hållbar mobilitet träder i kraft den 1 juli 2026. Se SFS 2026:745 la-gen om ändring i plan- och bygglagen (2010:900) och SFS 2026:870 förordningen om ändring i plan- och byggförordningen (2011:338). 



	Enligt 8 kap. 9 § första stycket 4 PBL ska en obebyggd tomt som ska be-byggas med en byggnad ordnas så att det på tomten eller i närheten av den i skälig utsträckning finns lämpligt utrymme för parkering av fordon. 
	Enligt 2 § lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner räknas cyklar som ett fordon. Det finns inga närmare preciseringar i föreskrifter av vad som avses med "i skälig utsträckning". 

	Direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD, ställer krav på att bo-stadsbyggnader som utgångspunkt ska ha minst två cykelparkeringsplat-ser per bostadslägenhet. Kraven har i svensk rätt införlivats som tekniskt egenskapskrav på hållbar mobilitet i plan- och bygglagstiftningen (8 kap. 4 § första stycket 11 och 3 kap. 20 b §). Enligt Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2026:4) om hållbar mobilitet finns möjlighet att an-passa kravnivån om byggnaden i huvudsak innehåller bostäder avsedda för endas
	5
	5
	5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-naders energiprestanda. 
	5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-naders energiprestanda. 
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	6 Träder i kraft den 1 juli 2026. 
	6 Träder i kraft den 1 juli 2026. 



	Enligt vad som sagts tidigare kan Boverket i föreskrifterna om bostäders lämplighet för sitt ändamål komma att införa en lättnad i kravet på förva-ring av cyklar, vilket möjliggör att förvaringen kan finnas utomhus. Bo-verket bedömer att ett utrymme för förvaring av cyklar enligt föreskrif-terna om bostäders lämplighet, även kan ligga till grund för att uppfylla tomtkraven och de tekniska egenskapskraven på hållbar mobilitet, om ut-rymmet också används som en parkeringsplats för cyklar.    
	4.4.1.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att alternativet att ta bort kravet på att förvaringen av cyklar ska vara i ett rum kan ge eftersträvade effekter på problemet, ge-nom minskade kostnader och ökad flexibilitet. De negativa konsekven-serna bedöms vara begränsade och kan hanteras genom lämplig utform-ning. Alternativet bedöms kunna genomföras genom ändring i Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet och tas vidare som en möjlig lös-ning.  
	4.4.2 Förvaring inte för dagligt bruk _ ordnas vid behov, extern lösning 
	I detta alternativ ska fastighetsägaren kunna ordna förvaring av det som inte är för dagligt bruk till den hyresgäst som efterfrågar det. Förvaringen kan vara utanför fastigheten, hos en extern aktör. 
	4.4.2.1 Effekt på problemet 
	Alternativet ger möjlighet att minska krav på byggd area i anslutning till bostäderna, eftersom krav på förvaring av det som inte är för dagligt bruk inte behöver uppfyllas inom fastigheten. Alternativet möjliggör även ett mer differentierat utbud av bostäder för studenter och för äldre, där vissa 
	bostäder saknar egen sådan förvaring mot lägre hyreskostnad. Byggkost-nader kan minska eftersom kravet på byggd area minskar.  

	4.4.2.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att det är flexibelt (förvaring behöver endast ordnas när någon efterfrågar den), att byggkostnaderna minskar till följd av minskad byggd area, att risken minskar för att funktioner eller area blir outnyttjade, att fastighetsägaren bara belastas när behov uppstår samt att hyresgästen kan välja om hen vill ha tjänsten eller inte.   
	Nackdelarna är att ny reglering krävs som är främmande för PBL, ef-tersom regleringen i så fall kopplar krav på byggnadsutformning till se-nare tjänsteupplägg. Kravet kan innebära ett orimligt krav på fastighetsä-garen, särskilt om marknaden för externa förråd är begränsad. Möjlighet-erna att lösa förvaringen varierar mycket beroende på förutsättningarna där fastigheten ligger. Det kan bli dyrare för hyresgästen än om förva-ringen ingår i hyran och lösningen kan bli instabil om den bygger på en tjänst hos e
	4.4.2.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att detta alternativ teoretiskt kan ge eftersträvade ef-fekter på problemet, men att de rättsliga och praktiska nackdelarna är be-tydande. Alternativet innebär att krav i hyreslagen inte uppfylls. Det med-för behov av ändring i hyreslagen för att inte riskera att en hyresvärd drabbas av upprustningsföreläggande. Regleringen är dessutom främ-mande för PBL. Sammantaget bedöms de negativa konsekvenserna vara större än att de kan accepteras för att uppnå effekterna. Alternativet ut-reds därför 
	4.4.3 Förvaring inte för dagligt bruk _ generellt undantag från krav  
	I detta alternativ tas kravet på att bostaden ska ha utrymme för förvaring av det som inte är för dagligt bruk helt bort för de aktuella boendefor-merna.  
	4.4.3.1 Effekt på problemet 
	Ett generellt undantag från krav på förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) skulle kunna minska byggd area och därmed bygg-kostnader för studentbostäder och särskilda boenden för äldre. Det skulle också ge stor flexibilitet för byggherrar att själva avgöra om och var så-dan förvaring ska erbjudas.    
	4.4.3.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att kostnaderna minskar till följd av att krav på byggd area för förvaringen minskar, att risken minskar för att 
	funktioner eller area blir outnyttjade samt att regleringen blir enkel och tydlig att tillämpa.   

	Nackdelarna är att krav på förvaring enligt hyreslagen inte uppfylls. Hy-resgästen måste själv ordna sin förvaring om behovet finns och möjlig-heterna att ordna förvaringen varierar mycket beroende på förutsättning-arna där bostaden ligger. Stora skillnader kan uppstå i standard mellan olika bostäder beroende på byggnads- eller ändringsår.  
	4.4.3.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att ett generellt undantag från krav på förvaring av det som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) visserligen kan ge tydliga kostnadseffekter, men att det innebär en så kraftig sänkning av kravnivån att det inte framstår som proportionerligt. Alternativet utreds därför inte vidare. 
	4.4.4 Förvaring inte för dagligt bruk _ krav endast för viss andel av bostäderna 
	I detta alternativ räcker det att förvaring av det som inte är för dagligt bruk finns för en viss andel av bostäderna i en byggnad, för att kravet ska anses vara uppfyllt. Andelen skulle kunna vara en viss procent och behö-ver utredas närmare.  
	4.4.4.1 Effekt på problemet 
	Alternativet ger möjlighet att anpassa kravnivån till faktisk efterfrågan. Genom att endast en andel av bostäderna behöver ha denna typ av förva-ring kan byggd area för förråd minska, samtidigt som det fortfarande finns förvaringsmöjligheter för de boende som har störst behov. Alterna-tivet möjliggör ett mer differentierat utbud av bostäder för studenter och för äldre. Byggkostnader kan minska eftersom kravet på byggd area minskar.  
	4.4.4.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att det är flexibelt (byggherren kan di-mensionera antalet utrymmen i förhållande till målgruppen och den lo-kala efterfrågan), att kostnaderna minskar till följd av minskad byggd area för förvaring, att risken minskar för att funktioner eller area blir out-nyttjade samt att principen blir att hyresgästen kan välja med hänsyn till faktisk tillgång om hen vill ha tillgång till förvaring eller inte.   
	Nackdelarna är att krav enligt hyreslagen inte uppfylls. Det kan krävas särskild administration för förvaringen där hyresvärden behöver ha en egen kö eller särskilda tilldelningsregler. Det finns också en risk att hy-resgästen inte får tillgång till förvaring även om hen har behov, och det kan uppstå stora skillnader i standard mellan olika bostäder beroende på byggnads- eller ändringsår. Regleringen blir även mer komplicerad, vil-ket kan göra den svårare att tillämpa.  
	4.4.4.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att alternativet att låta krav på förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) gälla endast för viss andel av bostä-derna har förutsättningar att ge eftersträvade effekter på problemet. Indi-viders behov och efterfrågan kan tillgodoses samtidigt som kostnaderna begränsas och risken för outnyttjade ytor minskar. Förslaget innebär en ändring i regleringen av bostäders lämplighet i PBF och i Boverkets före-skrifter, där PBF:s reglering preciseras. Alternativet innebär dock att kra
	Alternativet tas vidare som en möjlig lösning.  
	4.4.5 Förvaring inte för dagligt bruk_ krav på placering i bostaden 
	Detta alternativ innebär att förvaringen av det som inte är för dagligt bruk inte får placeras utanför bostaden. Förvaringen ska i stället finnas i bosta-den. Den faktiska möjligheten för boende att nyttja förvaringen påverkas av var och hur den är placerad. Det handlar dels om otrygghet och stöld-risker, dels om åtkomligheten. I bostäder med boendeenheter kan funkt-ionen delas av flera boende.  
	4.4.5.1 Effekt på problemet 
	Alternativet ger inte någon kostnadsreduktion jämfört med dagens regle-ring, utan kan tvärtom leda till ökade kostnader. Alternativet möjliggör inte heller ett mer differentierat utbud av bostäder, eftersom byggherren inte längre kan välja att placera förvaringen utanför bostaden. Risken för underutnyttjade förrådsutrymmen minskar, men på bekostnad av möjlig-heten att välja andra lösningar.  
	4.4.5.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att hyresgästens behov av förvaring ge-nerellt tillgodoses, att möjligheterna för hyresgästen att faktiskt använda förvaringen blir bättre när den finns i bostaden, att otrygga miljöer kan undvikas och stöldrisken minskar om placering utanför bostaden inte till-låts samt att areor som är svåra för boende att nyttja inte behöver byggas.   
	Nackdelarna är att flexibiliteten minskar när lokaliseringen styrs och att byggkostnaderna kan bli högre eftersom area inom bostaden är dyrare att bygga.  
	4.4.5.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att detta alternativ inte i tillräcklig utsträckning kan bi-dra till att lösa den problematik som identifierats i avsnitt 4.1 och 4.3. Al-ternativet kan förbättra användbarheten för vissa boende, men ökar samti-digt kostnaderna och minskar flexibiliteten. De negativa konsekvenserna 
	bedöms vara större än de positiva, och alternativet utreds därför inte vi-dare.   

	4.4.6 Förvaring inte för dagligt bruk – sänkt kravnivå för särskilda boenden för äldre 
	I detta alternativ införs en särskild reglering i föreskrifterna om bostäders lämplighet för särskilda bostäder för äldre. På motsvarande sätt som för studentbostäder kan reglerna medge att man får ta hänsyn till de särskilda förutsättningar som boendeformen har. Det innebär att arean för förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) skulle kunna minskas jämfört med den som behövs i andra bostäder. Som jämförelse kan ses att standarden SS 91 42 21 anger 1 kvadratmeter förråd (säsongsförvaring) f
	Boverkets byggregler medger redan att byggherren kan välja att placera förvaringen inom eller utanför bostaden.  
	4.4.6.1 Effekt på problemet 
	Effekten på problemet är att byggkostnader kan minska eftersom kravet på byggd area minskar. Effekten på den totala byggkostnaden per bostad bedöms vara begränsad, men kan ha betydelse i projekt med många bo-städer.  
	4.4.6.2 Konsekvenser 
	Fördelarna med detta alternativ är att kostnaderna minskar till följd av minskad byggd area, att hyresgästens behov av förvaring fortsatt kan till-godoses och att anpassning till särskilda boenden för äldre möjliggörs utan att reglerna för andra bostadstyper påverkas.   
	Nackdelarna är att det kan uppstå skillnader i standard mellan olika bo-städer beroende på byggnads- eller ändringsår samt att den förvaringsarea som hyresgästen har tillgång till minskar.  
	4.4.6.3 Sammanvägd bedömning 
	Boverket bedömer att alternativet att sänka kravnivån för förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) i särskilda boenden för äldre kan ge eftersträvade effekter på problemet, om än i begränsad utsträck-ning. De negativa konsekvenserna är inte större än att de kan accepteras för att uppnå effekterna. Alternativet tas vidare som en möjlig lösning och kan genomföras i kombination med förslaget att bara en viss andel av bostäderna behöver ha tillgång till denna förvaring.  
	4.5 Redogörelse för lämpligaste alternativ 
	Utifrån analysen i avsnitt 4.4 bedömer Boverket att tre av alternativen är lämpliga i förhållande till uppdragets syfte och de problem som redovisas i avsnitt 4.1 och 4.3. De tre förslag som lämnas kan genomföras obero-ende av varandra, och de är:  
	1.
	1.
	1.
	 En sänkt kravnivå för förvaring av cyklar genom att kravet på rum tas bort (alternativ 4.4.1).  

	2.
	2.
	 Möjlighet att begränsa krav på förvaring som inte är för dagligt bruk till en viss andel av studentbostäder och särskilda boenden för äldre (alternativ 4.4.4),  

	3.
	3.
	 Viss sänkning av kravnivån för förvaring som inte är för dagligt bruk i särskilda boenden för äldre (alternativ 4.4.6).   


	De valda alternativen bedöms ge ett visst bidrag till minskade byggkost-nader per bostad, ökad flexibilitet i utformningen och i förlängningen för-bättrade förutsättningar för ett ökat och mer differentierat byggande av studentbostäder och särskilda boenden för äldre. 
	4.5.1 Förvaring skrymmande föremål _ sänkt kravnivå för cyklar 
	Alternativet innebär att det uttryckliga kravet på att förvaringen av cyklar ska vara i ett rum tas bort. Kravet på att det ska finnas utrymme för sådan förvaring kvarstår, men utrymmet kan utformas mer flexibelt. Därmed måste utrymmet inte längre vara i en byggnad och vara avgränsad med golv, väggar och tak, men arean måste fortfarande finnas. 
	Effekten på problemet är minskade byggkostnader, eftersom arean inne i en byggnad är dyrare att bygga än arean för ett utrymme som kan vara ut-omhus.  
	Boverket bedömer att kravet på att förvaringen av cyklar ska vara i ett rum tas bort kan ge eftersträvade effekter på problemet. De negativa kon-sekvenserna bedöms vara begränsade och inte större än att de kan accept-eras för att uppnå effekterna. 
	Förslaget kan genomföras genom ändring i Boverkets föreskrifter om bo-städers lämplighet.  
	4.5.2 Förvaring inte för dagligt bruk _ krav endast för viss andel av bostäderna 
	I detta alternativ räcker det att förvaring av det som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) finns för en viss andel av studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre i en byggnad, för att kravet ska anses vara uppfyllt. Andelen skulle kunna vara en viss procent och behöver utredas närmare.  
	För studentbostäder finns undantag från kraven på tillgänglighet och an-vändbarhet för upp till 80 procent av bostäderna i en byggnad. Övriga bo-städer ska kunna besökas, men det innefattar inte bostadens förvaringsut-rymmen. Förvaringsutrymmen till bostäder som inte är tillgängliga kan alltså utformas utan att vara tillgängliga. Det påverkar exempelvis betjä-ningsareor för förvaringsfunktionen och mått i kommunikationsutrym-men. Relationen mellan andelen förvaringsutrymmen och hur många som 
	ska vara tillgängliga behöver beaktas i en utredning av till hur stor andel av bostäderna som det ska finnas denna typ av förvaring. Även eventuella preciseringar av hur förvaringen ska lokaliseras behöver utredas närmare. 

	Alternativet möjliggör ett mer differentierat utbud av bostäder för studen-ter och för äldre. Byggkostnader kan minska eftersom kravet på byggd area minskar.  
	Boverket bedömer att alternativet att förvaringen som inte är för dagligt bruk finns till viss andel av bostäderna kan ge eftersträvade effekter på problemet. De negativa konsekvenserna bedöms vara begränsade och inte större än att de kan accepteras för att uppnå effekterna. Individers fak-tiska behov av och efterfrågan på sådana utrymmen kan tillgodoses.  
	För att kunna genomföra förslaget behövs en ändring i regleringen om bostäders lämplighet i PBF, med precisering i Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet. Förslaget medför även behov av att ändra hyresla-gen, för att inte riskera att hyresvärdar får upprustningsföreläggande i ef-terhand till följd av att hyreslagen inte är uppfylld. 
	4.5.3 Förvaring inte för dagligt bruk – sänkt kravnivå för särskilda boenden för äldre 
	I detta alternativ införs en särskild reglering i föreskrifterna om bostäders lämplighet för särskilda bostäder för äldre. På motsvarande sätt som för studentbostäder kan reglerna medge att man får ta hänsyn till de särskilda förutsättningar som boendeformen har. Det innebär att arean för förva-ringen som inte är för dagligt bruk skulle kunna minskas jämfört med den som behövs i andra bostäder. 
	Boverkets föreskrifter om bostäders lämplighet medger redan att bygg-herren kan välja att placera förvaringen inom eller utanför bostaden. 
	Effekten på problemet är att byggkostnader kan minska eftersom kravet på byggd area minskar. 
	Boverket bedömer att alternativet att minska förvaringen som inte är för dagligt bruk för särskilda boende för äldre kan ge eftersträvade effekter på problemet, dock i begränsad utsträckning. Samtidigt är de negativa konsekvenserna inte större än att de kan accepteras för att uppnå effek-terna. Detta alternativ kan genomföras i kombination med förslaget att bara en viss andel av bostäderna behöver ha tillgång till förvaringen. 
	Förslaget kan genomföras genom ändring i Boverkets föreskrifter om bo-städers lämplighet. 
	4.6 Analys av förslaget till ändring i PBF  
	Denna konsekvensutredning avser endast de föreslagna ändringarna i PBF som möjliggör att Boverket i föreskrifter kan medge lättnader i 
	kraven på förvaring för studentbostäder och särskilda boenden för äldre. Ändringarna i PBF innebär alltså inte i sig någon ändring av kravnivån. 

	Mot denna bakgrund är den här konsekvensutredningen översiktlig och inriktad på att belysa effekterna av att införa ett bemyndigande och ett undantag på förordningsnivå. När konkreta förslag till ändringar i Bover-kets föreskrifter tas fram kommer en fördjupad konsekvensutredning att genomföras, där effekter på exempelvis byggkostnader, boendekostnader och bostadsutbud kvantifieras. 
	Här analyseras konsekvenserna för staten, målen för äldrepolitiken och funktionshinderspolitiken samt påverkan på de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. 
	4.6.1 Konsekvenser för staten 
	4.6.1.1 Behov av ändring i hyreslagstiftningen 
	Som redovisats i avsnitt  ställer 12 kap. 18 a § JB (hyreslagen) krav på att en permanentbostad ska ha tillgång till förrådsutrymmen inom fastig-heten för att uppnå lägsta godtagbara standard  
	3.2
	3.2


	Det saknas vägledning i förarbeten kring vad som avses med begreppet förrådsutrymmen i 12 kap. 18 a § sjunde stycket 1 JB. Boverket bedömer att detta krav i praktiken omfattar både förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsförvaring) och förvaring av skrymmande föremål för dag-ligt bruk. 
	Boverket föreslår i denna rapport en reglering i PBF som möjliggör un-dantag från kraven på förvaring som inte är för dagligt bruk (säsongsför-varing) för studentbostäder och bostäder i särskilda boenden för äldre. Om föreslagna lättnader införs i plan- och bygglagstiftningen skulle en hyresgäst alltså med stöd av 12 kap. 18 a § JB ändå kunna få till stånd ett upprustningsföreläggande som ålägger hyresvärden att förse bostadslä-genheten med ett förrådsutrymme, även om bostaden uppfyller plan- och bygglagsti
	Boverket bedömer därför att ett preciserat undantag från kravet på för-rådsutrymmen behöver införas i hyreslagens regler om lägsta godtagbara standard för aktuella boendeformer, begränsat till säsongsförvaringen. Förslagen innebär däremot inget undantag från krav på förvaring av skrymmande föremål för dagligt bruk, såsom cyklar och rullstolar, utan endast en lättnad i det att cykelförvaring inte behöver vara i ett rum. 
	4.6.2 Målen för äldrepolitiken och funktionshinderspolitiken  
	Förslagen i denna rapport bedöms kunna medföra en gynnsam påverkan på målet att äldre ska kunna åldras i trygghet och med bibehållet obero-ende. Förslagen har som mål att minska bygg- och boendekostnaderna. 
	Därmed kan utbudet och variationen av bostäder öka, eftersom lägre kostnader och mer flexibla regler kan göra det enklare att bygga fler och mer varierade bostäder. De boende kan få större valfrihet i valet av bo-stad.  

	Förslagen innefattar inte några ändringar i bygglagstiftningens krav på bostäders tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rö-relse- eller orienteringsförmåga. Principen om universell utformning på-verkas inte. Olika målgruppers behov ska fortsatt kunna tillgodoses när det gäller tillgången till förvaring. Dock kan personer med särskilda be-hov av förvaringsutrymmen missgynnas ekonomiskt om de inte kan ut-nyttja möjligheten till sänkta boendekostnader genom att välja bort förva-ringen.  
	4.6.3 Europeiska unionen 
	Förslagen bedöms inte gå utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. 
	4.7 Ikraftträdande, informationsinsatser och utvärdering 
	4.7.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
	De föreslagna ändringarna i PBF, som möjliggör att Boverket meddelar föreskrifter om lättnader i kraven på förvaring för studentbostäder och särskilda boenden för äldre, föreslås träda i kraft så snart som möjligt. 
	Med beaktande av den tid som behövs för arbete med att ändra förord-ningen bedöms ändringarna kunna träda i kraft den 1 januari 2027. Som redovisats i avsnitt  ovan bedömer Boverket att ett undantag även behöver införas för aktuella boendeformer i hyreslagens reglering av lägsta godtagbara standard för en bostadslägenhet. I denna rapport lämnas inget författningsförslag i den delen, och hänsyn till tid för denna lagänd-ring har inte tagits vid bedömning av ikraftträdandetidpunkten. 
	4.6.1.1
	4.6.1.1


	Det bedöms inte finnas behov av övergångsbestämmelser kopplat till ändringarna i PBF. 
	Om de föreslagna ändringarna i PBF med bemyndigande till Boverket ge-nomförs, kan verket införa i rapporten beskrivna lättnader i föreskrifterna om bostäders lämplighet. Det vidare utredningsarbetet kopplat till före-skriftsändringarna, konsekvensutredning samt remiss av Boverkets för-slag beräknas ta minst ett år. 
	 
	4.7.2 Informationsinsatser och utvärdering 
	De ändringar i PBF som föreslås i denna rapport kommer att informeras genom Boverkets nyhetsbrev. Det föranleder inte behov av någon sär-skild informationsinsats eller utvärdering. Detta eftersom regelförslagen möjliggör att införa lättnader i Boverkets föreskrifter. Om dessa lättnader genomförs kommer informationsinsatser och utvärdering göras i samband med dem. 
	5 Författningskommentarer 
	5.1 Förslag till förordning om ändring i plan- och byggförordningen (2011:338) 
	 
	3 kap. 1 § 
	För att uppfylla det krav på lämplighet för sitt ändamål som anges i 8 kap. 1 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehål-ler bostäder vara utförd på ett sådant sätt att bostäderna i skälig utsträck-ning har avskiljbara utrymmen för sömn och vila, samvaro, matlagning, måltider, hygien och förvaring. 
	Bostäderna ska med hänsyn till användningen ha inredning och ut-rustning för matlagning och hygien. 
	I fråga om studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) gäller undantag från krav på utrymme för förvaring i den utsträckning som följer av föreskrifter meddelade med stöd av 10 kap. 8 a §. 
	 
	Bestämmelsen ändras. 
	Paragrafen innehåller utformningskrav avseende bostäders lämplighet för sitt ändamål. 
	Paragrafens tredje stycke, som är nytt, reglerar undantag från krav på ut-rymme för förvaring i fråga om studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen. Begreppet studentbostad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Av paragrafen fram-går att undantag avseende bostadsfunktionen förvaring för dessa boende-former gäller i den utsträckning som preciserats i föreskrifter som har meddelats med stöd av bemyndigandet i föreslagna 10 kap. 8 a §. 
	3 kap. 17 § 
	För att uppfylla det krav på lämplighet för det avsedda ändamålet som anges i 8 kap. 4 § första stycket 7 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehåller bostäder vara projekterad och utförd på ett sådant sätt att bostäderna i skälig utsträckning har avskiljbara utrym-men för sömn och vila, samvaro, matlagning, måltider, hygien och förvaring. 
	Bostäderna ska med hänsyn till användningen ha inredning och utrust-ning för matlagning och hygien. 
	I fråga om studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) gäller undantag från krav på utrymme för förvaring i den utsträckning som föl-jer av föreskrifter meddelade med stöd av 10 kap. 8 a §. 
	 
	Bestämmelsen ändras. 
	Paragrafen innehåller tekniska egenskapskrav avseende bostäders lämp-lighet för sitt ändamål. 
	Paragrafens tredje stycke, som är nytt, reglerar undantag från krav på ut-rymme för förvaring i fråga om studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen. Begreppet studentbostad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Av paragrafen fram-går att undantag avseende bostadsfunktionen förvaring för dessa boende-former gäller i den utsträckning som preciserats i föreskrifter som har meddelats med stöd av bemyndigandet i föreslagna 10 kap. 8 a §. 
	10 kap. 8 a § 
	Boverket får i fråga om studentbostäder och bostäder i särskilda boende-former för äldre enligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen (2025:400) meddela föreskrifter om undantag från krav på utrymme för förvaring i 3 kap. 1§ första stycket och 17 § första stycket. 
	 
	Bestämmelsen är ny. 
	Paragrafen innehåller bemyndigande för Boverket att meddela föreskrif-ter om undantag avseende bostadsfunktionen förvaring. Bemyndigandet avser studentbostäder och bostäder i särskilda boendeformer för äldre en-ligt 8 kap. 4 § första stycket socialtjänstlagen. 
	5.1.1 Ikraftträdandebestämmelse 
	Reglerna föreslås att träda i kraft den 1 januari 2027.  
	Den 1 januari 2027 föreslås som tidpunkt, efter att ha vägt in tid som be-hövs för arbete med att ändra förordningen.  
	Det finns inte behov av övergångsbestämmelser. 
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