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Forord

Den byggda miljon formar ménniskors vardag och har stor betydelse for
var hilsa, trygghet, delaktighet och livskvalitet. Hur vi planerar, bygger,
forvaltar och anvéander vara stider, titorter och landsbygder paverkar
mdjligheterna att méta klimatforandringar, minska resursanvéndningen
och vérna natur- och kulturvirden.

Miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 dr darfor bAde omfattande och
komplext. Det forutsétter langsiktiga avvagningar mellan manga intressen
och ett ndra samspel mellan stat, regioner, kommuner, néringsliv och ci-
vilsamhélle. Rapporten redovisar utvecklingen sedan den senaste fordju-
pade utvirderingen 2023, bedomer forutsdttningarna att nd malet fram till
2030 och pekar pé behov av fortsatt utveckling av styrning, kunskap och
genomforandekraft.

Rapporten har tagits fram av projektledare Agata Bar-Nilsson tillsam-
mans med Camilla Burén, Yvonne Egnér, Christer Idstrém, Johan Kihl-
berg, Magnus Lund, Hans-Olof Karlsson Hjorth, Peter Pettersson och Su-
zanne Pluntke. Enhetschef Annika Rahm har varit ansvarig projektigare.

Karlskrona september 2026

Nancy Mattsson
generaldirektor
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God bebyggd miljé
Sammanfattning

Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr komplext och omfattande.
Dess tio preciseringar berdr allt fran samhéllsplanering, infrastruktur, re-
surshushéllning och bostider till natur, kulturvérden, hilsa och av-

fall. Detta innebér att den fordjupade utvarderingen behover fanga en
bred palett av styrmedel, aktdrer och samband. Samtidigt saknas det inom
vissa omraden kunskap om savil miljdtillstand som effekter av genom-
forda satsningar.

Bedomningen &r att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo inte nas till
2030. Dagens styrmedel och atgirder bedoms inte heller racka for att ma-
let ska nas pa lingre sikt. Prognosen om utveckling till 2030 4r negativ,
dven om utvecklingen dr positiv inom vissa omraden, sdsom energieffek-
tivisering i befintliga byggnader, avfallsinsamling och integrering av in-
frastruktur i planeringen.

Centrala utmaningar ar bygg- och fastighetssektorns klimat- och resurs-
belastning, en transportkrdvande bebyggelsestruktur och utveckling av
grona och robusta samhillen som klarar klimatférandringar. Nuldgesana-
lysen visar pa bristande klimatanpassning samt malkonflikter som ror ex-
empelvis bostider, infrastruktur, gronomraden, jordbruksmark och kul-
turvirden. Omfattningen av dterbruk och étervinning utvecklas for lang-
samt. Urbana gronytor minskar pa manga hall. Kulturhistoriskt véardefull
bebyggelse skyddas och utvecklas varsamt i begransad omfattning. Mén-
niskor paverkas fortfarande av trafikbuller, fukt och bristfillig ventilation
i sin bostad. Klimatfordandringarna 6kar dessutom riskerna for bebyggelse
och infrastruktur genom bland annat skyfall, 6versvdmningar, virme och
ras.

Gapanalysen visar att styrning frimst bygger pa vigledning och tidsbe-
gransade projektstod samt att dagens regler, finansiering och ekonomiska
incitament &r otillrackliga. Kommunernas mdjligheter att genomfora at-
gérder for exempelvis klimatanpassning, skydd av kulturvirden och ut-
veckling av gronstruktur begriansas ofta av brist pa aktuella planeringsun-
derlag, kompetens och resurser.

Rapporten efterlyser darfor bland annat en tydligare malbild for markan-
véndning pé nationell niva, béttre dataunderlag och samordning mellan
stat, regioner och kommuner. Den pekar ocksé pa behov av skarpare styr-
medel for cirkuldrt byggande, skydd och varsam utveckling av kulturvér-
den och gron- och blastruktur samt en transportplanering som i hogre
grad prioriterar gang, cykel, kollektivtrafik och minskat transportbehov.
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God bebyggd miljé
Inledning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

111 Uppdraget

Svenska miljomalssystemet har beslutats av riksdagen. De nationella mil-
jomaélen f6ljs upp pé flera sitt. Ett av dem ar fordjupad utvirdering som
ska ske en ging per mandatperiod, vanligtvis vart fjdrde ar. Boverket har
ett ansvar enligt férordningen (2022:208) med instruktion for Boverket,
att samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering avseende miljo-
kvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”. Rapporteringen ska ske till Natur-
vardsverket, efter samrad om vilken rapportering som behovs.

1.1.2 Syftet och malet med uppdraget

I den fordjupade utvarderingen av God bebyggd miljé bedéms om beslu-
tade styrmedel och de atgérder som gors ar tillrdckliga for att nd det mil-
jotillstdnd som miljokvalitetsmalet beskriver. Utvirderingen omfattar
dven analyser av synergier och konflikter i miljéarbetet samt bedom-
ningar och prognoser for malet. Underlaget visar &ven om det finns behov
av nya eller dndrade styrmedel eller atgérder.

Resultatet av utvarderingen av God bebyggd miljo &r en viktig del av un-
derlaget till politikens styrning av miljoarbetet. Underlaget kan dven vara
anvandbart for myndigheter som arbetar med olika miljoaspekter i den
byggda miljon pé nationell, regional och kommunal niva.

1.1.3  Koppling till andra uppdrag och utredningar
Fordjupad utvérdering av God bebyggd miljo bygger pa analyser och be-
domningar av miljotillstdndet och styrmedel i den byggda miljon som har
genomforts i flera andra uppdrag hos Boverket och andra myndigheter.
Ett arbete som genomfors specifikt med koppling till detta uppdrag &r
miljomalsenkiten'. Enkitens resultat bidrar med data till fordjupade ut-
vérderingen

1.1.4  Miljokvalitetsmalet och preciseringar
Riksdagen har formulerat malet om God bebyggd milj6é som:

”Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlégg-
ningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och sa att en

I Boverket, 2026. Miljomalsenkiten - Boverket. Himtad 2026-09-09.
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Inledning

langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frim-
jas.”

Regeringen har faststillt tio preciseringar av miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljo:

1. Hallbar bebyggelsestruktur

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bide vid ny-
lokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvéndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader ar hallbart utformade.

2. Hallbar samhillsplanering

Stider och tétorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och hélsorelaterade fragor.

3. Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vat-
ten- och avloppsforsorjning &r integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infra-
strukturen &r anpassad till ménniskors behov, for att minska resurs
och energianvindning samt klimatpéverkan, samtidigt som hansyn ar
tagen till natur- och kulturmiljd, estetik, hilsa och sikerhet.

4. Kollektivtrafik, gang och cykel

Kollektivtrafiksystem dr miljdanpassade, energieffektiva och till-
géngliga och det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och cykel-
vagar.

5. Natur- och gronomraden

Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyg-
gelsen med god kvalitet och tillgdnglighet.

6. Kulturvérden i bebyggd miljo

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérde-
fulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap be-
varas, anviands och utvecklas.

7. God vardagsmiljo

Den bebyggda miljon utgér fran och stoder méanniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bosté-
der, arbetsplatser, service och kultur.
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Inledning

8. Halsa och sikerhet

Mainniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska dmnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sdker-
hetsrisker.

9. Hushallning med energi och naturresurser

Anvéndningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt
minska och att framst fossilfria energikillor anvands.

10. Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen &r effektiv for samhallet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad som mgjligt samt att
avfallets paverkan pé och risker for hélsa och miljo minimeras.

1.2  Arbetsmetod

Naturvérdsverket samordnar arbetet med fordjupad utvirdering av gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmalen, dar utviardering av God bebyggd
miljo &r en del. Projektet foljer Naturvardsverkets anvisningar for arbetet.

Utvérderingen omfattar hela miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
perioden fran och med sommaren 2022 till och med sommaren 2026, med
fokus pa de statliga satsningarna.

Utvérderingen omfattar:

e nulédgesanalys for miljotillstdindet och miljoarbetet under den rele-
vanta perioden

e analys av styrmedel

e bedomning om malet nas

e prognos for utvecklingen

e behov av dndrade styrmedel.

Beskrivning av nuldget bygger pa kdrnindikatorer for mélet?®, resultat av
Boverkets miljoindikatorer® och miljoméalsenkit*, Folkhdlsomyndighetens
miljohilsoenkit’, SCB:s statistik samt andra tillgingliga data och

2 Naturvérdsverket, 2026. Indikatorer for Sveriges miljomal - Sveriges miljomél. Himtad
2026-08-25.

3 Boverket, 2026. Miljdindikatorer - Boverket. Himtad 2026-08-25.

4 Boverket, 2026. Miljomalsenkiten - Boverket. Himtad 2026-08-25.

3 Folkhélsomyndigheten, 2026. Miljohélsoenkiten — Folkhilsomyndigheten. Himtad
2026-08-25.
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underlag. Resultaten fran miljomalsenkiten redovisas som andel av kom-
muner som svarade pa fragan om inte annat anges.

Siffrorna som beskriver nuldget omfattar olika tidsperioder, vilket beror
pa datakillan och metodiken. Det &r alltid det senaste tillgéingliga data
som redovisas. Narmare beskrivning av metodiken bakom redovisad sta-
tistik finns hos de ansvariga myndigheterna och aktorerna.

Beskrivning och bedomning av precisering 6 om kulturmiljé bygger pa
ett underlag som Boverket och Riksantikvarieimbetet tog fram sarskilt
infor fordjupad utvirdering, varfor beskrivningen av denna precisering ér
lite mer omfattande.

Ett urval av styrmedel gors utifran nuldgesanalys. Dessa analyseras enligt
véagledningen fran Naturvardsverket.

Boverket



God bebyggd miljé 10
Nulage — miljétillstand och miljdarbetet

2 Nulage — miljatillstand och
miljoarbetet

2.1 Miljétillstand

Den byggda miljon utvecklas av och for méanniskor och tillstandet i mil-
jon ar ddrmed beroende av befolkningens omfattning, aldersstruktur, ro-
relsemdnster och levnadsvanor.

211 Befolkningsutveckling

Sveriges befolkning har 6kat med i genomsnitt 0,3 procent per ar under
perioden 2022 till 2025. Trenden forvéntas fortsitta, fast i langsammare
takt jimfort med tidigare. Ar 2040 forviintas Sverige na 10,9 och &r 2050
11,3 miljoner invénare. Utvecklingen skiljer sig mellan regionerna och
kommunerna, dir vissa upplever en stor 6kning medan befolkningen
minskar i andra.® Minskningen sker framfor allt i landsbygdskommuner,
pendlingskommuner nédra mindre stad samt lagpendlingskommuner néra
storre stad.’

Ar 2025 bodde drygt 9,3 miljoner eller 88 procent av landets befolkning i
tidtorter, en okning med 200 000 personer sedan 2020.% Andelen titortsbe-
folkningen varierar i kommunerna, fran 97 procent i Stockholms kom-
mun till 35 procent i Bergs kommun i Jimtlands 14n.’

Sverige har en adldrande befolkning, vilket innebér att de édldre &ldersgrup-
perna véxer bade i absoluta tal och som andel av befolkningen. I dag &r
ungefir var femte invénare 65 ar eller dldre. Andelen véntas 6ka under de
kommande artiondena i takt med att de stora fodelsekullarna fran 1940-
och 1960-talen aldras. Samtidigt minskar andelen personer i arbetsfor al-
der (20-65 &r) och andelen barn och ungdomar (0-19 ar).'* Aldersstruk-
turen varierar regionalt, dér storstdder har den yngsta befolkningen, pend-
lingskommuner néra storstdder och storre stader lockar barnfamiljer och
hog andel personer i arbetsfor alder, mindre stider har relativt balanserad
struktur medan landsbygdskommuner har hdgre andel éldre och férre
barn och vuxna.!! Dessa forutsittningar paverkar ofta exempelvis

6 SCB, 2026. Webbsida: Befolkningsprognos for Sverige. Himtad 2026-07-28.

7 SCN, 2026. Webbsida: Folkméangden efter region, civilstind, &lder och kon. Ar 1968 -
2024. PxWeb. Himtad 2026-04-17.

8 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Webbsida: Folkmingd per titort efter Basar titortsgrins
och ar. PxWeb. Himtad 2026-04-17.

 SCB, 2024. Snabba fakta. Webbsida: Titorter i Sverige. Himtad 2026-04-17.

10 Befolkningsstruktur. Himtad 2026-04-17.

11 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Webbsidan: Folkmingd efter kon, ar, region, civilstdnd
och alder. PxWeb. Hamtad 2026-07-28.
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kommunernas ekonomi, planering, byggande och satsningar pa befintlig
infrastruktur och service.

21.2 Hallbar bebyggelsestruktur — precisering 1

21.21 Den bebyggda marken

Sveriges landyta uppgér till totalt 41 miljoner hektar. Bebyggd och an-
lagd mark utgér 3,1 procent av landytan (1,3 miljoner hektar). Den be-
byggda och anlagda marken domineras av transportinfrastruktur (38 pro-
cent) och bostider (36 procent). Andelen bebyggd och anlagd mark varie-
rar i landet, dir Stockholms ldn har 15 procent, Skane 10 procent, medan
Norrbotten, Visterbotten och Jamtlands 14n ndrmare 1 procent. Andelar
skiljer sig &nnu mer mellan kommunerna.'?

Fran 2010 till 2020 6kade arealen bebyggd och anlagd mark med néstan
62 000 hektar. Den storsta 6kningen, med néstan 23 000 hektar, skedde
inom kategorin mark med bostider. Ar 2020 hade Sverige fler #n 3 miljo-
ner bostadsbyggnader. Av dem var drygt 2,8 miljoner sméhus, vilket in-
kluderar bade permanentbostdder och fritidshus. Marken med smahus ut-
gjorde sammanlagt 92 procent av den totala bostadsmarken. Mark med
flerbostadshus upptog 8 procent av den totala bostadsmarken. Knappt 5
miljoner invénare bor i dganderitt (huvudsakligen smahus), knappt 2,2
miljoner i bostadsritt och 3,2 miljoner i hyresriétt. Storre hushéall tenderar
att bo 1 smahus, i sméhus upplatna med dganderitt bestar det genomsnitt-
liga hushallet av 2,6 personer, i flerbostadshus ar hushallen mindre: dar
bestar det genomsnittliga hushéllet av 1,9 personer om det &r en hyresrétt
och av 1,8 personer om det &r en bostadsritt. "

Den bebyggda marken 6kar pé bekostnad av bland annat jordbruksmark.
Analysen av exploateringen pé jordbruksmark 2021-2025 visar dock pa
att tidigare exploateringsnivaer har sjunkit fran cirka 3000 hektar per 5
arsperiod sedan 2006 till cirka 1500 hektar i den undersdkta perioden.
Jordbruksverket bedomer att detta beror pd minskat bostadsbyggande
samt pa okat nationellt fokus pé livsmedelsforsdrjning och storre hidnsyn
till skydd av jordbruksmark i den kommunala fysiska planeringen.'*

Intresset for exploatering pa jordbruksmarken finns dock kvar. Region
Ostergodtland beddémer att kommunerna i regionen har planer p4 att explo-
atera cirka 6 500 hektar jordbruksmark'’, medan Region Skane redogor
for ett scenario dér det kan komma att exploateras cirka 4 300 hektar

12 SCB, 2023. Rapport: Markanvindningen i Sverige 2020. Himtad 2026-04-17.
13 SCB,2026. Webbsidor: Antal personer efter region, upplatelseform och &r. PxWeb och
Antal personer per hushall efter boendeform och ar. PxWeb Hamtad 2026-08-19.

14 Statens jordbruksverk, 2026. Exploatering av jordbruksmark 2021-2025 - Jordbruksver-
ket. Himtad 2026-07-28.

15 Region Ostergétland, 2026. Jordbruksmark i Ostergétland. Himtad 2026-09-01.

1"
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jordbruksmark for bebyggelse och cirka 2 400 hektar for solceller till ar
2040,

21.2.2 Bostadsbyggande och prognos

Tillgdng pa bostidder dr nddviandigt for att manniskor ska kunna etablera
sig och for att arbetsmarknaden ska fungera. Antalet fardigstillda lagen-
heter 6kade kraftigt frdn 2013 fram till 2019. Efter en svacka vénde bo-
stadsbyggandet ater uppat 2022, for att 4n en gang minska under 2024.
De flesta bostéder har tillkommit i storstdder och deras pendlingskommu-
ner, samt storre stidder. Lagst antal bostidder har byggts i landsbygdskom-
muner samt pendlingskommuner nira mindre stad.!” Under 2025 paborja-
des nybyggnation av 32 100 bostédder, varav 23 800 flerbostadshus och 6
000 sméahus. Utifrdn marknadsforutséttningarna ar prognosen att det pa-
borjas 36 000 bostéder i 2026, varav 33 000 genom nybyggnad och nés-
tan 3 000 genom ombyggnad.'® Bostadsbyggandet kan stillas i relation
till det bostadsbyggnadsbehov som Boverket berdknat till 523 000 for pe-
rioden 2024-2033, eller 52 300 nya bostider per ar."

Marknadsléget under slutet av 2025 och inledningen av 2026 priglas av
att forutséttningarna for byggandet forbattras. Kopkraften aterhdmtar sig
samtidigt som inflation ligger pa stabila nivaer medan byggkostnader
okar marginellt (+3,2 procent fran juli 2025 till juli 2026)*°. Det osdkra
omvirldslaget kan forsdmra forutsdttningarna for bostadsbyggandet ge-
nom exempelvis 0kade byggkostnader eller ytterligare bakslag for hus-
hallens kopkraft samt mojligheter att lana.

21.2.3 Byggande i kollektivtrafiknara lagen - kdrnindikator
Lokalisering av bostdder och andra malpunkter i bebyggelsestrukturen
skapar forutsdttningar for ett minskat eller 6kat behov av personresor och
godstransporter. Utformningen av bebyggelsestrukturen paverkar dven
mojligheter for hallbart resande, genom att skapa rumsliga forutsittningar
for fler eller férre alternativa transportstt.

Majoritet (86 procent) av nytillkomna bostéder &r 2024 fanns i kollektiv-
trafikndra lagen, det vill sdga inom 400 meter fran en héllplats. Trenden
har varit stabil och andelen har legat pa 6ver 80 procent de senaste tio
aren, med en viss 0kning till 85-86 procent fran och med 2022.

16 Region Skéne, 2024. Storymap: Ansprék pa jordbruksmark. Himtad 2026-09-01.

17 SCB, 2026. Firdigstillda ligenheter i nybyggda hus, antal efter region, hustyp och &r.
PxWeb Hamtad 2026-09-01.

18 Boverket, 2026. Byggprognos analys mars 2026 - Boverket. Himtad 2026-09-01.

19 Boverket, 2025. Rapport 2025:10. Behov av bostadsbyggande 20242033 - Boverket.
Hémtad 2026-09-01.

20 Boverket, 2026. Byggprognos analys september 2026 - Boverket. Himtad 2026-09-10.
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Figur 1 Andel bostader inom 400 meter fran hallplats efter kommuntyp.
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Kaélla: SCB, 2026.

I jamforelse dr andelen av alla bostédder i kollektivtrafiknira lagen totalt
nagot ligre, 78,8 procent. Ar 2014 13g denna siffra p4 76,5 procent.?' Det
beror pa att de flesta bostdder byggs inom och i nirheten av téitorter,
framst de storre, dér tillgangen till kollektivtrafiken &r generellt sett
hogre. Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuntyper, se fi-
gur 1. Andelen nya bostider byggda i kollektivtrafiknidraldgen samman-
faller med andelen ldgenheter i flerbostadshus i de olika kommunty-
perna.?

Skillnaderna beror pa befintlig bebyggelsestruktur, lokalisering av till-
kommande bebyggelse, omfattningen av byggandet samt vilken typ av
bostdder som byggs (flerbostadshus eller smahus), och fordndringar i kol-
lektivtrafikplaneringen.

Tillgéngen till kollektivtrafik varierar beroende p& var man bor i landet.
Totalt sett har 84 procent av de som bor i titort en hallplats inom 400 me-
ters avstand fran bostaden (fagelvagen) 2024. Andelen var oférandrad
j@mfort med aret innan och 1 stort sett &ven under hela métperioden 2014—
2024. Utanfor téitort dr andelen ldgre: &r 2024 hade 16 procent av befolk-
ningen en héllplats inom 400 meter, vilket kan jdmforas med 14 procent
4r 2014. Okar man griinsen for vad som betecknas som kollektivtrafik-
néra till 1 000 meter 6kar andelen inom tétort till 97 procent och utanfor

21 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Bostéider i kollektivtrafiknira ldge. Ar2014 - 2024.
PxWeb Hiamtad 2026-07-29.

22 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Firdigstillda ligenheter i nybyggda hus. antal efter reg-
ion, hustyp och ar. PxWeb. Hamtad 2026-09-02.

Boverket


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI1303__MI1303A/BostKollnaraN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI1303__MI1303A/BostKollnaraN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/table/tableViewLayout1/

God bebyggd miljé

Nulage — miljétillstand och miljdarbetet

tatort till 34 procent (&r 2024). Tillgdngen skiljer sig mycket mellan kom-
munerna, med flera (41stycken) dir 6ver 90 procent av befolkningen bor
inom 400 meter fran en hallplats, men dven ett tjugotal kommuner dir an-
delen ligger ndrmare 30-40 procent. >

2.1.2.4 Cykelavstand mellan bostad och arbete
Korta avstand till malpunkter och vél utbyggd infrastruktur for cykel ger
goda forutsittningar for att cykla.

Enligt en analys frén SCB** har nistan en tredjedel av landets anstéllda
ett 15 minuters cykelavsténd till arbetet fran sin bostad. Baserat endast pa
avstandet finns de bésta forutsittningar att cykla till jobbet ofta i mer
glesbefolkade kommuner med fa tétorter, dér en stor del av kommuninva-
narna bor i centralorten.

Arbetsplatser inom vard och omsorg ligger ofta i titorterna, vilket bidrar
till att fler kvinnor &n mén har néra att cykla till jobbet. Av kommuner
med &ver 50 000 invénare har Ostersund storst andel invanare som har
mdjlighet att cykla till arbetet inom 15 minuter. Resultaten baseras enbart
pa berdknat avstdnd (den snabbaste cykelrutten) och tar inte hansyn till
exempelvis vadermissiga forutsattningar, infrastruktur, trafikintensitet,
sdkerhet eller andra hinder.

21.2.5 Bebyggelsen i riskomraden for vissa effekter av
klimatférandringar

Av de knappt 8,8 miljoner byggnader som finns registrerade i Sverige
identifierades for nutida respektive framtida scenario att drygt 0,9 (cirka
11 procent) respektive 1,1 miljoner (cirka 13 procent) av dessa byggnader
aterfinns inom omraden som i nationella karteringar pekas ut som risk-
omraden for en eller flera av klimatriskerna: erosion, ras, skred eller
oversvimningar utmed hav, sjoar eller vattendrag. Inom dessa riskomréa-
den dr en Overvdgande andel av byggnadstypen “Komplementbyggnad”
(58 procent) foljt av byggnadstypen “Bostad” (33 procent).?

Myndigheten for civilt férsvar har under 20222023 identifierat 26 omra-
den i Sverige med betydande versvidmningsrisk, enligt férordningen
(2009:956) om oversvamningsrisker. Identifiering och 6versyn av omré-
den har utforts for tre olika typer av dversvimningar, storre sjoar och vat-
tendrag, havskust och skyfall. I underlaget redovisas hur manga boende
och anstéllda som skulle paverkas vid en dversvdmning samt vilka

23 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Befolkning i kollektivtrafiknira lige. Ar 2014 - 2024.
PxWeb. Hamtad 2026-07-29.
24 SCB, 2024. Nistan en av tre kan cykla till arbetet pd 15 minuter. Himtad 2026-04-17.

Z5Klimatanpassningsridet, 2024. Sweco_Utredning av befintlig bebyggelse i klimatutsatta
omraden.pdf. Himtad 2026-09-01.
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verksamheter, infrastrukturer, natur- och kulturomraden som ligger i de
oversvimningshotade omridena.?

21.3 Hallbar samhillsplanering — precisering 2

2.1.3.1  Brist pa nationella underlag

Det saknas i dag en nationell tydlighet och malbild for hillbar samhélls-
planering och for den rumsliga utvecklingen, vilket har identifierats i
flera utredningar och rapporter. En saddan tydlighet skulle kunna bidra till
ett mer kraftfullt genomforande av strategier, program och planer f6r om-
stéillning, och dérigenom 6ka maluppfyllelsen i forhallande till bland an-
nat Agenda 2030 och de nationella miljokvalitetsmalen.

Som konstateras i slutrapporten for Ramverk for nationell planering?’ dr
de nationella underlagen, och &ven viss geografisk information, bristfal-
liga. De dr inte ensade, tillforlitliga, heltdckande eller tillimpliga for nat-
ionella analyser, vilket dr en grundlaggande forutsittning for att kunna
beskriva miljétillstdndet for hallbar samhallsplanering. For att kunna ar-
beta med gemensamma analyser pd en nationell niv krévs relevanta och
aktuella planeringsunderlag och geografisk information.

2.1.3.2 Klimatrisker i planering

Risken for ras, skred, erosion och dversvimning paverkar Sveriges kom-
muner i olika utstrackning. Av de kommuner som svarat pa Miljomalsen-
kéten 2025 anger 55 procent att de i Gversiktsplanen eller annat styrdoku-
ment redovisar omraden dér klimatrisker kan leda till skador pa den
byggda miljon eller mdnniskors hélsa (riskomraden). Ytterligare 23 pro-
cent av kommunerna anger att riskomrdden framgér av annan doku-
mentation. Av de svarande kommunerna har 15 procent tagit fram en el-
ler flera planer for att hantera klimatrisker i den byggda miljon, och 49
procent har tagit fram planer for vissa av de identifierade klimatriskerna.
En klar majoritet av dessa planer hanterar 6versvdmning vid regn och
skyfall samt 6versvidmning ldngs sjoar och vattendrag.

Drygt 15 procent av kommunerna har en beslutad organisation for att ar-
beta med klimatanpassning i kommunens forvaltningar och/eller bolag
som géller for hela kommunorganisationen, lika ménga har det for vissa
forvaltningar/kommunala bolag och ytterligare lika manga anger att de
har nagot annat. Ett exempel som flera kommuner anger &r att de har en
utsedd samordnare som arbetar med klimatanpassning. Knappt 26 pro-
cent av kommunerna har avsatt sérskilda budgetmedel for

26 Myndigheten for civilt forsvar, 2025. Oversyn av omriden med betydande versvim-
ningsrisk, cykel 3: enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker. Himtad 2026-

09-01.
7 Boverket, 2026. Rapport 2026:5. Ramverk for nationell planering - Boverket. Himtad

2026-09-01.
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klimatanpassning av den byggda miljon, dels for planering och personal-
resurser, dels for atgérder i den fysiska miljon.?

De senaste dren har ldnsstyrelserna fitt minskade anslag till klimatarbete,
vilket har péverkat deras arbete med att ta fram underlag och stotta kom-
munerna i deras arbete med klimatrisker i planeringen. Flera lédnsstyrelser
framhéller betydelsen av statliga resurser, i form av ekonomiska medel
och kompetens, for att skapa forutsittningar for atgérder.?

21.3.3 Dagvattenhantering

Enligt etappmalet for dagvatten®® ska de kommuner dér det finns risk for
betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska miljon
i befintlig bebyggelse, senast 2025 genomfora en kartlaggning och ta
fram handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering samt ha paborjat
genomforandet av planerna. I Miljoméalsenkéten 2025 svarar 55 procent
att de gjort en sddan beddmning, varav 50 procent gjort beddmningen att
risk finns. Av dessa har 18 procent genomfort en kartlaggning, 7 procent
har tagit fram handlingsplaner och 22 procent har paborjat genomforan-
det av planerna.’!

2.1.4 Infrastruktur — precisering 3

21.41 Transportinfrastruktur

Totalt uppgick mark med transportinfrastruktur till drygt 492 000 hektar.
Av de fyra transportslagen dominerar mark som bestér av vigomrade (93
procent) framfor mark med jarnvagsomréde, flygplatser och hamnar.

Det statliga vignitet bestar av 98 500 kilometer vag. Trafikverket forval-
tar dven 14 200 kilometer jarnvig. S&vil vignat som jarnvégsnat &r i be-
hov av upprustning. Enligt Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 20262037 ska végnétets eftersatta underhall &t-
gérdas under planperioden, medan for jérnvigssystemet &r malet att Sve-
rige inte ska ha nagot eftersatt underhall kvar ar 2050.

En analys av transportinfrastrukturens utsatthet for klimatforandringar vi-
sar att totalt cirka 2 500 km (14 procent) vdg och 1 950 km (16 procent)
jérnvég ligger inom riskomréden for ras, skred, erosion eller havsnivahoj-
ning for ett nutida scenario. I ett framtida scenario okar detta till 2 650
km vig och 2 160 km jarnvig.*?

28 Boverket, 2025. Miljomalsenkit.

29 RUS, 2025. Sammanstillning av Linsstyrelsernas regionala arliga uppfoljningar av
God bebyggd miljo

30 Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse - Sveriges miljomal. Himtad 2026-09-09.
31 Boverket, 2025. Miljoméalsenkit.

32 SWECO, 2024. Sweco_Utredning av befintlig bebyggelse i klimatutsatta omréden.pdf.
Hamtad 2026-04-17.
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Manga kommuner arbetar aktivt med att stdrka andelen gang, cykel och
kollektivtrafik. Enligt den senaste miljomalsenkéten® har majoriteten av
kommunerna (80 procent) planeringsunderlag for att frimja miljoanpas-
sade transporter och minska transportbehovet och ytterligare 11 procent
haller p4 att ta fram sddana dokument. Manga har genomfort atgérder for
att 6ka cykling (90 procent), gang (60 procent) och anvdndning av kollek-
tivtrafik (66 procent). Nistan en fjardedel har jobbat med att minska bil-
trafiken 1 tdtorter och stidder och ungefar lika manga med att 6ka transpor-
teffektiviteten. Jaimfort med féregdende miljomalsenkdt har kommunerna
intensifierat sitt arbete med héllbart resande.

21.4.2 Energiinfrastruktur

Trygg elforsorjning dr en avgorande forutsittning for samhéllsutveckl-
ingen. Sverige har god tillgang till fossilfti el och elforsérjningen bedoms
vara stabil.** I omstéllningen mot ett fossilfritt energisystem utan nettout-
slépp av vixthusgaser 6kar elbehovet, vilket innebér att elnétet behover
utvecklas pé alla nivaer, fran utbyggnad av kraftledningarna i det nation-
ella transmissionsnatet till ledningsnétet som nar fram den enskilda ladd-
stolpen pa parkeringen i kvarteret.

Varje kommun ska enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av
energi. Enligt miljoméalsenkéten 2025 anger 44 procent av de svarande att
de har en aktuell energiplan. Lika stor andel (44 procent) anger att arbete
med framtagande pagér. Jamfort med ar 2021 ar det farre kommuner som
anger att de har en aktuell plan.®

2143 VA-infrastruktur

Sveriges infrastruktur for vatten och avlopp ér vil utbyggd och leveran-
sen av allménna vattentjénster fungerar vil pa en dvergripande niva. Till-
gangen till vatten dr god (&r 2022 var 89 procent av befolkningen an-
slutna till kommunalt vatten och 88 procent till kommunalt avlopp) och
svenskt dricksvatten héller hog kvalitet.*® En fungerande VA-infrastruk-
tur dr avgorande for vattenhushallningen, for att forhindra lackage,
minska behovet av briddningar samt reducera anvdndningen av kemika-
lier och energi.

Den kommunala infrastrukturen byggdes i stor utstréickning ut mellan
1950 och 1970 och det finns en betydande underhéllsskuld. Ménga av
dessa anlaggningar ar fortfarande i bruk trots att de &r helt avskrivna, vil-
ket har inneburit att de inte belastat VA-organisationernas ekonomi och

33 Boverket, 2025. Miljoméalsenkit.

34 Energimyndigheten, 2026. Sveriges energilige. Himtad 2026-09-01.

35 Boverket, 2025. Miljomalsenkit.

36 SOU 2024:82. Betinkande av VA-beredskapsutredningen. Okad va-beredskap, SOU
2024:82. Hamtad 2026-09-01.
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att VA-avgifterna kunnat hallas 1aga. I dag saknas cirka 10 miljarder kro-
nor per 4r for att tdcka investeringsbehoven. Den totala kostnaden berédk-
nas vara 560 miljarder kronor fram till 2040. Ménga kommuner har inte
tillrdcklig kompetens eller resurser for langsiktigt arbete med underhall
och fornyelse, och enligt en undersékning av Svenskt Vatten 2023 har
endast 21 procent genomfort en detaljerad inventering for att ta fram en
atgirdsplan for fornyelsebehov pa lang sikt. ¥’

Klimatfordndringarna paverkar VA-infrastrukturen pa ménga olika sétt.
Kraftig nederbdrd 6kar risken for Gverbelastning av ledningsnétet, vilket
kan leda till okontrollerade utslapp med spridning av féroreningar som
foljd. Flera kommuner har drabbats av torka vilket ger sdmre tillgang till
vatten. Torka kan ocksa paverka kvaliteten pé vattnet negativt. Varmare
vatten kan dven innebéra l&ngsammare reningsprocesser och att mindre
dricksvatten kan produceras, ndgot som paverkade vattenforsorjningen i
Stockholm under sommaren 2025.%

21.5 Kollektivtrafik, gang och cykel — precisering 4
Svenskarnas resande 6kade ndgot mellan 2022 och 2025, det visar Trafik-
analys Resvaneundersokning.*® Totalt gjordes 3,8 miljarder personresor
under 2025. Uppgéngen till trots &r antalet resor férre dn det var ar 2019,
det vill sdga fore pandemin. D4 gjordes lite drygt 4,2 miljarder personre-
sor. Over tid #r det framfor allt antalet arbets-, tjinste- och skolresor som
minskat, vilket skulle kunna hdnga samman med att ménga fortsatt arbeta
pa distans efter pandemin.

Personbilen dr liksom tidigare det dominerande fardsattet - med knappt
tva miljarder resor stod bilen for mer &n hélften av alla resor &r 2025. An-
talet resor har legat relativt fast de senaste aren, ddremot har firdlingden
minskat jamfort med 2019.

Kollektiva fardsatt har 6kat sedan pandemin, men ligger fortfarande un-
der nivan fran 2019. Antalet resor till fots och med cykel, som har varit
samma eller hdgre under pandemin (2021-2022) jamfort med 2019, har
sedan dess minskat nagot.

Det ér inte nagon skillnad i antal resor eller restid mellan mén och kvin-
nor. Mén reser nagot langre strackor dn kvinnor (34 respektive 30 km).

37 Svenskt Vatten, 2023. Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten
och avlopp. SvensktVatten-Investeringsrapport_2023.pdf. Himtad 2026-09-01.

38 SLU, 2025. Vattenbrist i Stockholm: Starka vindar bakom problemen | slu.se. Himtad
2026-09-01.

3 Trafikanalys, 2026. Resvanor. Himtad 2026-07-23
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Sett till fardléngd gjordes drygt 78 miljarder kilometer med bil, knappt 22
miljarder med kollektivtrafik, 2,6 miljarder med cykel och 1,2 miljarder
till fots under 2025.

Andelen resta kilometer till fots, med cykel eller kollektivtrafik samman-
lagt var 26 procent ar 2025, vilket var i nivad med etappmaélet i Strategin
for levande stider*’. Den hogsta andelen (40 procent) finns i storstider
samt pendlingskommuner néra storstad (32 procent) 2025.%!

Miljohélsoenkiten 2023 visar att kvinnor i alla aldersgrupper gar och
aker kollektivtrafik till och frén arbete och skola i storre utstrackning dn
vad mén gor, samtidigt som mén i alla aldersgrupper i hogre grad dn
kvinnor viljer bil eller motorcykel som transportmedel.*?

2.1.6  Natur- och gronomraden — precisering 5

Natur- och gronomriden utgor en grundldggande struktur i den byggda
miljon och bidrar med flera funktioner genom deras ekosystemtjénster.
Skydd av natur sdkrar tillgdngen till grona virden Gver tid, men majorite-
ten av gron- och bldytorna i den byggda miljon saknar formellt skydd.

2.1.6.1 Tillgang till skyddad natur - kdrnindikator

Det genomsnittliga avstidndet fran bostaden till ndrmaste skyddad natur
var tva kilometer 2025. Under 2025 minskade medelavstandet i flera
kommuner pé grund av flera nya naturreservat, som ofta var beldgna i an-
slutning till titorter.** Andel befolkning med tillgang till ett skyddat na-
turomrade inom en kilometer fran bostaden har varit stabil de senaste fyra
aren. Sedan 2021 har den okat frén 31 till 32 procent 2025 pé nationell
niva. Det finns stora regionala skillnader, ddr Stockholm, Orebro och
Gotlands 14n har storst andel boende med tillgang till skyddad natur (50,
47 respektive 46 procent), och Visterbotten, Vastmanland och Norrbot-
tens ldn har ldgst andel (9, 11 respektive 12 procent).**

21.6.2 Urbana gronytor, gronomraden och tradkrontackning
Gronyta, det vill sdga all vegetationskladd mark, utgdr i genomsnitt 67
procent av tétorternas landareal i Sverige (2020). Det finns ett samband
mellan tdtorternas storlek, sett till befolkningen, och andelen gronyta. Té-
torterna &r gronare ju mindre de dr. Andelen gronyta generellt sett dr dven

40 Skr. 2017/18:230. Strategi for Levande stider — politik for en héllbar stadsutveckling -
Regeringen.se. Himtad 2026-07-23.

41 Trafikanalys, 2026. Websida: Resvanor. Himtad 2026-07-23.

4 Folkhilsomyndigheten, 2024. Boende- och nérmiljé paverkar véar hélsa — Miljohélso-
rapport 2024. Hamtad 2026-08-26.

43 SCB, 2026. Skyddad natur. MI 41 Rapport 2026:01. Skyddad natur Himtad 2026-08-
25.

4 SCB, 2026. Sveriges officiella statistik. Folkméngd inom zon runt skyddad natur och
medelavstand till skyddad natur, efter region. Inom 1 kilometer, andel i procent efter reg-
ion och dr. PxWeb. Hamtad 2026-08-25.
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lagre i titorter som &r beldgna i jordbruksbygder, exempelvis véstra
Skéne och slittbygderna i Vistra Gotalands och Ostergdtlands 1in.*

Cirka 62 procent av den sammanlagda gronytan i titorterna ér allmént
tillgéinglig, resterande 38 procent omfattar privata tridgérdar eller &r otill-
ginglig pa grund av andra tilltrddesrestriktioner. Den allmént tillgénglig
gronytan utgor i genomsnitt 42 procent av titorternas landareal. Det finns
sma skillnader i andelen mellan tatorter i olika befolkningsméssiga stor-
leksklasser.

Totalt utgjorde den allmént tillgéingliga gronytan i genomsnitt 294 m? per
person 2020, vilket kan jimforas med 287 m? per person 2015. Detta bor
dock tolkas som att forhédllandet var i princip oforiandrat, eftersom det
finns en viss overskattning av gronyta for 2020 jamfort med 2015. Be-
folkning i mindre titorter har tillgang till storre gronyta per person (upp
emot 1 177 m?), dn i befolkningsméssigt storre tétorter (som minst

134 m?).

I genomsnitt hade 95 procent av tétortsbefolkningen tillgéng till minst

ett gronomrade*® inom 200 meter frén bostaden, och 99 procent inom 300
meter 2020. Skillnaderna mellan stora och sma tétorter var relativt sma
ndr det giller nédrhet till gronomraden. Inte heller fanns sarskilt stora skill-
nader vad giller kon eller dldersgrupper.*’

Den nationella statistiken*® é&r inte anpassad for exakta jamforelser dver
tid. Analyser av europeiska Copernicusdata* tyder dock pé att arealen ur-
ban gronyta har minskat i 151 av svenska kommuner mellan 2018 och
2023. Analysen genomfordes inom ramen for regeringsuppdraget om att
ta fram en nationell restaureringsplan®® enligt EU:s naturrestaureringsfor-
ordning (NRF)*!.

2.1.6.3 Kvalité i tdtortsnara natur
Det saknas heltdckande underlag for att beskriva kvalitén i natur- och
gronomrédena i den byggda miljon pa nationell nivd. Viss information

4 SCB, 2025. M112- Gronytor 2025:1. Gronytor och gronomraden i tétorter 2020 Hamtad
2026-08-25-

46 Gronomrade definieras som ett omradde av sammanhingande gronytor som uppgér till
minst 0,5 ha och som ar allmént tillgéngligt (SCB).

47 SCB, 2025. MI12- Grénytor 2025:1. Gronytor och grénomréden i titorter 2020 Hiamtad
2026-08-25.

48 SCB, 2025. Gronstrukturen i samtliga titorter kartlagd. Himtad 2026-09-01.

4 CLCplusBackbone 2023 anvindes for att beriikna urbana gronytor. https://land.coper-
nicus.eu/en/products/clc-backbone/cleplus-backbone-2023-raster-10-m-europe-2-yearly.
SONaturvardsverket, 2026. Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsénd-

ringar till f5ljd av EU-férordning om restaurering av natur. Himtad 2026-09-01.
3! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2041/1991 av den 24 juni 2024 om re-

staurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869. Férordning - EU -
2024/1991 - EN - EUR-Lex. Himtad 2026-09-07.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
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kan dock fs genom att titta pa statistiken om titortsnira skog>. Sam-
manlagt 4,3 miljoner hektar skogsmark eller 15 procent av all skogsmark
i landet &r titortsnira skog. Storre delen av den tétortsnéra skogen, 4 mil-
joner hektar, dr produktiv skogsmark. Enbart en liten del av tdtortsnira
skog &r skyddad, 3,2 procent i sédra Sverige och 0,7 procent i norra Sve-
rige. Det som skiljer tdtortsnira skog fran 6vrig skog ér en mindre andel
dldre skog (6ver 120 &r), cirka tio procent jamfort med drygt 20 procent i
den icke titortsnira skogen. Antalet grova levande trad per hektar &r dock
betydligt hogre narmast titorten (inom 300 m) &n léngre bort eller i den
ovriga skogen. Den tétortsndra skogen har dessutom hogre andel bland-
och 16vskog &n Gvriga skogen.

2.1.7 Kulturvarden i bebyggd miljo — precisering 6

2.1.71 Skyddad bebyggelse - kdrnindikator

Enligt PBL &r kulturvirden ett allmént intresse som alltid méste beaktas.
PBL omfattar all bebyggelse, bade den sarskilt vardefulla och den mer
vardagliga. Kulturvirden ska hanteras i savil den &versiktliga plane-
ringen och detaljplanering som i lovgivning och byggprocessen. Alla
andringar av en byggnad ska utforas varsamt sé att man tillvaratar bygg-
nadens virden och kvaliteter.

Forutom det generella varsamhetskravet kan kommuner skydda kultur-
vérden i detaljplan eller omradesbestimmelser. Staten kan genom bygg-
nadsminnesforklaringar skydda bebyggelse som har ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde. En relativt liten andel av bebyggelsens kulturvar-
den regleras pé dessa sitt. Oavsett lagrum gér 6kningen i antalet skyd-
dade byggnader langsamt och sker fran en mycket 1ag niva. Utvecklingen
skiljer sig inte nimnvart sedan tidigare fordjupad utvardering. Kommu-
nerna i de nio l&n som kontinuerligt registrerat skydd i detaljplaner eller
omradesbestimmelser har &r 2024 tillsammans juridiskt sdkerstéllt kul-
turviirden hos knappt 20 000 objekt.>* Antalet byggnader skyddade som
byggnadsminne ligger r 2025 pa 10 779.%*

Den svaga utvecklingen av skydd enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, kan tyda pé att arbetet att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse inte prioriteras i det kommunala detaljplanearbetet. Utvecklingen
synliggors genom att jamfora antalet antagna detaljplaner i de lén som
kontinuerligt registrerat skydds- och varsamhetsbestimmelser med anta-
let skydd (se figur 2): &ven om antalet antagna detaljplaner har minskat

32 Skogsstyrelsen, 2025. Statistik, Temaomrdden, Tétortsndra skog. All data avser r
2021. Tétortsnara skog - Skogsstyrelsen. Himtad 2026-08-25.

33 Detta avsnitt baseras pd WSP:s rapport ” Kommunernas kulturmiljoarbete — kunskap
engagemang och resurser” som finns tillgénglig hos Boverket, diarienummer: 452/2025.
3 Uppgifter fran Riksantikvarieimbetet 2026-01-28
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sedan 2005 star minskningen inte i relation till den stora minskningen av
nya skydds- och varsamhetsbestimmelser.

Figur 2 Skyddade byggnader och antagna detaljplaner per ar

Skyddade byggnader och antagna detaljplaner per ar, 2005-2024
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2.1.7.2  Antal rivningsférbud

Ett annat sitt att mdta kommunernas arbete med att sékerstilla kulturvér-
den gors genom att i Miljomalsenkatens fraga hur ofta kommunerna i de-
taljplaner infor rivningsférbud. Kommunernas kunskap om antal inférda
rivningsforbud ar lag. Fran och med 2015 har andelen kommuner som
svarar “’vet ej” 0kat markant. Foérdelningen mellan Gvriga svarsalternativ
bland de som har angivit ett antal har inte &ndrats nimnvért. Man bor
med hénvisning till respondenternas osidkerhet vara forsiktig med att
tolka utvecklingen 6ver tid som faktiska fordndringar i1 antalet byggnader
med rivningsforbud: uppskattning av antalet byggnader varierar i ménga
fall frén r till & inom kommuner.>®

Ur Miljomalsenkétens fritextsvar framgar att kommunerna tolkar och re-
dovisar skyddad bebyggelse pé olika sitt, vilket gor jimforelser svara. 1
stéllet for att svara pa fragan kring antalet rivningsforbud ndmner flera
kommuner att de arbetar med att skydda kulturhistorisk vardefull bebyg-
gelse pa andra sétt. Kommunernas anvandning av skydds- och varsam-
hetsbestimmelser samt rivningsforbud framstar som fragmenterat, poli-
tiskt kénsligt och ofta otillrackligt.

35 Underlaget till texten under Antal rivningsforbud kommer frén WSP ”Kommunernas
kulturmiljoarbete — kunskap engagemang och resurser”. Finns hos Boverket, diarienum-
mer 452/2025.
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21.7.3 Tillgang pa kunskapsunderlag

Miljomaélsenkéten innehdller en friga om kommunernas tillgdng pé kul-
turmiljounderlag. Béde svarsfrekvens och utfall har varierat genom éaren.
Ar 2025 anger drygt 46 procent att deras kommun har aktuella och kom-
munomfattande dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljopro-
gram, en viss 0kning jaimfort med tidigare ar. Ytterligare 23 procent
anger att de har motsvarande for delar av kommunen.

Av fritextsvaren framgar att flera kommuner ser behov av att uppdatera
och aktualisera underlagen. Tolv procent anger att de saknar underlag,
medan 18 procent anger att arbete padgéar med att ta fram underlag. Mellan
2021 och 2025 dkar de ej politiskt férankrade dokumenten. Kulturmiljo-
program som ryms inom dversiktsplanen eller vrigt politiskt forankrade
dokument ligger ungefér pa samma niva i antal. Folkrika kommuner i och
runt storstdder har hdgre sannolikhet att ha ett kulturmiljoprogram.

Forutom svarsbortfallet finns det andra felkéllor som gor det svart att uti-
frén enkéterna dra sdkra slutsatser om trender. Exempelvis verkar kom-
muner tolka frdgorna olika dver tid, s& dven att de inte alltid svarar utifrén
enkétens definition av ett kulturmiljoprogram. Analysen av fritextsvaren
visar att bristen pa underlag troligen &r storre dn vad siffrorna i den kvan-
titativa analysen berittar, eftersom flera kommuner svarar att de har ett
kulturmiljéprogram nér fritextsvaren visar motsatsen.

2.1.7.4 Antikvarisk kompetens

Enligt 2025 ars Miljomaélsenkét saknar 47 procent av kommunerna till-
gang pa antikvarisk kompetens. °® Endast 29 procent anger att de hade
egen kompetens, 18 procent hade kompetens genom avtal och knappt 6
procent en kombination av egen kompetens och avtal. Ett samband mel-
lan befolkningsstorlek och tillgdng pé antikvarisk kompetens finns. An-
delen kommuner med tillgéng till antikvarisk kompetens har minskat. Det
ar oklart vad nedgangen beror pa. Att antalet nej-svar har 6kat talar for att
nedgéngen inte enbart drivs av att firre kommuner har svarat pa enkéten
2025. Fritextsvaren indikerar att kunskapen om vad som réknas som an-
tikvarisk kompetens 6kar dver tid, vilket paverkar utfallet. Aven osiker-
het om kommunen har tillgang till antikvarisk kompetens eller ej finns.

En svag positiv trend syns vad giller nerlagd arsarbetstid. Okningen sker
dock fran laga nivaer, cirka 60 procent av de som angav arsarbetstid for-
fogar 6ver en halv arsarbetskraft eller mindre. Kommuner som har antik-
varisk kompetens enbart via avtal lagger generellt mindre tid pé kul-
turmiljofragor. Arbetet blir dd ménga génger projektbaserat och reaktivt,
ofta begrénsat till detaljplaner eller specifika uppdrag.

6 Text under denna rubrik baseras pd WSP-rapporten "Kommunernas kulturmiljdarbete —
kunskap, engagemang och resurser”. Finns hos Boverket diarienummer 452/2025.
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Antikvariens organisatoriska hemvist paverkar kulturmiljoarbetet.
Fritextsvaren bekréftar pagdende trend att koppla antikvarisk kompetens
till kommunernas bygglovsavdelning. Men samtidigt beskrivs place-
ringen ofta leda till att arbetet blir reaktivt och drendestyrt, snarare 4n
strategiskt och forebyggande. Indikationer finns att antikvarisk kompe-
tens upphandlas nér underlag ska tas fram — ndgot som medfor att kultur-
miljoarbetet blir projektbaserat, sarbart och inkonsekvent. Kontinuerlig
tillgéng till kompetens - delaktig i hela samhillsbyggnadsprocessen - ar
centralt for ett strategiskt och proaktivt kulturmiljarbete, samtidigt som
detta succesivt utvecklar organisationens samlade kunskap.

2.1.7.5 Koppling mellan variablerna

For att det kommunala kulturmiljoarbetet ska fungera optimalt krévs att
hela kedjan hinger samman: att det finns tillgang till aktuella kunskaps-
underlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse sikerstills juridiskt. Ur Miljomaélsenkéten framkommer ett posi-
tivt bekréftande samband mellan variablerna.’” Dér det finns en kommun-
antikvarie anstélld dr sannolikheten hogre att rsarbetstiden dr mer omfat-
tande, att det finns ett aktuellt kulturmiljoprogram och att fler byggnader
skyddas med rivningsforbud. Kommuner som arbetar aktivt med kul-
turmiljofragor har i genomsnitt ocksa fler skyddade byggnader i detalj-
plan enligt statistiken for ”Rékna q”. Detta tyder pa att intern kompetens
stiarker bade identifiering och implementering av skydd.

De kommuner som arbetar aktivt med kulturmiljofragor har varit mer be-
négna att svara pa Miljomalsenkéten, dtminstone perioden 2015-2025.
Detta innebér ett metodologiskt problem, eftersom den genom aren i en-
kéten varierande svarsfrekvens och kommunsammansittning troligtvis
har paverkat resultatet.

21.8 God vardagsmiljo — precisering 7

2.1.8.1 Tillgang till service

Olika platser har skilda forutséttningar, utmaningar och potential. Pa
samma sétt kan livsvillkoren ocksa skilja sig at beroende pa var man bor
med skillnader i till exempel butiksutbud och offentlig service, som till-
gang till utbildning, barnomsorg och sjukvard. Inte minst utgor tillgang
till barnomsorg och skola viktiga delar for att bibehélla ett samhélles at-
traktivitet. God tillgang till kommersiell och offentlig service &r grund-
laggande for att det ska vara attraktivt att bo och verka i hela landet. I
gles- och landsbygder skapar langa avstand och ett begransat befolk-
ningsunderlag utmaningar for en god tillgéng till olika typer av service.
Avstanden och hur enkelt det &r att ta sig till arbete, service och andra

57 Analysen mellan variablerna aterfinns i WSP:s ”Kommunernas kulturmiljdarbete —
kunskap, engagemang och resurser”. Finns hos Boverket diarienummer 452/2025.
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malpunkter skapar forutsdttningar for hur mycket ménniskor reser och
vilka fairdmedel som viljs.

De allra flesta har god tillgéng till dagligvarubutiker — 78 procent av be-
folkningen har en butik ndrmare &n tva kilometer frdn hemmet, ett av-
stand de flesta kan ga eller cykla. Det innebér samtidigt att 22 procent av
befolkningen inte har en butik inom samma avstand. Knappt tre procent
av befolkningen har mer &n tio kilometer till en butik med fullsortiment.

Tillgangen till service i gles- och landsbygdsomréden har generellt sett
forsamrats over tid i stora delar av landet. Antalet smabutiker har mins-
kat, samtidigt som de allra storsta butikerna har blivit fler. Orsaken
bakom utvecklingen &r enligt Tillvixtverkets analys minskad befolkning i
de mindre titorterna, en 6kad konkurrens frén stora kopcentra i storre té-
torter samt fordndrade kdpmonster.>®

21.8.2 Okande avstand till skola

En stor del av resorna gors av elever och deras fordldrar pa vag till och
fran skolan. I genomsnitt i landet har elever mindre &n 1 km till sin ndrm-
aste grundskola i arskurs 0—6 och 1,6 km i hogstadiet. Det finns dock
stora skillnader mellan kommunerna dir avstdndet &r kortast i storstédder
och storstadsnira kommuner och ldngst i mindre stdder och landsbygds-
kommuner. Pa nationell nivé ar det 44 procent av grundskoleelever som
inte gér i sin ndrmaste skola. Det &r vanligare att elever som bor i en stor-
stad har langre resvag till skolan da det ar dér det dr vanligare att man
inte viljer den nidrmaste skolan.> De senaste dren har antalet skolor mins-
kat®, vilket ér ett bidragande orsak till att avstdnden 6kar och resvigen
till skolan blir langre.

2.1.8.3 Utbudet av bostader

Trangboddhet ar ett méatt pa hur valfungerande var vardagsmiljo ar.
Trangboddhet paverkar hélsa, studiero, mdjlighet till aterhdmtning och
integritet 1 vardagen samt kan forsvara savil etablering pa arbetsmark-
naden som barns skolresultat. Ar 2024 var 708 345 personer eller 6,7 pro-
cent av befolkningen tringbodda enligt norm 2.%! Antalet trdingbodda har
minskat konstant sedan 2019, da 796 243 personer eller 7,7 procent av
befolkningen klassificerades som trangbodda enligt samma norm.®? De
socioekonomiska skillnaderna ar dock stora: i de 167

8 Tillvixtverket, 2024. Publikationsnummer 0478. Tillgéinglighet till kommersiell service
2024 - Tillvdxtverket. Himtad 2026-09-02.

59 SCB, 2024. Barn i friskolor reser lidngre till skolan. Himtad 2026-04-17.

0 Skolverket, 2026. Skolverkets statistikdatabas. Kommunala jimforelser. Kommunala
jamforelsetal for grundskola: Skolor och elever. PxWeb. Himtad 2026-09-01

1 Norm tva infordes pa 1960-talet och definieras som hdgst tva personer per rum och
dessutom ska det finnas ett kok och ett vardagsrum.

62 SCB, 2026. Samtliga i populationen efter region, tringboddhet, fodelseregion, lder,
kon och ar. PxWeb. Hamtad 2026-04-07.
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0105__LE0105B/LE0105Boende02/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0105__LE0105B/LE0105Boende02/table/tableViewLayout1/
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utanforskapsomrddena var lite drygt en fjardedel eller 26 procent av hus-
hallen trangbodda ar 2024, jamfort med sju procent i alla andra omré-
den.®

Boverket tar fram ett underlag for behovsbaserad bostadsbrist som ett un-
derlag till kommunerna i deras arbete med att ta fram handlingsplaner for
bostadsforsorjningen. Ett av dessa matt dr anstringd boendesituation. Ett
hushall beddms ha en anstringd boendesituation om hushallet bade ar
trdngbott och har en anstringd boendeekonomi. Aven hir har andelen
minskat de senaste dren, fran 3,4 procent ar 2019 till 3,1 procent ar
2024.%

Att det &r stora socioekonomiska skillnader mellan olika omraden ar vél-
bekant. Inte minst spelar bostadsbestandet i ett omrade stor roll for vilka
hushall som kommer bosétta sig dédr. Resurssvaga hushall tenderar i hog
utstrackning att vara hénvisade till de delar av bostadsbestandet som all-
maént sett betraktas som oattraktiva. Darfor har omradden som har en hog
andel hyresritter, som dgs av allmédnnyttiga bostadsbolag och som ligger
utanfor de centrala delarna av kommunen en hogre koncentration av re-
surssvaga hushall, som personer med utldndsk bakgrund, studenter, unga
och pensiondrer. Omradenas bebyggelsestruktur och den befolknings-
och hushéllssammanséttning som rader i dem bidrar tillsammans till att
befista omradenas status pa bostadsmarknaden.®

2.1.9 Halsa och sakerhet — precisering 8

Preciseringen omfattar bdde inomhus- och utomhusmiljder i den be-
byggda miljon. Den syftar till att skapa en livsmilj6é dar méanniskor skyd-
das fran faktorer som kan orsaka ohélsa eller olyckor genom planering,
byggande eller forvaltning. Eftersom vi tillbringar majoriteten av vér tid
inomhus har utvarderingen starkt fokus pa inomhusmiljo.

Det finns en méngd olika faktorer som paverkar inomhusmiljon pa olika
sétt som kan innebéra att sdvil manniskors hélsa som vara byggnader pa-
verkas negativt. Faktorer som dr direkt kopplade till byggnader eller pla-
ceringen av byggnader dr kemiska &mnen eller fororeningar som sprids
fran byggnadsmaterial som farger, limmer eller flamskyddsmedel eller
fororeningar som finns kvar fran tidigare verksamheter pa platsen. Aven
forekomst av radon eller skadliga &mnen som orsakats av fukt- och mo-
gelskador kan kopplas till byggnader eller deras placering. Andra faktorer
som kan péverka ménniskors hilsa men som framst beror pa hur vi an-
vander véara byggnader dr exempelvis ventilation, ljus, temperatur och

93 Boverket, 2026. Rapport 2026:17. Utvecklingen i omraden med stort utanforskap.
Héamtad 2026-09-01.
%4 Boverket, 2026. Behovsbaserad bostadsbrist. Himtad 2026-09-01.

%5 Boverket, 2023. Rapport 2023:23. Boendesegregationens utveckling och mekanismer -
Boverket. Himtad 2026-09-01.
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luftfuktighet. Det finns ocksa faktorer som har med bade inomhus- och
utomhusmiljon att gora, exempelvis luftkvalitet och ljudnivéer.

Nar det géller utomhusmiljon handlar det frimst om hur vi planerar vara
stdder och samhéllen sé att exponeringen for skadliga luftféroreningar
och ljudnivaer forebyggs eller minskas. Hoga temperaturer och effekter
av varmeboljor dr andra faktorer som kan skapa problem fér ménniskors
hélsa, framfor allt i de mest titbebyggda omrédena och som behdver han-
teras i planeringen och forvaltningen av den byggda miljon. Det kan go-
ras genom exempelvis strategisk och vil genomténkt placering och ut-
formning av byggnader och vegetation, vilket forbéttrar luftcirkulationen,
minskar partikelhalter och forbattrar ljudmiljon, samt genom bullerskydd
och tysta zoner. I planeringsarbetet ingér dven att forebygga olyckor och
minska risken for exempelvis naturhindelser som dversvidmningar och
ras. Aven utformning av trafikmiljder, infrastruktur och hantering av ris-
ker med anledning av fororenade omraden ingér i denna precisering.

2.1.91 Inomhusmiljé

Enligt Boverkets Miljomalsenkét 2025 uppger 202 av totalt 214 svarande
kommuner att de har information p4 kommunens webbplats om var man
kan vinda sig om man har problem med inomhusmiljon. Jimfort med en-
katsvaren ar 2021 uppvisas endast en marginell skillnad.

Den vanligaste orsaken till klagomal p& inomhusmiljon ar kopplad till
fukt och mdogel. Darefter dr klagomal pa ventilation och buller inomhus
vanligast, f6ljt av fragor om det termiska klimatet i bostaden, alltsd om
det &r for varmt eller for kallt. Av enkétsvaren framgér att 177 kommu-
ner, av totalt 209 svarande, har ett aktuellt register 6ver OVK (obligato-
risk ventilationskontroll) medan 32 kommuner inte har det. Cirka 75 pro-
cent av kommunerna som har besvarat enkdten uppger att man har en ut-
sedd OVK-ansvarig handliggare. Aven hir ir skillnaderna mot enkitsva-
ren ar 2021 marginella.

Flera kommuner har anvént sig av de vigledningar som Folkhdlsomyn-
digheten tagit fram om tillsyn av inomhusmiljo i bostdder och av fastig-
hetségares egenkontroll, men ménga menar ocksa att tillsynen skulle be-
hova oka. Riktad tillsyn for att hitta systematiska brister i inomhusmiljon
i flerbostadshus har genomforts i en del kommuner, ofta med fokus pa ut-
satta omraden.

Folkhélsomyndigheten genomfor sedan ar 1999 en miljohdlsoenkit vart
fjarde ar om befolkningens miljorelaterade hélsa. Studien gors med kun-
skapsstod fran Institutet for miljomedicin (IMM) vid Karolinska

27

Boverket



God bebyggd miljé

Nulage — miljétillstand och miljdarbetet

Institutet. Senaste miljohilsoenkéten genomfordes 2023 och redovisas i
miljéhélsorapporten 2024.%

Rapporten visar att det ar fler personer som upplever besvér som beror pa
inomhusmiljon pé arbetet/i skolan och i bostaden jimfort med motsva-
rande enkétsvar fran 2015. Besvéren av inomhusmiljon kan bland annat
bero pé att luften innehéller partiklar, mogelsporer eller kemiska &mnen
frén byggmaterial och inredning, men ocksé att man exponeras for buller,
saknar dagsljusinslédpp eller upplever for hoga eller laga temperaturer.
Drygt en femtedel av befolkningen uppger att de minst en gang i veckan
har besvér som huvudvirk, trotthet och irriterad ndsa pa grund av inom-
husmiljén i bostaden, i skolan eller pa arbetsplatsen. Aven andelen perso-
ner som rapporterar besvar av for hoga temperaturer inomhus under som-
marhalvéret har 6kat mellan 2015 och 2023.

2.1.9.2 Buller

Storda av trafikbuller

I Folkhélsomyndighetens rapport®’ lyfts miljons paverkan pa hilsan,
bland annat buller. Rapporten ger en 6versiktlig bild av stérningar frén
framfor allt trafikbuller och luftféroreningar i boendemiljon, men belyser
aven friskfaktorer som tillgang till utevistelse i grénomréaden.

Miljohélsorapporten lyfter fram trafikbuller som en av de mest framtré-
dande miljoexponeringarna. Mellan 2015 och 2023 har antalet personer
som upplever en stord sémn av trafikbuller 6kat, och i dag anger 8 pro-
cent av befolkningen att de minst en ging i veckan fér sin sémn stord.®
Detta dr en trend som har varit 6kande sedan 1999.%° Personer som bor i
en bostad med fonster som vetter mot en storre gata, en trafikled eller en
jarnvig upplever somnstorningar i storre utstrickning dn personer som
inte bor i sddana ligen.” Inomhusmiljon har stor betydelse for hur vi mar
och bostaden &r en viktig plats for dterhdmtning, vila och rekreation.
Somnstorningar ar en av de allvarligaste effekterna av buller. De kan bi-
dra till hjért- och kérlsjukdomar, diabetes och forsémrad kognitiv ut-
veckling hos barn.

% Folkhélsomyndigheten, 2024. Boende- och nérmiljé paverkar vér hilsa — Miljéhélso-
rapport 2024 — Folkhdlsomyndigheten. Himtad 2026-04-17.

67 Folkhilsomyndigheten, 2024. Boende- och nirmiljd paverkar var hilsa — Miljéhilso-
rapport 2024 — Folkhdlsomyndigheten. Himtad 2026-04-17.

%8 Folkhdlsomyndigheten, 2025. Fler paverkas negativt av buller - Folkhdlsomyndigheten.
Hémtad 2026-04-17.

% Folkhdlsomyndigheten, 2024. Folkhilsodata — Miljéhilsoenkiten vuxna 2024. Boende
och ndrmiljo: Buller. Himtad 2026-09-15.

70 Folkhdlsomyndigheten, 2024. Folkhdlsodata. Sémnstérning minst en gdng i veckan av
trafikbuller i bostaden utifran fonsterplacering, vuxna efter kon och ar. Andel (procent)..
Folkhilsodata. Himtad 2026-09-15.
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Byggande i bullerutsatta lagen

Den svenska nationella HAMI-kartliggningen av omgivningsbuller visar
att fler bostadshus uppfors i bullerutsatta ldgen. Resultatet 4r dock osékert
pa grund av att kartlaggningarna &r inte fullt jimforbara dver tid men in-
dikerar att det inte sker nagon minskning av den totala exponeringen av
omgivningsbuller utomhus. Trafikanalys har gjort tolkningen att utsatt-
heten for buller var storre dn nir de transportpolitiska malen antogs, och
det leder till en negativ bedomning av utvecklingen for indikatorn Paver-
kan p& ménniskors livsmiljo.”!

Region Stockholm har analyserat bostiders exponering for trafikbuller
sett till bostadens byggnadsar och resultatet visar att andelen bostéder i
bullerutsatta ldgen dr som hogst bland nybyggda flerbostadshus (bostader
byggda efter 2016), dir andelen &r 36 procent. Regionens bedéomning &r
att trenden att allt fler flerbostadshus byggs néra storre vigar och jarnvé-
gar ar sannolikt en konsekvens av inforandet av férordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Syftet med trafikbullerférord-
ningen var att fortydliga lagstiftningen men ocksé att underlétta for bo-
stadsbyggande i bullerutsatta ligen. Regionen ser ocksé en koppling till
utbildningsniva. De som har lag utbildning (grundskola) bor i hdgre ut-
strackning i bostider i bullerutsatta lagen (drygt 25 procent) jamfort med
dem som har gymnasie- (24 procent) eller hogskoleutbildning (22 pro-
cent).”

Kartlaggning enligt EU:s direktiv om omgivningsbuller

European Environment Agency har sammanstillt medlemslédndernas sen-
aste rapporter enligt direktivet om omgivningsbuller (END) i rapporten
”Environmental noise in Europe 2025”.73 Enligt rapporten har antalet per-
soner som &r storda av trafikbuller i EU minskat med uppskattningsvis 3
procent mellan 2017 och 2022. Baserat pa nuvarande prognoser ar det
osannolikt att EU kommer att uppna mélet som faststélldes i EU:s hand-
lingsplan frén 2021 Mot noll fororeningar for luft, vatten och mark™’* att
minska antalet personer som ldngvarigt stors av trafikbuller med 30 pro-
cent till 2030 (jamfort med 2017 ars nivéer) utan ytterligare atgirder, in-
klusive regeléndringar eller lagstiftningsdndringar.

Enligt sammanstéllningen utsitts 6ver 20 procent av européerna for skad-
liga bullernivaer fran transporter. Vagtrafik ar den mest omfattande kal-
lan till transportbuller och utsitter uppskattningsvis 92 miljoner

I Trafikanalys, 2026. Rapport 2026:4. Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2026.
Hémtad 2026-08-17.

72 Region Stockholm, CAMM, 2025. Miljéhéilsorapport 2025 — Region Stockholm. Ham-
tad 2026-04-29.

73 European Environmental Agency, 2025. Environmental noise in Europe 2025 | Publica-
tions | European Environment Agency (EEA). Himtad 2025-12-18.

74 European Commission, 2026. Handlingsplan for nollférorening - Milj6 - Europeiska
kommissionen. Hamtad 2026-09-07.
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minniskor for nivaer 6ver END-troskelvérdet Leen 55 dB, jamfort med
cirka 18 miljoner som péverkas av jarnvégstrafik och 2,6 miljoner av
flygplansbuller.

I Sverige ar det arton kommuner som har titorter med mer &n 100 000 in-
vénare, dessa kommuner samt Trafikverket rapporterar kartliggning av
omgivningsbuller enligt END. Sveriges rapporterade kartlaggning av om-
givningsbuller visar pd en 0kning av antalet personer som &r utsatta for
END-troskelvérdet Laen 55 dB fran 1 022 300 ar 2012 till 1 635 300 ar
2022. Siffrorna ska dock tolkas med forsiktighet eftersom berékningsme-
toder och tillvigagéngssitt har dndrats under aren.”

2.1.10 Hushallning med energi och naturresurser —
precisering 9

2.1.10.1 Bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan -
karnindikator

Boverkets miljdindikatorer’® visar hur stor bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan &r. Indikatorerna visar méngden utslépp till luft, energian-
vandning, anvindning av miljé- och hilsofarliga kemiska produkter samt
uppkommet avfall inom sektorn. Bygg- och fastighetssektorn star for en
betydande del av samhillets miljopdverkan. Sammantaget star sektorn for
cirka 4 till 39 procent av miljopéverkan i Sverige inom de omraden som
foljs upp med Boverkets miljdindikatorer. Dessutom bidrar sektorn till ut-
slépp i andra ldnder genom import av byggprodukter.

Figur 3 Andel milijopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn av Sveriges miljopa-
verkan, ar 2022.

YYY Y

22 % 19 % 20 % 34 % 9% 4%
Vixthusgaser Kvaveoxider Partiklar Enargi- Halzofarliga  Miljtfarliga
anvandning kemiska kemiska
produktar produkter
exkl. camant

Kalla: Boverket, 2025.

Enligt den senaste statistiken (for ar 2022) sldppte sektorn ut knappt 11
miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige. Detta motsvarar ungeféar 22
procent av Sveriges totala utslépp av vaxthusgaser. Sektorn stod dven for
19 procent av Sveriges totala kvéveoxidutslépp, 20 procent av

75 European Environment Agency, 2026. Sweden noise fact sheet 2022 | Maps and charts |
European Environment Agency (EEA). Himtad 2026-09-07.
76 Boverket, 2025. Miljoindikatorer - Boverket. Himtad 2026-09-01.
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partikelutslappen, 34 procent av den totala energianvindningen, 9 respek-
tive 4 procent av anvindningen av hélso- och miljofarliga kemikalier.

Den delbransch som framst bidrar till méngden utslépp av partiklar &r
byggverksamhet (nybyggnad och forvaltning exklusive uppvirmning),
som star for 83 procent (30 800 ton) av branschens utslépp. Fastighetsfor-
valtning enbart (renovering, om- och tillbyggnad och 6vrig fastighetsfor-
valtning) stér for drygt 59 procent av de totala utsldppen. Utsldppen mins-
kade nagot 2022 jamfort med 2021. Sett 6ver tid visar trenden att bygg-
sektorns bidrag till partikelutslapp har 6kat med 8 procent under aren fran
2008 till 2022.

Tabell 1. Utveckling for miljdindikatorerna i ettars-, tredrs- och 14-arsperspektiv,
data for 2022.

Indikator Sedan 3-arssnitt | Sedan
202177 2008
Vixthusgaser (tusen ton 3,1 % -0,8 % -12,2 %

COs-ekvivalenter)

NOx (tusen ton) -0,3 %- -0,3 % -8,7 %
Partiklar (tusen ton) -4,5 % -1,5 % 8,8 %
Total energianvandning -4,2 % 0,8 % 11 %
(TWh)

Miljofarliga kemikalier (tu- | -11,7 % -2,7% 113,7%
sen ton)

Haélsofarliga kemikalier, -2,7 % 4% 6,8 %

exkl. cement (tusen ton)

Sysselséttning (1000 an- 3,3% 2,4 % 33,7 %
stéllda)
Foradlingsvarde (MSEK, 2,4 % 1,2 % 21,2 %

2015 ars fasta priser)

Utslappen av vixthusgaser och kviveoxider har i genomsnitt minskat
med mellan 0,8 respektive 0,3 procent medan total energianvindning har
okat med 1,5 procent, per ar under trearsperioden (2020-2022). I ett
langre tidsperspektiv (sedan 2008) har utsléppen minskat med 12 respek-
tive néstan 9 procent medan energianvindningen okat med 11 procent to-
talt sett. Utsldppen av partiklar har dven de okat bade under

77 Den senaste tillgingliga statistiken frin SCB beskriver liget 2022.
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tredrsperioden och sedan 2008. Sedan 2021 har dven anvdndningen av
miljo- och hélsofarliga kemikalier 6kat. Av de totala utsldppen (inhemska
och import) av véxthusgaser fran sektorn star nybyggande och ROT-
verksamhet for drygt 50 procent 2022 och “uppvarmning i fastighetsfor-
valtning” for drygt 25 procent. Jamfort med 2021 minskar utsldppen i alla
tre verksamheterna.

Den totala energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn uppgick till
cirka 108 TWh 2022 nir importerade produkter inkluderades. Av dessa
anvéndes cirka 102 TWh i Sverige. Detta motsvarar ungefér 34 procent
av Sveriges totala energianvindning 2022, som var pa 300 TWh. Under
perioden 2008-2022 har energianvéndningen okat med 11 procent vilket
ar en negativ utveckling om man ser till totalen enbart. Andelen férnybar
energi har okat frén 54 procent 2008 till 66 procent 2022 vilket 4r en po-
sitiv utveckling. Aven andelen fossilfri energi, som omfattar bade forny-
bar energi och energi fran kérnkraft, har 6kat. Cirka 72 procent av den to-
tala energianvandningen utgors numera av fossilfri energi. Andelen for-
nybar energi okar samtidigt som den fossila’ energianvindningen mins-
kar ldngsamt. 7’

Uppvarmning av lokaler och byggnader (fastighetsforvaltning) star for
majoriteten av energianviandningen i bygg- och fastighetssektorn (in-
hemsk plus import). Totalt sett stod uppvarmning for cirka 77 procent av
den totala energianvandningen 2022 medan bygg-, renoverings och fas-
tighetsforvaltningsverksamheten stod for Gvriga 23 procent. Alla fyra del-
branscher uppvisar minskningar i energianvindning 2022 jamfort med
2021.

De senaste tre aren (2020-2022) har utvecklingen varit positiv (mins-
kande) for utslapp av vixthusgaser, NOy samt anvéndning av milj6farliga
kemikalier. Under samma period har de 6vriga aspekter av miljopaverkan
utvecklats negativt, men minskat mellan 2021 och 2022. Samtidigt har
den ekonomiska produktionen och sysselséttningen 6kat. Bakomliggande
faktorer till denna utveckling ar svara att faststdlla men kan bero pa en
minskad energianvandning i fastigheter for uppvarmning och varmvatten
(som beror till stor del pa en effektivare energianvdndning) och anvénd-
ning av en hdgre andel biobrénslen i transport- och arbetsfordon. Ener-
gikrisen 2022 med hdga elpriser kan ocksa ha péverkat resultatet.

781 fossil energianvindning ingér kol och koks, olja och petroleumprodukter, natur och
stadsgas samt torv, fossilt avfall med mera. I fornybar energi ingar fast biobrénsle, fly-
tande biobrénsle, biogas och biogent hushallsavfall.

7 Boverket, 2025. Link: Miljoindikatorer - Boverket. Himtad 2026-09-10.
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2.1.11 Hallbar avfallshantering — precisering 10

2.1.11.1 Avfall fran bygg- och fastighetssektorn

Inom byggsektorn uppkom det i Sverige under 2022 totalt cirka 13,6 mil-
joner ton primért bygg- och rivningsavfall varav knappt 0,6 miljoner ton
farligt avfall. Det motsvarar 39 procent av allt genererat avfall i Sverige
och 20 procent av allt farligt avfall sedan den stora mangden gruvavfall
riknats bort. Atervinningsgraden for icke-farligt bygg- och rivningsavfall
berdknades for 2022 till 55 procent. Primért avfall &r det som uppstér di-
rekt av produktion och konsumtion. Det uppstar byggavfall 4ven i andra
branscher, deras bidrag &r dock smé jamfort med byggsektorn i sig. Un-
der perioden 20142022 har mingden farligt avfall inom byggsektorn
minskat med cirka 8 procent, vilket 4r en positiv utveckling. Totalt avfall
for sektorn har daremot 6kat under samma period med 53 procent. Mellan
2020 och 2022 minskade den totala miangden avfall fran byggsektorn
med 0,6 miljoner ton.*

2.1.11.2 Avfall som ingar i det kommunala insamlingsansvaret

En absolut majoritet av landets kommuner, 208 av 215 svarande i Miljo-
malsenkit 2025, uppgav att de arbetar med att forebygga avfall, vilket
motsvarar 96,7 procent. Av de kommuner som arbetar med avfallsfore-
byggande atgérder ar det framfor allt fragor om matsvinn i skolor och att
iteranvinda mdbler som engagerar. Aven aterbruk och itervinning av
textilier och bygg- och rivningsavfall blir vanligare och forekommer i
mer dn hilften av de kommuner som svarade att man arbetar med att f6-
rebygga avfall. Andra avfallsslag eller produkter som vanligen aterbrukas
eller atervinns i kommunerna ar elektronik, sport- och fritidsartiklar,
schaktmassor, husgerad, verktyg och leksaker.

Manga kommuner arbetar med avfallsforebyggande atgirder genom ex-
empelvis informationskampanjer, reparations- och aterbrukscentraler, f6-
reldsningar och upphandlingar med krav pé avfallsminimering. Intresset
for aterbruk verkar vara stigande sedan féregaende fordjupade utvarde-
ring och i manga kommuner har man langtgaende mélsattningar nér det
géller att forebygga avfall och att ta hand om produkter och avfall genom
aterbruk eller atervinning. Mél, regler och ataganden finns angivna i
kommunernas renhallningsordningar, avfallsplaner och i andra dokument
som exempelvis klimatplaner och kretsloppsplaner. Jimfort med den
forra fordjupade utvirderingen noteras en 6kning med nagra procent nér
det géller antal kommuner som arbetar med avfallsforebyggande atgér-
der.

Avfall Sverige, som dr kommunernas branschorganisation inom avfalls-
hantering, sammanstéller arligen statistik over det avfall som uppkommer

80 Boverket, 2025. Avfall - Boverket. Himtad 2026-04-30.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/avfall/

God bebyggd miljé 34
Nulage — miljétillstand och miljdarbetet

hos hushall och verksamheter och som ingér i det kommunala avfallsan-
svaret enligt miljobalken. Jamfort med begreppet kommunalt avfall in-
kluderas bygg- och rivningsavfall fran hushéll medan avfall fran park-
skdtsel och gaturenhéllning inte ingar.

Statistiken for 2024 visar att den insamlade och behandlade mangden av-
fall fran hushill och verksamheter uppgick till drygt 4,5 miljoner ton,
motsvarande 426 kg/person, vilket 4r en minskning med en procent jam-
fort med 2023. Miangden insamlat matavfall 6kade med atta procent jdm-
fort med 2023 och uppgick till 44 kg/person. Restavfallet minskade med
tre procent och uppgick till 143 kg/person. Totalt har médngden mat- och
restavfall per person minskat med 17 procent sedan 2015.

2.1.11.3 Annat avfall, som inte ingar i det kommunala
insamlingsansvaret

Verksamheter ansvarar sjdlva for avfall som inte ingar under kommunalt
ansvar. I vissa fall har man egna deponier eller mojligheter att utnyttja
energin ur avfallet i egna anldggningar. Naturvardsverket sammanstéller
statistik 6ver samtliga avfallsslag vartannat ar och nedanstéende siffror
avser ar 2022. Nésta sammanstillning kommer att goras under 2026 och
dé redovisas avfallsstatistiken avseende ar 2024.

Det dr generellt sett svart att gora trendanalyser baserat pa avfallsstatistik.
Detta har flera orsaker, till exempel att tolkningen av vad som ér ett avfall
har 4ndrats med tiden. Aven indelningen av olika avfallsslag och hur me-
toderna for att ta fram och redovisa avfallsstatistiken har forandrats pa se-
nare ar. Detta kan ge effekter i statistiken som uppfattas som trendforand-
ringar, eller tidseriebrott, utan att avfallsbehandlingen i praktiken har for-
andrats 1 samma utstrackning. Exempelvis uppvisas stora avvikelser mel-
lan &ren 2020 och 2022, mest beroende pa den nya metoden att samla in
data.

Enligt Naturvardsverket genererades ar 2022 164 miljoner ton avfall, for-
delat pa 157 miljoner ton icke-farligt avfall och 7,2 miljoner ton farligt
avfall (14,9 ton icke-farligt respektive 680 kilogram farligt avfall per per-
son).8! Den storsta avfallskategorin utgors av mineralavfall, 141 miljoner
ton eller 86 procent av den totala avfallsmidngd som érligen uppkommer i
Sverige, varav en dvervdgande del, 127 miljoner ton, &r gruvavfall. Dessa
avfallsslag brukar redovisas skilt frén andra avfallsslag och branscher for
att det ska vara ldttare att synliggora och analysera andra avfallsslag.

81 Naturvardsverket, 2024. Avfall i Sverige 2022. Himtad 2026-04-17.
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2.2 Miljoarbete

221 Hallbar bebyggelsestruktur — precisering 1

2.21.1 Ny strategi for levande och trygga stader

I bérjan av 2025 fattade regeringen beslut om skrivelsen Ny strategi for
levande och trygga stdder”, som bland annat innehéller ett nytt nationellt
mal for stadsutveckling.®? Genom skrivelsen vill regeringen stéirka forut-
sdttningarna for kommunerna att utveckla levande, trygga och robusta
stadsmiljoer samt stirka mdjligheterna for regioner, statliga myndigheter,
néringslivet och civilsamhillet att bidra till arbetet. Kopplat till mélet in-
gér 13 fokusomréden for den nationella stadsutvecklingspolitiken inom
kategorierna Levande stdder, Trygga stdder och Robusta stider.

I strategin for levande stdder ar arkitektur och gestaltning bade ett fokus-
omrade och ett tviarsgaende perspektiv. Radet for levande stdder har dér-
for knutit till sig den samverkan kopplad till politikomradet for gestaltad
livsmiljo som Boverket, Riksantikvariedimbetet, ArkDes och Statens
konstrad bedrev 2018-2024. P4 sa sitt berikas arbetet med ytterligare
perspektiv samt kopplas tydligt till Rddets breda mélgrupp, dir &ven ci-
vilsamhille och niringsliv ingér.*

2.21.2  Arkitektur och gestaltad livsmiljo

Boverket fraimjar hallbar utveckling och hogre kvalitet i den byggda mil-
jon genom kompetensinsatser som syftar till att inspirera och engagera
framst offentliga aktorer. S& dven genom olika nitverk dar Boverket sam-
verkar med statliga myndigheter och bolag, ldnsstyrelser, regioner, aka-
demi och kommuner samt med ldander i Europa. En ny riksarkitekt har
tilltratt 2025. Regeringen har i en skrivelse varen 2026 presenterat en ny
inriktning for arbetet mot det nationella mélet for arkitektur, form och de-
sign.%

Boverket ingér i flera referensgrupper kopplade till forskningsprojekt
inom arkitektur och gestaltad livsmiljo, ger input till projekten och

82 Malet lyder: Sveriges stéider ska utifrén sina forutsittningar utvecklas till levande,
trygga och robusta livsmiljoer ddr manniskor trivs och vill vistas. Sverige ska vara ett fo-
regangsland for héllbar utveckling av attraktiva stider.

8 Regeringens skrivelse 2025/26:163. Attraktiva platser — bredare genomslag for politi-
ken for arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
dag Hamtad 2026-06-25.

84 Regeringens skrivelse 2025/26:163. Attraktiva platser — bredare genomslag for politi-
ken for arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
dag Hamtad 2026-08-25.
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anvinder resultaten i eget arbete. 8 8¢ 87 Tillsammans har Boverket,
Riksantikvariedmbetet, ddvarande ArkDes, davarande Statens konstrad
och Formas utvérderat sin gemensamma utlysning ”Gestaltad livsmiljo —
arkitektur, form, design, konst och kulturarv i offentlig milj6”.%® Rappor-
ten visar exempelvis hur konstnérliga perspektiv bidrar med nya sitt att
se, forsta och agera i utformningen av var livsmiljo, men ocksé att kultur-
miljoperspektivet dr vagt eller saknas i flera av projekten.

Bygg- och fastighetsbranschen star for en betydande del av samhéllets
energi- och materialforbrukning. Om befintlig bebyggelse i hogre grad
prioriteras framfor nybyggnation kan branschens miljo- och klimatpéver-
kan minska, samtidigt som bebyggelsens sociala, kulturella och estetiska
vérden omhéndertas. Projektet “Idéverkstad: Omvandling” undersoker
om och hur kontor och kommersiella byggnader fran efterkrigstiden kan
byggas om till bostéder. Projektets slutrapport lyfter savil hinder som
mojligheter, ldrande exempel i Sverige och internationellt samt forslag till
fortsatt arbete.®

Under 2024 genomforde Boverket ett egeninitierat projekt inom plane-
ringsidealet tradgardsstaden. I arbetet togs underlag fram kring tradgérds-
stadens definition, tradgardsstaden som stadstyp, tradgardsstadens upp-
komst och utveckling, tolkning/tillimpning genom tiderna, dagens trid-
gardsstadsbyggande och tradgardsstaden ur ett hallbarhetsperspektiv. I re-
gleringsbrevet for ar 2025 fick Boverket i uppdrag att vigleda kommuner
i hur de genom planering av tradgardsstader kan bidra till 6kad tillgang
till bostadsnéra natur for att frimja livskvalitet, hilsa och vilbefinnande
samt 6ka mojlighet till friluftsliv och fysisk aktivitet. I mars 2026 redovi-
sades och publicerades den fardiga vigledningen Att planera och gestalta
tridgardsstider i modern tid.”® Vigledningen beskriver tridgardsstiders
relevans samt hur de kan bidra till att uppfylla nationella och internation-
ella mal. Den sétter tradgardsstaden i ett framtidsperspektiv praglat av
klimatforéndringar, digitalisering och fordndrade livsmonster samt gar
igenom tradgérdsstadens grundldggande idéer, utformningsprinciper och
relationen till andra stadsbyggnadstyper.

85 RISE, 2024. Neuroarkitektur for mental hilsa och vilbefinnande i urban kontext |

RISE. Hamtad 2026-09-07.

86 Konstfack, 2024. Resurseffektiv lokal resiliens i bostadsbebyggelsen - Konstfack. Him-
tad 2026-09-07.

87 Goteborgs universitet, 2025. Jirnvig, blick och landskap — kulturmiljé som resurs for

landskapsanpassad infrastruktur | Goteborgs universitet. Himtad 2026-09-07.
8 Boverket, 2023. Forskningsutlysning - Boverket. Himtad 2026-09-07.

8 Boverket, 2025. Omvandling av lokaler till bostider - Boverket. Himtad 2026-09-07.
% Boverket, 2026. Att planera och gestalta tridgardsstider i modern tid. Himtad 2026-09-
07.
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2.21.3 New European Bauhaus

Genom EU-kommissionens initiativ New European Bauhaus (NEB) ska
kreativa néringar, humaniora och samhéllsvetenskap i hdgre utstrackning
vara en del i genomforandet av den grona omstéllningen. Boverket ar se-
dan 2022 av regeringen utsedd till Sveriges nationella kontaktpunkt och
ingar darfor 1 de europeiska och nationella nétverk som regelbundet traf-
fas.”! Boverket har 16pande foljt utvecklingen av NEB, arbetat med kun-
skapsspridning samt frimjat nationell, nordisk och europeisk samverkan.
Nar sé varit lampligt har detta gjorts i samarbete med svenska NEB-akto-
rer, vilka kommer frén det offentliga, civilsamhélle, akademi och nérings-
liv.

Varen 2026 antog EU:s ministerrad “Council Recommendation on the
New European Bauhaus”.> Dokumentet uppmanar medlemsstaterna att
frimja utvecklingen av en hallbar byggd milj6, ge de som lever och bor
pa en plats 6kade mojligheter att engagera sig i sin ndrmiljo samt under-
latta for fler bostdder av hog kvalitet till Gverkomliga priser. Boverket har
bistatt Regeringskansliet sévél infor antagandet som pagaende implemen-
tering. Boverket har dven bistatt Regeringskansliet nér finansieringsverk-
tyget NEB Facility etablerades.

2214 Klimatanpassning

Boverket har i uppdrag av regeringen att samordna det nationella klimat-
anpassningsarbetet for den byggda miljon. I uppdraget ingér bland annat
att stddja kommunerna, identifiera behov av véigledning, samordna un-
derlag och bedriva kompetenshdjande insatser. Det Gvergripande malet dr
att bidra till att minska samhéllets sarbarhet i enlighet med nationell stra-
tegi for klimatanpassning och vara internationella dtaganden. Frén &r
2025 genomfors uppdraget som en del av det myndighetsdvergripande
planradet, dar 24 myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, medverkar.

2.2.2 Hallbar samhillsplanering — precisering 2

2.2.21 Nationell planering

Under 2023 levererade en utredare tillsatt av regeringen en forstudie om
nationell fysisk planering.”® Utgangspunkten for utredningen var ett be-
hov av ett effektivt system for att kunna hantera foréndringar i statens pri-
oriteringar av hur mark och vatten bor anvindas och for att tydliggora
statens prioriteringar med riksintressen. I forstudien foreslas en struktur

91 Regeringsbeslut Fi2022/01726. Uppdrag om fortsatt koordinering av Sveriges delta-
gande i ett nytt europeiskt Bauhaus.

92 European Council, 2026. New European Bauhaus: Council calls for sustainable and in-
clusive neighbourhoods across the EU - Consilium. Himtad 2026-08-25.

93 Nationell fysisk planering (Ds 2023:28).
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for hur den nationella fysiska planeringen kan utformas samt vilka fragor
och intressen som bor omfattas av en sddan planering.

Inom Miljomaélsradet har arbetet med Ramverk for nationell planering
fortsatt, lett av Boverket. Inledningsvis 1ag fokus péa att konkretisera och
fordjupa ramverkets former och funktioner, med utgdngspunkt i det for-
slag som presenterades 2022 i rapporten Ramverk for nationell planering
— Forslag till utvecklad nationell planering. Syftet var att kunna utveckla
en nationell planeringsniva som bland annat bygger pa en bittre samord-
ning mellan statliga myndigheter.

I samband med slutrapporteringen i februari 2026 tog Miljomalsradet
fram ett PM med budskap och forslag till uppdrag. ** *° Miljomalsradet
bedomer att det finns betydande behov av att stirka forutséttningarna for
territoriell Gverblick och fordjupad systemforstielse pa nationell niva.
Sverige saknar i dag en sektorsovergripande planering som omfattar bade
land och hav, att sektorsdvergripande nationell planering ar aktuell, efter-
frdgad och nédvéndig, att nuldget &r simre 4n véntat, att nyttorna &r stora
av att sektorsovergripande tydliggora rumsliga planeringsforutséttningar
pa nationell niva, att potentialen och motivationen &r stor bland delta-
gande myndigheter att fortsitta arbeta tillsammans for att skapa gemen-
samma underlag och att forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstift-
ning men att de fordndringar som kravs for att fullt ut mdojliggora en nat-
ionell sektorsdvergripande planering inte ryms inom nuvarande lagstift-
ning. Det foreslas att regeringen tar initiativ till att formerna for en nat-
ionell sektorsdvergripande planering utreds vidare med syfte att skapa
tydligare ramar, en tydligare politisk mélbild och végledning som sam-
héllsplaneringen kan forhélla sig till.

Arbetet har bland annat lett till en stérkt kontakt mellan ingdende myn-
digheter samt att utmaningar och mojligheter i arbetssétt for att samverka
— inklusive formégan att ta fram gemensamma underlag — belysts. Vik-
tiga samhéllsutmaningar har ocksa diskuterats utifrén ett bredare perspek-
t1v.

2.2.2.2 Boverkets planrad

Boverket har inréttat ett nytt samverkansorgan, Boverkets planrdd. Delta-
gare dr de myndigheter som har ett riksintressedirektiv samt myndigheter
som ansvarar for fradgor kopplade till nationella riktlinjer for fysisk plane-
ring. Syftet med planradet 4r att fungera som en plattform for att skapa
handlingskraft kring olika samhéllsutmaningar kopplat till hushallning
med mark- och vattenomraden samt fysisk planering. Det forsta

%4 Boverket, 2026. Rapport 2026:5. Ramverk for nationell planering. Slutrapportering av
programperioden 2022-2026. Hamtad 2026-09-07.

% Boverket, 2026. Samlade budskap och forslag till uppdrag, Ramverk for nationell pla-
nering. Hamtad 2026-09-07.
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planrddsmotet med myndighetschefer ar planerat att genomforas i oktober
2026.

2.2.2.3 Regional planering

Den regionala planeringsnivan blir allt viktigare som brygga mellan nat-
ionella mél och intressen och kommuners planering av mark- och vat-
tenanviandningen. Boverket har publicerat och kommunicerat resultaten
frén en kartliggning®® av regional rumslig planering i Sverige som visar
att det pdgar regional planering i princip alla svenska regioner, varav i tre
regioner med stdd av bestimmelser i PBL. Kartldggningen visar dock pé
behovet av en utvecklad regional planering for att ta sig an flera av de
stora samhéllsutmaningar Sverige har att hantera. Utover kollektivtrafik
och infrastruktur for transport och bredband handlar det om regionala
perspektiv pd allminna intressen som hilso- och sjukvérdens geografi,
energi-, vatten- och bostadsforsorjning. Kartldggningen visar dven pa att
regioner i allt storre utstrackning arbetar med rumsliga perspektiv i det
regionala utvecklingsarbetet, vilket ocksa dr en central del i den nation-
ella strategin for hallbar regional utveckling®’.

2.2.2.4 Svensk modell for hallbar urban utveckling — en plattform
for 6kad omstallningskraft

Stidder och samhéllen star infor komplexa utmaningar. Hiar samlas ménga
olika intressen av lokal, regional och nationell karaktér. Hallbar urban ut-
veckling innebér omstillning och krdver mycket samverkan och samar-
bete. For att 6ka omstéllningskraften har elva av myndigheterna inom Ré-
det for levande stéder skapat en gemensam operativ plattform — Svensk
modell for hallbar urban utveckling. Boverket samordnar myndigheterna.

Plattformen delfinansieras av EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF)
och genomfors under 2023—2027. Plattformen ska stétta kommuner och
regioner i deras omstédllningsarbete och forbattra samverkan mellan de in-
gaende myndigheterna.

Inom programomréadet Hallbar urban utveckling har tolv territoriella stra-
tegier valts ut och utgdrs av antingen en enskild kommun, en region, ett
kommunalforbund eller flera regioner tillsammans. Inom de territoriella
strategierna genomfors urbana projekt som delfinansieras genom ERUF
med Tillvaxtverket som granskningsmyndighet. Omradena som &r moj-
ligt att soka medel inom &r: digitalisering, cirkuldr ekonomi, hallbar mo-
bilitet, stidrka sma och medelstora foretag, klimatanpassning, stérka forsk-
ning och innovation, energieffektivisering och hallbar vattenférvaltning.

% WSP pé uppdrag av Boverket, 2023. Kartldggning regional rumslig planering. Himtad
2026-09-15.

97 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021~
2030 - Regeringen.se. Hamtad 2026-09-15.
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Myndigheterna erbjuder ett samordnat kunskaps- och processtod utifran
lokala och regionala forutséttningar till de utvalda territoriella strategi-
erna. Det innebér bland annat att formedla kunskap om olika styrmedel,
metoder, mojligheter till kompletterande finansiering och sakkunskap till
projekten. Syftet ar att stdrka stddernas innovations- och utvecklings-
kapacitet, utveckla samverkan mellan olika aktorer, samt implementera
och skala upp hallbara 16sningar i stdder. Kunskap, erfarenheter och re-
sultat ska spridas mellan myndigheterna och till andra kommuner och
regioner for gemensamt larande.

2.2.2.5 Stadsutveckling, arkitektur och gestaltning

Myndigheter samverkande inom politikomradet for gestaltad livsmiljé —
Boverket, Riksantikvariedmbetet, ArkDes och Statens konstrdd — genom-
forde under 2022 en gemensamt framtagen kurs for alla sina anstéllda.
Syftet var att skapa forstaelse for gestaltningens inverkan pa hallbara mil-
joer, ge insikter om politikomradet och om myndigheternas respektive
ansvar samt Oka forstaelsen for hur det egna arbetet paverkar gestalt-
ningsfragan. Ar 2023 omarbetades den befintliga myndighetsgemen-
samma utbildningen om gestaltad livsmiljo i syfte att sprida den externt
tillsammans med ett skriddarsytt stod. Kursmaterialet har anvénts pé sa-
vil kommunal och regional som statlig niva.

Som en del i Boverkets uppdrag att stodja kommuner, regioner och lidns-
styrelser i arbetet med stadsutveckling, arkitektur och gestaltning anord-
nar Boverket sedan 2020 dialogmdten tva ganger per ar. Dessa méten rik-
tar sig specifikt till regionarkitekter, ldnsarkitekter och lansantikvarier,
stadsarkitekter, stadsantikvarier och stadstridgérdsmaéstare, eller till de
som har motsvarande funktioner. Syftet dr kunskapsspridning och erfa-
renhetsutbyte och att ha diskussioner kring arbetet med att uppna om-
sorgsfullt gestaltade livsmiljer, hur vi kan arbeta tillsammans och hur vi
kan lyfta frdgorna i dialogen mellan det lokala, regionala och nationella
planet.

Boverket har sedan 2020 lett ett forskningsnétverk kring Gestaltad livs-
miljo dér universitet och hogskolor med koppling till arkitektur, kultur-
miljovérd och konst ingar. Sedan 2022 leder davarande ArkDes, i samar-
bete Boverket, Riksantikvariedambetet och davarande Statens konstrad, ett
nétverk for regionala tjdnstepersoner som arbetar med gestaltad livsmiljo.

2.2.2.6 Klimatanpassning

Som komplettering till Boverkets vigledning om klimatrelaterade risker
frén 2022, har Boverket sett ett behov av att analysera och f6lja upp hur
klimatrelaterade risker behandlas i antagna oversiktsplaner, samt att iden-
tifiera larande exempel. En kartlaggning har genomforts som omfattar
samtliga antagna Oversiktsplaner och tilldgg som tagits fram efter att
PBL-bestimmelsen om klimatrelaterade risker i 6versiktsplan infordes
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augusti 2018%, fram till mars 2022.%° I sammanstéllningen redovisas
stéllningstaganden och strategier som anvinds for att hantera olika riskty-
per i Oversiktsplanerna. Sammanstillningen anvédnds av Boverket for in-
spiration och stod till kommunernas arbete med klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen.

Boverket har foljt upp kartldggningen genom att ndrmare studera hur kli-
matrelaterade risker behandlas i 75 6versiktsplaner som tagits fram under
perioden 2018-2024.'% Klimatriskerna dr dversvdmning vid skyfall, sjar
och vattendrag respektive havskust, massrorelser som ras, skred och eros-
1on, samt varme, torka och vattenbrist, brand och storm. Resultaten visar
att det finns mycket stora variationer i hur riskerna behandlas. De mest
utvecklade planerna ger gott stod for hur olika klimatrisker bor hanteras
vid efterfoljande planldggning och prévning. Men det finns flera Gver-
siktsplaner som bara ger en ytlig beskrivning av olika klimatrisker, till
exempel kan det helt kort konstateras att klimatet blir varmare och torr-
rare, eller anges att oldmpliga lokaliseringar med hénsyn till ras, skred,
erosion och dversvimningsrisker ska undvikas. I vissa dversiktsplaner
skjuter kommunen fragorna framfor sig och anger att de ska 16sas i detalj-
plane- eller bygglovskedet, vilket inte uppfyller kraven i PBL.

Den klimatrisk som behandlas i flest 6versiktsplaner ar 6versvimnings-
risk, sérskilt vid skyfall och kraftig nederbord. Efter det foljer erosion
samt ras och skred, och direfter virme. Det finns vissa regionala skillna-
der i vilka risker som behandlas. Tillgédngen till regionala underlag for
olika risktyper har stor betydelse for om kommunerna tar sig an att ge-
nomfora en riskbedomning. En tydlig redovisning av riskomréden i karta
ar ett viktigt stod for beddomning av markens ldmplighet vid bland annat
kommunens provning av bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplan.
Andelen kommuner som redovisar riskforhéllanden, stillningstagande el-
ler atgérder pa karta ligger genomgaende pa en ganska lag niva. For kom-
muner med hog riskexponering dr andelen kommuner med sédan kartre-
dovisning pa 25—-65 procent, medan en rimlig mélséttning bor vara 100
procent.

Kommuner kan dra nytta och ta stod av data fran kartliggningen for att fa
uppslag och idéer kring hantering av olika klimatrisker, genom att se hur
andra kommuner har gjort. Aven linsstyrelser kan fa stdd av materialet i
sin samradsroll. Kartlaggningen kan ocksé vara intressant for andra

%8 Lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:800) SFS-nummer 2018:1370, 3kap. 5§
PBL

9 Boverket, 2025. Oppna data — Kartliggning av klimatanpassningsléget i Sversiktspla-
ner. Hamtad 2026-09-07.

100 Boverket, 2025. Rapport 2025:17. Klimatanpassningsldget i $versiktsplaner - Bover-
ket. Himtad 2026-09-07.
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aktdrer, for mer ingdende analys av hur klimatrisker behandlas i 6ver-
siktsplaner. Dataunderlaget kan héimtas frin Boverkets dppna data.!"!

2.2.3 Infrastruktur — precisering 3

2.2.31 Nationell plan for transportinfrastruktur

Trafikverket har tagit fram ett Forslag till nationell plan for transportin-
frastruktur 2026-2037.!2 Planen beslutades med justeringar av rege-
ringen i april 2026.!% Planen beskriver hur den statliga transportinfra-
strukturen ska utvecklas och underhallas. Den dr ddrmed en viktig forut-
séttning for att utveckla infrastrukturen pé ett sétt som bidrar till minskad
resurs- och energianvindning samt minskad klimatpéverkan.

Trafikverket redovisar i planforslaget och i tillhrande miljokonsekvens-
beskrivning att klimatmalet till 2030 inte kommer att nas, samt att det
krévs ytterligare styrmedel for att nd klimatmalet till 2045. Planforslaget
berdknas minska de ackumulerade utslédppen fran trafiken med cirka en
halv miljon ton, motsvarande 0,5 procent av utsldppen fran inrikes trans-
porter, fram till r 2045 jamfort med om planforslaget inte genomfors.
Detta trots att cirka 80 procent av utvecklingsmedlen gar till jirnvag. Att
minskningen &r relativt liten kan forklaras med att tillkommande ny- och
ombyggd vig- och jarnvigsinfrastruktur har relativt liten betydelse for
det totala trafikarbetet.

Atgirder i Nationell plan paverkar flera ytterligare aspekter som r rele-
vanta for God bebyggd miljo. Exempelvis tar ett utbyggt transportsystem
ytterligare mark i ansprak, samtidigt som konkurrensen om marken i
manga kommuner ar hard och atgérder som bidrar till 6kad trafik riskerar
att leda till att kommunernas arbete med att minska biltrafiken, och pa sa
sétt forbattra miljon i stdderna, forsvaras.

2.2.3.2 Hallbar mobilitet i EPBD

Direktivet for byggnaders energiprestanda'®, EPBD, har omarbetats. Un-
der 2024 fick Boverket fem uppdrag av regeringen kopplat till genomfo-
randet av det omarbetade direktivet. Ett av uppdragen handlade om direk-
tivets krav pd héllbar mobilitet. Uppdraget skulle bland annat resultera i
forfattningsforslag pé lag- och forordningsnivé rérande krav pa ladd-
ningspunkter for elfordon samt cykelparkeringsplatser.

101 Boverket, 2026. Boverkets 6ppna data. Himtad 2026-04-17.

102 Trafikverket, 2025. Nationell plan 2026-2037 - Bransch. Hamtad 2026-09-10.

103 Regeringskansliet, 2026. Faststillelse av nationell trafikslagsdvergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 20262037 - Regeringen.se. Himtad 2026-09-07.
104 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning). Direktiv - EU - 2024/1275 - EN - EUR-Lex.
Héamtad 2026-09-10.
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Inom ramen for regeringsuppdraget har Boverket foreslagit fordndringar
av PBL och plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF, for att genom-
fora kraven inom héllbar mobilitet. Regeringen 6verldmnade i mars 2026
en proposition till riksdagen med forslag pé lagdndringar for genomfo-
rande av det omarbetade EPBD (prop. 2025/26:159). Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 juli 2026. Samtidigt tridde Boverkets foreskrifter och
allménna rad (BFS 2026:4) om héllbar mobilitet i kraft. Foreskrifterna
preciserar dvergripande krav pd héllbar mobilitet i PBL och PBF och ge-
nomfor direktivets krav pd laddningsinfrastruktur och cykelparkerings-
platser.

2.2.3.3 Handbok for trafikstrategiskt arbete

Ar 2022 publicerade Trafikverket en handbok for trafikstrategiskt arbete,
som tagits fram i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Boverket. Handboken ldankar samman planering av mark- och vat-
tenanviandning med utveckling av transportsystemet och végleder plane-
rare och beslutsfattare i arbetet med trafikfragor, till exempel nir man tar
fram en trafikstrategi i den egna kommunen eller regionen.'%

Under 2023 publicerade Trafikverket ett fordjupningsdokument till hand-
boken som beskrev hur trafikstrategiska fragor kan hanteras pé regional
niva. Under 2024 arbetade Trafikverket, SKR och Boverket med forbere-
delser for en kommande uppdatering av Handbok for trafikstrategiskt ar-
bete, vilken planerades att genomforas under 2026. Syftet var bland annat
att fordjupningsdokumentet om regionalt trafikstrategiskt arbete skulle
arbetas in i handboken. Aktorernas gemensamma arbete med att uppda-
tera handboken har skjutits upp. En version av handboken &r planerad till
2027.

2.2.3.4 Klimatklivet

Investeringsstodet Klimatklivet, som fordelas av Naturvardsverket, ges
till atgdrder som ger storst minskning av véxthusgasutslépp per investe-
ringskrona. Stddet gér bland annat till laddstationer for elfordon och kon-
vertering av fossila brénslen till férnybara energislag. Klimatklivet har
tillforts ytterligare medel de senaste aren for att mojliggora ytterligare
satsningar bland annat pd laddinfrastruktur. Anslaget uppgick till 800
miljoner kronor 2024, 2 miljarder ar 2025 och 2,5 miljarder ar 2026.
Samtidigt har Klimatklivet forlangts till ar 2028.

105 Trafikverket, 2025. Trafikstrategiskt arbete — Tillgéinglighet i ett hdllbart samhélle -
Bransch. Himtad 2026-09-07.
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2.2.3.5 Energiifysisk planering

Lansstyrelser, regioner och kommuner kan soka stdd for satsningar pa
energiplanering. Stodet ingar i Energimyndigheten anslag att anvinda
inom omradet energiplanering under &ren 2024-2027.1%

Energimyndigheten har tagit fram en véigledning om kommunal energi-

planering!'®’

Vigledningen beskriver hur ett aktivt energiplaneringsarbete bor bedrivas

, med utgéngspunkt i lagen om kommunal energiplanering.

och vad som krévs av energiplaneringen for att mojliggora storskalig
elektrifiering av samhéllet. Végledningen stodjer arbetet med samhélls-
planering och energi- och klimatfrdgor p4 kommunal niva och syftar till
att stirka det lokala arbetet.

Energimyndigheten har d&ven genomfort workshops, foljt pdgaende ener-
giplaneringsprojekt samt anordnat flera nétverkstraffar for aktdrer som
arbetar med energiplanering pa lokal och regional niv4.'%

Boverket har tagit fram en vigledning om elnit i planering 2023.1%” Syf-
tet var att 6ka kommunernas kunskaper om hur de i sin planering kan be-
akta elnétets behov, till exempel for att avgora hur mark som redan an-
vands for ledningar och elnitsanlédggningar kan skyddas mot atgérder
som patagligt kan forsvéra anvindandet av dem. Under hdsten 2025 ge-
nomforde Energimyndigheten tillsammans med Boverket ett
webbinarium om arbetet med energi och energiinfrastruktur i samhélls-
planeringen och samspelet mellan energiplanering och dversiktsplane-
ring.

2.2.4 Kollektivtrafik, gang- och cykel — precisering 4

2.2.41 Nationella cykelradet

Cykelradet''? har tagit fram ett nationellt cykelbokslut fér 2023.'"! Rap-
porten beskriver det aktuella ldget och utvecklingen over tid for cykling i
Sverige. De belyser befintliga aktuella data for att folja upp utvecklingen,
viktiga forutséttningar samt befintliga strategiska dokument och kun-
skapsunderlag pa nationell och regional niva.

196 Energimyndigheten, 2026. Projekt inom energiplanering. Himtad 2026-07-21.

107 Energimyndigheten, 2026. Vigledning for kommunal energiplanering. Himtad 2026-
04-09.

108 Energimyndigheten, 2026. Nétverkstriffar for energiplanerare ger nya metodidéer.
Hamtad 2026-07-21.

199 Boverket, 2023. Rapport 2023:25. Uppdrag att ta fram véigledning om elnét vid plane-
ring - Boverket. Himtad 2026-09-07.

119 Nationella cykelradet dr ett forum for samverkan inom det nationella arbetet med 6kad
och sdker cykling. I radet ingér flera myndigheter och organisationer, och det leds av Tra-
fikverket.

111 Nationella cykelradet, 2024. Nationellt cykelbokslut 2023. Hamtad 2026-04-09.
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I cykelbokslutet for 2023 konstateras att cyklingen i Sverige inte utveck-
las 1 dnskad riktning da cykeln tycks tappa fairdmedelsandelar gentemot
andra trafikslag. Samtidigt finns indikationer pa att antalet cyklade kilo-
meter 0kar nagot. Dessa fordndringar dr inom felmarginalen. I bokslutet
rapporteras ocksa att antalet cykelresor minskat sedan 2019, vilket &r stat-
istiskt sékerstillt.

Enligt cykelbokslutet har dven farre kommuner och regioner géllande cy-
kelplaner, -strategier och motsvarande 2023 jamfort med tidigare ar och
flera av dem ér &ldre 4n fem ar, framfor allt i regionerna. Det tycks sale-
des ha skett en forsimring av kommuners och regioners strategiska arbete
for att stirka forutsittningarna for 6kad cykling.

Nationella cykelridet lyfter i bokslutet att analyser och statistik rérande
cykling brister, bland annat d den Nationella resvaneundersokningen
(RVU) har lag svarsfrekvens. Detta innebér att uppfoljning av cyklingens
utveckling forsvéras eftersom fordndringar som indikeras i resultatet inte
ar statistiskt sékerstéllda.

2.2.4.2 Riksrevisionens granskning av statens arbete med att
forbattra forutsattningarna for cykeltrafiken

Under 2025 granskade Riksrevisionen regeringens, Trafikverkets och
Transportstyrelsens arbete med att uppna riksdagens malséttningar om att
forbattra forutsittningarna for cykeltrafiken.!'? Granskningen visade att
de atgirder som genomforts av de granskade aktdrerna kopplat till regle-
ring av trafik, infrastruktur och &vrig styrning inte mérkbart bidragit till
Okad och mer trafiksiker cykling. I granskningen konstaterades att cykel-
infrastrukturen i landet har brister och inte ar tillrdckligt sammanhing-
ande, gen och trafiksdker, samt att staten betydligt oftare 4n kommunerna
ar ansvarig for de bristande viagarna, bdde mellan titorter pa pendlingsav-
stdnd och inom titorter.

Enligt Riksrevisionen finns flera hinder for en effektiv planerings- och
genomforandeprocess och nimner bland annat juridiska hinder dér Tra-
fikverkets tolkning av deras mojlighet att bygga cykelinfrastruktur ar
sndv, att tillrackligt tydliga krav gillande framkomlighet for cykeltrafik
saknas bade i styrningen av och inom Trafikverket, att Trafikverket sak-
nar en helhetsbild av var framkomligheten brister i det statliga cykelvég-
nétet och var atgirder beh6vs samt att det saknas funktionella samhéllse-
konomiska verktyg for cykelatgérder.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att Trafikverket inte anvint de medel
som avsatts for cykelatgérder i den nationella planen for transportinfra-
struktur och lénstransportplanerna i tankt takt. Fram till 2025 har

112 Riksrevisionen, 2025. Statens arbete med att forbittra forutséttningarna for cykeltrafi-
ken | Riksrevisionen. Haimtad 2026-04-10.
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exempelvis endast hélften av avsatta medel anvints. Regeringen har inte
heller prioriterat storre cykelatgirder i uppdraget till Trafikverket om att
ta fram ett forslag till nationell plan eller i sitt eget beslut om vilka &tgér-
der som ska ing4.

Riksrevisionen sag att planerings- och genomfrandeprocesserna for cy-
kelatgérder &r onddigt omsténdliga och kostsamma vilket medfor att pla-
neringskostnaderna ibland uppgar till mer dn hélften av de totala kostna-
derna for atgérder i cykelinfrastruktur. Riksrevisionen konstaterade vi-
dare att de uppdrag som regeringen gett om éndrade trafikregler i syfte att
stirka forutsittningarna for cykeltrafiken inte har lett till ndgon bety-
dande fordndring. Skélet dr enligt Riksrevisionen bristande konsekvensa-
nalyser i Transportstyrelsens utredningar som ir resonemangsbaserade
utan hanvisning till empiriskt grund, exempelvis i form av forskning eller
utvérderingar.

Riksrevisionen bedomde vid sin granskning att det finns forutséttningar
for att stirka cykeltrafiken och att kvaliteten pa den cykelinfrastruktur
som Trafikverket bygger kan bli betydligt béttre. Myndigheten gav en rad
rekommendationer till regeringen, Trafikverket och Transportstyrelsen
for hur identifierade brister skulle kunna atgérdas.

2.2.5 Natur- och gronomraden — precisering 5

2.251 Urbana ekosystem enligt EU:s
Naturrestaureringsférordning

Sedan 2024 giller forordningen for naturrestaurering''® som syftar till att
langsiktigt och varaktigt dterstilla biologisk méangfald inom EU grénser.
Forordningen stiller krav pa bland annat urbana ekosystem, vilket inne-
bar att medlemsstaterna ska sékerstélla att stader pa sikt uppnar tillfred-
stillande nivaer av gronyta och tradkrontdckning.

Som foljd av forordningen och pa uppdrag av regeringen har Naturvérds-
verket, Boverket, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
Skogsstyrelsen tagit fram ett forslag till nationell restaureringsplan som
har lamnats till regeringen i februari 2026.""* En slutlig version av planen
lamnas till EU i september 2027. Planen ska omfatta forslag pa atgirder
som behovs for att nd malen i forordningen. Dialoger om behov av atgér-
der for urbana ekosystem, som Boverket har genomfort inom regerings-
uppdraget 2025, pekade pa behov av dkat kunskap och ldrande exempel
om hur dtgérder kan genomforas i den urbana miljon, inklusive verktyg
for att kvantifiera nyttor. Langsiktig finansiering av atgarderna ar ocksa

113 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om re-
staurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869. Férordning - EU -
2024/1991 - EN - EUR-Lex. Hamtad 2026-09-01.

114 Naturvéardsverket, 2026. Link: Forslag till nationell restaureringsplan och forfattnings-
andringar till f61jd av EU-forordning om restaurering av natur. Himtad 2026-03-11.
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en viktig fraga, samt tillgang till tillf6rlitliga data och uppfoljningssy-
stem.'!® Férordningens krav pé ingen forlust av urban gronyta och trad-
krontdckning omfattar urbana ekosystemomraden i 151 kommuner.

2.2.5.2 Nationell strategi for biologisk mangfald

I februari 2026 har regeringen presenterat en svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Den innehaller bland annat ett etappmaél
for stadsgronska som anger att en majoritet av kommunerna senast 2030
ska ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjédnster i urbana
miljder vid planering, byggande och forvaltning i stider och tdtorter.''®
Malet har samma innebdrd som det tidigare etappmalet som inte uppnatts

till &r 2025.

Strategin svarar pa det globala ramverket for biologisk méngfald som
medfor ett dtagande att faststélla uppdaterade nationella strategier och
handlingsplaner for biologisk mangfald, samt att rapportera sitt nationella
genomforande. Innehéllet i strategin bygger pa underlag fran Naturvérds-
verket och Miljomaélsberedningen strategi for hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom EU och internationellt for biologisk mangfald och netto-

upptag av vixthusgaser frin markanviandningssektorn.!'!”

2.2.5.3 Vagledning for att framja natur och gronomraden
Naturvardsverkets arbete med vigledning om gronplanering har fortsatt
under 2025. Arbetet har bland annat varit en viktig kunskapsbas for ge-
nomforande av naturrestaureringférordningens artikel om urbana ekosy-
stem, som syftar till att bevara och skapa mer gronytor och trad i vara sté-
der och tétorter. Tillgangen till bostadsnéra natur dr central for mojlighet-
erna till rekreation och friluftsliv.

Vigledningen om gronplanering dr ocksé ett verktyg i genomforandet av
Sveriges stadsutvecklingspolitik om ”Levande och trygga stider”. Kun-
skap fran vdgledningen har dven bidragit som underlag till Boverkets
uppdrag om att ta fram en végledning om tradgardsstidder med syfte att
bidra till 6kad tillgang till bostadsnéra natur for att framja livskvalitet,
hélsa och vilbefinnande samt att 6ka mojligheterna till friluftsliv och fy-
sisk aktivitet.

I den fordjupade vigledningen om kartldggningar inom gronplanering,
som syftar till att synliggéra milj6-, natur- och klimatfragorna tidigt i

115 Naturvardsverket, 2026. RU NRF Bilaga 6.10 Urbana ekosystem. Himtad 2026-09-07.
116 Regeringskansliet, 2026. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster - Regeringen.se. Himtad 2026-09-07.

17.SOU 2025:21. Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva
upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser
fran markanvéndningssektorn (LULUCF) - Regeringen.se. Hamtad 2026-09-07.
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kommunernas planering, dr gron infrastruktur och ekosystemtjénster cen-
trala. '

Flera seminarier och workshopar har héllits under 2026 for att stddja
kommuner i deras arbete med gronplanering och gron infrastruktur, bland
annat inom det myndighetsgemensamma arbetet med “Tillgang till var-
dagsnira natur dr bra for folkhélsan”.!" Det har bidragit till 6kad kun-
skap om grona varden och vardagsnéra natur i planeringen, samt dkad
samverkan och erfarenhetsutbyte, vilket i forlingningen medfor en mer
héllbar anvéndning av mark och vatten.

Folkhilsomyndigheten har inom ramen for regeringsuppdraget om fysisk
aktivitet lamnat till regeringen ett antal forslag om insatser som har ba-
ring mot att virna tillgéng till tdtortsnira natur fér ménniskors vilbefin-
nande och hilsa.'?® Bland annat foreslés att stirka kraven pa exempelvis
samhéllsekonomiska berdkningar nér bebyggelse planeras pa natur- och
gronomraden. Folkhédlsomyndigheten har dven tagit fram en kunskaps-
sammanstillning om gronskans kvaliteter for barns hélsa samt komplette-

rande stdd om gronska och solstralning.'?! 122

Boverket tog pa uppdrag av regeringen 2026 fram en vigledning om art-
skyddet i samhéllsplaneringen som beskriver hur fridlysta arter kan han-
teras genom hela planeringskedjan. Vigledningen syftar till att stirka
kommunernas arbete med fridlysta arter specifikt men kan dven bidra till
kommunernas arbete med naturvard generellt.!*

2.2.54 Kartlaggning av tradtackning

Det tidigare arbetet med utveckling av metodik for nationell kartldggning
av tradtickning i titorter har lett till att Boverket tillsammans med Metria
2023 har gjort en nationell kartlaggning av tradtiackning i stider och té-
torter. Syftet var att ytterligare stétta kommuner och andra aktorer med
underlag for arbetet med stadsgronska.

Kartldggningen finns som karttjénst, statistik och GIS-skikt som kan be-
stéllas kostnadsfritt frdn Boverket. Fram till mars 2026 hade Boverket le-
vererat data till 114 av Sveriges kommuner samt ett flertal konsulter,

118 Naturvardsverket, 2023. Kartliggning inom grénplanering. Himtad 2026-09-08.

119 Naturvardsverket, 2026. Tillging till vardagsnira natur ir bra for folkhélsan. Himtad
2026-09-08.

120 Folkhélsomyndigheten, 2025. https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentas-
sets/35f1b256e6¢54c3cb3bedfal f861a560/ett-rorelselyft-for-hela-samhallet-med-fokus-
pa-barn-och-unga.pdf. Himtad 2026-09-08.

121 Folkhilsomyndigheten, 2024. Gronskans kvaliteter och barns hiilsa — Folkhdlsomyn-
digheten. Himtad 2026-07-30.

122 Folkhélsomyndigheten, 2024. Lagom sol och mer gronska — Folkhélsomyndigheten.
Hémtad 2026-07-30.

123 Boverket, 2026. Rapport 2026:12. Artskyddet i samhéllsplaneringen — en viigledning -
Boverket. Himtad 2026-09-08.
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andra myndigheter och studenter. Tradtdckningen kan anvéndas av kom-
muner, ldnsstyrelser, foretag och myndigheter som underlag till analyser i
samband med fysisk planering, gronplanering, klimatanpassning och upp-
foljning. Med tradtiackningsdata som underlag kan strategiska beslut fatt-

tas gillande bevarande och utveckling av gronstrukturen.'?*

2.2.5.5 Kommunalt arbete

For att bygga upp en sammanhéngande och funktionell gronstruktur i den
byggda miljon pa ett effektivt sdtt miste behoven vara kartlagda och &t-
girder planerade pa bade kort och lang sikt. Ar 2024 hade drygt hilften
av kommunerna i Sverige tillgang till aktuella planeringsunderlag for
gron- och vattenstruktur for hela eller delar av kommunen. 21 procent ar-
betade pé att ta fram sddana underlag medan 26 procent helt saknade
dem. Miljomélsenkétens resultat visar inte pa nagra stora forandringar
jamfort med tidigare utvardering. Kommunernas arbete ar dven beroende
av tillgangen till ratt kompetens som kan omvandla kunskapen och un-
derlagen till fysiska &tgirder i miljon. Majoritet av kommunerna (86 pro-
cent) har tillgéng till kompetens for att hantera bla- och gronstruktur,
varav 57 procent forlitar sig pa egen kompetens, 4 procent koper in tjans-
ter och 26 procent anvinder sig av bade och. 13 procent anger att de helt
saknar sidan kompetens. Aven detta #r relativt oforindrat sedan 2021.'%°

Majoriteten av kommunerna (64 procent) uppger att de i stor utstrickning
arbetar aktivt med att bevara, utveckla eller restaurera bostadsnéira natur-
omraden for friluftsliv med syfte att stimulera till mer utevistelse. Det ar
en 0kning med 3 procentenheter jaimfort med foregdende period. En tred-
jedel av kommunerna (34 procent) anger att de gor det i begransad ut-
strickning,. '*

2.25.6 Ekonomiska styrmedel

Medel inom Lokala Naturvardssatsningen (LONA) har varit ett bra verk-
tyg for att fa till kunskapsunderlag, kartlaggningar, skydd och étgérder
for titortsnira natur.'?’ Sedan 2023 har anslaget minskat och ompriorite-
rats till att frimst omfatta vatmarksprojekt. Fortsatt 1dga anslag till
LONA-bidrag leder till minskade naturvérdsinsatser, till en underhélls-
skuld pé infrastrukturen for friluftslivet, och till bristande underlag om té-

tortsnira natur.'?®

124 Boverket, 2023. Nationell kartliggning av tridtickning i stdrre titorter - Boverket.
Hamtad 2026-09-08.

125 Boverket, 2026. Oppna data - Resultat frin miljoméalsenkiter - Boverket. Andel av
kommuner som svarade pa fragan. Himtad 2026-09-08.

126 Naturvardsverket, 2026. Sveriges friluftskommun 2025. Himtad 2026-09-08.

127 Naturvardsverket, 2021. Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser
kring naturvérd och friluftsliv i Sverige. Himtad 2026-09-08.

128 Naturvardsverket, 2026. Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljéomal 2026. Him-
tad 2026-09-08.
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2.2.6 Kulturvarden i bebyggd miljé — precisering 6

2.2.61 De kulturhistoriska foreskrifterna i byggreglerna

Den 1 juli 2025, som en del av de nya byggreglerna, tridde preciserande
foreskrifter'?’ i kraft om vad som dr sirskilt virdefull byggnad, varsamhet
och forbud mot forvanskning vid &ndring av byggnader. Den 1 juli 2026
upphorde dvergangsbestimmelserna och det innebar att de preciserande
foreskrifterna méste anvindas. Tre likalydande bestimmelser aterfinns 1
berdrda foreskrifter. Overgangen fran icke-bindande allméinna rad till
bindande foreskrifter innebér en vésentlig forstarkning kring de 6verva-
ganden som krdvs och paverkar en byggnads karaktirsdrag. Och i for-
langningen dven omhéindertagandet av byggnadsbestandets kulturvar-

den 130

2.2.6.2 Forandringari PBL

Genom fordndringar i PBL den 1 december 2025 infordes utokad bygg-
lovsplikt och krav pa rivningslov for kulturhistoriskt sérskilt vardefulla
byggnader och bebyggelseomraden utanfor planlagda omraden. Detta
Okar mojligheterna att vérna frimst landsbygdens och en del mindre tét-
orters kulturvirden. Samtidigt minskades bygglovsplikten inom detalj-
plan for byggnader och bebyggelseomraden som inte har identifierats
som sérskilt vardefulla. Detta minskar mojligheterna att dér vérna vér-
dena hos vardagsbebyggelsen och sddana byggnader som inte har identi-
fierats som kulturhistoriskt sérskilt viardefulla. Kommunernas tillgang till
aktuella kunskapsunderlag och kompetens att uttolka dessa ér en forut-
séttning for att kommunen ska kunna folja de nya kraven. Under 2026 ge-
nomfor Boverket och Riksantikvariedmbetet darfor kompetenshdjande
webbseminarier.'?!

2.2.6.3 Kommuners forutsattningar att arbeta med dndringar i
PBL

Regeléndringarna i PBL innebér bland annat att kommunen i dversikts-
planen ska peka ut sddana sérskilt virdefulla byggnadsverk, allménna
platser och bebyggelseomraden samt ge kommunens syn pé vilka hiansyn
som krévs for att tillvarata dessa. En uppf6ljning gjord av

129 BFS 2024:6. Boverkets foreskrifter och allméinna rd om bérforméaga, stadga och be-
stindighet i byggnader m.m.; BFS 2024:7 Boverkets foreskrifter och allménna rdd om sé-
kerhet i hindelse av brand i byggnader; BFS 2024:8 Boverkets foreskrifter om skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljo samt hushéallning med vatten och avfall; BFS 2024:9
Boverkets foreskrifter om sékerhet vid anvidndning av byggnader; BFS 2024:10 Boverkets
foreskrifter om skydd mot buller i byggnader; BFS 2024:11 Boverkets foreskrifter om bo-
staders ldmplighet for sitt &andamal; BFS 2024:12 Boverkets foreskrifter om byggnaders
tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-

maga.
130 Boverket, 2026. Nya byggregler - PBL kunskapsbanken - Boverket. Himtad 2026-09-
08.

131 Boverket, 2026. Webbseminarium om kulturvirden och dversiktsplan - Boverket och
Kulturvérden i en fordndrad PBL, del 2 - Boverket. Himtad 2026-08-25.
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Riksantikvarieimbetet kartlagger detta, med syftet att identifiera atgérder
som kan stotta kommunerna i omstillningen till de nya kraven.'*?

Uppf6ljningen visar att omkring en fjdrdedel av dversiktsplanerna inne-
héller utpekanden av vérdefulla kulturmiljéer med tillhdrande beskriv-
ningar. Ddr sddana utpekanden férekommer varierar de kraftigt i omfatt-
ning, begreppsanviandning och detaljeringsgrad. Beskrivningar av virde-
barande karaktirsdrag och kommunens syn pé vilka hdnsyn som kravs for
att tillvarata kulturvirden saknas ofta. Manga av de kulturmiljounderlag
som Oversiktsplanerna bygger pa dr dldre 4n tio ar. Dagens Oversiktspla-
ner saknar i stor utstrickning redovisningar av lokalt utpekade virdefulla
kulturmiljéer. Nar sddana redovisningar finns varierar omfattning, detal-
jeringsgrad och aktualitet. Den samlade bedomningen ar att manga kom-
muner star infor en betydande arbetsinsats for att kunna redovisa varden i
enlighet med de nya kraven. Riksantikvariedmbetet har tidigare konstate-
rat att om tillgang till antikvarisk kompetens saknas paverkar det bade
forstaelsen for kulturviarden och hur kommunen arbetar med dessa fra-

gor 133

2.2.6.4 Metodstod for inventering och vardering av bebyggelse
Kommunernas tillgang till kunskapsunderlag om kulturmiljé och antikva-
risk kompetens &r de viktigaste faktorerna for att kulturvirden ska kunna
omhéndertas i den fysiska planeringen. I dag sker kommunala invente-
ringar pa olika sétt och informationen ar spridd pa olika platser. I Riksan-
tikvariedmbetets dialog med kommunerna framkommer ett stort véigled-
ningsbehov om hur kunskapsunderlag om kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och bebyggelseomraden kan tas fram.

Det digitala metodstddet som Riksantikvarieimbetet publicerade somma-

134 Hir aterfinns dven

ren 2026 stodjer den som bestiller en inventering.
en Oversikt over vilka olika kunskapsunderlag som finns, vad de omfattar

och nér i plan- och byggprocessen de behovs.

2.2.6.5 Kommunernas hantering av rivhingslov
Riksantikvariedmbetet har i en rapport analyserat kommunala rivnings-
lovsbeslut 2020-2024.!% Resultaten pekar pa ett tydligt glapp mellan lag-
stiftningens intentioner och hur prévningen fungerar i praktiken: i Sve-
rige stoppas mycket séllan rivning av byggnader med kulturvérden. Till-
lika saknas statistik om antal rivningar samt information om rivna

132 Riksantikvarieimbetet, 2026. F4 kommuner redo for nya PBL-krav pa kulturvirden —
Riksantikvariedmbetet. Himtad 2026-08-25.

133 Riksantikvarieambetet, 2020. Kulturhistoriska virden i plan- och byggprocesser. Him-
tad 2026-09-08.

134 Riksantikvarieimbetet, 2026. Metodstdd for inventering av bebyggelse med kulturvir-
den — Riksantikvariedmbetet. Himtad 2026-08-25.

135 Riksantikvarieimbetet, 2026. Kulturvirden véger litt nér rivningslov provas — Riksan-
tikvariedmbetet. Himtad 2026-08-25.
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byggnaders alder, typ och kulturvirden. Sddan statistik behovs for kultur-
miljo- och hallbarhetsarbetet. Kommunernas anvindning av skydds- och
varsamhetsbestdmmelser samt rivningsforbud framstar som fragmenterat,
politiskt kansligt och ofta otillrdckligt. Det finns ocksa en oro for att
skydd ska utldsa erséttningsansprak. Kunskap behdvs for att forandra och
nyansera dessa farhdgor.

2.2.6.6 Tema kulturvarden i PBL kunskapsbanken

Den mycket anvinda webbutbildningen PBL och kulturvérden slicktes
ned den 1 december 2025. Detta eftersom resurser saknades att uppdatera
den i enlighet med &ndringarna av PBL vad géller kulturvirden.

Hosten 2024 uppdaterades Tema Kulturviarden i Boverkets kunskapsbank
med nya exempel. Uppdateringen rérde huvudsakligen 6versiktsplaner
och kulturmiljoprogram, men &dven metoder for att synliggdra kulturvar-
den och information om varsamhet. Malséttningen var att 6ka den geo-
grafiska spridningen samt lyfta fram kulturmiljdarbete i bade storre och
mindre kommuner.'3® Oversyn av innehallet i temat gérs varje 4r.

2.2.6.7 Klimatférandringar och kulturvarden
Riksantikvarieambetet publicerade 2025 en rapport om klimatforandring-
arnas effekter och dess paverkan pa kulturmiljéer samt det regionala och
lokala kulturmiljoarbetet.'3” Uppfoljningen, som ska goras arligen, bidrar
med kunskaper géllande det statliga klimatrelaterade kulturmiljoarbetet.
Minst 50 kulturmiljéer - diribland de femton svenska vérldsarven - pa-
verkades 2024 av en eller flera klimatrelaterade hdndelser. Elva lanssty-
relser uppger att de 2024 beviljade bidrag till tgérder for att forebygga,
dokumentera eller aterstélla skador pa kulturmiljéer som kan vara relate-
rade till klimatforandringarnas effekter.

Energimyndigheten har 14tit ta fram en syntesrapport med slutsatser fran
forskningsprogrammet Spara och Bevara.'*® Den kommer att ligga till
grund for det fortsatta arbetet med att ta fram stod och vigledningar om
varsam energirenovering, i samband med att det omarbetade Energipre-
standadirektivet (EPBD) implementeras i svensk lagstiftning.

2.2.6.8 Ett nytt bebyggelseregister
Riksantikvariedimbetet har 2020-2025 utvecklat ett nytt Bebyggelseregis-
ter.!® Syftet ér att tillhandahalla en teknisk plattform for registrering och

136 Boverket, 2026. Kulturvirden - PBL kunskapsbanken - Boverket. Himtad 2026-03-02.
137 Riksantikvarieimbetet, 2026. ”Uppfoljning av klimatfrindringar och kulturmiljo:
2025” Uppfoljning av klimatets paverkan pa kulturmiljéer och kulturmiljéarbetet -Riksan-
tikvariedmbetet. Himtad 2026-02-10.

138 Energimyndigheten, 2026. Syntes av forskningsprogrammet Spara och bevara. ER
2026:06. | Energimyndigheten. Himtad 2026-08-25.

13%Riksantikvarieimbetet, 2026. Bebyggelseregistret -Riksantikvarieimbetet. Himtad
2026-09-08.
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tillgdngliggorande av information om bebyggelsens kulturviarden. Regist-
ret ska innehélla kvalitetssdkrad och aktuell information om det byggda
kulturarvet samt bidra till samarbete och kunskapsutbyte mellan aktorer i
samhiéllsbyggnadsprocessen.

2.2.6.9 Kulturmiljoers betydelse for ett hallbart byggande

Under 2020-talet har synen att det ar viktigt att i hogre grad anvianda det
redan byggda blivit alltmer framtrddande, inte minst med hanvisning till
pagédende klimatkris. Omhéandertagandet av det befintliga, framfor riv-
ning och nybyggnad, betonats alltmer i debatten dven av bland annat
byggaktorer, civilsamhille och arkitektkiren. Annu finns dock en mingd
forsvarande faktorer for att kunna ga mot ett mer cirkulért byggande, ex-
empelvis brist pd affarsmodeller, att nya material relativt sett ar billiga
och att komplex materialsammansittning forsvarar aterbruk.'*° Den av
EU:s ministerrdds antagna Council Recommendation on the New Euro-
pean Bauhaus visar en liknande forskjutning. Betydelsen av att utgé fran
det redan byggda, inklusive kulturarvets betydelse — vilket sen start varit
en utgdngspunkt fér New European Bauhaus — har med denna skrivelse
forstarkts.

2.2.7 God vardagsmiljo — precisering 7

Manga satsningar som beskrivs under andra preciseringar har betydelse
dven for God vardagsmiljo, déribland de &tgérder som presenteras under
hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhéllsplanering, men dven in-
frastruktur samt satsningar pa kollektivtrafik, gdng och cykel samt ti-
tortsnéra natur.

Regeringen har genom skrivelsen ”Attraktiva platser — bredare genom-
slag for politiken for arkitektur, form och design” pekat pa betydelsen av
att i hogre grad lyfta det befintligas virden samt behoven av estetiskt till-
talande livsmiljoer, inte minst utifrdn ménniskors behov av estetiskt tillta-
lande livsmiljoer.'#! Att erkiinna och lyfta det befintligas virden dr avgo-
rande inte bara for tillhorighetskdnslan och stoltheten, men ocksa for an-
svarstagandet och hallbarheten.

2.2.8 Halsa och sakerhet — precisering 8

2.2.8.1 Luftkvalitet och halsa
Under 2025 har Folkhilsomyndigheten stérkt sitt kunskapsstod och sam-
verkansarbetet om luftkvalitet och hélsa. Under aret har arbetet utvecklats

140 Boverket, 2024. Rapport 2024:26. Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Himtad 2026-02-13.

141 Regeringens skrivelse 2025/26:163. Attraktiva platser — bredare genomslag for politi-
ken for arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
dag. Hamtad 2026-04-13.
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med atgérder for att minska risken for luftvigsbesvér hos barn, med ut-
gangspunkt i ett regeringsuppdrag frén 2024.'4?

Folkhilsomyndigheten har publicerat en kunskapssammanstillning'** och
tva faktablad som riktar sig till tjinstemén och beslutsfattare pa kommu-
nal och regional niva: ett om hilsoeffekter frin luftfororeningar'* och ett
om hur man kan planera for frisk luft pa forskole- och skolgardar'*®. Pub-
likationerna har foljts av inldgg i sociala medier och har uppmérksam-
mats av olika aktdrer.

Myndigheten har bidragit till att lyfta upp luftkvalitet och hélsa pa agen-
dan genom att involvera olika professioner och skapa mojligheter for dem
att diskutera framtida atgérder och gemensamma aktiviteter. Folkhélso-
myndigheten har arrangerat ett digitalt Miljohédlsoforum med tre efterfol-
jande tankesmedjor pé olika orter, med diskussioner om larande och in-
spirerande exempel rorande luftkvalitet och barns hélsa, gronare miljoer
samt anvandning av miljohélsodata. P4 tankesmedjan om luftkvalitet och
barns hélsa samlades ett tjugotal aktorer fran nationella, regionala och lo-
kala myndigheter samt akademi och bransch for att gemensamt diskutera
16sningar pé knéckfrdgor om luftkvalitet i barns inomhusmilj6er, med fo-
kus pé dvervakning och riktvirden for partiklar och kemiska &mnen. Ut-
virderingarna visar att de deltagande aktorerna har god tilltro till att Folk-
hilsomyndigheten kan samordna och driva arbetet vidare.

Under 2025 har Folkhilsomyndigheten ocksa blivit WHO:s fokalpunkt
for luftkvalitet och hilsa, tillsammans med Naturvardsverket. Folkhéalso-
myndighetens arbete synliggor luftkvalitet som en folkhdlsofraga och bi-
drar dirmed till jamlik hélsa genom att fler aktorer tar hinsyn till ménni-
skors olika forutséttningar for att paverka och paverkas av sin narmiljo.

2.2.8.2 Vagledningar for hidlsa och sdkerhet i planering och

forvaltning
Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Boverket tagit fram en végled-
146

ning for planldggning enligt PBL intill transportleder for farligt gods.
Boverket har dven tagit fram en vigledning om riskhantering i

142 Folkhélsomyndigheten, 2025. Friskare luft ger friskare barn — Folkhélsomyndigheten.
Hémtad 2026-09-10.

143 Folkhélsomyndigheten, 2025. Friskare luft ger friskare barn — Kunskapssammanstill-
ning om betydelsen av god luftkvalitet i férskole- och skolmiljé. Hamtad 2026-04-17.

144 Folkhilsomyndigheten, 2025. Friskare luft ger friskare barn — Folkhilsomyndigheten.
Hamtad 2026-04-17.

145 Folkhélsomyndigheten, 2025. Planera for frisk luft for véra forskole- och skolbarn —
Folkhédlsomyndigheten. Himtad 2026-04-17.

146 Boverket, 2023. Vigledning frén PBL Kunskapsbanken. Farlig gods. Farligt gods -
Boverket. Himtad 2026-09-08.
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planliggning och byggande'*’ som svarar mot instruktionens uppdrag att

ge vigledning inom myndighetens verksamhetsomréde.

Arbetsmiljoverket har kompletterat sin webbplats med information om
inomhusmiljo och hélsobesvir, bland annat om buller och om risker med
hoga och 18ga temperaturer pa arbetsplatser som kan paverka hélsan.'*
Folkhilsomyndigheten har tagit fram en tillsynsvigledning om inomhus-
miljo i bostider som ett stod for kommunernas tillsyn.'* Myndigheten
har dven tagit fram allménna rdd med riktvirden samt en kompletterande
tillsynsvégledning om hdga och 18ga temperaturer inomhus."*® For att
stotta miljo- och hélsoskyddsinspektdrerna i deras tillsyn av hoga tempe-
raturer inomhus i lokaler for vard och omsorg har Folkhidlsomyndigheten
dven tagit fram en e-utbildning, ett informationsblad som riktar sig till
verksamhetsutdvare samt en lista med forslag pa kontrollpunkter for till-
synen'!

For utemiljon har Naturvardsverket tagit fram en vigledning med nya
kvalitetsmatt for l[judnivén i natur- och rekreationsomraden. Rapporten
innehéller principer for vad som kan anses vara en acceptabel, god och
mycket god ljudniva i ett naturomrade dér méanniskor vistas. Syftet ar att
ge stod till kommuner och andra aktorer att frimja natur- och rekreations-
omraden som mojliggdr dterhdmtning, utan att besdkare stors av buller.
Vigledningen och kvalitetsmatten har tagits fram av Naturvardsverket
inom den hilsorelaterade miljdévervakningen.'>?

2.2.8.3 Trafikbuller

Europeiska kommissionen har tagit fram en rapport som presenterar prak-
tiska tillvigagangssitt och tekniska metoder for att minska omgivnings-
buller. Rapporten ar avsedd att stodja behdriga myndigheter och intres-
senter i att utveckla effektiva handlingsplaner mot buller genom att er-

bjuda en strukturerad dversikt dver tillgidngliga atgéirder.'>

Inom Naturvérdsverkets hélsorelaterade miljddvervakning (HAMI) har
flera nationella kartldggningar av hur Sveriges befolkning exponeras for

147 Boverket, 2025. Webbaserad vigledning. Vigledning om riskhantering i planliggning
och byggande . Himtad 2026-09-08.

148 Arbetsmiljoverket, 2025. Inomhusmilj6 och hdlsobesvir - Arbetsmiljéverket. Himtad
2026-04-17.

149 Folkhilsomyndigheten, 2026. Tillsynsvigledning om inomhusmilj6 i bostéder —
Folkhdlsomyndigheten. Himtad 2026-04-17.

150 Folkhédlsomyndigheten, 2024. Vigledning om temperatur inomhus — Folkhélsomyn-
digheten. Hamtad 2026-07-30.

151 Folkhilsomyndigheten, 2026. Hoga och ldga temperaturer i lokaler for vérd och om-
sorg — fokusomrade 2027-2028 — Folkhdlsomyndigheten. Himtad 2026-07-30.

152 Naturvardsverket, 2026. Rapport 8958 Kvalitetsmétt for ljudmiljd i natur- och rekreat-
ionsomraden, ISBN 978-91-620-8958-0. Himtad 2026-08-24.

153 European Commission, 2026. Technical support for Noise Action Plans - Measures
and tools for competent authorities to reduce environmental noise under the Environmen-
tal Noise Directive - EU Agenda. Hamtad 2026-09-08.
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buller fran flyg-, vig- och spartrafik genomforts sedan ar 2000. Tyvérr
har olika berdkningsmetoder och tillvigagangssitt anvints under aren vil-
ket gor det svart att utvirdera forandring och resultat av atgirder. Natur-
vérdsverket har darfor latit ta fram en rapport “Bullerkartlaggning inom
den hilsorelaterade miljodvervakningen (HAMI)” s4 att framtida berék-
ningar kan utforas med samordnad metodik.'** Inom delprogrammet Bul-
ler och ljudmiljéer — exponeringsstudier ingér nio undersdkningar, varav
tre ar pagaende under 2025-2026: Exponeringskartlaggning av trafikbul-
ler i bostadsmiljo, Kartldggning av ljudmiljo i titortsnéra rekreationsom-
réden och stadsparker samt Ljudniva utomhus vid skolor och férskolor.'*

Kunskapscentrum om buller, som drivs av VTIL, har under perioden bland
annat tagit fram anvéndarhandledningar fér Nord2000 och for strategisk
kartlaggning av vig- och spartrafikbuller med CNOSSOS-EU. Under
2026 har Kunskapscentrum dven sammanstéllt en litteraturstudie om bul-

ler fran elfordon. '%¢

Atgirdsprogram f6r omgivningsbuller 2024-2028

Trafikverket har under 2024 tagit fram atgardsprogram enligt férord-
ningen (2004:675) om omgivningsbuller, 2024-2028."*7 Detta omfattar
statliga vagar som under 2021 trafikerades med mer &n 3 miljoner fordon
samt statliga jirnvagar som trafikerades med mer &n 30 000 tdg. Dessu-
tom omfattas flygplatsen Arlanda Airport, som under 2021 hade mer &n
50 000 flygrorelser. Trafikverket har valt att utoka omfattningen av at-
girdsprogrammet till att innefatta all statlig vig och jarnvdg samt vibrat-
ionsstorningar i bostiader. Det ska ge en samlad bild av dtgardsbehovet
och de atgéarder som genomforts och planeras, med fokus pa statlig vag
och jarnvég.

Inom perioden for atgérdsprogrammet beréknas arbetet med skyddsatgér-
der ldngs befintlig infrastruktur i form av skérmar, fasadatgérder och in-
kop av fastigheter kunna fortgé i ungefar samma takt som de senaste
aren. Aven forskolor och grundskolor kommer att tgérdas.

Trafikverket har tagit fram indikatorer for att sortera ut végstriackor som
kan vara lampliga for bullerreducerande beldggningar, vilket ger underlag
for val av sédan beldggning i samband med planerat beldggningsbyte.

Aven de arton kommuner med titort med mer dn 100 000 invanare, som
rapporterar kartliggning av omgivningsbuller enligt END, arbetar med
atgdrdsprogram. Hittills &r det sjutton kommuner som har rapporterat

154 Ogren M., Gustafson A., Stockfelt L., 2022. Bullerkartliggning inom den hélsorelate-
rade miljddvervakningen (HAMI). FULLTEXTO1.pdf. Himtad 2026-08-24.

155 Naturvardsverket, 2025. Delprogramsbeskrivning: Buller och ljudmiljder - expone-
ringsstudier. Himtad 2026-09-01.

156 Kunskapscentrum om buller. Kunskapscentrum. Hémtad 2026-09-08.

157 Trafikverket, 2024. Trafikverkets publikationer; 2024:142. Trafikverkets dtgérdspro-

gram enligt Férordning om omgivningsbuller, 2024-2028. Hamtad 2026-04-30.

56

Boverket


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1648412/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1648412/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/491eb5/contentassets/ebc55de8a04e48178b7bfb0010c8eb6d/delprogramsbeskrivning-buller-och-ljudmiljoer.pdf
https://www.naturvardsverket.se/491eb5/contentassets/ebc55de8a04e48178b7bfb0010c8eb6d/delprogramsbeskrivning-buller-och-ljudmiljoer.pdf
https://kunskapscentrumbuller.se/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?aq2=%5B%5B%5D%5D&c=1&af=%5B%5D&searchType=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=f%C3%B6rordning+om+omgivningsbuller&language=sv&pid=diva2%3A1897593&aq=%5B%5B%5D%5D&sf=all&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFullText=false&noOfRows=50&dswid=-1330
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?aq2=%5B%5B%5D%5D&c=1&af=%5B%5D&searchType=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=f%C3%B6rordning+om+omgivningsbuller&language=sv&pid=diva2%3A1897593&aq=%5B%5B%5D%5D&sf=all&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFullText=false&noOfRows=50&dswid=-1330
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atgérdsprogram till Naturvardsverket, sammanstéllningen ar dock inte
klar dnnu.

2.2.8.4 Boverkets nya byggregler

Den 1 juli 2025 bérjade Boverkets nya byggregler att gélla.'*® Andringen
av byggreglerna syftar bland annat till att mojliggdra mer flexibla 16s-
ningar. Reglerna fokuserar pé vilka funktioner som ska uppnés medan
byggbranschen fér ett 6kat ansvar att visa och dokumentera att kraven
uppfylls. De nya reglerna hade en dvergangsperiod fram till den sista juni
2026.

Boverkets byggregler anger samhéllets minimikrav for att uppna accepta-
bel niva avseende inomhusmiljo i bostdder. Det 4r Boverkets ansvar att
folja upp och vid behov dndra reglerna. Regler som har paverkan pé in-
omhusmiljo, buller och andra faktorer som kan paverka méinniskors hélsa
aterfinns fradmst i Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljé samt hushallning med vatten och av-
fall, samt Boverkets foreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i
byggnader.'%

For skydd mot buller i bostider &r reglerna i stort sett oforandrade. Nagra
mindre justeringar av vissa virden samt att virden som tidigare var all-
minna rad nu ar foreskrift innebér en skérpning, juridiskt sett. For skydd
mot buller i lokaler ar skillnaderna storre. Tidigare var reglerna avgran-
sade till att omfatta vissa lokaler samtidigt fanns en hinvisning i ett all-
mint rad till en standard for vilka virden som var lampliga for dessa lo-
kaler. Nu géller kraven for alla typer av lokaler men kravet &r i stillet ut-
format som ett funktionskrav att buller ska dimpas i den omfattning som
den avsedda anvéndningen kraver. Fackméssig projektering ar ett krav
och vid projekteringen ska fem ljudegenskaper beaktas.

2.2.8.5 Asbestibyggnader

En kartldggning och forslag till forbéttring av kunskapsnivén om hante-
ring av asbest i byggnader redovisades av Boverket 2023. Eftersom kart-
laggningen visade stora brister i badde kunskap om och hantering av as-
best under renoveringar och ombyggnader, ser Boverket ett behov av
okad kompetens och informationsspridning om asbest. I samband med
uppdraget har Boverket dven tagit fram och publicerat kunskapsmaterial
om forekomsten av och hilsorisker kopplade till hantering av asbest.'®

158 Boverkets nya byggregler bestdr av flera forfattningar. Forfattningarna utgar frén en
uppdelning av reglerna i olika sakomraden. Varje sakomrade regleras i en egen forfatt-
ning. For mer information se: https://www.boverket.se/sv/byggande/regler-for-byg-
gande/om-boverkets-nya-byggregler/. Himtad 2026-09-14.

159 Boverket, 2026. Nya byggregler - PBL kunskapsbanken - Boverket . Himtad 2026-04-
17.

160 Boverket, 2026. Risker med asbest i byggnader - Boverket. Himtad 2026-09-08.
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2.29 Hushallning med energi och naturresurser —
precisering 9

2291 EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD)
Direktivet harror ursprungligen frén december 2002 och syftade da till att
frimja en forbattring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen sam-
tidigt som hénsyn tas till utomhusklimat och lokala férhillanden samt till
krav pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Med tiden har innehéllet
utvidgats till att &ven frdmja en minskning av vaxthusgasutslappen fran
byggnader i unionen, i syfte att na ett byggnadsbestdnd med nollutslépp
senast 2050. Det omarbetade direktivet trddde i kraft under 2024.

Omarbetningen av direktivet innebar bland annat tillkommande krav av-
seende en nationell byggnadsrenoveringsplan, retroaktiva krav pa befint-
liga lokalbyggnader samt krav pa att redovisa klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv (livscykel-GWP). Fem regeringsuppdrag har givits
till Boverket kopplat till genomforandet av det omarbetade direktivet.
Fyra av dem slutredovisades under 2025. Det femte och pdgaende rege-
ringsuppdraget ska slutredovisas i oktober 2026 och handlar om underlag
till den nationella byggnadsrenoveringsplan och genomférande av krav
pa livscykel-GWP. Boverket har tidigare remitterat nio forslag till nya
och dndrade myndighetsforeskrifter om EPBD (inom energihushallning,
energideklarationer, certifierade energiexperter och héllbar mobilitet).
Boverkets foreskrifter och allménna rdd om héllbar mobilitet beslutades
under juni 2026 och &vriga foreskrifter beslutades under augusti 2026.
Forskrifterna trader i kraft vid olika tidpunkter fran och med den 1 juli
2026 och framét.'s! Foreskrifter om livscykel-GWP kommer att remitte-
ras vid ett senare tillfélle.

2.29.2 Klimatpaverkan fran byggnader

Lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader trddde i kraft den
1 januari 2022 och géller nya byggnader dir bygglov soks. I den digitala
handboken for klimatdeklarationer p&d Boverkets webbplats vigleder Bo-
verket om reglerna till stod for byggherrar och andra berdrda aktorer. |
handboken finns dven klimatdatabas, en webbutbildning och en e-tjanst
for registrering av en klimatdeklaration.'®> Under 2025 registrerades

1 509 klimatdeklarationer — totalt finns nu cirka 3300 deklarationer i Bo-
verkets register. En ny version av klimatdatabasen publicerades i januari
2026, med bland annat nya klimatdata for sju energislag. Det omarbetade

161 Se ikrafttridande pa Boverkets webbplats https://forfattningssamling.boverket.se/ av-
seende Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2026:4) om hallbar mobilitet, Bo-
verkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och virmeisolering i byggnader,
Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggna-
der samt Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energi-
expert.

162 Boverket, 2026. Klimatdeklaration — en handbok - Klimatdeklaration - Boverket.
Héamtad 2026-03-27.
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EPBD stiller krav p4 medlemsstaterna avseende livscykel-GWP for nya
byggnader. I arbetet med genomforandet av det omarbetade direktivet
kommer det svenska systemet for klimatdeklarationer darfor att ses dver.

Boverket har inom ramen for ett regeringsuppdrag publicerat en webbin-
formation och vigledning om omstéllningen till cirkulér ekonomi i bygg-
och fastighetssektorn.'®* Syftet ér att inspirera och stodja olika aktorer
inom sektorn i deras arbete med cirkuldr ekonomi for att pa sikt effektivi-
sera resursanvéndningen och minska miljopéverkan i sektorn. En av slut-
satserna &r att det finns mycket kvar att gora pa vigen till en mer cirkulér
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Intresset &r stort men marknaden
ar omogen och det behovs nya affairsmodeller och utveckling av styrme-
del. Aterbruk och materialatervinning sker i dag i blygsam skala och det
finns luckor i statistiken. EU dr en motor i arbetet med omstallningen och
vissa foretag inom sektorn gér fore.'*

2.29.3 Stod for energieffektivisering
Under perioden 2021-202 har regeringen beslutat:

1. den 30 juni 2021 att infora ett nytt stdd till energieffektivisering i
flerbostadshus

2. den 15 juni 2023 att infora ett bidrag till energieffektivisering av
smahus samt éndra férordningen (2016:837) om stéd for renovering
och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

Fram till den 1 februari 2026 har det utbetalats sammanlagt 3 073 294 tkr
fordelat pa 2 139 295 tkr till energieffektivisering av flerbostadshus,

623 066 tkr till energieffektivisering av smahus och 310 933 tkr till reno-
vering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

I juli 2026 har regeringen beslutat om en forléngning och utveckling av
bidraget for energieffektivisering i smahus for att frimja en effektiv ener-
gianvéndning och pé sa sétt minska hushéllens sérbarhet vid hoga energi-
priser foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2026. Bidraget for-
lingdes med 300 miljoner kronor per ar fram till slutet av ar 2030,

Stodet for flerbostadshus som infordes 2021 &r under avveckling och gar
inte langre att soka.

2.29.4 Energiguiden — for hallbar renovering
Boverkets energiguide togs fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till
Boverket att inrétta och forvalta ett informationscentrum for héllbart

163 Boverket, 2024. Cirkulir ekonomi i byggsektorn - Boverket. Himtad 2026-09-08.
164 Boverket, 2024. Uppdrag att friimja en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
- Boverket. Himtad 2026-09-08.

165 Regeringen, 2026. Bidraget for energieffektivisering i smahus $ppnar for ansdkningar
den 1 september - Regeringen.se. Himtad 2026-09-10.
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byggande med fokus pé energieffektiviserande renovering. Informations-
centrumet ska frimja en 6kad energieffektivisering vid renovering och
forvaltning av det befintliga byggnadsbestindet. !¢

Guiden ar uppdelad i tva delar efter malgrupp varav den ena behandlar
information om héllbar energirenovering i sméhus och den andra hallbar
energirenovering i mindre bostadsfastigheter sisom sma hyreshus och
mindre bostadsrittsforeningar. Dessa erbjuder lattillgéngligt, kvalitets-
sékrat och opartiskt informationsinnehall uppbyggt utifrén en vanlig re-
noveringsprocess. Mélet med guiden &r att underlétta for fastighetségare
att effektivisera energianviandningen i sin byggnad, samtidigt som 6vriga
hallbarhetsaspekter beaktas.

P& motsvarande sétt tog Energimyndigheten under 2022 fram “Husguiden
— for dig som vill energieffektivisera ditt hus”. Den vénder sig framst till
privatpersoner och ér inriktad pa optimering av uppvarmningssystem och
det I6pande energisparandet som kan forknippas med hushallens dagliga

vanor.'®’

2.29.5 Klimatarbete och cirkuldar ekonomi inom EU

EU:s taxonomi for héllbara investeringar faststéller kriterier for att av-
gora nir en ekonomisk verksamhet, exempelvis inom bygg- och fastig-
hetsverksamhet, ska anses vara miljomassigt hallbar. Syftet med taxono-
min &r att skapa ett gemensamt verktyg for finansmarknadsaktorer inom
EU for att driva finansmarknaden mot en mer hallbar praxis, vilket ska
leda till mer investeringar i bland annat klimatfrimjande atgérder. Genom
taxonomin kan investerare identifiera och jamfora om olika investeringar
ar miljomassigt hallbara. Taxonomin omfattar foljande miljomal:

e begrinsning av klimatforandringar

e anpassning till klimatforandringar

e haéllbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser
e Overgang till en cirkuldr ekonomi

e forebyggande och begriansning av fororeningar

o skydd av biologisk méngfald och ekosystem. !

Med anledning av EU:s forenklingsarbete Omnibus genomfordes dnd-
ringar i rapporteringskraven. I februari 2026 gav Europeiska radet

166 Boverket, 2026. Energiguiden - Energiguiden - Boverket. Himtad 2026-09-08.

167 Energimyndigheten, 2023. Husguiden — for dig som vill energieffektivisera ditt hus.
Hémtad 2026-09-08.

168 Boverket, 2022. Rapport 2022:8. Statens roll inom taxonomin - Boverket. Himtad
2026-09-08.
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klartecken for férenklingen av kraven pa hallbarhetsrapportering och till-
borlig aktsamhet, i syfte att stirka EU:s konkurrenskraft.'®

Pé grund av kriget i Ukraina presenterade EU-kommissionen en plan som
kallas "RePowerEU” ' i maj 2022 for att minska EU:s beroende av fos-
sila brénslen, 6ka energibesparingar och frimja anvéndningen av férny-
bar energi. Planen innebér bland annat att unionen strévar efter att: grad-
vis fasa ut EU:s beroende av import av gas, olja och kol frdn Ryssland”
enligt foljande punkter:

e snabbare minska det 6vergripande beroendet av fossila brénslen
e diversifiera energiforsorjningen och energivigarna

e vidareutveckla en EU-marknad for vatgas

e paskynda utvecklingen av fornybar energi

o forbéttra sammanlidnkningen av de europeiska el- och gasnéten
o forstirka EU:s beredskapsplanering for forsorjningstrygghet

e forbittra energieffektiviteten och framja cirkuldra energisystem.

2.29.6 Begransad exploatering av mark

Den 16 december 2025 tridde EU:s markdirektiv'”' i kraft. Mélen satta i
direktivet syftar till att skapa en robust och sammanhéngande 6vervak-
ning av mark inom EU, minska markféroreningar till nivéer som inte ar
skadliga for ménsklig hélsa och miljon. P4 sikt syftar de till att nd mark i
god hélsa senast 2050 for att skapa bra forutsittningar for ekosystem-
tjénster. Direktivet innehaller bland annat principer for begriansning av
markexploatering som syftar till att minimera forsegling av mark och
borttagning av jord vid ny exploatering. Principerna omfattar bland annat
att undvika eller minska forlust av markens kapacitet att tillhandahélla
flera ekosystemtjdnster genom att minska markarealen som ska hardgo-
ras, teranvénda redan hardgjord mark och befintlig bebyggelse. Ett annat
sétt dr att kompensera forlusten, inklusive genom att aterskapa eko-
systemtjanster genom &terstdllande av annan hardgjord mark. Direktivet
ska implementeras i svenskt rétt senast december 2028.

19 Europeiska radet, 2026. Foretagens hallbarhet - Consilium. Himtad 2026-04-16.

170 Europeiska kommissionen, 2026. RepowerEU. Héimtad 2026-03-27.

17l Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025 om
markdvervakning och markresiliens (lag om markdvervakning). Direktiv - EU -
2025/2360 - EN - EUR-Lex. Hamtad 2026-09-10.
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2.2.10 Hallbar avfallshantering — precisering 10

2.2.10.1 Fastighetsnédra insamling av avfall

Regeringen har beslutat om éndringar i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Andringarna gors for att genomfdra
avfallsdirektivets sé kallade minimikrav och forbéttra insamlingen av for-
packningsavfall. Syftet ar att gora det enklare for hushall och verksam-
heter att sortera sitt forpackningsavfall.

Den storsta dndringen i forhdllande till dagens insamling av forpack-
ningar dr att kommunerna tar 6ver det operativa ansvaret for insamlingen
av forpackningsavfall frén hushall. Insamlingen ska ske fastighetsnéra.
Kommunerna ska fi ersittning for insamlingsverksamheten fran produ-
centerna genom godkinda producentansvarsorganisationer. Erséttningen
kommer att bestimmas utifrén foreskrifter som Naturvardsverket kom-
mer att meddela. Fastighetsnira insamling ska vara inford i hela landet
senast den 1 januari 2027. Sirskilda bestdmmelser infors for insamling av
forpackningsavfall pa allmén plats och frén verksamheter.

Malen for avfallshanteringen i Sverige ar att minska mangden avfall och
att 6ka de cirkuléra flodena sé att resurserna fér langre liv. Det avfall som
dnda uppstér behdver vara renare och kunna atervinnas. Déarigenom mins-
kar paverkan pé klimat, miljo och hilsa.

2.2.10.2 Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

I Naturvardsverkets rapport ”Att géra mer med mindre”, som &dr Sveriges
nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2024, re-
dovisas en 6verblick 6ver de mal, styrmedel och atgérder som successivt
infors 1 Sverige for att forebygga avfall och for att nd en mer resurseffek-
tiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Livsmedel,
textil, plast, elektronik och bygg- och rivningsavfall ar prioriterade ef-
tersom de antingen har en stor miljopaverkan eller forekommer i stora
méngder. De éterfinns dven i den nationella strategin for cirkulér eko-
nomi och i EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Utover vad som anges i den nationella avfallsplanen och avfallsforebyg-
gande programmet genomfors en miangd atgirder varje ar. Tva ganger om

172 ver vad som ir pd gang

aret sammanstéiller Naturvardsverket en lista
inom avfallsomradet, exempelvis inférande eller revidering av direktiv,
forordningar, foreskrifter och véigledningar, pdgaende regeringsuppdrag

och aktuell avfallsstatistik.

Statistiken anvénds bland annat for att folja upp Sveriges etappmaél som
har syftet att gora det léttare att nd generationsmalet och miljomalen. Ett

172 Naturvardsverket, 2025. Avfall och avfallsférebyggande. Himtad 2026-09-08.
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av etappmaélen dr mélet om dkad materialatervinning och férberedelse for
ateranvindning av bygg- och rivningsavfall. Det innebér att insatser ska
vidtas sa att forberedelse for ateranvindning, materialatervinning och an-
nat materialutnyttjande av icke-farligt bygg- och rivningsavfall dr minst
70 viktsprocent senast ir 2025. Malet bidrar ddrmed till att generations-
malet och flera miljokvalitetsmal nés, frimst God bebyggd miljo och
Giftfri milj6. Under ar 2020 naddes en atervinningsgrad péd 53 procent av
det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet och mélet uppnéddes ddrmed
inte.

2.2.10.3 Avfallshanteringsplan

Tidigare fanns krav pa att avfallshantering, i samband med &tgérder som
omfattas av krav pa bygglov, rivningslov, marklov eller anmaélan, skulle
hanteras inom ramen for kontrollplanen enligt PBL. Det har alltsa funnits
krav pé att exempelvis redovisa rivningsmaterial, farligt avfall och hur
avfallet skulle tas om hand under ganska lang tid. Fran den 1 juli 2026
har PBL:s kontrollplan delats upp sa att avfallsfragorna far en egen av-
fallshanteringsplan. Den nya bestimmelsen finns i 10 kap. 8 a § PBL.

Den nya planen ska bland annat redovisa vilka byggprodukter som kan
ateranvindas, vilket avfall atgérden kan ge upphov till och hur avfallet
ska hanteras, inklusive atgarder for hogkvalitativ materialatervinning och
siker hantering av farliga amnen.'”

2.2.10.4 Avfallsbrottslighet

Avfallsbrottslighet riknas som den tredje storsta typen av brott for krimi-
nella ndtverk inom EU, efter narkotika- och vapenhandel, enligt bedom-
ningar av Europol. Enbart inom Sverige tjdnar den organiserade brottslig-
heten mellan tva och sex miljarder kronor péa avfallshanteringen varje ar.
Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet generellt inleddes re-
dan runt 2009'7*, men det ar forst pa senare &r som myndighetsgemen-
samma samverkansarbeten har genomforts for att forebygga och minska
den illegala avfallshanteringen. Exempel pa samverkan mot avfallskrimi-
nalitet dr Naturvardsverkets regeringsuppdrag fran 2022 att tillsammans
med nio andra myndigheter utveckla den gemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet. Uppdraget slutredovisades i februari 2026 och inne-
haller ett flertal forslag pa atgarder till regeringen om begransningar av

avfallsbrottsligheten.!”

173 Boverket, 2026. Avfallshanteringsplan - PBL kunskapsbanken - Boverket. Himtad
2026-09-08.

174 Polismyndigheten, 2025. Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet | Polis-
myndigheten. Himtad 2026-04-17.

175 Naturvardsverket, 2026. Utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot av-
fallsbrottslighet. Haimtad 2026-04-17.
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Ett annat nationellt projekt som organiserats inom myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet 4r VITAL-projektet som pégick fran 2022
till mars 2026 med syfte att stirka myndigheternas, ldnsstyrelsernas och
kommunernas formaga till samverkan om miljo- och avfallsbrottslighet.
Sammanlagt medverkade ett 30-tal myndigheter i projektet och efter en
utvérdering av projektet under varen 2026 finns det planer pé ett fortsatt
samverkansprojekt i nigon form.

2.3  Centrala problem for malet

Malkonflikter som maste hanteras i fysisk planering och markanvéndning
utgdr en genomgaende utmaning som péaverkar mdjligheterna att skapa en
god bebyggd milj6. Boverket har under en langre tid uppmérksammat
svarigheterna som foljer av det stora antalet nationella, europeiska och
globala mal som ber6r den fysiska planeringen, liksom avsaknaden av
nationell prioritering mellan dessa. For kommunerna innebér detta att
uppdraget att viga samman olika mél och intressen i den fysiska plane-
ringen blir alltmer komplext.

Utéver mélkonflikter finns tre ytterligare centrala problemomraden som
behover hanteras for att stirka planeringsarbetet och skapa béttre forut-
sdttningar for langsiktigt hallbar utveckling.

2.31 Resursanvandning i bygg- och fastighetssektorn
Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av miljopaverkan i
Sverige. Bygg- och fastighetssektorn stér for cirka 20 procent av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser och det genereras cirka 10 miljoner ton
bygg- och rivningsavfall om aret. Dartill tillkommer miljopaverkan fran
utvinning av rdmaterial och tillverkning av byggmaterial i andra lander.
Flera statliga utredningar och genomf6rda forskningsprojekt har under de
senaste tjugo aren funnit att det finns betydande fel, brister och skador i
byggsektorn. Dessa leder bland annat till overproduktion av bygg-
material, 6kade transporter, 6kade méngder avfall och inte minst onddigt
arbete nér fel, brister och skador behover dtgirdas.

Forutséttningar for cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn besk-
rivs bland annat i Boverkets rapport'’®. En utmaning ir nybyggnadsnor-
men”, som kan beskrivas som en etablerad kultur dar nybyggnad priorite-
ras framfOr varsam forvaltning, renovering och aterbruk. Stdd, finansie-
ring och processer dr ofta mer vélkidnda och fordelaktiga vid nybyggnad
och det kan upplevas enklare att uppfylla byggkraven. Detta leder till
okad klimatpaverkan och ett mindre hallbart byggande, eftersom produkt-
ion av nya byggnader och material har storre miljoavtryck én att under-
hélla, bevara och ateranvidnda de byggnader och det material som redan

176 Boverket, 2024. Rapport 2024:26. Uppdrag att fréimja en cirkulér ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn - Boverket. Himtad 2026-09-15.
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finns. Nybyggnadsnormen utgdr ett hot mot kulturvirden i den byggda
miljon. Att stirka det byggda kulturarvets betydelse sdvil genom att
skydda befintliga kulturvirden som att utveckla bebyggelsen varsamt kan
utgdra en motvikt. Var bebyggda milj6 ar inte bara redan anvidnda natur-
resurser och redan bundet kapital utan beréttar ocksa om vart forflutna.

Problemet kopplar framfor allt till preciseringar 1 Hallbar bebyggelse-
struktur, 6 Kulturvédrden, 9 Hushéllning med energi och naturresurser
samt 10 Héllbar avfallshantering.

2.3.2 Grona och robusta samhallen

Befolkningsutveckling och ekonomiska forutsdttningar varierar i landet.
En del tétorter fortsitter att véixa och fortitas med bebyggelse, medan be-
folkningen i andra tétorter och omréden inte langre 6kar eller till och med
minskar. Fortitning av redan bebyggda omraden innebér att behovet av
att exploatera nya omraden minskar, ett minskat transportbehov, effekti-
vare infrastruktur och effektivare energianvindning. Samtidigt kan fortét-
ning ge upphov till bullerproblem, sdmre luftkvalitet och mindre ljusin-
sléapp. Exploatering och fortitning leder ofta till att befintliga trdd och
vérdefull natur minskar eller gér forlorad samt paverkar den byggda mil-
jons kulturvarden.

I regioner med tillvéxt finns ett forandringstryck som paverkar befintlig
bebyggelse. Okande markpriser i attraktiva ligen medfor krav pa hogre
utnyttjandegrad av marken. Problemet orsakas frimst av konkurrensen
om ytor i stader och titorter nar manga olika intressen ska samsas pa en
begréansad yta, dér exploateringsintressen ofta virderas hogre én beva-
rande och utveckling av natur- och kulturvirden vid avvigningar i fysisk
planering. Urban natur och befintliga kulturvérden behdver prioriteras i
planeringen och fortdtning av bebyggelse behover kombineras med stérkt
bevarande och grona losningar.

For regioner med ekonomisk stagnation begransas forutséttningarna att
ge bebyggelse som tappat sin funktion nya anvéndningar. En befolk-
ningsminskning ger tomma hus och medfor att den ekonomiska basen for
underhéll och utveckling minskar.

Péagéende klimatforindring skapar emellertid allt hogre tryck pa den
byggda miljons formaga att hantera 6kande risk for virmeboljor, over-
svimningar, vattenbrist, markstabilitet med mera. Kunskap, resurser och
ytor behdvs for att anpassa den byggda miljon. Jimfort med flera andra
europeiska ldnder har Sveriges stdder i genomsnitt en relativt hog andel
gronytor. Men béde gronytor och tridkrontickning minskar i flera
svenska stider. Hardgjorda ytor for végar, parkering och byggnader pé-
verkar stadens formaga att hantera 6kad forekomst av varmeboljor och
skyfall som en foljd av klimatférdndringarna, samt minskar invanarnas
tillgang till rekreationsomraden och paverkar manniskors hélsa och
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trivsel. I vissa fall har park- och tradgardsideal lett till mer hardgjorda
ytor och ensartad véxtlighet, vilket forsvarar for biologisk méngfald.

Detta problem paverkar maluppfyllelsen utifran preciseringarna 1 Hallbar
bebyggelsestruktur, 2 Hallbar samhillsplanering, 5 Natur- och gronomra-
den, 6 Kulturviarden samt 7 God vardagsmiljo.

2.3.3 Hallbara resor och transporter

En stor del av den befintliga bebyggelsestrukturen dr utformad med bilen
som norm, vilket har lett till stora avstdnd mellan bostéder, arbetsplatser
och service. Det har skapat en omfattande transportinfrastruktur med
vagar och parkeringsytor som tar mycket mark i ansprak. Under de sen-
aste decennierna har det skett en utveckling diar manga samhallsfunkt-
ioner har blivit mer storskaliga och centraliserade. Mindre enheter som
exempelvis butiker, forskolor, skolor, idrottsanlaggningar och arbetsplat-
ser har slagits samman till storre enheter eller flyttats till farre platser.

Som en foljd av utvecklingen blir det langre avstind mellan dessa funkt-
ioner och bostéder, vilket paverkar tillgédnglighet, social gemenskap och
mojligheten att ga, cykla eller aka kollektivt, i stillet for att ta bilen. Den
fysiska tillgédngen till service har generellt minskat &ver tid i gles- och
landsbygdsomraden i stora delar av landet, bland annat som ett resultat av
befolkningsutvecklingen. Antalet smabutiker har minskat, medan de
storsta butikerna har blivit fler och det har skett en utglesning av fysiska
servicestillen. Samtidigt har e-handeln dkat vilket kan minska behovet av
personbilresor men 6ka godstrafiken.

Sveriges utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter ar hdga och
minskar for langsamt. Det finns en potential i att genom fysisk planering
verka for transporteffektiva samhéllen dir resurssnéla transporter priori-
teras, behovet av resor minskar och utslapp samt energianvandning halls
nere. Atgirden ir langsiktig och omfattar bade planering av ny bebyg-
gelse och omvandling av befintliga strukturer. Ett transporteffektivt sam-
hélle kan bidra till flera mervérden, exempelvis stérka forutsittningarna
for okad andel aktiva transporter, Oka tillgéngligheten till service, arbete
och rekreation utan att bil beh6évs, minskat buller, samt mer attraktiva och
tillgéngliga miljoer. Ett transporteffektivt samhille, med minskat bero-
ende av motoriserade transporter, dr dven positivt ur ett beredskapsper-
spektiv.

Problemet inverkar p&d mojligheten att uppna foljande preciseringar: 1
Hallbar bebyggelsestruktur, 2 Héllbar samhéllsplanering, 3 Infrastruktur
samt 4 Kollektivtrafik, gang och cykel, 5 Natur- och gronomraden, 6 Kul-
turviarden samt 7 God vardagsmiljo.
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3  Styrmedelsanalys/Gapanalys

3.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

3.1.1 Resursanvandning i bygg- och fastighetssektorn
Flera aktiviteter och beteenden skapar problem med hog resursanvind-
ning och forsvarar omstillningen till en mer cirkulér ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Bland annat &r det vanligt med stora ink6p av nyprodu-
cerat material och utrivning av funktionsdugligt material, i stéllet for att
utgé fran och vidareutveckla befintliga byggnaders kvaliteter och vérden.
Utifran dagens praktik och normer &r det ofta kostsamt och komplext att
ateranvénda byggmaterial eller byggnader. Marknaden for &terbrukade
byggnadsdelar och atervunnet material 4r dnnu inte mogen, med lag till-
gang till produkter for aterbruk och fa kommersiellt hallbara affarsmo-
deller. Detta leder till att dterbruk och materialatervinning sker i begran-
sad omfattning och att stora méngder avfall genereras. En l4ng rad akto-
rer som byggherrar, hantverkare, fastighetsidgare, materialleverantorer,
kommuner och andra bestéllare samt banker och kreditgivare &r inblan-
dade och kan péverka utvecklingen. Stora foretag har battre forutsétt-
ningar att driva forandring medan mindre aktorer ofta har begrinsade

mojligheter att arbeta cirkulirt.!”’

Drivkrafter som motverkar omstéllningen &r bland annat brist pa funge-
rande och kommersiellt barkraftiga cirkuldra affirsmodeller, lonsamhets-
problem, bristande ekonomiska incitament, garanti- och kvalitetsfragor
samt invanda normer och vanor och brist pa kunskap och praktisk erfa-
renhet om cirkularitet och effektiv resursanvandning. Att i samhallsut-
vecklingen i 6kande grad inkludera bevarande och varsam utveckling av
kulturvérden blir darfér ofta svart. For att fordnda detta krévs, forutom
det som ndmnts ovan, ett bittre nyttjade av PBL:s verktyg vad géller kul-
turvirden.!”®

3.1.2 Grona och robusta samhallen

Kommuner, privata och offentliga markagare, fastighetségare, fastighets-
forvaltare samt bostadsforetag ar aktorer ansvariga for bade bevarande,
forvaltning och exploatering av den byggda miljon. Flera har ambitionen
att efterstrdva attraktiva, resilienta och hilsosamma stider, orter och bo-
endemiljoer med tillgang till exempelvis gronska och omhéindertagna kul-
turmiljoer.

177 Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn, Boverket rap-
port 2024:26.

178 Riksantikvarieimbetet, 2020. Kulturmiljon i miljémalssystemet — Kulturmiljddversikt
delrapport .
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Drivkrafterna bakom agerandet ar framfor allt ekonomiska, ofta med en
kortare tidshorisont. Det finns starka ekonomiska incitament att effektivi-
sera markanvindningen och moéta efterfragan pé bostéder och lokaler i at-
traktiva lagen. De allra flesta kommuner har en ambition att véxa i inva-
narantal. Attraktiva ldgen kan sammanfalla med grénytor som har natur-
och kulturvédrden. Utifran dagens praktik och normer prioriteras exploate-
ring framfor bevarande och varsam utveckling. For den enskilde marké-
garen kan det vara betydligt mer 16nsamt att exploatera marken &n att be-
vara den, medan omradet och samhéllet 1 stort kan behéva marken oex-
ploaterad pa grund av de ekosystemtjénster det grona ger, exempelvis
vatten- och luftrening, skydd mot dversvdmningar, frimja turism och re-
kreation, vara hilsofrimjande samt 6ka kunskaper om en plats med kul-
turvérden.

Gronytornas funktioner skapar kollektiva nyttor, ger externa effekter och
saknar ofta marknadspris, vilket innebér att de &r svéra att fanga i ordina-
rie ekonomiska beslutsunderlag. Darfor kan det vara svért for kommuner
och andra aktorer som dger och forvaltar marken att tillgodordkna sig
dessa virden i sina kalkyler.!” Det samma giller ménga ganger kultur-
miljons vérden.

3.1.3 Hallbara resor och transporter

Den byggda miljon r i stor utstrackning utformad med bilen som norm
och bilen &r det dominerande fairdmedlet for invanarnas vardagsresor.
Kommuner har ansvar for fysisk planering av bebyggelsen och transport-
nitet. Majoritet av kommuner genomfor atgarder for att 6ka andelen resor
med géng-, cykel- och kollektivtrafik. Samtidigt fortsdtter kommunerna
att ta beslut om utveckling i bebyggelsestrukturen som bidrar till 6kat bil-
resande, till exempel extern handel. Méanniskors vana att vilja bilen for
vardagsresor forstirks av bristande trygghet och tillgénglighet i gdng- och
cykelmiljoer samt otillrdcklig kollektivtrafik.

Den nationella planen for transportinfrastrukturen har betydelse for forut-
sdttningarna att bidra till 6kad andel héllbara resor och transporter. Den
nya planen for 2026-2037"% bidrar till att minska trafikens utsldpp, om
an 1 liten utstrdckning i forhallande till trafikens totala utslédpp. Samtidigt
tar den nationella planen utgangspunkt i 6kade végtrafikméngder. Detta
kan innebéra svarigheter for kommuner som arbetar med en omstéllning
av transportsystemet, som innebar minskad andel biltrafik, 6kad andel
géng-, cykel- och kollektivtrafik samt minskat eller konstant trafikarbete
med bil. Atgirderna har ofta ett bredare syfte #n att bidra till transport-
sektorns klimatmal, sdsom minskat buller, férbéttrad luftkvalitet, hushéalla

179 SOU 2013:68. Synliggora virdet av ekosystemtjéinster - Atgirder for vilfird genom

biologisk mangfald och ekosystemtjanster, SOU 2013:68. Hamtad 2026-09-15.
180 Regeringen, 2026. Nationell plan for transportinfrastruktur - Regeringen.se. Himtad

2026-04-29.
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med begrinsade resurser samt dstadkomma trivsammare stéder och tétor-
ter.

Andra aktorer som paverkar utvecklingen ar bygg- och fastighetsbolag
samt handelsforetag som utvecklar bilorienterade bostads- och handels-
omraden, medan transportsektorn och investerare ofta prioriterar lonsam-
het och stordriftsfordelar som gynnar biltrafik. Aktérernas drivkrafter ar
ofta ekonomiska och praktiska, sdsom att maximera tillgénglighet for bil-
burna kunder och uppna kostnadseftektivitet i infrastruktur. Politisk vilja
att frimja tillvaxt och tillgodose efterfragan pé bilburen mobilitet spelar
ocksé in. Samtidigt visar savil svenska som internationella exempel pa
att satsningar pa hallbar mobilitet ger positiva effekter pa handeln i stider
och skapar mer attraktiva stadskirnor.!8! Det finns ocksa studier som vi-
sar att det ofta finns ett stort stod bland invanarna att minska pa biltrafi-
ken i stidderna till formén for 6kad gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
attraktiva motesplatser. '8

3.2 Centrala styrmedel och atgarder samt

deras effekt pa miljotillstandet
Centrala administrativa styrmedel for att bidra till en god bebyggd milj6
utgdrs av PBL och miljobalken. Bada dessa syftar till att samhallets ut-
veckling ska ske pé ett hallbart sdtt med beaktande av bade dagens och
framtidens behov. Den fysiska planeringen enligt PBL handlar om att be-
stimma hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och innebir alltid en
avvigning mellan intressen. Avvigningar gors for den specifika platsen
utifran de forutsittningar som rader i det enskilda fallet, och utgar fran
lagstiftning, nationella mal, planer och program som har betydelse for
héllbar utveckling, EU-direktiv samt internationella konventioner. Avsak-
naden av en sektorsdvergripande planering och gemensam nationell mal-
bild for rumsliga strukturer medfor en risk for en fragmentiserad utveckl-
ing dir synergieffekter uteblir och 16sning av konflikter mellan de nation-
ella mélen forskjuts till den lokala nivén.

3.21 Resursanvandning i bygg- och fastighetssektorn
Det finns ett vixande intresse for cirkuldr ekonomi inom bygg- och fas-
tighetssektorn. Ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer gynn-
samt med héllbara, cirkuldra produkter. Utvecklingen av cirkuléra afférs-
modeller, en dkad resurseffektivitet och en minskad klimatp&verkan kan
bidra till 6kad konkurrenskraft. Boverket bedomer att PBL inte utgor ett
hinder mot en mer cirkulér byggsektor, men det gér inte heller att med
stod av PBL tvinga fram ett aterbruk. Dagens styrmedel har begrinsad

181 Naturvéardsverket, 2023. Webbsida: Exempel och effekter av att minska ytor for biltra-
fik. Hamtad 2026-02-20.

182 Svenska miljdinstitutet, 2025. Webbsida: Majoritet i stéder vill ha minskad biltrafik —
men far inte utrymme i debatten - IVL.se. Himtad 2026-04-09.
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effekt pa utvecklingen: tidigare PBL-éndringar har haft liten praktisk ef-
fekt, vissa ekonomiska styrmedel motverkar aterbruk, och informativa
styrmedel &r viktiga men behdver stirkas och utvecklas.'®?

Ett mer medvetet och varsamt bruk av befintliga resurser ér ett langsiktigt
arbete som kréver attitydforandring pa samhéllsniva, det vill séga att vi
som kollektiv maste omvéardera saker. Exempelvis radande kunskapshie-
rarki, hur vi ser pd begreppet kostnad och vad som gynnar vért samhalle
pa lang respektive kort sikt. Inom EU-initiativet New European Bauhaus
riktas medel till att koppla omstallning till lokal demokrati och inklude-
ring, att stilla om byggandet och dartill horande branscher samt att ut-
veckla nya affdrs- och finansieringsmodeller.'®* Liknande omstéllning ef-
terstrdvas inom exempelvis innovationsprogrammet Shift Sweden, part-
nerskapet Driving Urban Transition och innovationsprogrammet Viable
Cities.'® Tillsammans kan dessa initiativ pa sikt bidra till nimnda attityd-
forandringar.

3.2.2 Grona och robusta samhallen
Miljomalsuppfoljningen har sedan start pekat pa brister vad géller att var-
samt bevara, anvinda och utveckla kulturvérdena i var byggda milj6. For
att mota PBL:s intentioner, och politiska mal som God bebyggd miljo, ar
dessa brister viktiga att dtgirda. Fragan om bebyggelsens kulturvirden
maste prioriteras pa frimst kommunal niva, men @ven nationellt och reg-
ionalt. Utmaningarna ligger framst i bristfdlliga kunskapsunderlag och
tillimpning av befintligt regelverk samt ekonomiska och personella resur-
ser.

I dag saknas dven effektiva styrmedel och incitament for att gynna grony-
tor och tradtackning i den byggda miljon, sarskilt pa privat mark. PBL
ger begrinsat stdd for att bevara och utveckla gronstruktur pa kvarters-
mark, och miljobalkens bestimmelser om skydd av och hinsyn till
gronska och natur i stider ér begréinsade. Kommunernas mojligheter att
styra atgirder pa privat mark ar svaga, samtidigt som incitamenten for
privata fastighetsdgare att viarna gronytor och tradkrontackning i prakti-
ken &r begrinsade, trots ett vixande intresse och forstaelse for eko-
systemtjdnster och klimatanpassning.

EU:s forordning om restaurering av natur dr det storsta nya styrmedlet for
urbana gronytor som tillkommit under utvérderingsperioden. Kraven pé
urbana ekosystem omfattar urbana omraden i cirka hélften av

183 Boverket, 2024. Rapport 2024:26. Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn - Boverket. Himtad 2026-09-08.

184 European Union. Webbsida: The New European Bauhaus Facility - New European
Bauhaus - European Union. Himtad 2026-09-08.

185 ShiftSweden. Webbsida: - ShiftSweden, Driving Urban Transition. Webbsida: Driving
Urban Transition to a sustainable future. | dut, Viable Cities. Webbsida: Home | Viable
Cities. Himtad 2026-09-08.
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https://viablecities.se/en/
https://viablecities.se/en/
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kommunerna. Forordningen kan bidra till att bevara och utveckla natur-
omraden i urbana miljéer, dir andelen gronyta och triadtackning &r som
lagst, men antas inte hindra minskningen av gronyta och tréadtackning i
Ovriga tétorter. Det 4r mdjligt att vriga artiklar i férordningen bidrar till
utvecklingen av kvaliteterna i urbana naturomraden, men det beror pd om
atgérder just i byggd miljo6 prioriteras. For att kraven i férordningen ge-
nomfors behdvs dock en tydlig ansvarsfordelning och stod till de aktorer
som planerar, dger och forvaltar natur- och gronomréden. Samtidigt, me-
dan genomforandet av forordningen planeras, pagér fortsatt exploatering
och genomforande av redan beslutade detaljplaner som tagits fram innan
forordningen triddde i kraft.

Ovriga centrala styrmedel och atgirder kan sammanfattas som:

e EU-stdd for bland annat klimatanpassning och gronytor. Troskeln for
att soka upplevs som hog, sirskilt av mindre kommuner. Effekten
blir darfor en ojamn tillimpning och ldg genomslagskraft.

e LONA-bidraget, som stirker lokalt naturvardsarbete, men som i nu-
laget ar begransat till vatmarksprojekt och styr ddrmed inte direkt
mot urban gronska och tradtickning.

e Kommunal gronplanering och skoétsel av parker och allménna grony-
tor, inklusive atgirdsprogram for hotade arter samt frivilliga styrme-
del som gronplaner och gronytefaktor. Dessa kan ge betydande lo-
kala effekter men ar beroende av kommunala och privata initiativ och

resurser.

e Vigledning och information om urbana ekosystemtjénster och gron-
planering fran Boverket och Naturvardsverket.

Sammantaget domineras dagens styrning av vigledning, kunskap och
projektstdd, medan bindande regler och direkta ekonomiska incitament ar
svagt utvecklade, vilket begransar effekten.

3.2.3 Hallbara resor och transporter

97 procent av kommunerna arbetar aktivt med planering och satsningar
for att frimja miljdanpassade transporter och minskat transportbehov. '8
Samtidigt pagar en utveckling dér samhéllsfunktioner centraliseras vilket
ofta innebér exempelvis storre forskolor och skolor och stérre handelseta-
bleringar ofta i externa lagen. Detta leder till 6kade avstand och att gdng-
och cykeltrafik forlorar i attraktivitet gentemot bilen.

Nationell plan for transportinfrastruktur paverkar den kommunala plane-
ringen pa flera sitt och atgirderna i planen behdver stodja kommunernas
omstéllningsarbete. Exempelvis behover den nationella planen beakta att
okade biltrafikfloden pa det statliga vignétet innebar att forutsattningarna

186 Boverkets Miljomalsenkit 2025.
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for kommunernas arbete att minska andelen biltrafik i stdder och tétorter
forsvaras. En 6kad prioritering av ytsnéla transportsétt i den nationella
planen och forutséttningar for att utveckla dessa, skulle vara betydelse-
fullt.

Fyrstegsprincipen och ett transportslagsdvergripande synsitt dr betydelse-
fulla for att bidra till en god bebyggd milj6. Forhallningssattet att stegvis
prova mojliga atgarder for att hantera brister i transportinfrastrukturen ar
grundlaggande for att identifiera vil avvigda, resurseffektiva l6sningar. |
forsta hand ska atgérder véljas som kan minska efterfrdgan pa resor och
transporter och i andra hand paverka valet av fairdmedel s att det trans-
portsystem som redan finns kan utnyttjas mer effektivt. Darigenom moj-
liggdrs dven ett materiellt sett mer resurseffektivt arbete som tar avstamp
i respektive plats forutsittningar och virden, bade pa bebyggelse- och
landskapsniva.

Mojligheten till statlig finansiering av atgérder i steg 1 (paverka transpor-
tefterfragan och val av transportsitt) och steg 2 (mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur) &r begrénsat. Finansieringsinstrument for dessa
typer av atgérder skulle vara resurseffektivt utifran ekonomiska aspekter
och kan ge mer samhéllsnytta per krona jamfort med mer omfattande at-
gérder. Stadsmiljoavtalen har sedan 2015 genomforts som statlig medfi-
nansiering via Trafikverket till kommunala och regionala investeringar i
cykel- och kollektivtrafik. En utvardering har visat att avtalen har tidiga-
relagt, 6kat omfattningen och hojt kvaliteten pa infrastruktursatsningar,
vilket lett till 6kat resande med gang, cykel och kollektivtrafik samt mins-
kad biltrafik i métpunkterna.'®” Styrmedlet har paskyndat omstéllningen
till ett mer héllbart transportsystem. Enligt beslut i budgetpropositionen
2024 avvecklades stadsmiljoavtalen. Effekten bedoms bli att omstall-
ningen tappar fart genom férre och senarelagda investeringar.

3.24 Sammanfattning av centrala styrmedel och
atgarder
Sammantaget bedoms befintliga styrmedel och atgirder som otillrickliga
for att fordandra de aktiviteter och beteenden som orsakar de centrala pro-
blemen. Brist pad ekonomiska incitament och styrmedel hdmmar utveck-
lingen mot 6kad cirkularitet, gronskande, robusta och klimatanpassade
stdder med vil omhéndertagna kulturviarden samt med storre andel hall-
bart resande. Pé strategisk nivé (internationella 6verenskommelser, EU-
direktiv, nationella mélséttningar, kommunala 6versiktsplaner) dr ambi-
tionerna ofta hdga, men bristerna uppstar i genomférandet och pa vigen
dit. En dterkommande drivkraft bedoms vara ekonomiska vinstintressen

187 Trafikverket, 2025. Utvirdering av stadsmiljdavtalen. Avtal tecknade 2018-2023.
Hamtad 2026-09-08.
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for enskilda aktorer, pa bekostnad av den mer gynnsamma utvecklingen
for samhallet som helhet.

3.3  Ovrig paverkan

3.31 Klimatforandringarna

De accelererande klimatfordndringarna far en allt tydligare péverkan pé
den byggda miljon genom 6kad risk for varmebdljor, 6versvamningar och
erosion. Virldshélsoorganisationen (WHO) konstaterar att varmare kli-
mat paverkar ménniskors hélsa pa en rad sitt, bland annat genom extrem-
vader, forsdmrad luftkvalitet, spridning av infektionssjukdomar och para-
siter och psykisk ohilsa. Pa sikt riskerar det att undergréva artionden av
framsteg inom global folkhélsa.'®8

Den fysiska planeringen rymmer en stor potential att minska klimatpaver-
kan genom resurseffektiva strukturer, minskat transportbehov och gron-
bla 16sningar. Samtidigt &r klimatanpassning av den redan byggda miljon
en av de storsta utmaningarna, da befintliga omraden ofta &r lokaliserade
och utformade utifran historiska klimatfoérutsittningar. Detta krédver om-
fattande investeringar, prioriteringar och hantering av klimatrisker i pla-
nering och forvaltning.

3.3.2 En osaker omvarld

Den 6kande osdkerheten i omvérlden paverkar forutsdttningarna att nd en
god bebyggd miljo pa flera sétt. Geopolitiska konflikter, storningar i le-
veranskedjor och att globala 6verenskommelser utmanas kan forsvara
langsiktig planering, 6ka kostnader och leda till att kortsiktiga 16sningar
prioriteras framfor langsiktigt héllbara.

En viaxande del av regelverket for bebyggelseutveckling kommer fran
EU, genom direktiv och férordningar. Det finns en tendens mot regel-
forenklingar, exempelvis EU:s omnibusforéndringar, och ett fokus pa att
paskynda processer pa savidl EU-niva som nationell niva. Det ar viktigt
att det inte tringer undan miljo- eller andra kvalitetsaspekter kopplade till
hallbar utveckling.

Ett okat fokus pa totalférsvar och beredskap paverkar ocksa den byggda
miljon. Krav pé robust infrastruktur, redundans, skydd av kritiska sam-
héllsfunktioner och forsorjningssikerhet kan bade stirka och konkurrera
med miljons hallbara utveckling. En stérkt beredskap forutsétter en nira
integration och samordning med den nédvéndiga omstillningen inom kli-
mat och miljo, i syfte att utveckla ett robust samhalle.

188 WHO, 2023. Climate change. Himtad 2026-04-09.
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3.3.3 Digitalisering och artificiell intelligens
Digitaliseringen syftar till en enkel, effektiv och enhetlig samhallsbygg-
nadsprocess. En digital samhillsbyggnadsprocess skapar nytta for inblan-
dade aktorer genom effektivare samverkan, snabbare handlaggning och
hogre kvalitet. Artificiell intelligens (Al) kan bidra till att effektivisera
analyser, visualiseringar och processer, men vécker fragor om ékthet, lo-
kalt anpassade 16sningar och platsidentitet. Utbyggnaden av Al-infra-
struktur genererar i sig en miljopdverkan utifran energianvéndning och
ytansprak fran exempelvis datacentra. Snabb utveckling och dkande an-
véndning av Al inom samhéllsbyggande &r en tydlig trend som planering
och byggande behover forhalla sig till.

3.4  Osakerheter

Komplexiteten i den byggda miljons strukturer och processer gor det
svart att leda effekter i miljon till ett specifikt styrmedel. Det dr generellt
lang stricka fran inforande av styrmedel, till planering och dérefter till
genomforande, vilket bidrar till osdkerheter 1 bedomningen av kopplingen
mellan styrmedel och resultat.

Det réder brist pa tillforlitliga data och statistik for uppf6ljning av miljo-
kvalitetsmalet. Exempelvis saknas indikatorer for uppfoljning av inom-
husmiljon, for bebyggelsens kulturvirden och nya data for kdrnindikatorn
om bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan. Effekter av flera av styr-
medlen f6ljs sdllan upp pa ett strukturerat sitt vilket gor det svart att ge
en fullstdndig bedomning av effekterna.

3.5 Sammanfattande tabell

Tabell 2: Miljdarbetet utifran centrala styrmedel. Tabellen anger centrala styrme-
del per precisering och var i implementeringskedjan styrmedlet befinner sig (ko-
lumn 3-5 markerat med X). Effekten av styrmedlet anges i de tva sista kolum-
nerna. (X) betyder att effekten &r tillrdcklig for att miljokvalitetsmalet ska kunna
nas pa sikt. (-) betyder att det saknas kunskap for att géra bedémningen.

Precisering Centralt styrmedel

Styrmedel utfor-
Inférande planeras
Effekt i samhallet,
forandrad aktivitet
Miljoeffekt, forand-
rat miljotillstand

mas
der genomfors

| Forvaltningsatgar-

Hallbar bebyg- | PBL
gelsestruktur

Miljébalken

X|X

Strategi levande och
trygga stader

Hallbar sam- PBL X
hallsplanering

Miljébalken X
Infrastruktur Nationell plan for X
transportinfrastruktur
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gang och cykel | sorjningsprogram
Nationell plan for X
transportinfrastruktur
Lanstransportplaner X
Natur- och NRF X - -
gronomraden
Kulturvarden i PBL X
bebyggd miljo
Kulturmiljélagen X X
Anslag 7:2 ill kultur- X
miljévard
God vardags-
miljo
Hélsa och sa- PBL
kerhet
Miljébalken X
Hushallning EPBD X X X
med energi och
naturresurser
Boverkets byggregler X - -
Hallbar avfalls- | Miljébalken X
hantering
Avfallsférordningen X

3.6

Sammanfattande gapanalys

Tabell 3: Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort bedémningen
av malets preciseringar utifran foregaende avsnitt. En precisering beddms som
mdjligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrme-
del leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvalitets-
malet. Atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel re-
spektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen &r bristfallig.
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Miljotillstand

Réadighet

Forutsittningar

Preci-
sering

Preciseringens bidragande an-

del till maluppfyllelsen

Nivéa som behdver nas

Aktuell situation/nivan
som ir nadd i dag

Radighet over precise-
ringens utveckling

Maluppfyllelse 2030
per precisering om
styrmedel och atgiir-
der idr pa plats och
fungerar som tinkt

Bedomning av effekt av styr-

medel pa plats till 2030

Bedomning av effekt av atgir-

der pé plats till 2030
Bedomning som helhet
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Miljotillstand Réadighet Forutséittningar
Hillbar | 10 En langsiktigt hallbar be- Preciseringen kréver att alla | Kommunerna har plan- Styrmedel for plane- Nej
bebyg- byggelsestruktur har ut- andra preciseringar dr upp- monopol men vissa om- | ring och byggande ger
Bk vecklats bade vid nylokali- fyllda for att denna ska raden hanteras delvis pd | forutséttningar for po-
::;uk- sering av byggnader, an- kunna vara uppfylld. Klimat- | nationell eller regional sitiv utveckling men
laggningar och verksam- anpassning av befintlig be- nivé. For byggande och | kréver okat tillgang till
heter och vid anvéndning, byggelse &r en stor utma- forvaltning ligger radig- | kunskap, personella
forvaltning och omvandling | ning. Befintlig struktur gene- | heten frdmst hos bygg- och ekonomiska resur-
av befintlig bebyggelse rerar behov av resor. herrar, fastighetségare, ser. Forutséttningar i
samtidigt som byggnader &r byggentreprenorer och den befintliga struk-
hallbart utformade. finansidrer turen och kommande
behov dr f6r komplexa
for att nd en hallbar
bebyggelsestruktur
2030.
Hallbar | 10 Stéder och tédtorter samt Hoga héllbarhetsambitioner i | Kommunerna har plan- Styrmedel ger forut- Nej
Al sambandet mellan tatorter regionala planer och dver- monopol men vissa om- | séttningar for positiv
(et och landsbygd ér planerade | siktsplaner, men tenderar att | raden hanteras delvis pd | utveckling, men ar be-
fil:;e- utifran ett sammanhallet forsvagas i genomforandefa- | nationell eller regional roende av avvigningar
och héllbart perspektiv pa sen. niva. Till exempel storre | och beslut i plane-
sociala, ekonomiska samt infrastrukturprojekt som | ringsprocessen. Dessa
milj6- och hélsorelaterade (jérnvégar, hamnar, bygger pa tillgang till
fragor. flygplatser, energidistri- | kunskap, personella
bution). och ekonomiska resur-
ser.
Infra- 10 Infrastruktur for energisy- Infrastrukturfragor integre- Kommunerna har plan- Underhall av befintlig Nej
struk- stem, transporter, avfalls- ras i fysisk planering. Stor monopol. Nationellt och | infrastruktur &r brist-
s hantering och vatten- och underhallsskuld inom jérn- regionalt hanteras den féllig. Styrmedel for
avloppsforsorjning ar inte- végs- och VA-infrastruktur. ekonomiska fordel- planering av transport-
grerade i stadsplaneringen ningen av medel och infrastruktur ar ej till-
och i ovrig fysisk planering prioritering av objekt rackliga for att ta bidra
samt att lokalisering och ut- samt transportplanernas | till omstillning till ett
formning av infrastrukturen inriktning. transporteffektivt sam-
ar anpassad till ménniskors halle i tillracklig grad.
behov, for att minska resurs
och energianviandning samt
klimatpaverkan, samtidigt
som hénsyn é&r tagen till na-
tur- och kulturmiljo, estetik,
hilsa och séakerhet.
Kollek- | 10 Kollektivtrafiksystem &r Kollektivtrafik och gc-infra- | Regionerna ansvarar for | Otillrdckliga styrmedel Nej
tivtra- miljoanpassade, energief- struktur har forbattrats i regional kollektivtrafik. | for att gynna kollektiv-
fik, fektiva och tillgéngliga och | storre tétorter, men forutsitt- | Kommunerna ansvarar trafik, gang och cykel.
ﬁi}r:gcy_ det finns attraktiva, sdkra ningar och tillgdnglighet va- | for utbyggnad och for- Biljettpriser i kollek-
kel och effektiva gang- och cy- | rierar i landet. Bilen r fort- valtning av den lokala tivtrafiken har dkat
kelvdgar. satt det dominerande fard- transportinfrastrukturen | mer &n kostnaderna for
medlet. och fysisk planering. drivmedel.
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Miljotillstand Réadighet Forutséittningar
Natur- 10 Det finns natur- och grén- Tillgangen till natur och Kommunerna har ansvar | Kommunerna har ad- Nej
och omraden och gronstrak i gronomréaden inom den for planering av gron- ministrativa styrmedel
gron- nérhet till bebyggelsen med | byggda milj6n i genomsnitt struktur och forvaltning | for att kunna styra ut-
omré- . T a1 . . . .
den god kvalitet och tillgénglig- | &r hog men det finns stora av allménna platser. vecklingen for allmén
het. skillnader mellan titorternai | Fastighetségare har an- platsmark &t ratt hall,
landet. Kvaliteten i dessa svar for forvaltning av men tillgang till kom-
omréaden &r okénd. Trenden natur och gronomraden petens &r en utmaning.
ar minskande for gronytor. pé sin mark, men pa fri- | Ekonomiska forutsétt-
villig basis. ningar varierar. NRF
omfattar den bebyggda
miljon enbart i begrin-
sad omfattning
Kultur- | 10 Det kulturella, historiska Okningen i antalet skyddade | Kommunerna, Riksan- Det finns juridiska for- Nej
viirden och arkitektoniska arvet i byggnader gér langsamt och | tikvariedmbetet och utsittningar att skydda
Hibe= form av virdefulla byggna- | sker fran en mycket lag niva. | ldnsstyrelserna kan juri- | kulturvirden samt att
:ﬁi%d der och bebyggelsemiljoer Det saknas en samlad ver- diskt séikferstéilla kultur- utveckla dem. Detta
samt platser och landskap blick och kunskap om hur vérden. Agare, brukare kan dven ske med eko-
bevaras, anvinds och ut- kulturvirden i den byggda och forvaltare har radig- | nomiska styrmedel och
vecklas. miljon anvénds, bevaras och | het 6ver det faktiska genom kunskapssprid-
utvecklas. Okade kunskaps- omhéndertagandet av ning. I dag forsvinner
méssiga och personella re- kulturvarden. kulturvérden dé befint-
surser kravs, framst pad kom- liga styrmedel inte an-
munal niva. vénds optimalt, p.g.a.
kunskapsbrist, avvag-
ningar och politiska
beslut som motverkar
ett varsamt omhander-
tagande.
God 10 Den bebyggda miljon utgar | Preciseringen ar beroende av | Se Ovriga preciseringar Se dvriga preciseringar Nej
VRIS fran och stoder ménniskans | att andra preciseringar upp-
da.g.s: behov, ger skonhetsupple- nés: hallbar bebyggelse-
miljo velser och trevnad samt har | struktur, infrastruktur, kol-
ett varierat utbud av bosti- lektivtrafik, gang och cykel,
der, arbetsplatser, service natur och gronomraden, kul-
och kultur. turvérden.
Hilsa 10 Maénniskor utsitts inte for Preciseringen innehéller Fér byggande och for- Befintliga styrmedel Nej
och si- skadliga luftféroreningar, manga parametrar varav fo- valtning ligger radig- for planering och byg-
kerhel kemiska d@mnen, ljudnivaer kus ofta ligger pa luftforore- | heten framst hos bygg- gande ger i vissa fall
och radonhalter eller andra ningar och hoga ljudnivaer. herrar, fastighetsagare, forutsattningar for po-
oacceptabla hdlso- eller sé- | Det finns stora utmaningar byggentreprendrer, fi- sitiv utveckling. Forut-
kerhetsrisker. med att minska expone- nansidrer samt hos lag- sdttningar i den befint-
ringen pé grund av malkon- stiftare och normgi- liga strukturen och
flikter som fortitning. Okade | vande myndigheter. kommande behov ar
insatser behovs for radon- Aven tillsynsmyndig- for komplexa for att na
kartlaggning, sundare inom- | heter har en viktig roll. en positiv utveckling
husmilj6 och olycksrisker. till 2030. Mer kunskap
och data behdvs.
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Miljotillstand Réadighet Forutséittningar
Hus- 10 Anvéndningen av energi, Bygg- och fastighetssektorn Radigheten ligger Malsittningen kan nas Nej
hall- mark, vatten och andra na- star for en stor del av sam- frimst hos byggherrar, med avseende pa ener-
ning turresurser sker pé ett effek- | hallets miljopaverkan. Det fastighetsédgare, byg- gihushéllning i befint-
med . . . . . . :
energi tivt, resursbesparande och finns ett vixande intresse for | gentreprendrer och fi- lig bebyggelse. Otill-
och na- miljoanpassat sétt for att pd | cirkulér ekonomi i byggsek- | nansidrer samt hos lag- rackliga styrmedel och
turre- sikt minska och att frimst torn, men marknaden &r stiftaren och normgi- atgirder med avseende
surser fossilfria energikéllor an- annu ej mogen. Betydande vande myndigheter. pa aterbruk och cirku-
vands. fel, brister och skador upp- Kommuner ansvarar for | laritet.
star 1 byggsektorn. Nivan for | planliggning av mark-
energieffektivisering i be- och vattenomréaden.
fintligt bestand &r hog.
Hallbar | 10 Avfallshanteringen &r effek- | Avfallsomradet dr under For byggande och for- En del av de befintliga Nej
avfalls- tiv for samhallet, enkel att standig forandring men det valtning ligger radig- styrmedlen ger forut-
:';ngte' anvinda for konsumenterna | finns hoga ambitioner for heten framst hos bygg- sittningar for en posi-

och att avfallet forebyggs
samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas
till vara i sa hog grad som
mojligt samt att avfallets
péverkan pa och risker for
hélsa och milj6 minimeras.

avfallsforebyggande atgar-
der och aterbruk. Brist pa ju-
ridiska och ekonomiska styr-
medel resulterar i att kon-
sumtion och avfallsméngder
fortfarande &r stora och att
aterbruk endast sker i be-
grinsad omfattning

herrar, fastighetsédgare,
byggentreprenorer, fi-
nansidrer samt hos lag-
stiftare och normgi-
vande myndigheter. For
kommunalt avfall och
liknande har kommuner
och branschorganisat-
ioner radighet.

tiv utveckling. Styrme-
del och dtgarder gal-
lande avfallsforebyg-
gande insatser, dter-
bruk och cirkularitet
bedéms daremot som
otillrickliga for att pa-
verka i tillracklig om-
fattning.

3.7 Andra aspekter av malet
Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och dess tio preciseringar ar

mycket breda i sina formuleringar och avgriansade till den bebyggda mil-

jon. Kopplingar finns till majoriteten av 6vriga miljokvalitetsmal. Pa

grund av miljokvalitetsmalets omfattning och komplexitet behdver inga

ytterligare aspekter hanteras har.
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4 Bedomning av maluppfyllelse —
nar vi miljokvalitetsmalet

Det finns flera utmaningar med att uppna en god bebyggd miljo. Malet
och dess preciseringar omfattar ett brett spektrum av sammankopplade
aspekter for den byggda miljon, vilket gér en samlad bedomning kompli-
cerad.

4.1 Bedomning av maluppfyllelse

411 Hallbar bebyggelsestruktur — precisering 1

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur innebér bland annat effektiv
markanvindning och cirkulér resursanvindning, en robust och klimatan-
passad bebyggelse som samtidigt &r flexibel for framtida behov, en god
funktionsblandning med nérhet till service, kollektivtrafik och gronomra-
den, att ekosystemtjénster och biologisk méangfald gynnas samt att kultur-
varden utvecklas varsamt. Det betyder att i princip alla andra precise-
ringar behover vara uppfyllda for att preciseringen ska kunna betraktas
som uppfylld. Forutsittningar finns for att utveckla en mer héllbar bebyg-
gelsestruktur for tillkommande bebyggelse, men stora utmaningar kvar-
star for befintlig bebyggelse. Preciseringen beddms inte kunna nas till
2030.

4.1.2 Hallbar samhillsplanering — precisering 2

En héllbar samhéllsplanering forutsétter bland annat en samlad nationell
sektorsovergripande planering som ger overblick, hantering av malkon-
flikter och stdd till regional och kommunal planering. Planeringsunderlag
och geografisk information &r idag bristfalliga, icke samordnade, inte hel-
tackande och ofta inte anvandbara for nationella analyser. Det finns ett
gap mellan behov och tillgéng till data. Den regionala planeringsnivéan
blir allt viktigare som brygga mellan nationella mél och intressen och
kommuners planering av mark- och vattenanvindning. Regional plane-
ring pagar i princip i alla svenska regioner, men det finns behov av en ut-
vecklad regional planering for att ta sig an flera av de samhéllsutma-
ningar Sverige har att hantera.

Tillgéngen till kommunala planeringsunderlag &r begrinsad, det r enbart
omkring hélften av kommunerna som har i ndgon utstrackning underlag
for energiplanering, gron- och blastrukturer och kulturmiljé. Det finns
dven en stor variation i landet kring hur kommunerna hanterar klimatrela-
terade risker i sina dversiktsplaner. Preciseringen nas inte till 2030.

Boverket



God bebyggd miljé 80
Bedomning av maluppfyllelse — nar vi miljokvalitetsmalet

4.1.3 Infrastruktur — precisering 3

Infrastruktur kopplat till energi, transporter, avfall och VA hanteras i fy-
sisk planering och blir generellt alltmer vélintegrerat i processen, vilket dr
en forutsittning for gott hansynstagande till andra intressen sdsom miljo,
kulturvdrden och hélsa. Genomforandet enligt preciseringen dr beroende
av de avvégningar och beslut som fattas under processens gang. Det finns
en betydande underhéllsskuld inom bland annat VA och jarnvégsinfra-
struktur och med nuvarande atgérdstakt kan inte miljokvaliteten uppnas
till 2030. Transportinfrastruktur tar stora ytor i ansprak och vagtrafiken
orsakar en stor andel av landets klimatutslépp. Preciseringen nés inte till
2030.

41.4 Kollektivtrafik, gang och cykel — precisering 4
Tillgéngligheten till kollektivtrafik varierar beroende pa var man bor.
Med begrinsade statliga styrmedel vilar utvecklingen av kollektivtrafiken
till stor del pad kommunala och regionala resurser och prioriteringar ge-
nom hur den byggda miljon utvecklas och forsorjs med kollektivtrafik.
Samtidigt har staten ett viktigt ansvar for infrastrukturen for kollektivtra-
fik och det finns mojligheter for staten att padverka hur resandet med kol-
lektivtrafiken utvecklas genom andra styrmedel, exempelvis subvention-
ering av biljettpriser.

Tillgangen till attraktiva, sikra och effektiva gdng- och cykelvigar varie-
rar i landet. Det finns stora brister i cykelinfrastrukturen sa som brist pé
sammanhéngande nét och trafiksékerhet. Detta berdr i betydligt hogre
grad végar som staten ansvarar for &n kommunerna. Bristerna kan kopp-
las till juridiska tolkningar, samhillsekonomiska verktyg, arbetsséatt med
mera. For att skapa bittre forutsittningar for cykling finns bland annat
behov av tydligare direktiv till Trafikverket, utveckling av analysverktyg,
och hdgre prioritet av investeringar i cykelinfrastruktur. Aven regelfor-
dndringar som underlittar cykling skulle vara betydelsefullt.'"®® Precise-
ringen kommer inte nés till 2030.

41.5 Natur- och gronomraden — precisering 5
Utvecklingen under utvarderingsperioden skiljer sig inte ndimnvért nér det
géller miljotillstdndet. Det nya styrmedlet, EU:s naturrestaureringsforord-
ning, kan ha en viss positiv paverkan pa malet men &r inte tillrdckligt for
att malet ska nas till 2030.

Det finns en stor variation i arealen och tillgéngligheten till natur- och
gronomraden i den byggda miljon, &ven om i genomsnitt andelarna &r re-
lativt hoga pa nationell niva. Trenden har dessutom varit minskande for
arealen gronyta, dd en del av exploatering sker pé bekostnad av

189 Riksrevisionen, 2025. Statens arbete med att forbittra forutsittningarna for cykeltrafi-
ken | Riksrevisionen. Haimtad 2026-07-27.
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titortsnéra natur- och gronomraden. Den nagot dkade arealen skyddad
natur kan inte sikerstilla tillgdngen for alla titortsinvanare.

Befintliga styrmedel, kommunernas tillgang till planeringsunderlag, kom-
petens och resurser for genomforande av atgirder ger inte tillrdckliga for-
utsittningar for att preciseringen kan nas till 2030.

41.6 Kulturvarden i den byggda miljon — precisering 6
I dag forsvinner kulturvarden kontinuerligt d& befintliga styrmedel inte
anvinds optimalt. For att forbdttra utvecklingen kréavs atgéarder. Framst
forbattrad tillimpning av befintliga regelverk, kunskapsuppbyggnad samt
okade ekonomiska och personella resurser. Fragan om bebyggelsens kul-
turvirden maste prioriteras pa savil nationell som regionalt och kommu-
nal niva.

Utvecklingen inom preciseringen om kulturvérden i bebyggd miljo skiljer
sig inte ndmnvart sedan tidigare fordjupad utvirdering. Preciseringen
kommer inte att nas till 2030.

41.7 God vardagsmiljo — precisering 7

Preciseringen dr omfattande och berér en méingd olika faktorer som ar
svara att méta och utvirdera samt med virden som kan sta i motsats till
varandra. Eftersom preciseringen &r sa vid ar den beroende av utveckl-
ingen dven inom andra preciseringar, och att dessa behover vara upp-
fyllda for att preciseringen ska kunna betraktas som uppfylld.

4.1.8 Halsa och sakerhet — precisering 8

Preciseringen omfattar flera faktorer som kan utsétta manniskor for skad-
liga eller oacceptabla hélso- och sikerhetsrisker, frimst luftféroreningar,
kemiska dmnen, ljudnivaer och radon. For flera saknas riktvirden for
vilka nivéaer &r sikra ur hilsoperspektiv och tillrackligt faktaunderlag for
att gora bedomningen. Dessutom skarps kraven och riktvarden succesivt
till £6ljd av nya forskningsron, vilket goér bedomningen mer komplicerad.
Trots det kan det konstateras att det finns fortsatt problem i inomhusmil-
jon dér ménniskor kan utséttas for skadliga &mnen, hoga ljudnivaer och
stralning fran radon. Férutom kemiska d&mnen och féroreningar forekom-

mer dven fukt- och moégelskador i bostdder som kan paverka hélsan nega
tivt. Bristande termisk komfort dr ocksa ett 6kande problem. Andelen
ménniskor som upplever storningar pé grund av hoga ljudnivaer fran tra-
fik inomhus 6kar. Minskande gronytor och dkande risk av varmebdljor i
tit bebyggelse riskerar ocksa att paverka hilsan negativt. Atgéirder som
genomfors récker inte till for att utmaningar i miljon ska vara 16sta till
2030.
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41.9 Hushallning med energi och naturresurser —
precisering 9
Sveriges energisystem ér i stor utstrdckning fossilfritt och energieffektivi-
teten i1 befintligt byggnadsbesténd ar hog. Samtidigt ar klimat- och miljo-
paverkan fran bygg- och fastighetssektorn stor och 6vergéngen till en cir-
kulédr ekonomi inom sektorn gar for langsamt. Det rader stor konkurrens
om marken — dkade krav frdn EU (exempelvis naturrestaureringsforord-
ningen och markdirektivet) och behovet av att stirka sjalvforsorjning och
nationell sdkerhet paverkar planeringsprocessen och de intresseavvag-
ningar som behover goras. Preciseringens malsdttning utifrén energihus-
hallning i befintlig bebyggelse bedoms vara uppnadd till &r 2030, dock ej
ur ett bredare konsumtionsperspektiv eller utifran Gvriga naturresurser.

4.1.10 Hallbar avfallshantering — precisering 10
Avfallshanteringen forbattras med avseende pé insamling, logistik och
minskade miljé- och hilsorisker. Okande avfallsmingder tillsammans
med begransat aterbruk och atervinning av byggmaterial tyder pa att pre-
ciseringen inte kan nés till 2030. Intresset for 6kad cirkularitet i bran-
schen behover stirkas med nya effektiva styrmedel for att forédndringen i
miljon ska bli tillricklig for att malet ska nés pa sikt.

4111 Bedomning av malet som helhet

Miljokvalitetsmalet kommer inte kunna nés till 2030. Inte heller bedéms
tillrdckliga forutsittningar finnas pa plats till 2030 for att malet ska kunna
nas pé sikt med i dag beslutade styrmedel och atgarder. Vissa delar ut-
vecklas i rétt riktning, exempelvis energieffektiviteten i befintligt bygg-
nadsbesténd och en allt béttre integrering av infrastrukturfragor i fysisk
planering. Samtidigt kvarstar en hog klimat- och resursbelastning fran
byggande, 6kande avfallsmédngder och begransad cirkularitet.

Bristfilliga planeringsunderlag, underhallsskuld i infrastruktur, brister i
cykel- och kollektivtrafiksystem, minskande titortsnéra natur- och gron-
omraden, otillrackligt skydd, bevarande och varsam utveckling av kultur-
véarden samt kvarstdende problem med buller, inomhusmilj6é och expone-
ring for skadliga &mnen innebir sammantaget att mélet ej kan uppnas.
For att pa sikt nd malet krévs skérpta och mer samordnade styrmedel, re-
surser och arbetssitt pa nationell, regional och kommunal niva.
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3 Prognos for utveckling — hur
langt racker atgardsarbetet?

5.1  Utveckling av miljétillstandet till 2030

Negativ utveckling

Utvecklingen i miljon dr negativ. Under de senaste aren har insatser i
samhillet skett som motverkar miljokvalitetsmélet och/eller det gar att se
en negativ utveckling i miljotillstdndet nu och till 2030.

511 Hallbar bebyggelsestruktur — precisering 1
Forandringar i bebyggelsestrukturen sker langsamt da det mesta redan &r
byggt. Detta medfor en stor utmaning for anpassning till ett forandrat kli-
mat i form av exempelvis 6kad risk for 6versvimning och varmebdoljor
dér utvecklingen ér otillracklig. Forutsédttningarna finns for en mer héllbar
struktur i tillkommande bebyggelse. Hoga hallbarhetsambitioner finns i
savil strategin for levande och trygga stdder — som ska bidra till levande,
trygga och robusta livsmiljoer diar ménniskor trivs och vill vistas — som i
kommunernas 6versiktsplaner. Det dr fortsatt en utmaning i att realisera
dessa forutsattningar och ambitioner och att de inte understélls kortsiktiga
ekonomiska intressen pa védgen fram till, och i, genomforandet.

5.1.2 Hallbar samhaéllsplanering — precisering 2
Planeringen blir alltmer komplex, med allt fler aspekter som ska tas hén-
syn till. Exempelvis stéiller klimatférandringarna och beredskapsfragor
hogre krav pa planeringen. Tillgéng till planeringsunderlag och kompe-
tens har 6kat nagot, men kommunernas forutséttningar skiljer sig at i lan-
det. Utan utdkat stod till kommunerna och de regionala planeringsakto-
rerna kommer inte situationen forbéttras i ndgon storre utstrackning. Det
finns ett stort behov av en samlad nationell sektorsévergripande planering
som ger béttre dverblick och stdd for hantering av malkonflikter vid reg-
ional och kommunal planering. Viktiga steg ér mojliga att ta inom befint-
lig lagstiftning — genom att forbéttra gemensamma planeringsunderlag,
stirka analysformégan och utveckla myndighetssamverkan och flerni-
vasamverkan. Ett rdd for samhéllsplanering omfamnar samhéllsplane-
ringen i bred mening och &r inte avgrénsat till fysisk planering enligt
PBL. For att detta ska ge effekt krivs att ndmnt rad etableras.

5.1.3 Infrastruktur — precisering 3

Utvecklingen &r positiv med avseende pa att infrastrukturfragor numera
integreras bittre i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering. Bristerna
och underhéllsskulden i befintlig infrastruktur — sérskilt inom VA-led-
ningsnétet — innebér att miljGtillstandet kan forvérras om inte nya atgér-
der vidtas. Klimatforandringarna medfor 6kad risk for skador pa
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exempelvis vig och jarnvig, samt 6kad belastning pd VA-ledningsnit
och dricksvattenproduktion. Utvecklingen av den statliga transportinfra-
strukturen bidrar till att minska utslédppen, om 4n i liten utstrdckning. Den
nationella transportplanen beaktar i dag dock inte kommunernas arbete
med omstéllning av transportsystemet i tillrdcklig grad, Sammantaget
kvarstér betydande utmaningar for infrastrukturen och utvecklingen som
helhet bedoms vara negativ fram till ar 2030.

5.1.4 Kollektivtrafik, gdng och cykel — precisering 4
Trenden for kollektivtrafik, gdng och cykel bedoms vara svagt negativ
fram till 2030. Cykelns minskade fardmedelsandel, farre kommunala och
regionala cykelplaner, kvarstaende brister i cykelinfrastruktur och av-
vecklingen av stadsmiljoavtalen innebér att omstallningen mot mer hall-
bara fardsétt tappar fart, trots kommunal vilja och satsningar pa 6kat hall-
bart resande och minskad biltrafik i stdder. Den bilcentrerade bebyggelse-
strukturen och styrmedel for mark- och vattenanviandningen stddjer inte
omstdllningen till ett transporteffektivt samhélle 1 tillracklig grad.

5.1.5 Natur- och gronomraden - precisering 5
Utvecklingen fram till 2030 kan vintas fortsétta som hittills, det vill sédga
att gronytorna minskar. Kraven i naturrestaureringsforordningen kan bi-
dra till att bromsa utvecklingen pa sikt, men de omfattar en relativt liten
del av den byggda miljon fram till 2030. Samtidigt mojliggér de redan
beslutade detaljplanerna fortsatt exploatering pa befintliga natur- och
gronomraden. Kommuners arbete med ekosystemtjénster och klimatan-
passning kan & andra sidan véntas att bidra positivt till kvaliteten inom
dessa omraden. Det édr dock sannolikt att atgirder prioriteras i forsta hand
dér det finns tillging till planeringsunderlag, kompetens och resurser
samt radighet, och i ldgre utstrackning dir behovet ar som storst. Det sak-
nas tillrdckliga incitament for att skydda och framja kvalitetshdjande &t-
gérder pa gronytor som 4gs privat.

5.1.6  Kulturvarden i den byggda miljon — precisering 6
Trenden beddms vara negativ fram till 2030. Synen att befintliga bebyg-
gelsemiljoer dr en resurs 1 samhéllsbyggandet har dnnu inte fatt tillrack-
ligt genomslag, vilket medfor kulturvarden inte utvecklas varsamt utan i
stéllet ofta paverkas negativt. Oavsett lagrum gar 6kningen i antalet skyd-
dade byggnader l&ngsamt och sker fran en mycket l&g niva. For att snabb-
bare oka antalet skydd kravs 6kade resurser pa sdvil kommunal som reg-
ional och statlig niva. Det saknas en samlad 6verblick 6ver den kulturhi-
storiskt virdefulla bebyggelsen och darmed dven vad och hur mycket
som bor skyddas. Kommunernas bristande tillgéng till kulturmiljéun-
derlag och till antikvarisk kompetens forsvérar ett proaktivt och strate-
giskt kulturmiljdarbete. Bristerna kan dven paverka forutsittningarna att
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folja PBL:s nya krav pé utpekande av kulturvirden i 6versiktsplanen '°,
manga kommuner star hir infor en betydande arbetsinsats.

5.1.7 God livsmiljo — precisering 7

Preciseringen &r omfattande och berdr en mingd olika faktorer. Den &r
ocksé beroende av utvecklingen inom andra preciseringar (bland annat 1,
4 och 5), och att dessa behover vara uppfyllda for att preciseringen ska
kunna betraktas som uppfylld. De 6kande avstanden till viktiga malpunk-
ter sdsom livsmedelsbutiker, skolor, och andra servicepunkter, samt fort-
satt 6kning av externhandel bidrar till stérre behov av transporter, framfor
allt i de mer glesbefolkade omradena. Den sammanlagda beddmningen av
preciseringen blir en sammanvigning av utvecklingen i 6vriga precise-
ringar.

5.1.8 Halsa och sdkerhet — precisering 8

En positiv utveckling kan ses genom att luftkvaliteten successivt forbétt-
ras tack vare teknikutveckling, skirpta utsldppskrav for fordon och sun-
dare materialval. Trots betydande forbattringar 6ver tid utsétts manniskor
fortfarande for luftféroreningshalter, som innebéar hilsorisker, sarskilt i
titorter och i trafiknéra lagen. Hilsorisker kan dven orsakas av skadliga
ljudnivéer, och fler i samhillet paverkas av somnstorningar pa grund av
trafikbuller. Ny bebyggelse lokaliseras i storre utstrackning till mer bull-
riga miljoer. Det finns risk att trenden fortsétter nar bebyggelsen fortatas.
Ny forskning visar att dven lagre exponeringsnivaer for savil ljud som
vissa dmnen kan vara hilsoskadliga. Exponering for skadliga kemiska
dmnen 1 bebyggd milj6é har minskat for vissa &mnen, men kvarstar eller
uppstar pa nytt for andra. Detta géller inte minst langlivade och svarned-
brytbara &mnen som PFAS och kombinerade cocktaileffekter, dér bevis-
laget &r otillrdckligt men riskerna anses betydande. Radonhalter 6ver den
nationella referensnivan forekommer fortfarande i en betydande del av
det befintliga bostadsbestandet. Situationen dr komplex eftersom antalet
dmnen och fororeningar &r mycket stort, faktaunderlag saknas inom
maénga omraden och regleringsprocesserna ar langsamma. I samband med
underhall och renovering av befintligt bestand finns fortsatta expone-
ringsrisker for hilsoskadliga &mnen, exempelvis asbest. Radonproblemen
minskar gradvis genom krav i nyproduktion och atgérder i prioriterade lo-
kaler, men i en takt som gor det osannolikt att alla bostéder och lokaler
nar referensnivan till 2030 utan kraftigt forstirkta atgiarder. Prognosen ar
att preciseringen inte nés till 2030 eller inom &verskadlig tid med dagens
styrmedel, 4ven om riskerna minskar inom vissa delomraden. For att
nérma sig mélséttning i preciseringen behovs forstérkta och delvis nya
styrmedel, sarskilt kopplat till kemikalier och radon samt en bebyggelse-
och transportplanering som mer konsekvent prioriterar hilsa.

190 Sedan den 1 december 2025.
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5.1.9 Hushallning med energi och naturresurser —
precisering 9
En fortsatt positiv utveckling forvintas med avseende pa energieffektivi-
sering och energianvindning i befintlig bebyggelse. Stigande energipriser
forvintas bidra till att ytterligare stirka incitamenten for energihushall-
ning. Det finns ett stort intresse for cirkularitet och aterbruk i byggbran-
schen. Tillsammans med flertalet initiativ pd EU-niva spas en positiv ut-
veckling, om &n fran en lag niva. Hansyn till mark, vatten och andra na-
turresurser i Sverige utmanas av behovet av stirkt sjalvforsorjning av
energi, mineraler, livsmedel och andra resurser. Dértill kan behovet av
stérkt transport- och energiinfrastruktur och utokad militidr verksamhet
leda till att andra intressen asidosétts eller nedprioriteras. Denna utveckl-
ing behdver samordnas med klimatanpassning och 6vrig miljohansyn for
att bidra till en robust och héllbar samhéllsutveckling.

5.1.10 Hallbar avfallshantering — precisering 10
Utvecklingen mot en vil fungerande och effektiv avfallshantering ar fort-
satt positiv vad géller insamling, logistik och minskade hilso- och milj6-
risker, genom exempelvis fastighetsnira insamling och separat insamling
av matavfall. Nér det géller att forebygga avfall och att tillvarata resur-
serna i avfallet som uppstér dr prognosen att Sverige inte nér upp till am-
bitionerna, sdrskilt inte for plast, textilier och bygg- och rivningsavfall.
Det bedoms inte sannolikt att avfallsméngderna per capita minskar i den
omfattning som skulle behovas for att preciseringen ska nés, givet dagens
konsumtionsmonster och styrmedelsniva. En stor del av det insamlade
avfallet gér till energidtervinning (férbranning) samtidigt som andelen
som gar till materialdtervinning ar for liten for att né de skérpta EU-kra-
ven, sarskilt for kommunalt avfall och plastférpackningar. Férutom
gruvavfall utgors den storsta mangden avfall i Sverige av bygg- och riv-
ningsavfall. Trots ett 6kande intresse for aterbruk och atervinning av sa-
dant avfall &r det bara en mycket liten andel som faktiskt terbrukas. Det
saknas for nédrvarande tillrdckliga incitament for att skynda pa omstéll-
ningen till en mer cirkulér hantering. Trenden beddms vara negativ fram
till 2030.

5.1.11 Malet som helhet

Trenden for God bebyggd miljé beddms som negativ fram till 2030.
Vissa delomréden utvecklas positivt, sdsom energieffektivisering i befint-
lig bebyggelse, forbittrad avfallshantering vad géller insamling och lo-
gistik samt en béttre integrering av infrastrukturfragor i fysisk planering.
Samtidigt kvarstar utmaningar i den bilcentrerade bebyggelsestrukturen,
en bristande nationell och regional samordning i samhéllsplaneringen,
underhallsskuld i infrastruktur, fortsatt minskning av natur- och grénom-
raden, svagt skydd och lagt bevarande av kulturvirden samt en alltfor
langsam omstéllning till cirkulér resursanvéndning. Kollektivtrafik, géng
och cykel utvecklas svagt negativt, och problem med buller, kemikalier,
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radon och andra hélsorisker kvarstar trots vissa forbéttringar. Negativ ut-
veckling av miljétillstdndet och otillrdckliga styrmedel inom flera preci-
seringar leder till en samlad bedémning om negativ utveckling for hela
maélet.

5.2  Utveckling av miljotillstandet pa langre
sikt, efter 2030

Utvecklingen for God bebyggd miljo bedoms dven pa langre sikt som
otillricklig for att malet ska kunna nas med dagens styrmedel och atgér-
der. Klimatforandringarna forstérker pé sikt flera brister: fler och krafti-
gare skyfall, 6versvdmningar, och virmebdljor dkar risken for skador pa
bebyggelse och infrastruktur, samt hélsorisker i tdta och hardgjorda mil-
joer. Utan stirkt klimatanpassning riskerar miljotillstandet i utsatta omra-
den att forsémras.

Det finns betydande osékerheter. Ett utokat fokus pa beredskap och nat-
ionell sdkerhet kan antingen integrera klimatanpassning, resurseffektivitet
och en robust fysisk planering — vilket skulle starka méluppfyllelsen — el-
ler trdnga undan miljohdnsyn om kortsiktig kapacitet och redundans prio-
riteras utan helhetssyn. P4 EU-nivé dr utfallet beroende av om unionen
fortsatt driver skirpta miljo- och klimatkrav, eller om regelforenkling och
kostnadsreduktion sker pa bekostnad av miljoambitioner. Geopolitiska
spanningar och ett svagare internationellt samarbete kan bade accelerera
utfasningen av fossila brinslen och samtidigt kortsiktigt leda till 6kad an-
vandning av fossila resurser, storda leveranskedjor, hogre kostnader och
forsenade investeringar i hallbar bebyggelseutveckling. Aven den viintade
befolkningsutvecklingen (&ldrande befolkning, minskande befolknings-
tillvaxt samt fortsatt flytt mot mer titbebyggda omrdden) kan pa ldngre
sikt bidra till att dels bebyggelsen kommer kréva storre anpassning/om-
vandling framover, dels att fler omradden drabbas av ekonomiska utma-
ningar och dels att miljoatgarder prioriteras ned. Sammantaget bedoms
malet inte nds till 2040 utan forstiarkt och samordnad styrning och ut-
vecklingen bedoms som oklar.
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6 Behov av andrad styrning

I denna rapport gors bedomningen att miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6 inte kommer uppnés till &r 2030. Aven pa lingre sikt bedoms ut-
vecklingen som otillrdcklig for att mélet ska kunna nds utifran befintliga
styrmedel. Utifran de centrala problemen for mélet (avsnitt 2.3) samt den
relaterade styrmedelsanalysen (avsnitt 3.2) finns ett behov av dndrad styr-
ning for att frdmja nationell planering, cirkuldr ekonomi inom bygg- och
fastighetssektorn, natur- och kulturvirden samt hallbara resor och trans-
porter. Det dr i sammanhanget vért att podngtera att inom samhéallsplane-
ring tar det ofta lang tid fran det att ett styrmedel infors tills 6nskad effekt
uppstér i miljon. Pa grund av de langa processerna fran planering till ge-
nomforande kan miljokvalitetsmalet i sin helhet svarligen uppnas till
2030, dven om omfattande satsningar gors. Det dr dock inget hinder for
att genomfora atgirder som bidrar till forbéttringar pa ldngre sikt — tvér-
tom dr det viktigt att ha med det langsiktiga perspektivet for att kunna
nirma sig malet.

6.1  Nationell planering

Miljémalsradet bedomer'"- 12

att det finns betydande behov av att stiarka
forutsattningarna for territoriell Gverblick och fordjupad systemforstaelse
pa nationell nivd. Syftet dr att skapa mojligheter till analyser av sektorso-
vergripande och komplexa rumsliga samband och frigestillningar pé nat-
ionell niva. Detta skulle ge en battre grund for en utvecklad nationell pla-

nering i Sverige.

Miljomaélsradet foreslar att regeringen ger ett samlat uppdrag till rele-
vanta nationella myndigheter om att arbeta gemensamt pa den nationella
nivan med att utveckla analysféorméga och planeringsunderlag utifrén be-
fintlig lagstiftning. For en fullt utvecklad nationell planering behovs édven
lagstdd for nationell planering, tydligare ramar liksom en tydligare poli-
tisk malbild och vigledning som samhéllsplaneringen kan forhélla sig till.
Om fo6rslagen genomfors blir det ett viktigt steg i arbetet med att uppfylla
preciseringen om en hallbar samhaéllsplanering och samtidigt bidra till att
16sa utmaningar i de andra preciseringarna, kanske framst inom héllbar
bebyggelsestruktur, natur- och gronomraden, kulturvarden och infrastruk-
tur.

191 Boverket, 2026. Ramverk for nationell planering - Boverket. Himtad 2026-09-08.
192 Miljomalsradet, 2026. Ramverk for nationell planering — Samlade budskap och forslag
till uppdrag . Himtad 2026-09-08.
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6.2  Cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn

Det finns en stor potential att minska resursanviandning och -forluster ge-
nom att minska fel, brister och skador i byggandet och satsa pa dkad cir-
kulédr ekonomi i den byggda miljon.

Genomforande av forslag som togs fram inom ramen for Boverkets upp-
drag att frimja en cirkulir ekonomi'®® skulle bidra till detta. Forslagen
omfattade:

e Attutveckla mal och en nationell strategi, fortsétta utveckla vigled-
ning, samt ta fram verktyg och metoder som visar nyttan med cirku-
lara 16sningar.

e Ta fram nationella referensvirden eller jaimforelsevirden for klimat-
paverkan vid ombyggnad, sirskilt vid ombyggnadsprojekt.

e Genomfora en digitaliseringssatsning med dppna standarder, gemen-
samma datamiljoer och digitala tjénster for aterbruk, avfall, tillsyn
och statistik.

e Dela upp bestimmelsen om kontrollplanen i 10 kap. 6 § PBL i tva
delar: en kontrollplan for tekniska egenskapskrav for att forebygga
fel, brister och skador, samt en sérskild resurshushallningsplan for
aterbruk, atervinning och avfallshantering.

I det pagdende uppdraget om att forebygga fel, brister och skador'** pekar
Boverket pa behov av:

e Enkel och sdker uppfoljning av foretag och anstillda.
e Langsiktig foretagsutveckling i byggbranschen.

Samordnade forsknings- och utvecklingsinsatser for byggbranschen.

6.3  Kulturvarden i den byggda miljon

Enligt PBL &r kulturvérden ett allmént intresse som hinsyn maste tas till.
PBL omfattar all bebyggelse, bade den sérskilt viardefulla och den mer
vardagliga. D4 kulturvédrden finns dverallt skdr hanteringen av dessa sévél
genom hela miljomalssystemet som miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

193 Boverket, 2024. Rapport 2024:26.Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn.

194 Boverket, 2026. Rapport 2026:8 Forebygg fel, brister och skador - Boverket. Himtad
2026-09-01.
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Ett stort ansvar for ett varsamt bruk av kulturvédrdena ligger genom PBL
pa landets kommuner. For att det kommunala kulturmiljarbetet ska fun-
gera optimalt krévs det att hela kedjan hanger samman: att det finns till-
gang till aktuella kunskapsunderlag och antikvarisk kompetens samt att
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse sakerstélls juridiskt. Miljomalsupp-
foljningen har sedan start pekat pé brister hér. For att mota lagstiftningens
intentioner och politiska mal som God bebyggd miljo ar dessa brister vik-
tiga att dtgirda. Fradgan om bebyggelsens kulturvirden maste prioriteras
pa framst kommunal nivé, men &ven nationellt och regionalt. Kraftfulla
atgérder behdvs: framst forbattrad tillimpning av befintligt regelverk,
kunskapsuppbyggnad samt 6kade ekonomiska och personella resurser.

6.4 Naturvarden i den byggda miljon

Gron- och bléytor och dess vérden i den byggda miljon skapar forutsétt-
ningar for en hélsosam och resilient livsmiljo for ménniskor. Det krivs
tillrackligt stora ytor, variation i storlek och funktion i gron- och blay-
torna for att tillgodose ménniskors behov av rorelse, rekreation, aterhamt-
ning och samtidigt bidra till battre luft- och vattenkvalitet, mikroklimat,
samt forebygga effekter av klimatforandringar i den byggda miljon.

Befintliga styrmedel, inklusive den nya naturrestaureringsférordningen,
ger inte tillrickligt skydd och mojlighet till att utveckla gron- och blaytor
i stdder och tétorter pa det sétt som behovs for att nd mélet i alla delar av
landet. Nya eller dndrade styrmedel skulle kunna omfatta:

e Kunskapssatsningar riktade till kommuner och andra aktorer som
planerar och forvaltar gron- och bldytor i den byggda miljon. Vigled-
ningar och kunskapspaket for urbana ekosystem som foreslas inom
ramen for forslaget till en nationell restaureringsplan behdver genom-
foras och riktas mot alla kommuner, inte bara de som omfattas av
forordningens artikel 8.

e Ekonomiska styrmedel for att stddja kommuner i utvecklingen dér
det behdvs som mest, men dir forutséttningar gor det svart, exempel-
vis 1 kommuner dér en stor andel av gronytan i tétort ar privat. Hér &r
okad finansiering och bredare fokus i LONA-bidraget en lagt héng-
ande frukt. Forslaget kring detta finns i forslaget till nationell restau-
reringsplan, men omfattar hela naturrestaureringsforordningen, inte
bara urbana miljoer.

e En systematisk uppfoljning av gronytor i den byggda miljon for att
battre kunna folja trender i utvecklingen av arealer, konnektivitet och
kvalitet 1 dessa omraden. Forslaget som lamnades till regeringen
inom ramen for regeringsuppdraget om nationell restaureringsplan'®®

195 Naturvérdsverket, 2026. Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsénd-
ringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur. Hamtad 2026-09-01.
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skulle kunna kompletteras med ett forslag att SLU uppréttar och hal-
ler i ett nationellt miljddvervakningsprogram for urbana gronytor.
Syftet ar att etablera ett robust och langsiktigt kunskapsunderlag som
mdjliggdr uppfoljning av tillstdnd och trender, utvirdering av miljo-
politik och styrmedel samt utgdr stod for fysisk planering, naturvard
och klimatanpassning. Resultaten av programmet skulle kunna bidra
till uppfoljning av precisering 5 av miljokvalitetsmalet, etappmalet
om stadsgronska och ekosystem, artikel 8 i naturrestaureringsforord-
ningen, markdirektivet, samt bidra med kunskap till framtagning av
vagledning och underlag kring urbana gronytor for fysisk planering.

6.5 Hallbara resor och transporter

For att bidra till en minskning av transportsektorns klimatpaverkan samt
frigdra ytor i titortsmiljoer, behdver biltrafiken minska till forméan for
hallbart resande (gang-, cykel- och kollektivtrafik) och genom att trans-
porter effektiviseras eller kortas. Miljomaélsberedningen gor bedomningen
att det finns behov av nationella mal och indikatorer fér minskning av
vaxthusgasutsldpp fran inrikes transporter, och foreslar att uppdrag ges
till relevanta myndigheter att foresld sddana for utfasning av fossila
bréinslen och elektrifiering av fordonsflottan'®. I sitt remissvar pekar Bo-
verket dven pé behovet av mal och indikatorer for ett transporteffektivt
sambhille.

Det finns en potential i att frimja ett transporteffektivt samhélle genom
att fysisk planering bidrar till att utveckla strukturer som gynnar resurs-
snala transporter och minskar behovet av resor, minimerar utslépp av for-
oreningar och vixthusgaser samt minskar energianviandningen. Bebyg-
gelse och infrastruktur behover utformas sa att det totala transportarbetet
minskar, och att gdng-, cykel- och kollektivtrafik blir attraktiva val. Kli-
matpolitiska radets rekommendationer for ett transporteffektivt sam-
hille"’ inkluderar att reformera infrastrukturplaneringen utifrén klimat-
mal och att stirka jarnvigen. Att forslaget om ett firdmedelsneutralt rese-
avdrag genomfors och att kollektivtrafik gors forméanligare. De foreslar
dven att kommuner ges fler verktyg till att minska utsldppen i stdderna.

I Riksrevisionens granskning av forutsittningarna for cykeltrafiken 1am-
nas ett antal reckommendationer.'”® Regeringen foreslas att limna forslag
till riksdagen som i storre utstrickning gor det mojligt att bygga frilig-
gande statliga cykelvigar, att utreda statliga principer eller krav for var en
grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upprétthéllas sa att

196 SOU 2025:107. Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030 - Rege-
ringen.se. Hamtad 2026-04-16.
197 Klimatpolitiska radet, 2026. Klimatpolitiska rédets rapport 2026. Himtad 2026-04-16.

198 Riksrevisionen, 2025. Statens arbete med att forbittra forutsittningarna for cykeltrafi-
ken | Riksrevisionen. Himtad 2026-04-16.
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tydligare statliga prioriteringar av sammanhéllen cykelinfrastruktur kan
goras, att utreda hur den statliga planerings- och genomférandeprocessen
for mindre eller medelstora infrastrukturatgarder kan effektiviseras sé att
de cykelatgirder som planeras ocksé genomfors, samt att ge Transport-
styrelsen ett tydligare ansvar att ta hansyn till fyrstegsprincipen vid ut-
vecklingen av regler som beror transportsystemet.

Att gynna cykel och cykelinfrastruktur kan betraktas som en atgérd for att
stirka samhillets beredskap. Cykel &r ett robust fairdmedel som fungerar
dven nar drivmedelsforsorjningen r begransad, exempelvis vid hiandelse
av kris eller krig.
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	Sammanfattning 
	Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö är komplext och omfattande. Dess tio preciseringar berör allt från samhällsplanering, infrastruktur, re-surshushållning och bostäder till natur, kulturvärden, hälsa och av-fall. Detta innebär att den fördjupade utvärderingen behöver fånga en bred palett av styrmedel, aktörer och samband. Samtidigt saknas det inom vissa områden kunskap om såväl miljötillstånd som effekter av genom-förda satsningar.  
	Bedömningen är att miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö inte nås till 2030. Dagens styrmedel och åtgärder bedöms inte heller räcka för att må-let ska nås på längre sikt. Prognosen om utveckling till 2030 är negativ, även om utvecklingen är positiv inom vissa områden, såsom energieffek-tivisering i befintliga byggnader, avfallsinsamling och integrering av in-frastruktur i planeringen. 
	Centrala utmaningar är bygg- och fastighetssektorns klimat- och resurs-belastning, en transportkrävande bebyggelsestruktur och utveckling av gröna och robusta samhällen som klarar klimatförändringar. Nulägesana-lysen visar på bristande klimatanpassning samt målkonflikter som rör ex-empelvis bostäder, infrastruktur, grönområden, jordbruksmark och kul-turvärden. Omfattningen av återbruk och återvinning utvecklas för lång-samt. Urbana grönytor minskar på många håll. Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse skydda
	Gapanalysen visar att styrning främst bygger på vägledning och tidsbe-gränsade projektstöd samt att dagens regler, finansiering och ekonomiska incitament är otillräckliga. Kommunernas möjligheter att genomföra åt-gärder för exempelvis klimatanpassning, skydd av kulturvärden och ut-veckling av grönstruktur begränsas ofta av brist på aktuella planeringsun-derlag, kompetens och resurser. 
	Rapporten efterlyser därför bland annat en tydligare målbild för markan-vändning på nationell nivå, bättre dataunderlag och samordning mellan stat, regioner och kommuner. Den pekar också på behov av skarpare styr-medel för cirkulärt byggande, skydd och varsam utveckling av kulturvär-den och grön- och blåstruktur samt en transportplanering som i högre grad prioriterar gång, cykel, kollektivtrafik och minskat transportbehov. 
	1 Inledning 
	1.1 Bakgrund  
	1.1.1 Uppdraget  
	Svenska miljömålssystemet har beslutats av riksdagen. De nationella mil-jömålen följs upp på flera sätt. Ett av dem är fördjupad utvärdering som ska ske en gång per mandatperiod, vanligtvis vart fjärde år. Boverket har ett ansvar enligt förordningen (2022:208) med instruktion för Boverket, att samordna uppföljning, utvärdering och rapportering avseende miljö-kvalitetsmålet ”God bebyggd miljö”. Rapporteringen ska ske till Natur-vårdsverket, efter samråd om vilken rapportering som behövs. 
	1.1.2 Syftet och målet med uppdraget 
	I den fördjupade utvärderingen av God bebyggd miljö bedöms om beslu-tade styrmedel och de åtgärder som görs är tillräckliga för att nå det mil-jötillstånd som miljökvalitetsmålet beskriver. Utvärderingen omfattar även analyser av synergier och konflikter i miljöarbetet samt bedöm-ningar och prognoser för målet. Underlaget visar även om det finns behov av nya eller ändrade styrmedel eller åtgärder.  
	Resultatet av utvärderingen av God bebyggd miljö är en viktig del av un-derlaget till politikens styrning av miljöarbetet. Underlaget kan även vara användbart för myndigheter som arbetar med olika miljöaspekter i den byggda miljön på nationell, regional och kommunal nivå. 
	1.1.3 Koppling till andra uppdrag och utredningar 
	Fördjupad utvärdering av God bebyggd miljö bygger på analyser och be-dömningar av miljötillståndet och styrmedel i den byggda miljön som har genomförts i flera andra uppdrag hos Boverket och andra myndigheter. Ett arbete som genomförs specifikt med koppling till detta uppdrag är miljömålsenkäten. Enkätens resultat bidrar med data till fördjupade ut-värderingen 
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	1 Boverket, 2026. . Hämtad 2026-09-09. 
	1 Boverket, 2026. . Hämtad 2026-09-09. 
	Miljömålsenkäten - Boverket
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	1.1.4 Miljökvalitetsmålet och preciseringar 
	Riksdagen har formulerat målet om God bebyggd miljö som: 
	”Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälso-sam livsmiljö samt medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlägg-ningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en 
	långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främ-jas.” 

	Regeringen har fastställt tio preciseringar av miljökvalitetsmålet God be-byggd miljö: 
	1.
	1.
	1.
	 Hållbar bebyggelsestruktur 


	En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur har utvecklats både vid ny-lokalisering av byggnader, anläggningar och verksamheter och vid användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader är hållbart utformade. 
	2.
	2.
	2.
	 Hållbar samhällsplanering 


	Städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och landsbygd är planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor. 
	3.
	3.
	3.
	 Infrastruktur 


	Infrastruktur för energisystem, transporter, avfallshantering och vat-ten- och avloppsförsörjning är integrerade i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infra-strukturen är anpassad till människors behov, för att minska resurs och energianvändning samt klimatpåverkan, samtidigt som hänsyn är tagen till natur- och kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet. 
	4.
	4.
	4.
	 Kollektivtrafik, gång och cykel 


	Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energieffektiva och till-gängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykel-vägar. 
	5.
	5.
	5.
	 Natur- och grönområden 


	Det finns natur- och grönområden och grönstråk i närhet till bebyg-gelsen med god kvalitet och tillgänglighet. 
	6.
	6.
	6.
	 Kulturvärden i bebyggd miljö 


	Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värde-fulla byggnader och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap be-varas, används och utvecklas. 
	7.
	7.
	7.
	 God vardagsmiljö 


	Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostä-der, arbetsplatser, service och kultur. 
	8.
	8.
	8.
	 Hälsa och säkerhet 


	Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller säker-hetsrisker. 
	9.
	9.
	9.
	 Hushållning med energi och naturresurser 


	Användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt minska och att främst fossilfria energikällor används. 
	10.
	10.
	10.
	 Hållbar avfallshantering 


	Avfallshanteringen är effektiv för samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 
	1.2 Arbetsmetod 
	Naturvårdsverket samordnar arbetet med fördjupad utvärdering av gene-rationsmålet och miljökvalitetsmålen, där utvärdering av God bebyggd miljö är en del. Projektet följer Naturvårdsverkets anvisningar för arbetet.  
	Utvärderingen omfattar hela miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö och perioden från och med sommaren 2022 till och med sommaren 2026, med fokus på de statliga satsningarna. 
	Utvärderingen omfattar: 
	•
	•
	•
	 nulägesanalys för miljötillståndet och miljöarbetet under den rele-vanta perioden 

	•
	•
	 analys av styrmedel 

	•
	•
	 bedömning om målet nås 

	•
	•
	 prognos för utvecklingen 

	•
	•
	 behov av ändrade styrmedel. 


	Beskrivning av nuläget bygger på kärnindikatorer för målet, resultat av Boverkets miljöindikatorer och miljömålsenkät, Folkhälsomyndighetens miljöhälsoenkät, SCB:s statistik samt andra tillgängliga data och 
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	underlag. Resultaten från miljömålsenkäten redovisas som andel av kom-muner som svarade på frågan om inte annat anges.  

	Siffrorna som beskriver nuläget omfattar olika tidsperioder, vilket beror på datakällan och metodiken. Det är alltid det senaste tillgängliga data som redovisas. Närmare beskrivning av metodiken bakom redovisad sta-tistik finns hos de ansvariga myndigheterna och aktörerna. 
	Beskrivning och bedömning av precisering 6 om kulturmiljö bygger på ett underlag som Boverket och Riksantikvarieämbetet tog fram särskilt inför fördjupad utvärdering, varför beskrivningen av denna precisering är lite mer omfattande.  
	Ett urval av styrmedel görs utifrån nulägesanalys. Dessa analyseras enligt vägledningen från Naturvårdsverket. 
	 
	2 Nuläge – miljötillstånd och miljöarbetet  
	2.1 Miljötillstånd 
	Den byggda miljön utvecklas av och för människor och tillståndet i mil-jön är därmed beroende av befolkningens omfattning, åldersstruktur, rö-relsemönster och levnadsvanor. 
	2.1.1 Befolkningsutveckling 
	Sveriges befolkning har ökat med i genomsnitt 0,3 procent per år under perioden 2022 till 2025. Trenden förväntas fortsätta, fast i långsammare takt jämfört med tidigare. År 2040 förväntas Sverige nå 10,9 och år 2050 11,3 miljoner invånare. Utvecklingen skiljer sig mellan regionerna och kommunerna, där vissa upplever en stor ökning medan befolkningen minskar i andra. Minskningen sker framför allt i landsbygdskommuner, pendlingskommuner nära mindre stad samt lågpendlingskommuner nära större stad.  
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	År 2025 bodde drygt 9,3 miljoner eller 88 procent av landets befolkning i tätorter, en ökning med 200 000 personer sedan 2020. Andelen tätortsbe-folkningen varierar i kommunerna, från 97 procent i Stockholms kom-mun till 35 procent i Bergs kommun i Jämtlands län.  
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	Sverige har en åldrande befolkning, vilket innebär att de äldre åldersgrup-perna växer både i absoluta tal och som andel av befolkningen. I dag är ungefär var femte invånare 65 år eller äldre. Andelen väntas öka under de kommande årtiondena i takt med att de stora födelsekullarna från 1940- och 1960-talen åldras. Samtidigt minskar andelen personer i arbetsför ål-der (20–65 år) och andelen barn och ungdomar (0–19 år). Åldersstruk-turen varierar regionalt, där storstäder har den yngsta befolkningen, pend-ling
	10
	10
	10 . Hämtad 2026-04-17. 
	10 . Hämtad 2026-04-17. 
	Befolkningsstruktur
	Befolkningsstruktur




	11
	11
	11 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Webbsidan: . Hämtad 2026-07-28. 
	11 SCB, 2026. Statistikdatabasen. Webbsidan: . Hämtad 2026-07-28. 
	Folkmängd efter kön, år, region, civilstånd 
	Folkmängd efter kön, år, region, civilstånd 
	och ålder. PxWeb




	kommunernas ekonomi, planering, byggande och satsningar på befintlig infrastruktur och service. 

	2.1.2 Hållbar bebyggelsestruktur – precisering 1 
	2.1.2.1 Den bebyggda marken 
	Sveriges landyta uppgår till totalt 41 miljoner hektar. Bebyggd och an-lagd mark utgör 3,1 procent av landytan (1,3 miljoner hektar). Den be-byggda och anlagda marken domineras av transportinfrastruktur (38 pro-cent) och bostäder (36 procent). Andelen bebyggd och anlagd mark varie-rar i landet, där Stockholms län har 15 procent, Skåne 10 procent, medan Norrbotten, Västerbotten och Jämtlands län närmare 1 procent. Andelar skiljer sig ännu mer mellan kommunerna.  
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	Från 2010 till 2020 ökade arealen bebyggd och anlagd mark med nästan 62 000 hektar. Den största ökningen, med nästan 23 000 hektar, skedde inom kategorin mark med bostäder. År 2020 hade Sverige fler än 3 miljo-ner bostadsbyggnader. Av dem var drygt 2,8 miljoner småhus, vilket in-kluderar både permanentbostäder och fritidshus. Marken med småhus ut-gjorde sammanlagt 92 procent av den totala bostadsmarken. Mark med flerbostadshus upptog 8 procent av den totala bostadsmarken. Knappt 5 miljoner invånare bor i äg
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	Den bebyggda marken ökar på bekostnad av bland annat jordbruksmark. Analysen av exploateringen på jordbruksmark 2021–2025 visar dock på att tidigare exploateringsnivåer har sjunkit från cirka 3000 hektar per 5 årsperiod sedan 2006 till cirka 1500 hektar i den undersökta perioden. Jordbruksverket bedömer att detta beror på minskat bostadsbyggande samt på ökat nationellt fokus på livsmedelsförsörjning och större hänsyn till skydd av jordbruksmark i den kommunala fysiska planeringen.  
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	Intresset för exploatering på jordbruksmarken finns dock kvar. Region Östergötland bedömer att kommunerna i regionen har planer på att explo-atera cirka 6 500 hektar jordbruksmark, medan Region Skåne redogör för ett scenario där det kan komma att exploateras cirka 4 300 hektar 
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	jordbruksmark för bebyggelse och cirka 2 400 hektar för solceller till år 2040
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	. 

	2.1.2.2 Bostadsbyggande och prognos 
	Tillgång på bostäder är nödvändigt för att människor ska kunna etablera sig och för att arbetsmarknaden ska fungera. Antalet färdigställda lägen-heter ökade kraftigt från 2013 fram till 2019. Efter en svacka vände bo-stadsbyggandet åter uppåt 2022, för att än en gång minska under 2024. De flesta bostäder har tillkommit i storstäder och deras pendlingskommu-ner, samt större städer. Lägst antal bostäder har byggts i landsbygdskom-muner samt pendlingskommuner nära mindre stad. Under 2025 påbörja-des nybyggnati
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	Marknadsläget under slutet av 2025 och inledningen av 2026 präglas av att förutsättningarna för byggandet förbättras. Köpkraften återhämtar sig samtidigt som inflation ligger på stabila nivåer medan byggkostnader ökar marginellt (+3,2 procent från juli 2025 till juli 2026). Det osäkra omvärldsläget kan försämra förutsättningarna för bostadsbyggandet ge-nom exempelvis ökade byggkostnader eller ytterligare bakslag för hus-hållens köpkraft samt möjligheter att låna. 
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	2.1.2.3 Byggande i kollektivtrafiknära lägen - kärnindikator 
	Lokalisering av bostäder och andra målpunkter i bebyggelsestrukturen skapar förutsättningar för ett minskat eller ökat behov av personresor och godstransporter. Utformningen av bebyggelsestrukturen påverkar även möjligheter för hållbart resande, genom att skapa rumsliga förutsättningar för fler eller färre alternativa transportsätt.  
	Majoritet (86 procent) av nytillkomna bostäder år 2024 fanns i kollektiv-trafiknära lägen, det vill säga inom 400 meter från en hållplats. Trenden har varit stabil och andelen har legat på över 80 procent de senaste tio åren, med en viss ökning till 85–86 procent från och med 2022.  
	Figur 1 Andel bostäder inom 400 meter från hållplats efter kommuntyp. 
	 
	Figure
	Källa: SCB, 2026. 
	 
	I jämförelse är andelen av alla bostäder i kollektivtrafiknära lägen totalt något lägre, 78,8 procent. År 2014 låg denna siffra på 76,5 procent. Det beror på att de flesta bostäder byggs inom och i närheten av tätorter, främst de större, där tillgången till kollektivtrafiken är generellt sett högre. Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuntyper, se fi-gur 1. Andelen nya bostäder byggda i kollektivtrafiknäralägen samman-faller med andelen lägenheter i flerbostadshus i de olika kommunty-perna. 
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	Skillnaderna beror på befintlig bebyggelsestruktur, lokalisering av till-kommande bebyggelse, omfattningen av byggandet samt vilken typ av bostäder som byggs (flerbostadshus eller småhus), och förändringar i kol-lektivtrafikplaneringen. 
	Tillgången till kollektivtrafik varierar beroende på var man bor i landet. Totalt sett har 84 procent av de som bor i tätort en hållplats inom 400 me-ters avstånd från bostaden (fågelvägen) 2024. Andelen var oförändrad   jämfört med året innan och i stort sett även under hela mätperioden 2014–2024. Utanför tätort är andelen lägre: år 2024 hade 16 procent av befolk-ningen en hållplats inom 400 meter, vilket kan jämföras med 14 procent år 2014. Ökar man gränsen för vad som betecknas som kollektivtrafik-nära t
	tätort till 34 procent (år 2024). Tillgången skiljer sig mycket mellan kom-munerna, med flera (41stycken) där över 90 procent av befolkningen bor inom 400 meter från en hållplats, men även ett tjugotal kommuner där an-delen ligger närmare 30–40 procent. 
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	2.1.2.4 Cykelavstånd mellan bostad och arbete 
	Korta avstånd till målpunkter och väl utbyggd infrastruktur för cykel ger goda förutsättningar för att cykla.  
	Enligt en analys från SCB har nästan en tredjedel av landets anställda ett 15 minuters cykelavstånd till arbetet från sin bostad. Baserat endast på avståndet finns de bästa förutsättningar att cykla till jobbet ofta i mer glesbefolkade kommuner med få tätorter, där en stor del av kommuninvå-narna bor i centralorten.  
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	Arbetsplatser inom vård och omsorg ligger ofta i tätorterna, vilket bidrar till att fler kvinnor än män har nära att cykla till jobbet. Av kommuner med över 50 000 invånare har Östersund störst andel invånare som har möjlighet att cykla till arbetet inom 15 minuter. Resultaten baseras enbart på beräknat avstånd (den snabbaste cykelrutten) och tar inte hänsyn till exempelvis vädermässiga förutsättningar, infrastruktur, trafikintensitet, säkerhet eller andra hinder.  
	2.1.2.5 Bebyggelsen i riskområden för vissa effekter av klimatförändringar 
	Av de knappt 8,8 miljoner byggnader som finns registrerade i Sverige identifierades för nutida respektive framtida scenario att drygt 0,9 (cirka 11 procent) respektive 1,1 miljoner (cirka 13 procent) av dessa byggnader återfinns inom områden som i nationella karteringar pekas ut som risk-områden för en eller flera av klimatriskerna: erosion, ras, skred eller översvämningar utmed hav, sjöar eller vattendrag. Inom dessa riskområ-den är en övervägande andel av byggnadstypen ”Komplementbyggnad” (58 procent) föl
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	Myndigheten för civilt försvar har under 2022–2023 identifierat 26 områ-den i Sverige med betydande översvämningsrisk, enligt förordningen (2009:956) om översvämningsrisker. Identifiering och översyn av områ-den har utförts för tre olika typer av översvämningar, större sjöar och vat-tendrag, havskust och skyfall. I underlaget redovisas hur många boende och anställda som skulle påverkas vid en översvämning samt vilka 
	verksamheter, infrastrukturer, natur- och kulturområden som ligger i de översvämningshotade områdena.
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	2.1.3 Hållbar samhällsplanering – precisering 2 
	2.1.3.1 Brist på nationella underlag 
	Det saknas i dag en nationell tydlighet och målbild för hållbar samhälls-planering och för den rumsliga utvecklingen, vilket har identifierats i flera utredningar och rapporter. En sådan tydlighet skulle kunna bidra till ett mer kraftfullt genomförande av strategier, program och planer för om-ställning, och därigenom öka måluppfyllelsen i förhållande till bland an-nat Agenda 2030 och de nationella miljökvalitetsmålen.  
	Som konstateras i slutrapporten för Ramverk för nationell planering är de nationella underlagen, och även viss geografisk information, bristfäl-liga. De är inte ensade, tillförlitliga, heltäckande eller tillämpliga för nat-ionella analyser, vilket är en grundläggande förutsättning för att kunna beskriva miljötillståndet för hållbar samhällsplanering. För att kunna ar-beta med gemensamma analyser på en nationell nivå krävs relevanta och aktuella planeringsunderlag och geografisk information. 
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	2.1.3.2 Klimatrisker i planering 
	Risken för ras, skred, erosion och översvämning påverkar Sveriges kom-muner i olika utsträckning. Av de kommuner som svarat på Miljömålsen-käten 2025 anger 55 procent att de i översiktsplanen eller annat styrdoku-ment redovisar områden där klimatrisker kan leda till skador på den byggda miljön eller människors hälsa (riskområden). Ytterligare 23 pro-cent av kommunerna anger att riskområden framgår av annan doku-mentation. Av de svarande kommunerna har 15 procent tagit fram en el-ler flera planer för att han
	Drygt 15 procent av kommunerna har en beslutad organisation för att ar-beta med klimatanpassning i kommunens förvaltningar och/eller bolag som gäller för hela kommunorganisationen, lika många har det för vissa förvaltningar/kommunala bolag och ytterligare lika många anger att de har något annat. Ett exempel som flera kommuner anger är att de har en utsedd samordnare som arbetar med klimatanpassning. Knappt 26 pro-cent av kommunerna har avsatt särskilda budgetmedel för 
	klimatanpassning av den byggda miljön, dels för planering och personal-resurser, dels för åtgärder i den fysiska miljön.
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	De senaste åren har länsstyrelserna fått minskade anslag till klimatarbete, vilket har påverkat deras arbete med att ta fram underlag och stötta kom-munerna i deras arbete med klimatrisker i planeringen. Flera länsstyrelser framhåller betydelsen av statliga resurser, i form av ekonomiska medel och kompetens, för att skapa förutsättningar för åtgärder. 
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	2.1.3.3 Dagvattenhantering 
	Enligt etappmålet för dagvatten ska de kommuner där det finns risk för betydande påverkan av dagvatten på mark, vatten och den fysiska miljön i befintlig bebyggelse, senast 2025 genomföra en kartläggning och ta fram handlingsplaner för en hållbar dagvattenhantering samt ha påbörjat genomförandet av planerna. I Miljömålsenkäten 2025 svarar 55 procent att de gjort en sådan bedömning, varav 50 procent gjort bedömningen att risk finns. Av dessa har 18 procent genomfört en kartläggning, 7 procent har tagit fram 
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	2.1.4 Infrastruktur – precisering 3 
	2.1.4.1 Transportinfrastruktur 
	Totalt uppgick mark med transportinfrastruktur till drygt 492 000 hektar. Av de fyra transportslagen dominerar mark som består av vägområde (93 procent) framför mark med järnvägsområde, flygplatser och hamnar.  
	Det statliga vägnätet består av 98 500 kilometer väg. Trafikverket förval-tar även 14 200 kilometer järnväg. Såväl vägnät som järnvägsnät är i be-hov av upprustning. Enligt Trafikverkets förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037 ska vägnätets eftersatta underhåll åt-gärdas under planperioden, medan för järnvägssystemet är målet att Sve-rige inte ska ha något eftersatt underhåll kvar år 2050. 
	En analys av transportinfrastrukturens utsatthet för klimatförändringar vi-sar att totalt cirka 2 500 km (14 procent) väg och 1 950 km (16 procent) järnväg ligger inom riskområden för ras, skred, erosion eller havsnivåhöj-ning för ett nutida scenario. I ett framtida scenario ökar detta till 2 650 km väg och 2 160 km järnväg. 
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	Många kommuner arbetar aktivt med att stärka andelen gång, cykel och kollektivtrafik. Enligt den senaste miljömålsenkäten har majoriteten av kommunerna (80 procent) planeringsunderlag för att främja miljöanpas-sade transporter och minska transportbehovet och ytterligare 11 procent håller på att ta fram sådana dokument. Många har genomfört åtgärder för att öka cykling (90 procent), gång (60 procent) och användning av kollek-tivtrafik (66 procent). Nästan en fjärdedel har jobbat med att minska bil-trafiken i 
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	2.1.4.2 Energiinfrastruktur 
	Trygg elförsörjning är en avgörande förutsättning för samhällsutveckl-ingen. Sverige har god tillgång till fossilfri el och elförsörjningen bedöms vara stabil. I omställningen mot ett fossilfritt energisystem utan nettout-släpp av växthusgaser ökar elbehovet, vilket innebär att elnätet behöver utvecklas på alla nivåer, från utbyggnad av kraftledningarna i det nation-ella transmissionsnätet till ledningsnätet som når fram den enskilda ladd-stolpen på parkeringen i kvarteret. 
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	Varje kommun ska enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplane-ring ha en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi. Enligt miljömålsenkäten 2025 anger 44 procent av de svarande att de har en aktuell energiplan. Lika stor andel (44 procent) anger att arbete med framtagande pågår. Jämfört med år 2021 är det färre kommuner som anger att de har en aktuell plan. 
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	2.1.4.3 VA-infrastruktur 
	Sveriges infrastruktur för vatten och avlopp är väl utbyggd och leveran-sen av allmänna vattentjänster fungerar väl på en övergripande nivå. Till-gången till vatten är god (år 2022 var 89 procent av befolkningen an-slutna till kommunalt vatten och 88 procent till kommunalt avlopp) och svenskt dricksvatten håller hög kvalitet. En fungerande VA-infrastruk-tur är avgörande för vattenhushållningen, för att förhindra läckage, minska behovet av bräddningar samt reducera användningen av kemika-lier och energi.  
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	Den kommunala infrastrukturen byggdes i stor utsträckning ut mellan 1950 och 1970 och det finns en betydande underhållsskuld. Många av dessa anläggningar är fortfarande i bruk trots att de är helt avskrivna, vil-ket har inneburit att de inte belastat VA-organisationernas ekonomi och 
	att VA-avgifterna kunnat hållas låga. I dag saknas cirka 10 miljarder kro-nor per år för att täcka investeringsbehoven. Den totala kostnaden beräk-nas vara 560 miljarder kronor fram till 2040. Många kommuner har inte tillräcklig kompetens eller resurser för långsiktigt arbete med underhåll och förnyelse, och enligt en undersökning av Svenskt Vatten 2023 har endast 21 procent genomfört en detaljerad inventering för att ta fram en åtgärdsplan för förnyelsebehov på lång sikt. 
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	Klimatförändringarna påverkar VA-infrastrukturen på många olika sätt. Kraftig nederbörd ökar risken för överbelastning av ledningsnätet, vilket kan leda till okontrollerade utsläpp med spridning av föroreningar som följd. Flera kommuner har drabbats av torka vilket ger sämre tillgång till vatten. Torka kan också påverka kvaliteten på vattnet negativt. Varmare vatten kan även innebära långsammare reningsprocesser och att mindre dricksvatten kan produceras, något som påverkade vattenförsörjningen i Stockholm 
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	2.1.5 Kollektivtrafik, gång och cykel – precisering 4 
	Svenskarnas resande ökade något mellan 2022 och 2025, det visar Trafik-analys Resvaneundersökning. Totalt gjordes 3,8 miljarder personresor under 2025. Uppgången till trots är antalet resor färre än det var år 2019, det vill säga före pandemin. Då gjordes lite drygt 4,2 miljarder personre-sor. Över tid är det framför allt antalet arbets-, tjänste- och skolresor som minskat, vilket skulle kunna hänga samman med att många fortsatt arbeta på distans efter pandemin.  
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	Personbilen är liksom tidigare det dominerande färdsättet - med knappt två miljarder resor stod bilen för mer än hälften av alla resor år 2025. An-talet resor har legat relativt fast de senaste åren, däremot har färdlängden minskat jämfört med 2019.  
	Kollektiva färdsätt har ökat sedan pandemin, men ligger fortfarande un-der nivån från 2019. Antalet resor till fots och med cykel, som har varit samma eller högre under pandemin (2021–2022) jämfört med 2019, har sedan dess minskat något.  
	Det är inte någon skillnad i antal resor eller restid mellan män och kvin-nor. Män reser något längre sträckor än kvinnor (34 respektive 30 km).  
	Sett till färdlängd gjordes drygt 78 miljarder kilometer med bil, knappt 22 miljarder med kollektivtrafik, 2,6 miljarder med cykel och 1,2 miljarder till fots under 2025.  
	Andelen resta kilometer till fots, med cykel eller kollektivtrafik samman-lagt var 26 procent år 2025, vilket var i nivå med etappmålet i Strategin för levande städer. Den högsta andelen (40 procent) finns i storstäder samt pendlingskommuner nära storstad (32 procent) 2025. 
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	Miljöhälsoenkäten 2023 visar att kvinnor i alla åldersgrupper går och åker kollektivtrafik till och från arbete och skola i större utsträckning än vad män gör, samtidigt som män i alla åldersgrupper i högre grad än kvinnor väljer bil eller motorcykel som transportmedel. 
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	2.1.6 Natur- och grönområden – precisering 5 
	Natur- och grönområden utgör en grundläggande struktur i den byggda miljön och bidrar med flera funktioner genom deras ekosystemtjänster. Skydd av natur säkrar tillgången till gröna värden över tid, men majorite-ten av grön- och blåytorna i den byggda miljön saknar formellt skydd. 
	2.1.6.1 Tillgång till skyddad natur - kärnindikator 
	Det genomsnittliga avståndet från bostaden till närmaste skyddad natur var två kilometer 2025. Under 2025 minskade medelavståndet i flera kommuner på grund av flera nya naturreservat, som ofta var belägna i an-slutning till tätorter. Andel befolkning med tillgång till ett skyddat na-turområde inom en kilometer från bostaden har varit stabil de senaste fyra åren. Sedan 2021 har den ökat från 31 till 32 procent 2025 på nationell nivå. Det finns stora regionala skillnader, där Stockholm, Örebro och Gotlands lä
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	2.1.6.2 Urbana grönytor, grönområden och trädkrontäckning 
	Grönyta, det vill säga all vegetationsklädd mark, utgör i genomsnitt 67 procent av tätorternas landareal i Sverige (2020). Det finns ett samband mellan tätorternas storlek, sett till befolkningen, och andelen grönyta. Tä-torterna är grönare ju mindre de är. Andelen grönyta generellt sett är även 
	lägre i tätorter som är belägna i jordbruksbygder, exempelvis västra Skåne och slättbygderna i Västra Götalands och Östergötlands län.
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	Cirka 62 procent av den sammanlagda grönytan i tätorterna är allmänt tillgänglig, resterande 38 procent omfattar privata trädgårdar eller är otill-gänglig på grund av andra tillträdesrestriktioner. Den allmänt tillgänglig grönytan utgör i genomsnitt 42 procent av tätorternas landareal. Det finns små skillnader i andelen mellan tätorter i olika befolkningsmässiga stor-leksklasser.  
	Totalt utgjorde den allmänt tillgängliga grönytan i genomsnitt 294 m2 per person 2020, vilket kan jämföras med 287 m2 per person 2015. Detta bör dock tolkas som att förhållandet var i princip oförändrat, eftersom det finns en viss överskattning av grönyta för 2020 jämfört med 2015. Be-folkning i mindre tätorter har tillgång till större grönyta per person (upp emot 1 177 m2), än i befolkningsmässigt större tätorter (som minst 134 m2).  
	I genomsnitt hade 95 procent av tätortsbefolkningen tillgång till minst ett grönområde inom 200 meter från bostaden, och 99 procent inom 300 meter 2020. Skillnaderna mellan stora och små tätorter var relativt små när det gäller närhet till grönområden. Inte heller fanns särskilt stora skill-nader vad gäller kön eller åldersgrupper. 
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	Den nationella statistiken är inte anpassad för exakta jämförelser över tid. Analyser av europeiska Copernicusdata tyder dock på att arealen ur-ban grönyta har minskat i 151 av svenska kommuner mellan 2018 och 2023. Analysen genomfördes inom ramen för regeringsuppdraget om att ta fram en nationell restaureringsplan enligt EU:s naturrestaureringsför-ordning (NRF).  
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	2.1.6.3 Kvalité i tätortsnära natur 
	Det saknas heltäckande underlag för att beskriva kvalitén i natur- och grönområdena i den byggda miljön på nationell nivå. Viss information 
	kan dock fås genom att titta på statistiken om tätortsnära skog
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	52 Skogsstyrelsen, 2025. Statistik, Temaområden, Tätortsnära skog. All data avser år 2021. . Hämtad 2026-08-25. 
	52 Skogsstyrelsen, 2025. Statistik, Temaområden, Tätortsnära skog. All data avser år 2021. . Hämtad 2026-08-25. 
	Tätortsnära skog - Skogsstyrelsen
	Tätortsnära skog - Skogsstyrelsen




	. Sam-manlagt 4,3 miljoner hektar skogsmark eller 15 procent av all skogsmark i landet är tätortsnära skog. Större delen av den tätortsnära skogen, 4 mil-joner hektar, är produktiv skogsmark. Enbart en liten del av tätortsnära skog är skyddad, 3,2 procent i södra Sverige och 0,7 procent i norra Sve-rige. Det som skiljer tätortsnära skog från övrig skog är en mindre andel äldre skog (över 120 år), cirka tio procent jämfört med drygt 20 procent i den icke tätortsnära skogen. Antalet grova levande träd per hek

	2.1.7 Kulturvärden i bebyggd miljö – precisering 6 
	2.1.7.1 Skyddad bebyggelse - kärnindikator 
	Enligt PBL är kulturvärden ett allmänt intresse som alltid måste beaktas. PBL omfattar all bebyggelse, både den särskilt värdefulla och den mer vardagliga. Kulturvärden ska hanteras i såväl den översiktliga plane-ringen och detaljplanering som i lovgivning och byggprocessen. Alla ändringar av en byggnad ska utföras varsamt så att man tillvaratar bygg-nadens värden och kvaliteter.  
	Förutom det generella varsamhetskravet kan kommuner skydda kultur-värden i detaljplan eller områdesbestämmelser. Staten kan genom bygg-nadsminnesförklaringar skydda bebyggelse som har ett synnerligen högt kulturhistoriskt värde. En relativt liten andel av bebyggelsens kulturvär-den regleras på dessa sätt. Oavsett lagrum går ökningen i antalet skyd-dade byggnader långsamt och sker från en mycket låg nivå. Utvecklingen skiljer sig inte nämnvärt sedan tidigare fördjupad utvärdering. Kommu-nerna i de nio län so
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	53 Detta avsnitt baseras på WSP:s rapport ” Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap engagemang och resurser” som finns tillgänglig hos Boverket, diarienummer: 452/2025. 
	53 Detta avsnitt baseras på WSP:s rapport ” Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap engagemang och resurser” som finns tillgänglig hos Boverket, diarienummer: 452/2025. 
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	Den svaga utvecklingen av skydd enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, kan tyda på att arbetet att skydda kulturhistoriskt värdefull bebyg-gelse inte prioriteras i det kommunala detaljplanearbetet. Utvecklingen synliggörs genom att jämföra antalet antagna detaljplaner i de län som kontinuerligt registrerat skydds- och varsamhetsbestämmelser med anta-let skydd (se figur 2): även om antalet antagna detaljplaner har minskat 
	sedan 2005 står minskningen inte i relation till den stora minskningen av nya skydds- och varsamhetsbestämmelser. 

	Figur 2 Skyddade byggnader och antagna detaljplaner per år 
	 
	Figure
	Källa: WSP, 2025 
	 
	2.1.7.2 Antal rivningsförbud 
	Ett annat sätt att mäta kommunernas arbete med att säkerställa kulturvär-den görs genom att i Miljömålsenkätens fråga hur ofta kommunerna i de-taljplaner inför rivningsförbud. Kommunernas kunskap om antal införda rivningsförbud är låg. Från och med 2015 har andelen kommuner som svarar ”vet ej” ökat markant. Fördelningen mellan övriga svarsalternativ bland de som har angivit ett antal har inte ändrats nämnvärt. Man bör med hänvisning till respondenternas osäkerhet vara försiktig med att tolka utvecklingen öv
	55
	55
	55 Underlaget till texten under Antal rivningsförbud kommer från WSP ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap engagemang och resurser”. Finns hos Boverket, diarienum-mer 452/2025. 
	55 Underlaget till texten under Antal rivningsförbud kommer från WSP ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap engagemang och resurser”. Finns hos Boverket, diarienum-mer 452/2025. 



	Ur Miljömålsenkätens fritextsvar framgår att kommunerna tolkar och re-dovisar skyddad bebyggelse på olika sätt, vilket gör jämförelser svåra. I stället för att svara på frågan kring antalet rivningsförbud nämner flera kommuner att de arbetar med att skydda kulturhistorisk värdefull bebyg-gelse på andra sätt. Kommunernas användning av skydds- och varsam-hetsbestämmelser samt rivningsförbud framstår som fragmenterat, poli-tiskt känsligt och ofta otillräckligt. 
	2.1.7.3 Tillgång på kunskapsunderlag 
	Miljömålsenkäten innehåller en fråga om kommunernas tillgång på kul-turmiljöunderlag. Både svarsfrekvens och utfall har varierat genom åren. År 2025 anger drygt 46 procent att deras kommun har aktuella och kom-munomfattande dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljöpro-gram, en viss ökning jämfört med tidigare år. Ytterligare 23 procent anger att de har motsvarande för delar av kommunen.  
	Av fritextsvaren framgår att flera kommuner ser behov av att uppdatera och aktualisera underlagen. Tolv procent anger att de saknar underlag, medan 18 procent anger att arbete pågår med att ta fram underlag. Mellan 2021 och 2025 ökar de ej politiskt förankrade dokumenten. Kulturmiljö-program som ryms inom översiktsplanen eller övrigt politiskt förankrade dokument ligger ungefär på samma nivå i antal. Folkrika kommuner i och runt storstäder har högre sannolikhet att ha ett kulturmiljöprogram.  
	Förutom svarsbortfallet finns det andra felkällor som gör det svårt att uti-från enkäterna dra säkra slutsatser om trender. Exempelvis verkar kom-muner tolka frågorna olika över tid, så även att de inte alltid svarar utifrån enkätens definition av ett kulturmiljöprogram. Analysen av fritextsvaren visar att bristen på underlag troligen är större än vad siffrorna i den kvan-titativa analysen berättar, eftersom flera kommuner svarar att de har ett kulturmiljöprogram när fritextsvaren visar motsatsen. 
	2.1.7.4 Antikvarisk kompetens 
	Enligt 2025 års Miljömålsenkät saknar 47 procent av kommunerna till-gång på antikvarisk kompetens.  Endast 29 procent anger att de hade egen kompetens, 18 procent hade kompetens genom avtal och knappt 6 procent en kombination av egen kompetens och avtal. Ett samband mel-lan befolkningsstorlek och tillgång på antikvarisk kompetens finns. An-delen kommuner med tillgång till antikvarisk kompetens har minskat. Det är oklart vad nedgången beror på. Att antalet nej-svar har ökat talar för att nedgången inte enbar
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	56 Text under denna rubrik baseras på WSP-rapporten ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap, engagemang och resurser”.  Finns hos Boverket diarienummer 452/2025. 
	56 Text under denna rubrik baseras på WSP-rapporten ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap, engagemang och resurser”.  Finns hos Boverket diarienummer 452/2025. 



	En svag positiv trend syns vad gäller nerlagd årsarbetstid. Ökningen sker dock från låga nivåer, cirka 60 procent av de som angav årsarbetstid för-fogar över en halv årsarbetskraft eller mindre. Kommuner som har antik-varisk kompetens enbart via avtal lägger generellt mindre tid på kul-turmiljöfrågor. Arbetet blir då många gånger projektbaserat och reaktivt, ofta begränsat till detaljplaner eller specifika uppdrag. 
	Antikvariens organisatoriska hemvist påverkar kulturmiljöarbetet. Fritextsvaren bekräftar pågående trend att koppla antikvarisk kompetens till kommunernas bygglovsavdelning. Men samtidigt beskrivs place-ringen ofta leda till att arbetet blir reaktivt och ärendestyrt, snarare än strategiskt och förebyggande. Indikationer finns att antikvarisk kompe-tens upphandlas när underlag ska tas fram – något som medför att kultur-miljöarbetet blir projektbaserat, sårbart och inkonsekvent. Kontinuerlig tillgång till kom
	2.1.7.5 Koppling mellan variablerna 
	För att det kommunala kulturmiljöarbetet ska fungera optimalt krävs att hela kedjan hänger samman: att det finns tillgång till aktuella kunskaps-underlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt värdefull be-byggelse säkerställs juridiskt. Ur Miljömålsenkäten framkommer ett posi-tivt bekräftande samband mellan variablerna. Där det finns en kommun-antikvarie anställd är sannolikheten högre att årsarbetstiden är mer omfat-tande, att det finns ett aktuellt kulturmiljöprogram och att fler byggnader s
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	57 Analysen mellan variablerna återfinns i WSP:s ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap, engagemang och resurser”. Finns hos Boverket diarienummer 452/2025. 
	57 Analysen mellan variablerna återfinns i WSP:s ”Kommunernas kulturmiljöarbete – kunskap, engagemang och resurser”. Finns hos Boverket diarienummer 452/2025. 



	De kommuner som arbetar aktivt med kulturmiljöfrågor har varit mer be-nägna att svara på Miljömålsenkäten, åtminstone perioden 2015–2025. Detta innebär ett metodologiskt problem, eftersom den genom åren i en-käten varierande svarsfrekvens och kommunsammansättning troligtvis har påverkat resultatet. 
	2.1.8 God vardagsmiljö – precisering 7 
	2.1.8.1 Tillgång till service 
	Olika platser har skilda förutsättningar, utmaningar och potential. På samma sätt kan livsvillkoren också skilja sig åt beroende på var man bor med skillnader i till exempel butiksutbud och offentlig service, som till-gång till utbildning, barnomsorg och sjukvård. Inte minst utgör tillgång till barnomsorg och skola viktiga delar för att bibehålla ett samhälles at-traktivitet. God tillgång till kommersiell och offentlig service är grund-läggande för att det ska vara attraktivt att bo och verka i hela landet.
	målpunkter skapar förutsättningar för hur mycket människor reser och vilka färdmedel som väljs. 

	De allra flesta har god tillgång till dagligvarubutiker – 78 procent av be-folkningen har en butik närmare än två kilometer från hemmet, ett av-stånd de flesta kan gå eller cykla. Det innebär samtidigt att 22 procent av befolkningen inte har en butik inom samma avstånd. Knappt tre procent av befolkningen har mer än tio kilometer till en butik med fullsortiment. 
	Tillgången till service i gles- och landsbygdsområden har generellt sett försämrats över tid i stora delar av landet. Antalet småbutiker har mins-kat, samtidigt som de allra största butikerna har blivit fler. Orsaken bakom utvecklingen är enligt Tillväxtverkets analys minskad befolkning i de mindre tätorterna, en ökad konkurrens från stora köpcentra i större tä-torter samt förändrade köpmönster. 
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	58 Tillväxtverket, 2024. Publikationsnummer 0478. . Hämtad 2026-09-02. 
	58 Tillväxtverket, 2024. Publikationsnummer 0478. . Hämtad 2026-09-02. 
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	2.1.8.2 Ökande avstånd till skola 
	En stor del av resorna görs av elever och deras föräldrar på väg till och från skolan. I genomsnitt i landet har elever mindre än 1 km till sin närm-aste grundskola i årskurs 0–6 och 1,6 km i högstadiet. Det finns dock stora skillnader mellan kommunerna där avståndet är kortast i storstäder och storstadsnära kommuner och längst i mindre städer och landsbygds-kommuner. På nationell nivå är det 44 procent av grundskoleelever som inte går i sin närmaste skola. Det är vanligare att elever som bor i en stor-stad
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	59 SCB, 2024. . Hämtad 2026-04-17. 
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	Barn i friskolor reser längre till skolan
	Barn i friskolor reser längre till skolan
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	2.1.8.3 Utbudet av bostäder 
	Trångboddhet är ett mått på hur välfungerande vår vardagsmiljö är. Trångboddhet påverkar hälsa, studiero, möjlighet till återhämtning och integritet i vardagen samt kan försvåra såväl etablering på arbetsmark-naden som barns skolresultat. År 2024 var 708 345 personer eller 6,7 pro-cent av befolkningen trångbodda enligt norm 2. Antalet trångbodda har   minskat konstant sedan 2019, då 796 243 personer eller 7,7 procent av befolkningen klassificerades som trångbodda enligt samma norm. De socioekonomiska skilln
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	61 Norm två infördes på 1960-talet och definieras som högst två personer per rum och dessutom ska det finnas ett kök och ett vardagsrum. 
	61 Norm två infördes på 1960-talet och definieras som högst två personer per rum och dessutom ska det finnas ett kök och ett vardagsrum. 
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	62 SCB, 2026. . Hämtad 2026-04-07. 
	62 SCB, 2026. . Hämtad 2026-04-07. 
	Samtliga i populationen efter region, trångboddhet, födelseregion, ålder, 
	Samtliga i populationen efter region, trångboddhet, födelseregion, ålder, 
	kön och år. PxWeb




	utanförskapsområdena var lite drygt en fjärdedel eller 26 procent av hus-hållen trångbodda år 2024, jämfört med sju procent i alla andra områ-den.
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	63 Boverket, 2026. Rapport 2026:17. . Hämtad 2026-09-01.  
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	Boverket tar fram ett underlag för behovsbaserad bostadsbrist som ett un-derlag till kommunerna i deras arbete med att ta fram handlingsplaner för bostadsförsörjningen. Ett av dessa mått är ansträngd boendesituation. Ett hushåll bedöms ha en ansträngd boendesituation om hushållet både är trångbott och har en ansträngd boendeekonomi. Även här har andelen minskat de senaste åren, från 3,4 procent år 2019 till 3,1 procent år 2024.  
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	Att det är stora socioekonomiska skillnader mellan olika områden är väl-bekant. Inte minst spelar bostadsbeståndet i ett område stor roll för vilka hushåll som kommer bosätta sig där. Resurssvaga hushåll tenderar i hög utsträckning att vara hänvisade till de delar av bostadsbeståndet som all-mänt sett betraktas som oattraktiva. Därför har områden som har en hög andel hyresrätter, som ägs av allmännyttiga bostadsbolag och som ligger utanför de centrala delarna av kommunen en högre koncentration av re-surssva
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	2.1.9 Hälsa och säkerhet – precisering 8 
	Preciseringen omfattar både inomhus- och utomhusmiljöer i den be-byggda miljön. Den syftar till att skapa en livsmiljö där människor skyd-das från faktorer som kan orsaka ohälsa eller olyckor genom planering, byggande eller förvaltning. Eftersom vi tillbringar majoriteten av vår tid inomhus har utvärderingen starkt fokus på inomhusmiljö.  
	Det finns en mängd olika faktorer som påverkar inomhusmiljön på olika sätt som kan innebära att såväl människors hälsa som våra byggnader på-verkas negativt. Faktorer som är direkt kopplade till byggnader eller pla-ceringen av byggnader är kemiska ämnen eller föroreningar som sprids från byggnadsmaterial som färger, limmer eller flamskyddsmedel eller föroreningar som finns kvar från tidigare verksamheter på platsen. Även förekomst av radon eller skadliga ämnen som orsakats av fukt- och mö-gelskador kan kopp
	luftfuktighet. Det finns också faktorer som har med både inomhus- och utomhusmiljön att göra, exempelvis luftkvalitet och ljudnivåer.  

	När det gäller utomhusmiljön handlar det främst om hur vi planerar våra städer och samhällen så att exponeringen för skadliga luftföroreningar och ljudnivåer förebyggs eller minskas. Höga temperaturer och effekter av värmeböljor är andra faktorer som kan skapa problem för människors hälsa, framför allt i de mest tätbebyggda områdena och som behöver han-teras i planeringen och förvaltningen av den byggda miljön. Det kan gö-ras genom exempelvis strategisk och väl genomtänkt placering och ut-formning av byggna
	2.1.9.1 Inomhusmiljö 
	Enligt Boverkets Miljömålsenkät 2025 uppger 202 av totalt 214 svarande kommuner att de har information på kommunens webbplats om var man kan vända sig om man har problem med inomhusmiljön. Jämfört med en-kätsvaren år 2021 uppvisas endast en marginell skillnad. 
	Den vanligaste orsaken till klagomål på inomhusmiljön är kopplad till fukt och mögel. Därefter är klagomål på ventilation och buller inomhus vanligast, följt av frågor om det termiska klimatet i bostaden, alltså om det är för varmt eller för kallt. Av enkätsvaren framgår att 177 kommu-ner, av totalt 209 svarande, har ett aktuellt register över OVK (obligato-risk ventilationskontroll) medan 32 kommuner inte har det. Cirka 75 pro-cent av kommunerna som har besvarat enkäten uppger att man har en ut-sedd OVK-an
	Flera kommuner har använt sig av de vägledningar som Folkhälsomyn-digheten tagit fram om tillsyn av inomhusmiljö i bostäder och av fastig-hetsägares egenkontroll, men många menar också att tillsynen skulle be-höva öka. Riktad tillsyn för att hitta systematiska brister i inomhusmiljön i flerbostadshus har genomförts i en del kommuner, ofta med fokus på ut-satta områden.  
	Folkhälsomyndigheten genomför sedan år 1999 en miljöhälsoenkät vart fjärde år om befolkningens miljörelaterade hälsa. Studien görs med kun-skapsstöd från Institutet för miljömedicin (IMM) vid Karolinska 
	Institutet. Senaste miljöhälsoenkäten genomfördes 2023 och redovisas i miljöhälsorapporten 2024.
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	Rapporten visar att det är fler personer som upplever besvär som beror på inomhusmiljön på arbetet/i skolan och i bostaden jämfört med motsva-rande enkätsvar från 2015. Besvären av inomhusmiljön kan bland annat bero på att luften innehåller partiklar, mögelsporer eller kemiska ämnen från byggmaterial och inredning, men också att man exponeras för buller, saknar dagsljusinsläpp eller upplever för höga eller låga temperaturer. Drygt en femtedel av befolkningen uppger att de minst en gång i veckan har besvär s
	2.1.9.2 Buller 
	Störda av trafikbuller 
	I Folkhälsomyndighetens rapport lyfts miljöns påverkan på hälsan, bland annat buller. Rapporten ger en översiktlig bild av störningar från framför allt trafikbuller och luftföroreningar i boendemiljön, men belyser även friskfaktorer som tillgång till utevistelse i grönområden. 
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	Boende- och närmiljö påverkar vår hälsa – Miljöhälso-
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	rapport 2024 — Folkhälsomyndigheten





	Miljöhälsorapporten lyfter fram trafikbuller som en av de mest framträ-dande miljöexponeringarna. Mellan 2015 och 2023 har antalet personer som upplever en störd sömn av trafikbuller ökat, och i dag anger 8 pro-cent av befolkningen att de minst en gång i veckan får sin sömn störd. Detta är en trend som har varit ökande sedan 1999. Personer som bor i en bostad med fönster som vetter mot en större gata, en trafikled eller en järnväg upplever sömnstörningar i större utsträckning än personer som inte bor i såda
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	Fler påverkas negativt av buller - Folkhälsomyndigheten
	Fler påverkas negativt av buller - Folkhälsomyndigheten




	69
	69
	69 Folkhälsomyndigheten, 2024. . Hämtad 2026-09-15. 
	69 Folkhälsomyndigheten, 2024. . Hämtad 2026-09-15. 
	Folkhälsodata – Miljöhälsoenkäten vuxna 2024. Boende 
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	trafikbuller i bostaden utifrån fönsterplacering, vuxna efter kön och år. Andel (procent).. 
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	Byggande i bullerutsatta lägen 
	Den svenska nationella HÄMI-kartläggningen av omgivningsbuller visar att fler bostadshus uppförs i bullerutsatta lägen. Resultatet är dock osäkert på grund av att kartläggningarna är inte fullt jämförbara över tid men in-dikerar att det inte sker någon minskning av den totala exponeringen av omgivningsbuller utomhus. Trafikanalys har gjort tolkningen att utsatt-heten för buller var större än när de transportpolitiska målen antogs, och det leder till en negativ bedömning av utvecklingen för indikatorn Påver-
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	Region Stockholm har analyserat bostäders exponering för trafikbuller sett till bostadens byggnadsår och resultatet visar att andelen bostäder i bullerutsatta lägen är som högst bland nybyggda flerbostadshus (bostäder byggda efter 2016), där andelen är 36 procent. Regionens bedömning är att trenden att allt fler flerbostadshus byggs nära större vägar och järnvä-gar är sannolikt en konsekvens av införandet av förordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Syftet med trafikbullerförord-ningen v
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	Kartläggning enligt EU:s direktiv om omgivningsbuller 
	European Environment Agency har sammanställt medlemsländernas sen-aste rapporter enligt direktivet om omgivningsbuller (END) i rapporten ”Environmental noise in Europe 2025”. Enligt rapporten har antalet per-soner som är störda av trafikbuller i EU minskat med uppskattningsvis 3 procent mellan 2017 och 2022. Baserat på nuvarande prognoser är det osannolikt att EU kommer att uppnå målet som fastställdes i EU:s hand-lingsplan från 2021 ”Mot noll föroreningar för luft, vatten och mark” att minska antalet perso
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	73 European Environmental Agency, 2025. 
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	tions | European Environment Agency (EEA)

	. Hämtad 2025-12-18. 
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	Hämtad 2026-09-07. 




	Enligt sammanställningen utsätts över 20 procent av européerna för skad-liga bullernivåer från transporter. Vägtrafik är den mest omfattande käl-lan till transportbuller och utsätter uppskattningsvis 92 miljoner 
	människor för nivåer över END-tröskelvärdet Lden 55 dB, jämfört med cirka 18 miljoner som påverkas av järnvägstrafik och 2,6 miljoner av flygplansbuller. 

	I Sverige är det arton kommuner som har tätorter med mer än 100 000 in-vånare, dessa kommuner samt Trafikverket rapporterar kartläggning av omgivningsbuller enligt END. Sveriges rapporterade kartläggning av om-givningsbuller visar på en ökning av antalet personer som är utsatta för END-tröskelvärdet Lden 55 dB från 1 022 300 år 2012 till 1 635 300 år 2022. Siffrorna ska dock tolkas med försiktighet eftersom beräkningsme-toder och tillvägagångssätt har ändrats under åren. 
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	Sweden noise fact sheet 2022 | Maps and charts | 
	Sweden noise fact sheet 2022 | Maps and charts | 
	European Environment Agency (EEA)

	. 




	2.1.10 Hushållning med energi och naturresurser – precisering 9 
	2.1.10.1 Bygg- och fastighetssektorns miljöpåverkan - kärnindikator 
	Boverkets miljöindikatorer visar hur stor bygg- och fastighetssektorns miljöpåverkan är. Indikatorerna visar mängden utsläpp till luft, energian-vändning, användning av miljö- och hälsofarliga kemiska produkter samt uppkommet avfall inom sektorn. Bygg- och fastighetssektorn står för en betydande del av samhällets miljöpåverkan. Sammantaget står sektorn för cirka 4 till 39 procent av miljöpåverkan i Sverige inom de områden som följs upp med Boverkets miljöindikatorer. Dessutom bidrar sektorn till ut-släpp i 
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	Figur 3 Andel miljöpåverkan från bygg- och fastighetssektorn av Sveriges miljöpå-verkan, år 2022. 
	 
	Figure
	Källa: Boverket, 2025. 
	 
	Enligt den senaste statistiken (för år 2022) släppte sektorn ut knappt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige. Detta motsvarar ungefär 22 procent av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser. Sektorn stod även för 19 procent av Sveriges totala kväveoxidutsläpp, 20 procent av 
	partikelutsläppen, 34 procent av den totala energianvändningen, 9 respek-tive 4 procent av användningen av hälso- och miljöfarliga kemikalier.  

	Den delbransch som främst bidrar till mängden utsläpp av partiklar är byggverksamhet (nybyggnad och förvaltning exklusive uppvärmning), som står för 83 procent (30 800 ton) av branschens utsläpp. Fastighetsför-valtning enbart (renovering, om- och tillbyggnad och övrig fastighetsför-valtning) står för drygt 59 procent av de totala utsläppen. Utsläppen mins-kade något 2022 jämfört med 2021. Sett över tid visar trenden att bygg-sektorns bidrag till partikelutsläpp har ökat med 8 procent under åren från 2008 ti
	Tabell 1. Utveckling för miljöindikatorerna i ettårs-, treårs- och 14-årsperspektiv, data för 2022.  
	Indikator 
	Indikator 
	Indikator 
	Indikator 
	Indikator 

	Sedan 2021 
	Sedan 2021 
	77
	77
	77 Den senaste tillgängliga statistiken från SCB beskriver läget 2022. 
	77 Den senaste tillgängliga statistiken från SCB beskriver läget 2022. 




	3-årssnitt  
	3-årssnitt  

	Sedan 2008 
	Sedan 2008 



	Växthusgaser (tusen ton CO2-ekvivalenter) 
	Växthusgaser (tusen ton CO2-ekvivalenter) 
	Växthusgaser (tusen ton CO2-ekvivalenter) 
	Växthusgaser (tusen ton CO2-ekvivalenter) 

	-3,1 % 
	-3,1 % 

	-0,8 % 
	-0,8 % 

	-12,2 % 
	-12,2 % 


	NOx (tusen ton) 
	NOx (tusen ton) 
	NOx (tusen ton) 

	-0,3 %- 
	-0,3 %- 

	-0,3 % 
	-0,3 % 

	-8,7 % 
	-8,7 % 


	Partiklar (tusen ton) 
	Partiklar (tusen ton) 
	Partiklar (tusen ton) 

	-4,5 % 
	-4,5 % 

	-1,5 % 
	-1,5 % 

	8,8 % 
	8,8 % 


	Total energianvändning (TWh) 
	Total energianvändning (TWh) 
	Total energianvändning (TWh) 

	-4,2 % 
	-4,2 % 

	0,8 % 
	0,8 % 

	11 % 
	11 % 


	Miljöfarliga kemikalier (tu-sen ton) 
	Miljöfarliga kemikalier (tu-sen ton) 
	Miljöfarliga kemikalier (tu-sen ton) 

	-11,7 % 
	-11,7 % 

	-2,7 % 
	-2,7 % 

	113,7 % 
	113,7 % 


	Hälsofarliga kemikalier, exkl. cement (tusen ton) 
	Hälsofarliga kemikalier, exkl. cement (tusen ton) 
	Hälsofarliga kemikalier, exkl. cement (tusen ton) 

	-2,7 % 
	-2,7 % 

	4 % 
	4 % 

	6,8 % 
	6,8 % 


	Sysselsättning (1000 an-ställda) 
	Sysselsättning (1000 an-ställda) 
	Sysselsättning (1000 an-ställda) 

	3,3% 
	3,3% 

	2,4 % 
	2,4 % 

	33,7 % 
	33,7 % 


	Förädlingsvärde (MSEK, 2015 års fasta priser) 
	Förädlingsvärde (MSEK, 2015 års fasta priser) 
	Förädlingsvärde (MSEK, 2015 års fasta priser) 

	2,4 % 
	2,4 % 

	1,2 % 
	1,2 % 

	21,2 % 
	21,2 % 




	 
	Utsläppen av växthusgaser och kväveoxider har i genomsnitt minskat med mellan 0,8 respektive 0,3 procent medan total energianvändning har ökat med 1,5 procent, per år under treårsperioden (2020–2022). I ett längre tidsperspektiv (sedan 2008) har utsläppen minskat med 12 respek-tive nästan 9 procent medan energianvändningen ökat med 11 procent to-talt sett. Utsläppen av partiklar har även de ökat både under 
	treårsperioden och sedan 2008. Sedan 2021 har även användningen av miljö- och hälsofarliga kemikalier ökat. Av de totala utsläppen (inhemska och import) av växthusgaser från sektorn står nybyggande och ROT-verksamhet för drygt 50 procent 2022 och ”uppvärmning i fastighetsför-valtning” för drygt 25 procent. Jämfört med 2021 minskar utsläppen i alla tre verksamheterna. 

	Den totala energianvändningen i bygg- och fastighetssektorn uppgick till cirka 108 TWh 2022 när importerade produkter inkluderades. Av dessa användes cirka 102 TWh i Sverige. Detta motsvarar ungefär 34 procent av Sveriges totala energianvändning 2022, som var på 300 TWh. Under perioden 2008–2022 har energianvändningen ökat med 11 procent vilket är en negativ utveckling om man ser till totalen enbart. Andelen förnybar energi har ökat från 54 procent 2008 till 66 procent 2022 vilket är en po-sitiv utveckling.
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	78 I fossil energianvändning ingår kol och koks, olja och petroleumprodukter, natur och stadsgas samt torv, fossilt avfall med mera. I förnybar energi ingår fast biobränsle, fly-tande biobränsle, biogas och biogent hushållsavfall. 
	78 I fossil energianvändning ingår kol och koks, olja och petroleumprodukter, natur och stadsgas samt torv, fossilt avfall med mera. I förnybar energi ingår fast biobränsle, fly-tande biobränsle, biogas och biogent hushållsavfall. 
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	79 Boverket, 2025. Länk: . Hämtad 2026-09-10. 
	79 Boverket, 2025. Länk: . Hämtad 2026-09-10. 
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	Uppvärmning av lokaler och byggnader (fastighetsförvaltning) står för majoriteten av energianvändningen i bygg- och fastighetssektorn (in-hemsk plus import). Totalt sett stod uppvärmning för cirka 77 procent av den totala energianvändningen 2022 medan bygg-, renoverings och fas-tighetsförvaltningsverksamheten stod för övriga 23 procent. Alla fyra del-branscher uppvisar minskningar i energianvändning 2022 jämfört med 2021. 
	De senaste tre åren (2020–2022) har utvecklingen varit positiv (mins-kande) för utsläpp av växthusgaser, NOx samt användning av miljöfarliga kemikalier. Under samma period har de övriga aspekter av miljöpåverkan utvecklats negativt, men minskat mellan 2021 och 2022. Samtidigt har den ekonomiska produktionen och sysselsättningen ökat. Bakomliggande faktorer till denna utveckling är svåra att fastställa men kan bero på en minskad energianvändning i fastigheter för uppvärmning och varmvatten (som beror till st
	2.1.11 Hållbar avfallshantering – precisering 10 
	2.1.11.1 Avfall från bygg- och fastighetssektorn 
	Inom byggsektorn uppkom det i Sverige under 2022 totalt cirka 13,6 mil-joner ton primärt bygg- och rivningsavfall varav knappt 0,6 miljoner ton farligt avfall. Det motsvarar 39 procent av allt genererat avfall i Sverige och 20 procent av allt farligt avfall sedan den stora mängden gruvavfall räknats bort. Återvinningsgraden för icke-farligt bygg- och rivningsavfall beräknades för 2022 till 55 procent. Primärt avfall är det som uppstår di-rekt av produktion och konsumtion. Det uppstår byggavfall även i andra
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	80 Boverket, 2025. . Hämtad 2026-04-30. 
	80 Boverket, 2025. . Hämtad 2026-04-30. 
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	2.1.11.2 Avfall som ingår i det kommunala insamlingsansvaret 
	En absolut majoritet av landets kommuner, 208 av 215 svarande i Miljö-målsenkät 2025, uppgav att de arbetar med att förebygga avfall, vilket motsvarar 96,7 procent. Av de kommuner som arbetar med avfallsföre-byggande åtgärder är det framför allt frågor om matsvinn i skolor och att återanvända möbler som engagerar. Även återbruk och återvinning av textilier och bygg- och rivningsavfall blir vanligare och förekommer i mer än hälften av de kommuner som svarade att man arbetar med att fö-rebygga avfall. Andra a
	Många kommuner arbetar med avfallsförebyggande åtgärder genom ex-empelvis informationskampanjer, reparations- och återbrukscentraler, fö-reläsningar och upphandlingar med krav på avfallsminimering. Intresset för återbruk verkar vara stigande sedan föregående fördjupade utvärde-ring och i många kommuner har man långtgående målsättningar när det gäller att förebygga avfall och att ta hand om produkter och avfall genom återbruk eller återvinning. Mål, regler och åtaganden finns angivna i kommunernas renhållnin
	Avfall Sverige, som är kommunernas branschorganisation inom avfalls-hantering, sammanställer årligen statistik över det avfall som uppkommer 
	hos hushåll och verksamheter och som ingår i det kommunala avfallsan-svaret enligt miljöbalken. Jämfört med begreppet kommunalt avfall in-kluderas bygg- och rivningsavfall från hushåll medan avfall från park-skötsel och gaturenhållning inte ingår. 

	Statistiken för 2024 visar att den insamlade och behandlade mängden av-fall från hushåll och verksamheter uppgick till drygt 4,5 miljoner ton, motsvarande 426 kg/person, vilket är en minskning med en procent jäm-fört med 2023. Mängden insamlat matavfall ökade med åtta procent jäm-fört med 2023 och uppgick till 44 kg/person. Restavfallet minskade med tre procent och uppgick till 143 kg/person. Totalt har mängden mat- och restavfall per person minskat med 17 procent sedan 2015. 
	2.1.11.3 Annat avfall, som inte ingår i det kommunala insamlingsansvaret 
	Verksamheter ansvarar själva för avfall som inte ingår under kommunalt ansvar. I vissa fall har man egna deponier eller möjligheter att utnyttja energin ur avfallet i egna anläggningar. Naturvårdsverket sammanställer statistik över samtliga avfallsslag vartannat år och nedanstående siffror avser år 2022. Nästa sammanställning kommer att göras under 2026 och då redovisas avfallsstatistiken avseende år 2024. 
	Det är generellt sett svårt att göra trendanalyser baserat på avfallsstatistik. Detta har flera orsaker, till exempel att tolkningen av vad som är ett avfall har ändrats med tiden. Även indelningen av olika avfallsslag och hur me-toderna för att ta fram och redovisa avfallsstatistiken har förändrats på se-nare år. Detta kan ge effekter i statistiken som uppfattas som trendföränd-ringar, eller tidseriebrott, utan att avfallsbehandlingen i praktiken har för-ändrats i samma utsträckning. Exempelvis uppvisas st
	Enligt Naturvårdsverket genererades år 2022 164 miljoner ton avfall, för-delat på 157 miljoner ton icke-farligt avfall och 7,2 miljoner ton farligt avfall (14,9 ton icke-farligt respektive 680 kilogram farligt avfall per per-son). Den största avfallskategorin utgörs av mineralavfall, 141 miljoner ton eller 86 procent av den totala avfallsmängd som årligen uppkommer i Sverige, varav en övervägande del, 127 miljoner ton, är gruvavfall. Dessa avfallsslag brukar redovisas skilt från andra avfallsslag och bransc
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	81 Naturvårdsverket, 2024. . Hämtad 2026-04-17. 
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	2.2 Miljöarbete 
	2.2.1 Hållbar bebyggelsestruktur – precisering 1  
	2.2.1.1 Ny strategi för levande och trygga städer  
	I början av 2025 fattade regeringen beslut om skrivelsen ”Ny strategi för levande och trygga städer”, som bland annat innehåller ett nytt nationellt mål för stadsutveckling. Genom skrivelsen vill regeringen stärka förut-sättningarna för kommunerna att utveckla levande, trygga och robusta stadsmiljöer samt stärka möjligheterna för regioner, statliga myndigheter, näringslivet och civilsamhället att bidra till arbetet. Kopplat till målet in-går 13 fokusområden för den nationella stadsutvecklingspolitiken inom 
	82
	82
	82 Målet lyder: Sveriges städer ska utifrån sina förutsättningar utvecklas till levande, trygga och robusta livsmiljöer där människor trivs och vill vistas. Sverige ska vara ett fö-regångsland för hållbar utveckling av attraktiva städer. 
	82 Målet lyder: Sveriges städer ska utifrån sina förutsättningar utvecklas till levande, trygga och robusta livsmiljöer där människor trivs och vill vistas. Sverige ska vara ett fö-regångsland för hållbar utveckling av attraktiva städer. 



	I strategin för levande städer är arkitektur och gestaltning både ett fokus-område och ett tvärsgående perspektiv. Rådet för levande städer har där-för knutit till sig den samverkan kopplad till politikområdet för gestaltad livsmiljö som Boverket, Riksantikvarieämbetet, ArkDes och Statens konstråd bedrev 2018–2024. På så sätt berikas arbetet med ytterligare perspektiv samt kopplas tydligt till Rådets breda målgrupp, där även ci-vilsamhälle och näringsliv ingår. 
	83
	83
	83 Regeringens skrivelse 2025/26:163.  Hämtad 2026-06-25. 
	83 Regeringens skrivelse 2025/26:163.  Hämtad 2026-06-25. 
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	ken för arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
	dag





	2.2.1.2 Arkitektur och gestaltad livsmiljö 
	Boverket främjar hållbar utveckling och högre kvalitet i den byggda mil-jön genom kompetensinsatser som syftar till att inspirera och engagera främst offentliga aktörer. Så även genom olika nätverk där Boverket sam-verkar med statliga myndigheter och bolag, länsstyrelser, regioner, aka-demi och kommuner samt med länder i Europa. En ny riksarkitekt har tillträtt 2025. Regeringen har i en skrivelse våren 2026 presenterat en ny inriktning för arbetet mot det nationella målet för arkitektur, form och de-sign. 
	84
	84
	84 Regeringens skrivelse 2025/26:163.  Hämtad 2026-08-25. 
	84 Regeringens skrivelse 2025/26:163.  Hämtad 2026-08-25. 
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	ken för arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
	dag





	Boverket ingår i flera referensgrupper kopplade till forskningsprojekt inom arkitektur och gestaltad livsmiljö, ger input till projekten och 
	använder resultaten i eget arbete. 
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	85 RISE, 2024. . Hämtad 2026-09-07.  
	85 RISE, 2024. . Hämtad 2026-09-07.  
	Neuroarkitektur för mental hälsa och välbefinnande i urban kontext | 
	Neuroarkitektur för mental hälsa och välbefinnande i urban kontext | 
	RISE
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	86 Konstfack, 2024. . Häm-tad 2026-09-07. 
	86 Konstfack, 2024. . Häm-tad 2026-09-07. 
	Resurseffektiv lokal resiliens i bostadsbebyggelsen - Konstfack
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	87 Göteborgs universitet, 2025. . Hämtad 2026-09-07. 
	87 Göteborgs universitet, 2025. . Hämtad 2026-09-07. 
	Järnväg, blick och landskap – kulturmiljö som resurs för 
	Järnväg, blick och landskap – kulturmiljö som resurs för 
	landskapsanpassad infrastruktur | Göteborgs universitet




	 Tillsammans har Boverket, Riksantikvarieämbetet, dåvarande ArkDes, dåvarande Statens konstråd och Formas utvärderat sin gemensamma utlysning ”Gestaltad livsmiljö – arkitektur, form, design, konst och kulturarv i offentlig miljö”.
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	88 Boverket, 2023. . Hämtad 2026-09-07. 
	88 Boverket, 2023. . Hämtad 2026-09-07. 
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	 Rappor-ten visar exempelvis hur konstnärliga perspektiv bidrar med nya sätt att se, förstå och agera i utformningen av vår livsmiljö, men också att kultur-miljöperspektivet är vagt eller saknas i flera av projekten.  

	Bygg- och fastighetsbranschen står för en betydande del av samhällets energi- och materialförbrukning. Om befintlig bebyggelse i högre grad prioriteras framför nybyggnation kan branschens miljö- och klimatpåver-kan minska, samtidigt som bebyggelsens sociala, kulturella och estetiska värden omhändertas. Projektet ”Idéverkstad: Omvandling” undersöker om och hur kontor och kommersiella byggnader från efterkrigstiden kan byggas om till bostäder. Projektets slutrapport lyfter såväl hinder som möjligheter, lärand
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	89 Boverket, 2025. . Hämtad 2026-09-07. 
	89 Boverket, 2025. . Hämtad 2026-09-07. 
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	Under 2024 genomförde Boverket ett egeninitierat projekt inom plane-ringsidealet trädgårdsstaden. I arbetet togs underlag fram kring trädgårds-stadens definition, trädgårdsstaden som stadstyp, trädgårdsstadens upp-komst och utveckling, tolkning/tillämpning genom tiderna, dagens träd-gårdsstadsbyggande och trädgårdsstaden ur ett hållbarhetsperspektiv. I re-gleringsbrevet för år 2025 fick Boverket i uppdrag att vägleda kommuner i hur de genom planering av trädgårdsstäder kan bidra till ökad tillgång till bost
	90
	90
	90 Boverket, 2026. . Hämtad 2026-09-07.  
	90 Boverket, 2026. . Hämtad 2026-09-07.  
	Att planera och gestalta trädgårdsstäder i modern tid
	Att planera och gestalta trädgårdsstäder i modern tid





	2.2.1.3 New European Bauhaus 
	Genom EU-kommissionens initiativ New European Bauhaus (NEB) ska kreativa näringar, humaniora och samhällsvetenskap i högre utsträckning vara en del i genomförandet av den gröna omställningen. Boverket är se-dan 2022 av regeringen utsedd till Sveriges nationella kontaktpunkt och ingår därför i de europeiska och nationella nätverk som regelbundet träf-fas. Boverket har löpande följt utvecklingen av NEB, arbetat med kun-skapsspridning samt främjat nationell, nordisk och europeisk samverkan. När så varit lämpli
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	91  Regeringsbeslut Fi2022/01726. Uppdrag om fortsatt koordinering av Sveriges delta-gande i ett nytt europeiskt Bauhaus.  
	91  Regeringsbeslut Fi2022/01726. Uppdrag om fortsatt koordinering av Sveriges delta-gande i ett nytt europeiskt Bauhaus.  



	Dokumentet uppmanar medlemsstaterna att främja utvecklingen av en hållbar byggd miljö, ge de som lever och bor på en plats ökade möjligheter att engagera sig i sin närmiljö samt under-lätta för fler bostäder av hög kvalitet till överkomliga priser. Boverket har bistått Regeringskansliet såväl inför antagandet som pågående implemen-tering. Boverket har även bistått Regeringskansliet när finansieringsverk-tyget NEB Facility etablerades. 
	Våren 2026 antog EU:s ministerråd “Council Recommendation on the New European Bauhaus”.
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	 European Council, 2026. 
	New European Bauhaus: Council calls for sustainable and in-
	New European Bauhaus: Council calls for sustainable and in-
	clusive neighbourhoods across the EU - Consilium

	. 



	 

	2.2.1.4 Klimatanpassning 
	Boverket har i uppdrag av regeringen att samordna det nationella klimat-anpassningsarbetet för den byggda miljön. I uppdraget ingår bland annat att stödja kommunerna, identifiera behov av vägledning, samordna un-derlag och bedriva kompetenshöjande insatser. Det övergripande målet är att bidra till att minska samhällets sårbarhet i enlighet med nationell stra-tegi för klimatanpassning och våra internationella åtaganden. Från år 2025 genomförs uppdraget som en del av det myndighetsövergripande planrådet, där 
	2.2.2 Hållbar samhällsplanering – precisering 2 
	2.2.2.1 Nationell planering 
	Under 2023 levererade en utredare tillsatt av regeringen en förstudie om nationell fysisk planering. Utgångspunkten för utredningen var ett be-hov av ett effektivt system för att kunna hantera förändringar i statens pri-oriteringar av hur mark och vatten bör användas och för att tydliggöra statens prioriteringar med riksintressen. I förstudien föreslås en struktur 
	93
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	93 Nationell fysisk planering (Ds 2023:28). 
	93 Nationell fysisk planering (Ds 2023:28). 


	för hur den nationella fysiska planeringen kan utformas samt vilka frågor och intressen som bör omfattas av en sådan planering. 

	Inom Miljömålsrådet har arbetet med Ramverk för nationell planering fortsatt, lett av Boverket. Inledningsvis låg fokus på att konkretisera och fördjupa ramverkets former och funktioner, med utgångspunkt i det för-slag som presenterades 2022 i rapporten Ramverk för nationell planering – Förslag till utvecklad nationell planering. Syftet var att kunna utveckla en nationell planeringsnivå som bland annat bygger på en bättre samord-ning mellan statliga myndigheter. 
	I samband med slutrapporteringen i februari 2026 tog Miljömålsrådet fram ett PM med budskap och förslag till uppdrag.   Miljömålsrådet bedömer att det finns betydande behov av att stärka förutsättningarna för territoriell överblick och fördjupad systemförståelse på nationell nivå. Sverige saknar i dag en sektorsövergripande planering som omfattar både land och hav, att sektorsövergripande nationell planering är aktuell, efter-frågad och nödvändig, att nuläget är sämre än väntat, att nyttorna är stora av att
	94
	94
	94 Boverket, 2026. Rapport 2026:5. . Hämtad 2026-09-07.  
	94 Boverket, 2026. Rapport 2026:5. . Hämtad 2026-09-07.  
	Ramverk för nationell planering. Slutrapportering av 
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	Samlade budskap och förslag till uppdrag, Ramverk för nationell pla-
	Samlade budskap och förslag till uppdrag, Ramverk för nationell pla-
	nering





	Arbetet har bland annat lett till en stärkt kontakt mellan ingående myn-digheter samt att utmaningar och möjligheter i arbetssätt för att samverka – inklusive förmågan att ta fram gemensamma underlag – belysts. Vik-tiga samhällsutmaningar har också diskuterats utifrån ett bredare perspek-tiv. 
	2.2.2.2 Boverkets planråd 
	Boverket har inrättat ett nytt samverkansorgan, Boverkets planråd. Delta-gare är de myndigheter som har ett riksintressedirektiv samt myndigheter som ansvarar för frågor kopplade till nationella riktlinjer för fysisk plane-ring. Syftet med planrådet är att fungera som en plattform för att skapa handlingskraft kring olika samhällsutmaningar kopplat till hushållning med mark- och vattenområden samt fysisk planering. Det första 
	planrådsmötet med myndighetschefer är planerat att genomföras i oktober 2026. 

	2.2.2.3 Regional planering 
	Den regionala planeringsnivån blir allt viktigare som brygga mellan nat-ionella mål och intressen och kommuners planering av mark- och vat-tenanvändningen. Boverket har publicerat och kommunicerat resultaten från en kartläggning av regional rumslig planering i Sverige som visar att det pågår regional planering i princip alla svenska regioner, varav i tre regioner med stöd av bestämmelser i PBL. Kartläggningen visar dock på behovet av en utvecklad regional planering för att ta sig an flera av de stora samhäl
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	2.2.2.4 Svensk modell för hållbar urban utveckling – en plattform för ökad omställningskraft 
	Städer och samhällen står inför komplexa utmaningar. Här samlas många olika intressen av lokal, regional och nationell karaktär. Hållbar urban ut-veckling innebär omställning och kräver mycket samverkan och samar-bete. För att öka omställningskraften har elva av myndigheterna inom Rå-det för levande städer skapat en gemensam operativ plattform – Svensk modell för hållbar urban utveckling. Boverket samordnar myndigheterna. 
	Plattformen delfinansieras av EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) och genomförs under 2023–2027. Plattformen ska stötta kommuner och regioner i deras omställningsarbete och förbättra samverkan mellan de in-gående myndigheterna.  
	Inom programområdet Hållbar urban utveckling har tolv territoriella stra-tegier valts ut och utgörs av antingen en enskild kommun, en region, ett kommunalförbund eller flera regioner tillsammans. Inom de territoriella strategierna genomförs urbana projekt som delfinansieras genom ERUF med Tillväxtverket som granskningsmyndighet. Områdena som är möj-ligt att söka medel inom är: digitalisering, cirkulär ekonomi, hållbar mo-bilitet, stärka små och medelstora företag, klimatanpassning, stärka forsk-ning och inn
	Myndigheterna erbjuder ett samordnat kunskaps- och processtöd utifrån lokala och regionala förutsättningar till de utvalda territoriella strategi-erna. Det innebär bland annat att förmedla kunskap om olika styrmedel, metoder, möjligheter till kompletterande finansiering och sakkunskap till projekten. Syftet är att stärka städernas innovations- och utvecklings-kapacitet, utveckla samverkan mellan olika aktörer, samt implementera och skala upp hållbara lösningar i städer. Kunskap, erfarenheter och re-sultat s
	2.2.2.5 Stadsutveckling, arkitektur och gestaltning  
	Myndigheter samverkande inom politikområdet för gestaltad livsmiljö – Boverket, Riksantikvarieämbetet, ArkDes och Statens konstråd – genom-förde under 2022 en gemensamt framtagen kurs för alla sina anställda. Syftet var att skapa förståelse för gestaltningens inverkan på hållbara mil-jöer, ge insikter om politikområdet och om myndigheternas respektive ansvar samt öka förståelsen för hur det egna arbetet påverkar gestalt-ningsfrågan. År 2023 omarbetades den befintliga myndighetsgemen-samma utbildningen om ge
	Som en del i Boverkets uppdrag att stödja kommuner, regioner och läns-styrelser i arbetet med stadsutveckling, arkitektur och gestaltning anord-nar Boverket sedan 2020 dialogmöten två gånger per år. Dessa möten rik-tar sig specifikt till regionarkitekter, länsarkitekter och länsantikvarier, stadsarkitekter, stadsantikvarier och stadsträdgårdsmästare, eller till de som har motsvarande funktioner. Syftet är kunskapsspridning och erfa-renhetsutbyte och att ha diskussioner kring arbetet med att uppnå om-sorgsfu
	Boverket har sedan 2020 lett ett forskningsnätverk kring Gestaltad livs-miljö där universitet och högskolor med koppling till arkitektur, kultur-miljövård och konst ingår. Sedan 2022 leder dåvarande ArkDes, i samar-bete Boverket, Riksantikvarieämbetet och dåvarande Statens konstråd, ett nätverk för regionala tjänstepersoner som arbetar med gestaltad livsmiljö. 
	2.2.2.6 Klimatanpassning 
	Som komplettering till Boverkets vägledning om klimatrelaterade risker från 2022, har Boverket sett ett behov av att analysera och följa upp hur klimatrelaterade risker behandlas i antagna översiktsplaner, samt att iden-tifiera lärande exempel. En kartläggning har genomförts som omfattar samtliga antagna översiktsplaner och tillägg som tagits fram efter att PBL-bestämmelsen om klimatrelaterade risker i översiktsplan infördes 
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	, fram till mars 2022.
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	 I sammanställningen redovisas ställningstaganden och strategier som används för att hantera olika riskty-per i översiktsplanerna. Sammanställningen används av Boverket för in-spiration och stöd till kommunernas arbete med klimatrelaterade risker i översiktsplaneringen.  

	Boverket har följt upp kartläggningen genom att närmare studera hur kli-matrelaterade risker behandlas i 75 översiktsplaner som tagits fram under perioden 2018–2024. Klimatriskerna är översvämning vid skyfall, sjöar och vattendrag respektive havskust, massrörelser som ras, skred och eros-ion, samt värme, torka och vattenbrist, brand och storm. Resultaten visar att det finns mycket stora variationer i hur riskerna behandlas. De mest utvecklade planerna ger gott stöd för hur olika klimatrisker bör hanteras vi
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	Den klimatrisk som behandlas i flest översiktsplaner är översvämnings-risk, särskilt vid skyfall och kraftig nederbörd. Efter det följer erosion samt ras och skred, och därefter värme. Det finns vissa regionala skillna-der i vilka risker som behandlas. Tillgången till regionala underlag för olika risktyper har stor betydelse för om kommunerna tar sig an att ge-nomföra en riskbedömning. En tydlig redovisning av riskområden i karta är ett viktigt stöd för bedömning av markens lämplighet vid bland annat kommun
	Kommuner kan dra nytta och ta stöd av data från kartläggningen för att få uppslag och idéer kring hantering av olika klimatrisker, genom att se hur andra kommuner har gjort. Även länsstyrelser kan få stöd av materialet i sin samrådsroll. Kartläggningen kan också vara intressant för andra 
	aktörer, för mer ingående analys av hur klimatrisker behandlas i över-siktsplaner. Dataunderlaget kan hämtas från Boverkets öppna data.
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	2.2.3 Infrastruktur – precisering 3 
	2.2.3.1 Nationell plan för transportinfrastruktur 
	Trafikverket har tagit fram ett Förslag till nationell plan för transportin-frastruktur 2026–2037. Planen beslutades med justeringar av rege-ringen i april 2026. Planen beskriver hur den statliga transportinfra-strukturen ska utvecklas och underhållas. Den är därmed en viktig förut-sättning för att utveckla infrastrukturen på ett sätt som bidrar till minskad resurs- och energianvändning samt minskad klimatpåverkan.  
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	Trafikverket redovisar i planförslaget och i tillhörande miljökonsekvens-beskrivning att klimatmålet till 2030 inte kommer att nås, samt att det krävs ytterligare styrmedel för att nå klimatmålet till 2045. Planförslaget beräknas minska de ackumulerade utsläppen från trafiken med cirka en halv miljon ton, motsvarande 0,5 procent av utsläppen från inrikes trans-porter, fram till år 2045 jämfört med om planförslaget inte genomförs. Detta trots att cirka 80 procent av utvecklingsmedlen går till järnväg. Att mi
	 Åtgärder i Nationell plan påverkar flera ytterligare aspekter som är rele-vanta för God bebyggd miljö. Exempelvis tar ett utbyggt transportsystem ytterligare mark i anspråk, samtidigt som konkurrensen om marken i många kommuner är hård och åtgärder som bidrar till ökad trafik riskerar att leda till att kommunernas arbete med att minska biltrafiken, och på så sätt förbättra miljön i städerna, försvåras. 
	2.2.3.2 Hållbar mobilitet i EPBD 
	Direktivet för byggnaders energiprestanda, EPBD, har omarbetats. Un-der 2024 fick Boverket fem uppdrag av regeringen kopplat till genomfö-randet av det omarbetade direktivet. Ett av uppdragen handlade om direk-tivets krav på hållbar mobilitet. Uppdraget skulle bland annat resultera i författningsförslag på lag- och förordningsnivå rörande krav på ladd-ningspunkter för elfordon samt cykelparkeringsplatser.   
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	Inom ramen för regeringsuppdraget har Boverket föreslagit förändringar av PBL och plan- och byggförordningen (2011:338), PBF, för att genom-föra kraven inom hållbar mobilitet. Regeringen överlämnade i mars 2026 en proposition till riksdagen med förslag på lagändringar för genomfö-rande av det omarbetade EPBD (prop. 2025/26:159). Lagändringarna trädde i kraft den 1 juli 2026. Samtidigt trädde Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2026:4) om hållbar mobilitet i kraft. Föreskrifterna preciserar övergrip
	2.2.3.3 Handbok för trafikstrategiskt arbete 
	År 2022 publicerade Trafikverket en handbok för trafikstrategiskt arbete, som tagits fram i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Boverket. Handboken länkar samman planering av mark- och vat-tenanvändning med utveckling av transportsystemet och vägleder plane-rare och beslutsfattare i arbetet med trafikfrågor, till exempel när man tar fram en trafikstrategi i den egna kommunen eller regionen. 
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	Under 2023 publicerade Trafikverket ett fördjupningsdokument till hand-boken som beskrev hur trafikstrategiska frågor kan hanteras på regional nivå. Under 2024 arbetade Trafikverket, SKR och Boverket med förbere-delser för en kommande uppdatering av Handbok för trafikstrategiskt ar-bete, vilken planerades att genomföras under 2026. Syftet var bland annat att fördjupningsdokumentet om regionalt trafikstrategiskt arbete skulle arbetas in i handboken. Aktörernas gemensamma arbete med att uppda-tera handboken h
	2.2.3.4 Klimatklivet 
	Investeringsstödet Klimatklivet, som fördelas av Naturvårdsverket, ges till åtgärder som ger störst minskning av växthusgasutsläpp per investe-ringskrona. Stödet går bland annat till laddstationer för elfordon och kon-vertering av fossila bränslen till förnybara energislag. Klimatklivet har tillförts ytterligare medel de senaste åren för att möjliggöra ytterligare satsningar bland annat på laddinfrastruktur. Anslaget uppgick till 800 miljoner kronor 2024, 2 miljarder år 2025 och 2,5 miljarder år 2026. Samti
	2.2.3.5 Energi i fysisk planering 
	Länsstyrelser, regioner och kommuner kan söka stöd för satsningar på energiplanering. Stödet ingår i Energimyndigheten anslag att använda inom området energiplanering under åren 2024–2027. 
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	Energimyndigheten har tagit fram en vägledning om kommunal energi-planering, med utgångspunkt i lagen om kommunal energiplanering. Vägledningen beskriver hur ett aktivt energiplaneringsarbete bör bedrivas och vad som krävs av energiplaneringen för att möjliggöra storskalig elektrifiering av samhället. Vägledningen stödjer arbetet med samhälls-planering och energi- och klimatfrågor på kommunal nivå och syftar till att stärka det lokala arbetet. 
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	Energimyndigheten har även genomfört workshops, följt pågående ener-giplaneringsprojekt samt anordnat flera nätverksträffar för aktörer som arbetar med energiplanering på lokal och regional nivå.  
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	Boverket har tagit fram en vägledning om elnät i planering 2023. Syf-tet var att öka kommunernas kunskaper om hur de i sin planering kan be-akta elnätets behov, till exempel för att avgöra hur mark som redan an-vänds för ledningar och elnätsanläggningar kan skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra användandet av dem. Under hösten 2025 ge-nomförde Energimyndigheten tillsammans med Boverket ett webbinarium om arbetet med energi och energiinfrastruktur i samhälls-planeringen och samspelet mellan energip
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	2.2.4 Kollektivtrafik, gång- och cykel – precisering 4 
	2.2.4.1 Nationella cykelrådet 
	Cykelrådet har tagit fram ett nationellt cykelbokslut för 2023. Rap-porten beskriver det aktuella läget och utvecklingen över tid för cykling i Sverige. De belyser befintliga aktuella data för att följa upp utvecklingen, viktiga förutsättningar samt befintliga strategiska dokument och kun-skapsunderlag på nationell och regional nivå.  
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	I cykelbokslutet för 2023 konstateras att cyklingen i Sverige inte utveck-las i önskad riktning då cykeln tycks tappa färdmedelsandelar gentemot andra trafikslag. Samtidigt finns indikationer på att antalet cyklade kilo-meter ökar något. Dessa förändringar är inom felmarginalen. I bokslutet rapporteras också att antalet cykelresor minskat sedan 2019, vilket är stat-istiskt säkerställt.  
	Enligt cykelbokslutet har även färre kommuner och regioner gällande cy-kelplaner, -strategier och motsvarande 2023 jämfört med tidigare år och flera av dem är äldre än fem år, framför allt i regionerna. Det tycks såle-des ha skett en försämring av kommuners och regioners strategiska arbete för att stärka förutsättningarna för ökad cykling. 
	Nationella cykelrådet lyfter i bokslutet att analyser och statistik rörande cykling brister, bland annat då den Nationella resvaneundersökningen (RVU) har låg svarsfrekvens. Detta innebär att uppföljning av cyklingens utveckling försvåras eftersom förändringar som indikeras i resultatet inte är statistiskt säkerställda. 
	2.2.4.2 Riksrevisionens granskning av statens arbete med att förbättra förutsättningarna för cykeltrafiken 
	Under 2025 granskade Riksrevisionen regeringens, Trafikverkets och Transportstyrelsens arbete med att uppnå riksdagens målsättningar om att förbättra förutsättningarna för cykeltrafiken. Granskningen visade att de åtgärder som genomförts av de granskade aktörerna kopplat till regle-ring av trafik, infrastruktur och övrig styrning inte märkbart bidragit till ökad och mer trafiksäker cykling. I granskningen konstaterades att cykel-infrastrukturen i landet har brister och inte är tillräckligt sammanhäng-ande, 
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	Enligt Riksrevisionen finns flera hinder för en effektiv planerings- och genomförandeprocess och nämner bland annat juridiska hinder där Tra-fikverkets tolkning av deras möjlighet att bygga cykelinfrastruktur är snäv, att tillräckligt tydliga krav gällande framkomlighet för cykeltrafik saknas både i styrningen av och inom Trafikverket, att Trafikverket sak-nar en helhetsbild av var framkomligheten brister i det statliga cykelväg-nätet och var åtgärder behövs samt att det saknas funktionella samhällse-konomi
	Riksrevisionen konstaterar också att Trafikverket inte använt de medel som avsatts för cykelåtgärder i den nationella planen för transportinfra-struktur och länstransportplanerna i tänkt takt. Fram till 2025 har 
	exempelvis endast hälften av avsatta medel använts. Regeringen har inte heller prioriterat större cykelåtgärder i uppdraget till Trafikverket om att ta fram ett förslag till nationell plan eller i sitt eget beslut om vilka åtgär-der som ska ingå.  

	Riksrevisionen såg att planerings- och genomförandeprocesserna för cy-kelåtgärder är onödigt omständliga och kostsamma vilket medför att pla-neringskostnaderna ibland uppgår till mer än hälften av de totala kostna-derna för åtgärder i cykelinfrastruktur. Riksrevisionen konstaterade vi-dare att de uppdrag som regeringen gett om ändrade trafikregler i syfte att stärka förutsättningarna för cykeltrafiken inte har lett till någon bety-dande förändring. Skälet är enligt Riksrevisionen bristande konsekvensa-nalys
	Riksrevisionen bedömde vid sin granskning att det finns förutsättningar för att stärka cykeltrafiken och att kvaliteten på den cykelinfrastruktur som Trafikverket bygger kan bli betydligt bättre. Myndigheten gav en rad rekommendationer till regeringen, Trafikverket och Transportstyrelsen för hur identifierade brister skulle kunna åtgärdas. 
	2.2.5 Natur- och grönområden – precisering 5 
	2.2.5.1 Urbana ekosystem enligt EU:s Naturrestaureringsförordning 
	Sedan 2024 gäller förordningen för naturrestaurering som syftar till att långsiktigt och varaktigt återställa biologisk mångfald inom EU gränser. Förordningen ställer krav på bland annat urbana ekosystem, vilket inne-bär att medlemsstaterna ska säkerställa att städer på sikt uppnår tillfred-ställande nivåer av grönyta och trädkrontäckning.  
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	Som följd av förordningen och på uppdrag av regeringen har Naturvårds-verket, Boverket, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Skogsstyrelsen tagit fram ett förslag till nationell restaureringsplan som har lämnats till regeringen i februari 2026. En slutlig version av planen lämnas till EU i september 2027. Planen ska omfatta förslag på åtgärder som behövs för att nå målen i förordningen. Dialoger om behov av åtgär-der för urbana ekosystem, som Boverket har genomfört inom regerings-uppdraget 2025
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	en viktig fråga, samt tillgång till tillförlitliga data och uppföljningssy-stem.
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	 Förordningens krav på ingen förlust av urban grönyta och träd-krontäckning omfattar urbana ekosystemområden i 151 kommuner. 

	2.2.5.2 Nationell strategi för biologisk mångfald 
	I februari 2026 har regeringen presenterat en svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. Den innehåller bland annat ett etappmål för stadsgrönska som anger att en majoritet av kommunerna senast 2030 ska ta tillvara och integrera stadsgrönska och ekosystemtjänster i urbana miljöer vid planering, byggande och förvaltning i städer och tätorter. Målet har samma innebörd som det tidigare etappmålet som inte uppnåtts till år 2025. 
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	Strategin svarar på det globala ramverket för biologisk mångfald som medför ett åtagande att fastställa uppdaterade nationella strategier och handlingsplaner för biologisk mångfald, samt att rapportera sitt nationella genomförande. Innehållet i strategin bygger på underlag från Naturvårds-verket och Miljömålsberedningen strategi för hur Sverige ska leva upp till åtaganden inom EU och internationellt för biologisk mångfald och netto-upptag av växthusgaser från markanvändningssektorn. 
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	upp till EU:s åtaganden inom biologisk mångfald respektive nettoupptag av växthusgaser 
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	2.2.5.3 Vägledning för att främja natur och grönområden 
	Naturvårdsverkets arbete med vägledning om grönplanering har fortsatt under 2025. Arbetet har bland annat varit en viktig kunskapsbas för ge-nomförande av naturrestaureringförordningens artikel om urbana ekosy-stem, som syftar till att bevara och skapa mer grönytor och träd i våra stä-der och tätorter. Tillgången till bostadsnära natur är central för möjlighet-erna till rekreation och friluftsliv. 
	Vägledningen om grönplanering är också ett verktyg i genomförandet av Sveriges stadsutvecklingspolitik om ”Levande och trygga städer”. Kun-skap från vägledningen har även bidragit som underlag till Boverkets uppdrag om att ta fram en vägledning om trädgårdsstäder med syfte att bidra till ökad tillgång till bostadsnära natur för att främja livskvalitet, hälsa och välbefinnande samt att öka möjligheterna till friluftsliv och fy-sisk aktivitet. 
	I den fördjupade vägledningen om kartläggningar inom grönplanering, som syftar till att synliggöra miljö-, natur- och klimatfrågorna tidigt i 
	kommunernas planering, är grön infrastruktur och ekosystemtjänster cen-trala. 
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	Flera seminarier och workshopar har hållits under 2026 för att stödja kommuner i deras arbete med grönplanering och grön infrastruktur, bland annat inom det myndighetsgemensamma arbetet med ”Tillgång till var-dagsnära natur är bra för folkhälsan”. Det har bidragit till ökad kun-skap om gröna värden och vardagsnära natur i planeringen, samt ökad samverkan och erfarenhetsutbyte, vilket i förlängningen medför en mer hållbar användning av mark och vatten. 
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	Folkhälsomyndigheten har inom ramen för regeringsuppdraget om fysisk aktivitet lämnat till regeringen ett antal förslag om insatser som har bä-ring mot att värna tillgång till tätortsnära natur för människors välbefin-nande och hälsa. Bland annat föreslås att stärka kraven på exempelvis samhällsekonomiska beräkningar när bebyggelse planeras på natur- och grönområden. Folkhälsomyndigheten har även tagit fram en kunskaps-sammanställning om grönskans kvaliteter för barns hälsa samt komplette-rande stöd om grön
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	pa-barn-och-unga.pdf
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	Boverket tog på uppdrag av regeringen 2026 fram en vägledning om art-skyddet i samhällsplaneringen som beskriver hur fridlysta arter kan han-teras genom hela planeringskedjan. Vägledningen syftar till att stärka kommunernas arbete med fridlysta arter specifikt men kan även bidra till kommunernas arbete med naturvård generellt. 
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	2.2.5.4 Kartläggning av trädtäckning 
	Det tidigare arbetet med utveckling av metodik för nationell kartläggning av trädtäckning i tätorter har lett till att Boverket tillsammans med Metria 2023 har gjort en nationell kartläggning av trädtäckning i städer och tä-torter. Syftet var att ytterligare stötta kommuner och andra aktörer med underlag för arbetet med stadsgrönska.  
	Kartläggningen finns som karttjänst, statistik och GIS-skikt som kan be-ställas kostnadsfritt från Boverket. Fram till mars 2026 hade Boverket le-vererat data till 114 av Sveriges kommuner samt ett flertal konsulter, 
	andra myndigheter och studenter. Trädtäckningen kan användas av kom-muner, länsstyrelser, företag och myndigheter som underlag till analyser i samband med fysisk planering, grönplanering, klimatanpassning och upp-följning. Med trädtäckningsdata som underlag kan strategiska beslut fatt-tas gällande bevarande och utveckling av grönstrukturen.
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	2.2.5.5 Kommunalt arbete 
	För att bygga upp en sammanhängande och funktionell grönstruktur i den byggda miljön på ett effektivt sätt måste behoven vara kartlagda och åt-gärder planerade på både kort och lång sikt. År 2024 hade drygt hälften av kommunerna i Sverige tillgång till aktuella planeringsunderlag för grön- och vattenstruktur för hela eller delar av kommunen. 21 procent ar-betade på att ta fram sådana underlag medan 26 procent helt saknade dem. Miljömålsenkätens resultat visar inte på några stora förändringar jämfört med tid
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	Majoriteten av kommunerna (64 procent) uppger att de i stor utsträckning arbetar aktivt med att bevara, utveckla eller restaurera bostadsnära natur-områden för friluftsliv med syfte att stimulera till mer utevistelse. Det är en ökning med 3 procentenheter jämfört med föregående period. En tred-jedel av kommunerna (34 procent) anger att de gör det i begränsad ut-sträckning.  
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	2.2.5.6 Ekonomiska styrmedel 
	Medel inom Lokala Naturvårdssatsningen (LONA) har varit ett bra verk-tyg för att få till kunskapsunderlag, kartläggningar, skydd och åtgärder för tätortsnära natur. Sedan 2023 har anslaget minskat och ompriorite-rats till att främst omfatta våtmarksprojekt. Fortsatt låga anslag till LONA-bidrag leder till minskade naturvårdsinsatser, till en underhålls-skuld på infrastrukturen för friluftslivet, och till bristande underlag om tä-tortsnära natur. 
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	2.2.6 Kulturvärden i bebyggd miljö – precisering 6 
	2.2.6.1 De kulturhistoriska föreskrifterna i byggreglerna 
	Den 1 juli 2025, som en del av de nya byggreglerna, trädde preciserande föreskrifter i kraft om vad som är särskilt värdefull byggnad, varsamhet och förbud mot förvanskning vid ändring av byggnader. Den 1 juli 2026 upphörde övergångsbestämmelserna och det innebär att de preciserande föreskrifterna måste användas. Tre likalydande bestämmelser återfinns i berörda föreskrifter. Övergången från icke-bindande allmänna råd till bindande föreskrifter innebär en väsentlig förstärkning kring de övervä-ganden som krä
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	2.2.6.2 Förändringar i PBL 
	Genom förändringar i PBL den 1 december 2025 infördes utökad bygg-lovsplikt och krav på rivningslov för kulturhistoriskt särskilt värdefulla byggnader och bebyggelseområden utanför planlagda områden. Detta ökar möjligheterna att värna främst landsbygdens och en del mindre tät-orters kulturvärden. Samtidigt minskades bygglovsplikten inom detalj-plan för byggnader och bebyggelseområden som inte har identifierats som särskilt värdefulla. Detta minskar möjligheterna att där värna vär-dena hos vardagsbebyggelsen
	131
	131
	131 Boverket, 2026.  och . Hämtad 2026-08-25. 
	131 Boverket, 2026.  och . Hämtad 2026-08-25. 
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	2.2.6.3 Kommuners förutsättningar att arbeta med ändringar i PBL 
	Regeländringarna i PBL innebär bland annat att kommunen i översikts-planen ska peka ut sådana särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och bebyggelseområden samt ge kommunens syn på vilka hänsyn som krävs för att tillvarata dessa. En uppföljning gjord av 
	Riksantikvarieämbetet kartlägger detta, med syftet att identifiera åtgärder som kan stötta kommunerna i omställningen till de nya kraven.
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	Uppföljningen visar att omkring en fjärdedel av översiktsplanerna inne-håller utpekanden av värdefulla kulturmiljöer med tillhörande beskriv-ningar. Där sådana utpekanden förekommer varierar de kraftigt i omfatt-ning, begreppsanvändning och detaljeringsgrad. Beskrivningar av värde-bärande karaktärsdrag och kommunens syn på vilka hänsyn som krävs för att tillvarata kulturvärden saknas ofta. Många av de kulturmiljöunderlag som översiktsplanerna bygger på är äldre än tio år. Dagens översiktspla-ner saknar i st
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	2.2.6.4 Metodstöd för inventering och värdering av bebyggelse 
	Kommunernas tillgång till kunskapsunderlag om kulturmiljö och antikva-risk kompetens är de viktigaste faktorerna för att kulturvärden ska kunna omhändertas i den fysiska planeringen. I dag sker kommunala invente-ringar på olika sätt och informationen är spridd på olika platser. I Riksan-tikvarieämbetets dialog med kommunerna framkommer ett stort vägled-ningsbehov om hur kunskapsunderlag om kulturhistoriskt värdefulla byggnader och bebyggelseområden kan tas fram.  
	Det digitala metodstödet som Riksantikvarieämbetet publicerade somma-ren 2026 stödjer den som beställer en inventering. Här återfinns även en översikt över vilka olika kunskapsunderlag som finns, vad de omfattar och när i plan- och byggprocessen de behövs. 
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	2.2.6.5 Kommunernas hantering av rivningslov 
	Riksantikvarieämbetet har i en rapport analyserat kommunala rivnings-lovsbeslut 2020–2024. Resultaten pekar på ett tydligt glapp mellan lag-stiftningens intentioner och hur prövningen fungerar i praktiken: i Sve-rige stoppas mycket sällan rivning av byggnader med kulturvärden. Till-lika saknas statistik om antal rivningar samt information om rivna 
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	byggnaders ålder, typ och kulturvärden. Sådan statistik behövs för kultur-miljö- och hållbarhetsarbetet. Kommunernas användning av skydds- och varsamhetsbestämmelser samt rivningsförbud framstår som fragmenterat, politiskt känsligt och ofta otillräckligt. Det finns också en oro för att skydd ska utlösa ersättningsanspråk. Kunskap behövs för att förändra och nyansera dessa farhågor. 

	2.2.6.6 Tema kulturvärden i PBL kunskapsbanken 
	Den mycket använda webbutbildningen PBL och kulturvärden släcktes ned den 1 december 2025. Detta eftersom resurser saknades att uppdatera den i enlighet med ändringarna av PBL vad gäller kulturvärden.  
	Hösten 2024 uppdaterades Tema Kulturvärden i Boverkets kunskapsbank med nya exempel. Uppdateringen rörde huvudsakligen översiktsplaner och kulturmiljöprogram, men även metoder för att synliggöra kulturvär-den och information om varsamhet. Målsättningen var att öka den geo-grafiska spridningen samt lyfta fram kulturmiljöarbete i både större och mindre kommuner. Översyn av innehållet i temat görs varje år. 
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	2.2.6.7 Klimatförändringar och kulturvärden 
	Riksantikvarieämbetet publicerade 2025 en rapport om klimatförändring-arnas effekter och dess påverkan på kulturmiljöer samt det regionala och lokala kulturmiljöarbetet. Uppföljningen, som ska göras årligen, bidrar med kunskaper gällande det statliga klimatrelaterade kulturmiljöarbetet. Minst 50 kulturmiljöer - däribland de femton svenska världsarven - på-verkades 2024 av en eller flera klimatrelaterade händelser. Elva länssty-relser uppger att de 2024 beviljade bidrag till åtgärder för att förebygga, dokum
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	137 Riksantikvarieämbetet, 2026. ”Uppföljning av klimatförändringar och kulturmiljö: 2025” . Hämtad 2026-02-10. 
	137 Riksantikvarieämbetet, 2026. ”Uppföljning av klimatförändringar och kulturmiljö: 2025” . Hämtad 2026-02-10. 
	Uppföljning av klimatets påverkan på kulturmiljöer och kulturmiljöarbetet -Riksan-
	Uppföljning av klimatets påverkan på kulturmiljöer och kulturmiljöarbetet -Riksan-
	tikvarieämbetet





	Energimyndigheten har låtit ta fram en syntesrapport med slutsatser från forskningsprogrammet Spara och Bevara. Den kommer att ligga till grund för det fortsatta arbetet med att ta fram stöd och vägledningar om varsam energirenovering, i samband med att det omarbetade Energipre-standadirektivet (EPBD) implementeras i svensk lagstiftning. 
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	138 Energimyndigheten, 2026. Syntes av forskningsprogrammet Spara och bevara. ER 2026:06. . Hämtad 2026-08-25. 
	138 Energimyndigheten, 2026. Syntes av forskningsprogrammet Spara och bevara. ER 2026:06. . Hämtad 2026-08-25. 
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	2.2.6.8 Ett nytt bebyggelseregister 
	Riksantikvarieämbetet har 2020–2025 utvecklat ett nytt Bebyggelseregis-ter. Syftet är att tillhandahålla en teknisk plattform för registrering och 
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	139Riksantikvarieämbetet, 2026.  . Hämtad 2026-09-08. 
	139Riksantikvarieämbetet, 2026.  . Hämtad 2026-09-08. 
	Bebyggelseregistret -Riksantikvarieämbetet
	Bebyggelseregistret -Riksantikvarieämbetet




	tillgängliggörande av information om bebyggelsens kulturvärden. Regist-ret ska innehålla kvalitetssäkrad och aktuell information om det byggda kulturarvet samt bidra till samarbete och kunskapsutbyte mellan aktörer i samhällsbyggnadsprocessen. 

	2.2.6.9 Kulturmiljöers betydelse för ett hållbart byggande 
	Under 2020-talet har synen att det är viktigt att i högre grad använda det redan byggda blivit alltmer framträdande, inte minst med hänvisning till pågående klimatkris. Omhändertagandet av det befintliga, framför riv-ning och nybyggnad, betonats alltmer i debatten även av bland annat byggaktörer, civilsamhälle och arkitektkåren. Ännu finns dock en mängd försvårande faktorer för att kunna gå mot ett mer cirkulärt byggande, ex-empelvis brist på affärsmodeller, att nya material relativt sett är billiga och att
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	140 Boverket, 2024. Rapport 2024:26. . Hämtad 2026-02-13. 
	140 Boverket, 2024. Rapport 2024:26. . Hämtad 2026-02-13. 
	Uppdrag att främja en cirkulär ekonomi i bygg- och 
	Uppdrag att främja en cirkulär ekonomi i bygg- och 
	fastighetssektorn





	2.2.7 God vardagsmiljö – precisering 7 
	Många satsningar som beskrivs under andra preciseringar har betydelse även för God vardagsmiljö, däribland de åtgärder som presenteras under hållbar bebyggelsestruktur och hållbar samhällsplanering, men även in-frastruktur samt satsningar på kollektivtrafik, gång och cykel samt tä-tortsnära natur. 
	Regeringen har genom skrivelsen ”Attraktiva platser – bredare genom-slag för politiken för arkitektur, form och design” pekat på betydelsen av att i högre grad lyfta det befintligas värden samt behoven av estetiskt till-talande livsmiljöer, inte minst utifrån människors behov av estetiskt tillta-lande livsmiljöer. Att erkänna och lyfta det befintligas värden är avgö-rande inte bara för tillhörighetskänslan och stoltheten, men också för an-svarstagandet och hållbarheten. 
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	141 Regeringens skrivelse 2025/26:163. . Hämtad 2026-04-13. 
	141 Regeringens skrivelse 2025/26:163. . Hämtad 2026-04-13. 
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	Attraktiva platser – bredare genomslag för politi-
	ken för arkitektur, form och design (Regeringens skrivelse 2025/26:163) | Sveriges riks-
	dag





	2.2.8 Hälsa och säkerhet – precisering 8 
	2.2.8.1 Luftkvalitet och hälsa 
	Under 2025 har Folkhälsomyndigheten stärkt sitt kunskapsstöd och sam-verkansarbetet om luftkvalitet och hälsa. Under året har arbetet utvecklats 
	med åtgärder för att minska risken för luftvägsbesvär hos barn, med ut-gångspunkt i ett regeringsuppdrag från 2024.
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	142 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-09-10. 
	142 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-09-10. 
	Friskare luft ger friskare barn — Folkhälsomyndigheten
	Friskare luft ger friskare barn — Folkhälsomyndigheten




	  

	Folkhälsomyndigheten har publicerat en kunskapssammanställning och två faktablad som riktar sig till tjänstemän och beslutsfattare på kommu-nal och regional nivå: ett om hälsoeffekter från luftföroreningar och ett om hur man kan planera för frisk luft på förskole- och skolgårdar. Pub-likationerna har följts av inlägg i sociala medier och har uppmärksam-mats av olika aktörer. 
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	143 Folkhälsomyndigheten, 2025. .  Hämtad 2026-04-17. 
	143 Folkhälsomyndigheten, 2025. .  Hämtad 2026-04-17. 
	Friskare luft ger friskare barn – Kunskapssammanställ-
	Friskare luft ger friskare barn – Kunskapssammanställ-
	ning om betydelsen av god luftkvalitet i förskole- och skolmiljö
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	144 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-04-17. 
	144 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-04-17. 
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	145 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-04-17. 
	145 Folkhälsomyndigheten, 2025. . Hämtad 2026-04-17. 
	Planera för frisk luft för våra förskole- och skolbarn — 
	Planera för frisk luft för våra förskole- och skolbarn — 
	Folkhälsomyndigheten





	Myndigheten har bidragit till att lyfta upp luftkvalitet och hälsa på agen-dan genom att involvera olika professioner och skapa möjligheter för dem att diskutera framtida åtgärder och gemensamma aktiviteter. Folkhälso-myndigheten har arrangerat ett digitalt Miljöhälsoforum med tre efterföl-jande tankesmedjor på olika orter, med diskussioner om lärande och in-spirerande exempel rörande luftkvalitet och barns hälsa, grönare miljöer samt användning av miljöhälsodata. På tankesmedjan om luftkvalitet och barns h
	Under 2025 har Folkhälsomyndigheten också blivit WHO:s fokalpunkt för luftkvalitet och hälsa, tillsammans med Naturvårdsverket. Folkhälso-myndighetens arbete synliggör luftkvalitet som en folkhälsofråga och bi-drar därmed till jämlik hälsa genom att fler aktörer tar hänsyn till männi-skors olika förutsättningar för att påverka och påverkas av sin närmiljö. 
	2.2.8.2 Vägledningar för hälsa och säkerhet i planering och förvaltning 
	Inom ramen för ett regeringsuppdrag har Boverket tagit fram en vägled-ning för planläggning enligt PBL intill transportleder för farligt gods. Boverket har även tagit fram en vägledning om riskhantering i 
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	146 Boverket, 2023. Vägledning från PBL Kunskapsbanken. Farlig gods. . Hämtad 2026-09-08. 
	146 Boverket, 2023. Vägledning från PBL Kunskapsbanken. Farlig gods. . Hämtad 2026-09-08. 
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	planläggning och byggande
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	147 Boverket, 2025. Webbaserad vägledning.   . Hämtad 2026-09-08. 
	147 Boverket, 2025. Webbaserad vägledning.   . Hämtad 2026-09-08. 
	Vägledning om riskhantering i planläggning 
	Vägledning om riskhantering i planläggning 
	och byggande




	 som svarar mot instruktionens uppdrag att ge vägledning inom myndighetens verksamhetsområde.  

	Arbetsmiljöverket har kompletterat sin webbplats med information om inomhusmiljö och hälsobesvär, bland annat om buller och om risker med höga och låga temperaturer på arbetsplatser som kan påverka hälsan. Folkhälsomyndigheten har tagit fram en tillsynsvägledning om inomhus-miljö i bostäder som ett stöd för kommunernas tillsyn. Myndigheten har även tagit fram allmänna råd med riktvärden samt en kompletterande tillsynsvägledning om höga och låga temperaturer inomhus. För att stötta miljö- och hälsoskyddsinsp
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	Tillsynsvägledning om inomhusmiljö i bostäder — 
	Tillsynsvägledning om inomhusmiljö i bostäder — 
	Folkhälsomyndigheten
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	Vägledning om temperatur inomhus — Folkhälsomyn-
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	151 Folkhälsomyndigheten, 2026. . Hämtad 2026-07-30. 
	Höga och låga temperaturer i lokaler för vård och om-
	Höga och låga temperaturer i lokaler för vård och om-
	sorg – fokusområde 2027–2028 — Folkhälsomyndigheten





	För utemiljön har Naturvårdsverket tagit fram en vägledning med nya kvalitetsmått för ljudnivån i natur- och rekreationsområden. Rapporten innehåller principer för vad som kan anses vara en acceptabel, god och mycket god ljudnivå i ett naturområde där människor vistas. Syftet är att ge stöd till kommuner och andra aktörer att främja natur- och rekreations-områden som möjliggör återhämtning, utan att besökare störs av buller. Vägledningen och kvalitetsmåtten har tagits fram av Naturvårdsverket inom den hälso
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	152 Naturvårdsverket, 2026. . 
	152 Naturvårdsverket, 2026. . 
	Rapport 8958 Kvalitetsmått för ljudmiljö i natur- och rekreat-
	Rapport 8958 Kvalitetsmått för ljudmiljö i natur- och rekreat-
	ionsområden, ISBN 978-91-620-8958-0

	Hämtad 2026-08-24. 




	2.2.8.3 Trafikbuller 
	Europeiska kommissionen har tagit fram en rapport som presenterar prak-tiska tillvägagångssätt och tekniska metoder för att minska omgivnings-buller. Rapporten är avsedd att stödja behöriga myndigheter och intres-senter i att utveckla effektiva handlingsplaner mot buller genom att er-bjuda en strukturerad översikt över tillgängliga åtgärder.  
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	153Hämtad 2026-09-08. 
	153Hämtad 2026-09-08. 
	 European Commission, 2026. 
	Technical support for Noise Action Plans - Measures 
	Technical support for Noise Action Plans - Measures 
	and tools for competent authorities to reduce environmental noise under the Environmen-
	tal Noise Directive - EU Agenda

	. 




	Inom Naturvårdsverkets hälsorelaterade miljöövervakning (HÄMI) har flera nationella kartläggningar av hur Sveriges befolkning exponeras för 
	buller från flyg-, väg- och spårtrafik genomförts sedan år 2000. Tyvärr har olika beräkningsmetoder och tillvägagångssätt använts under åren vil-ket gör det svårt att utvärdera förändring och resultat av åtgärder. Natur-vårdsverket har därför låtit ta fram en rapport ”Bullerkartläggning inom den hälsorelaterade miljöövervakningen (HÄMI)” så att framtida beräk-ningar kan utföras med samordnad metodik.
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	154 . Hämtad 2026-08-24. 
	Ögren M., Gustafson A., Stockfelt L., 2022. Bullerkartläggning inom den hälsorelate-rade miljöövervakningen (HÄMI). FULLTEXT01.pdf
	Ögren M., Gustafson A., Stockfelt L., 2022. Bullerkartläggning inom den hälsorelate-rade miljöövervakningen (HÄMI). FULLTEXT01.pdf




	 Inom delprogrammet Bul-ler och ljudmiljöer – exponeringsstudier ingår nio undersökningar, varav tre är pågående under 2025–2026: Exponeringskartläggning av trafikbul-ler i bostadsmiljö, Kartläggning av ljudmiljö i tätortsnära rekreationsom-råden och stadsparker samt Ljudnivå utomhus vid skolor och förskolor.
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	155 Naturvårdsverket, 2025. . Hämtad 2026-09-01. 
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	Delprogramsbeskrivning: Buller och ljudmiljöer - expone-
	Delprogramsbeskrivning: Buller och ljudmiljöer - expone-
	ringsstudier




	 

	Kunskapscentrum om buller, som drivs av VTI, har under perioden bland annat tagit fram användarhandledningar för Nord2000 och för strategisk kartläggning av väg- och spårtrafikbuller med CNOSSOS-EU.  Under 2026 har Kunskapscentrum även sammanställt en litteraturstudie om bul-ler från elfordon.  
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	Åtgärdsprogram för omgivningsbuller 2024–2028 Trafikverket har under 2024 tagit fram åtgärdsprogram enligt förord-ningen (2004:675) om omgivningsbuller, 2024–2028. Detta omfattar statliga vägar som under 2021 trafikerades med mer än 3 miljoner fordon samt statliga järnvägar som trafikerades med mer än 30 000 tåg. Dessu-tom omfattas flygplatsen Arlanda Airport, som under 2021 hade mer än 50 000 flygrörelser. Trafikverket har valt att utöka omfattningen av åt-gärdsprogrammet till att innefatta all statlig väg
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	157 Trafikverket, 2024. Trafikverkets publikationer; 2024:142.  . Hämtad 2026-04-30. 
	157 Trafikverket, 2024. Trafikverkets publikationer; 2024:142.  . Hämtad 2026-04-30. 
	Trafikverkets åtgärdspro-
	Trafikverkets åtgärdspro-
	gram enligt Förordning om omgivningsbuller, 2024-2028





	Inom perioden för åtgärdsprogrammet beräknas arbetet med skyddsåtgär-der längs befintlig infrastruktur i form av skärmar, fasadåtgärder och in-köp av fastigheter kunna fortgå i ungefär samma takt som de senaste åren. Även förskolor och grundskolor kommer att åtgärdas. 
	Trafikverket har tagit fram indikatorer för att sortera ut vägsträckor som kan vara lämpliga för bullerreducerande beläggningar, vilket ger underlag för val av sådan beläggning i samband med planerat beläggningsbyte.  
	Även de arton kommuner med tätort med mer än 100 000 invånare, som rapporterar kartläggning av omgivningsbuller enligt END, arbetar med åtgärdsprogram. Hittills är det sjutton kommuner som har rapporterat 
	åtgärdsprogram till Naturvårdsverket, sammanställningen är dock inte klar ännu. 

	2.2.8.4 Boverkets nya byggregler 
	Den 1 juli 2025 började Boverkets nya byggregler att gälla. Ändringen av byggreglerna syftar bland annat till att möjliggöra mer flexibla lös-ningar. Reglerna fokuserar på vilka funktioner som ska uppnås medan byggbranschen får ett ökat ansvar att visa och dokumentera att kraven uppfylls. De nya reglerna hade en övergångsperiod fram till den sista juni 2026. 
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	158 Boverkets nya byggregler består av flera författningar. Författningarna utgår från en uppdelning av reglerna i olika sakområden. Varje sakområde regleras i en egen författ-ning. För mer information se: . Hämtad 2026-09-14. 
	158 Boverkets nya byggregler består av flera författningar. Författningarna utgår från en uppdelning av reglerna i olika sakområden. Varje sakområde regleras i en egen författ-ning. För mer information se: . Hämtad 2026-09-14. 
	https://www.boverket.se/sv/byggande/regler-for-byg-
	https://www.boverket.se/sv/byggande/regler-for-byg-
	gande/om-boverkets-nya-byggregler/





	Boverkets byggregler anger samhällets minimikrav för att uppnå accepta-bel nivå avseende inomhusmiljö i bostäder. Det är Boverkets ansvar att följa upp och vid behov ändra reglerna. Regler som har påverkan på in-omhusmiljö, buller och andra faktorer som kan påverka människors hälsa återfinns främst i Boverkets föreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt hushållning med vatten och av-fall, samt Boverkets föreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i byggnader.  
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	För skydd mot buller i bostäder är reglerna i stort sett oförändrade. Några mindre justeringar av vissa värden samt att värden som tidigare var all-männa råd nu är föreskrift innebär en skärpning, juridiskt sett. För skydd mot buller i lokaler är skillnaderna större. Tidigare var reglerna avgrän-sade till att omfatta vissa lokaler samtidigt fanns en hänvisning i ett all-mänt råd till en standard för vilka värden som var lämpliga för dessa lo-kaler. Nu gäller kraven för alla typer av lokaler men kravet är i 
	2.2.8.5 Asbest i byggnader 
	En kartläggning och förslag till förbättring av kunskapsnivån om hante-ring av asbest i byggnader redovisades av Boverket 2023. Eftersom kart-läggningen visade stora brister i både kunskap om och hantering av as-best under renoveringar och ombyggnader, ser Boverket ett behov av ökad kompetens och informationsspridning om asbest. I samband med uppdraget har Boverket även tagit fram och publicerat kunskapsmaterial om förekomsten av och hälsorisker kopplade till hantering av asbest. 
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	160 Boverket, 2026. . Hämtad 2026-09-08. 
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	2.2.9 Hushållning med energi och naturresurser – precisering 9 
	2.2.9.1 EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) 
	Direktivet härrör ursprungligen från december 2002 och syftade då till att främja en förbättring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen sam-tidigt som hänsyn tas till utomhusklimat och lokala förhållanden samt till krav på inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Med tiden har innehållet utvidgats till att även främja en minskning av växthusgasutsläppen från byggnader i unionen, i syfte att nå ett byggnadsbestånd med nollutsläpp senast 2050. Det omarbetade direktivet trädde i kraft under 2024.  
	Omarbetningen av direktivet innebär bland annat tillkommande krav av-seende en nationell byggnadsrenoveringsplan, retroaktiva krav på befint-liga lokalbyggnader samt krav på att redovisa klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv (livscykel-GWP). Fem regeringsuppdrag har givits till Boverket kopplat till genomförandet av det omarbetade direktivet. Fyra av dem slutredovisades under 2025. Det femte och pågående rege-ringsuppdraget ska slutredovisas i oktober 2026 och handlar om underlag till den nationella byg
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	161 Se ikraftträdande på Boverkets webbplats  av-seende Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2026:4) om hållbar mobilitet, Bo-verkets föreskrifter (BFS 2026:9) om energihushållning och värmeisolering i byggnader, Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2007:4) om energideklaration för byggna-der samt Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2007:5) för certifiering av energi-expert. 
	161 Se ikraftträdande på Boverkets webbplats  av-seende Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2026:4) om hållbar mobilitet, Bo-verkets föreskrifter (BFS 2026:9) om energihushållning och värmeisolering i byggnader, Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2007:4) om energideklaration för byggna-der samt Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2007:5) för certifiering av energi-expert. 
	https://forfattningssamling.boverket.se/
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	2.2.9.2 Klimatpåverkan från byggnader 
	Lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader trädde i kraft den 1 januari 2022 och gäller nya byggnader där bygglov söks. I den digitala handboken för klimatdeklarationer på Boverkets webbplats vägleder Bo-verket om reglerna till stöd för byggherrar och andra berörda aktörer. I handboken finns även klimatdatabas, en webbutbildning och en e-tjänst för registrering av en klimatdeklaration. Under 2025 registrerades 1 509 klimatdeklarationer – totalt finns nu cirka 3300 deklarationer i Bo-verkets registe
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	EPBD ställer krav på medlemsstaterna avseende livscykel-GWP för nya byggnader. I arbetet med genomförandet av det omarbetade direktivet kommer det svenska systemet för klimatdeklarationer därför att ses över. 

	Boverket har inom ramen för ett regeringsuppdrag publicerat en webbin-formation och vägledning om omställningen till cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Syftet är att inspirera och stödja olika aktörer inom sektorn i deras arbete med cirkulär ekonomi för att på sikt effektivi-sera resursanvändningen och minska miljöpåverkan i sektorn. En av slut-satserna är att det finns mycket kvar att göra på vägen till en mer cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Intresset är stort men marknaden är 
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	2.2.9.3 Stöd för energieffektivisering 
	Under perioden 2021–202 har regeringen beslutat:  
	1.
	1.
	1.
	 den 30 juni 2021 att införa ett nytt stöd till energieffektivisering i flerbostadshus 

	2.
	2.
	 den 15 juni 2023 att införa ett bidrag till energieffektivisering av småhus samt ändra förordningen (2016:837) om stöd för renovering och energieffektivisering i vissa bostadsområden.  


	Fram till den 1 februari 2026 har det utbetalats sammanlagt 3 073 294 tkr fördelat på 2 139 295 tkr till energieffektivisering av flerbostadshus, 623 066 tkr till energieffektivisering av småhus och 310 933 tkr till reno-vering och energieffektivisering i vissa bostadsområden. 
	I juli 2026 har regeringen beslutat om en förlängning och utveckling av bidraget för energieffektivisering i småhus för att främja en effektiv ener-gianvändning och på så sätt minska hushållens sårbarhet vid höga energi-priser föreslår regeringen i budgetpropositionen för 2026. Bidraget för-längdes med 300 miljoner kronor per år fram till slutet av år 2030. 
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	Stödet för flerbostadshus som infördes 2021 är under avveckling och går inte längre att söka. 
	2.2.9.4 Energiguiden – för hållbar renovering 
	Boverkets energiguide togs fram inom ramen för ett regeringsuppdrag till Boverket att inrätta och förvalta ett informationscentrum för hållbart 
	byggande med fokus på energieffektiviserande renovering. Informations-centrumet ska främja en ökad energieffektivisering vid renovering och förvaltning av det befintliga byggnadsbeståndet.
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	Guiden är uppdelad i två delar efter målgrupp varav den ena behandlar information om hållbar energirenovering i småhus och den andra hållbar energirenovering i mindre bostadsfastigheter såsom små hyreshus och mindre bostadsrättsföreningar. Dessa erbjuder lättillgängligt, kvalitets-säkrat och opartiskt informationsinnehåll uppbyggt utifrån en vanlig re-noveringsprocess. Målet med guiden är att underlätta för fastighetsägare att effektivisera energianvändningen i sin byggnad, samtidigt som övriga hållbarhetsa
	På motsvarande sätt tog Energimyndigheten under 2022 fram ”Husguiden – för dig som vill energieffektivisera ditt hus”. Den vänder sig främst till privatpersoner och är inriktad på optimering av uppvärmningssystem och det löpande energisparandet som kan förknippas med hushållens dagliga vanor.  
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	2.2.9.5 Klimatarbete och cirkulär ekonomi inom EU 
	EU:s taxonomi för hållbara investeringar fastställer kriterier för att av-göra när en ekonomisk verksamhet, exempelvis inom bygg- och fastig-hetsverksamhet, ska anses vara miljömässigt hållbar. Syftet med taxono-min är att skapa ett gemensamt verktyg för finansmarknadsaktörer inom EU för att driva finansmarknaden mot en mer hållbar praxis, vilket ska leda till mer investeringar i bland annat klimatfrämjande åtgärder. Genom taxonomin kan investerare identifiera och jämföra om olika investeringar är miljömäss
	•
	•
	•
	 begränsning av klimatförändringar  

	•
	•
	 anpassning till klimatförändringar  

	•
	•
	 hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser 

	•
	•
	 övergång till en cirkulär ekonomi  

	•
	•
	 förebyggande och begränsning av föroreningar 

	•
	•
	 skydd av biologisk mångfald och ekosystem. 
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	Med anledning av EU:s förenklingsarbete Omnibus genomfördes änd-ringar i rapporteringskraven. I februari 2026 gav Europeiska rådet 
	klartecken för förenklingen av kraven på hållbarhetsrapportering och till-börlig aktsamhet, i syfte att stärka EU:s konkurrenskraft.
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	På grund av kriget i Ukraina presenterade EU-kommissionen en plan som kallas ”RePowerEU”  i maj 2022 för att minska EU:s beroende av fos-sila bränslen, öka energibesparingar och främja användningen av förny-bar energi. Planen innebär bland annat att unionen strävar efter att: ”grad-vis fasa ut EU:s beroende av import av gas, olja och kol från Ryssland” enligt följande punkter:  
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	•
	•
	•
	 snabbare minska det övergripande beroendet av fossila bränslen 

	•
	•
	 diversifiera energiförsörjningen och energivägarna 

	•
	•
	 vidareutveckla en EU-marknad för vätgas 

	•
	•
	 påskynda utvecklingen av förnybar energi 

	•
	•
	 förbättra sammanlänkningen av de europeiska el- och gasnäten 

	•
	•
	 förstärka EU:s beredskapsplanering för försörjningstrygghet 

	•
	•
	 förbättra energieffektiviteten och främja cirkulära energisystem.  


	2.2.9.6 Begränsad exploatering av mark 
	Den 16 december 2025 trädde EU:s markdirektiv i kraft. Målen satta i direktivet syftar till att skapa en robust och sammanhängande övervak-ning av mark inom EU, minska markföroreningar till nivåer som inte är skadliga för mänsklig hälsa och miljön. På sikt syftar de till att nå mark i god hälsa senast 2050 för att skapa bra förutsättningar för ekosystem-tjänster. Direktivet innehåller bland annat principer för begränsning av markexploatering som syftar till att minimera försegling av mark och borttagning av
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	2.2.10 Hållbar avfallshantering – precisering 10 
	2.2.10.1 Fastighetsnära insamling av avfall 
	Regeringen har beslutat om ändringar i förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar. Ändringarna görs för att genomföra avfallsdirektivets så kallade minimikrav och förbättra insamlingen av för-packningsavfall. Syftet är att göra det enklare för hushåll och verksam-heter att sortera sitt förpackningsavfall.   
	Den största ändringen i förhållande till dagens insamling av förpack-ningar är att kommunerna tar över det operativa ansvaret för insamlingen av förpackningsavfall från hushåll. Insamlingen ska ske fastighetsnära. Kommunerna ska få ersättning för insamlingsverksamheten från produ-centerna genom godkända producentansvarsorganisationer. Ersättningen kommer att bestämmas utifrån föreskrifter som Naturvårdsverket kom-mer att meddela. Fastighetsnära insamling ska vara införd i hela landet senast den 1 januari 20
	Målen för avfallshanteringen i Sverige är att minska mängden avfall och att öka de cirkulära flödena så att resurserna får längre liv. Det avfall som ändå uppstår behöver vara renare och kunna återvinnas. Därigenom mins-kar påverkan på klimat, miljö och hälsa. 
	2.2.10.2 Nationell avfallsplan och avfallsförebyggande program 
	I Naturvårdsverkets rapport ”Att göra mer med mindre”, som är Sveriges nationella avfallsplan och avfallsförebyggande program 2018–2024, re-dovisas en överblick över de mål, styrmedel och åtgärder som successivt införs i Sverige för att förebygga avfall och för att nå en mer resurseffek-tiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Livsmedel, textil, plast, elektronik och bygg- och rivningsavfall är prioriterade ef-tersom de antingen har en stor miljöpåverkan eller förekommer i stora män
	Utöver vad som anges i den nationella avfallsplanen och avfallsförebyg-gande programmet genomförs en mängd åtgärder varje år. Två gånger om året sammanställer Naturvårdsverket en lista över vad som är på gång inom avfallsområdet, exempelvis införande eller revidering av direktiv, förordningar, föreskrifter och vägledningar, pågående regeringsuppdrag och aktuell avfallsstatistik.  
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	Statistiken används bland annat för att följa upp Sveriges etappmål som har syftet att göra det lättare att nå generationsmålet och miljömålen. Ett 
	av etappmålen är målet om ökad materialåtervinning och förberedelse för återanvändning av bygg- och rivningsavfall. Det innebär att insatser ska vidtas så att förberedelse för återanvändning, materialåtervinning och an-nat materialutnyttjande av icke-farligt bygg- och rivningsavfall är minst 70 viktsprocent senast år 2025. Målet bidrar därmed till att generations-målet och flera miljökvalitetsmål nås, främst God bebyggd miljö och Giftfri miljö. Under år 2020 nåddes en återvinningsgrad på 53 procent av det i

	2.2.10.3 Avfallshanteringsplan 
	Tidigare fanns krav på att avfallshantering, i samband med åtgärder som omfattas av krav på bygglov, rivningslov, marklov eller anmälan, skulle hanteras inom ramen för kontrollplanen enligt PBL. Det har alltså funnits krav på att exempelvis redovisa rivningsmaterial, farligt avfall och hur avfallet skulle tas om hand under ganska lång tid. Från den 1 juli 2026 har PBL:s kontrollplan delats upp så att avfallsfrågorna får en egen av-fallshanteringsplan. Den nya bestämmelsen finns i 10 kap. 8 a § PBL. 
	Den nya planen ska bland annat redovisa vilka byggprodukter som kan återanvändas, vilket avfall åtgärden kan ge upphov till och hur avfallet ska hanteras, inklusive åtgärder för högkvalitativ materialåtervinning och säker hantering av farliga ämnen. 
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	2.2.10.4 Avfallsbrottslighet 
	Avfallsbrottslighet räknas som den tredje största typen av brott för krimi-nella nätverk inom EU, efter narkotika- och vapenhandel, enligt bedöm-ningar av Europol. Enbart inom Sverige tjänar den organiserade brottslig-heten mellan två och sex miljarder kronor på avfallshanteringen varje år. Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet generellt inleddes re-dan runt 2009, men det är först på senare år som myndighetsgemen-samma samverkansarbeten har genomförts för att förebygga och minska den illegala avf
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	Ett annat nationellt projekt som organiserats inom myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet är VITAL-projektet som pågick från 2022 till mars 2026 med syfte att stärka myndigheternas, länsstyrelsernas och kommunernas förmåga till samverkan om miljö- och avfallsbrottslighet. Sammanlagt medverkade ett 30-tal myndigheter i projektet och efter en utvärdering av projektet under våren 2026 finns det planer på ett fortsatt samverkansprojekt i någon form. 
	2.3 Centrala problem för målet 
	Målkonflikter som måste hanteras i fysisk planering och markanvändning utgör en genomgående utmaning som påverkar möjligheterna att skapa en god bebyggd miljö. Boverket har under en längre tid uppmärksammat svårigheterna som följer av det stora antalet nationella, europeiska och globala mål som berör den fysiska planeringen, liksom avsaknaden av nationell prioritering mellan dessa. För kommunerna innebär detta att uppdraget att väga samman olika mål och intressen i den fysiska plane-ringen blir alltmer komp
	Utöver målkonflikter finns tre ytterligare centrala problemområden som behöver hanteras för att stärka planeringsarbetet och skapa bättre förut-sättningar för långsiktigt hållbar utveckling. 
	2.3.1 Resursanvändning i bygg- och fastighetssektorn 
	Bygg- och fastighetssektorn står för en betydande del av miljöpåverkan i Sverige. Bygg- och fastighetssektorn står för cirka 20 procent av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser och det genereras cirka 10 miljoner ton bygg- och rivningsavfall om året. Därtill tillkommer miljöpåverkan från utvinning av råmaterial och tillverkning av byggmaterial i andra länder. Flera statliga utredningar och genomförda forskningsprojekt har under de senaste tjugo åren funnit att det finns betydande fel, brister och skador i
	Förutsättningar för cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn besk-rivs bland annat i Boverkets rapport. En utmaning är ”nybyggnadsnor-men”, som kan beskrivas som en etablerad kultur där nybyggnad priorite-ras framför varsam förvaltning, renovering och återbruk. Stöd, finansie-ring och processer är ofta mer välkända och fördelaktiga vid nybyggnad och det kan upplevas enklare att uppfylla byggkraven. Detta leder till ökad klimatpåverkan och ett mindre hållbart byggande, eftersom produkt-ion av nya byggn
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	finns. Nybyggnadsnormen utgör ett hot mot kulturvärden i den byggda miljön. Att stärka det byggda kulturarvets betydelse såväl genom att skydda befintliga kulturvärden som att utveckla bebyggelsen varsamt kan utgöra en motvikt. Vår bebyggda miljö är inte bara redan använda natur-resurser och redan bundet kapital utan berättar också om vårt förflutna. 

	Problemet kopplar framför allt till preciseringar 1 Hållbar bebyggelse-struktur, 6 Kulturvärden, 9 Hushållning med energi och naturresurser samt 10 Hållbar avfallshantering. 
	2.3.2 Gröna och robusta samhällen 
	Befolkningsutveckling och ekonomiska förutsättningar varierar i landet. En del tätorter fortsätter att växa och förtätas med bebyggelse, medan be-folkningen i andra tätorter och områden inte längre ökar eller till och med minskar. Förtätning av redan bebyggda områden innebär att behovet av att exploatera nya områden minskar, ett minskat transportbehov, effekti-vare infrastruktur och effektivare energianvändning. Samtidigt kan förtät-ning ge upphov till bullerproblem, sämre luftkvalitet och mindre ljusin-slä
	I regioner med tillväxt finns ett förändringstryck som påverkar befintlig bebyggelse. Ökande markpriser i attraktiva lägen medför krav på högre utnyttjandegrad av marken. Problemet orsakas främst av konkurrensen om ytor i städer och tätorter när många olika intressen ska samsas på en begränsad yta, där exploateringsintressen ofta värderas högre än beva-rande och utveckling av natur- och kulturvärden vid avvägningar i fysisk planering. Urban natur och befintliga kulturvärden behöver prioriteras i planeringen
	Pågående klimatförändring skapar emellertid allt högre tryck på den byggda miljöns förmåga att hantera ökande risk för värmeböljor, över-svämningar, vattenbrist, markstabilitet med mera. Kunskap, resurser och ytor behövs för att anpassa den byggda miljön. Jämfört med flera andra europeiska länder har Sveriges städer i genomsnitt en relativt hög andel grönytor. Men både grönytor och trädkrontäckning minskar i flera svenska städer. Hårdgjorda ytor för vägar, parkering och byggnader på-verkar stadens förmåga a
	trivsel. I vissa fall har park- och trädgårdsideal lett till mer hårdgjorda ytor och ensartad växtlighet, vilket försvårar för biologisk mångfald.  

	Detta problem påverkar måluppfyllelsen utifrån preciseringarna 1 Hållbar bebyggelsestruktur, 2 Hållbar samhällsplanering, 5 Natur- och grönområ-den, 6 Kulturvärden samt 7 God vardagsmiljö. 
	2.3.3 Hållbara resor och transporter 
	En stor del av den befintliga bebyggelsestrukturen är utformad med bilen som norm, vilket har lett till stora avstånd mellan bostäder, arbetsplatser och service. Det har skapat en omfattande transportinfrastruktur med vägar och parkeringsytor som tar mycket mark i anspråk. Under de sen-aste decennierna har det skett en utveckling där många samhällsfunkt-ioner har blivit mer storskaliga och centraliserade. Mindre enheter som exempelvis butiker, förskolor, skolor, idrottsanläggningar och arbetsplat-ser har sl
	Som en följd av utvecklingen blir det längre avstånd mellan dessa funkt-ioner och bostäder, vilket påverkar tillgänglighet, social gemenskap och möjligheten att gå, cykla eller åka kollektivt, i stället för att ta bilen. Den fysiska tillgången till service har generellt minskat över tid i gles- och landsbygdsområden i stora delar av landet, bland annat som ett resultat av befolkningsutvecklingen. Antalet småbutiker har minskat, medan de största butikerna har blivit fler och det har skett en utglesning av fy
	Sveriges utsläpp av växthusgaser från inrikes transporter är höga och minskar för långsamt. Det finns en potential i att genom fysisk planering verka för transporteffektiva samhällen där resurssnåla transporter priori-teras, behovet av resor minskar och utsläpp samt energianvändning hålls nere.  Åtgärden är långsiktig och omfattar både planering av ny bebyg-gelse och omvandling av befintliga strukturer. Ett transporteffektivt sam-hälle kan bidra till flera mervärden, exempelvis stärka förutsättningarna för 
	Problemet inverkar på möjligheten att uppnå följande preciseringar: 1 Hållbar bebyggelsestruktur, 2 Hållbar samhällsplanering, 3 Infrastruktur samt 4 Kollektivtrafik, gång och cykel, 5 Natur- och grönområden, 6 Kul-turvärden samt 7 God vardagsmiljö. 
	3 Styrmedelsanalys/Gapanalys 
	3.1 Aktörer, drivkrafter och beteenden 
	3.1.1 Resursanvändning i bygg- och fastighetssektorn 
	Flera aktiviteter och beteenden skapar problem med hög resursanvänd-ning och försvårar omställningen till en mer cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Bland annat är det vanligt med stora inköp av nyprodu-cerat material och utrivning av funktionsdugligt material, i stället för att utgå från och vidareutveckla befintliga byggnaders kvaliteter och värden. Utifrån dagens praktik och normer är det ofta kostsamt och komplext att återanvända byggmaterial eller byggnader. Marknaden för återbrukade byggna
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	Drivkrafter som motverkar omställningen är bland annat brist på funge-rande och kommersiellt bärkraftiga cirkulära affärsmodeller, lönsamhets-problem, bristande ekonomiska incitament, garanti- och kvalitetsfrågor samt invanda normer och vanor och brist på kunskap och praktisk erfa-renhet om cirkularitet och effektiv resursanvändning. Att i samhällsut-vecklingen i ökande grad inkludera bevarande och varsam utveckling av kulturvärden blir därför ofta svårt. För att förända detta krävs, förutom det som nämnts 
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	3.1.2 Gröna och robusta samhällen 
	Kommuner, privata och offentliga markägare, fastighetsägare, fastighets-förvaltare samt bostadsföretag är aktörer ansvariga för både bevarande, förvaltning och exploatering av den byggda miljön. Flera har ambitionen att eftersträva attraktiva, resilienta och hälsosamma städer, orter och bo-endemiljöer med tillgång till exempelvis grönska och omhändertagna kul-turmiljöer.   
	Drivkrafterna bakom agerandet är framför allt ekonomiska, ofta med en kortare tidshorisont. Det finns starka ekonomiska incitament att effektivi-sera markanvändningen och möta efterfrågan på bostäder och lokaler i at-traktiva lägen. De allra flesta kommuner har en ambition att växa i invå-narantal. Attraktiva lägen kan sammanfalla med grönytor som har natur- och kulturvärden. Utifrån dagens praktik och normer prioriteras exploate-ring framför bevarande och varsam utveckling. För den enskilde markä-garen kan
	Grönytornas funktioner skapar kollektiva nyttor, ger externa effekter och saknar ofta marknadspris, vilket innebär att de är svåra att fånga i ordina-rie ekonomiska beslutsunderlag. Därför kan det vara svårt för kommuner och andra aktörer som äger och förvaltar marken att tillgodoräkna sig dessa värden i sina kalkyler. Det samma gäller många gånger kultur-miljöns värden.  
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	3.1.3 Hållbara resor och transporter 
	Den byggda miljön är i stor utsträckning utformad med bilen som norm och bilen är det dominerande färdmedlet för invånarnas vardagsresor. Kommuner har ansvar för fysisk planering av bebyggelsen och transport-nätet. Majoritet av kommuner genomför åtgärder för att öka andelen resor med gång-, cykel- och kollektivtrafik. Samtidigt fortsätter kommunerna att ta beslut om utveckling i bebyggelsestrukturen som bidrar till ökat bil-resande, till exempel extern handel. Människors vana att välja bilen för vardagsreso
	Den nationella planen för transportinfrastrukturen har betydelse för förut-sättningarna att bidra till ökad andel hållbara resor och transporter. Den nya planen för 2026–2037 bidrar till att minska trafikens utsläpp, om än i liten utsträckning i förhållande till trafikens totala utsläpp. Samtidigt tar den nationella planen utgångspunkt i ökade vägtrafikmängder. Detta kan innebära svårigheter för kommuner som arbetar med en omställning av transportsystemet, som innebär minskad andel biltrafik, ökad andel gån
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	med begränsade resurser samt åstadkomma trivsammare städer och tätor-ter. 

	Andra aktörer som påverkar utvecklingen är bygg- och fastighetsbolag samt handelsföretag som utvecklar bilorienterade bostads- och handels-områden, medan transportsektorn och investerare ofta prioriterar lönsam-het och stordriftsfördelar som gynnar biltrafik. Aktörernas drivkrafter är ofta ekonomiska och praktiska, såsom att maximera tillgänglighet för bil-burna kunder och uppnå kostnadseffektivitet i infrastruktur. Politisk vilja att främja tillväxt och tillgodose efterfrågan på bilburen mobilitet spelar o
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	3.2 Centrala styrmedel och åtgärder samt deras effekt på miljötillståndet 
	Centrala administrativa styrmedel för att bidra till en god bebyggd miljö utgörs av PBL och miljöbalken. Båda dessa syftar till att samhällets ut-veckling ska ske på ett hållbart sätt med beaktande av både dagens och framtidens behov. Den fysiska planeringen enligt PBL handlar om att be-stämma hur mark- och vattenområden ska användas och innebär alltid en avvägning mellan intressen. Avvägningar görs för den specifika platsen utifrån de förutsättningar som råder i det enskilda fallet, och utgår från lagstift
	3.2.1 Resursanvändning i bygg- och fastighetssektorn 
	Det finns ett växande intresse för cirkulär ekonomi inom bygg- och fas-tighetssektorn. Ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer gynn-samt med hållbara, cirkulära produkter. Utvecklingen av cirkulära affärs-modeller, en ökad resurseffektivitet och en minskad klimatpåverkan kan bidra till ökad konkurrenskraft. Boverket bedömer att PBL inte utgör ett hinder mot en mer cirkulär byggsektor, men det går inte heller att med stöd av PBL tvinga fram ett återbruk. Dagens styrmedel har begränsad 
	effekt på utvecklingen: tidigare PBL‑ändringar har haft liten praktisk ef-fekt, vissa ekonomiska styrmedel motverkar återbruk, och informativa styrmedel är viktiga men behöver stärkas och utvecklas.
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	Ett mer medvetet och varsamt bruk av befintliga resurser är ett långsiktigt arbete som kräver attitydförändring på samhällsnivå, det vill säga att vi som kollektiv måste omvärdera saker. Exempelvis rådande kunskapshie-rarki, hur vi ser på begreppet kostnad och vad som gynnar vårt samhälle på lång respektive kort sikt. Inom EU-initiativet New European Bauhaus riktas medel till att koppla omställning till lokal demokrati och inklude-ring, att ställa om byggandet och därtill hörande branscher samt att ut-veckl
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	3.2.2 Gröna och robusta samhällen 
	Miljömålsuppföljningen har sedan start pekat på brister vad gäller att var-samt bevara, använda och utveckla kulturvärdena i vår byggda miljö. För att möta PBL:s intentioner, och politiska mål som God bebyggd miljö, är dessa brister viktiga att åtgärda. Frågan om bebyggelsens kulturvärden måste prioriteras på främst kommunal nivå, men även nationellt och reg-ionalt. Utmaningarna ligger främst i bristfälliga kunskapsunderlag och tillämpning av befintligt regelverk samt ekonomiska och personella resur-ser. 
	I dag saknas även effektiva styrmedel och incitament för att gynna gröny-tor och trädtäckning i den byggda miljön, särskilt på privat mark. PBL ger begränsat stöd för att bevara och utveckla grönstruktur på kvarters-mark, och miljöbalkens bestämmelser om skydd av och hänsyn till grönska och natur i städer är begränsade. Kommunernas möjligheter att styra åtgärder på privat mark är svaga, samtidigt som incitamenten för privata fastighetsägare att värna grönytor och trädkrontäckning i prakti-ken är begränsade,
	EU:s förordning om restaurering av natur är det största nya styrmedlet för urbana grönytor som tillkommit under utvärderingsperioden. Kraven på urbana ekosystem omfattar urbana områden i cirka hälften av 
	kommunerna. Förordningen kan bidra till att bevara och utveckla natur-områden i urbana miljöer, där andelen grönyta och trädtäckning är som lägst, men antas inte hindra minskningen av grönyta och trädtäckning i övriga tätorter. Det är möjligt att övriga artiklar i förordningen bidrar till utvecklingen av kvaliteterna i urbana naturområden, men det beror på om åtgärder just i byggd miljö prioriteras. För att kraven i förordningen ge-nomförs behövs dock en tydlig ansvarsfördelning och stöd till de aktörer som

	Övriga centrala styrmedel och åtgärder kan sammanfattas som: 
	•
	•
	•
	 EU-stöd för bland annat klimatanpassning och grönytor. Tröskeln för att söka upplevs som hög, särskilt av mindre kommuner. Effekten blir därför en ojämn tillämpning och låg genomslagskraft. 

	•
	•
	 LONA-bidraget, som stärker lokalt naturvårdsarbete, men som i nu-läget är begränsat till våtmarksprojekt och styr därmed inte direkt mot urban grönska och trädtäckning. 

	•
	•
	 Kommunal grönplanering och skötsel av parker och allmänna gröny-tor, inklusive åtgärdsprogram för hotade arter samt frivilliga styrme-del som grönplaner och grönytefaktor. Dessa kan ge betydande lo-kala effekter men är beroende av kommunala och privata initiativ och resurser. 

	•
	•
	 Vägledning och information om urbana ekosystemtjänster och grön-planering från Boverket och Naturvårdsverket. 


	Sammantaget domineras dagens styrning av vägledning, kunskap och projektstöd, medan bindande regler och direkta ekonomiska incitament är svagt utvecklade, vilket begränsar effekten. 
	3.2.3 Hållbara resor och transporter 
	97 procent av kommunerna arbetar aktivt med planering och satsningar för att främja miljöanpassade transporter och minskat transportbehov. Samtidigt pågår en utveckling där samhällsfunktioner centraliseras vilket ofta innebär exempelvis större förskolor och skolor och större handelseta-bleringar ofta i externa lägen. Detta leder till ökade avstånd och att gång- och cykeltrafik förlorar i attraktivitet gentemot bilen. 
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	Nationell plan för transportinfrastruktur påverkar den kommunala plane-ringen på flera sätt och åtgärderna i planen behöver stödja kommunernas omställningsarbete. Exempelvis behöver den nationella planen beakta att ökade biltrafikflöden på det statliga vägnätet innebär att förutsättningarna 
	för kommunernas arbete att minska andelen biltrafik i städer och tätorter försvåras. En ökad prioritering av ytsnåla transportsätt i den nationella planen och förutsättningar för att utveckla dessa, skulle vara betydelse-fullt. 

	Fyrstegsprincipen och ett transportslagsövergripande synsätt är betydelse-fulla för att bidra till en god bebyggd miljö. Förhållningssättet att stegvis pröva möjliga åtgärder för att hantera brister i transportinfrastrukturen är grundläggande för att identifiera väl avvägda, resurseffektiva lösningar. I första hand ska åtgärder väljas som kan minska efterfrågan på resor och transporter och i andra hand påverka valet av färdmedel så att det trans-portsystem som redan finns kan utnyttjas mer effektivt. Därige
	Möjligheten till statlig finansiering av åtgärder i steg 1 (påverka transpor-tefterfrågan och val av transportsätt) och steg 2 (mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur) är begränsat. Finansieringsinstrument för dessa typer av åtgärder skulle vara resurseffektivt utifrån ekonomiska aspekter och kan ge mer samhällsnytta per krona jämfört med mer omfattande åt-gärder. Stadsmiljöavtalen har sedan 2015 genomförts som statlig medfi-nansiering via Trafikverket till kommunala och regionala investeringar 
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	3.2.4 Sammanfattning av centrala styrmedel och åtgärder 
	Sammantaget bedöms befintliga styrmedel och åtgärder som otillräckliga för att förändra de aktiviteter och beteenden som orsakar de centrala pro-blemen. Brist på ekonomiska incitament och styrmedel hämmar utveck-lingen mot ökad cirkularitet, grönskande, robusta och klimatanpassade städer med väl omhändertagna kulturvärden samt med större andel håll-bart resande. På strategisk nivå (internationella överenskommelser, EU-direktiv, nationella målsättningar, kommunala översiktsplaner) är ambi-tionerna ofta höga,
	för enskilda aktörer, på bekostnad av den mer gynnsamma utvecklingen för samhället som helhet. 

	3.3 Övrig påverkan 
	3.3.1 Klimatförändringarna 
	De accelererande klimatförändringarna får en allt tydligare påverkan på den byggda miljön genom ökad risk för värmeböljor, översvämningar och erosion. Världshälsoorganisationen (WHO) konstaterar att varmare kli-mat påverkar människors hälsa på en rad sätt, bland annat genom extrem-väder, försämrad luftkvalitet, spridning av infektionssjukdomar och para-siter och psykisk ohälsa. På sikt riskerar det att undergräva årtionden av framsteg inom global folkhälsa. 
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	Den fysiska planeringen rymmer en stor potential att minska klimatpåver-kan genom resurseffektiva strukturer, minskat transportbehov och grön-blå lösningar. Samtidigt är klimatanpassning av den redan byggda miljön en av de största utmaningarna, då befintliga områden ofta är lokaliserade och utformade utifrån historiska klimatförutsättningar. Detta kräver om-fattande investeringar, prioriteringar och hantering av klimatrisker i pla-nering och förvaltning. 
	3.3.2 En osäker omvärld 
	Den ökande osäkerheten i omvärlden påverkar förutsättningarna att nå en god bebyggd miljö på flera sätt. Geopolitiska konflikter, störningar i le-veranskedjor och att globala överenskommelser utmanas kan försvåra långsiktig planering, öka kostnader och leda till att kortsiktiga lösningar prioriteras framför långsiktigt hållbara. 
	En växande del av regelverket för bebyggelseutveckling kommer från EU, genom direktiv och förordningar. Det finns en tendens mot regel-förenklingar, exempelvis EU:s omnibusförändringar, och ett fokus på att påskynda processer på såväl EU-nivå som nationell nivå. Det är viktigt att det inte tränger undan miljö- eller andra kvalitetsaspekter kopplade till hållbar utveckling.  
	Ett ökat fokus på totalförsvar och beredskap påverkar också den byggda miljön. Krav på robust infrastruktur, redundans, skydd av kritiska sam-hällsfunktioner och försörjningssäkerhet kan både stärka och konkurrera med miljöns hållbara utveckling. En stärkt beredskap förutsätter en nära integration och samordning med den nödvändiga omställningen inom kli-mat och miljö, i syfte att utveckla ett robust samhälle. 
	3.3.3 Digitalisering och artificiell intelligens 
	Digitaliseringen syftar till en enkel, effektiv och enhetlig samhällsbygg-nadsprocess. En digital samhällsbyggnadsprocess skapar nytta för inblan-dade aktörer genom effektivare samverkan, snabbare handläggning och högre kvalitet. Artificiell intelligens (AI) kan bidra till att effektivisera analyser, visualiseringar och processer, men väcker frågor om äkthet, lo-kalt anpassade lösningar och platsidentitet. Utbyggnaden av AI-infra-struktur genererar i sig en miljöpåverkan utifrån energianvändning och ytanspr
	3.4 Osäkerheter 
	Komplexiteten i den byggda miljöns strukturer och processer gör det svårt att leda effekter i miljön till ett specifikt styrmedel. Det är generellt lång sträcka från införande av styrmedel, till planering och därefter till genomförande, vilket bidrar till osäkerheter i bedömningen av kopplingen mellan styrmedel och resultat. 
	Det råder brist på tillförlitliga data och statistik för uppföljning av miljö-kvalitetsmålet. Exempelvis saknas indikatorer för uppföljning av inom-husmiljön, för bebyggelsens kulturvärden och nya data för kärnindikatorn om bygg- och fastighetssektorns miljöpåverkan. Effekter av flera av styr-medlen följs sällan upp på ett strukturerat sätt vilket gör det svårt att ge en fullständig bedömning av effekterna. 
	3.5 Sammanfattande tabell 
	Tabell 2: Miljöarbetet utifrån centrala styrmedel. Tabellen anger centrala styrme-del per precisering och var i implementeringskedjan styrmedlet befinner sig (ko-lumn 3–5 markerat med X). Effekten av styrmedlet anges i de två sista kolum-nerna. (X) betyder att effekten är tillräcklig för att miljökvalitetsmålet ska kunna nås på sikt. (-) betyder att det saknas kunskap för att göra bedömningen. 
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	3.6 Sammanfattande gapanalys 
	Tabell 3: Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort bedömningen av målets preciseringar utifrån föregående avsnitt. En precisering bedöms som möjligt att nå om antingen tillståndet i miljön kan nås, eller om beslutade styrme-del leder till att tillräckliga åtgärder blir genomförda för att på sikt nå miljökvalitets-målet. Åtgärders effekt anges på fallande skala 2–5, där 5 anger att styrmedel re-spektive åtgärder är fullt ut tillräckliga. 1 visar att kunskapen är bristfällig.  
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	Förutsättningar 
	Förutsättningar 


	Miljötillstånd 
	Miljötillstånd 
	Miljötillstånd 

	Rådighet 
	Rådighet 

	Förutsättningar 
	Förutsättningar 



	Preci-sering 
	Preci-sering 
	Preci-sering 
	Preci-sering 

	Preciseringens bidragande an-del till måluppfyllelsen 
	Preciseringens bidragande an-del till måluppfyllelsen 

	Nivå som behöver nås 
	Nivå som behöver nås 

	Aktuell situation/nivån som är nådd i dag 
	Aktuell situation/nivån som är nådd i dag 

	Rådighet över precise-ringens utveckling 
	Rådighet över precise-ringens utveckling 

	Måluppfyllelse 2030 per precisering om styrmedel och åtgär-der är på plats och fungerar som tänkt 
	Måluppfyllelse 2030 per precisering om styrmedel och åtgär-der är på plats och fungerar som tänkt 

	Bedömning av effekt av styr-medel på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av styr-medel på plats till 2030 

	Bedömning av effekt av åtgär-der på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av åtgär-der på plats till 2030 

	Bedömning som helhet 
	Bedömning som helhet 


	Hållbar bebyg-gelse-struk-tur 
	Hållbar bebyg-gelse-struk-tur 
	Hållbar bebyg-gelse-struk-tur 

	10 
	10 

	En långsiktigt hållbar be-byggelsestruktur har ut-vecklats både vid nylokali-sering av byggnader, an-läggningar och verksam-heter och vid användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader är hållbart utformade. 
	En långsiktigt hållbar be-byggelsestruktur har ut-vecklats både vid nylokali-sering av byggnader, an-läggningar och verksam-heter och vid användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader är hållbart utformade. 

	Preciseringen kräver att alla andra preciseringar är upp-fyllda för att denna ska kunna vara uppfylld. Klimat-anpassning av befintlig be-byggelse är en stor utma-ning. Befintlig struktur gene-rerar behov av resor. 
	Preciseringen kräver att alla andra preciseringar är upp-fyllda för att denna ska kunna vara uppfylld. Klimat-anpassning av befintlig be-byggelse är en stor utma-ning. Befintlig struktur gene-rerar behov av resor. 

	Kommunerna har plan-monopol men vissa om-råden hanteras delvis på nationell eller regional nivå. För byggande och förvaltning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer och finansiärer 
	Kommunerna har plan-monopol men vissa om-råden hanteras delvis på nationell eller regional nivå. För byggande och förvaltning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer och finansiärer 

	Styrmedel för plane-ring och byggande ger förutsättningar för po-sitiv utveckling men kräver ökat tillgång till kunskap, personella och ekonomiska resur-ser. Förutsättningar i den befintliga struk-turen och kommande behov är för komplexa för att nå en hållbar bebyggelsestruktur 2030. 
	Styrmedel för plane-ring och byggande ger förutsättningar för po-sitiv utveckling men kräver ökat tillgång till kunskap, personella och ekonomiska resur-ser. Förutsättningar i den befintliga struk-turen och kommande behov är för komplexa för att nå en hållbar bebyggelsestruktur 2030. 

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Hållbar sam-hälls-plane-ring 
	Hållbar sam-hälls-plane-ring 
	Hållbar sam-hälls-plane-ring 

	10 
	10 

	Städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och landsbygd är planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor.  
	Städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och landsbygd är planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor.  

	Höga hållbarhetsambitioner i regionala planer och över-siktsplaner, men tenderar att försvagas i genomförandefa-sen. 
	Höga hållbarhetsambitioner i regionala planer och över-siktsplaner, men tenderar att försvagas i genomförandefa-sen. 

	Kommunerna har plan-monopol men vissa om-råden hanteras delvis på nationell eller regional nivå. Till exempel större infrastrukturprojekt som (järnvägar, hamnar, flygplatser, energidistri-bution). 
	Kommunerna har plan-monopol men vissa om-råden hanteras delvis på nationell eller regional nivå. Till exempel större infrastrukturprojekt som (järnvägar, hamnar, flygplatser, energidistri-bution). 

	Styrmedel ger förut-sättningar för positiv utveckling, men är be-roende av avvägningar och beslut i plane-ringsprocessen. Dessa bygger på tillgång till kunskap, personella och ekonomiska resur-ser. 
	Styrmedel ger förut-sättningar för positiv utveckling, men är be-roende av avvägningar och beslut i plane-ringsprocessen. Dessa bygger på tillgång till kunskap, personella och ekonomiska resur-ser. 

	3 
	3 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Infra-struk-tur 
	Infra-struk-tur 
	Infra-struk-tur 

	10 
	10 

	Infrastruktur för energisy-stem, transporter, avfalls-hantering och vatten- och avloppsförsörjning är inte-grerade i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering samt att lokalisering och ut-formning av infrastrukturen är anpassad till människors behov, för att minska resurs och energianvändning samt klimatpåverkan, samtidigt som hänsyn är tagen till na-tur- och kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet. 
	Infrastruktur för energisy-stem, transporter, avfalls-hantering och vatten- och avloppsförsörjning är inte-grerade i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering samt att lokalisering och ut-formning av infrastrukturen är anpassad till människors behov, för att minska resurs och energianvändning samt klimatpåverkan, samtidigt som hänsyn är tagen till na-tur- och kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet. 

	Infrastrukturfrågor integre-ras i fysisk planering. Stor underhållsskuld inom järn-vägs- och VA-infrastruktur. 
	Infrastrukturfrågor integre-ras i fysisk planering. Stor underhållsskuld inom järn-vägs- och VA-infrastruktur. 

	Kommunerna har plan-monopol. Nationellt och regionalt hanteras den ekonomiska fördel-ningen av medel och prioritering av objekt samt transportplanernas inriktning. 
	Kommunerna har plan-monopol. Nationellt och regionalt hanteras den ekonomiska fördel-ningen av medel och prioritering av objekt samt transportplanernas inriktning. 

	Underhåll av befintlig infrastruktur är brist-fällig. Styrmedel för planering av transport-infrastruktur är ej till-räckliga för att ta bidra till omställning till ett transporteffektivt sam-hälle i tillräcklig grad.  
	Underhåll av befintlig infrastruktur är brist-fällig. Styrmedel för planering av transport-infrastruktur är ej till-räckliga för att ta bidra till omställning till ett transporteffektivt sam-hälle i tillräcklig grad.  

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Kollek-tivtra-fik, gång och cy-kel 
	Kollek-tivtra-fik, gång och cy-kel 
	Kollek-tivtra-fik, gång och cy-kel 

	10 
	10 

	Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energief-fektiva och tillgängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cy-kelvägar. 
	Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energief-fektiva och tillgängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cy-kelvägar. 

	Kollektivtrafik och gc-infra-struktur har förbättrats i större tätorter, men förutsätt-ningar och tillgänglighet va-rierar i landet. Bilen är fort-satt det dominerande färd-medlet. 
	Kollektivtrafik och gc-infra-struktur har förbättrats i större tätorter, men förutsätt-ningar och tillgänglighet va-rierar i landet. Bilen är fort-satt det dominerande färd-medlet. 

	Regionerna ansvarar för regional kollektivtrafik. Kommunerna ansvarar för utbyggnad och för-valtning av den lokala transportinfrastrukturen och fysisk planering. 
	Regionerna ansvarar för regional kollektivtrafik. Kommunerna ansvarar för utbyggnad och för-valtning av den lokala transportinfrastrukturen och fysisk planering. 

	Otillräckliga styrmedel för att gynna kollektiv-trafik, gång och cykel. Biljettpriser i kollek-tivtrafiken har ökat mer än kostnaderna för drivmedel. 
	Otillräckliga styrmedel för att gynna kollektiv-trafik, gång och cykel. Biljettpriser i kollek-tivtrafiken har ökat mer än kostnaderna för drivmedel. 

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Natur- och grön-områ-den 
	Natur- och grön-områ-den 
	Natur- och grön-områ-den 

	10 
	10 

	Det finns natur- och grön-områden och grönstråk i närhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglig-het. 
	Det finns natur- och grön-områden och grönstråk i närhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglig-het. 

	Tillgången till natur och grönområden inom den byggda miljön i genomsnitt är hög men det finns stora skillnader mellan tätorterna i landet. Kvaliteten i dessa områden är okänd. Trenden är minskande för grönytor. 
	Tillgången till natur och grönområden inom den byggda miljön i genomsnitt är hög men det finns stora skillnader mellan tätorterna i landet. Kvaliteten i dessa områden är okänd. Trenden är minskande för grönytor. 

	Kommunerna har ansvar för planering av grön-struktur och förvaltning av allmänna platser. Fastighetsägare har an-svar för förvaltning av natur och grönområden på sin mark, men på fri-villig basis.  
	Kommunerna har ansvar för planering av grön-struktur och förvaltning av allmänna platser. Fastighetsägare har an-svar för förvaltning av natur och grönområden på sin mark, men på fri-villig basis.  

	Kommunerna har ad-ministrativa styrmedel för att kunna styra ut-vecklingen för allmän platsmark åt rätt håll, men tillgång till kom-petens är en utmaning. Ekonomiska förutsätt-ningar varierar. NRF omfattar den bebyggda miljön enbart i begrän-sad omfattning 
	Kommunerna har ad-ministrativa styrmedel för att kunna styra ut-vecklingen för allmän platsmark åt rätt håll, men tillgång till kom-petens är en utmaning. Ekonomiska förutsätt-ningar varierar. NRF omfattar den bebyggda miljön enbart i begrän-sad omfattning 

	3 
	3 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Kultur-värden i be-byggd miljö 
	Kultur-värden i be-byggd miljö 
	Kultur-värden i be-byggd miljö 

	10 
	10 

	Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värdefulla byggna-der och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, används och ut-vecklas. 
	Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värdefulla byggna-der och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, används och ut-vecklas. 

	Ökningen i antalet skyddade byggnader går långsamt och sker från en mycket låg nivå. Det saknas en samlad över-blick och kunskap om hur kulturvärden i den byggda miljön används, bevaras och utvecklas. Ökade kunskaps-mässiga och personella re-surser krävs, främst på kom-munal nivå.  
	Ökningen i antalet skyddade byggnader går långsamt och sker från en mycket låg nivå. Det saknas en samlad över-blick och kunskap om hur kulturvärden i den byggda miljön används, bevaras och utvecklas. Ökade kunskaps-mässiga och personella re-surser krävs, främst på kom-munal nivå.  

	Kommunerna, Riksan-tikvarieämbetet och länsstyrelserna kan juri-diskt säkerställa kultur-värden. Ägare, brukare och förvaltare har rådig-het över det faktiska omhändertagandet av kulturvärden. 
	Kommunerna, Riksan-tikvarieämbetet och länsstyrelserna kan juri-diskt säkerställa kultur-värden. Ägare, brukare och förvaltare har rådig-het över det faktiska omhändertagandet av kulturvärden. 

	Det finns juridiska för-utsättningar att skydda kulturvärden samt att utveckla dem. Detta kan även ske med eko-nomiska styrmedel och genom kunskapssprid-ning. I dag försvinner kulturvärden då befint-liga styrmedel inte an-vänds optimalt, p.g.a. kunskapsbrist, avväg-ningar och politiska beslut som motverkar ett varsamt omhänder-tagande.  
	Det finns juridiska för-utsättningar att skydda kulturvärden samt att utveckla dem. Detta kan även ske med eko-nomiska styrmedel och genom kunskapssprid-ning. I dag försvinner kulturvärden då befint-liga styrmedel inte an-vänds optimalt, p.g.a. kunskapsbrist, avväg-ningar och politiska beslut som motverkar ett varsamt omhänder-tagande.  

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	God var-dags-miljö 
	God var-dags-miljö 
	God var-dags-miljö 

	10 
	10 

	Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger skönhetsupple-velser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostä-der, arbetsplatser, service och kultur. 
	Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger skönhetsupple-velser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostä-der, arbetsplatser, service och kultur. 

	Preciseringen är beroende av att andra preciseringar upp-nås: hållbar bebyggelse-struktur, infrastruktur, kol-lektivtrafik, gång och cykel, natur och grönområden, kul-turvärden. 
	Preciseringen är beroende av att andra preciseringar upp-nås: hållbar bebyggelse-struktur, infrastruktur, kol-lektivtrafik, gång och cykel, natur och grönområden, kul-turvärden. 

	Se övriga preciseringar 
	Se övriga preciseringar 

	Se övriga preciseringar 
	Se övriga preciseringar 

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Hälsa och sä-kerhet 
	Hälsa och sä-kerhet 
	Hälsa och sä-kerhet 

	10 
	10 

	Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller sä-kerhetsrisker. 
	Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller sä-kerhetsrisker. 

	Preciseringen innehåller många parametrar varav fo-kus ofta ligger på luftförore-ningar och höga ljudnivåer. Det finns stora utmaningar med att minska expone-ringen på grund av målkon-flikter som förtätning. Ökade insatser behövs för radon-kartläggning, sundare inom-husmiljö och olycksrisker. 
	Preciseringen innehåller många parametrar varav fo-kus ofta ligger på luftförore-ningar och höga ljudnivåer. Det finns stora utmaningar med att minska expone-ringen på grund av målkon-flikter som förtätning. Ökade insatser behövs för radon-kartläggning, sundare inom-husmiljö och olycksrisker. 

	För byggande och för-valtning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer, fi-nansiärer samt hos lag-stiftare och normgi-vande myndigheter. Även tillsynsmyndig-heter har en viktig roll. 
	För byggande och för-valtning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer, fi-nansiärer samt hos lag-stiftare och normgi-vande myndigheter. Även tillsynsmyndig-heter har en viktig roll. 

	Befintliga styrmedel för planering och byg-gande ger i vissa fall förutsättningar för po-sitiv utveckling. Förut-sättningar i den befint-liga strukturen och kommande behov är för komplexa för att nå en positiv utveckling till 2030. Mer kunskap och data behövs. 
	Befintliga styrmedel för planering och byg-gande ger i vissa fall förutsättningar för po-sitiv utveckling. Förut-sättningar i den befint-liga strukturen och kommande behov är för komplexa för att nå en positiv utveckling till 2030. Mer kunskap och data behövs. 

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Hus-håll-ning med energi och na-turre-surser 
	Hus-håll-ning med energi och na-turre-surser 
	Hus-håll-ning med energi och na-turre-surser 

	10 
	10 

	Användningen av energi, mark, vatten och andra na-turresurser sker på ett effek-tivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt minska och att främst fossilfria energikällor an-vänds. 
	Användningen av energi, mark, vatten och andra na-turresurser sker på ett effek-tivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt minska och att främst fossilfria energikällor an-vänds. 

	Bygg- och fastighetssektorn står för en stor del av sam-hällets miljöpåverkan. Det finns ett växande intresse för cirkulär ekonomi i byggsek-torn, men marknaden är ännu ej mogen. Betydande fel, brister och skador upp-står i byggsektorn. Nivån för energieffektivisering i be-fintligt bestånd är hög. 
	Bygg- och fastighetssektorn står för en stor del av sam-hällets miljöpåverkan. Det finns ett växande intresse för cirkulär ekonomi i byggsek-torn, men marknaden är ännu ej mogen. Betydande fel, brister och skador upp-står i byggsektorn. Nivån för energieffektivisering i be-fintligt bestånd är hög. 

	Rådigheten ligger främst hos byggherrar, fastighetsägare, byg-gentreprenörer och fi-nansiärer samt hos lag-stiftaren och normgi-vande myndigheter. Kommuner ansvarar för planläggning av mark- och vattenområden. 
	Rådigheten ligger främst hos byggherrar, fastighetsägare, byg-gentreprenörer och fi-nansiärer samt hos lag-stiftaren och normgi-vande myndigheter. Kommuner ansvarar för planläggning av mark- och vattenområden. 

	Målsättningen kan nås med avseende på ener-gihushållning i befint-lig bebyggelse. Otill-räckliga styrmedel och åtgärder med avseende på återbruk och cirku-laritet. 
	Målsättningen kan nås med avseende på ener-gihushållning i befint-lig bebyggelse. Otill-räckliga styrmedel och åtgärder med avseende på återbruk och cirku-laritet. 

	3 
	3 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 


	Hållbar avfalls-hante-ring 
	Hållbar avfalls-hante-ring 
	Hållbar avfalls-hante-ring 

	10 
	10 

	Avfallshanteringen är effek-tiv för samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 
	Avfallshanteringen är effek-tiv för samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 

	Avfallsområdet är under ständig förändring men det finns höga ambitioner för avfallsförebyggande åtgär-der och återbruk. Brist på ju-ridiska och ekonomiska styr-medel resulterar i att kon-sumtion och avfallsmängder fortfarande är stora och att återbruk endast sker i be-gränsad omfattning 
	Avfallsområdet är under ständig förändring men det finns höga ambitioner för avfallsförebyggande åtgär-der och återbruk. Brist på ju-ridiska och ekonomiska styr-medel resulterar i att kon-sumtion och avfallsmängder fortfarande är stora och att återbruk endast sker i be-gränsad omfattning 

	För byggande och för-valtning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer, fi-nansiärer samt hos lag-stiftare och normgi-vande myndigheter. För kommunalt avfall och liknande har kommuner och branschorganisat-ioner rådighet. 
	För byggande och för-valtning ligger rådig-heten främst hos bygg-herrar, fastighetsägare, byggentreprenörer, fi-nansiärer samt hos lag-stiftare och normgi-vande myndigheter. För kommunalt avfall och liknande har kommuner och branschorganisat-ioner rådighet. 

	En del av de befintliga styrmedlen ger förut-sättningar för en posi-tiv utveckling. Styrme-del och åtgärder gäl-lande avfallsförebyg-gande insatser, åter-bruk och cirkularitet bedöms däremot som otillräckliga för att på-verka i tillräcklig om-fattning. 
	En del av de befintliga styrmedlen ger förut-sättningar för en posi-tiv utveckling. Styrme-del och åtgärder gäl-lande avfallsförebyg-gande insatser, åter-bruk och cirkularitet bedöms däremot som otillräckliga för att på-verka i tillräcklig om-fattning. 

	2 
	2 

	2 
	2 

	Nej 
	Nej 




	 
	3.7 Andra aspekter av målet  
	Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö och dess tio preciseringar är mycket breda i sina formuleringar och avgränsade till den bebyggda mil-jön. Kopplingar finns till majoriteten av övriga miljökvalitetsmål. På grund av miljökvalitetsmålets omfattning och komplexitet behöver inga ytterligare aspekter hanteras här. 
	4 Bedömning av måluppfyllelse – når vi miljökvalitetsmålet 
	Det finns flera utmaningar med att uppnå en god bebyggd miljö. Målet och dess preciseringar omfattar ett brett spektrum av sammankopplade aspekter för den byggda miljön, vilket gör en samlad bedömning kompli-cerad. 
	4.1 Bedömning av måluppfyllelse 
	4.1.1 Hållbar bebyggelsestruktur – precisering 1 
	En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur innebär bland annat effektiv markanvändning och cirkulär resursanvändning, en robust och klimatan-passad bebyggelse som samtidigt är flexibel för framtida behov, en god funktionsblandning med närhet till service, kollektivtrafik och grönområ-den, att ekosystemtjänster och biologisk mångfald gynnas samt att kultur-värden utvecklas varsamt. Det betyder att i princip alla andra precise-ringar behöver vara uppfyllda för att preciseringen ska kunna betraktas som uppfylld
	4.1.2 Hållbar samhällsplanering – precisering 2 
	En hållbar samhällsplanering förutsätter bland annat en samlad nationell sektorsövergripande planering som ger överblick, hantering av målkon-flikter och stöd till regional och kommunal planering. Planeringsunderlag och geografisk information är idag bristfälliga, icke samordnade, inte hel-täckande och ofta inte användbara för nationella analyser. Det finns ett gap mellan behov och tillgång till data. Den regionala planeringsnivån blir allt viktigare som brygga mellan nationella mål och intressen och kommun
	Tillgången till kommunala planeringsunderlag är begränsad, det är enbart omkring hälften av kommunerna som har i någon utsträckning underlag för energiplanering, grön- och blåstrukturer och kulturmiljö. Det finns även en stor variation i landet kring hur kommunerna hanterar klimatrela-terade risker i sina översiktsplaner. Preciseringen nås inte till 2030. 
	4.1.3 Infrastruktur – precisering 3 
	Infrastruktur kopplat till energi, transporter, avfall och VA hanteras i fy-sisk planering och blir generellt alltmer välintegrerat i processen, vilket är en förutsättning för gott hänsynstagande till andra intressen såsom miljö, kulturvärden och hälsa. Genomförandet enligt preciseringen är beroende av de avvägningar och beslut som fattas under processens gång. Det finns en betydande underhållsskuld inom bland annat VA och järnvägsinfra-struktur och med nuvarande åtgärdstakt kan inte miljökvaliteten uppnås 
	4.1.4 Kollektivtrafik, gång och cykel – precisering 4 
	Tillgängligheten till kollektivtrafik varierar beroende på var man bor. Med begränsade statliga styrmedel vilar utvecklingen av kollektivtrafiken till stor del på kommunala och regionala resurser och prioriteringar ge-nom hur den byggda miljön utvecklas och försörjs med kollektivtrafik.  Samtidigt har staten ett viktigt ansvar för infrastrukturen för kollektivtra-fik och det finns möjligheter för staten att påverka hur resandet med kol-lektivtrafiken utvecklas genom andra styrmedel, exempelvis subvention-er
	Tillgången till attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykelvägar varie-rar i landet. Det finns stora brister i cykelinfrastrukturen så som brist på sammanhängande nät och trafiksäkerhet. Detta berör i betydligt högre grad vägar som staten ansvarar för än kommunerna. Bristerna kan kopp-las till juridiska tolkningar, samhällsekonomiska verktyg, arbetssätt med mera. För att skapa bättre förutsättningar för cykling finns bland annat behov av tydligare direktiv till Trafikverket, utveckling av analysverktyg,
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	4.1.5 Natur- och grönområden – precisering 5 
	Utvecklingen under utvärderingsperioden skiljer sig inte nämnvärt när det gäller miljötillståndet. Det nya styrmedlet, EU:s naturrestaureringsförord-ning, kan ha en viss positiv påverkan på målet men är inte tillräckligt för att målet ska nås till 2030.  
	Det finns en stor variation i arealen och tillgängligheten till natur- och grönområden i den byggda miljön, även om i genomsnitt andelarna är re-lativt höga på nationell nivå. Trenden har dessutom varit minskande för arealen grönyta, då en del av exploatering sker på bekostnad av 
	tätortsnära natur- och grönområden. Den något ökade arealen skyddad natur kan inte säkerställa tillgången för alla tätortsinvånare.  

	Befintliga styrmedel, kommunernas tillgång till planeringsunderlag, kom-petens och resurser för genomförande av åtgärder ger inte tillräckliga för-utsättningar för att preciseringen kan nås till 2030. 
	4.1.6 Kulturvärden i den byggda miljön – precisering 6 
	I dag försvinner kulturvärden kontinuerligt då befintliga styrmedel inte används optimalt. För att förbättra utvecklingen krävs åtgärder. Främst förbättrad tillämpning av befintliga regelverk, kunskapsuppbyggnad samt ökade ekonomiska och personella resurser. Frågan om bebyggelsens kul-turvärden måste prioriteras på såväl nationell som regionalt och kommu-nal nivå.    
	Utvecklingen inom preciseringen om kulturvärden i bebyggd miljö skiljer sig inte nämnvärt sedan tidigare fördjupad utvärdering. Preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	4.1.7 God vardagsmiljö – precisering 7 
	Preciseringen är omfattande och berör en mängd olika faktorer som är svåra att mäta och utvärdera samt med värden som kan stå i motsats till varandra. Eftersom preciseringen är så vid är den beroende av utveckl-ingen även inom andra preciseringar, och att dessa behöver vara upp-fyllda för att preciseringen ska kunna betraktas som uppfylld. 
	4.1.8 Hälsa och säkerhet – precisering 8 
	Preciseringen omfattar flera faktorer som kan utsätta människor för skad-liga eller oacceptabla hälso- och säkerhetsrisker, främst luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och radon. För flera saknas riktvärden för vilka nivåer är säkra ur hälsoperspektiv och tillräckligt faktaunderlag för att göra bedömningen. Dessutom skärps kraven och riktvärden succesivt till följd av nya forskningsrön, vilket gör bedömningen mer komplicerad. Trots det kan det konstateras att det finns fortsatt problem i inomhusmil-j
	4.1.9 Hushållning med energi och naturresurser – precisering 9 
	Sveriges energisystem är i stor utsträckning fossilfritt och energieffektivi-teten i befintligt byggnadsbestånd är hög. Samtidigt är klimat- och miljö-påverkan från bygg- och fastighetssektorn stor och övergången till en cir-kulär ekonomi inom sektorn går för långsamt. Det råder stor konkurrens om marken – ökade krav från EU (exempelvis naturrestaureringsförord-ningen och markdirektivet) och behovet av att stärka självförsörjning och nationell säkerhet påverkar planeringsprocessen och de intresseavväg-ninga
	4.1.10 Hållbar avfallshantering – precisering 10 
	Avfallshanteringen förbättras med avseende på insamling, logistik och minskade miljö- och hälsorisker. Ökande avfallsmängder tillsammans med begränsat återbruk och återvinning av byggmaterial tyder på att pre-ciseringen inte kan nås till 2030. Intresset för ökad cirkularitet i bran-schen behöver stärkas med nya effektiva styrmedel för att förändringen i miljön ska bli tillräcklig för att målet ska nås på sikt. 
	4.1.11 Bedömning av målet som helhet 
	Miljökvalitetsmålet kommer inte kunna nås till 2030. Inte heller bedöms tillräckliga förutsättningar finnas på plats till 2030 för att målet ska kunna nås på sikt med i dag beslutade styrmedel och åtgärder. Vissa delar ut-vecklas i rätt riktning, exempelvis energieffektiviteten i befintligt bygg-nadsbestånd och en allt bättre integrering av infrastrukturfrågor i fysisk planering. Samtidigt kvarstår en hög klimat- och resursbelastning från byggande, ökande avfallsmängder och begränsad cirkularitet.   
	Bristfälliga planeringsunderlag, underhållsskuld i infrastruktur, brister i cykel- och kollektivtrafiksystem, minskande tätortsnära natur- och grön-områden, otillräckligt skydd, bevarande och varsam utveckling av kultur-värden samt kvarstående problem med buller, inomhusmiljö och expone-ring för skadliga ämnen innebär sammantaget att målet ej kan uppnås. För att på sikt nå målet krävs skärpta och mer samordnade styrmedel, re-surser och arbetssätt på nationell, regional och kommunal nivå. 
	5 Prognos för utveckling – hur långt räcker åtgärdsarbetet? 
	5.1 Utveckling av miljötillståndet till 2030 
	Negativ utveckling 
	Utvecklingen i miljön är negativ. Under de senaste åren har insatser i samhället skett som motverkar miljökvalitetsmålet och/eller det går att se en negativ utveckling i miljötillståndet nu och till 2030. 
	5.1.1 Hållbar bebyggelsestruktur – precisering 1 
	Förändringar i bebyggelsestrukturen sker långsamt då det mesta redan är byggt. Detta medför en stor utmaning för anpassning till ett förändrat kli-mat i form av exempelvis ökad risk för översvämning och värmeböljor där utvecklingen är otillräcklig. Förutsättningarna finns för en mer hållbar struktur i tillkommande bebyggelse. Höga hållbarhetsambitioner finns i såväl strategin för levande och trygga städer – som ska bidra till levande, trygga och robusta livsmiljöer där människor trivs och vill vistas – som 
	5.1.2 Hållbar samhällsplanering – precisering 2 
	Planeringen blir alltmer komplex, med allt fler aspekter som ska tas hän-syn till. Exempelvis ställer klimatförändringarna och beredskapsfrågor högre krav på planeringen. Tillgång till planeringsunderlag och kompe-tens har ökat något, men kommunernas förutsättningar skiljer sig åt i lan-det. Utan utökat stöd till kommunerna och de regionala planeringsaktö-rerna kommer inte situationen förbättras i någon större utsträckning. Det finns ett stort behov av en samlad nationell sektorsövergripande planering som g
	5.1.3 Infrastruktur – precisering 3 
	Utvecklingen är positiv med avseende på att infrastrukturfrågor numera integreras bättre i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering. Bristerna och underhållsskulden i befintlig infrastruktur – särskilt inom VA-led-ningsnätet – innebär att miljötillståndet kan förvärras om inte nya åtgär-der vidtas. Klimatförändringarna medför ökad risk för skador på 
	exempelvis väg och järnväg, samt ökad belastning på VA-ledningsnät och dricksvattenproduktion. Utvecklingen av den statliga transportinfra-strukturen bidrar till att minska utsläppen, om än i liten utsträckning. Den nationella transportplanen beaktar i dag dock inte kommunernas arbete med omställning av transportsystemet i tillräcklig grad, Sammantaget kvarstår betydande utmaningar för infrastrukturen och utvecklingen som helhet bedöms vara negativ fram till år 2030. 

	5.1.4 Kollektivtrafik, gång och cykel – precisering 4 
	Trenden för kollektivtrafik, gång och cykel bedöms vara svagt negativ fram till 2030. Cykelns minskade färdmedelsandel, färre kommunala och regionala cykelplaner, kvarstående brister i cykelinfrastruktur och av-vecklingen av stadsmiljöavtalen innebär att omställningen mot mer håll-bara färdsätt tappar fart, trots kommunal vilja och satsningar på ökat håll-bart resande och minskad biltrafik i städer. Den bilcentrerade bebyggelse-strukturen och styrmedel för mark- och vattenanvändningen stödjer inte omställni
	5.1.5 Natur- och grönområden – precisering 5 
	Utvecklingen fram till 2030 kan väntas fortsätta som hittills, det vill säga att grönytorna minskar. Kraven i naturrestaureringsförordningen kan bi-dra till att bromsa utvecklingen på sikt, men de omfattar en relativt liten del av den byggda miljön fram till 2030. Samtidigt möjliggör de redan beslutade detaljplanerna fortsatt exploatering på befintliga natur- och grönområden. Kommuners arbete med ekosystemtjänster och klimatan-passning kan å andra sidan väntas att bidra positivt till kvaliteten inom dessa o
	5.1.6 Kulturvärden i den byggda miljön – precisering 6 
	Trenden bedöms vara negativ fram till 2030. Synen att befintliga bebyg-gelsemiljöer är en resurs i samhällsbyggandet har ännu inte fått tillräck-ligt genomslag, vilket medför kulturvärden inte utvecklas varsamt utan i stället ofta påverkas negativt. Oavsett lagrum går ökningen i antalet skyd-dade byggnader långsamt och sker från en mycket låg nivå. För att snabb-bare öka antalet skydd krävs ökade resurser på såväl kommunal som reg-ional och statlig nivå. Det saknas en samlad överblick över den kulturhi-stor
	följa PBL:s nya krav på utpekande av kulturvärden i översiktsplanen 
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	, många kommuner står här inför en betydande arbetsinsats. 

	5.1.7 God livsmiljö – precisering 7 
	Preciseringen är omfattande och berör en mängd olika faktorer. Den är också beroende av utvecklingen inom andra preciseringar (bland annat 1, 4 och 5), och att dessa behöver vara uppfyllda för att preciseringen ska kunna betraktas som uppfylld. De ökande avstånden till viktiga målpunk-ter såsom livsmedelsbutiker, skolor, och andra servicepunkter, samt fort-satt ökning av externhandel bidrar till större behov av transporter, framför allt i de mer glesbefolkade områdena. Den sammanlagda bedömningen av precise
	5.1.8 Hälsa och säkerhet – precisering 8 
	En positiv utveckling kan ses genom att luftkvaliteten successivt förbätt-ras tack vare teknikutveckling, skärpta utsläppskrav för fordon och sun-dare materialval. Trots betydande förbättringar över tid utsätts människor fortfarande för luftföroreningshalter, som innebär hälsorisker, särskilt i tätorter och i trafiknära lägen. Hälsorisker kan även orsakas av skadliga ljudnivåer, och fler i samhället påverkas av sömnstörningar på grund av trafikbuller. Ny bebyggelse lokaliseras i större utsträckning till mer
	5.1.9 Hushållning med energi och naturresurser – precisering 9 
	En fortsatt positiv utveckling förväntas med avseende på energieffektivi-sering och energianvändning i befintlig bebyggelse. Stigande energipriser förväntas bidra till att ytterligare stärka incitamenten för energihushåll-ning. Det finns ett stort intresse för cirkularitet och återbruk i byggbran-schen. Tillsammans med flertalet initiativ på EU-nivå spås en positiv ut-veckling, om än från en låg nivå. Hänsyn till mark, vatten och andra na-turresurser i Sverige utmanas av behovet av stärkt självförsörjning a
	5.1.10 Hållbar avfallshantering – precisering 10 
	Utvecklingen mot en väl fungerande och effektiv avfallshantering är fort-satt positiv vad gäller insamling, logistik och minskade hälso- och miljö-risker, genom exempelvis fastighetsnära insamling och separat insamling av matavfall. När det gäller att förebygga avfall och att tillvarata resur-serna i avfallet som uppstår är prognosen att Sverige inte når upp till am-bitionerna, särskilt inte för plast, textilier och bygg- och rivningsavfall. Det bedöms inte sannolikt att avfallsmängderna per capita minskar 
	5.1.11 Målet som helhet 
	Trenden för God bebyggd miljö bedöms som negativ fram till 2030. Vissa delområden utvecklas positivt, såsom energieffektivisering i befint-lig bebyggelse, förbättrad avfallshantering vad gäller insamling och lo-gistik samt en bättre integrering av infrastrukturfrågor i fysisk planering. Samtidigt kvarstår utmaningar i den bilcentrerade bebyggelsestrukturen, en bristande nationell och regional samordning i samhällsplaneringen, underhållsskuld i infrastruktur, fortsatt minskning av natur- och grönom-råden, sv
	radon och andra hälsorisker kvarstår trots vissa förbättringar. Negativ ut-veckling av miljötillståndet och otillräckliga styrmedel inom flera preci-seringar leder till en samlad bedömning om negativ utveckling för hela målet. 

	5.2 Utveckling av miljötillståndet på längre sikt, efter 2030 
	Utvecklingen för God bebyggd miljö bedöms även på längre sikt som otillräcklig för att målet ska kunna nås med dagens styrmedel och åtgär-der. Klimatförändringarna förstärker på sikt flera brister: fler och krafti-gare skyfall, översvämningar, och värmeböljor ökar risken för skador på bebyggelse och infrastruktur, samt hälsorisker i täta och hårdgjorda mil-jöer. Utan stärkt klimatanpassning riskerar miljötillståndet i utsatta områ-den att försämras. 
	Det finns betydande osäkerheter. Ett utökat fokus på beredskap och nat-ionell säkerhet kan antingen integrera klimatanpassning, resurseffektivitet och en robust fysisk planering – vilket skulle stärka måluppfyllelsen – el-ler tränga undan miljöhänsyn om kortsiktig kapacitet och redundans prio-riteras utan helhetssyn. På EU-nivå är utfallet beroende av om unionen fortsatt driver skärpta miljö- och klimatkrav, eller om regelförenkling och kostnadsreduktion sker på bekostnad av miljöambitioner. Geopolitiska sp
	6 Behov av ändrad styrning 
	I denna rapport görs bedömningen att miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö inte kommer uppnås till år 2030. Även på längre sikt bedöms ut-vecklingen som otillräcklig för att målet ska kunna nås utifrån befintliga styrmedel. Utifrån de centrala problemen för målet (avsnitt 2.3) samt den relaterade styrmedelsanalysen (avsnitt 3.2) finns ett behov av ändrad styr-ning för att främja nationell planering, cirkulär ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn, natur- och kulturvärden samt hållbara resor och trans-port
	6.1 Nationell planering 
	Miljömålsrådet bedömer,  att det finns betydande behov av att stärka förutsättningarna för territoriell överblick och fördjupad systemförståelse på nationell nivå. Syftet är att skapa möjligheter till analyser av sektorsö-vergripande och komplexa rumsliga samband och frågeställningar på nat-ionell nivå. Detta skulle ge en bättre grund för en utvecklad nationell pla-nering i Sverige. 
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	till uppdrag





	Miljömålsrådet föreslår att regeringen ger ett samlat uppdrag till rele-vanta nationella myndigheter om att arbeta gemensamt på den nationella nivån med att utveckla analysförmåga och planeringsunderlag utifrån be-fintlig lagstiftning. För en fullt utvecklad nationell planering behövs även lagstöd för nationell planering, tydligare ramar liksom en tydligare poli-tisk målbild och vägledning som samhällsplaneringen kan förhålla sig till. Om förslagen genomförs blir det ett viktigt steg i arbetet med att uppfy
	6.2 Cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 
	Det finns en stor potential att minska resursanvändning och -förluster ge-nom att minska fel, brister och skador i byggandet och satsa på ökad cir-kulär ekonomi i den byggda miljön. 
	Genomförande av förslag som togs fram inom ramen för Boverkets upp-drag att främja en cirkulär ekonomi skulle bidra till detta. Förslagen omfattade:  
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	•
	•
	•
	 Att utveckla mål och en nationell strategi, fortsätta utveckla vägled-ning, samt ta fram verktyg och metoder som visar nyttan med cirku-lära lösningar.  

	•
	•
	 Ta fram nationella referensvärden eller jämförelsevärden för klimat-påverkan vid ombyggnad, särskilt vid ombyggnadsprojekt.  

	•
	•
	 Genomföra en digitaliseringssatsning med öppna standarder, gemen-samma datamiljöer och digitala tjänster för återbruk, avfall, tillsyn och statistik.  

	•
	•
	 Dela upp bestämmelsen om kontrollplanen i 10 kap. 6 § PBL i två delar: en kontrollplan för tekniska egenskapskrav för att förebygga fel, brister och skador, samt en särskild resurshushållningsplan för återbruk, återvinning och avfallshantering. 


	I det pågående uppdraget om att förebygga fel, brister och skador pekar Boverket på behov av: 
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	•
	•
	•
	 Enkel och säker uppföljning av företag och anställda.  

	•
	•
	 Långsiktig företagsutveckling i byggbranschen.  


	Samordnade forsknings- och utvecklingsinsatser för byggbranschen. 
	6.3 Kulturvärden i den byggda miljön 
	Enligt PBL är kulturvärden ett allmänt intresse som hänsyn måste tas till. PBL omfattar all bebyggelse, både den särskilt värdefulla och den mer vardagliga. Då kulturvärden finns överallt skär hanteringen av dessa såväl genom hela miljömålssystemet som miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. 
	Ett stort ansvar för ett varsamt bruk av kulturvärdena ligger genom PBL på landets kommuner. För att det kommunala kulturmiljöarbetet ska fun-gera optimalt krävs det att hela kedjan hänger samman: att det finns till-gång till aktuella kunskapsunderlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt värdefull bebyggelse säkerställs juridiskt. Miljömålsupp-följningen har sedan start pekat på brister här. För att möta lagstiftningens intentioner och politiska mål som God bebyggd miljö är dessa brister vik-
	6.4 Naturvärden i den byggda miljön 
	Grön- och blåytor och dess värden i den byggda miljön skapar förutsätt-ningar för en hälsosam och resilient livsmiljö för människor. Det krävs tillräckligt stora ytor, variation i storlek och funktion i grön- och blåy-torna för att tillgodose människors behov av rörelse, rekreation, återhämt-ning och samtidigt bidra till bättre luft- och vattenkvalitet, mikroklimat, samt förebygga effekter av klimatförändringar i den byggda miljön. 
	Befintliga styrmedel, inklusive den nya naturrestaureringsförordningen, ger inte tillräckligt skydd och möjlighet till att utveckla grön- och blåytor i städer och tätorter på det sätt som behövs för att nå målet i alla delar av landet. Nya eller ändrade styrmedel skulle kunna omfatta: 
	•
	•
	•
	 Kunskapssatsningar riktade till kommuner och andra aktörer som planerar och förvaltar grön- och blåytor i den byggda miljön. Vägled-ningar och kunskapspaket för urbana ekosystem som föreslås inom ramen för förslaget till en nationell restaureringsplan behöver genom-föras och riktas mot alla kommuner, inte bara de som omfattas av förordningens artikel 8.  

	•
	•
	 Ekonomiska styrmedel för att stödja kommuner i utvecklingen där det behövs som mest, men där förutsättningar gör det svårt, exempel-vis i kommuner där en stor andel av grönytan i tätort är privat. Här är ökad finansiering och bredare fokus i LONA-bidraget en lågt häng-ande frukt. Förslaget kring detta finns i förslaget till nationell restau-reringsplan, men omfattar hela naturrestaureringsförordningen, inte bara urbana miljöer. 

	•
	•
	 En systematisk uppföljning av grönytor i den byggda miljön för att bättre kunna följa trender i utvecklingen av arealer, konnektivitet och kvalitet i dessa områden. Förslaget som lämnades till regeringen inom ramen för regeringsuppdraget om nationell restaureringsplan 
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	skulle kunna kompletteras med ett förslag att SLU upprättar och hål-ler i ett nationellt miljöövervakningsprogram för urbana grönytor. Syftet är att etablera ett robust och långsiktigt kunskapsunderlag som möjliggör uppföljning av tillstånd och trender, utvärdering av miljö-politik och styrmedel samt utgör stöd för fysisk planering, naturvård och klimatanpassning. Resultaten av programmet skulle kunna bidra till uppföljning av precisering 5 av miljökvalitetsmålet, etappmålet om stadsgrönska och ekosystem, a
	skulle kunna kompletteras med ett förslag att SLU upprättar och hål-ler i ett nationellt miljöövervakningsprogram för urbana grönytor. Syftet är att etablera ett robust och långsiktigt kunskapsunderlag som möjliggör uppföljning av tillstånd och trender, utvärdering av miljö-politik och styrmedel samt utgör stöd för fysisk planering, naturvård och klimatanpassning. Resultaten av programmet skulle kunna bidra till uppföljning av precisering 5 av miljökvalitetsmålet, etappmålet om stadsgrönska och ekosystem, a


	6.5 Hållbara resor och transporter 
	För att bidra till en minskning av transportsektorns klimatpåverkan samt frigöra ytor i tätortsmiljöer, behöver biltrafiken minska till förmån för hållbart resande (gång-, cykel- och kollektivtrafik) och genom att trans-porter effektiviseras eller kortas. Miljömålsberedningen gör bedömningen att det finns behov av nationella mål och indikatorer för minskning av växthusgasutsläpp från inrikes transporter, och föreslår att uppdrag ges till relevanta myndigheter att föreslå sådana för utfasning av fossila brän
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	Det finns en potential i att främja ett transporteffektivt samhälle genom att fysisk planering bidrar till att utveckla strukturer som gynnar resurs-snåla transporter och minskar behovet av resor, minimerar utsläpp av för-oreningar och växthusgaser samt minskar energianvändningen. Bebyg-gelse och infrastruktur behöver utformas så att det totala transportarbetet minskar, och att gång-, cykel- och kollektivtrafik blir attraktiva val. Kli-matpolitiska rådets rekommendationer för ett transporteffektivt sam-häll
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	I Riksrevisionens granskning av förutsättningarna för cykeltrafiken läm-nas ett antal rekommendationer. Regeringen föreslås att lämna förslag till riksdagen som i större utsträckning gör det möjligt att bygga frilig-gande statliga cykelvägar, att utreda statliga principer eller krav för var en grundläggande framkomlighet för cykeltrafiken ska upprätthållas så att 
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	tydligare statliga prioriteringar av sammanhållen cykelinfrastruktur kan göras, att utreda hur den statliga planerings- och genomförandeprocessen för mindre eller medelstora infrastrukturåtgärder kan effektiviseras så att de cykelåtgärder som planeras också genomförs, samt att ge Transport-styrelsen ett tydligare ansvar att ta hänsyn till fyrstegsprincipen vid ut-vecklingen av regler som berör transportsystemet. 

	Att gynna cykel och cykelinfrastruktur kan betraktas som en åtgärd för att stärka samhällets beredskap. Cykel är ett robust färdmedel som fungerar även när drivmedelsförsörjningen är begränsad, exempelvis vid händelse av kris eller krig. 
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