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Om vagledningens aktualitet

Denna vagledning togs fram som en del av Boverkets regeringsuppdrag
om att ta fram en vagledning for férskolors och skolors fysiska miljé (dnr
149/2020).

Véagledningen var publicerad pa Boverkets webbplats mellan maji2020
december 2025.

Véagledningen publiceras som pdf pa Boverkets webbplats2026.

Da vagledningen inte langre uppdateras kan den innehalla inaktuell in-
formation.

| bilagan finns utdrag ur de forfattningar som véagledningen hanvisar till
nar den publicerades som pdf.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Den har vagledningen handlar om hur man kan gestalta férskolor och
skolors fysiska miljo for att bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre seg-
regerat samhalle. Vagledningen beskriver och illustrerar hur detta kan go-
ras under hela gestaltningsprocesisédn strategisk planering till for-
valtning.

Vagledningens innehall

Barn och unga tillbringar en stor del av sin uppvaxt i férskolans och sko-
lans inom och utomhusmiljéer. V&l planerade, byggda och férvaltade
kan dessa miljoer gora stor skillnad for barns och ungas larande, hélsa
och vélbefinnande.

Forskolans och skolans fysiska miljéer behdver standigt utvecklas och
forbattras for att framja larande, hélsa och valbefinnande och Boverkets
vagledning ar tankt att fungera som stod i det arbetet. Vagledningen riktar
sig till saval offentliga som enskiédaktorer som arbetar med planering,
byggande och foérvaltning av skolor och forskolor. Den inledande sidan
under varje huvudrubrik riktar sig framst till bestéllare och beslutsfattare,
och efterfoljande sidor till praktiker inom verksamhet och gestaltning.
Nedanstaende ikoner fungerar som guide i borjan av varje sida for att tyd-
liggora vilket eller vilka omraden sidan berér.

Figur 1. Ikoner som visar vilket omrade respektive vagledningssida behandlar 1
forskola, skola, inomhus och/eller utomhus. lllustration: Boverket.

Vagledningen bestar av sex delar
Innehdllet i vagledningen &r indelateixdelar.

Strategiska stéllningstaganden och vagval

For att kunna skapa tillgangliga, stimulerande och trygga miljoer for ut-
veckling, inlarning och valmaende behéver manga olika behov och 6ns-
kemal, inte séllan komplexa och motstridiga, vagas mot varandra. Detta
avsnitt resonerar kring nagra viktiga straggi stallningstaganden och
vagval i samband med nyom- och tillbyggnader av forskolor och sko-

lor.
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Byggnaden och utemiljon gestaltas som en helhet

Denna del tar upp den fysiska miljons utformning inom fastighetsgran-
sen. Har beskrivs pa vilket satt utformningen av en byggnad och utemil-
jon kan utgd fran verksamhetens behov. Struktur och funktioner i bygg-
naden och utemiljon, liksom gestaltningens griewks: materialval,
fargsattning, konstens och naturens roll i larmiljoer,-ljpech ljuskvalitet
behandlas. Vidare lyfts gestaltning av rorelseframjande och varierade
larmiljoer.

Forskolan och skolan som en del av samhéllsbygget

(den del du laser nu)

Detta avsnitt behandlar det vidare perspektiviapplingen mellan for-
skole och skolmiljon och debvriga bebyggelsestrukturen och samhallet
i stort. Har beskrivs exempelvis olika lokaliseringsprinciper, kriterier for
barn och elevers skolvag, hur gestaltningen kan stddja flexibilitet och
samnyttjande, liksom forskolans och skolans roll som en viktigsa6
plats for lokalsamhallet.

Processen for att skapa val gestaltade forskolor och

skolor

Avsnittet behandlar gestaltningsprocessens olika delanera, bygga

och forvalta, vilka aktérer som deltar och vem som kan paverka vad och
nar. Vikten av bra styrdokument och inkluderande processer redan i ti-
diga planeringsskeden lyfts fram, liksometvférvaltningsévergripande
samarbete inom kommunen. Ett antal verktyg som kan vara anvandbara i
arbetet beskrivs, bland annat pedagogiska program och funktionspro-
gram.

Lagar, andra regler och politiska mal

Har finner du en 6versikt 6ver de lagstiftningar som paverkar planering,
byggande och férvaltning av forskolans och skolans inorgarsutom-
husmiljer. De regleringar som bedéms som mest centsalaman-
hanget beskrivs liksom de nationella mal som har séarskild relevans for
skolans och forskolans fysiska miljoer.

Skolor och forskolor 1 exempelsamling

Denna samling av larande exempel syftar till att ge inspiration och in-
blick i andras erfarenheter med att planera, bestéalla, bygga och férvalta
forskole och skolmiljéer runt om i landet. Exempel pa nybyggnader sa
val som om och tillbyggnader av befintlayforskolor och skolor finns

med
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1  Om vagledningen férskolors
och skolors fysiska miljo

Denna sida sammanfattar vagledningens bakgrund och huvudbudskap.
Den beskriver ocksa vagledningens omfattning och malgrupper, samt hur
innehallet tagits fram.

Figur 2. Fran vanster, exempel pa en rorelseframjande skolgard for aldre barn pa
Ostratornskolan i Lund, en varierad larmiljo pa Brogardaskolan i Bjuv, en miljé ut-
formad utifrdn barnens skala pa Hedlunda forskola i Umed och en utemiljo pa
Hemsjo skola i Alingsas, dar saval materialvalet och detaljeringen anspelar pa
den kringliggande kulturmiljon. Foto: Daniel Zachrisson, Matilda Kjell, Felix Ger-
lach, Bert Leandersson.

Vem riktar sig vagledningen till?

Denna vagledning riktar sig till offentliga och enskilda aktdrer under hela

gestaltningsprocessen for forskolor och skolor. Férskolans och grundsko-
lans huvudman samt politiker och beslutsfattare pa kommunal niva ar en

viktig malgrupp. Yrkesverksamma praiei ar en annan.

Véagledningen riktar sig utdver samhallsplanerare, arkitekter och land-
skapsarkitekter aven till pedagoger och rektorer. Detta for att 6ka kun-
skapen om hur den fysiska miljon kan bidra till att skapa béattre forutsatt-
ningar for inlarning och valmaende.

Varfor vagledningen?

Val gestaltade forskolor och skolor kan gora stor skillnad i manga manni-
skors vardag. Barn och unga utgér ungefar en femtedel av Sveriges be-
folkning.

Den fysiska miljon i forskolan eller skolan &r ofta den forsta miljo som
barnet moter pa egen hand utanfor hemmets sfar. Det ar kanske vart
forsta och mest intensiva mote med arkitektur, och dessa miljoer lamnar
livslanga avtryck i oss.

Barn och unga tilloringar en stor del av sin uppvaxt i férskolans och sko-
lans inom och utomhusmiljéer, och miljderna behover darfor vara anda-
malsenliga utifrAn deras perspektiv. Deras satt att rora sig skiljer sig fran
vuxnas, deras behov och deras pegiser ar annorlunda. De ar éaven
kénsligare for exempelvis buller, féroreningar och stress.

Boverket
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Sett till hur manga personer som vistas i forskolans och skolans miljoer
varje dag handlar det ocks& om landets storsta arbetsplats. Barn ar bero-
ende av vuxna for sin trygghet och utveckling, och férskolans och sko-
lans fysiska miljoer behover vara bra ddoeiljoer aven for larare, peda-
goger och 6vrig personal.

| arbetet med att skapa god kvalitet i samhaéllets olika miljéer ar férskolor
och skolor darfor ett prioriterat omrade dar det offentliga ska agera fore-
domligt. (Politik for gestaltad livsmiljo, prop. 2017/18:110, s. 56)

God gestaltning av skolor och férskolor -
huvudbudskap

For att skapa hallbara och tillgangliga skath forskolemiljoer av hog
kvalitet i hela landet ser Boverket det som sarskilt angelaget att gestalt-
ningen:

{ Betraktas som en strategiskt viktig samhallsbyggnadsfraga.

1 Utgar fran verksamheternas behov, och stodjer larande och valbefin-
nande saval inomhus samtomhus.

1 Sker under hela processefran strategisk planering till byggande
och forvaltning.

Skolformer som omfattas av vagledningen

Det finns manga olika skolformer med saval offentlig som med enskild
huvudman. Denna vagledning omfattar i dagslaget forskola, grundskola
och fritidshem eftersom det ar det omrade som upplevs ha stérst behov av
stod och véagledning. Boverket ser dock attfohes behov av vagledning

aven kring ovriga skolformers byggda miljéer.

o f B efm

Forskola Grundskola Fritidshem Anpassad Anpassad Gymnasieskela ~ Hagskola/
grundskola gymnasieskola Universitet

Figur 3. Vagledningens omfattning i dagslaget. lllustration: Boverket

Sa tog vi fram vagledningen

Vagledningen har tagits fram av Boverkets medarbetare. Dialog har forts
med kommuner och andra myndigheter, praktiserande arkitekter liksom
med forskare vid bland annat SLU, KTH och Hogskolan i Gavle. Nyckel-
personer har intervjuats, inlasning av aktuéktatur och forskning har
gjorts och en rad studiebestk har genomforts.

Boverket
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Boverket har ocksa anvant sig av en extern referensgrupp som har bidra-
git till kvalitetsgranskning av materialet. Referensgruppen bestar av re-
presentanter fran Arbetsmiljoverket, Friskolornas riksforbund, FSO,
Folkhalsomyndigheten, Lararférbundet, Mynditgvefor delaktighet, re-
presentanter fran kommunerna i Falun, Géteborg, Malmo, Stockholm och
Umead, Riksantikvarieambetet, Skolhusgruppen, Skolverket, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes), Statens konstrady&iges Arkitekter, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Trafikanalys, Trafikverket och Tankesmedjan Movium
vid SLU.

Exempelsamlingen med larande exempel fran olika delar av landet ar ba-
serad pa studiebesok och intervjuer pa plats.

Centrala begrepp for forskolors och skolors
fysiska miljo

Pa de har webbsidorna om att utveckla skolors och forskolors fysiska
miljo forekommer ord och begrepp som kan ha olika betydelse i olika
sammanhang. Har forklarar Boverket hur de begrepp som ar centrala for
dessa webbsidor ska tolkas i detta sammanhangepgen ar listade i
bokstavsordning.

Arbetslag

Ett arbetslag ar en grupp larare och pedagoger som arbetar tillsammans
med en barneller elevgrupp. Arbetslagen kan arbeta med olika aldrar
och arskurser eller med ett visst amne. Baaoh elevhalsan (kurator,
skolskoterska, specialpedagog med flera)deksa vara ett arbetslag.

Barn

Barnkonventionens definition av begreppet barn omfattar varje manniska
som annu inte fyllt 18 ar. Barn &r ingen homogen grupp, och behov och
forutsattningar skiftar bland annat beroende pa barnets alder, vilket staller
olika krav pa den fysiska miljon. P& har webbsidorna anvander Bover-
ket darfor aven begreppet barn och unga.

Barnperspektiv och barnets perspektiv

I planering, byggande och forvaltning ar det viktigt att den som gestaltar
en miljé har generell kunskap om barns behov, vilket kallas for att utga
fran ett barnperspektiv. For att f& mer specifik kunskap om de barn och
unga som berdrs av verksamheten p&arskild plats maste man fraga

dem om deras tankar och 6nskemal. Det barnen da sjalva beskriver kallas
for barnets perspektiv.

Boverket
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Elev

Barn eller ungdom som gar i forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola eller gymnasiesarskola. Barn i
forskolan ingar inte i begreppet elever. P& de har webbsidorna har Bover-
ket valt att fokusera pa elever i forskoles$ och grundskola eftersom det

ar de omraden som idag upplevs ha storst behov av stéd gallande de fy-
siska miljdernas utformning.

Friyta for lek och utevistelse

Friyta for lek och utevistelse &ar ett begrepp som beskriver den tillgangliga
yta som barnen kan anvanda pa egen hand nar de ar utomhus. Friytan ar
lika med den lekyta barnen kan anvanda nar verksamheten ar igang, men
aven i viss man pa fritiden. Forradsigygder, bil och cykelparkering

samt ytor for lastning och lossning ar inga lekytor och ingar darmed inte i
friytan for lek och utevistelse. Takterrasser har begransad tillganglighet
och betraktas darfér som kompletterande ytor. Enligt 8 kap. 9 § andra
stycket plan och bygglagen (2010:900), ska det pa tomten till en bygg-
nad som innehaller lokaler for fritidshem, forskola eller skola eller i nar-
heten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och ute-
vistelse.

Fritidshem

Fritidshem vander sig till elever i aldersspannéB@r och ska bidra till
barns utveckling, omsorg ot¢frande. Eleverna kan vara pa fritidshem-
met bade fore och efter skoldagen och under skollov. Enligt Skolverket
ska fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och larande samt er-
bjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.

Funktionsprogram for skola eller forskola

Funktionsprogrammet fungerar som ett styrdokument och ett underlag for
kommunikation med de manniskor som berors vid utformande av skolan
eller forskolan. Funktionsprogrammet anger vilka funktioner byggnader
och utemiljoer ska ha, men kan ocksa innehalxgripande malsatt-

ningar. Funktionsprogrammet ar ett stod vid planering, bestéllning, upp-
handling och utformning av skolor och férskolor.

Forskola

Forskolan ar en skolform for barn fran ett till fem ar. Alla barn i Sverige
har ratt till forskola ett visst antal timmar i veckan fran tre ars alder, oav-
sett om foraldrarna arbetar, studerar eller ar arbetssékande.

Hemvist

Sjalva skol eller férskolebyggnaden kan vara uppdelad i olika hemvister.
Varje hemvist har en liknande sammansattning av funktioner som klass-
rum, personalarbetsrum, allrum, grupprum och kapprum. Storlek och
sammansattning av funktioner kan se olika utj&/bemvist har ett eget
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arbetslag (se ovan). Syftet med hemvisterna ar att skapa tryggare och lug-
nare miljoer.

Larmiljo

Fysisk larmiljé omfattar alla miljder i skolan och férskolan som éar till-
gangliga for barnen och eleverna inomhus och utomhus, och som kan an-
vandas i pedagogiskt syfte. Det inkluderar bland annat klassrum, verksta-
der, ateljéer, grupprum, maltidsmiljéer, gyastiksal, gard och naturmil-

joer.

Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF)

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) ar ett samlingsnamn for
flera olika diagnoser. ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder)
och ASD (Autism Spectrum Disorder), Tourettes syndrom och sprakstor-
ning ar nagra av de mest valkanda.

Skola

Begreppet skola omfattar forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och
vuxenutbildning. Pa de har webbsidorna har Boverket valt att fokusera pa
forskoleklass och grundskola eftersom dedéiomraden som idag upp-

levs ha storst behov av stdd gallande de fysiska miljéernas utformning.

Universell utformning

Universell utformning &ar en grundl&ggande princip i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Universell utformning
utgar ifran att alla manniskor ar olika med olika forutsattningar och be-
hov. Det innebar kortfattat att produkteniljoer, program och tjanster i
storsta mojliga utstrackning ska kunna anvandas av alla, utan behov av
anpassning eller specialutformning.

Boverket
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2 Forskolan och skolan som en
del av samhallsbygget

Skolor och forskolor &r en viktig del av den gestaltade livsmiljon och

fyller en central funktion i manga manniskors vardag. Genom att satta
dessa miljoer i ett stérre sammanhang och se dem som en strategisk pla-
neringsfraga laggs grunden for val utforméiteniljoer. Da kan ocksa

deras potential att bidra till en hallbar samhallsutveckling tas omhand

OArkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer,
dar alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen Av den ge-
mensamma miljéim Malet for Gestaltad livsmiljo, Prop.

2017/18:110.

Skolor och foérskolor ar en strategisk
samhallsplaneringsfraga

FORSKOLA & SKOLA
SOM EN DEL AV
SAMHALLSBYGGET

Figur 4. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Omsorgsfullt gestaltade férskolor och skolor ar inte bara en utbildnings-
fraga utan aven en viktig fraga for byggande aléetysiktigt hallbart
samhaélle. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv ar l[armiljder en av flera viktiga
funktioner som behdver finnas for att staden, orten eller bygden ska fun-
gera. Forskolor och skolor utgor en viktig del av den sociala servicen, av
kulturmiljon och av gronstrukturen. Det ar ocksa en stor arbetsplats. Ratt
lokaliserade kan forskol®ch skolmiljéerna bidra till méten, social sam-
manhallning och positivt identitetsskapande. Rymliga och gronskande
utemiljoer kan bidra med ekosystemtjanster och fraayeil fysisk som
psykisk halsa hos dem som vistas i dem. Lokaliseringen paverkar ocksa
mojligheten for barn och vuxna att ta sig till skola och forskola till fots,
per cykel eller med kollektivtrafik.

Boverket



Forskolors och skolors fysiska miljd, del 31 Forskolan och skolan som en del av samhéllsbygget i Vagledning 14
2 Forskolan och skolan som en del av samhéllsbygget

Figur 5. Adolfsbergsskolan i Knivsta ar ett exempel p& hur en medveten lokali-
sering ger mervarden for hela stadsdelen. Lokalisering och placering gjordes efter
analys av omradet, tomten, skolgardens yta, mgjligheter till samutnyttjande och
kommunikationer. Skolan byggdes forst och darefter byggdes bostader och sam-
hallsfunktioner. Landskapsarkitekt: Karavan landskapsarkitekter AB. Foto: Géran
Ekeberg

Flera olika aspekter behtver beaktas i

planeringen

Lokaliseringen av férskolor och skolor behover ta hansyn till flera olika
aspekter som demografiska variationer, bostadsbyggande, fortatning, ka-
pacitet hos befintliga skolor och forskolor, enheternas storlek, tillgang till
mark och ekonomiska forutséattnarg Det fria skolvalet och etableringen

av fristdende forskolor och skolor kan ocksa gora det mer komplext for
kommunen att planera och dimensionera ratt. For att kunna beakta alla
dessa aspekter och samtidigt dra nytta av potentialen som férskolor och
skdor kan bidra med i samhallsutvecklingen ar det angelaget att dessa
fragor kommer in tidigt i planeringsprocessen. Saval skolstrukturen som
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utemiljoerna behdver behandlas som allménna intressen av vasentlig be-
tydelse i dversiktsplaneringen.

Figur 6. Gronskande friytor vid skolor och férskolor &r inte bara en viktig fraga for
larmiljcerna. De utgor ocksa en del av kommunens totala gronstruktur och kan bi-
dra med flera ekosystemtjanster. Pa Kéllans skola i Ystad finns en djungellik-
nande del med mycket vegetation och férsankningar i terrangen. Hit leds allt dag-
vatten fran fastigheten for att fordrojas, i viss man infiltreras och renas innan det
gar ut i dagvattensystemet. Planteringarna bidrar ocksd med skugga, upplevelse-
rika lekmiljoer och till biologisk méangfald. Landskapsarkitekt: Edge. Foto: Ulrika
Akerlund/Boverket

Investeringar med olika tidshorisont

Att planera och utveckla forskolor och skolor innebéar en avvagning mel-
lan olika ekonomiska perspektiv som har olika tidshorisonter. Exploate-
rings- eller ombyggnadskalkyler, som behover ga ihop har och nu, beho-
ver vagas mot langsiktiga kostnader for drithainderhall 6ver tid, lik-

som mot de samhallsekonomiska vinsterna som en skola av hog kvalitet
medfor.
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Oavsett om det ska byggas en ny foérskola eller skola eller om en befintlig
miljo ska byggas om, innebar det initialt en stor investering fér kommu-
nen eller for den fristdende skolhuvudmannen. Samtidigt ar det en lang-
siktig investering i ett fastighetsbestBsom kan ge stora och varaktiga
vinster pa saval indivilsom samhallsniva.

Vad det kostar att inte satsa pa skola och forskola

De fysiska miljéerna i skola och férskola har en stor betydelse for barns
halsa, valbefinnande och for deras larande, samt ger positiva effekter for
saval enskilda individer som for samhallet som helhet. Ett skolvasende
dar alla elever ges goda mojligheset utvecklas utifran sina egna forut-
sattningar ger stora samhallsekonomiska nyttor. Tillgang till bildning och
mojlighet till personlig utveckling skapar forutsattningar for ett aktivt
deltagande pa arbetsmarknaden och i ett demokratiskt samhalle. Férand-
rade kostnader i skolvasendet behéver darfor samtidigt vagas mot forand-
rade kostnader i andra valfardsomraden. (SOU 2020:28)

Att barn misslyckas i skolan far konsekvenser for saval den enskilda indi-
viden som for samhallet. Kostnaden for individen kan besta av férsenad
etablering pa arbetsmarknaden, begransade yrkesval, forsamrade mojlig-
heter till egen forsorjning samt ohélsa.dtimaden for samhéllet beror

bland annat pa hur manga ungdomar som lamnar grundskolan med laga
eller ofullstandiga betyg och tiden det tar att inhamta kunskaperna och att
etablera sig pa arbetsmarknaden. (SOU 2020:28)

En uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av att cirka 10 pro-
cent av en arskull misslyckats med att erhalla en gymnasial examen vid
24 ars alder, kan uppga till en samhallskostnad pa 53 miljarder kronor per
arskull fordelat 6ver det yrkesverksammaetimellan 24 och 65 ar. Un-
gefar halften av den kostnad som uppstar drabbar individer i form av
lagre inkomster, medan den andra halften drabbar offentlig sektor i form
av lagre skatteintakter. (HoOk, L. & Sanandaji N., 2017)

Forskolan och skolan som mdtesplats

Lokalisering och utformning av forskolor och skolor kan starka jamlik-
heten och integrationen i samhallet. Strategiskt placerade och val utfor-
made kan dessa miljder utgora viktiga motesplatser for ménniskor med
olika bakgrund bade under bade skoltid ocHripdlen. Tillsammans med
bibliotek, simhallar, kulturhus, parker och offentliga platser ar skolor och
forskolor en del av en social och kulturell infrastruktur i samhéllet. Beho-
vet av ickekommersiella motesplatser ar stort for saval organiserad verk-
samh¢ som spontana moéten. Vid saval nybyggnad som omvandling av
befintliga skolor och férskolor ar det maojligt att skapa platser dér olika
grupper av manniskor far anledning och maojlighet att motas.
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Pa landsbygden kan skolan vara sarskilt viktig som motesplats och en
forutsattning for samhallets dverlevnad och utveckling.

Figur 7. Sedan 2015 finns den kommunala skolan Adolf Fredriks musikklasser,
som sedan 1939 legat i Stockholms innerstad, dven pa Farsta grundskola. Tack
vare att aulan i Farsta ligger i en separat byggnad &r det latt for skolan att an-
ordna konserter och andra evenemang som riktar sig till allmanheten. Foto: Sara
Sjéblom

Att skapa forutsattningar for en likvardig

utbildning

Enligt skollagen (2010:800) har alla barn ratt till en likvardig utbildning,
oavsett skolform och var i landet den anordnas. (1 kap. 8 8ghSkolla-
gen) Det betyder intika mycket resurser dverallt, utan att férskolan och
skolan har ett kompensatoriskt uppdrag dér hansyn ska tas till barns och
elevers olika forutsattningar och behov. Likvardighet ar snarare en fraga
om att skapa forutsattningar for lika livschanser. (SX020:28)

Figur 8. Svagagarden i Hudiksvalls kommun inrymmer en rad olika kommunala
verksamheter. Samnyttjande &r en grundférutsattning for att det ska kunna finnas
kommunal service pa orten. Kvallstid anvands lokalerna aven av foreningslivet.
Foto: Cecilia Svensson
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En stor utmaning for att uppna likvardighet ar skillnaderna och segregat-
ionen mellan olika skolor. Lokaliseringen kan ha betydelse for segregat-
ionen eftersom den paverkar upptagningsomradet och darmegeitka
soner som mots i sin vardag. Utover lokaliseringen kan ocksa en om-
sorgsfull utformning av enskilda skolor och férskolor bidra till det kom-
pensatoriska uppdraget och 6ka likvardigheten. Den fysiska miljon har ett
starkt symbolvarde och kan kommunicelavtrje barn och elev att hen

ar viktig och vard en skola som ger likvardiga majligheter.

Aktiva skolvagar framjar halsa och miljo

Att som elev kunna ta sig till skolan pa egen hand paverkar saval det fy-
siska som det psykiska valbefinnandet. Forskning visar att barn som gar
eller cyklar till skolan k&nner sig piggare och gladare under en betydligt
storre del av skoldagen &n barn saan Inlivit skjutsade i bil. Barn som

gar eller cyklar presterar ocksa battre i skolan. (Westman, J. 2017)

Lokalisering av forskolan och skolan, narheten till hemmet och tillgangen
till sakra gangoch cykelvagar samt kollektivtrafik ar avgorande for valet
av fardsatt for sdval barn och foraldrar som for elever och personal. Att
minimera biltransporterna tillah fran férskolan och skolan bidrar till
mindre buller, minskade utslapp, farre trafiksakerhetsproblem med trang-
sel samt mindre behov av ytor fér parkering, lAmning och hamtning.
Dessutom bidrar det till delar av den dagliga motionen for saval barn och
unga som vuxna.

Figur 9. Sakra gang- och cykelvagar till forskolan och skolan samt mojlighet att ta
sig dit med kollektivtrafik bidrar till hdlsa och vélbefinnande, hallbart resande,
minskade utslapp, minskat buller och minskat behov av parkeringsplatser. Foto:
Heléne Bogren/Boverket
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Barn och ungas rdrelsefrinet

Barns mojlighet att rora sig pa egen hand har minskat drastiskt de senaste
decennierna. En undersokning fran mitten av 1288, dar man stude-
rade barns mgjlighet att pa egen hand ga till skola, lekplatser och grén-
omraden, idrottsplatser, affarer, biliék, badplatser med mera, visade att
nastan alla barn mellan sju och nio ar fick ga eller cykla sjalva. Tjugo ar
senare upprepades studien och da fick tva tredjedelar ga sjalva till sina
aktiviteter. Ar 2012 hade det minskat ytterligare till mindre artéxélav
barnen.

Minskningen ar starkt kopplad till biltrafiken, brist p& sakra cykeh
gangvagar och foraldrarnas oro. (Bjorklid et al., 2013)

Samnyttjande pa barnens villkor

En vanlig strategi for att skapa motesplatser, att klara ekonomin eller han-
tera brist pd mark ar samnyttjande av byggnader och utemiljder. Samnytt-
jande innebar att delar av forskolans eller skolans lokaler kan anvéandas
bade av skolverksamheten och av andrksamheter. For utemiljon kan

det handla om exempelvis en férskola eller skola som anvander en bo-
stadsgard eller en park som utemiljo, eller idrottsverksamhet som anvan-
der delar av en skolgard pa kvallar och helger.

Samnyttjande medfér manga mojligheter, men ocksa utmaningar. Det kan
paverka barnens kansla av trygghet och tillhdrighet negativt. For att fun-
gera i praktiken behdver samverkan utga fran barnen behov och bygga pa
en kontinuerlig dialog mellan de olika vedmheterna.

Figur 10. Idrottshallar samnyttjas ofta av skola och féreningsliv som har i Her-
modsdal i Malmé. Foto: Dennis Petersson, Malmé stad
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Varierande behov staller krav pa flexibilitet

och omstéllbarhet

Behovet av forskolor och skolor i ett omrade kan variera over tid bero-
ende pa bostadsomradets karaktar, demografiska forandringar och bo-
stadsbyggande.

Kommunen behdver ta hdjd for ett varierande behov av utbildningsplat-
ser och ha tillrécklig kapacitet utan att ha for mycket tomma lokaler. For
att hantera det varierade behovet av platser i férskola och skola, pa bade
kort och lang sikt, kan det behtvakadter med en viss flexibilitet liksom
lokaler som kan stallas om till annan verksamhet. Samtidigt kan flexibla
och omstallningsbara lokaler vara kostnadsdrivande pa kort sikt. Ekono-
miska konsekvenser behover darfor beaktas med olika tidshorisonter och
ur @t kommunévergripande perspektiv.

Avsnittets innehall

Samhallsbyggnad ar komplext. Manga aspekter och intressen behover
vagas mot varandra. | den har delen av vagledningen tar vi upp hur kom-
munen kan arbeta med utveckling av férskolan och skolan som en del av
ett stdrre sammanhang genom:

1 Strategisk planering for langsiktigt hallbara férskolor och sko-
lor: Strategisk planering for langsiktigt hallbara forskolor och skolor
T hurenskilda enheter kan lokaliseras och utvecklas i relation till be-
fintliga strukturer. Har ges ocksa exempel pa olika lokaliseringsprin-
ciper.

1 Gestaltningens mdjligheter att bidra till en mer likvardig utbild-
ning: Gestaltningens mojligheter att bidra till en mer likvardig ut-
bildningT1 férskolans och skolans betydelse som platser fér méten
och minskad segregation.

i Sékra och trygga vagar till forskola och skola:Sékra och trygga
vagar till férskola och skola hur enheternas lokalisering och
vagarna dit kan bidra till att framja halsa och jamlikhet samt minskad
klimatpaverkan av transporter

1 Samnyttjande av férskolans och skolans miljder underlattas med
samverkan och gestaltningSamnyttjande av forskolans och sko-
lans miljoer underlattas med samverkan och gestalining lokali-
sering och utformning kan skapa moétesplatser och bidra till att kom-
munens fastighetsbestand anvands klokt

i Forskolans och skolans samnyttjande av allmén plats och kvar-
tersmark: Skolor och forskolors samnyttjande av allman plats och
kvartersmark hur kommunen behdver planera nar skolor och fér-
skolor ska anvanda parker, gronomraden eller bostadsgardar som ute-
miljoer.
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1 Flexibla och omstéllbara forskolor och skolor:Flexibla och om-
stéllbara forskolor och skoldérhur utformningen kan skapa forutsatt-
ningar for att forandra anvandningen av tomten och lokalerna dver
tid
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3  Strategisk planering

Figur 11. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Lokaliseringen av férskolan och skolan i den byggda miljon har stor be-
tydelse for gestaltningen av dessa miljoer. Den paverkar barn och ungas
mojligheter att sjélva ta sig till skolan, for olika verksamheter att sam-
nyttja lokalerna och for skolan att furrgesom motesplats. Genom att
strategiskt planera for skolor och forskolor och ta hand om dessa fragor i
tidiga skeden sa som oversiktsplaneringen, ges goda foérutsattningar for
en langsiktigt hallbar skolstruktur.

Att tanka pa vid gestaltningen:

1 Var forskolan eller skolan lokaliseras paverkar forutsattningarna att
astadkomma goda Kmch livsmiljoer inomhus och utomhus.
Aspekter som tomtens storlek oovaliteter, narhet till gronomraden
och lage i bebyggelsen (i tat stadsmiljo, i sammanhallen bebyggelse,
pa landsbygd) har stor betydelse.

i Forstark den forvaltningsovergripande strategiska planeringen av for-
skolor och skolor och integrera den i dversiktsplaneringen. Den sam-
lade resursen av skolor och forskolor utgor en egen strilenr
skolstrukturi i kommunen. Skolstrukturen behdver seslation till
andra strukturer sa som bostadsbebyggelse, gronomraden och trans-
portinfrastruktur.

1 Storre enheter medfor inte sallan ett langre avstand mellan férskolan
eller skolan och hemmet. Utred konsekvenserna for barnens mojlig-
het att promenera sjalva till skolan samt stora skolbyggnaders barria-
reffekter pa framkomligheten fér gdende och cyklister

1 Om ett nytt omrade planeras behdéver tomter for skola och forskola
sékras tidigt for att sakerstélla goda forutsattningar for bra larmiljoer.

i For att kunna tillgodose behovet av friytor vid skolor och forskolor &r
det lampligt att kommunen tar fram egna riktlinjer.
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Platsen och sammanhanget har betydelse for

gestaltningen och for samhallet i stort

Genom lokaliseringen av forskolor och skolor sétts en rad fysiska forut-
sattningar for gestaltningen. Det handlar om tomtens storlek och rumsliga
kvaliteter, vilka utgér ramarna for byggnadens och utemiljons storlek,

ljud, ljus och mikroklimat samt kvalitet i utemiljon som varierad topo-

grafi och vegetation.

Lokalisering i staden, orten eller bygden har ocksa en stor betydelse for
vilka funktioner skolan eller forskolan kan ha i form av upptagningsom-
rade, forutsattningar for méten mellan olika samhallsgrupper, méjlighet
till samordning med andra verksamheteh méjligheten att ta sig dit till
fots, per cykel eller med kollektivtrafik.

Lokaliseringen och valet av tomt ar ocksa en viktig del av att synliggora
forskolan och skolan i samhallet i stort och darmed visa pa vikten av ut-
bildning och barnens plats. En val placerad och utformad skola eller for-
skola bidrar bade till identitet ochodthet.

Kommunens ansvar for planering av forskola, skola och en god livsmiljo
| den fysiska planeringen enligt ptaomch bygglagen (2010:900), PBL, ar
forskola och skolan en del av den samhallsservice som kommunen ska
tillgodose behovet av vid planlaggning av sammanhallen bebyggelse.
Servicen ska finnas inom eller i nara anslutrtithglet planerade omra-

det. Som en viktig del av barns och ungas livsmiljo ar férskolan och sko-
lans fysiska miljoer ocksa en del av en god bebyggd miljé och den goda
livsmiljo som utgd malsattningen med lagen enligt portalparagrafen i
PBL.

Plan och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §

PBL reglerar &ven olika hansyn som ska tas vid planlaggning av all be-
byggelse. Hansyn ska tas bland annat till mé&nniskors hélsa och sakerhet,
mojligheterna att ordna trafik och risken for olyckor. Aven miljobalken &r
aktuell i sammanhanget da den stélievkpa miljokvaliteter som luft

och buller. Utéver hansynsreglerna staller PBL krav pa friytor vid skolor
och forskolor.

Enligt skollagen (2010:800) har kommunen ocksa ansvaret att tillhanda-
halla plats i forskola eller skola for alla barn och elever. For att kommu-
nen ska kunna uppfylla skollagens krav och erbjuda alla barn plats i for-
skola, skola och fritidshem kravs en l&ikgig och noggrann planering

med flerariga lokalférsorjningsplaner. Dessa planer maste forhalla sig till
kommunens planerade bostadsbyggande och prognoser for antalet barn
och elever.
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Strategisk planering behovs for att hantera

komplexiteten

Att planera for och lokalisera forskolor och skolor &r komplext och om-
fattar ett flertal utmaningar som handlar om tillgangen till mark, fortat-
ning, enheternas storlek och kapacitet, de varierande arskullarna pa barn
och elever Over tid, det fria skolvaleth konkurrensen mellan olika sko-

lor, kommunala och fristdende.

Det ar darfor angelaget att tidigt i planeringen ha kunskap om det totala
servicebehovet i omradet som planeras och dess omnejd. Detta eftersom
det i efterhand kan bli svart att hitta bra I6sningar for utbildningslokaler
och tillrackliga utemiljéer fér bar och unga.

Det ar lattare for kommunen att fa till tillrackliga ytor for barn och unga i
nybyggnadsomraden om kommunen &ger marken. Med egen mark be-
stammer kommunen 6ver hela processen fran idé till fardigstallande lik-
som oOver tilk och ombyggnad for férandrade behbemraden med stora
ekonomiska markoch fastighetsvarden kan det vara svarare att forhandla
fram andamalsenliga ytor for skola och forskola.

Larande exempel: Stallningstaganden gallande tillgang

till samhallsservice som skolor och férskolor i

Goteborgs dversiktsplan

For att na malet om en hallbar stad har tre strategier lyfts fram som ska
styra inriktningen i Géteborgs 6versiktsplan: att planera fér en nara, sam-
manhallen och robust stad. De tre strategierna kompletterar varandra och
ska anvandas tillsammans. Kommumn&knar med att vaxa med 2600

nya invanare till 2050. Forutom att detta medfor ett 6kat behov av bostéa-
der behtver ocksa 185 nya forskolor och 75 nya grundskolor byggas.

4
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Figur 12. lllustration frin Géteborgs Gversiktsplan om behovet av service som ge-
nereras av 250 000 fler invanare fram till 2050. Bland annat medfér det behov av
ett stort antal nya grundskolor och férskolor. lllustration: Ida Brogren/Géteborgs
Stad
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| 6versiktsplanens tematiska avsnitt har kommunen antagit sarskilda in-
riktningar for att séakerstalla god samhallsservice s& som skola och for-
skola i stadens alla delar.

Majlighet att anordna samhallsservice kan behéva styra
bostadsbyggandet

Goteborgs stad trycker i sin 6versiktsplan pa att det ar av stor vikt att
samhallsservice byggs ut i takt med befolkningsutvecklingen och att for-
tatning sker pa ett sddant satt att alla stadens invanare har en jamlik till-
gang till en valfungerande samhallsservice. Eftersom mojligheten att fa
plats med samhallsservice ofta ar f#epande for vilken mangd och typ

av bostader som kan tillskapas, ar det alltid viktigt att vid planering av
nya bostader sakerstalla att det finns tillgang till framfor allt skola och
forskola eller att plats for nya enheter identifieras.

Sakerstall en god planeringsberedskap for att mdéjliggéra
lokalforsorjning for vanliga former av samhallsservice

Detta innebar dels att plats for ytkravande service som till exempel sko-
lor, forskolor och idrottsanlaggningar reserveras tidigt i planeringsproces-
sen sasom i fordjupningar av oversiktsplanen, planprogram eller vid an-
s6kan och beslut om planbesked. Defeelrér det att det kontinuerligt

finns tillrackligt mycket detaljplanelagd mark.

Ovriga inriktningar géllande tillgang till samhéallsservice

i1 Anvand stadens och de kommunala bolagens +aatkbyggnadsin-
nehav for att sakerstalla en langsiktig forsorjning av samhallsservice
genom saval eget byggande som inhyrning av lokaler efter markan-
visning.

i Lokalisera samhallsservice som stodjer ett fungerande vardagsliv
nara bostader.

i Efterstrava flexibilitet i lokaler och utemiljoer for att underlatta for
en lokalférsorjning i balans dver tid som ar mindre kéanslig for demo-
grafiska och konjunkturmassiga skiftningar.

1 Lokalisera samhallsservice med ett brett upptagningsomrade, sdsom
gymnasieskolor, kulturinstitutioner, vissa idrottsanlaggningar och
bibliotek, vid noder i den 6vriga samhallsstrukturen.

i Planera for att forskolor och grundskolor i férsta hand har tillracklig
egen friyta pa kvartersmark.

i Skapa forutsattningar for att samnyttja lokaler och mark mellan olika
former av samhallsservice och mellan samhéllsservice och andra ty-
per av verksamheter.

1 Underlatta for hallbara rorelsemonster genom att sakerstalla sakra
och trygga skolvagar for barn och ungdomar.
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Kommunen lyfter sarskilt fram att det i den téata staden finns en utmaning
i att avsatta tillrackligt stora friytor for barns och ungas behov nar kon-
kurrensen om marken 6kar. | enstaka fall kan samnyttjande med offent-
liga friytor ske, men da ska alltid eadmkonsekvensbeskrivning genom-
foras och kompensationsatgarder tillampas.

Parallellt arbetar Goteborgs stad ocks& med att ta fram riktlinjer for till-
gang till samhallsservice.

Oversiktsplan for Géteborg (p& Goteborgs stads webbplats)

Kapaciteten i skolstrukturen

Utover ett nybyggnadsbehov i samband med bostadsbyggande star manga
kommuner infor ett omfattande upprustningsarbete av sina befintliga sko-
lor och foérskolor. Har behéver kommunendtabra underlag 6ver den
samlade resursen av larmiljéer och vilken kapacitet de har.

Ett anvandbart underlag till den strategiska planeringen ar en kapacitets-
utredning som sammanfattar den totala kapaciteten av utbildningsplatser
och omstéallbarheten i en kommun eller en stadsdel (se faktaruta nedan).

Vad ar en kapacitetsutredning?

En kapacitetsutredning av skollokaler &r en process som syftar till att
faststalla den faktiska kapaciteten i befintligt bestand och identifiera de
faktorer som ar begransande for kapaciteten. Dessa faktorer ror saval fas-
tighetens totala storlek som deltgingliga friytan, befintliga lokalers ut-
formning och verksamhetens anvandning av lokalerna. Med god kénne-
dom om kapaciteten i det befintliga bestandet finns forutsattningar att
hitta [6sningar for att inrymma fler elever i det befintliga lokalbestandet

vid tillfalliga toppar i efterfragan. Forskolor och grundskolor med viss
geografisk narhet kan bistd andra enheters behov eller brister, atminstone
under kortare perioder. Behovet av tillfalliga moduler kan i vissa fall re-
duceras, vilket kan vara onskvartsaval ett verksamhetsperspektiv som

ett ekonomiskt perspektiv.

Las mer om Kapacitetsutredningar i SKR:s idéskrift under Relaterad in-
formation.

Larande exempel: Skolplaneringsverktyg som stodjer en
resurseffektiv skolstruktur i Ostersund

Ostersunds kommun arbetar med att hitta en langsiktig, hallbar och ro-
bust skolstruktur som kan méta dagens och framtidens behov av lokaler
for forskola och skola. Syftet ar att fa en stabil politisk enighet kring var i
kommunen skolorna ska finnas, skolasrfunktion och deras potential att
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bidra till kommunens attraktivitet. Som en del i arbetet har kommunen Ia-
tit utveckla ett digitalt GlSaserat verktyg ett skolplaneringsverktyg.

| verktyget matchas alder och adress pa kommunens barn och elever med
enheter for forskola respektive grundskola (kommunala och fristdende)
samt angiven kapacitet. Matchningen sker utifran att alla barn/elever pa
totalen ska ha sa nara som mojligt tilldkolan eller skolan. Verktyget

ger mdjlighet att ta hansyn till framtida befolkningsférandringar genom
befolkningsprognoser. Kommunen kan ocksa i verktyget testa olika tank-
bara scenarier. Exempelvis om kommunen funderar pa att stanga en
skola, hitta lamptj lokalisering for en ny skola eller &ndra kapaciteten ut-
ifran en tillboyggnad.

Detta digitala laboreringsverktyg underlattar planeringen av kommunens

skolor och erbjuder en snabb 6verblick och goda beslutsunderlag. Foren-
klat kan det beskrivas som att det &r ett verktyg for att hitta ratt storlek pa
kommunens skolkostym. Verktyget harar darmed inte var varje barn

eller elev ar inskriven utan det behéver hanteras parallellt i verksamhets-
planeringen.

Sverigeunikt verktyq for skolplanering (p& Ostersunds kommuns webb-

plats)

Figur 13. Visualisering i Ostersunds kommuns GIS-verktyg av kommunens cen-
trala delar med kommunens grundskolor utpekade. Scenariot visar hur eleverna
enligt befolkningsprognosen for ar 2030 forhaller sig kapacitetsmassigt till den
planerade skolstrukturen. lllustration: Ostersunds kommun

Fortatning kraver sarskilda strategier

Det &r en sarskild utmaning att planera skolor i centrala delar av stader
och tatorter eller i omraden som ska fortatas. | centrala delar finns det oft-
ast inte sa mycket mark kvar samtidigt som intressenterna om den mark
som finns ar manga. Fortatning dadsdelar leder till att fler barn beho-

ver plats i skola och forskola och 6kar behovet av utbildningsplatser.
Samtidigt finns det en brist pa friytor i tat bebyggelse vilket gor att det ar
svart att etablera nya forskolor och skolor i dessa omraden. ldét éx-

tra viktigt att kommunen i tidiga skeden tar fram strategier for hur
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behovet av skola och férskola ska kunna tillgodoses och hur tillracklig
mark ska sdkerstéllas. Flera kommuner arbetar med att ta fram strategier
och kunskapsunderlag for hur olika typer av samhéllsservice som skola
och forskola ska kunna samverka och satias/med bostadsgardar, ga-

tor och allmén plats.

Det fria skolvalet och fristaende skolor som

en komplicerande faktor

Aven om de flesta barn gar i en forskola och skola som &r néara bostaden
behover den fysiska planeringen och lokalférsorjningen forhalla sig bade
till forekomsten av fristdende skolor och forskolor samt det fria skolvalet.
Det fria skolvalet, som innebéart atarje elev har rétt att valja skola, kom-
munal eller fristdende, gor det svart att pa forhand forutse vilka barn som
kommer att vélja en narliggande skola eller forskola och vilka som kom-
mer att valja en annan langre bort. Detta gor det svarare ateripligen
forutse det langsiktiga behovet av skolplatser pa en specifik forskola eller
skola.

Forekomsten och etableringen av fristdende skolor och férskolor kan
ocksa gora det mer komplext att planera och dimensionera ratt eftersom
dessa inte kan forutses i ett langre tidsperspektiv. Fristdende skolor kan
komplettera kommunen med utbildningsplateeen aven fa konsekven-
ser for den kommunala verksamheten da det medfor en oséakerhet i den
langsiktiga planeringen av det kommunala lokalbehovet.

Enheternas storlek har betydelse i

planeringen

| flera kommuner ses farre och storre enheter av forskola och skola som
en strategi for att dra ned pa fasta kostnader och for att fa battre stabilitet
i verksamheten. Trenden pekar mot att bade forskolor och skolor blir allt
storre. Det finns bade féoch nackdelar med olika storlekar. Vad som &r
ratt storlek beror pa platsens forutsattningar och skolstrukturen i dvrigt.

Ta fram riktlinjer for utemiljéer vid skola och

forskola

PBL staller krav pa att det vid skolor och forskolor ska finnas tillrackligt
stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse pa tomten eller i nar-
heten av den. Boverket har tagit fram allmanna rad for att precisera kvali-
teter och placering av friytan.

Plan och bygglag (2010:900) 8 kap. 9 §
Som stdd for sina bedémningar av friytans storlek och kvaliteter i en-

skilda plan eller bygglovsarenden kan kommunen anta riktlinjer. Har kan
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kommunen sammanstalla principer for hur friytebehoven i olika typer av
bebyggelse ska tillgodoses, hur samutnyttjande av friytor kan I6sas och
faktamaterial. Detta for att underlatta vid detaljplanering och bygglovs-
provning. Dokument av denna typ kan krsytél Oversiktsplaneringspro-
cessen och darmed diskuteras och belysas i ett bredare sammanhang av
kommunens utveckling samt fortydligas genom stéllningstaganden i
oversiktsplanen. Dokumentet kan ocksa definiera ansvarsforhallandet
mellan forvaltningar i kmmunen och strategier for forvaltningsévergri-
pande samverkan.

Larande exempel: Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet

vid férskola och grundskola i Uppsala kommun

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Med anled-
ning av detta har en éversyn gjorts av riktlinjer for barns och ungas ute-
miljo inom stadsbyggandet i Uppsala.

Uppsala kommun vaxer och férvantas ar 2050 uppna cirka 340 000 inva-
nare. Enligt Uppsala kommuns 6versiktsplan kommer utvecklingen
frAmst att ske dels i tdta stadsnoder, dels inom befintlig innerstad. For att
sakerstélla tillrackligt stora friytor med goddaitet for barn och unga,
samtidigt som befolkningen 6kar och staden fértatas har Uppsala kom-
mun tagit fram en riktlinje gallande utemiljo for forskolor och grundsko-
lor.

Riktlinjen hanterar tre aspekter som alla ska vara uppfyllda vid planlagg-
ning och bygglovséarenden:

{ Gardskvaliteter
i1 Lokalisering
i Friytans storlek

Sedan riktlinjen beslutades i november 2020 har underlaget varit ett tyd-
ligt stod i alla skeden i samhallsbyggnadsprocessen, fran programskede
till bygglovsskede. Tack vare ett tydligt fokus pa férankring under fram-
tagandet av riktlinjen, har implementegen skett smidigt i alla delar av
kommunkoncernen och riktlinjen &r nu en naturlig del i samhallsbygg-
nadsprocessen.

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och grundskola (pa
Uppsala kommuns webbplats)
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Figur 14. For att optimera ytorna vid fortatning behdver Uppsala kommun skapa
samnyttjande och multifunktionella ytor. Har spelar skolgardar en mycket viktig
roll och kan med ratt lokalisering, ratt innehall och ratt utformning locka till aktivitet
och skapa forutsattningar for méten. Skolors lage bor planeras med utgangspunkt
i narhet till naturomraden, parker, torg, idrott, fritid och kultur. Bild: Uppsala kom-
mun, illustration Landskapslaget

Figur 15. Principskiss for 3000 kvm stor forskolegard med indelning i olika zoner.
Forskning visar att 3000 kvm &r ett minsta matt oavsett storlek pa barngrupp. Pa
en gard som ar mindre kan en barngrupp fa svart att utveckla lek och socialt sam-
spel pa ett satt som tillgodoser deras behov. En gard ska erbjuda en variation av
zoner for sdval avskildhet, lugn och aterhamtning som mer vilda aktiviteter. Bild:
Uppsala kommun, illustration Landskapslaget
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Relaterad information

Pa andra webbplatser
Idéskriften kapacitetsutredningar i skollokaler (pd SKR:s webbplats)
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3.1 Lokaliseringsprinciper

Figur 16. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Lokaliseringen av forskolor och skolor kan utga fran olika strategier och
principer. Pa den har sidan redogor vi for vanliga lokaliseringsprinciper
och deras féroch nackdelar.

Var skolan ligger har betydelse for

gestaltningen och for samhallet

Lokaliseringen och valet av tomt ar en viktig del av att synliggora forsko-
lan och skolan i samhéllet och darmed att synliggora vikten av utbildning
och barnens plats i staden. 18alets placering av skolor mitt i byn, néra
kyrkan och garna upphojt sa d#n var synlig fran langt hall, markerade
att skolan och kunskapen var viktig. Den palatsliknande arkitekturen och
de pakostade materialen bidrog ocksa starkt till denna markering. Folk-
hemmets och 197@lets placering av skolan och forskolan mitt i bo-
stadsomraden vittnar om den vikt som lades vid narhet och sjalvstandig-
het for det véaxande barnet.

Idag lokaliseras forskolor och skolor med hansyn till flera principer:
1 narhetsprincipein avstand till barnen och elevernas bostad,

1 tillganglighetsprincipeii tillgang till kollektivtrafik och sakra gang
och cykelvagar,

i integrationsprincipein genom mojlighet att minska skolsegregat-
ionen,

i principen om narhet till grénska och mojligheten att anordna bra
friytor

| praktiken spelar dven andra aspekter in sa som tillganglig mark, enhet-
ernas storlek och ekonomi, luftkvalitet och buller samt férekomst av fri-
stdende skolor och forskolor.

Det kan vara svart att uppfylla alla principer vid lokalisering. Vissa prin-
ciper kan till och med std i konflikt med varandrill exempel att lokali-
sera en skola naturnara mot att den hamnar mer perifert med dkade
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transporter till foljd. Nedan presenteras nagra principer tillsammans med
deras for och nackdelar.

Du kan ocksa lasa mer om lokaliseringsprinciper i Boverkets rapport
Skolans nya plats i staden

Narhet mellan forskola/skola och bostad

Att ha néra till skola och forskola skapar forutsattningar for hallbara
transporter och darmed minskad klimatpaverkan. Det kan ocksa paverka
barnfamiljers livspussel pa ett positivt satt genom att mindre tid behover
laggas pa att hamta och lamna och éitretbarn kan ta sig till och fran
skolan pa egen hand. Narhet mellan bostaden och forskolan respektive
skolan gor ocksa att barn och elever lar kanna andra barn i sitt naromrade
vilket bidrar till 6kad trygghet for framfor allt yngre barn och elever. Det
kan ocksa skapa goda forutsattningar for att skolan ska kunna bli en mo-
tesplats utanfor skoltid.

| en tatare bebyggelse innebar narhet till larmiljoer ofta att enheterna be-
hover vara mindre eftersom de da &r lattare att passa in i den befintliga
bebyggelsen eller i en tatare blandstad. Ur ett verksamhetsperspektiv och
driftsperspektiv efterfragas dodégot storre enheter da de ar mer robusta
personalmassigt.

Tillgang till kollektivtrafik

Principen att planera utifran kollektivtrafik tillampas framfor allt vid lo-
kalisering av storre hégstadieskolor och gymnasieskolor. Sarskilt stora
skolor eller skolor med stort upptagningsomrade pa grund av profilerad
verksamhet kan dra nytta av narhdtkillektivtrafik eftersom transpor-
terna &r en viktig faktor for deras elevunderlag.

Fordelar med kollektivtrafiknara lage ar att skolan kan attrahera elever
fran olika delar av kommunen och dven grannkommuner, och darmed fa
ett storre elevunderlag. Ett kollektivtrafiknara lage kan aven paverka moj-
ligheten att rekrytera personal till skolpositivt.

| kollektivtrafiknara lagen kan det dock vara ont om mark och svart att
hitta andamalsenliga friytor i anslutning till skolan eller férskolan. Kol-
lektivtrafiknéara lagen kan ocksa innebara mer utsatta miljder nar det
kommer till trafikbuller och luftmiljovilket paverkar utbildningsmiljo-
erna bade inomhus och utomhus negativt.

Hansyn till effekter pa social integration

Redan pa 197alet sdg samhallet skolans lokalisering som en viktig fak-
tor for att integrera elever fran olika stadsdelar och astadkomma en social
blandning i klasserna. Genom att lokalisera skolan eller férskolan mellan
tva stadsdelar med olika socioekomiska forutsattningar kan barn och
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elever med olika bakgrund blandas. | takt med att boendesegregationen
har 6kat har vissa kommuner ater borjat arbetat med skolan som ett medel
for att minska segregationen. Ett stort upptagningsomrade kan i viss man
bidra till att minska segregationen nagilolika kommunoch stadsdelar.

Narhet till naturmiljo

Ur ett verksamhetoch barnperspektiv ar det valdigt vardefullt att for-
skolan och skolan utéver den egna garden har tillgang till park och natur.
Rymliga utemiljoer med stora upplevelsevéarden &r viktiga for barns lek,
larande och halsa. Dessa miljoer geijlighet till fysisk aktivitet, men

ocksa till larande utomhus.

Det ar en vanlig strategi att lokalisera skolor och forskolor i nara anslut-
ning till parker och gronomraden, vilket dock kan medféra ett hogt slitage
pa parken och konflikter med andra medborgare som vill anvanda parken.
En risk ar ocksa att behovet av edayta nedvarderas nar man i plane-
ringen raknar med att en liten skolgard kan kompenseras/erséattas med till-
gang till parkyta.

Relaterad information

P& Boverket
Storlekens betydeldefor och nackdelar med stora eller smé enheter

Publikationer
Rapporten Skolans nya plats i staden

Dokument
Kortskriften Skolans nya plats i stadeen introduktion (PDF, 3,81 MB)
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4  Gestaltning for okad
likvardighet

Figur 17. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Gestaltningen av forskolor och skolor har ett starkt symbolvérde och kan
kommunicera till varje barach elev att hen ar viktig och vard en skola
som ger likvardiga mdjligheter. Skolornas gestaltning, liksom deras soci-
ala, materiella och ekonomiska forutsattningar paverkar hur elever, for-
aldrar och pedagoger ser och tanker pa dem. En val gestaltad gkolmil
kan framkalla en kansla av stolthet och framtidstro, och paverka studie-
motivationen positivt.

Figur 18. Skolans gestaltning kan ge eleverna en kansla av att de ar varda att
satsas pd. Bilden visar Landamareskolan i Goteborg. Arkitekt: Wahlstrom &
Steijner Arkitekter AB. Foto: Ake E:son Lindman

Att tanka pd vid gestaltningen:
i Forskolans och skolans gestaltning har ett starkt symbolvarde och
kan paverka elevernas studiemotivation och larresultat.

1 Lokaliseringen paverkar upptagningsomradet och darmed ben
elevsammansattningen i forskolor och skolor. Detta paverkar i sin tur
vilka personer som mots i sin vardag.

Boverket



Forskolors och skolors fysiska miljo, del 31 Forskolan och skolan som en del av samhéllsbygget i Végledning 36
4 Gestaltning for okad likvardighet

i Atttillféra andra funktioner som bibliotek, kulturhus eller sportare-
nor i, eller i anslutning till, skollokalerna kan forstérka skolans funkt-
ion som motesplats for hela lokalsamhéllet.

1 Tillgang till varierade larmiljéer, inredning av god kvalitet, dagsljus
och en gron forskoteeller skolgard ar parametrar som framjar attrak-
tiviteten och darmed mojligheten att lyckas med saval maluppfyllelse
som rekrytering av personal.

1 En mer varierad larmiljo kan gynna elever med svagare hemforutsatt-
ningar.

Att skapa forutsattningar for en likvardig
utbildning

Utbildningen inom skolvasendet ska enligt skollagen vara likvardig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. (Skollagen 1 kap 8 och
9 88) Det betyder inte lika mycket resurser dverallt, utan att forskolan
och skolan har ett kompensatoriskt dpgmy dar hansyn ska tas till barns
och elevers olika forutsattningar och behov. Likvardighet ar snarare en
fraga om att skapa forutsattningar for lika livschanser. (SOU 2020:28)

oDet ar av yttersta vikt att den nédvandiga utbyggnad av skolan som
Sverige star infor det kommande decenniet p& grund av att antalet
elever 6kar gors pa ett satt som framjar likvardigheten och minskar
segregationen (SOU 2020:28; 210)

Skolsegregation innebar att elever ar uppdelade mellan olika skolor uti-
fran socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund. For att fa en
korrekt bild av skolsegregationen, eller hur det gar att arbeta for att mot-
verka skolsegregation, &r det viktigt agira medveten om att det inte

bara ar skolor som har en stor andel elever med socioekonomiska utma-
ningar som ar segregerade, utan att alla skolor som skiljer sig fran ge-
nomsnittet ar segregerade. (SOU 2020:28) Motsvarande galler for segre-
gation inom forskan.

Utbildningsmiljoer av hog kvalitet skapar en positiv spiral

Om skillnaden mellan férskolor och skolor upplevs som stor 6kar incita-
menten for familjer att gora skolval som ytterligare tkar skolsegregat-
ionen. Foraldrars tilltro till skolan, dess ledning och dess larare, till
undervisningen och utbildningen i stortveékar skolvalen. Det kan aven
paverka elevernas egen forvantan pa vad skolutbildningen kan ge dem.
(SOU 2020:28) Aven skolans fysiska miljé och materiella resurser kan
paverka elevernas sjalvbild, hur de tanker om skola och utbildning, samt
sina egna uthinings och karriarmojligheter. Elever som gar i skolor

med battre kvalitet kédnner sig ofta mer utvalda och premierade, vilket bi-
drar till férestallningar om akademiska yrken eller livsstilar som
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motsvarar deras nuvarande standard. P& skolor med samre kvalitet kanner
elever sig oftare missndjda eller tveksamma infér de mdjligheter som
miljon erbjuder, vilket bidrar till framtidsvisioner kring yrken som repro-
ducerar elevernas socioekonomiska kladsubildningsbakgrund. Ele-

ver som omges av elever med hdg studiemotivation presterar ofta battre
och tvartom. (Isling Poromaa, 2016)

Larares forvantningar pa elever paverkas ocksa av elevsammansattningen
dar hoga resultat kan 6ka lararnas férvantningar att alla elever kan na
hoga resultat, eller omvant att Iaga resultat hos elevgruppen kan resultera
i laga forvantningar pa alla elev&@kolor dar skolbyggnaden, klassrum

och utrustning har hog kvalitet framstar som mer attraktiva arbetsplatser
och det blir lattare att rekrytera utbildade larare. (Isling Poromaa, 2016)

Figur 19. Maja Beskowskolan i Umed hade tidigare saval byggnadsrelaterad
ohélsa som ett sviktande elevunderlag och byggdes darfér om for att fa en
nystart. Trygghet, flexibilitet och hallbarhet 6ver lang tid ar ledord saval gallande
pedagogiken som de fysiska miljéerna. Gestaltningen signalerar och stédjer de
varderingar och den kultur som personal och ledning bygger for att skapa en
framgangsrik och attraktiv skola. Arkitekt: White. Foto: Christer Andersson

Den fysiska miljon paverkar om barn och

unga kanner sig satsade pa

Gestaltningen agkolmiljoerna kan bidra till elevernas sjalvbild, studie-
motivation och larresultat. Idag ar forutsattningarna valdigt olika runt om

i landet, och mdjligheten till en del pedagogiska aktiviteter kan begransas
av att undervisningsmaterial och lokaler artf#iga. Det kan handla

om tillgang till material, inredning, studierum, dagsljus, en egen gard el-
ler narliggande gronska. (Isling Poromaa, 2016)

| betankandet om en mer likvardig skola (SOU 2020:28) framhalls att ar-
betsro och arbetsmilj6 foljer samma monster som skolsegregationen, och
att en varierad larmiljé kan gynna elever med svagare hemforutsattningar.
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Forskning visar att utformningen av och kvalitén pa skolans larmiljoer
har en tydlig paverkan pa elevers larresultat. Skillnader i den fysiska ut-
formningen av klassrum kan enligt forskningen forklara 16 procent av
elevernas utveckling och prestation. (Rdir;rP. m.fl., 2015)

L2@2s mer om varierande | 2@rmilj®°er under rub
samma | &rytoro och den fysiska I &2rmilj°ns
der rubriken OFysisk I &2rmilj°odo i denna v&g

}

=

Figur 20. Om larmiljon gestaltas sa att det finns valmaojligheter kan den bli stéd-
jande for fler elever, vilket bland annat gynnar elever med svagare hemforutsatt-
ningar. Denna varierade larmiljo finns pa Bobergskolan i Stockholm. Arkitekt: Max
Arkitekter. Foto: Mattias Hamrén

Lokaliseringens och funktionernas betydelse

Att skapa platser for méten mellan olika grupper i samhéllet &r en viktig
del av arbetet med social hallbarhet. Skolans lokalisering och utbudet av
motesplatser och offentliga rum i och omkring den spelar en viktig roll
for vilka personer som méts i sinrdag. Saval vid nybyggnad som vid
omvandling av befintliga miljder ar det majligt att skapa tillfallen fér

olika grupper av manniskor att métas. Det kan handla om placering av
skola och upptagningsomraden, men dven om att bygga till andra funkt-
ioner som kiturhus eller sportarenor i, eller i anslutning till, skolloka-
lerna.

Skolor med en sarskild profil (se nedan) kan bidra till att saval tillgang-
liggdra en specifik utbildning for fler, som till att nya grupper av manni-
skor méts i sin vardag.

Larande exempel: Adolf Fredriks

musikklasser pa Farsta Grundskola
Adolf Fredriks musikklasser har funnits pa Norrmalm i Stockholms in-
nerstad sedan 1939. Det ar en kommunal grundskola med en utmarkande
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profilverksamhet inom kors&ng. Ar 2014 startade skolan tillsammans
med utbildningsférvaltningen en arbetsgrupp eftersom ansdkningstalen
var hoga och manga inte fick plats pa skolan. Samtidigt var elevgruppen
valdigt homogen, vilket fodde en tanke om attkat Adolf Fredriks mu-
sikklasser med en verksamhet i en forort.

En bra lokal och bra lage gav en social satsning i forort

Farsta gymnasium visade sig vara en lamplig lokal da den just hade
stangt och byggnaden stod tom i vantan pa en ny hyresgast. Laga skolre-
sultat i Farsta, liksom fa satsningar i soderort generellt, motiverade en
skolsatsning just dar. Skolans lage med rnaithéade pendeltag och

bussar talade ocksa for att malet med att ha en geografiskt spridd elev-
grupp skulle kunna uppnas. Farsta gymnasium hade ocksa en egen aula i
en separat byggnad som visade sig passa valdigt bra for kérsang.

Adolf Fredriks musikidasser

!

Figur 21. Foto: Stockholms stad

Parallellt med detta slogs ett antal mindre skolor i Farsta ihop och blev,

tillsammans med Adolf Fredriks musikklassers utdkade verksamhet, till

en ny skold Farsta grundskola. Totalt har Farsta grundskola idag drygt

1000 elever, varav ca 300 elever ikans 4 7 gar musikklasserna. Stérre

delen av byggnaden byggdes om och resultatet blev en skola med bra

rykte dit det ar latt att rekrytera pedagoger och 6vrig personal. Skolans

bitradande rektor f°r musi kkl asserna tror
sikklase r 0 har haft betydelse f°r denna utveck

Tva skolor i samma byggnad ger manga sociala

kontaktytor

Adolf Fredriks musikklasser har samma ansokningsfdrfarande till sko-
lorna pa Norrmalm och i Farsta dar eleverna kan gora ettforceett
andrahandsval angaende placeringen. De bada skolorna samarbetar uto-
ver ansokningsforfarandet aven kring vissa kaeseBitradande rektor
beddmer att det fortfarande ar elever med samma socioekonomiska bak-
grund som soker till musikklasserna, det vill sdga med hdgutbildade for-
aldrar, men upptagningsomradet har vidgats geografiskt till foljd av
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satsningen i Farsta och satsningen gor ocksa att elever fran olika socioe-
konomisk bakgrund méts pa skolan.

Det finns manga sociala kontaktytor mellan barnen i musikklasserna och
ovriga skolan. Musikklassernas hemklassrum delar korridor med en an-
nan klass, och férutom géllande musikundervisningen har de samma I&-
rare (i idrott, sprak och sa vidare) som skolarmigavelever. Alla skolans
sjundeklasser utgtr exempelvis ett arbetslag och eleverna har samma
rastytor. Sprakklasserna (fran arskurs 6) ar blandade sa att alla som laser
exempelvis spanska gar i en klass. Detsamma gallem@8érvisningen
(samhallsorientemde amnen) fradn och med arskurs 7, liksom idrottsam-
net. Endast kdrsalarna ar musikklassernas egna.

Figur 22. Kdrsalarna ar de enda klassrummen som inte delas med skolans andra
klasser. Foto: Sara Sjoblom
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Figur 23. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Skolvagen &r viktig i barnets och elevens vardag och for dess utveckling
till att sjalvstandigt rora sig i trafiken och samhallet. Hur barn och elever
tar sig till och fran forskolan och skolan varierar beroende pa lokala for-
utsattningar som var forskolatler skolan ligger och hur sékra vagarna

dit ar. Barnens mobilitet beror &ven pa vardnadshavarnas uppfattning om
de risker barnen kan utsattas for langs vagen, framst med koppling till
trygghet och trafiksakerhet.

Figur 24. Att cykla till skolan ar bra for bade miljén och halsan. Cykling genererar
varken utslapp eller buller. Daremot bidrar cykling till kad fysisk aktivitet vilket
paverkar bade larande och véalbefinnande hos barn och unga positivt. Foto: An-
ders Andersson/Scandinav bildbyra

Att tanka pa vid gestaltningen

1 Skolvagarna behover vara bade trafiksakra och upplevas som trygga
av vardnadshavarna for att barn och unga ska fa mojlighet att ta sig
till och fran skolan pa egen hand.

1 Det behover finnas sékra och trygga géozh cykelvagar fran bosta-
den anda fram till forskolan eller skolan och till hallplatser for skol-
skjuts och kollektivtrafik.
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i Véagen till skolan ar ofta aven vagen till fritidsaktiviteter, vilket inne-
bar att den behdver vara séker och trygg aven kvallstid.

1 Andamalsenlig cykelparkering ar centralt for att 6ka viljan att cykla
till och fran forskolan och skolan.

Att tdnka pa vid nyplanering:

i Barn och ungas mobilitet behdver vara med i ett tidigt skede i plane-
ringen for att uppmarksamma trafikstrategiska fragor. Det galler aven
vid planeringen av tillfalliga paviljonger for forskola eller skola.

1 Lokaliseringen av skolan eller forskolan och narheten till hemmet pé&-
verkar valet av fardsatt for familjer, barn och elever i olika aldrar.

Figur 25. Barn i forskoledlder och tidig skolalder hamtas och lamnas av oftast av
vuxna. Gemensamma promenader eller cykelturer ger mojlighet att trana pa olika
trafiksituationer och att lara sig hitta i sin narmiljé. Foto: Scandinav bildbyra

Barn och ungas vardagsvagar som arena for

uppvaxt och utveckling

Barn och unga skapar rumsliga relationer genom att réra sig runt i sina
vardagsmiljoeii tillsammans med vuxna och, med stigande alder och
mognad, alltmer sjalvstandigt. Vagen till forskolan och skolan &r en av de
miljoer som barn och elever kanner till bast. Uppfattningen om véagen ar
relationell. Rumsliga och gestaltningsmassiga aspekter spelar in, men
aven sociala och kulturella. Uppfattningen och dérmed anvandningen kan
ocksa variera beroende pa tidpunkten. Edvidg som p& morgonen ex-
empelvis upplevs som stressig kan pa eftermiddagen bjuda pa sinnliga
upplevelser och vardagliga aventyr.
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Sjalvstandig mobilitet 6kar prestation, sjalvkansla och valbefinnande

Barnens rorelsefrinet beror bland annafdaaldrars uppfattning om de

risker deras barn utsatts for i narmiljon, exempelvis kopplat till trygghet
och trafiksékerhet. Det finns en radande forestallning om ett ansvarsfullt
foraldraskap som innebar att manga foraldrar utvecklar strategier for att
skydda sina barn fran risker. Barns majlighet att réra sig pa egen hand har
minskat drastiskt de senaste decennierna (Bjorklid och Gummesson,
2013). Samtidigt finns det flera studier som pekar pa fordelar med att ge
barn och unga majlighet till sjalvstandrgrdagsmobilitet.

Forskning fran Karlstad universitet visar att barn som tar sig sjalva till
skolan ar mer ndjda och presterar battre. Att lara sina barn att cykla, pro-
menera och aka kollektivt ar en viktig investering for framtiden och ger
dem goda resvanor fran boérjan.t@ér dem ocksa mer sjalvstandiga.
(Westman, 2017)

Barn som har storre sjalvstandig mobilitet till och fran skolan har aven

mer sjalvstandighet att utféra utomhusaktiviteter pa fritiden. Sjalvstandig

mobilitet betyder dock inte nédvandigtvis att rora sig ensam. Att sla folje

ar mycket viktigt for barn, tiloch fran skolan och i sitt naromréde. Aven

foera|l drarna ser det som en trygghetsskapan
ocksa viktigt for barn och ungas sociala och kulturella geografier. Det &ar

ett satt att skapa vanskapsrelationer samtidigt som enedatbkunskap

utvecklas om den byggda narmiljon; om genvéagar, hemliga platser och

kannetecken pa rutten. (Joelsson et al., 2021)

En studie pa 800 italienska-f6ingar undersokte relationen mellan sjalv-
standig urban mobilitet och kénsla av gemenskap, radsla for brott och en-
samhet. Resultaten fran studien visar att mer sjalvstandig lek och rorelse
pa allménna platser i barndomen ugftar grannrelationer pa ett positivt

satt, ger en stark kansla av gemenskap samt mindre radsla fér brott och
att detta i sin tur leder till minskade ensamhetskéansilor i tonaren. (Prezza
och Pacilli, 2007 i Joelsson et al., 2021)

Skolvagar som en del av den strategiska

planeringen

Skolvagen ar en komplex och viktig del av samhallsbygget som helhet.
Tendensen att bygga allt storre forskolor och skolor liksom det fria skol-
valet gor att valdigt manga vagar i praktiken kan komma att bli skolva-
gar. Det innebar i sin tur att planeringenes saker och trygg trafikmil-

jon inte kan kopplas till ett enskilt forskeleller skolprojekt utan forut-
séatter ett kontinuerligt, strategiskt arbete pa en 6vergripande niva i kom-
munen.
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Det kan vara en utmaning for kommunerna att planera sa att barn och ele-
ver kan ta sig till och fran forskolan och skolan pa ett sakert, tryggt och
miljovanligt satt. Vid valet av tomt behover skolvagarna for olika alders-
kategorier tankas in. En centraldgdar vilka trafikslag som ska ges fore-
trade var.

Skjutsande med bil generar trafiksakerhetsproblem

| manga kommuner uppstar problem nar barnen skjutsas till forskolan el-
ler skolan med bil snarare an att g4, cykla, aka buss eller skolskjuts.
Manga personbilar leder ofta till minskad trafiksakerhet i omradet run-
tomkring. Trangseln kan bli stor, i synnerlpd morgonen nar manga an-
lander samtidigt. En sadan trafikmiljo ar svart att l1asa av for barn som an-
lander till fots eller med cykel, vilket kan leda till olyckor. Ju osékrare
trafikmiljon upplevs, desto fler foraldrar skjutsar sina barn, vilket kan for-
véarra situationen ytterligare.

Figur 26. En stor andel biltrafik vid lamning och hAmtning av barn och elever, lik-
som varutransporter, forsamrar saval trafiksakerheten som ljudmiljon och luftkva-
liteten runt forskolor och skolor. Foto: Helene Bogren/Boverket

Att ge barn och unga inflytande rérande sin

mobilitet

Barnkonventionen ar numera svensk lag, vilket innebér att det stalls
hogre krav pa att kommuner ska arbeta pa ett strukturerat satt i fragor
som berér barn och ungas rattigheter i fysisk planering och stadsutveckl-
ing. Sakra vagar till och fran forskolantoskolan kan vara en sadan

fraga.

Oavsett hur de tar sig till férskolan eller skolan ar barn och unga aktiva
trafikanter som kan understka och beskriva sin fardvag och reflektera
over hur den ser ut. Barns forutsattningar att klara av olika
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trafiksituationer ar individuellt och skiftar med barnets alder. Genom att
arbeta strukturerat med att bade underlatta for barnen att ta sig till och
fran skolan pa ett tryggt, sakert och miljovanligt satt och att pavisa nyttan
for foraldrarna, kan en komum vasentligt 6ka andelen barn och unga

som gar, cyklar och aker kollektivt till och fran skolan. Kommunen kan
genom styrdokument ta fram en plan for sakra skolvagar, dar atgarderna
bygger pa resultat frdn exempelvis en barnkonsekvensanalys dar barn till-
fragas direkt.

Barn under 12 ar har séllan en egen rost i resvaneundersokningar och
fardmedelsanalyser. Genom att ge skolorna mojlighet att medverka i
undersokningarna tkar elevernas inflytande dver sin mobilitet och sin
narmiljo.

Figur 27. For att barns rorelsefrihet inte ska begrénsas kravs sakra och trygga
skolvagar. Barn och unga ar aktiva trafikanter och genom att tillfrdga dem direkt i
analyser och undersdkningar kan de ges storre inflytande 6ver sin mobilitet och
sin narmiljé. Foto: Scandinav bildbyra

Larande exempel: Barnkartor i GIS

Forskare vid SLU Ultuna har utvecklat en metod for att ta tillvara barns
kunskap om sin narmiljoé och en G#pplikation for att synliggora barns
och ungas landskap pa karta. Med stod av&pidikationen kan ele-
verna i skolan svara péa fragor om sin utednjjgnom att direkt vid datorn
rita in var de bor, vilka vagar de anvander sig av till skolan och pa friti-
den, vilka platser de brukar vara pa utomhus, favoritplatser, farliga plat-
ser, otrevliga platser samt ge konkreta forslag pa forbattringar i utemiljon.
Sjalva GlSkartorna kan utvecklas till kunskapsunderlag foér utveckling
och forvaltning av en stadsdels utemilj6. Kartorna kan synliggéra barns
vardagsmobilitet pa ett tydligt satt. (Berglund & Nordin, 2010)
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Figur 28. Exempel pa hur en barnkarta i GIS kan se ut. Barnen far svara pa fragor
om sin utemiljé genom att direkt vid datorn rita in och skriva kommentarer kring
var de bor, vilka vagar de anvander sig av till skolan och pa fritiden, vilka platser
de brukar vara pa utomhus, favoritplatser, farliga platser, otrevliga platser samt
om de har konkreta forslag pa forbattringar i utemiljon. Bild: Kerstin Nordin

Fysiska atgarder for okad trygghet och

sakerhet

Barn ar inte fullt utvecklade for att kunna bete sig trafiksakert i alla situ-
ationer. De kan ha svart att bedoma risker, avstand och hastighet i trafi-
ken. Gestaltningen ar darfor betydelsefull for hur en trafikmiljo upplevs
och fungerar for barn.

Hastigheten kan sdnkas med hjalp av fartgupp och avsmalnande kérba-
nor. Andra viktiga atgarder kan vara tydlig skyltning och en andamalsen-
lig belysning under olika tider pa dygnet. Skolorna, och darmed aven
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skolvagarna, anvands ofta aven for fritidsaktiviteter, vilket betyder att de
i stor utstrackning anvands aven kvallstid.

Hallplatser for skolskjuts och kollektivtrafik behover vara upplysta och
ha ganecykelbana hela vagen fram, liksom sakra passager for att korsa
bilvagar.

fra

Figur 29. Skolvagen behover vara saval trafiksaker som trygg under olika tider pa
dygnet. Foto: Helene Bogren/Boverket

Om parkeringsplatser och angoringsplats for att hdmta och |[Amna barn
kan samordnas merchfikyta for leveranser och atervinning, kan gardens
friyta for lek och rekreation maximeras. Det innebar dock att leveranser
kan behova styras till tider d& hamtning och lamning inte sker, for att inte
tung trafik ska blandas med personbilar och oskyeldezain.

Genom att planera plats for och utforma en attraktiv cykelparkering dkar
forutsattningar for att barn och elever i olika aldrar samt skolpersonal ska
cykla till férskolan och skolan.
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Séakerhet vid pa- och avstigningsplatsen

Hallplatsen for skolskjuts eller kollektivtrafik ar viktig eftersom det ar en
punkt i resan dar barnet ofta far vanta och darmed exponeras for trafik.
De flesta olyckor vid skolskjuts sker i samband medoph avstigning,

och framfor allt vid korsande axag. Handelseforloppet &r oftast att bar-
net springer ut framfor eller bakom bussen och blir pakort.

Hastighetsbegransning vid busshallplatserna och avsmalnande kdérbanor,
som hindrar andra fordon fran att kdra om bussen, kan minska trafiko-
lyckor vid p& och avstigningsplatser. (Nationalféreningen for trafiksa-
kerhetens framjande, NTF, 2021)

Figur 30. Vid pa- och avstigning kan olyckor latt ske. Foto: Ewa Ahlin/Scandinav
bildbyra
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Trafikfragor i och omkring forskolan och

skolan
Nedan foljer larande exempel pa hur nagra kommuner valt att arbeta med
trafiksakerhet och trafikfragor i och omkring forskolan och skolan.

Larande exempel: Res hallbart
Vastra Gotalandsregionen har tagit fram en strategi for hur kommuner
kan arbeta med sékra skolvagar.

1. Kartlagg trafiksituationen kring skolan. Exempel pa kartlaggningar
kan vara resvaneundersokningar.

2. Analysera resultatet av kartlaggningen och foresla atgddeekan
till exempel handla om:

0 Hastighetsdampande atgarder, till exempel gupp och avsmal-
ningar

0 Sakrabvergangstallen dar barn korsar gator

0 Sakra avlamningsplatser som ligger en bit ifran skolan (for att
astadkomma en bilfri zon narmast byggnaden och garden)

0 Battre gangoch cykelnat runt skolorna

o0 Battre cykelparkeringar

0 Begransade mojligheter for stopp, parkering och genomfart
o Trafikskyltar med gangfartsomrade eller&0visning i gatan

o Andamalsenlig belysning.

3. For dialog och kommunicera resultatet for att besluta om atgarder.
Det kan goras exempelvis pa foraldramoten, under workshops med
barn och foréldrar eller genom trygghetsvandringar.

4. Mat resultatet av insatserna genom att arligen eller vartannat ar folja
upp hur resvanorna forandras. Har ar det viktigt att komma ihag att
det varje ar kommer nya klasser och att beteendepaverkande atgarder
behover genomforas kontinuerligt for att na tegu(Vastra Gota-
landsregionen)

Larande exempel : Vandrande skolbussar

| en del kommuner ordnas vandrande skolbussar som en del av ett hall-

bara resandetrafiksakert och halsosamt. Vandrande skolbussar innebar

att for2aaldrar turas om att g- med barnen t
lamnar pa uppgjorda platser. En vandrasktdbuss kan ocksa ses som
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ett trygghetsprojekt: oVarje bil som fo°rsv
vdgen tryggare och s&2krare. o0 (NTF, 2021)

Larande exempel: #Minskolvag

NTF driver ett projekt kallat Minskolvag som genom att kartlagga barns
skolvag vill 6ka medvetenheten och riskerna, men ocksa att synliggora
mojligheterna for barn att ta sig pa egen hand till skolan. Syftet med pro-
jektet ar att skapa ett intresse for lsaskolvag hos barn, foréaldrar och
skola. | projektet har ett verktyg utvecklats for att kartlagga och bedoma

barns skolvag. Genom att anvénda telefonens GPS eller en dator kan
skolvagen kartlggas, och sedan gérs en bedémning av hur saker vagen
ar. (NTF, 2021)
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6  Samnyttjande av forskolans
och skolans miljoer

Figur 31. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

Skolans och forskolans fysiska miljoer ar en del av bebyggelsestrukturen
i kommunen. De har goda forutsattningar att samordnas med andra funkt-
ioner isamhallet och darigenom utgéra motesplatser som bidrar till bade
okad trygghet och valmaende for elever och effektiv anvandning av loka-
ler. FOr att samnyttjande ska fungera i praktiken krdvs en medveten och
noggrann planering, en omsorgsfull utformning etttsamarbete mellan
olika aktdrer genom hela processen.

Figur 32. Sorgenfriskolan i Malmé har en utemiljd samnyttjas med det lokala fore-
ningslivet efter skoltid. Skolgarden blir en motesplats dven for vuxna och syskon
som hamtar och lamnar barn pa fotbollstraning, och miljon ar befolkad och trygg
under en stor del av dygnet. Foto: Maria E Teder/Boverket.

Att tanka pa vid gestaltningen

1 Samnyttjande kraver samverkan och samarbete. Identifiera vilka
verksamheter som kan vara aktuella och lampliga for att samnyttja
lokaler och utemilj6er.
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i1 En tydlig rumslig uppdelning mellan de olika verksamheterna kan
underlatta samnyttjande av lokaler och utemiljoer, till exempel ge-
nom olika entréer och att samnyttjande verksamhet inte gar igenom
eller anvander klassrum.

1 Dimensionera ytor och anpassa utformningen sa att det finns plats for
forvaring av samnyttjande verksamhets material. Dimensionering av
ytor och utformningen av utemiljéerna ar ocksa viktig, sa att de kla-
rar det 6kade slitage som samnyttjande medfor.

i For att samnyttjandet ska fungera i praktiken behdvs en tydlig orga-
nisation for detta dar roller och ansvar ar klargjorda.

Vad ar samnyttjande

Samnyttjande innebéar att flera anvandare eller verksamheter anvander
samma yta, plats eller lokal, samtidigt eller vid olika tidpunkter. Samnytt-
jande kan vara mer eller mindre formaliserat och ske i olika utstrackning

i alltifran utlaning av lokaler till rar langtgdende samarbete dar olika
verksamheter samordnar sitt arbete och gér gemensamma insatser i nagon
form, till exempel att kulturskolan samverkar med skolverksamheten. Det
ar inte ovanligt att samnyttjande och samverkan anvands som narmast sy-
nonymale gr epp. Att dela ytor medf©®r alltid
eftersom man samsas om yta och darfér behéver kommunicera och
komma 6verens om regler for anvandandet.

Nagra vanligt forekommande exempel pa samnyttjande &r:

1 Skollokaler hyrs eller lanas ut till féreningar, féretag och allmanhet
utanfor skoltid. Skollokalerna kan ocksa anvandas vid val, till fest
och av idrottsoch kulturféreningar med mera.

9 Lokaler som ags och forvaltas av annan aktér kan nyttjas av skolan,
till exempel en idrottshall.

9 Friytor vid skolor och férskolor kan anvandas av andra grupper efter
skoltid, till exempel foreningar eller en bredare allmanhet.

i Samnyttjande dar skolan eller férskolan anvénder annans mark som
utemiljo ar ocksa exempel.

MGojligheter och utmaningar med

samnyttjande

Det svenska skolaret har 178 skoldagar. Under resterande 187 dagar samt
kvéllstid arskolan ofta en outnyttjad resurs i form av bade lediga lokaler,
idrottsplaner och 6vriga ytor. Férskolan har oftast 6ppet &ven under skol-
loven och anvands darfér mer, men &ven delar av dessa lokaler kan sam-
nyttjas med andra.
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Samnyttjande innebéar dock en rad rumsliga och organisatoriska utma-
ningar. Det finns en risk att andra verksamheter paverkar skolans eller
forskolans verksamhet negativt, till exempel att skolans behov tréngs un-
dan, att det forekommer skadegorelse pa skdthannan verksamhet el-

ler att skolan upplevs som otrygg vid annan verksamhet. Vid samnytt-
jande ar det darfor angelaget att skolans och barnens perspektiv satts
framst, vilket staller krav pa tillrackliga ytor och tydliga granser mellan
olika aktiviteter. Samnyttjande far inte ske pa bekostnad av barnens eller
karnverksamhetens behov.

Skolan som moétesplats

Skolans rum kan ge utrymme for féreningar och verksamheter inom ex-
empelvis kultur och fritid. Det kan handla om kulturskolan med musik,
bild och drama, eller idrottsféreningar som bidrar till att skapa en me-
ningsfull fritid. Det kan ocksa handla om att l&tp lokalerna till det lo-

kala foéreningslivet. Skolan mitt i stadsdelen, samhallet eller byn kan bli
en motesplats utanfér skoltid, inte bara fér eleverna utan aven for férald-
rar, syskon och civilsamhallet. Samnyttjande kan bidra till att miljderna
blir arenor for flera samhallsfunktioner vilket bidrar till social och sam-
hallsekonomisk hallbarhet.

Den 6kade anvandningen av skolans eller forskolans miljoer som sam-
nyttjiande medfor kan bidra till att fler manniskor ror sig omradena och
darmed Okar tryggheten utanfor skoltid och minskar risken fér skadego-
relse.

Effektiv anvandning av mark och lokaler

Skolan och férskolan &r stora och viktiga samhéllsekonomiska investe-
ringar bade att bygga och att forvalta. Samnyttjande kan vara ett satt att
klara fasta kostnader och hantera rumsliga tillgangar pa ett effektivt satt.
Det kan till och med vara en forutsiéing for att hantera kostnader for in-
vestering och forvaltning av nyproduktion och ombyggnad av skolor,
men aven for att hitta mark dverhuvudtaget vid fortatning.

Larande exempel: Samnyttjande i

Svagagarden i Hudiksvalls kommun

I Angebo i Svagadalen, 7 mil nordvéast om Hudiksvall, bor ca 500 inva-
nare. Har finns Svagagarden som ar en stor och rymlig byggnad pa nar-
mare 4000 kvm, dar skolan och férskolan samsas med aldreboende, hem-
tjanst, bibliotek och Folkets hus. Svagagarden stastapp 1990 i byn
Angebo och utgor sjilva navet i samhallet tillsammans med lanthandeln
som finns en bit bort.
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Garden bemannas utdver verksamheternas personal av en receptionist, en
vaktmastare, platschefen och chefen for Angebo Folkets hus. Platsche-
fens tjanst innefattar rektor, hemtjanstchef, kulturchef och forskolechef.

Den ena delen av byggnaden ags av Hudiksvallsbostader som har aldre-
boende med sex tvarumslagenheter, den andra delen ags av Folkets hus.
Verksamheterna finns dar pa lika villkor. Detta innebar att ingen hyr in

sig hos nagon annan utan de utvecklades atdreiitvecklas parallellt.
Samnyttjande ar en grundforutsattning for det ska kunna finnas kommu-
nal service pa orten. Det hade inte burit sig ekonomiskt med skola, for-
skola och hemtjanst i separata lokaler.

Figur 33. Svagagéarden i Angebo rymmer férutom skola, férskola och fritidshem,
aven aldreboende, métesrum for kommundelsndmnden, hemtjénst, Folkets hus,
kyrksal och bibliotek. Samnyttjandet av lokalerna &r en forutsattning for att alla
verksamheter ska kunna finnas i Svagadalen och Svagagarden fungerar dessu-
tom som en motesplats mellan generationer. Foto: Cecilia Svensson

Organisation

Svéagadalen utgér en kommundel i Hudiksvalls kommun och styrs av en
egen kommundelsndmnd som ansvarar for den kommunala servicen i
omradet. Svagadalsnamnden har i uppdrag att forvalta forskola, skola,
aldreomsorg samt kultur och fritid inom Svagadalen. Kamdelen styrs

av direktvalda privatpersoner som ar partioberoende. Organisationsfor-
men med denna lokala ndmnd och en platschef med évergripande ansvar
for samtlig kommunal service mojliggor en flexibilitet. Tack vare de
korta beslutsvagarna kan verksamhaeutvecklas utifrin och anpassas
efter invanarnas 6nskemal och behov. Till exempel har man nyligen satt
upp solcellspaneler pa taket och installerat en snabbladdstolpe for elbil.

Den politiska viljan i kommunledningen ar avgorande for att Svagagar-
den ska kunna fungera. Den politiska viljan var ocksa nédvandig for att
tacka den stora initialkostnad som byggandet av Svagagarden innebar.
Svéagagarden var en stor satsning fran kommusieias nar den byggdes
1990 kostade den 40 miljoner kronor. Men genom att klassa byggnaden
som ett Folkets hus sanktes fastighetsskatten.
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Verksamheterna och deras rumsliga organisation

Skolan hade ar 2022022 19 elever i arskursernesFoch forskolan hade

14 barn. Det finns ett klassrum for mellanstadiet, ett klassrum for lagsta-
diet och en fullt utrustad tréch metallslojdssal. Fritidshemmet och for-
skolan delar lokaler, medan forskklessen har egna. Undervisningsloka-
len for hemkunskap ar &ven personalkok och pausrum for hemtjansten
(som i 6vrigt har sina lokaler inklusive tvattstuga i kéllaren). Textilslojds-
salen anvands ocksa for namndsméten, vilket ar mojligt tack vare att alla
klassrum har smart boards. Utomhus, ned mot Svaga alv, finns en lek-
plats for forskolan och en for skolan, vilka har utformats for att locka till
anvandning aven efter verksamhetstid. Exempelvis har skollekplatsen fatt
en linbana som ar valanvand pa kvallan belger.

N
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Figur 34. Ritning 6ver Svagagarden som visar de olika delarna. Narmast huvud-
entrén och foajén ligger aktivitetshallen, matsalen och Folkets hus samlingssal.
Genom vikvaggar kan man 6ppna upp mellan dessa tre rum. Aktivitetshallen an-
vands ocksa som gymnastiksal. | den hagra vingen ligger skolsalar och forskola
och fritids. | kallarvaningen finns hemtjanstens lokaler samt tvattstuga och halso-
rum. lllustration: Boverket pa underlag fran Svagagarden

Biblioteket anvands av saval skolan som allmanheten. En gang i vecka
kommer ocksa en kombinerad bokbuss och kommuninformationsbuss till
Svagagarden. Det finns ett fullskaligt restaurangkok och en matsal som
ocksa fungerar som restaurang for allmanhetetvallarna. Eleverna

och de aldre som bor i byggnaden ater lunch samtidigt. Aktivitetshallen i
Folkets hus anvands for undervisning i gymnastik och idrott. Hallen och
omkladningsrummen med bastu anvands ocksa av allméanheten pa kvallar
och helger. Det gartabppna upp mellan aulan, idrottshallen och matsa-
len vilket utnyttjas for att ordna konserter och andra stérre evenemang.
Folkets hus ordnar sociala och kulturella aktiviteter och exempelvis
bingokvallar. | byggnaden finns ocksa en kyrksal som hyrs avsRaen
Kyrkan och utanfor finns ett fristdende kyrktorn enligt halsingetradition.
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Figur 35. Kommundelsnamndens sammantradesrum fungerar ocksa som
sysldjdssal. Foto: Fredrik Rojd

Aldreboende och halsorum

Det finns sex hyresréatte?:(or) pa plan tva och sex trygghetsbostadsla-
genheter kommer att tillkomma (byggstart i november 2021). Det ar inget
renodlat aldreboende utan allmannyttiga lagenheter med hemtjanst.
Svagagarden har ocksa ett halsorum som finansieras av regionen. Halso-
rummet benannas av underskéterskor fran hemtjansten och dar finns
mojlighet att ta blodprov, blodtryck och att ga pa digitala lakarbesok.

Vinster med samnyttjandet

Att flera verksamheter bidrar med pengar gor att samnyttjandet kan ske
pa ett kostnadseffektivt satt och ar helt avgorande for att det ska kunna
finnas nagon verksamhet. Svagagarden fungerar aven som en motesplats
Over generationsgranserna.

Samverka tidigt i processen for bra l6sningar
Grunden till samnyttjande behdver laggas i tidiga planeringsskeden, me-
dan praktiska I6sningar kan arbetas fram senare i processen. Forutsatt-
ningarna, det vill sdga hinder och méjligheter for samnyttjande, skiljer sig
at fran plats till plats. Lésningar baéver darfor anpassas till lokala forut-
sattningar for att samutnyttjande ska fungera i praktiken.

Identifiera tidigt vilka verksamheter som ska samnyttja lokaler eller ute-
miljoer och involvera dem i gestaltningsarbetet. P& sa satt kan de bidra
med kunskap om logistik och lamplig placering av olika funktioner.

Att anpassa och utdka ytor for att kunna samnyttja medfor ofta ett okat
investeringsbehov. Darfor ar det angelaget att tidigt i processen involvera
berdrda aktorer, klargdra kostnader och vem som ska béara dem. Annars
riskerar ekonomin for genomférandet atyora ett hinder for att komma
vidare med samutnyttjandet.
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Rumslig uppdelning av lokalerna underlattar

samnyttjande

En tydlig rumslig uppdelning mellan de olika verksamheterna kan under-
latta samnyttjande av lokaler och utemiljoer. Det kan handla om att bygg-
naden ar indelad i olika sektioner som enkelt kan lasas och larmas. Dar-
med behdver inte hela skolans lokaler vdigéingliga, utan vissa mer
lampade delar som exempelvis matsal, skolbibliotek och samlingslokal
kan upplatas efter skoltid. En rumslig uppdelning med olika entréer med-
for aven att man kan undvika praktiska problem med nycklar liksom att
olika verksamhetestor varandra.

Hemklassrum ar inte lampliga att samnyttja eftersom de ar viktiga for
elevernas kénsla av tillhérighet, trygghet och sekretess vid exempelvis
skyddad identitet.

Larande exempel: Samnyttjande pa Landamareskolan

Landam2reskol an i G°teborg &r en del av ko
l an som arenao och 2&r t2ankt som en m°tespl
Byggnaden har en planlésning med en mer privat och en mer publik del

med tva separata entréer. | den privata delers fimaervisningslokalerna

och i den publika delen ligger matsal, mediatek och bibliotek som kan an-

vandas av andra &n skolan. Har finns ocksa platser for laxlasning med

laxhjalp samt ett familjeklassrum for elever och deras familjer. Verksam-

heten har en saaliagenda och arbetar integrerat med flera lokala samver-

kansprojekt. Skolan blir darmed en resurs och en métesplats i naromradet

for eleverna och deras familjer.

Skola som arena (pa Géteborgs Stads webbplats)

-

------

e

L e

Figur 36. Landamareskolan i Géteborg ar uppdelad i en mer publik del och en del
enbart for skolans egen verksamhet. Narmaste i bild ar entrén till den mer publika
delen som rymmer allménna funktioner som matsal, kok, konferensrum, mediatek
och familjeklassrum. Till hoger i bilden syns entrén till skolans egen verksamhet.
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Uppdelningen av byggnaden med separata entréer underlattar uthyrning av loka-
lerna och mojlighet fér lokalsamhallet att anvanda dem aven kvallstid. Arkitekt:
Wahlstrom & Steijner Arkitekter AB. Foto: Lena Jungmark/Boverket

KLASSRUM

Figur 37. Planritningen visar bottenvaningen i Landaméreskolan och vilka delar
som &r avsedda enbart for skolans verksamhet (den gulmarkerade delen med
klassrum, larararbetsrum och arbetslag) och vilken del som ar avsedd fér sam-
nyttjande (de gréna delarna med mediatek, idrottshall och matsal med storkdk).
De olika delarna har olika huvudentréer och det gar ocksa att stanga av mellan
dem. lllustration: Boverket pa underlag fran Wahlstrom & Steijner Arkitekter

Dimensionera lokaler och utemiljo sa att alla

far plats

En viktig aspekt av samnyttjande &r att miljéerna &r dimensionerade och
utformade for att kunna fungera for bade dkad anvandning och en annan
typ av anvandning. Vissa verksamheter, som kulturskolan, har behov av
forvaring av utrustning som latt kan plockeam utan att stdéra den dag-
liga skolverksamheten. Miljon kan ocksa behdva utformas sa att den kla-
rar ett Okat slitage. Detta galler inte minst utemiljon.

En av de mest forekommande samverkansparterna for skolan ar kulturs-
kolan. Om kulturskolans verksamhet inryms i skolan kan de utéver bild
och musiksalar ha behov av salar med ratt akustiska forutsattningar. De
har ocksa behov av forvaringsutrymmen for kxgkolans utrustning och
material. Aulan kan behdva anpassas for att kunna inrymma teaterunder-
visning, konserter och forestallningar. Det kan da behdvas mer utrymme
bakom scenen och omkladningsrum. Idrottshallen kan anpassas med
speglar och lampligt gohdf att kunna bedriva dansundervisning. Det ar
ocksa betydelsefullt att salar som kulturskolan anvander ar placerade i
narhet av varandra for att undvika kanslan av ensamarbete vid undervis-
ning pa eftermiddagar och kvéllar. Det behover aven finnas tilltiéng
personalutrymmen for kulturskolans personal.
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Tydlig driftsorganisation med utpekade roller

och ansvar

En tydlig organisation for hur samverkan ska ske ar en nyckel for att
samnyttjande ska fungera i praktiken. Ansvarsférdelningen mellan skolan
och samnyttjande verksamheter, inklusive ansvariga forvaltningar, beho-
ver vara klar. Det handlar om fordelninglestnader och ansvar for
stadning, iordningsstéllande, skotsel, bokningar och tkade driftskostna-
der. Det galler aven forsakringsansvar vid eventuell skadegorelse och
stolder.

Larande exempel: Allaktivitetshus i Malmo

Malmo stad har gjort flera satsningar pa platser for unga, sa kallade allak-
tivitetshus, som huserar i skolornas lokaler efter skoltid.uddervis-

ningen slutar fér dagen 6ppnas vissa larytor upp och erbjuder olika akti-
viteter utan kostnad for barn och vuxna som bor i naromradet.

Bakgrund

Det forsta allaktivitetshuset i Malmé 6ppnade i stadsdelen Lindangen
2011 som en del av en stdrre, stadsovergripande satsning pa social hall-
barhet. | omradet fanns stora utmaningar med bristande social trygghet,
arbetsloshet, |ag fritidssysselsattning bdg kriminalitet. Allaktivitets-

huset var ett satt att hantera utmaningarna. Grundforutsattningarna var att
verksamheten skulle bedrivas i skolans lokaler, att den skulle vara gratis
och att den skulle attrahera en lika stor andel flickor och kvinnor som
pakar och méan. Ett annat viktigt mal var att de ska vara motesplatser
Over generationsgranser.

Allaktivitetshuset har gatt fran att vara ett projekt till att vara en etablerad
verksamhet som drivs av kultusch fritidsforvaltningen. Numera finns

det tre allaktivitetshus i Malmib utdver Lindangen finns det &ven i Her-
modsdal och i Rosengard. Detrfnocksa planer pa att 6ppna ytterligare
tre i stadsomrade Soder under den kommande tioarsperioden.

Fordelarna med att vara i skolans lokaler

Fordelarna med att verksamheten bedrivs i skolans lokaler &r flera. Sko-
lan ligger centralt i omradet och forknippas med kunskap, larande och
trygghet av de allra flesta vuxna, barn och unga. Det gor det lattare att na
ut till flickorna eftersom aktivitetera &r schemalagda direkt efter skoltid

sa att ingen behover ga hem emellan. Skolan ar ocksa en socialt accepte-
rad plats for flickorna att vara pa, till skillnad fran en del offentliga plat-

ser i omradet.

Allaktivitetshusets verksamhet kompletterar skolans verksamhet, &r 6p-
pen for alla och anpassas till skolans schema.
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Figur 38. Plan ¢ver Lindangeskolan i Malmd dar rummen i turkos farg markerar
lokaler som ofta anvéands av allaktivitetshuset efter skoltid. Ett centralt placerat
eget kontor &r basen for allaktivitetshusets personal, och en viktig rumslig forut-
sattning for att verksamheten ska fungera pa ett bra sétt. lllustration: Malmé Stad

En verksamhet som utgar fran behoven

Utbudet av aktiviteter bestams utifran efterfragan fran de boende i omra-
det och ar unikt for varje allaktivitetshus. Den egna skolans elever priori-
teras och malet ar att alla elever ska komma med pa nagon aktivitet. Bar-
nen kommer alltid till en aktivitet ed en startoch en sluttid och med ett
specifikt syftei inte bara for att hanga.

Personalen stammer av deltagarantalet efter hand och lyssnar av nya dns-
kemal. Bakning och fotboll ar bland de mest populara aktiviteterna, och

vid behov startas ofta en grupp till for att sA manga som mdijligt ska fa
plats. Det finns aldrig ndgra kostna@dler krav pa egen utrustning for

att kunna vara med. Till skillnad fran fritidshemmens verksamheter finns
det inte heller nagra krav pa att vardnadshavarna ska arbeta eller studera.
Det finns inte heller nagra anmalningskrav eller bindningstider. Vill na-

gon trana nagot mer regelbundet lotsar allaktivitetshuset dem vidare mot
foreningslivet.

I lokalvag behover allaktivitetshusen halltider for idrottsaktiviteter och
klassrum for andra typer av aktiviteter. De har mdjlighet att anvanda alla
skolans lokaler, men sl6jdsalar och hemkunskapssalar, cafeteria och up-
pehallsrum tillhor de rum, utéverriottssalar, som anvands oftast. Allak-
tivitetshusen har ocksa ett eget kontor med en central placering i byggna-
den. | nagra fall har aven mindre byggprojekt genomforts for att kunna
mota onskemalen fran de boende i omradet, exempelvis en balettsal och
en slejtpark.
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Figur 39. Idrottssalen &r en av de lokaler som ofta samnyttjas av Allaktivitetshuset
pa Hermodsdal. Foto: Dennis Petersson, Malmo stad

Organisationen for samnyttjande

Allaktivitetshuset har sin egen personal som ar anstallda av-kodtar
fritidsforvaltningen. De stottar ocksa skolan under skoltid och &r resurser
under raster. Organisatoriskt kraver allaktivitetshusens verksamhet ett
kontinuerligt samarbete med kukiwrch idrottsforvaltningarna, liksom
regelbunden kontakt med skolledningen for att stdmma av hur samnytt-
jandet av lokalerna fungerar. Det ar idrottsforvaltningen som skéter ut-
hyrningen av idrottshallarna. FOr vuxenaktiviteterna finns ingen anstalld
personalutan grupperna far 1ana de nycklar eller taggar som behovs for
att komma in. Det finns daremot anstalld personal som arbetar med barn
och ungdomsaktiviteterna. Tidigare elever fungerar ofta som volontarer
och star for exempelvis barnpassning under vakeviteter eller organi-
serar egna aktiviteter.

Allaktivitetshus i Malmd (Malmd stads webbplats)

Relaterad information

Pa andra webbplatser

Lunnebl ad, J. Ut satthetens mervarde.

ett socialt utsatt omrade. 2019 (PDF pa Bpeatals webbplats). Hamtad
202105-26

Plan for samhaéllsservicens markbehov i Malmé (p& Malmé stads webb-

plats)

Rapporten Samnyttjandeproblem eller méjlighet (PDF p& White Arki-
tekters webbplats)

Rapporten Samnyttjande av offentlig service (PDF pa Gételstads
webbplats)
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7  Samnyttjande av allman plats

Figur 40. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

En vanlig strategi i kommunerna &r att lata forskolor och skolor samnyttja
allman plats som parker och gronomraden. Om férskolor placeras i bot-
tenvaningen av flerfamiljshus kan bostadsgarden behova delas med for-
skolan. Att samnyttja utemiljoer som interpért ar avsedda for skola

och forskola innebar bade vinster och utmaningar.

Figur 41. Parker och gronomraden ar mycket bra kompletterande utemiljGer till
den egna garden. Slutspelsparken i Lund har en aktivitetsbaserad och samtidigt
robust utformning for att tala en hég anvandningsgrad. De gréna kullarna styr ro-
relsestrak och vyer, vilket stimulerar aktivitet och lek samtidigt som de kan skapa
avskildhet och ro. Landskapsarkitekt: Fojab. Foto: Werner Nystrand

Att tanka pd vid gestaltningen

{1  Allmanna platser som parker och gronomraden som ska anvandas av
forskola och skola behover planeras och utformas sa att de fungerar
for bade verksamhetens och for allmanhetens behov.

1 Det behdvs en nara dialog mellan férvaltningarna som ansvarar for
drift och underhall av allméan plats respektive for skolfastigheter och
skolverksamhet. Om parken eller gronomradet ar planlagd som all-
man plats kan dock inte skolan kravas pa ersattningjifage.
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1 Bostadsgardar som ska anvandas som utemiljo for forskola behover
gestaltas med sarskild omsorg och vara extra rymliga sa att konflikter
inte uppstar mellan de boende och forskolan.

Mdjligheter och utmaningar med
samnyttjande av parker och grénomraden

som utemiljo for skolor och foérskolor

Parker och grénomraden ar mycket bra kompletterande utemiljoer till den
egna garden. Ett flertal kommuner har en strategi att lokalisera férskolor
och skolor i narheten av parker och gronomraden for att kunna samnyttja
dessa miljoer. Dels for att ge martill parkerna och anvanda dem mer
dagtid, dels for att kompensera for egna sma utemiljoer eller komplettera
med andra varden. Oavsett den egna forskolegardens eller skolgardens
storlek ar det alltid vardefullt att ha narliggande parker och gronomraden
for promenader, utflykter, rekreation och undervisning.

Allméan plats ar till for allmé&nheten

En utmaning med denna typ av samnyttjande &r att parker och grénomra-
den ofta ar planlagda som allmanna platser. Allmanna platser ska vara
tillgangliga for allménheten i stort, parker och gronomraden ska tillgo-
dose allménhetens behov av gréna och rekreatilf@er och kan inte
forbehallas exempelvis skolbarnen. Stora grupper av barn som férskole-
avdelningar och skolklasser kan leda till att andra bestkare trdngs undan
och upplever att parken ar mer till fér just dessa barn an for allméanheten.

Nedanstaende rapporter beskriver hur allman plats skulle kunna samnytt-
jas av forskolor:

Masthuggskajen: Samnyttjan och barns friytor i den tata stalemn-
skapssammanstallning (pa Sharing cities webbplats)

Samnyttjiande av park for forskola (PDF pa Malmo stads webbplats)

Vad ar allman plats och vad galler?

Enligt PBL 1 kap 48 definieras allman plats som en gata, en vag, en park,
ett torg eller ett annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett ge-
mensamt behov. | esetaljplan beslutar kommunen om vilka omraden

som ska vara allmén plats. Huvudregeln &r att kommunen &r huvudman
for allman plats, men huvudmannaskapet kan om det finns sarskilda skal
planlaggas som enskilt, vanligtvis skots den da av en samfallighetsfor-
ening. En allman plats med kommunalt huvudmannaskap far inte stangas
av for allmanheten mer an tillfalligtvis, till exempel vid en konsert eller
liknande.
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For allmanna platser dar kommunen ar huvudman ska det i planen anges
hur platsen ska anvandas och utformas. Pa platser med enskilt huvudman-
naskap, ar det huvudmannen som avgér hur den allménna platsen ordnas,
upplats och underhalls.

Plan och bygglag (2010:900) 4 kap. 4, 8 88

L

Figur 42. P& Hyllievangsskolan och Iduns forskola i Malmo ligger utemiljéerna i
direkt anslutning till stadsdelsparken. Ett svackdike for dagvatten markerar gran-
sen mellan de olika miljéerna, men bryggor dver diket gor det latt for skolan och
forskolan att anvanda parken. Arkitekt: Liljiewall arkitekter. Landskapsarkitekt:
Sweco Architects. Foto: Ulrika Akerlund/Boverket

Utmaningar for verksamheten

Anvéandning av parker som friytor kan ocksa gora det svart for pedagoger
att uppfylla sitt uppsiktsansvar for barnen. Parker och gronomraden &r i
regel inte anpassade till de pedagogiska verksamheternas behov. En park
ar sallan fysiskt avgransad pa samntasim en skolgard eller forskole-
gard. Detta kraver en 6kad kontroll och stérre narvaro av pedagoger och
personal for att kunna sékerstalla att barn inte kommer bort eller skadar
sig. Ofta kan de offentliga ytorna inte anvandas i slutet av dagen da det ar
farre personal och man alltid maste vara tva utanfor forskolans egen tomt.

Okade kostnader for drift och férvaltning av allman plats

Forskolor och skolors nyttjande av allman plats som friytor bidrar ocksa
till ett 6kat slitage och darmed 6kade kostnader for underhall for den for-
valtning som skoter parkerna. Om kommunen ar huvudman for den all-
manna platsen ska drift och forvaltning datpen finansieras genom
skattemedel. Detta innebar att kommunen inte kan sluta avtal med exem-
pelvis en fristaende forskola eller skola som ska nyttja parken som friyta
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for lek och utevistelse. Den 6kade kostnaden for skétsel, som en féljd av
okat slitage, far kommunens parkforvaltning eller motsvarande sta for.
Har behovs ett nara samarbete med parkforvaltningen sa att kommunen
kan ta hojd for 6kade skétselkostnader.

Samnyttjande av bostadsgardar for forskolor

Vid forskola i bottenvaningen av ett flerfamiljshus behéver garden utfor-
mas med sarskild omsorg for att f& en utemiljo som fungerar for bade de
boende och for forskolan. Barnen behdver sin egen yta som kan utformas
utifrén forskolans behov och i tillracklistorlek for att &ven tala slitage.

Det handlar ocksa om trygghet for barnen att ha en egen gard som inte
behdver delas med andra.

Om forskolans utemiljo maste placeras pa bostadsgarden behdver man
beakta att barnens lek genererar mycket ljud som kan foérstéarkas nar det
studsar mellan vaggarna pa en innergard.

For att kunna fa en bra gard med naturlig skugga ar det avgorande att det
inte ligger ett parkeringsgarage under garden eftersom det da inte ar moj-
ligt att plantera storre vaxtlighet eller trad.

Figur 43. Utemiljo vid forskola p& en bostadsgard till ett flerfamiljshus riskerar att
bli alltfor liten och hardgjord. Foto: Emelie Brunge

Relaterad information

Pa andra webbplatser
Rapporten Samnyttjandeproblem eller mojlighet (PDF pa White Arki-
tekters webbplats)

Rapporten Samnyttiande av offentlig service (PDF p& Goteborgs stads
webbplats)
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8 Flexibilitet och omstallbarhet
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Figur 44. lllustration: Angelica Akerman/Boverket

En utmaning i samhaéllsplaneringen &r att méta den varierande efterfragan
pa utbildningsplatser i forskola och skola. Manga kommuner efterstravar
darfor en mer flexibel utformning av bade lokaler och utemiljé som tilla-
ter anpassning till férandringar i befed. Det kan vara en byggnad som

gar att komplettera med ytterligare delar vid behov.

Figur 45. Svagagarden i Hudiksvalls kommun &r ett nav for hela lokalsamhallet.
Utover forskola och skola inrymmer byggnaden en rad olika funktioner, bland an-
nat en matsal som kvallstid fungerar som restaurang. Vikvaggarna p& bada sidor
kan 6ppnas upp for att skapa kontakt med intilliggande samlingssal och idrottssal.
Las mer om Svagagarden under rubriken Samnyttjande av férskolans och sko-
lans milj6er i denna véagledning. Foto: Cecilia Svensson

Att tanka pd vid gestaltningen
Det finns flera delar du behover tanka pa vid gestaltningen:

i Inte bara byggnaden utan &ven utemiljon behdver forberedas och ha
tillrécklig kapacitet for en eventuell utbyggnad eller omstallning.

1 Omstéllbara lokaler medfdr inte alltid en lagre kostnad eftersom lo-
kalerna anda behover dimensioneras utifran den mest kravande verk-
samheten oOver tid, vilket kan medfora stora kostnader.

1 En genomtankt placering av installationerna ar ett satt att skapa en
stomstruktur som klarar av viss forandring 6ver tid utan omfattande
ombyggnader.
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Behovet av omstéllbarhet 6ver tid

I genomsnitt & omkring hélften av alla kommunens lokaler tillagnade
skolverksamhet, och ungefar en femtedel av skolpengen tillagnas skollo-
kaler. Byggnader och utemiljéer for skola och forskola utgor alltsa en va-
sentlig del av kommunens fastigheter ockréstor utgiftspost i verksam-
hetens budget. Det ar darfor angelaget att hitta kostnadseffektiva 16s-
ningar och mgjlighet att stalla om 6ver tid till olika kommunala verksam-
heter.

Behovet av utbildningsplatser varierar dver tid med demografin. | ett nytt
bostadsomrade kan behovet minska allteftersom barnen véaxer upp och
borjar i skolor langre bort. Nar en aldre generation sedan flyttar ut och
nya barnfamiljer flyttar in 6kar behovav platser i forskola och lagch
mellanstadium igen. Fértatning med tillskapande av nya bostader kan
ockséa paverka behovet. Det &r en utmaning att mota dessa demografiska
forandringar och ha bade tillracklig kapacitet i lokalerna och samtidigt ha
en efektiv anvandning av de lokaler som finns. Tomma lokaler innebar

en ekonomisk forlust. (SKR, 2013)

Vad éar flexibla och omstéllbara lokaler

Flexibilitet innefattar verksamhetens egha mojligheter att férandra sina
lokaler utifran sina behov, alltifran dver dagen till mellan lasar. Flexibla
lokaler kraver inga byggnadstekniska anpassningar for att kunna fungera
for olika andamal vid olika tidpukter.

Omstallbarhet handlar om att pa langre sikt &ndra anvandningen av loka-
ler och innefattar exempelvis att stélla om lokalerna till annan verksamhet
till exempel fran forskola till grundskola, fran grundskola till gymnasium,
eller fran skola till kontor.

Dimensionera fastigheten for en mgjlig
utbyggnad

Ytterligare en mojlighet ar att redan fran start planera for utbyggnadsmoj-
ligheter, till exempel att kunna komplettera med en flygelbyggnad eller
motsvarande som ger ytterligare platser. Detta blir bAst om man redan
fran start tanker till nar det gallergmering, utformning och dimensioner-
ing av gemensamma funktioner och teknisk forsérjning. Att ta hojd for en
framtida utbyggnad innebér ofta en nagot dyrare byggnad initialt, men
samtidigt att relativt billigt kunna utoka kapaciteten langre fram nar for-
andade behov uppstar.

Vissa kommuner har redan vid nybyggnation av grundskolor planerat sa
att vissa delar kan anvandas till férskola. Det har den fordelen att hela
byggnaden nyttjas fran dag ett &ven om skolan vid inflyttningen inte har
behov av allt utrymme sjalv.
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Larande exempel: Skogomeskolan i Goteborg
Skogomeskolan i norra Goteborg ar efi Bkola med cirka 300 elever

och med fritidshem for barn i aldrarna sex till tolv &r. Den nuvarande
byggnaden stod klar till hostterminen 2019 och ar gestaltad for att klara
en expansion for ytterligare ca 90 eleonceptet for byggnadskroppen

ar en fyrkléver dar tre av fyra vingar byggdes i férsta etappen. | entrépla-
net ligger administration, specialsalar, matsal, kok, bibliotek och idrotts-
sal, medan hemvisterna med 6vriga larytor finns en trappa app var-
deravinge. Varje hemvist kopplar in mot mittkdrnan genom sina kapp-
rum. Entrén och angéringen hamnar centralt i huset vilket gor att kommu-
nikationsytorna minskar, samtidigt som det gar relativt latt att ansluta den
fiarde vingen med ytterligare en hemvist jlggnadens befintliga struk-

tur den dagen behovet av fler skolplatser uppstar. Aven utemiljon ar di-
mensionerad for att klara en sadan framtida utbyggnad.

/ rutschbana
=4} /
s:#f 7 inlastni
26.55% astning

5 - J) Gk/varor
%%!5!/ . kok/
?,,”%‘ '“‘“, o 2L
X Lo

Figur 46. Skogomeskolans utemiljo ar gestaltad for att tala en framtida utbyggnad
med ytterligare en vinge. Arkitekt: Liljewall. lllustration: Liljewall
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Figur 47. Skogomeskolans entréplan inrymmer administration, specialsalar, mat-
sal, kok, bibliotek och idrottssal. Arkitekt: Liljewall. lllustration: Liljewall

Figur 48. En trappa upp finns hemvisterna i en i vardera vinge. Den fjarde vingen
ar tankt att byggas den dag behovet av ytterligare skolplatser uppstar. Arkitekt:
Liljewall. llustration: Liljewall
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