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Forord

I juli 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att skapa en klassifice-
ringsstruktur for och utreda forutséttningar for ett nationellt system for
hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL (LI
2024/01458). Uppdraget redovisades genom Boverkets rapport 2025:20,
En gemensam vég for PBL-drenden, i september 2025. Denna rapport
kompletterar Boverkets rapport 2025:20 med forfattningsforslag och re-
dovisades i juni 2026.

Rapporten dr sammanstilld av Fabian Stéhl, expert digitalt byggande.
Medverkande i arbetet har varit Karl Evald, jurist, Klara Falk, planerings-
arkitekt, Marie Rosberg projektledare digitalisering, Roger Gustafsson,
nationalekonom, Lars Svensson, jurist samt Susanne Akesson, uppdrags-
dgare.

Karlskrona juni 2026

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

I juli 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att skapa en klassifice-
ringsstruktur for och utreda forutsattningar for ett nationellt system for
hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL (LI
2024/01458). Uppdraget redovisades genom Boverkets rapport 2025:20,
En gemensam vig for PBL-drenden, i september 2025.

[ uppdraget ingick att [imna nddvandiga forfattningsforslag. Med hinsyn
till uppdragets omfattning och tidsram anségs det vid redovisningstill-
fallet inte &ndamalsenligt att 1imna nagra kompletta forfattningsforslag
och Boverket redovisade i stéllet forslag pa behov av regelutveckling.

Denna rapport kompletterar de forslagen med forfattningsforslag for att
mdjliggdra mottagande av digitala ansdkningar, handlaggning i enlighet
med en nationell klassificeringsstruktur, beslut om startdatum for drenden
om planldggning, skyldighet att registrera slutférda lovbefriade atgérder,
samt bemyndiganden for foreskrifter om anvandning av och innehall i
klassificeringsstruktur och nationellt system.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 5 kap. 6 § och 10 kap. 14 § ska ha foljande lydelse, och

dels att det ska inf6ras tolv nya paragrafer, 3 kap. 29 §, 5 kap. 42 och
43 §§, 6 kap. 25a0ch32a§§, 11 kap. 5a§, 12 kap. 12 och 13 §§,
16 kap. 1 b, 1 ¢, 7 och 12 a §§, och ndrmast fore 3 kap. 29 §, 5 kap. 42 §,
12 kap. 12 §, 16 kap. 1 ¢ och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Nationell klassificeringsstruktur

29§

Kommunen ska handldgga drenden en-
ligt detta kapitel i enlighet med en nat-
ionell klassificeringsstruktur.

5 kap.

Innan kommunen antar en detaljplan
ska kommunen ha tagit fram ett plan-
forslag, samrétt om forslaget och latit
det granskas enligt 8—10 och 11-37 §§.

6§

Innan kommunen antar en detaljplan
ska kommunen ha beslutat att inleda
en planldggning enligt detta kapitel,

tagit fram ett planforslag, samratt om
forslaget och latit det granskas enligt
8-10 och 11-37 §§.

Nationell klassificeringsstruktur och
digitala ansokningar

428

Kommunen ska handldgga drenden en-
ligt detta kapitel i enlighet med en nat-
ionell klassificeringsstruktur.

438§

Kommunen ska kunna ta emot ansok-
ningar enligt detta kapitel i digitalt
format. Detta gdller dven yttranden
som inkommer i samband med samrdd
enligt 11-17 §§ samt granskning enligt
8—10 och 11-37 §§.
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Forfattningsforslag

6 kap.

25a§

Arenden enligt 24-25 §§ ska handliig-
gas i enlighet med en nationell klassifi-
ceringsstruktur.

32a§
Kommunen ska kunna ta emot yttran-
den som inkommer i samband med

samrad och granskning enligt 28—
32 §§ i digitalt format.

10 kap.
14§

1 fraga om sédana atgérder som avses i
3 § ska byggnadsndmnden utan drdjs-
mdl efter att lov har getts eller anmd-
lan har kommit in kalla till ett sam-
mantrdde for tekniskt samrdd, om
1. det krévs en kontrollansvarig en-
ligt det som foljer av 9 och 10 §§,
2. ett sddant samrad inte dr uppenbart
obehovligt, eller
3. byggherren har begirt ett sadant
samrdd
Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den eller
dem som ér kontrollansvariga. Kallel-
sen ska ocksa skickas till dem i 6vrigt
som enligt detta kapitel ska ges tillfille
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens bedomning bor
ges tillfille att delta.

Tekniskt samrdd krdvs for sédana at-
gérder som avses i3 §, om
1. det krdvs en kontrollansvarig en-
ligt det som f6ljer av 9 och 10 §§, eller
2. ett sddant samrad inte dr uppen-
bart obehovligt.

Byggnadsndamnden ska kalla till tek-
niskt samrdd sd snart lov har getts el-
ler anmdlan har kommit in och bygg-
herren begdrt ett sddant samrad. Kal-
lelsen ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som &r
kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksa
skickas till dem i dvrigt som enligt
detta kapitel ska ges tillfélle att delta i
samradet eller som enligt byggnads-
ndmndens bedomning bor ges tillfélle
att delta.

11 kap.

5a§

Byggnadsnimnden ska kunna ta emot
anmdlningar i digitalt format om att
ndgon inte foljt en bestimmelse som
avsesi) §.
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Forfattningsforslag

12 kap.

Nationell klassificeringsstruktur och
digitala ansokningar

12§

Byggnadsnimnden ska handldgga
drenden enligt 9-11 kap. i enlighet
med en nationell klassificeringsstruk-
tur.

13§

Byggnadsnimnden ska kunna ta emot
ansokningar enligt 9 kap. samt 11 kap.
7 § i digitalt format. Detsamma gdller
en begdran om tekniskt samrdd enligt
10 kap. 14 § samt sadana handlingar
som byggnadsndmnden behéver for att
fullgora sina uppgifter enligt 10 kap.

16 kap.

1b§
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer fdar meddela fo-
reskrifter om

1. nationell klassificeringsstruktur
vid handldggning av éversiktsplaner
enligt 3 kap. 29 § och av detaljplaner
enligt 5 kap. 42 §, och

2. ansokningar om planbesked och
yttranden i digitalt format enligt 5 kap.
433.

Foreskrifter om gatukostnader

Ic§
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela fo-
reskrifter om
1. nationell klassificeringsstruktur
vid handldggning av drenden om fas-
tighetsdgares skyldighet att betala ga-
tukostnader enligt 6 kap. 25 a §, och
2. yttranden i digitalt format enligt
6 kap. 32a §.
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Forfattningsforslag

Foreskrifter om byggnadsnimndens
handliiggning

7§
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela fo-
reskrifter om

1. nationell klassificeringsstruktur
vid byggnadsndimndens handldggning
enligt 12 kap. 12 §, och

2. ansokningar enligt 9 kap. och
11 kap. 7 § i digitalt format enligt
12 kap. 13 §.
12a§
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer fdar meddela fo-
reskrifter om anmdlningar i digitalt
format enligt 11 kap. 5 a §.

Denna lag trdder i kraft den xx ménad 20xx.
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Forfattningsforslag

1.2  Forslag till forordning om andring av
plan- och byggférordningen (2011:338)

Regeringen foreskriver i friga om plan- och byggférordningen
(2011:338)

dels att rubrikerna niarmast fore 10 kap. 29 och 31 §§ ska ha f6ljande
lydelse, och

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 5 a §, 10 kap. 21 a,
25 a, 30 a, 32 och 33 §§, och nédrmast fore 10 kap. 33 § ny rubrik av f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
5a§

Det som enligt 12 kap. 12-13 §§ plan-
och bygglagen (2010:900) gdller for
byggnadsnimndens handliggning en-
ligt 9—11 kap. plan- och bygglagen och
for mottagande av ansékningar i digi-
talt format gdller ocksa for handldgg-
ning av drenden om anmdlan och for
anmdlningar i digitalt format.

10 kap.

2la§
Boverket far meddela foreskrifter om

1. nationell klassificeringsstruktur
vid byggnadsndmndens handldiggning
enligt 12 kap. 12 § plan- och byggla-
gen (2010:900),

2. ansokningar enligt 9 kap. och 11
kap. 7 § i digitalt format enligt 12 kap.
13 § plan- och bygglagen (2010:900),
och

3. nationell klassificeringsstruktur
vid byggnadsndimndens handldiggning
av drenden om anmdlan och om an-
mdlningar i digitalt format enligt 6
kap. 5 § fidrde stycket denna forord-
ning.
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Forfattningsforslag

Standarder for utformning av detalj-
planer och grundkartor

Standarder for utformning av 6ver-
siktsplaner och regionplaner

1"

25a§
Boverket far meddela foreskrifter om
anmdlningar i digitalt format enligt

11 kap. 5 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Detaljplaner och grundkartor

30a$§
Boverket far meddela foreskrifter om
1. nationell klassificeringsstruktur
vid handliggning av detaljplaner en-
ligt 5 kap. 42 § plan- och bygglagen
(2010:900), och
2. ansokningar om planbesked och
yttranden i digitalt format enligt 5 kap.
43 § plan- och bygglagen (2010:900).

Oversiktsplaner och regionplaner

32§

Boverket far meddela foreskrifter om
nationell klassificeringsstruktur vid
handldggning av éversiktsplaner enligt

3 kap. 29 § plan- och bygglagen
(2010:900).

Gatukostnader

338
Boverket far meddela foreskrifter om
1. nationell klassificeringsstruktur
vid handldggning av drenden om fas-
tighetsdgares skyldighet att betala ga-
tukostnader enligt 6 kap. 25 a § plan-
och bygglagen (2010:900), och
2. yttranden i digitalt format enligt
6 kap. 32 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Denna forordning tréder i kraft den xx méanad 20xx.
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Forfattningsforslag

1.3  Forslag till lag om anmalan och
registrering av
markanvandningsinformation

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§ Lagen ska tillimpas pa viss information om atgarder som omfattas
av plan- och bygglagen (2010:900), och som statliga myndigheter beho-
ver for att fullgora sina uppgifter enligt lag eller annan forfattning.

2§ Den som utfor eller later utfora vissa atgiarder som foljer av plan-
och bygglagen (2010:900) och som &r undantagna fran krav pa lov och
krav pa anmaélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap. 8 §, ska anmaéla dessa till den myndighet som regeringen utser (regi-
streringsmyndigheten) for registrering.

3§ Informationen som foljer av denna lag ska ha sérskild klassificering
och vara dtkomlig genom API.

4§ Informationen som foljer av denna lag ska registreras i det eller de
system som anvénds for handldggning och langtidsbevarande av drenden
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

58§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra
uppgiftsskyldighet inom tre ménader fran att tgirden slutforts eller 1dm-
nar oriktig uppgift doms till boter. Allmént atal far vickas endast efter
anmailan av den myndighet regeringen bestimmer.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter till 1 och 2 §§ om vilka atgéarder och vilken inform-
ation avseende dessa som ska anmailas och registreras samt vilka statliga
myndigheter som avses.

1. Denna lag trader i kraft den xx ménad 20xx.
2. Lagen ska tillampas pa atgarder som pabdrjas efter den xx manad
20xx.

12

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 13

Forfattningsforslag

1.4  Forslag till forordning om anmalan och
registrering av
markanvandningsinformation

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Registreringen som foreskrivs i lagen (xxxx:xx) om markanvénd-
ningsinformation avser information som anges i bilaga 1.

2§ Atgirder for sdrskild anmilan for registrering av information enligt
2 § lagen (xxxx:xx) om markanvindningsinformation anges i Bilaga 2.

3§ Boverket far meddela foreskrifter om tillimpningen av 1 och 2 §§.

4§ Informationen om &tgirder for registrering ska enligt 1 § lagen
(xxxx:xx) lagen om anmélan och registrering av markanvéndningsin-
formation avse Skatteverkets, Statistiska centralbyrans, Lantmaéteriets och
Boverkets verksamhet och dessa myndigheter far vicka atal enligt 5 §
samma lag.

58§ Enanmilan enligt 2 § lagen (xxxx:xx) lagen om anmaélan och regi-
strering av markanvandningsinformation ska ldmnas till kommunen.

1. Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.
2. Forordningen ska tillimpas pa dtgirder som paborjas efter den xx
manad 20xx.

Bilaga 1

Foljande information ska registreras med stod av 1 §.
Bilaga 2

Foljande information ska efter sirskild anmélan registreras med stod av
28.

Boverket
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Inledning

2 Inledning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

Den 4 juli 2024 gav regeringen Boverket i uppdrag att skapa en klassifi-
ceringsstruktur for och utreda forutsittningar for ett nationellt system for
hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL
(L12024/01458).

Boverket skulle enligt uppdraget bland annat ta fram en nationell klassifi-
ceringsstruktur for alla drendetyper enligt PBL och foresld hur den kan
implementeras i kommunernas arbete. Boverket skulle ocksa beskriva
for- och nackdelar med ett frivilligt eller obligatoriskt inférande samt de
tekniska forutsattningarna utifran befintliga drendehanteringssystem.

Uppdraget redovisades den 30 september 2025 med dverlamnandet av
Boverkets rapport 2025:20 — En gemensam vég for PBL-drenden.

[ uppdraget skulle dven eventuella forfattningsforslag redovisas och
denna rapport kompletterar Boverkets rapport 2025:20 med erforderliga
forfattningsforslag.

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget &r enligt Boverkets tolkning att verka for en 6kad
enhetlighet i kommunernas hantering av drenden enligt PBL samt att for-
battra mojligheterna for nationellt jamforbar statistik for sddana drendety-
per, till exempel bygglov, detaljplanering och tillsyn.

21.3 Malet med uppdraget

Malet ar att mojliggora kortare ledtider 1 handldggningen av drenden en-
ligt PBL. For att méta ledtider krdvs dven jamforbara metoder for att upp-
ratta statistik dver befintliga ledtider varfor det ocksa ér ett mal att ta
fram enhetliga beskrivningar dver drendetyper och vilka handlédggnings-
atgérder, delbeslut och beslut som ska tidséttas.

21.4 Koppling till andra uppdrag och utredningar
Det finns kopplingar till pAgéende uppdrag om redovisning av byggna-
ders avgivning av vixthusgaser till atmosfiaren (GWP) och byggnaders
energiprestanda (EPBD) avrapporterat i Boverkets rapport 2026:16, dér
exempelvis klassificering av byggnadskategorier och statligt utvecklade
it-stod som ska tillhandahéllas kommunerna nimns.

14
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Inledning

2.2  Arbetsmetod

En arbetsgrupp bestdende av planarkitekt, expert pa digitalt byggande, ju-
rister och nationalekonom pé Boverket har genomf6rt arbetet med forfatt-
ningsforslag.

Under arbetet har Boverket haft en dialog med flera olika aktdrer, bland
annat Skatteverket, Lantmiteriet och Statistikmyndigheten SCB.

2.3 Begrepp

Haér foljer en beskrivning av ett antal begrepp som anvinds i rapporten.

Ansokan

Med ansodkan avses en forfragan till en myndighet avseende ett visst be-
slut. Det kan vara att nagon efterfragar ett beslut om bygglov. Enligt PBL
kan man ansoka om flera olika typer av beslut, varav de flesta finns i la-
gens nionde kapitel. Det finns ocksa ansdkan om planbesked i 5 kap.
samt om ingripandebesked i 11 kap. Det finns ocksa atgérder som kraver
anmalan enligt 6 kap. 1-3 §§ PBL. En anmalan ar en forfrigan, eller an-
sokan, om startbesked enligt 10 kap. 23 § PBL.

API

Application programming interface eller applikationsprogrammerings-
granssnitt dr ett sitt att beskriva hur olika programvaror kan kommuni-
cera med varandra.

Handliggning

Med handldggning avses dtgirder som en myndighet vidtar for att bereda
ett drende for beslut. Vilka dtgiarder myndigheten ar skyldig att vidta
framgar vanligen av lag eller annan forfattning. Aven atgirder som ska
vidtas enligt lagstiftningen efter att drendet beslutats, som expediering,
utgdr handlaggning enligt Boverkets forfattningsforslag.

Klassificeringsstruktur

En klassificeringsstruktur ar en struktur for sortering och klassificering av
olika begrepp eller objekt inom ett system. I detta sammanhang avses en
strukturering av objekt i &renden enligt PBL. For att detta ska fungera ef-
fektivt behover strukturen vara en del av ett drendehanteringssystem.

15
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Inledning

Digitalt format

Med digitalt format avses att informationen ska vara mojlig att bearbeta
digitalt. Det kan vara ett pdf-dokument, en BIM'-modell eller informat-
ion som formedlas genom en e-tjénst.

! BIM stér for byggnadsinformationsmodellering (Building Information Modeling).

16
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Overgripande redogbrelse

3  Overgripande redogdrelse

Boverkets rapport 2025:20 — En gemensam vég for PBL-drenden, visar
att det ar kostnadseffektivt att digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen.
Att digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen innebér, enligt Boverket, att
gé langre 4n en forflyttning fran analoga dokument till digitalt strukture-
rad information. Digitalisering, i Boverkets mening, innebér dven att ut-
nyttja digitaliseringens mojligheter med effektiva tekniska stéd och pro-
cesser som tillsammans bidrar till en effektiv férvaltning och undanrgjer
administrativa hinder.

Ett sdtt att starka digitaliseringen 4r att se pa processer med rétter i en
manuell tradition ur perspektivet digitalt forst. Detta ger mojlighet att
skapa mer enhetliga processer for informationshantering vilket kan for-
enkla for bade myndigheter och enskilda. Bland annat har Boverket under
arbetet med rapporten identifierat handldggningsétgérder med liknande
informationsbehov och funktion men som regleras pé flera olika stillen i
lagstiftningen. Boverket foreslér att sidana handlédggningsatgérder har-
moniseras for att skapa bittre mojligheter till enhetliga systemstod.

For att mojliggora detta limnar Boverket forfattningsforslag i denna rap-
port och redogdr for bakomliggande problembild och vissa dverviganden
i detta avsnitt.

3.1 Problembild

PBL é&r en processlagstiftning som redogdr for vilka handlédggningsatgér-
der som ska genomforas for olika drendetyper och i vissa fall med paral-
lella processer for sdrskilda situationer. Lagstiftningen ar aterhallsam
med reglering avseende informationsméingderna i processerna och det
finns f2 styrningar mot en digital hantering. PBL reglerar heller inte hur
den information som krévs for handldggningen av ett drende ska hanteras
vilket skapar ett stort utrymme for tolkning. Da PBL verkstélls i kommu-
nala verksambheter finns det ett stort utrymme for tolkning i den enskilda
kommunen. Det innebér att ménga av landets 290 kommuner tillampar
olika forutséttningar for handléggningen av drenden enligt PBL.

Den samlade problembilden beskrivs i rapporten En gemensam vég for
PBL-édrenden. Nedanstiende avsnitt avser att gora vissa fortydliganden.

311 Enhetlighet

Digitala system kan hantera stora ménger information bade autonomt och
effektivt. Digitala system ar dessutom mojliga att bygga mer eller mindre
intelligenta, inte minst med hjéilp av artificiell intelligens. Denna intelli-
gens, eller parametriska behandling, kan tolka ostrukturerad information
forhallandevis bra och formégan véxer 6ver tid. Men det kommer med ett

Boverket
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Overgripande redogbrelse

pris genom 6kad komplexitet i system och betydligt storre behov av be-
rakningskraft for tolkningen.

Myndigheter kan bidra till att minska komplexiteten genom tydlig krav-
stillning for den data som forvéntas bifogas av en sokande eller sakigare
i ett drende eller annan information som hanteras inom myndighetens an-
svarsomrdde. Kravstéllningen i sin tur kan realiseras genom specifikat-
ioner som sedan omsitts till bland annat formulér f6r ansdkan och kom-
munikationsgrénssnitt. I dagens informationslandskap kan formulér av
den typen verka omoderna men vid hantering av stora informationsméng-
der dr resurseffektivitet efterstravansvart, inte minst ur ett infrastrukturellt
perspektiv. Bearbetning av ostrukturerad information kan krdva mang-
dubbelt med berdkningskraft jamfort med tydligt strukturerad informat-
ion.

Boverket menar att it-s ystem som har till huvuduppgift att utfora
eller underlétta myndighetsarbete bor vara forhéllandevis enkla i sin ut-
formning och bygga pé robusthet. Boverket anser ocksa att tydlig struktur
och kravstéllning p& grundlaggande funktionalitet och informationsméng-
der ger goda forutséttningar for storre enhetlighet. Nagot som i dagslaget
alltsa &r svart nir 290 kommuner frivilligt skulle behdva samordna sig for
att uppna enhetlighet.

Huvudforslagen i denna rapport syftar darfor till att bidra till enhetlighet 1
informationshanteringen. Boverket ser ett behov av att bade processer
och informationsstrukturer beskrivs pa ett tydligt sétt och att Boverket,
enligt forfattningsforslagen i denna rapport, ges en foreskriftsrétt for den
information som &r nddviandig for drendehanteringen. Sddana foreskrifter
borde leda till férenklad upphandling och kravstéllning pa bade lokala
och centrala IT-st6d och pé sikt minska inl&sningseffekter.

3.1.2 Digital kommunikation under handlaggning

Att digital kommunikation dr att foredra i flera sammanhang &r nog en
sjdlvklarhet for manga idag. Den digitala kommunikationen styrs inte av
oppettider eller fysiska hinder. De allra flesta har ocksé en vana att han-
tera sina vanligaste drenden sd som bankérenden, deklarationer och kon-
takt med Forsakringskassa genom mobiltelefon eller andra barbara en-
heter. Manga av dessa drenden genomfors smidigt och dessutom med en
relativt god sikerhet genom anvindning av olika digitala identifierings-
mdjligheter sa som Bank-ID eller Freja. Dessa system och funktioner kal-
las samlat for e-tjanster.

2024 genomforde Boverket en undersdkning? dir ca 85 procent av de till-
frgade kommunerna svarar att de har nagon form av e-tjénst. Det inne-
bér att det redan finns en utbredd anvéndning av digital kommunikation

2 Boverket (2024): Rapport Boverket enkiit till kommuner 2024. Dnr: 5712/2023.
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for att upprétta eller ansoka om ett d&rende. Daremot &r det endast dr ca 45
procent av kommunerna i samma undersdkning som uppger att de samlar
kontakten i en gemensam tjidnst som ”Mina sidor” och/eller anvinder den
elektroniska brevlddan "Mina Meddelanden”. Det innebér att i mer &dn
hilften av de svarande kommunerna sa bryts den digitala kedjan efter an-
sokningstillfallet for att sedan dvergd i andra kanaler. Boverket har sedan
den undersokningen gjordes inte fatt nagra indikationer pa att tillamp-
ningen skulle ha minskat.

Sadana avbrott gor det svarare och mer tidskrdvande att f6lja upp kom-
munikationen med enskilda. I yttersta fall kan brister i kommunikationen
leda till formaliafel for att informationen ar svardverskadlig for bade
handlaggaren och den enskilda. Formaliafel i det hdar sammanhanget kan
exempelvis handla om att handlaggaren missat ett yttrande fran en saké-
gare eller att en tidsfrist som angivits inte bevakats. Formaliafel av den
typen gor att handlaggningsreglerna inte uppfyller sitt syfte och skapar en
risk att beslut upphévs vid 6verprovning eller att drendet aterforvisas. Na-
got som 1 sin tur bidrar till 6kade ledtider.

De flesta invanare anvander sig idag av tjanster som digital identifiering
och elektroniska brevlador, samtidigt finns det grupper i samhaillet som
inte anvénder sig av digitala tjdnster av olika anledningar. Detta dr nagot
som ibland beskrivs som ett digitalt utanférskap. Digitalt utanforskap,
oavsett anledning, dr nagot som maste tas i beaktande vid utveckling av
forslag som géller offentligrattsliga processer.

Det finns dock exempel pa regler som asidositter den teknikneutralitet
som normalt sétt omfattar offentligréttsliga processer. Exempelvis kan vi
i Danmark hitta reglering dir anvindning av en nationell e-tjénst for
bland annat ansdkningar om bygglov, Byg og Milje’, foreskrivs enligt 9 §
Bygningsreglementet (BR18). Forfattningen innehéller &ven en mdjlighet
for byggnadsndmnden att undanta kravet pa anvindning av e-tjinsten vid
sdrskilda skél dér en sokande inte kan forvéntas kunna anvinda tjansten. I
sddana fall kan byggnadsndmnden besluta att motta en muntlig ansékan
eller skriftlig i annan form &n e-tjénst.

En sammantagen problembild &r att &ven om manga av kommunerna ger
mdjlighet till en forsta kontakt genom en digital kanal &r det langt ifrdn
alla kommuner som erbjuder en mojlighet att kommunicera digitalt ge-
nom hela drendet.

3.1.3  Statistik
Liksom med kommunikationen i drendena arbetar inte kommunerna i
forsta hand alltid digitalt med behandlingen av den information som

3 Miljestyrelsen. Byg og miljg. Webbtjénst. https://www.bygogmiljoe.dk/. Himtad 2026-
05-27.

Boverket


https://www.bygogmiljoe.dk/

En gemensam vag fér PBL-arenden 20

Overgripande redogbrelse

ligger till grund for statistik och taxering. Hanteringen av statistikuppgif-

ter behandlas av Boverket i bland annat Rapport 2023:7 — Lov- och bygg-
process utan fysiska handlingar. I rapporten pekar Boverket pa den tradit-
ion som behandling av statistikuppgifter vilar pa och dér uppgifterna ofta

fylls i for hand pé papper for att senare stansas in i ett digitalt system.

Detta arbetssétt visar pa att informationsbehandling for statistik inte ses
som en central del i byggnadsndmndens uppdrag, trots uttryckligt stod i
Statistikmyndigheten SCB:s foreskrifter. Nagot som leder till uppgifter
som kan registreras sent och bidra till varierande kvalitet i uppgifterna.
Vidare behandlas uppgifter som ligger till grund for taxering och kartpro-
duktion inte heller pa ett stringent sitt och skulle kunna effektiviseras uti-
fran lov- och byggprocessen.

Genom forslagen i Boverkets rapport 2025:20 aktualiseras fragan och
Boverket foreslar att de informationsméngder av samhéllsviktig karaktér
ges en mer framskjuten roll i byggnadsndmndens arbete. For att ytterli-
gare underlitta och fortydliga arbetet foreslas en klassificeringsstruktur,
fortydligande av start och sluttider for processer samt systemstdd for
overforing av uppgifter. Kommunernas arliga tidsatgang for behand-
lingen av enbart statistikuppgifter rérande bygg- och rivningslov uppskat-
tades till 13 000 timmar med stod av den enkét* som gjordes i samband
med Boverkets rapport 2025:20.

3.2 Overvaganden

For att ta fram avvigda forfattningsforslag kriavs en stor del Gverviagan-
den. Ett primirt overvigande dr om reglering éver huvud taget krivs pa
omradet fOr att uppna syftet. Vidare dverviganden rér om regleringen
som foreslas blir andamélsenlig och om regleringen star i proportion till
de konsekvenser som uppstar till f6ljd av regleringen.

Overviganden ror ocksa hur forfattningsforslagen ska utformas rent lag-
tekniskt. Vilket bland annat beror pa vilken niva i regelhierarkin som det
aktuella forslaget bést regleras pé samt att se till att forslaget inte riskerar
att ge upphov till dubbelreglering.

3.21 Forfattningsbehov

Forfattningsbehoven utgar fran att det for syftet idag saknas bindande re-
glering i EU-rétt, grundlag, 6vriga lagar eller forordningar. For de syften
som efterstridvas med forslagen i denna rapport har Boverket identifierat
att det dr lampligast att gora ett antal &ndringar i PBL samt foreslé en helt
ny lag som stéller krav pa att byggherren och byggnadsndamnderna ska

4 Boverket (2025): Kommuners kostnader for drendehanteringssystem 2025. Dnr:
4413/2024.
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kunna tillgéngliggdra samhéllsviktiga uppgifter &ven om dessa inte om-
fattas av lov- eller anmélningsplikt.

Till dessa lagindringar forslas ocksa foljdéndringar i plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), PBF, samt inférandet av en ny forordning till den
foreslagna lagen om samhaéllsviktiga uppgifter.

Utover det sa foreslas ocksé att Boverket ges tva nya foreskriftsrétter gal-
lande innehallet i en nationell klassificeringsstruktur samt géllande digital
kommunikation i d&renden enligt PBL.

Foljande avsnitt redogor for, utdver forfattningskommentarerna och kon-
sekvensbeskrivningen, de dverviganden som gjorts under arbetet.

3.2141 Startdatum for plandrenden

For att kunna méta hur lang tid det tar att ta fram en detaljplan behovs in-
formation om nér planldggningen paborjades. Nar kommunen pébdrjar en
planldggning idag krivs inte ett formellt beslut. Det gor att tidpunkten for
start av planldggning blir en bedomningsfraga fran fall till fall, beroende
pa kommunens interna processer.

For att kunna fa fram statistik om ledtider® for detaljplaneldggning be-
hovs dérfor ett krav pa att kommunen ska péborja detaljplaneldggning ge-
nom ett beslut. Detta har dven andra fordelar, exempelvis att det blir tyd-
ligare enligt vilken lagstiftning en detaljplan ska tas fram. Tillimpningen
av Overgangsbestammelser forutsétter ofta att kommunen bedomer nér
detaljplanearbetet paborjades, vilket gor att tillimpningen blir olika mel-
lan kommuner.

Ett beslut om att pabdrja ett arbete med planldggning bor tas tidigt i pro-
cessen, innan nagra formella processteg inleds och innan konkreta atgér-
der vidtas for att bereda planforslaget. Tidpunkten for beslutet kan dock
vara svar att reglera exakt i PBL eftersom dessa atgérder i sig inte &r lag-
reglerade. Det forsta formella steget i en detaljplaneprocess ér oftast sam-
radet vilket i sammanhanget &r relativt sent i processen. Boverket bedo-
mer darfor att det dr lampligast att kommunen sjilv far avgora nér beslu-
tet ska tas. Det bor dock framga att beslutet inleder detaljplanelagg-
ningen.

Det kan uppsté situationer nar kommunen ser behov av att starta om en
planldggning, till exempel om planarbetet varit vilande under en léngre
tid eller det skett &ndringar i lagstiftning som kommunen vill kunna till-
lampa. Kommunen kan da vilja att starta om planldggningen genom att ta
ett nytt beslut om att inleda planldggning. Detta motsvarar géllande

3 Initiativet Bygg i tid (2025): Nationellt ledtidsindex — Kommuner med effektiva plan-

och bygglovsprocesser. https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/sve-
rige/nationellt-ledtidsindex-2025.pdf?bustCache=1779715991649. Hamtad 2026-05-25.
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praxis med skillnaden att startdatumet alltid blir tydligt om forslaget ge-
nomfors.

Boverket anser att det inte bor regleras vilken instans p4 kommunen som
far ta beslutet. Det foreslas heller inga formkrav for beslutet eller dess in-
nehall. Att beslutet ska dateras behdver inte regleras sérskilt. Kommunen
avgor sjalv hur beslutet ska tas och i vilken form men har att folja 31 §
forvaltningslagen (2017:900).

3.21.2 Krav pa handlidggning i enlighet med en nationell
klassificeringsstruktur

Sa som Boverket redogjort for i rapporten En gemensam vég for PBL-
drenden bor implementeringen av en nationell klassificeringsstruktur ske
obligatoriskt och kostnadsfritt for kommunerna. Detta giller oavsett om
inforlivandet sker genom kommunernas drendehanteringssystem eller ett
nationellt framtaget system.

I denna rapport gor Boverket vissa fordndrade verviganden géllande
forfattningsbehovet gentemot de 6verviaganden som gjordes i rapport
2025:20 — En gemensam vig for PBL-drenden.

For det forsta anser Boverket att den relevanta regleringen bor finnas i
PBL och inte endast i PBF. Regleringen behover inforas pa lagniva ef-
tersom det ror sig om skyldigheter for kommunerna som idag saknar mot-
svarighet i lagstiftningen. Forslaget bedoms darfor inte kunna genomfo-
ras endast genom verkstéllighetsforeskrifter. For det andra behdver kravet
pa att handlagga drenden digitalt specificeras till handlaggning i enlighet
med en nationell klassificeringsstruktur.

Diremot anser Boverket fortfarande att den grundldggande regleringen
bor vara allmént hallen for att utvecklas i ndrmare detalj pé forordnings-
och foreskriftsniva. En viktig fraga ar darfor pd vilken detaljniva de
grundldggande kraven bor vara for att sikerstilla att kommunerna tillim-
par en klassificeringsstruktur. Boverket har dvervégt att 1ata vissa fragor
regleras i ndrmare i PBL eller PBF. Klassificeringsstrukturen &r dock i sig
detaljerad och foreskrifterna som hor till behdver mota detta behov pé de-
taljstyring. Saddana mer detaljerade krav som i praktiken ska tillgodoses
genom tekniska 16sningar bedéms inte som ldmpliga att reglera pa annan
forfattningsniva dn foreskrifter eftersom det kan gora regelverket svart att
overblicka och tillimpa. Samtidigt 16per mer allmént héllna krav rérande
klassificeringsstruktur en risk att bli relativt meningslosa i praktiken ef-
tersom den ndrmare innebdrden dndé behdver styras genom foreskrifter.
Regleringen péa lag- och forordningsniva bor darfor vara generell och all-
mint héllen.
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3.21.3 Krav pa kapacitet att ta emot ansékningar med mera i
digitalt format

Arenden enligt PBL pabérjas i huvudsak antingen genom att en ansdkan
kommer in till kommunen eller genom att kommunen sjélv initierar &ren-
det. For egeninitierade drenden ansvarar kommunen sjélv for att drendet
och informationen struktureras i enlighet med klassificeringsstrukturen.
Nar det géller drenden som initieras genom ansdkan ér det onskvirt att in-
formationen i ansokan &r strukturerad i enlighet med klassificeringsstruk-
turen redan nir den kommer in, for att minimera behovet av manuella at-
gérder. Det kan gélla en ans6kan om bygglov, rivningslov, planbesked
med mera. Ett krav pa att drenden ska handldggas i enlighet med en klas-
sificeringsstruktur ar inte tillrackligt for att uppna detta eftersom drendet
inte inleds forrédn ansdkan inkommit till kommunen.

Boverket anser dérfor att det behdver sikerstéllas att kommunen anvén-
der sig av ndgon form av e-tjanst for mottagande av ansdokningar som sor-
terar och strukturerar informationen i ansdkan i enlighet med en klassifi-
ceringsstruktur. Det behover ocksé sékerstillas att en sddan e-tjanst kan
ta emot format som exempelvis BIM-modeller.

En e-tjénst for hantering av ansokningar kan anvéndas av den som ldmnat
in ansdkan och av myndigheten som hanterar ansokan. Tjansten fungerar
som en kommunikationsyta dir det bland annat framgér vilka handlingar
som ldmnats in, beslut som tagits eller om myndigheten bedomt att en
komplettering behovs. Det behover vara tydligt for sokanden om denne
forvéntas agera pa nagot sitt eller om drendet avvaktar pa atgarder fran
myndighetens sida, det vill sdga hos vem bollen ligger” i drendet.

Samma behov foreligger for annan kommunicering som krévs enligt
PBL, exempelvis géllande yttranden som inkommer i samband med sam-
rad och granskning nir en detaljplan uppréttas. Det behdvs d& ndgon form
av tjanst for inlimning av synpunkter. Ett sddant krav skulle framfor allt
innebdra att den som enligt 5 kap. 11 § PBL ska beredas tillfalle att limna
synpunkter, har en mojlighet att ldmna in dessa till kommunen genom ex-
empelvis en e-tjdnst. Dér kan den som ldmnat in en synpunkt & bekréftat
att synpunkten ldmnats in och information om den pagéende processen.

Boverket anser inte att det dr lampligt att krdva att sokanden ska lamna in
ansOkningar i ett visst format eller att informationen ska struktureras i en-
lighet med klassificeringsstrukturen. Kravet bor inriktas pd kommunens
kapacitet att ta emot ansdkningar i digitalt format. Med digitalt format av-
ses att informationen ska vara mdjlig att bearbeta digitalt. Analoga ansok-
ningar kommer fortfarande vara mojliga och forslaget strider pé sé vis
inte mot det generella kravet pé teknikneutralitet. Det kan ocksa tilldggas
att begreppet “digital” &r vedertaget och anvinds i andra forfattningar, till
exempel i lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till offentlig digital ser-
vice.
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Nar en analog ansokan handldggs kommer kommunen behova vidta at-
gérder for att informationen i drendet ska struktureras enligt klassifice-
ringsstrukturen. For att se till att ansokan innehaller ritt uppgifter kan for-
mulér tillhandahallas av den myndighet som ansvarar for klassificerings-
strukturen. Boverket anser inte att ngot sérskilt forfattningsstod behovs
for detta.

3.2.1.3.1 Sarskilt om byggprocessen enligt 10 kap. PBL

Boverket anser att &ven byggprocessen enligt 10 kap. PBL bor kunna
skdtas genom en e-tjanst. Déarfor foreslas att byggnadsndmnden ska
kunna ta emot de handlingar som behovs for att kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt 10 kap. PBL i digitalt format.

Byggprocessen syftar i praktiken till att byggnadsndmnden ska {2 tillrack-
ligt underlag for att kunna besluta om start- och slutbesked enligt 10 kap.
23 och 34 §§ PBL och paminner i det avseendet om ett ansdkansforfa-
rande. Till skillnad fran &vriga ansdkansforfaranden enligt PBL inleds
byggprocessen dock inte genom en ansdkan. Det forsta formella steget i
byggprocessen ér i stillet att byggnadsndmnden skickar en kallelse till
tekniskt samrad enligt 10 kap. 14 § PBL. Paragrafen anger bland annat att
byggnadsndmnden ska kalla till ett sammantrade for tekniskt samrad efter
att lov har getts eller anmélan kommit in. Kallelsen ska skickas till bygg-
herren och den eller dem som é&r kontrollansvariga.

Boverket anser att detta behover justeras sa att det i stéllet anges att bygg-
herren ska begéra ett tekniskt samréd. En sddan begéran ska kunna lam-
nas in i digitalt format och i forlangningen genom en e-tjanst. Detta sa-
kerstaller att byggherren har tillgang till e-tjansten genom hela byggpro-
cessen. Utan en séddan édndring kommer byggnadsndmnden visserligen ha
en e-tjanst for mottagande av handlingar med mera i byggprocessen, men
det &r inte sdkerstillt att byggprocessen kan inledas genom e-tjansten.

Forslaget att justera 10 kap. 14 § PBL motsvarar enligt Boverkets upp-
fattning hur paragrafen tillimpas for nérvarande. Det kan rent av vara
olampligt att kalla till tekniskt samrad med ett angivet datum, innan det
stér klart att byggherren vid det datumet &r redo att lamna in de hand-
lingar som kravs for startbesked (se 10 kap. 18 § PBL). Enligt Boverkets
uppfattning framgéar det inte tydligt i lagens forarbeten varfor byggnads-
ndmnden ska kalla till tekniskt samrad utan dréjsmal sa snart bygglov be-
viljats. Mgjligen har detta bedomts vara processeffektivt.

I praktisk handldggning kan den foreslagna regleringen tillimpas genom
att byggnadsndmnden, i en digital tjénst, erbjuder ett antal tider som
byggherren sedan kan vilja att gora sin begéran utifran varpa byggnads-
namnden formellt skickar en kallelse till de som berérs av samradet som
en bekriftelse péd begéran.
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Enligt tidigare géllande lagstiftning skulle byggnadsndmnden kalla till
byggsamrad, vilket motsvarade tekniskt samrad, ndr en bygganmélan
kommit in (9 kap. 7 § upphédvda plan- och bygglagen ([1987:10]). Forsla-
get innebdr pa sa vis dven en 6kad tydlighet i hur processen ska g till i
praktiken.

3.21.4 Registerskyldighet for atgarder med samhallsviktiga
uppgifter

I rapporten En gemensam vég for PBL-drenden pekade Boverket pé be-
hovet av en sirskild lagstiftning om insamling av samhéllsviktig inform-
ation. En nationell klassificeringsstruktur, oavsett om det implementeras i
ett nationellt eller kommunalt drendehanteringssystem, mojliggor en sa-
dan insamling. Det bor darfor inforas ett regelverk som sikerstéller att in-
formationen i PBL-drenden registreras och gors tillganglig via ett APIC.
Detta innebér att statliga myndigheter som behover informationen for att
fullgdra sina uppgifter kan fa direkt tillgang till den.

Reglerna om undantag fran bygglov i PBL medfor dock att manga atgér-
der som omfattas av PBL utifran kraven pa byggnadsverk inte kommer in
i PBL-processen och kommunens handldggningssystem. Information som
andra myndigheter har behov av i sin verksamhet finns alltsa inte till-
ginglig ndgonstans genom en offentlig process. Det kan vara information
som dr nodvéndig for korrekta grundkartor, nybyggnadskartor, underlag
for taxering och for kommunens tillsyn dver tillimpningen av PBL i 6v-
rigt.

Foreslagen reglering innebér att den som utfor eller later utfora atgérder
som foljer av den foreslagna lagen ska anmala vissa atgérder till kommu-
nen. Regleringen innebér samtidigt att kommunen ska registrera vissa at-
gérder 1 sina system for handldggning och langtidsbevarande av PBL-
drenden.

Boverkets rapport gick inte ndrmare in pa regelverket som maéste finnas
som stddjer kommunernas ritt att hélla register och formerna for tillhan-
dahéllandet av informationen som &r nodvandiga utifrin GDPR’, lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s allminna data-
skyddsforordning och offentlighets och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Den nu foreslagna regleringen hanterar kommunens och byggherrens
skyldigheter att hantera information och att den ska kunna tillgingliggo-
ras genom API. Det &r GDPR och OSL som i grunden reglerar och sitter

% Ett API (Application Program Interface) fungerar som en bro mellan exempelvis tvé sy-
stem och ér ett kontrollerat sétt att dverfora information pa.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direkt 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).
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granser for lagring och tillhandahéllande av informationen. De myndig-
heter som har rétt att ta del av informationen ska direkt via API och for-
magorna i de tekniska funktionerna i systemen med automatik fa tillgdng
till informationen.

Respektive inhdmtande myndigheter méste ha stod i forfattning for att fa
inhdmta, anvinda och registrera informationen for sina egna dndamal. De
myndigheter vi ndrmast identifierat &r Skatteverket, Statistikmyndigheten
SCB, Lantmateriet och Boverket. Det d&r mojligt att det kan finnas ytterli-
gare myndigheter som ansvarar for regelverk avseende markansvénd-
ningsatgirder som behover samhéllsviktig information som inte skdrdas
naturligt nir atgérderna utfors. Den korta utredningstiden har inte med-
gett en grundligare utredning.

P& motsvarande sétt som i forordningen (2000:308) om fastighetsregister
foreslar Boverket att sddana uppgifter som ar relevanta for statliga myn-
digheter enligt vart forslag sédrskilt registreras. Det skulle rora bade upp-
gifter som upprittas i olika PBL-drenden och uppgifter med krav pa regi-
strering enligt Boverkets forslag for dtgdrder som omfattas av PBL. Har
har Boverket under arbetet himtat inspiration fran lagen (1975:424) om
uppgiftsskyldighet vid grundvattenundersdkning och brunnsborrning med
tillhoérande forordning vilka innehéller bestimmelser med motsvarande
syfte.

Syftet med regleringen ér att skapa mdjlighet och sérskild rattighet for
kommunerna att tillhandahalla vissa uppgifter genom API utan att tillhan-
dahallandet ska provas som ett utlimnande av allméin handling enligt
OSL vid varje enskilt tillhandahéllande. Det ger dven ett konkret stod for
kommunen att utifrdn GDPR sarskilt hantera och tillhandahalla sddana
sdrskilt samhéllsviktiga uppgifter.

En sekretessbelagd uppgift far endast [dmnas ut enligt angivna forutsatt-
ningar i OSL. Enligt 10 kap. OSL finns ocksé sekretessbrytande bestim-
melser och om undantag fran sekretess. Exempel pa sekretessbrytande
omstandigheter &r att uppgiften maste 1&mnas ut for att myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet. Stddet i Boverkets forslag till lag och for-
ordning om anmélan och registrering av markanvandningsinformation ar
avsett att bli sekretessbrytande for uppgifterna som omfattas av lagen.
Enligt OSL tilldts endast lagstadgade undantag for utlimnande och in-
formationsutbyte mellan myndigheter av sekretessbelagda uppgifter,
framst for att underlétta samverkan, forebygga brott eller pa annat sétt
forhindra dvertriadelser.

For att lagen ska bli verkningsfull krdvs det en skélig tidsgrans for den
enskilda att inkomma med uppgifter om en lovbefriad atgérd. En sank-
tionsmdjlighet foreslas ocksa att inforas for att skapa foljsamhet mot tids-
gransen men dven for att forhindra att oriktiga uppgifter lamnas in upp-
satligt. Boverket anser att ett sddant sanktionssystem kan f6lja samma
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monster som i lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvatten-
taktsundersokning och brunnsborrning, dér Sveriges geologiska under-
sokning, SGU, pekas ut att kunna vicka allmént &tal. I forslaget pekas
samtliga berérda myndigheter som ska kunna vécka atal ut och tidsgrins
for att ldmna in uppgifter foreslés bli tre ménader fran att atgérden slut-
forts.

I praktiken skulle lagstiftningen om uppgifter vid bland annat brunnsborr-
ning ocksa kunna inordnas under lagforslaget liksom andra &tgérder vars
information &r samhéllsviktig men som inte omfattas av PBL. Det kan
rora fragor som uppkommer i plandrenden och atgirder som utfors i sam-
band med dagvattenutbyggnad eller arkeologiska utgrdvningar som i sig
ar isolerade drenden i forhallande till PBL men som statliga myndigheter
har ett mycket stort intresse av att kunna fa tillgang till samlat. Den har
utredningen har varit avgransad till &renden som omfattas av PBL och har
dérfor inte medgett en djupare analys i fragan.

En annan viktig fraga dr om det ska stanna vid regeringen att bestimma
vilka uppgifter, atgérder och myndigheter som berors utan méjlighet till
vidaredelegering av foreskriftsriatten. Fastighetsdgarens eller byggnadsa-
garens skyldighet att lamna uppgifter i senare skeden gors om till en skyl-
dighet for den som utfor atgiarden att limna uppgiften redan nér den ut-
fors. I praktiken kan den som utfor atgérden och den som i slutdndan dger
resultatet av atgidrden vara samma person. Det dr bade betungande och in-
gripande for enskilda och foretag att anméla atgérder utdver det som re-
dan foljer av olika lagtillimpningar. Aven om det i forlingningen gynnar
deras intressen kan det darfor vara rimligt att det &r regeringen och inte
statliga myndigheter som slutligen bestimmer om uppgiftsskyldigheten.
Det kan ocksa tilldggas att eventuella egenintressen hos de statliga myn-
digheterna kan riskera suboptimera samhillsnyttan om inte nyttorna be-
doms samlat.

3.21.5 Forfattning om nationellt system

I arbetet med regeringsuppdraget, framfor allt i samband med delrappor-
ten 2024:23, bestéllde Boverket en analys av de juridiska forutséttning-
arna for nationella systemstdd frén ett givet antal scenarier. Denna be-
stdllning gjordes delvis utifrén uppgifter fran Lantméteriet om eventuella
svérigheter i forhéllande till det nationella systemet, Trossen, som Lant-
miteriet gjort tillgéngligt for de kommunala lantméterimyndigheterna.

Den juridiska analysen genomfordes av en advokatbyra och férankrades
med Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och Sveriges kommu-
ner och regioner. Analysen pekade preliminért pa att det minst problema-
tiska scenariot var ett statligt framtaget mjukvarustdd till kommunerna
som tillhandahalls vederlagsfritt, tillsammans med ett krav pa kommu-
nerna att anvianda stodet. Nagot som Boverket ocksé rapporterade i sina
slutsatser.
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I arbetet med denna rapport har dven dvervigts att ta fram ett forfatt-
ningsforslag for ett nationellt drendehanteringssystem. Boverkets bedom-
ning &r dock att det inte ar lampligt att skriva fram ett forfattningsstod for
bade en klassificeringsstruktur och ett systemstdd p& samma géng. Detta
eftersom bade framtagande och anvidndning av ett sddant nationellt sy-
stem kraver en bakomliggande struktur som i detta fall skulle baseras pa
klassificeringsstrukturen.

Boverkets beddmning ar darfor att en reglering av bade en klassifice-
ringsstruktur och anvindning av ett systemstdd som baserar sig pa klassi-
ficeringsstrukturen ger upphov till en dubbelreglering. Darfor skrivs end-
ast forfattningsstdd for anviandning av klassificeringsstrukturen fram i
detta lage.

Om det bedoms aktuellt att genomfora ett nationellt d&rendehanteringssy-
stem hade krévts ytterligare reglering jamfort med Boverkets forslag. Bo-
verkets forslag kan dock relativt enkelt anpassas genom att den fore-
slagna skyldigheten att anvénda ett nationellt klassificeringssystem i stil-
let formuleras som en skyldighet att anvénda ett nationellt &rendehante-
ringssystem. Utdver detta krévs sannolikt en forfattning om nationellt
arendehanteringssystem dir ansvarig myndighet pekas ut samt den regle-
ring som beddoms nédvindig i 6vrigt. Har kan inspiration tas i proposition
2025/26:257, krav pad kommunala lantméterimyndigheters drendehante-
ringssystem. En skillnad 4r da att det handlar om kommunal handlégg-
ning av statlig verksamhet.

3.2.2 Tillkommande foreskrifter

Forfattningsforslagen pé lag- och férordningsniva reglerar i huvudsak
grundlaggande skyldigheter samt generella principer. For att ménga av
dessa ska bli verkningsfulla kommer det krdvas kompletterande detaljre-
glering genom foreskrifter. Regeringen eller den myndighet regeringen
utser foreslas fa en foreskriftsratt for att tydliggora informationsinnehall,
processer och metoder. Myndighetsforeskrifter tas fram i sérskild ordning
dér bland annat konsekvensutredning och remissforfarande ingér.®

3.2.21 Nationell klassificeringsstruktur

Boverkets foreskriftsrétt for en nationell klassificeringsstruktur som fore-
slés inforas genom 10 kap. PBF mojliggor detaljerade foreskrifter om hur
drenden och objektstyper ska klassificeras.

Klassificeringsstrukturen foreslas som detaljerade tabeller, inte olikt de
tabeller 6ver planbestimmelser i Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5) om
detaljplaner. Innehallet foreslas baseras pé den leverans av

83 och 12 §§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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klassificeringsstruktur som presenteras i samband med Boverkets rapport
2025:20, En gemensam vég for PBL-drenden.

3.2.2.2 Ansodkningar i digitalt format

I Boverkets foreskriftsritt for en nationell klassificeringsstruktur som fo-
reslds inforas genom 10 kap. PBF ryms foreskriftsratt om vilka digitala
format byggnadsndmnden ska ha kapacitet att ta emot vid exempelvis an-
sokningar.

Syftet med regleringen é&r att underlétta kravstillning pa tekniska system
for byggnadsndmndens anvidndning for att uppné storre enhetlighet mel-
lan kommunerna och bidra till att sinka kostnader for utveckling genom
gemensam kravstéllning.

3.2.2.3 Registerskyldighet for atgarder med samhallsviktiga
uppagifter

Boverket foreslér bade en lag och en férordning om anmaélan och regi-
strering av markanvéndningsinformation. Férordningen med dess bilagor
ska ange vilka édtgérder som omfattas och vilken typ av information som
ska registreras. Forslaget innebar ocksé att Boverket ges bemyndigande
att besluta om foreskrifter. Foreskrifterna ska framst hantera fragor om
hur uppgifterna i praktiken ska tillgéngliggoras for statliga myndigheter,
sé att drendehanteringssystem kan utformas med lamplig funktionalitet
for att uppfylla en sddan forpliktelse. Foreskrifternas ndrmare innehall
kommer dérfor vara beroende av om det API som informationen ska till-
gingliggdras via genomfors som en del av ett kommunalt eller nationellt
drendehanteringssystem.

De fragor som har storst praktisk betydelse for enskilda, det vill sdga
vilka atgérder som ska registreras och vad anmélan ska innehalla, foreslés
alltsé beslutas av regeringen via en forordning. Mer tekniska fragor som
ror tillgéngliggdrandet foreslés beslutas av Boverket genom foreskrifter.

3.2.2.4 Nationellt system for handldaggning av drenden enligt PBL
En foreskriftsrétt har inte foreslagits for ett nationellt system for hand-
laggning av drenden enligt PBL eftersom Boverket i det hér ldget valt att
lamna forfattningsforslag géllande anviandning av en nationell klassifice-
ringsstruktur. Se avsnitt 3.2.1.5.

Skulle valet falla pa att anta forfattningsstdd for anvandning av ett nation-
ellt system for handlédggning av drenden enligt PBL skulle dven en fore-
skriftsrétt for ett sadant system behova tas fram. I en sddan foreskrift
hade bland annat behdvts reglera att systemet ska anvdnda en nationell
klassificeringsstruktur s som beskrivs i avsnitt 3.2.2.1. En sadan fore-
skrift skulle dven behova reglera fragor om exempelvis tillgang till syste-
met och ansvarsfordelning mellan anvéndare och tillhandahallare och fra-
gor relaterade till anvindning for myndigheter och enskilda.
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4 Konsekvenser av
forfattningsforslagen

Boverket ska redovisa vilka konsekvenser som forfattningsforslagen i ut-
redningen kan innebéra i olika avseenden. Konsekvensutredningen ska
innehélla redogorelser och analyser samt bedomningar pé sétt som fram-
gar av 6-10 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (kon-
sekvensutredningsférordningen).

4.1 Redogorelse av problemet

Den dagliga tillampningen av PBL sker i forsta hand genom landets 290
kommuner. Det finns relativt fa regler om hur handldggningen ska g4 till,
vilket ger kommunerna en betydande frihet. De allra flesta kommuner har
ocksa egna organisatoriska och tekniska 16sningar for att klara sina upp-
drag. Denna uppdelning gor det svart att skapa enhetlighet genom mju-
kare styrning sasom végledning eller samverkan.

Bristande enhetlighet bidrar till svérigheter att bland annat ta fram jam-
forbara uppgifter ur drendena for anvéandning vid bland annat statistik och
taxering. Det skapar ocksa en oforutsdgbar situation for enskilda i hur den
aktuella kommunen viéljer att kommunicera och dven pa vilka underlag
som Onskas och pa vilket sitt dessa ska l&dmnas in for en viss provning.

Problemen leder till osékerheter i &rendegédngen och forlangda ledtider.

4.2  Vilken forandring som efterstravas
Boverkets forslag syftar till att uppna en storre enhetlighet i landets kom-
muner. Detta for att skapa en mer forutsdgbar situation for landets bygg-
herrar och sokande, men dven for andra sakdgare. Enhetlighet skulle
ocksa skapa bittre forutsittningar for att fa statistik 6ver drenden och visa
pa jamforbara ledtider. Boverket strévar ocksé efter att underlétta inform-
ationshanteringen hos andra statliga myndigheter s& som Skatteverket och
Statistikmyndigheten SCB.

Forandringen som efterstrivas ar att alla kommuner handldgger sina dren-
den i 6verensstimmelse med en klassificeringsstruktur och i ett vidare
scenario med ett gemensamt systemstdd, sdrskilt framtaget for att stotta
kommunerna i sin handldggning. Ett gemensamt systemstdd skulle dven
bidra till att underlitta samarbeten mellan kommuner och mellan kom-
mun och andra myndigheter samt underlétta rorligheten for medarbetare
mellan kommuner genom minskad inlérningstid.
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4.3 Omingen atgard vidtas
(nollalternativet)

Ett scenario dér inga atgérder vidtas innebér att befintliga hinder for digi-
taliseringen av samhéllsbyggnadsprocessen kvarstar. Utan en nationell
klassificeringsstruktur beddmer Boverket att det endast finns begransade
mdjligheter att fa fram nationellt jimforbar statistik med god kvalitet. Bo-
verket tror att, om ingen étgérd vidtas, befintliga brister i interoperabilitet
mellan olika system riskerar att forvérras dver tid. P4 internationell niva
skulle nollalternativet ocksa kunna innebéra ett hinder for implemente-
ringen av EU:s SDG-forordning.” Interoperabla losningar pé nationell
niva underléittar starkt implementeringen, eftersom det da blir léttare att
se till att de tekniska l0sningarna kan anvindas av personer inom andra
unionsstater.

4.4  Alternativa I6sningar

I detta avsnitt foljer en redogdrelse for de olika alternativ som dvervagts
vid valet av forfattningsldsning.

Samtliga forfattningsforslag kretsar kring inférandet av en nationell klas-
sificeringsstruktur i kommunernas handldggning av PBL-drenden. Forsla-
gen handlar till storre del om att stélla krav pa handlaggning i enlighet
med nationell klassificeringsstruktur samt bemyndiganden for att kunna
besluta om mer detaljerade foreskrifter om tillimpningen av ett sdédant
krav.

Tva av forslagen syftar till att skapa mer tillforlitlig och rittvisande
grunddata genom att forbéttra enhetligheten i PBL-handldggningen: for-
slaget om startdatum for detaljplanedrenden och forslaget om register-
skyldighet for lovbefriade atgarder. Dessutom foreslés en skyldighet for
kommunerna att tillhandahalla information som statliga myndigheter be-
hover for att uppfylla sina forpliktelser avseende bland annat taxering och
statistik. Detta underléttar bAde kommunens och de statliga myndigheter-
nas informationshantering.

441  Startdatum for arende om detaljplanelaggning
Forslaget om ett lagkrav pa ett beslut om att inleda planldggning syftar
till att skapa tydlighet, forutsebarhet och transparens i planprocessen. Bo-
verket har under arbetet dvervégt nagra alternativ vilka redovisas nedan,
med respektive for- och nackdelar.

° Buropaparlamentets och rddets forordning 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrét-
tande av en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjénster och om dndring av forordning (EU) nr
1024/2012.

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 32
Konsekvenser av forfattningsforslagen

4411  Alternativ 1 — Vid upprattande av arende
I detta alternativ anses planldggning ha inletts nér ett drende uppréttas
och tilldelats ett diarienummer i kommunens drendehanteringssystem.

Detta alternativ ger en tidig och administrativt tydlig startpunkt i proces-
sen och ligger i linje med hur drendehantering generellt fungerar inom
den offentliga forvaltningen. Samtidigt finns det flera nackdelar. Diarie-
foring styrs i dag av kommunernas interna rutiner som varierar mellan
kommuner, vilket riskerar att leda till olika tillimpningar och bristande
forutsebarhet. Det &r tveksamt om detta 6verhuvudtaget dr en lamplig
fréga att reglera i PBL, eftersom den lagen i 6vrigt inte styr kommuner-
nas interna drendehantering och det saknas en naturlig paragraf att in-
ordna en sédan bestimmelse i. Det hade &ven tangerat forvaltningslagen
(2017:900) och kommunallagen (2017:725), vilket skulle kunna ge upp-
hov till tolkningsproblem. Det finns med ett sadant alternativ en risk att
diarieforing kommer att ske pa olika grunder, till exempel vid forsta kon-
takt med en exploatdr, vid formell ansdkan eller vid frivilliga politiskt be-
slut, vilket hade urholkat syftet med en enhetlig reglering.

44111 Effekt pa problemet

Alternativet bedoms ge nagot forbattrade mojligheter att fa ut enhetlig
statistik, men bedoms samtidigt inte ga tillrackligt langt for att 16sa pro-
blemet.

44112 Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

For kommunens del innebér forslaget ett fortsatt stort beddmningsut-
rymme for att avgdra nir en detaljplaneldggning ska anses ha inletts.
Detta kan i sig ses som positivt men innebér att tillimpningen sannolikt
blir olika bland kommunerna.

4.4.1.1.3 Konsekvenser for foretagen
Alternativet bedoms inte paverka foretag.

4.4.1.1.4 Konsekvenser for privatpersoner
Alternativet bedoms inte paverka privatpersoner.

4.41.1.5 Ovriga samhillskonsekvenser

Forslaget innebér en tydligare utgangspunkt for nér planlédggning anses
paborjat jamfort med dagens hantering dér det inte finns nagot formellt
krav att ange startdatum. Forslaget ger fordelar for att kunna ta ut statistik
om ledtider men &ven vid beddmning av nir exempelvis dndringar i for-
fattning ska tillimpas utifran 6vergéngsbestimmelser.

441.1.6 Sammanvidgd bedémning
Att koppla startdatumet till diarieforing ger en i huvudsak korrekt och
dandamalsenlig startpunkt men riskerar ojamn tillimpning.
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441.2 Alternativ 2 — Vid positivt planbesked
I detta alternativ skulle planldggningen ansetts ha inletts nar kommunen
lamnar ett positivt planbesked enligt 5 kap. 2—5 §§ PBL.

Detta har en del fordelar dé planbeskedet redan ar formellt reglerat i PBL,
vilket ger en tydlig och enhetlig startpunkt. Ett positivt planbesked inne-
bar dven att kommunen har tagit stéllning till att en planlédggning &r lamp-
lig att paborja, vilket skapar en koppling till det faktiska beslutet att in-
leda arbetet. Det finns dock uppenbara nackdelar, framfor allt da planbe-
sked inte &r obligatoriskt och inte tilldimpas for alla plandrenden. Det in-
nebdr att detta alternativ inte ger en heltdckande reglering. Dessutom kan
det ga ldng tid mellan ett positivt planbesked och nir planldggning fak-
tiskt satts i gang, vilket gor kopplingen till det reella planarbetet svag.

4.41.21 Effekt pa problemet

Alternativet bedoms ge fordelar, men enbart i de drenden planbesked an-
vands. Eftersom detta inte dr obligatoriskt bedoms alternativet inte fullt ut
16sa problemet.

44.1.2.2 Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Fran kommunens perspektiv dr alternativet enkelt att tillimpa, men inne-
bar fortsatt oklarhet nér det géller &renden som inte initieras genom plan-
besked. Det innebir ocksa att kommunen inte i samma omfattning sjalv
rader Over startdatum, eftersom drenden om planbesked som huvudregel
ska avgoras inom 4 ménader, 5 kap. 4 § PBL.

4.4.1.2.3 Konsekvenser for foretagen
Alternativet bedoms inte paverka foretag.

441.24 Konsekvenser for privatpersoner
Alternativet bedoms inte paverka privatpersoner.

4.41.2.5 Ovriga samhillskonsekvenser
Alternativet innebér en tydligare utgdngspunkt for planldggningen i de
fall drendet initieras genom planbesked.

44.1.2.6 Sammanvagd bedomning

Alternativet planbesked har en tydlig forankringen i befintlig processtruk-
tur men técker inte alla plandrenden och kan komma alldeles for tidigt i
forhallande till det faktiska planarbetet.

441.3 Alternativ 3 — Genom ett beslut

Enligt detta alternativ anses planldggning ha inletts nar kommunen fattat
ett beslut om att inleda planldggning. Beslutet ska tas i ett tidigt skede av
planldggningen.
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44.1.3.1 Effekt pa problemet

Alternativet innebar att planldggningen far en tydlig utgdngspunkt och
startdatum. Genom ett krav pa beslut blir det tydligt sa vél internt som for
utomstdende nér planarbetet paborjades och vilka regler som géller for
planldggningen.

44132 Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Alternativet innebar en viss administrativ borda fér kommunen eftersom
ett beslut maste tas. Forslaget begransar dock inte vilken instans pa kom-
munen som kan ta beslutet, vilket innebar att det blir kommunens dele-
gationsordning som avgor detta.

4.41.3.3 Konsekvenser for foretagen
Alternativet bedoms inte paverka foretag mer &n att det innebér en tydlig-
het vilka regler som géller for en specifik planldggning.

4.41.3.4 Konsekvenser for privatpersoner
Alternativet bedoms inte paverka privatpersoner mer &n att det innebéar en
tydlighet vilka regler som géller for en specifik planldggning.

4.41.3.5 Ovriga samhillskonsekvenser
Alternativet innebdr att starten for en planlaggning far en tydlig utgdngs-
punkt i samtliga plandrenden.

44.1.3.6 Sammanvagd bedomning
Alternativet bedoms vara det som bést 16ser problemet med minst nega-
tiva konsekvenser.

4.4.2 Krav pa handlaggning i enlighet med en
nationell klassificeringsstruktur

4421  Alternativ 1 — En lag om nationell klassificeringsstruktur
Alternativet innebdr att kravet pa att tillimpa en nationell klassificerings-
struktur vid drendehandléggning enligt PBL infors i sérskild lagstiftning.

Ett skal for detta alternativ att fragan ar nagot sarpraglad i forhallande till
ovriga bestimmelser i PBL, som snarare reglerar grundliggande proces-
ser och de materiella frdgor som ska provas. Ett annat skil &r att det un-
derléttar den forfattningstekniska hanteringen av hénvisningar i till exem-
pel bemyndiganden enligt 16 kap. PBL eller 10 kap. PBF. Samtidigt byg-
ger en klassificeringsstruktur for handlaggning av drenden enligt PBL di-
rekt pa de lagstadgade processerna. Boverket anser att regler som ror
handliaggning av drenden enligt PBL som huvudregel hor hemma i PBL
eller anslutande regelverk som PBF. Processerna ser ocksa olika ut i la-
gen och har olika systematik. Det gor alternativet med sarlagstiftning na-
got svarhanterligt eftersom varje process dnda hade behovt ha en separat
reglering i lagen.

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 35
Konsekvenser av forfattningsforslagen

Fragan har endast en forfattningsteknisk betydelse och innebar enligt Bo-
verkets uppfattning ingen skillnad i sak gentemot alternativet att inarbeta
bestimmelser om handldggning i enlighet med en nationell klassifice-
ringsstruktur i respektive processkapitel i PBL. Konsekvenserna skiljer
sig darfor inte mot huvudalternativet.

44211 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att alternativet har férdelar, men att sambandet mellan
kravet pa handldggning enligt en klassificeringsstruktur och lagens pro-
cesser ar starkt. Det bedoms mer lampligt att inarbeta kravet i respektive
process i PBL.

44.2.2 Alternativ 2 — Kraven inarbetas i PBL

Som beskrivits ovan anser Boverket att regler som ror handldggning av
arenden enligt PBL ocksé bor placeras i PBL. Detta har fordelen att re-
gleringen halls samlad. Att fragan om klassificeringsstruktur ar nigot sér-
praglad jamfort med ovriga frdgor som regleras i PBL beddms inte vara
ndgot storre problem eftersom det ror sig om relativt begrénsade énd-
ringar.

Fragan har dock endast forfattningsteknisk betydelse och innebér som
sagt ingen skillnad i sak.

44.2.21 Sammanvagd bedomning

Alternativet innebar att reglering som ror kommunens handldggning halls
samlad i PBL. Boverket bedomer att detta &r fordelaktigt jimfort med al-
ternativet att infora en egen lag om klassificeringsstruktur.

443 Registerskyldighet for atgarder med
samhallsviktiga uppgifter

44.3.1 Alternativ 1 — En ny lagstiftning infors
En lag och en forordning om anméilan och registrering av markanvand-
ningsinformation infors.

4.4.3.1.1 Effekt pa problemet

Syftet &r att statliga myndigheter inte ska behdva begédra ut uppgifter frén
kommuner som &r nodvéandiga i deras verksamhet som allménna hand-
lingar. P4 motsvarande sitt ska inte kommunerna efter begiran behdva
sammanstilla uppgifter till statliga myndigheter i sérskild ordning. Ge-
nom regleringen mojliggdrs registrering och tillhandahallande till myn-
digheter maskinellt. For att dtgéirder som inte kraver lov eller anmélan ska
kunna registreras foreslds en sarskild informationsskyldighet for den som
later utfora atgarden.

44.31.2 Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Hanteringen av aktuella uppgifter kan goras maskinellt vilket innebér for-
enklingar i hanteringen for bdde kommuner och de statliga

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 36
Konsekvenser av forfattningsforslagen

myndigheterna. Bestimningen av aktuella uppgifter gors av den myndig-
het som regeringen bestimmer och framgar av specifikationerna som i sin
tur utgdr kravstillning pa systemen for handlédggning av PBL-drenden.
Kommunernas hantering av &rendena forenklas hérigenom avsevért me-
dan den myndighet i staten som inledningsvis ansvarar for framtagandet
och senare forvaltningen av klassificeringssystemet initialt fatt en kostnad
som pa sikt tjinas in genom 6kade skatteintikter nér enskilda och foretag
kan investera i stdllet for att administrera manuella analoga ansdkningar.

Kommunerna slipper i sérskild ordning l&dmna uppgifter till berérda stat-
liga myndigheterna och de statliga myndigheterna slipper i sin tur att han-
tera kommunala informationsleveranser i sérskild ordning.

4.4.31.3 Konsekvenser for foretagen

Det flesta berdrda atgdrderna ryms inom vad som &ar bygglovs- och an-
milningspliktigt och hamnar med automatik i handldggningssystemen.
Det dr i viss méan betungande att tvinga byggherrarna - som ofta ar fore-
tag - att anméla vissa atgérder som tidigare legat pa fastighetségare och
byggnadsndgmnden. Ofta ir byggherrar ocksa fastighetsdgare som i senare
skede slipper ldmna uppgifter i sérskild ordning.

Den positiva paverkan pé foretagen dverviger eftersom det kommer fin-
nas mer tid dver for handlaggning av drenden nér informationsdelningen
automatiseras vilket kan spara tid for foretag som berdrs av PBL-drenden
och som omfattas av uppgiftsskyldigheter.

4.4.3.1.4 Konsekvenser for privatpersoner

Det flesta berdrda atgérderna ryms inom vad som dr bygglov- och anmél-
ningspliktigt och hamnar med automatik i handlaggningssystemen. Det &r
i viss mén betungande att tvinga byggherrarna - som ofta ar privatperso-
ner - att anmaéla vissa atgarder som tidigare legat pa fastighetsdgare och
byggnadsndmnden. Ofta &r privatpersoner som utfor atgirder ocksa fas-
tighetsdgare som i senare skede slipper lamna uppgifter i sarskild ord-
ning.

Den positiva paverkan for privatpersoner dverviger eftersom det kommer
finnas mer tid 6ver for handldggning av drenden nér informationsdel-
ningen automatiseras vilket kan spara tid for privatpersoner som berors
av PBL-drenden ocksa omfattas av uppgiftsskyldigheter.

4.43.1.5 Ovriga samhillskonsekvenser

Syftet med regleringen é&r att forenkla datadelning inom den offentliga
sektorn genom att skapa forutsittningar for automatisering med stod av
API. Detta underléttar verksamheten hos Skatteverket, Lantméteriet, Stat-
istiska centralbyrdn med flera som behdver uppgifter for att uppdatera sin
information till foljd av olika &tgérder som omfattas av PBL. Det under-
lattar bland annat ajourhéllande av nybyggnads- och grundkartor och att
halla taxeringsuppgifter aktuella. Att 4ven lovbefriade atgirder ska
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anmalas och registreras underlattar handldggningen av PBL-drenden, ex-
empelvis tillsynsédrenden.

44.3.1.6 Sammanvagd bedémning

Forslagen stimmer vil med foreslagen reglering'® om datadelning inom
den offentliga sektorn och kraven pa hantering av personuppgifter, sekre-
tess och sikerhetsskydd.!!

4.4.3.2 Alternativ 2 - Nollalternativ

Ett nollalternativ dr mojligt. Med ett sadant alternativ skulle alla uppgifter
som inkommer eller uppréttas i PBL-drenden finnas i drendehanteringssy-
stemet eller lagrat pa annat sétt. De myndigheter som behdver uppgifter
far begédra ut dessa som en allméin handling vilket provas av kommunerna
i varje enskilt fall. Uppgifter avseende atgirder som inte omfattas av lov
eller anmélningsplikt kommer inte kunna finnas tillgdngliga for 6verfo-
ring genom APL

4.43.21 Effekt pa problemet

Det statliga myndigheterna far vid behov undersoka och efterfrdga upp-
gifter for att kunna uppdatera grundkartor, primérkartor och nybyggnads-
kartor, byggnadsregister med mera. Processerna méste hanteras manuellt
utan mdjlighet till datadelning genom interoperabla systemlosningar. Det
innebér fordyringar och dubbel administration av i grunden samma upp-
gifter,

4.4.3.2.2 Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Den offentliga sektorn kommer fortsatt manuellt hantera &drenden och
prova varje utlimning. Nagot som leder till fortsatt Ianga handlaggnings-
tider och kvalitetsbrister vid manuell 6verforing av information.

4.4.3.2.3 Konsekvenser for foretagen

Se 4.4.3.2.2.

4.4.3.2.4 Konsekvenser for privatpersoner

Se 4.4.3.2.2.

4.43.2.5 Ovriga samhillskonsekvenser

Se 4.4.3.2.2. Samhallet kommer inte kunna tillgodogora sig digitali-
seringens mojligheter utan en motsvarande regelutveckling som mojlig-
gor datadelning inom den offentliga sektorn.

10 Prop. 2025/26:244.
11 Se lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,
offentlighets- och sekretesslag (2009:400) samt sidkerhetsskyddslag (2018:585)
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4.43.2.6 Sammanvagd bedémning
Nollalternativet dr bedoms inte vara forenligt med regeringens digitalise-
ringsstrategi 2025 — 2030.

444 Bemyndiganden for klassificeringsstruktur

Sa som Boverket redogjort for i rapporten innebér forslaget att kommu-
nerna behdver tillimpa en klassificeringsstruktur som forvaltas av en stat-
lig myndighet. Myndigheten ansvarar for tillhdrande foreskrifter samt
eventuellt den eller de tekniska 16sningar som kravs for att forverkliga
nyttorna med en klassificeringsstruktur. Detta kan inte uppnas pd nigot
annat sitt 4n genom bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
regeringen beslutar.

For en redogdrelse for konsekvenserna av de olika scenarierna for att in-
forliva klassificeringsstrukturen hénvisas till Boverkets rapport 2025:20 —
En gemensam vég for PBL-drenden.

4.5 Redogorelse for lampligast alternativ

451  Startdatum for arende om detaljplanelaggning
Boverket bedomer att den lampligaste 16sningen 4r att ett detaljplane-
drende inleds genom att kommunen fattar ett beslut.

4.5.2 Krav pa handlaggning i enlighet med en
nationell klassificeringsstruktur

Ett krav pa handlaggning i enlighet med en nationell klassificeringsstruk-

tur bor inforlivas i PBL.

4.5.3 Registerskyldighet for atgarder med
samhallsviktiga uppgifter
En ny lag om anmilan och registrering av markanvindningsinformation
bor inforas. I lagen anges att byggherren ska anméla atgérder som inte
kréver lov eller anmélan enligt 6 kap. PBF till byggnadsndmnden. Anmé-
lan ska innehalla viss information som ska registreras hos byggnads-
ndmnden. Aven vissa atgirder som omfattas av bygglov och anmélan far
och ska registreras i sirskild ordning som foljer av forslaget.

Vidare bor lagen ange att information om byggnadsverk som registreras
hos kommunen ska vara tillgénglig via ett API.

Vilken information som ska registreras bor framgé av en forordning om
anmaélan och registrering av markanvéndningsinformation och av fore-
skrifter som beslutas av den myndighet som regeringen bestimmer.
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454 Bemyndiganden for klassificeringsstruktur
Bestdmmelserna i PBL bor vara allmént hallna och utvecklas i ndrmare
detalj i foreskrifter som beslutas av den myndighet som regeringen utser.
For detta kridvs bemyndiganden i bdde PBL och i PBF.

4.6 Analys av de valda alternativen
Konsekvensutredningen ska innehalla en fordjupad analys av det eller de
forslag som ldmnas. Detta avsnitt beskriver bland annat de konsekvenser
som Boverkets forslag far for de aktorer som sérskilt ndmns i 7 § konse-
kvensutredningsforordningen. I analysen ska ocksé beaktas bestimmel-
serna i 8—10 §§ konsekvensutredningsforordningen som relaterar till om
forslaget eller forslagen inskrédnker den kommunala sjélvstyrelsen samt
forhallandet till EU.

4.6.1 Sammanfattning av konsekvenserna

Sammantaget bedoms forslagen medfora en mer enhetlig och réttsséker
tillimpning av PBL utan att begrinsa kommunens handlingsutrymme mer
dn nodvandigt. Genom att informationen i PBL-4renden struktureras och
klassificeras nationellt gors informationen anvdndbar och jimforbar pa ett
sétt som idag inte 4r mojligt utan omfattande atgérder. Startdatumet for
detaljplan samt registreringsskyldigheten for lovbefriade atgarder siker-
stéller att informationen &r komplett och tillforlitlig 4ven for sddana dren-
den och atgéirder. Forslagen skapar pa sitt ocksa forutsittningar for nat-
ionellt jamforbar statistik. Statistik &r ett viktigt verktyg for utvirdering
och analys av lagens processer och skapar en tydligare bild av dess till-
lampning.

Skyldigheten att tillhandahalla informationen genom ett API innebér att
myndigheter som behdver informationen for sin verksamhet kan fa till-
gang till den direkt, utan att behdva begira ut den som allmén handling. 1
praktiken tillgodoses skyldigheten genom kommunernas drendehante-
ringssystem samt de ovriga tekniska Iosningar som behovs fran statligt
hall.

Nyttorna med forslaget kan forverkligas i olika utstrackning beroende pa
vilket scenario som é&r aktuellt att ga vidare med, det vill sdga om klassifi-
ceringsstrukturen ska vara en del av ett nationellt d&rendehanteringssystem
eller om det ska vara en del av de kommunala drendehanteringssystemen.
For ndrmare resonemang om detta hénvisas till Boverkets rapport
2025:20, En gemensam vig for PBL-drenden.

En del av Boverkets forslag ér att Boverket ges bemyndigande att skriva
foreskrifter om den nationella klassificeringsstrukturen. Sddana mer de-
taljerade foreskrifter ska motsvara klassificeringsstrukturen men inte in-
nebédra nagra mer langtgaende forpliktelser jamfort med PBL.

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 40
Konsekvenser av forfattningsforslagen

Myndighetsforeskrifter tas fram i sérskild ordning déir bland annat konse-
kvensutredning och remissforfarande ingar.!

4.6.2 Vilka som berors av forslaget

Boverkets forslag beror i forsta hand kommuner. Kommunerna har an-
svar for handldggningen av de flesta drendetyper enligt PBL och anvén-
der drendehanteringssystem for detta. Det handlar alltsd framfor allt om
den eller de kommunala ndmnder och forvaltningar som hanterar sddana
arenden, frimst byggnadsndmnden. Utover det kommer registratur och
arkivansvariga forvaltningar berdras.

Forslaget beror i andra hand leverantdrer av drendehanteringssystem.
Dessa beskrivs ndrmare under avsnitt 6 i denna rapport.

Regionplanering enligt 7 kap. PBL omfattas inte av forslaget och region-
erna beddms ddrmed inte berdras annat &n i de fall en region agerar som
byggherre, exploatdr och dylikt och i dessa fall skiljer regionen inte sig
fran annan enskild aktdr.

I Gvrigt berdrs sé gott som alla aktorer vars verksamhet pa olika sétt ror
PBL. Det handlar framfor allt om:

e léansstyrelser

e domstolar, framfor allt mark- och miljddomstolarna
e andra myndigheter beroende pé verksamhet

e enskilda

e byggforetag, sma och stora

e byggvarubranschen.

4.6.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

I forsta hand underlittar forslaget kommunens handldggning betydligt.
Den stora nyttan med forslaget dr dock inte besparingen for den offent-
liga sektorn, utan vinsterna med 6kad och enklare datadelning. Det finns
ett flertal rapporter som betonar vérdet av 6kad datadelning, &ven om nyt-
tan med datadelningen &r svér att kvantifiera. Nér det géller kvantitativa
nyttor anser OECD'? — mot bakgrund av ett antal studier — att 6kad data-
delning frén offentlig forvaltning kan leda till 6kade sociala och ekono-
miska fordelar, de senare motsvarande 0,1 till 1,5 procent av BNP.!4

Detaljplane- och bygglovsprocesserna bedrivs till en stor del genom kom-
munernas byggnadsndmnder eller annan lokal nimnd. Offentlig forvalt-
ning svarar dérfor for styrningen av datadelningen och de dkade ekono-
miska fordelarna som beskrivs. Sett till de ekonomiska fordelarna i

123 och 12 §§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
13 The Organisation for Economic Cooperation and Development.
14SOU 2023:96, s. 62.
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svensk kontext har Lantmaiteriet rapporterat att effektiviseringar i detalj-
plane- och bygglovsprocesserna kan réknas till 2,2 — 2,6 miljarder kronor
arligen.'

For att kunna realisera de virderade nyttor som Lantméteriet redovisar i
sin rapport krévs det att alla delprocesser effektiviseras med avseende pa
effektiv datadelning. I synnerhet géller det for efterfoljande processer
som dr beroende av en effektiv handldggning och hantering av beslut fran
den offentliga férvaltningen.

4.6.4 Staten

4.6.41 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér kostnader for att antingen ta fram och underhélla ett
nationellt &rendehanteringssystem eller en klassificeringsstruktur med
eventuellt tillhdrande teknisk specifikation. I detta ligger ett ansvar for
uppfoljning, drift, sikerhetsfragor och teknisk support. Enligt Boverkets
forslag skulle denna uppgift hamna p& Boverket men i teorin kan ansvaret
hamna pa andra, eller flera, myndigheter.

For samtliga scenarier i Boverkets forslag bygger allt tillhandahallande
av system och losningar pé att dessa tillgdngliggors vederlagsfritt. Att
tillhandahalla ndgot vederlagsfritt innebar att en statlig aktor antingen
maste acceptera ansvaret for kostnaderna for utvecklingen eller ges man-
dat och finansiering for ett genomférande.

Om en tvingande nationell 10sning leder till 6kade kostnader for den of-
fentliga forvaltningen kan det finnas behov av finansiering av kostna-
derna. Boverkets bedomning dr visserligen att den 6kade styrningen av
systemens interoperabilitet relativt fort kommer att leda till minskade
kostnader och andra nyttor som &vervéger kostnaderna. Nar det géller
kvantitativa nyttor anser OECD — mot bakgrund av ett antal studier — att
okad datadelning fran offentlig férvaltning kan leda till 6kade sociala och
ekonomiska fordelar, de senare motsvarande 0,1 till 1,5 procent av

BNP. 6

I en senare rapport har OECD ocksa tryckt pa behovet av standardisering
och anvindandet av digitala verktyg i samhéllsbyggnadsprocessen och
sarskilt pa att sddana initiativ skulle ha stérre genomslagskraft om de

15 Lantméteriet (2024): Virdet av en nationellt digitaliserad samhillsbyggnadsprocess —
En samhillsekonomisk nyttoanalys. Virdet av en nationellt digitaliserad samhéllsbygg-
nadsprocess. Himtad 2026-04-28.

16 OECD (2020): OECD Digital economy outlook 2020, s. 138-139,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/11/oecd-digital-eco-
nomy-outlook-2020_3{7b7e58/bb167041-en.pdf. Himtad 2026-04-28.
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aven inkluderade byggforetag. Det finns annars en risk att viktig kompe-
tens gar forlorad vid ldgkonjunkturer.'”

4.6.4.2 Andrarelevanta konsekvenser

Boverket ser stora effektivitetsvinster i de processer diar kommunala
myndigheter ldmnar information till statliga myndigheter utéver de som
beskrivs under ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Héribland
kan ndmnas ajourhéllning av ldgenhetsregister och inrapportering av upp-
gifter till grund for fastighetstaxering.

4.6.4.3 Redogorelse av atgarder

Atgirder som kan vidtas for att effektivisera implementeringen dr inform-
ationsinsatser i god tid samt att utbildning och support &r pé plats redan
innan implementeringen gors obligatorisk for kommunerna. P4 sikt kan
det minska behovet av support i efterhand, nir implementeringen redan &r
gjord.

4.6.5 Kommuner

4.6.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Att processerna enligt PBL och drendeinformationen struktureras nation-
ellt underléttar tillimpningen av lagens regler. Handldggare fér en klar
bild av lagens process genom drendehanteringssystemet, vilket badde kan
effektivisera handldggningen och goéra den mer léttbegriplig och transpa-
rent. Erfarenhetsutbyte och dterforing underléttas nar tillimpningen gors
mer enhetlig. Sammantaget innebér detta 6kad effektivitet och kortare
ledtider.

Kravet pé att kommunen ska ha kapacitet att ta emot ansokningar med
mera i digitalt format 4r i forlingningen avsett att innebéra ett krav pa att
tillhandahélla e-tjanster for inlimnandet. Vem som tillhandahaller e-
tjdnsterna dr beroende av vilket scenario som viljs. Om ett nationellt
drendehanteringssystem infors ér det naturligt att ansvaret for tillhanda-
héllande av sddana e-tjdnster hamnar p4 samma myndighet. I annat fall
behover kravet uppfyllas av kommunerna i sin upphandling av e-tjénster.

Oavsett scenario innebér forslaget att informationen i de flesta fall kom-
mer vara strukturerad enligt den nationella klassificeringsstrukturen redan
nir 4rendet pabdrjas. Aven om det ir sdkanden som avgér i vilket format
som ansOkan ska ldmnas in kan det antas att e-tjanster kommer anvéndas
i stor utstrdckning. Ur sdkandens perspektiv underlittas inte bara

17 OECD (2020): OECD Digital economy outlook 2020, s. 12, https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/publications/reports/2020/11/oecd-digital-economy-outlook-
2020 3f7b7e58/bb167041-en.pdf. Himtad 2026-04-28.
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inldimnandet av ans6kningshandlingar utan dven drendekommunikat-
ionen. Det underlittar &ven kommunens handléggning i stort.

Pé liknande sitt skulle skyldigheten att tillhandahélla informationen via
ett API hanteras genom &drendehanteringssystemet, antingen via staten el-
ler genom kommunens upphandling.

Utover den vagledning tillhandahalls av staten kan det forekomma behov
for ytterligare utbildning. Detta kan medfora kostnader for kommunen.

4.6.5.2 Andra relevanta konsekvenser

Kommuner, i synnerhet mindre kommuner, uppger i enkéten'® fran 2024
att det i dagsldget svart att hitta och anstélla tillracklig kompetens for
handliaggningen av PBL-drenden. En nationell klassificeringsstruktur in-
nebér att handldggningen harmoniseras i alla landets kommuner, vilket
underlattar arbetet och kan dirmed minska kompetensbehovet, samtidigt
som mindre resurser behdver laggas pa att vidareutbilda nyanstillda
handliggare. Detta frigor i sin tur resurser till mer kravande uppgifter.

Strukturen dr ocksé en forutsittning for utvecklingen av interoperabilitet i
de tjanster som kommunen anvénder for att kommunicera digitalt, internt
eller med enskilda eller andra kommuner eller myndigheter.

Forslaget ger forutséttningar for att minska obehovlig variation mellan
olika myndigheter i deras val av exempelvis tekniska 16sningar for data
delning. Det kommer att bli littare att dela data om forutséttningarna for
datadelningen redan &r kénda.

4.6.5.2.1 Sarskilt om forslaget om startdatum av detaljplanedrenden samt
registrering av lovbefriade atgarder

Kravet pé att detaljplanedrenden ska pdborjas genom ett beslut innebar att
det alltid blir tydligt ndr drendet dr paborjat. Det underléttar exempelvis
tillimpningen av dvergangsbestimmelser till &ndringar i PBL samt be-
stimmelser som uttryckligen relaterar till startdatumet, exempelvis 5 kap.
7 § PBL.

Kravet pa startdatum bedoms i forsta hand fa konsekvenser for kommu-
nerna. De interna beslutsprocesserna kopplat till paborjandet av detaljpla-
nedrenden paverkas for de kommuner som inte redan pabdrjar sina detalj-
planedrenden genom ett sérskilt beslut. Kommunens beslutsordningar
med mera kan behdva justeras. Vid tilliampningen leder kravet dock till
okad tydlighet och transparens, sdvil internt som externt i forhéallande till
exempelvis exploatdren.

Kravet pé att anmala dtgiarder som inte krdver lov eller anmaélan till kom-
munen innebdr ett visst krav pa hantering. Eftersom ingen provning ska

18 Boverket (2024): Rapport Boverket enkiit till kommuner 2024. Dnr: 5712/2023.
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goras handlar det dock om ett rent administrativt krav pa registrering av
informationen. Tillhandahéllandet kan ske automatiskt via kommunens
drendehanteringssystem.

4.6.5.2.2 Sarskilt om forslaget om kallelse till tekniskt samrad

Boverkets forslag till andring av 10 kap. 14 § PBL innebir att byggherren
ska begira ett tekniskt samrdd. Det stélls inga formkrav pa begéran vilket
innebér att exempelvis en muntlig framstéllan kan vara en begiran om
tekniskt samréd. Redan idag behdver kommunen normalt forvissa sig om
att byggherren har kommit tillréckligt 1angt i projekteringen for att det
ska vara aktuellt att bestimma ett datum for tekniskt samrad och skicka
en kallelse. Enligt Boverkets uppfattning innebér forslaget darfor inga
storre skillnader i praktiken for kommunens byggnadsnidmnd.

4.6.5.3 Redogorelse av atgarder

Atgirder som kan vidtas for att effektivisera implementeringen dr inform-
ationsinsatser i god tid samt att utbildning och support &r pé plats redan
innan implementeringen gors obligatorisk for kommunerna. P4 sikt kan
det minska behovet av support i efterhand, nir implementeringen redan &r
gjord.

I 6vrigt krivs vigledning fran bland andra Boverket for att se till att im-
plementeringen inte tar onddigt mycket resurser frdn kommunerna.

4.6.5.4 Kommunala sjalvstyret

Forslaget bedoms i viss utstrackning paverka den kommunala sjilvstyrel-
sen. En inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen far inte ga utover
vad som ar nddvéandigt med hansyn till de &andamal som har foranlett den
(14 kap. 3 § regeringsformen).

En eventuell inskrdnkning handlar i forsta hand om att kommunerna ska
anvinda en nationell klassificeringsstruktur och eventuellt ett nationellt
drendehanteringssystem. Nar det géller det dagliga arbetet med systemet,
det vill sdga handldggningen av drenden enligt PBL, behover eventuella
inskrdnkningar framga av foreskrifterna till systemet. Sddana inskrank-
ningar far inte g langre &n vad som framgér av lag och skulle dérfor be-
hova utredas i sérskild ordning. Nér det géller bedomningsfragor, det vill
sdga kommunens bedomningar i det enskilda fallet inom lagens ramar,
exempelvis en atgirds paverkan pa stads- och landskapsbild, far mojlig-
heten till sddana inte inskrénkas.

Nar det daremot géller tolkningen av lagens bestimmelser, till exempel
hur en processuell bestimmelse ska tolkas, innebér strukturen att vissa
tolkningar slés fast av den statliga myndigheten. Huruvida detta innebéar
en inskrdnkning i den grundlagsfasta sjalvstyrelsen &r svért att svara pa
generellt och far sannolikt bedémas fréan fall till fall i samband med
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framtagandet av foreskrifter. I vrigt &r avsikten att systemet ska vara sé
flexibelt att kommunen ges utrymme att géra egna tolkningar.

Att lagens formella regler tolkas olika av olika kommuner kan vara en
nackdel bade for foretag och privatpersoner. Det finns visserligen flera
olika sétt att tillmotesgé detta behov. Det kan handla om végledning, ut
bildning eller regelutveckling. En klassificeringsstruktur tillmdtesgar be-
hovet utan att helt kunna ersitta andra insatser. Boverket anser dérfor att
en eventuell inskrédnkning i vart fall far anses forsvarbar.

Nar det géller konsekvenser av forslaget om startdatum for detaljplan
samt registrering av lovbefriade atgirder bedoms kommunens sjélvbe-
stimmanderitt inte inskrénkas.

4.6.6 Foretag

Niér det géller konsekvenser for foretag som tillhandahaller drendehante-
ringssystem, systemleverantorer, pA marknaden hénvisas till Boverkets
rapport 2025:20, En gemensam vig for PBL-drenden.

Ovriga foretag som berdrs ér frimst foretag i byggbranschen samt explo-
atorer som pa olika sétt berors av provningar och processer enligt PBL.

4.6.6.1 Ekonomiska konsekvenser

Nar det géller foretag i byggbranschen forvintas forslaget medfora bety-
dande nyttor. Eftersom PBL-drenden kan handldggas snabbare och mer
effektivt kan ledtider forkortas. Okad enhetlighet gor att sérskilt foretag
med verksamhet i flera kommuner i mindre utstrackning behover anpassa
sig till olika tolkningar av regelverket.

En forutsittning for tjanster som underlittar kontakten med kommunen é&r
interoperabilitet gentemot drendehanteringssystemet samt att informat-
ionen &r strukturerad sa den enkelt kan visas och anvéndas i tjénsten.
Kravet pa att kommunen ska kunna ta emot ans6kningar med mera i digi-
talt format innebér 1 forlingningen ett krav pa e-tjénster for exempelvis
ansokan om bygglov. Tillsammans med klassificeringsstrukturen innebér
forslaget att forutsattningar skapas for exempelvis nationella e-tjénster for
bygglovsansdkningar.

Utover detta spas forslagen 1 denna rapport forbéttra interoperabiliteten
mellan kommunens drendehanteringssystem och andra system. Arendein-
formationen blir da mer standardiserad och anvéndbar, vilket underléttar
ateranvindning och erfarenhetséterforing inom branschen.

4.6.6.2 Andra relevanta konsekvenser

Forslaget bedoms fa positiva effekter for foretag som pa olika sétt berors
av PBL. Det kan handla om byggforetag, arkitektfirmor, tillverkare av
byggprodukter med flera. Genom att det kommunala arbetet forvintas bli
enklare och mer enhetligt underldttar det d&ven foretagens arbete, nagot
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som dven Konkurrensverket menar i synpunkter pd Boverkets rapport
2025:20.7

I ett storre perspektiv kan forslaget bidra till 6kad interoperabilitet gente-
mot byggbranschens programvaror. Det kan handla om vilka digitala for-
mat som anvénds vid inldmning av handlingar i bygglovsérenden eller di-
gitala verktyg f6r kommunikation. OECD har pétalat inkluderingen av
byggbranschen vid utarbetande av kommunens digitala verktyg framst
vid planering som en viktig faktor i standardiseringsarbetet.*’

4.6.6.3 Redogorelse av atgarder

Forslagen ér utformade fraimst som krav pé byggnadsndmnderna och
andra beslutande férsamlingar for PBL-drenden. Det enda forslaget som
direkt kan triffa foretag &r skyldigheten att anméla och registrera uppgif-
ter av om en atgdrd som inte ingdr i ett drende enligt PBL.

Det innebér att de dndringar som forslagen leder till framfor allt ska ses
som en mojlighet for foretag, oavsett storlek, inom samhaéllsbyggnadssek-
torn och inte som skyldigheter och spés inte medfora vare sig begrins-
ningar eller 6kade kostnader for foretagen. De foreslagna kraven att an-
maéla och registrera markanvéndningsinformation bedoms endast i undan-
tagsfall berdra foretag och den ekonomiska paverkan i sddana fall anses
vara forsumbar.

4.6.7 Andra enskilda

Enskilda kan beroras av PBL-drenden nér atgirder av olika slag ska vid-
tas. Det handlar om allt frén storre foretag som vill utfora &tgarder som
kraver detaljplaneldggning och bygglov, till fastighetsigare som vill
bygga ett plank pa sin tomt. Hanteringen av PBL-drenden har ocksa en
paverkan pa husmarknaden, eftersom det paverkar vad som kan forvéntas
fa byggas pa en tomt.

4.6.7.1 Ekonomiska konsekvenser

Néar kommunens handldggning blir mer effektiv och enhetlig far det san-
nolikt foljden att ledtider forkortas. Enskilda som exempelvis ansokt om
bygglov eller exploatorer som efterfragar en detaljplan kan antas fa tids-
och kostnadsmassiga fordelar av forslaget.

Kommunerna far enligt PBL ta ut en avgift for bland annat handlaggning
av drenden om lov och arbete med att upprétta detaljplaner. Avgiften tas
ut baserat pa en taxa som beslutas av kommunfullmaiktige i respektive
kommun. Taxan ska spegla den genomsnittliga kostnaden for

19 Konkurrensverket (2025): Yttrande. Boverkets dnr 4413/2024.

20 OECD (2025): OECD Economic Surveys: Sweden 2025. https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/publications/reports/2020/11/oecd-digital-economy-outlook-
2020_3f7b7e¢58/bb167041-en.pdf. Hamtad 2026-04-28.
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handliggningen en viss typ av drende eller atgird.?! Kostnaden utgors
framst av arbetstiden for handlaggningen, undersékningar och de tek-
niska hjdlpmedel som krévs for provningen.

Forslaget bidrar till att minska kommunens kostnader for vissa tekniska
hjélpmedel och kommer, enligt Boverkets beddmning, ocksa leda till
minskad handldggningstid. Badda dessa paverkningar kan leda till mins-
kade egenkostnader for kommunen for handlaggning av drenden enligt
PBL. Minskade egenkostnader bor speglas i kommunens taxa och leda
till minskade byggherrekostnader for enskilda.

4.6.7.2 Andra relevanta konsekvenser

Forslaget innebér att kommunen behdver kunna ta emot ansokningar i di-
gitalt format, exempelvis genom en e-tjanst for bygglovsansokningar. Sa-
dana tjinster ger stora nyttor for enskilda, savil privatpersoner som sma
och stora foretag.

Forslaget innebér en dkad transparens i PBL-drendet och mojlighet till in-
syn i den kommunala verksamheten. Genom att drendeinformationen
struktureras och gors mer tillgédnglig 6kas transparensen och moéjlighet-
erna att analysera hur kommunerna utfor sina uppdrag. Genom béttre in-
syn for bland annat media kan fortroendet hos allminheten 6ka och be-
hov av forbdttringar i myndigheternas arbete identifieras.*

4.6.7.2.1 Sarskilt om forslaget om anmélan och registrering av lovbefriade
atgarder

Boverkets forslag innebér i denna del att privatpersoner behdver lamna in
en anmélan med viss grundldggande information nér en lovbefriad atgird
utfors. Det stélls inget krav pa provning eller att anmélan maste ha 1am-
nats in innan atgirden utfors.

Principiellt kan det diskuteras om det ar rimligt att aldgga privatpersoner
en skyldighet att bidra med information till en registrering av en atgard
som lovbefriats just for att ge individen en frihet fran prévning och admi-
nistrativa krav. Anmélan ar dock av ytterst begrénsad karaktéir. Informat-
ionsbehovet begransas av de statliga myndigheternas informationsbehov
for bland annat registerforing i taxeringssammanhang och statistik. Det dr
inte fraga om sddan mer utforligt underlag som hade kravts for en prov-
ning. Exempel pa information kan vara typ av atgéird, taxeringsgrundande
areor, fysisk utbredning samt om atgérden innehaller bostdder. Med detta
i beaktande anser Boverket att forslagets fordelar Gverviger eventuella
nackdelar for enskilda.

21 Webbsida: Boverket (2019): Avgifter for lov, forhandsbesked och anmilan. PBL kun-
skapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen. https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/avgifter/. Hamtad 2026-04-28.
22 S0U 2023:96, s. 72.
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4.6.7.3 Redogorelse av atgarder

De delar av forslaget som rér kommunens kapacitet att ta emot ansok-
ningar i digitalt format har utformats sérskilt for att enskilda som inte kan
eller vill anvinda digitala tjanster fortfarande ska kunna ldmna in ansok-
ningar i analogt format. Kommunens skyldighet att kunna ta emot ansok-
ningar i andra format kvarstar.

4.6.8 Europeiska unionen
Forslaget 6verensstimmer med och gar inte utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En gemensam klassificeringsstruktur kan ses som en forutséttning for att
uppfylla SDG-férordningen. Genom att gemensamma tekniska losningar
kan tas fram kan ocksa 6vriga EU-lénders tillgéng till desamma hanteras
pa ett samlat sétt.

4.7 lkrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

4.71 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Ikrafttrddandedatum for dessa forfattningsforslag och foreskrifter frén
Boverket bor i storsta mén vara samma. Det bor beaktas att Boverket ska
ges tillracklig tid att ta fram nddvéndiga foreskrifter.

4.7.2 Speciella informationsinsatser
Ikrafttradandet kraver informationsinsatser framst fran Boverket.

Kommuner kan behdva informera byggherrar med flera om att ansok-
ningar kan ldmnas in i digitalt format, exempelvis via e-tjinster.

4.7.3 Utvardering

Forslagets effekter pA kommunens drendehandlédggning och for samhélls-
byggandet bor utvarderas. En ldmplig tidpunkt skulle kunna vara 5 ér ef-
ter ikrafttrddande. En sadan utvirdering skulle ocksa kunna ingé i en all-
main Oversyn av digitaliseringen av samhéllsbyggnadsprocessen.

Det ska noteras att Boverkets ansvar for uppfoljning och utvéirdering av
eventuella foreskrifter inte omfattas av en sadan utvardering.

Ansvar for uppfoljning foreslas ligga pa Boverket.
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5 Forfattningskommentarer

5.1  Forslag till lag om andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

Nationell Kklassificeringsstruktur
3 kap. 29 §

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att kommunen ska handldgga drenden
om oversiktsplan enligt en nationell klassificeringsstruktur. Begreppet
’nationell klassificeringsstruktur” dr avsett att vara allméngiltigt och &r
inte i sig knutet till ndgra underordnade forfattningar. I grunden handlar
det om ett krav pa att de handldggningsmoment som behdver vidtas innan
ett drende beslutas, samt informationen som ingar i drendet, ska strukture-
ras pé ett andamalsenligt sétt. Detta behovs bland annat for att uppnd mer
enhetlig och réttssdker handlaggning samt skapa forutséttningar for 6kad
digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen och nationellt jamforbar sta-
tistik. Begreppet “nationell” innebér att strukturen maste tas fram och till-
handahallas av staten. Klassificeringsstrukturen kan dock vara en del av
ett kommunalt eller nationellt &rendehanteringssystem.

Paragrafen ges en egen rubrik i slutet av kapitlet. Narmare dverviganden
finns under 3.2.1.2.

S5kap.6§

Forslaget innebér att nuvarande 5 kap. 6 § PBL kompletteras med beslut
att inleda planldggning i paragrafens redogorelse for de olika stegen i de-
taljplaneprocessen innan en detaljplan kan antas. Begreppet planldggning
anvinds for att harmonisera med det uttryck som anvinds avseende plan-
besked. Paragrafen redogor for de olika stegen i en detaljplaneprocess
och innebér att den uppstéllda ordningen ska f6ljas. Det medfor att kom-
munen inte kan utféra ndgot planarbete som att ta fram ett planférslag in-
nan ett beslut att inleda planldggning tagits. Forslaget sékerstiller att be-
slutet tas i ett tidigt skede av processen och darmed ger en korrekt start-
punkt att méta ledtider ifrén. Det ska tilléggas att bestimmelsen dven om-
fattar omradesbestimmelser. Narmare 6verviganden finns under 3.2.1.1.

Nationell Kklassificeringsstruktur och digitala ansokningar
5 kap. 42 §

Bestdmmelsen, som dr ny, innebér att kommunen ska handldgga drenden
om att anta, dndra eller upphdva detaljplan eller omradesbestammelser
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enligt en nationell klassificeringsstruktur. I 6vrigt hinvisas till kommen-
taren till 3 kap. 29 §.

Paragrafen ges tillsammans med forslaget till 5 kap. 43 § en egen rubrik i
slutet av kapitlet. Ndrmare 6verviaganden finns under 3.2.1.2.

5 kap. 43 §

Bestimmelsen, som dr ny, innebér att kommunen ska ha kapacitet att ta
emot ansdkningar om planbesked i digitalt format. Med digitalt format
avses att informationen ska vara mojlig att bearbeta digitalt. Vilka digi-
tala format som ska kunna tas emot och pa vilket sétt bor framga av fore-
skrifter som beslutas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer. Framfor allt behdvs bestimmelsen for att sdkerstélla att kom-
munen anvander sig av ndgon form av e-tjanst for mottagande av ansok-
ningar som sorterar och strukturerar informationen i ansdkan i enlighet
med en klassificeringsstruktur. Att drenden enligt foregdende paragraf, 5
kap. 42 §, ska handldggas i enlighet med en klassificeringsstruktur &r inte
tillrdckligt for att uppna detta eftersom drendet inte inleds forrdn ansdkan
inkommit till kommunen. For att klassificeringsstrukturen ska kunna till-
lampas direkt i &rendehandldggningen utan behov av manuella atgéirder
behover informationen vara strukturerad redan nir ansdkan om planbe-
sked kommer in.

Vad giller yttranden som inkommer i samband med samrad och gransk-
ning nér en detaljplan uppréttas anser Boverket pa liknande sétt som for
ansokningar att nagon form av digital tjénst for inlimning av synpunkter
behovs. Ett sadant krav skulle i praktiken innebéra att den som enligt 5
kap. 11 § PBL ska beredas tillfélle att 1dmna synpunkter, har en mojlighet
att ldmna in dessa till kommunen genom exempelvis en e-tjanst. Dér kan
den som ldmnat in en synpunkt i bekriftat att synpunkten l&mnats in och
information om den pagaende processen. Paragrafen anger déarfor att sd-
ana yttranden ska kunna ldmnas in i digitalt format. Det ska tilliggas att
bestammelsen dven omfattar samrad och granskning vid framtagande av
omréadesbestaimmelser.

Bestdmmelsen innebér inget krav pé sokanden att 1dmna in ansékningar i
digitalt format. Analoga ansokningar kommer darfor fortfarande vara
mdojliga.

Nérmare overviganden finns under 3.2.1.3.

6 kap.25a §

Bestdmmelsen, som dr ny, innebér att kommunen ska handldgga drenden
om gatukostnadsersittning enligt en nationell klassificeringsstruktur. I
Ovrigt hinvisas till kommentaren till 3 kap. 29 §.
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Enligt Boverkets uppfattning dr det vanligt att kostnader av det aktuella
slaget regleras genom négon form av avtal med exploatoren. For att kom-
munen inte ska behdva anvinda separata system for handlaggningen av
den hir typen av drenden behdver de dock inga i forslaget.

Paragrafen placeras i anslutning till berérda paragrafer i 6 kap. och beho-
ver inte ges ndgon sérskild rubrik. Narmare 6verviganden finns under
3.2.1.2.

6 kap.32a§

Bestimmelsen, som dr ny, innebér att kommunen ska ha kapacitet att ta
emot yttranden som inkommer i samband med samrad och granskning
fore beslut om kostnadsfordelning enligt 6 kap. 28-32 §§, 1 digitalt for-
mat. [ 6vrigt hinvisas till kommentaren till 5 kap. 43 §.

Paragrafen placeras i anslutning till berérda paragrafer i 6 kap. och beho-
ver inte ges ndgon sidrskild rubrik. Narmare 6verviganden finns under
3.2.1.3.

10 kap. 14 §

Bestimmelsen 10 kap. 14 § PBL foreslés fa ett delvis nytt innehall. For-
slaget innebdir att byggherren ska begira ett tekniskt samrad nér denne
bedomer att det ar lampligt. Det géller bade lov- och anmélansdrenden.
Eftersom byggherren alltid ska begira ett tekniskt samrad kan bestdm-
melsens tredje punkt tas bort. Begiran ir i sig teknikneutral och kan 14dm-
nas pé olika sitt, som skriftligt eller muntligt. Enligt forslaget till 12 kap.
13 § ska den dock kunna lamnas i digitalt format, exempelvis via en e-
tjanst.

I 6vrigt avses inga éndringar i sak. Nédrmare overvidganden finns under
3.2.1.3.1.

Det ska noteras att 10 kap. 14 § dndras den 1 juli 2026 sé att begreppet
“byggbedomare” laggs till i paragrafens andra stycke.” Detta paverkar
inte Boverkets forslag i denna del.

11 kap.S5a§

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att kommunen ska ha kapacitet att ta
emot anmélningar i digitalt format om att ndgon inte foljt en bestimmelse
i PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stod av lagen eller i EU-forordningar som ror fragor inom lagens tillimp-
ningsomrade (jamfor 11 kap. 5 §).

23 SFS 2026:712.
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I dagsldget finns det ingen bestimmelse i 11 kap. som anger att bygg-
nadsndmnden ska kunna ta emot sddana sa kallade tillsynsanmélningar.
Att sé dnda ar fallet framgér kan sdgas indirekt framgé av 11 kap. 5 §
PBL samt 19-20 §§ forvaltningslagen. Ett drende om tillsyn hos bygg-
nadsndmnden initieras alltsa av byggnadsndmnden, antingen pa eget ini-
tiativ eller med anledning av en framstéllan fran en enskild.

Pé liknande sitt som for ansokningar bor kommunen ha kapacitet att i di-
gitalt format kunna ta emot framstéllningar fran enskilda om att en sdédan
overtradelse som avses i 11 kap. 5 § har skett, vilket bendmns anmélan 1
forslaget. Begreppet anmailan anvinds visserligen i géllande regelverk for
det sérskilda ansokningsforfarande som regleras i 6 kap. PBF. Begreppet
anvéinds dock redan idag for att beteckna framstillningar om tillsyn fran
enskilda och att risken for begreppsforvirring dr darfor inte sarskilt stor i
praktiken.

Forslaget innebér i forlangningen att kommunen ska ha en e-tjanst for att
kunna ldmna in tillsynsanmélningar, vilket tillgodoser att drendet struktu-
reras i enlighet med en nationell klassificeringsstruktur redan nér anmal-
ningen ldmnas in.

Det ska sérskilt beaktas att enbart det forhallandet att ndgon 1dmnat in en
tillsynsanmailan inte gor att denne &r berord av beslutet i drendet och att
det inte dr fradga om en ansokan i verklig mening utan endast en framstél-
lan for att uppmérksamma byggnadsndmnden pé att en brist enligt 11
kap. 5 § kan foreligga. En tillsynsanmélan kan darfor vara anonym. De
foreskrifter som reglerar e-tjédnsten behdver utformas med detta i atanke.

Vad giller mgjlighet att 1dmna in en tillsynsanmélan analogt hénvisas till
kommentaren till 5 kap. 43 §.

Paragrafen placeras i anslutning till 11 kap. 5 § och behover inte ges na-
gon sérskild rubrik. Narmare 6vervdganden finns under 3.2.1.3.

Nationell klassificeringsstruktur och digitala ansokningar
12 kap. 12 §

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att kommunen ska handldgga drenden
om bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked i enlighet med en
nationell klassificeringsstruktur. Detta géller dven handlédggning som ror
byggnadsnamndens uppgifter i byggprocessen enligt 10 kap. samt av till-
synsdrenden enligt 11 kap. I 6vrigt hdnvisas till kommentaren till 3 kap.
29 §.

Paragrafen ges tillsammans med forslaget till 12 kap. 13 § en egen rubrik
i slutet av kapitlet. Narmare 6verviganden finns under 3.2.1.2.
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12 kap. 13 §

Bestimmelsen, som dr ny, innebér att kommunen ska ha kapacitet att ta
emot ansdkningar om bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked
enligt 9 kap. samt om ingripandebesked enligt 11 kap. 7 § PBL 1 digitalt
format. Detsamma géller en begéran om tekniskt samrad enligt Boverkets
forslag till &ndrad 10 kap. 14 § PBL samt saddana handlingar i 6vrigt som
byggnadsndmnden behdver for att fullgora sina uppgifter enligt 10 kap.
Har avses till exempel handlingar for att kunna besluta om startbesked
enligt 10 kap. 23 §.

I Gvrigt hanvisas till kommentaren till 5 kap. 43 §. Narmare Overvigan-
den finns under 3.2.1.3.

16 kap.1b §

Bestimmelsen, som dr ny, ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter i frigor som regleras i 3
kap. 29 § samt 5 kap. 42—43 §§ PBL.

Paragrafen placeras i anslutning till 6vriga bemyndiganden som rér pla-
ner under rubriken “Foreskrifter om planer och omradesbestdmmelser”.
Néarmare dverviaganden finns under 3.2.2.

Foreskrifter om gatukostnader

16 kap.1c§

Bestdmmelsen, som dr ny, ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ratt att meddela foreskrifter i frigor som regleras i 6
kap. 25 aoch 32 a § PBL.

Det saknas idag bemyndiganden som ror gatukostnader enligt 6 kap. 24—
32 §§ PBL och paragrafen behover darfor ges en ny rubrik, nist efter be-
myndiganden som ror planer och omradesbestimmelser. Nédrmare ver-
viaganden finns under 3.2.2.

Foreskrifter om byggnadsnimndens handliggning
16 kap. 7 §

Bestdmmelsen, som &r ny, ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer ratt att meddela foreskrifter i frigor som regleras i 12
kap. 12-13 §§ PBL.

Det saknas idag bemyndiganden som ror byggnadsndmndens handlagg-
ning och mottagande av ansokningar och paragrafen behover darfor ges
en ny rubrik, nést efter bemyndiganden som ror byggprodukter, fore be-
myndiganden som ror anmédlningsplikt. Ndrmare dverviganden finns un-
der 3.2.2.
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16 kap. 12 a §

Bestdmmelsen, som dr ny, ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ratt att meddela foreskrifter i frigor som regleras i 11
kap. 5 a § PBL.

Paragrafen placeras i anslutning till 6vriga bemyndiganden som ror till-
syn enligt 11 kap. PBL under rubriken “Foreskrifter om tillsyn och
byggsanktionsavgifter”. Narmare 6vervdganden finns under 3.2.2.

5.2  Forordning om andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

6 kap.5a§

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att de regler som foreslas i1 12 kap. 12—
13 §§ avseende handlaggning av drenden enligt 9—11 kap. PBL samt om
mottagande av digitala ansokningar enligt 9 och 11 kap. PBL ska gilla
ocksé for anmélningar enligt 6 kap. PBF. Detta betyder att samma regler
ska gilla for mottagande av anmélningar och handldggning av anmélans-
drenden som for exempelvis bygglovsirenden.

I Gvrigt hanvisas till kommentaren till 5 kap. 43 §. Narmare overvéigan-
den finns under 3.2.1.2 och 3.2.1.3.

10 kap.21a §

Bestdmmelsen, som &r ny, ger Boverket rétt att meddela foreskrifter i fra-
gor som regleras i 12 kap. 12—13 §§ PBL samt 6 kap. 5 § fjiarde stycket
PBF.

Paragrafen placeras i anslutning till 6vriga bemyndiganden som ror bygg-
nadsndmndens handléggning av lov, forhandsbesked och anmélan under
rubriken ”Handldggningen av drenden om lov, forhandsbesked eller an-
maélan”. Nédrmare Overviganden finns under 3.2.2.

10 kap.25a §

Bestdmmelsen, som &r ny, ger Boverket rétt att meddela foreskrifter i fra-
gor som reglerasi 11 kap. 5 a § PBL.

Paragrafen placeras i anslutning till 6vriga bemyndiganden som ror till-
syn under rubriken “Tillsyn”. Nédrmare Overviganden finns under 3.2.2.

Detaljplaner och grundkartor
10 kap.30a §

Bestdmmelsen, som dr ny, ger Boverket ritt att meddela foreskrifter i fra-
gor som regleras i 5 kap. 42—43 §§ PBL.
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Paragrafen placeras under rubriken som i dagsléget lyder ”Standarder for
utformning av detaljplaner och grundkartor”. Rubriken foreslés édndras
for att reflektera det nya innehéllet till "Detaljplaner och grundkartor”.
Négon dndring i sak &r inte avsedd 1 denna del. Néarmare verviganden
finns under 3.2.2.

10 kap. 32 §

Bestdmmelsen, som &r ny, ger Boverket rétt att meddela foreskrifter i fra-
gor som regleras i 3 kap. 29 § PBL. Nérmare 6verviganden finns under
3.2.2.

Oversiktsplaner och regionplaner
10 kap. 33 §

Bestimmelsen, som dr ny, ger Boverket rétt att meddela foreskrifter i fra-
gor som regleras i 6 kap. 25 a och 32 a §§ PBL.

Paragrafen placeras under rubriken som i dagslédget lyder ”Standarder for
utformning av dversiktsplaner och regionplaner”. Rubriken foreslés dnd-
ras for att reflektera det nya innehéllet till "Oversiktsplaner och region-
planer”. Nagon dndring i sak dr inte avsedd i denna del. Nérmare dverva-
ganden finns under 3.2.2.

5.3  Forslag till lag om anmalan och
registrering av
markanvandningsinformation

1§

Bestdmmelsen anger lagens tillimpningsomrade. Lagen ska tillimpas pa
atgérder enligt PBL som innehaller information som statliga myndigheter
behover {or att fullgora sina uppgifter enligt lag eller annan forfattning.

Med atgird avses fysiska dtgérder som omfattas av krav enligt PBL, det
vill séiga sé vil lov- eller anmélanspliktiga atgérder som atgirder som
varken kréver lov eller anmalan, och inklusive dtgirder som avser bygg-
nadsverk, allméinna platser eller tomter (jamfor 10 kap. 2 och 5 §§ PBL).

Ett flertal statliga myndigheter har idag behov av att hantera information
som forekommer i drenden som handlidggs enligt PBL. Informationen ar
nddvindig for att myndigheten ska kunna uppfylla krav p& exempelvis
framtagande av statistik.

Regeringen far bestimma vilka atgérder och vilken information utifran
atgiarderna som sérskilt ska anmaélas och registreras. Vilken information
som avses dr avsett att fortydligas ndirmare genom foreskrifter av den
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myndighet som regeringen bestimmer. Narmare overviaganden finns un-
der 3.2.1.4 och 3.2.2.3.

2§

Bestdmmelsen anger att byggherren, det vill sdga den som enligt PBL an-
svarar for genomforandet av en atgérd, ska anmaéla vissa dtgirder for regi-
strering. Atgirder som kriver lov eller anmilan handliggs i kommunens
arendehanteringssystem och behover darfor inte registreras sarskilt. In-
formation om atgérder som varken kréver lov eller anmélan férekommer
dock normalt inte i d&rendehanteringssystemet. Anmélansskyldigheten
géller darfor bara for atgarder som inte kréver lov eller anmélan.

Avsikten dr inte att dtgérden ska genomga en provning enligt PBL. Av-
sikten dr endast att registrera grundlaggande information om atgérden och
det byggnadsverk eller den markatgéird som avses. Det stills heller inget
krav att anmélan maste ha limnats in eller registrering ha skett innan at-
géirden utfors.

Anmaélan ska l&dmnas till den myndighet som regeringen foreskrifter, se
kommentar till 5 § forslaget till forordning om anmélan och registrering
av markanvéndningsinformation.

Vilken information som avses &r avsett att fortydligas ndrmare genom f6-
reskrifter som beslutas av den myndighet som regeringen bestimmer. Av-
sikten dr alltsd inte att kommunen sjilv ska bedoma vilken information
som ska hanteras i sérskild ordning.

Néarmare 6vervaganden finns under 3.2.1.4 och 3.2.2.3.

3§

Informationen som registreras ska vara atkomlig genom ett Application
Programming Interface, API. Avsikten &r att informationen ska vara &p-
pet tillgdnglig for den statliga myndighet som behdver informationen.
Den ska inte behdva begéras ut som allmén handling. Narmare 6vervé-
ganden finns under 3.2.1.4.

4§

Informationen enligt 2 § ska registreras i samma drendehanteringssystem
som handlégger 6vriga PBL-drenden, som drenden om bygglov med
mera. Informationen ska alltsa inte behandlas separat fran 6vrig informat-
ion. Narmare dvervdganden finns under 3.2.1.4.

5§

Bestimmelsen anger att den som inte anmalt en atgérd enligt 2 § inom en
viss tid fran att atgdrden slutforts kan domas till boter. Boverket anser att
med hénsyn till mojligheterna att genomfora en sddan anmélan digitalt &r
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tre manader en limplig tid. Atal kan bara vickas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Paragrafen dr utformad med forlaga i 6 § lagen
(1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentdktsundersokning och
brunnsborrning. Narmare dvervdganden finns under 3.2.1.4.

6§

Bestdmmelsen innehaller ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att besluta mer detaljerade foreskrifter
om vilken information som ska anmélas och registreras enligt forslaget.
Nérmare 6verviganden finns under 3.2.1.4 och 3.2.2.3.

5.4  Forslag till forordning om anmalan och
registrering av
markanvandningsinformation

1§

Bestdmmelsen innehaller en hinvisning till bilaga 1, dér det anges nér-
mare vilken information som behover registreras. Indirekt anger detta
dven vad en anmélan enligt 2 § lagen om anmailan och registrering av
markanvandningsinformation behover innehalla. Narmare dverviganden
finns under 3.2.1.4.

2§

Bestdmmelsen innehaller en hinvisning till bilaga 2, dér det anges nér-
mare vilka atgidrder som omfattas av anmélansskyldigheten enligt 2 § la-
gen om anmaélan och registrering av markanvéndningsinformation. Nér-
mare Overvdganden finns under 3.2.1.4.

3§

Bestdmmelsen innehaller ett bemyndigande till Boverket att besluta mer
detaljerade foreskrifter om tillampningen av 1 och 2 §§ i denna f6rord-
ning. Narmare dverviaganden finns under 3.2.1.4 och 3.2.2.3.

4§

Bestdmmelsen anger vilka myndigheters verksamhet som omfattas av 1 §
lagen om anmélan och registrering av markanvéandningsinformation. Det
anges dven vilka myndigheter som har ritt att véicka atal for utebliven re-
gistrering enligt 5 § samma lag. Néarmare 6vervéganden finns under
3.2.14.

5§

2 § lagen om markanvéndningsinformation anger att regeringen ska be-
stimma vilken myndighet (registreringsmyndighet) som ska ta emot an-
mdlan. Forordningen foreslas darfor ange att en anmélan enligt
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2 § lagen om markanvindningsinformation ska l&dmnas till kommunen.
Kommunen dr ansvarig myndighet for handldggning av drenden enligt
PBL och dr dérfor lampligast instans for att ta emot anmélan och hantera
Ovriga krav pa registrering och klassificering enligt lagen om markan-
vandningsinformation.
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