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Artskyddet i samhallsplaneringen

Férord

Forord

Den nu gillande artskyddsforordningen (2007:845) trddde i kraft den 1
januari 2008 och dr beslutad med bemyndigande enligt miljobalkens &t-
tonde kapitel. Artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser géller
alltid och ska tillimpas parallellt med plan- och bygglovsprocessen enligt
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Kommunerna har utmaningar att hantera fridlysta arter i samhéllsplane-
ringen. Artskyddsfrdgorna i detaljplanearbetet dr komplexa, resurs- och
tidskrdvande. Samtidigt finns en stor osdkerhet kring rattslage, krav pa ut-
redningar och hantering i processen. Det finns en utbredd énskan om tyd-
ligare véigledning och béttre stod fran lénsstyrelsen, tolkning av lagstift-
ning, omfattning av utredningar och hantering av dispenser. Samtidigt
finns det exempel pa god samverkan och fungerande arbetssitt.

Boverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag av regeringen att ta
fram en végledning om tillimpningen av artskyddsforordningen i sam-
héllsplaneringen, med beaktande av Naturvérdsverkets och andra rele-
vanta vigledningar inom omradet. Uppdraget har initierats av Klimat-

och néringslivsdepartementet.

Arbetet med végledningen har skett i dialog med Naturvardsverket och
med stod av en extern referensgrupp bestdende av representanter fran tio
kommuner, tre lansstyrelser, Varldsnaturfonden WWF, Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR), Trafikverket och tre konsultforetag.

Vigledningen har tagits fram av en arbetsgrupp vid Boverket bestaende
av bebyggelseantikvarie Anette Johansson, jurist Jorgen Lundqvist, pla-
neringsarkitekt Rebecka Sandelius, biolog Ylva Ronning och expert risk-
hantering och klimatanpassning Sanna Dufbidck Fornander. Doris Grell-
mann, ekolog och naturvardsstrateg vid Umeé kommun, har medverkat
som expertstod inom artskyddsfragor i samhéllsplaneringen. Projektle-
dare for uppdraget har varit landskapsarkitekt Ulrika Akerlund.

Denna végledning utgdr slutrapporteringen av regeringsuppdraget.

Karlskrona mars 2026

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Artskyddet i samhallsplaneringen

Sammanfattning

Sammanfattning

I samhillsplaneringen behdver kommunen ta hénsyn till flera aspekter
och gora avvigningar mellan olika intressen for att astadkomma en ldmp-
lig mark- och vattenanvindning enligt 2 kap. 2 § PBL. En aspekt som har
aktualiserats 1 planldggningen de senaste aren &r artskyddet. Vixt- och
djurarter som omfattas av artskyddsférordningens fridlysningsbestdm-
melser far inte storas eller skadas. Fridlysta arter dr inget intresse som
kan vdgas mot andra intressen i en planeringssituation. Artskyddsforord-
ningens fridlysningsbestimmelser innebar forbud och dispens fran forbu-
den kan bara ges i det enskilda fallet.

Réttspraxis de senaste aren visar att om kommunen inte har utrett paver-
kan pé fridlysta arter i detaljplanen, kan planen upphévas i domstol. Sér-
skilt kritiskt 4r det med arter som ar skyddade genom EU-direktiv och for
vilka dispens normalt inte kan ges for uppforande av exempelvis bostads-
bebyggelse.

Denna végledning riktar sig till kommuner, ldnsstyrelser och privata akto-
rer och syftar till att tydliggdra nir och hur artskyddsfragorna kan komma
in i planldggning och lovprovning. Den ger ocksé en introduktion till vad
artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser innebar och vem som
har ansvar for artskyddet i samhéllsplaneringen.

En framgéngsfaktor for att hantera fridlysta arter i samhéllsplaneringen &r
att kommunen har tillging till ekologisk kompetens genom hela proces-
sen. Ekologisk kompetens behovs for att ta fram och tolka 6vergripande
planeringsunderlag som landskaps- och habitatnétverksanalyser. Dessa
underlag kan arbetas in i kommunens dversiktsplan och kommunen kan
pa sa sitt arbeta forebyggande och strategiskt for att bevara och utveckla
viktiga livsmiljoer for fridlysta arter.

I detaljplaneldggningen har kommunen ansvar for att genomforandet av
planen inte utloser forbud enligt artskyddsforordningen. Fridlysta arter
behover darfor inventeras och utredas sa tidigt som mojligt i planproces-
sen och en artskyddsutredning behover tas fram med forslag pa skyddsat-
gérder. Med god kunskap om fridlysta arter i tidigt skede kan kommunen
anpassa och utforma detaljplanen sa att pdverkan pé berorda arter kan
undvikas.

Artskyddet aktualiseras ocksa i kommunens prévning av lov och for-
handsbesked. Réttspraxis visar att domstol kan upphdva kommunens be-
slut om det strider mot forbuden enligt artskyddsférordningen.

Boverket



Artskyddet i samhallsplaneringen

Inledning

1 Inledning

I samhallsplaneringen aktualiseras fridlysta arter sarskilt i samband med
detaljplaneldggning dd kommunen behover sékerstélla att ett genomfo-
rande av planen inte strider mot forbuden enligt artskyddsforordningen.
PBL och miljobalken géller parallellt och prévningen av markens 1dmp-
lighet enligt PBL och hantering av artskyddet enligt artskyddsforord-
ningen behdver samordnas 1 mdjligaste man. Avsaknaden av juridiska
kopplingar mellan regelverken medfor att det saknas en tydlig process for
hur samordningen ska ske. Réttspraxis med nya védgledande domar kom-
mer relativt ofta, vilket gor att befintlig kunskap kastas om och rattslaget
foréndras.

Ar 2021 kom den si kallade ”Skydda skogen-domen” som fastslog att
Sveriges tillimpning av artskyddsforordningen inte var forenlig med
EU:s art- och habitatdirektiv. Domen klargjorde bland annat att skyddet
av arter som omfattas av 4 a § artskyddsforordningen, det vill sdga skyd-
dade inom EU, giller pé individniva.' Sedan dess har flera detaljplaner
overklagats och upphévts av domstol.

EGRDJUPNING AV
OVERSIKTSPLAN OVERSIKTSPLAN /
PLANPROGRAM

DETALJPLAN
| — :

REGIONPLAN .
FORHANDS-

: BESKED

BYGGLOV

UNDERLAG |
RIVNINGS- ﬂ BYGGANDE

Lov FORVALTNING

Figur 1. Artskyddet galler alltid och behdver félja med genom hela planeringspro-
cessen — fran 6vergripande planeringsunderlag till férvaltning av den byggda mil-
jon och rivning. lllustration: Boverket

I EU-domstolens dom av 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen.
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Artskyddet i samhallsplaneringen 7

Inledning

Artskyddsfragorna &r ofta komplexa och skiljer sig mycket a4t mellan
olika arter och lokala forutséttningar i det omgivande landskapet. Kom-
muner behover darfor skaffa sig kunskap om savil ekologin som om de
enskilda arterna. Det &r av stor vikt att artskyddsfrdgan kommer in tidigt i
kommunernas planldggning for att 6ka forutsdgbarheten och minska ris-
ken for kostsamma revideringar.

Om vagledningen

Denna végledning bygger pa befintliga végledningar frdn Naturvardsver-
ket, Skogsstyrelsen och linsstyrelse?, litteratur, rittspraxis, en enkit till
samtliga 290 kommuner® samt en intervjustudie* med kommuner och
lansstyrelser. Végledningen syftar till att tydliggora de juridiska samban-
den mellan PBL och artskyddsforordningen och visa pa nir och hur art-
skyddsfragorna behdver hanteras i den fysiska planeringen, bygglov och
forhandsbesked. Det overgripande mélet &r att tillimpningen av fridlys-
ningsbestimmelserna i samhéllsplaneringen ska bli mer &ndamalsenlig,
enhetlig, tids- och kostnadseffektiv samt réttssiker.

Vigledningen riktar sig framst till planhandldaggare pa kommuner och
lansstyrelser samt privata aktorer.

Avgransning

Vigledningen har fokus pa PBL:s processer och hur artskyddsférordning-
ens fridlysningsbestimmelser aktualiseras i dessa. For vigledning i till-
lampning av artskyddsfoérordningen i sig, bedémning av kontinuerlig eko-
logisk funktion eller hur man gor artskyddsutredningar for specifika arter
hénvisar Boverket till Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens végled-
ningar.

Lasanvisning

Vigledningen besvarar i huvudsak fragorna varfor, vad, vem och hur man
kan arbeta med artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser i sam-
héllsplaneringen.

Detta forsta kapitel Inledning ger en inramning till vigledningen och
tydliggor syfte, mélgrupp och avgransning. Hér finns ocksé en lista Over
centrala begrepp for vigledningen.

Det andra kapitlet Artskyddet som en del av arbetet med biologisk
mangfald syftar till att sitta in arbetet med skyddade arter i ett bredare
sammanhang for att skapa robusta och resilienta ekosystem. Har finns

2 Naturvardsverket. (2009), Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. (2024), Lansstyrelsen i
Stockholms (2024).

3 Bilaga 1. Artskyddet i fysisk planering och lov, enkit 2025.

4+ WSP. (2025).
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Inledning

ocksé korta fakta om fridlysta arter som &r vanligt férekommande i be-
byggd milj6 och hur de piverkas av samhiéllsplaneringen.

Det tredje kapitlet PBL och artskyddsforordningen ger en djupare in-
blick i vad artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser innebér och
hur dessa samspelar med PBL.

Kapitel 4 Roller och ansvar for artskyddet i samhéllsplaneringen
handlar om vilka roller EU, stat, myndigheter, domstolar, lansstyrelser
och kommunen har i relation till lagstiftning, rattspraxis, vigledning, hin-
syn och tillsyn.

Kapitel 5 Grunderna fér bedomning av artskydd handlar om de vik-
tiga planeringsunderlagen, inventeringarna och kunskapsunderlagen som
ar nodvandiga for att kunna arbeta forebyggande med skyddsétgirder och
for att bedoma péverkan pé fridlysta arter i samhéllsplaneringen.

Kapitel 6 Arbeta strategiskt med artskydd i 6versiktsplaneringen lyf-
ter hur kommunen kan arbeta forebyggande med fridlysta arter inom ra-
men for dversiktsplanen.

Kapitel 7 Utred artskyddet i detaljplaneringen vigleder hur kommu-
nen kan arbeta integrerat med artskyddsutredningar och hantera skyddsat-
gérder i detaljplanen.

Kapitel 8 Artskyddet vid forhandsbesked och bygglov ger en kort
oversikt over vad som giller vid provning av bygglov och forhandsbe-
sked nér artskyddet &r aktuellt.

Under Referenser finns forteckning dver tryckta och otryckta kéllor, for-
fattningar och réttsfall som utgdr underlaget i vigledningen.

Sist i denna végledning finns Bilaga 1 Artskyddet i fysisk planering
och lov, enkiit 2025 med sammanstéllning och analys av svar fran kom-
munerna pa fragor om hantering av artskyddet i samhaéllsplaneringen.

I viagledningen finns ocksé bla rutor med vigledning, fakta, exempel
fran olika kommuner, lagstiftning och rittspraxis.
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Inledning

Tabell 1. Foérteckning 6ver bla rutor.
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Artskyddet i samhallsplaneringen 10
Inledning

Centrala begrepp inom artskyddet

Ansvarsart — ir séllsynta och hotade arter som helt eller delvis har sin
huvudsakliga utbredning inom ett begransat omrade. Sdvil kommuner
som lénsstyrelser kan utse ansvarsarter. Kommuner kan ta sirskild hén-
syn till dessa arter i fysisk planering och arbeta med riktade insatser for
att gynna dem.

Artskydd — i denna végledning avses skydd av arter genom artskyddsfor-
ordningens fridlysningsbestimmelser.

Avsiktligt — nir den som har utfort en atgérd dr medveten om den forut-
sdgbara konsekvensen av sitt handlande och trots det har genomfort den.
Konsekvensen kan vara att en skyddad art eller dess livsmiljo sannolikt
stors eller forstors. Detta géller &ven om storningen eller forstorandet inte
var syftet med atgérden.

Bevarandestatus — artens eller livsmiljons forutsittningar for en langsik-
tig 6verlevnad och utveckling. For att statusen ska vara gynnsam ska ar-
ten ha en langsiktig livskraftig populationsutveckling. Detta kraver till-
rackligt med lampliga livsmiljéer som tillgodoser artens behov.

Fridlysta arter — vixt- och djurarter som &r fridlysta enligt artskyddsfor-
ordningens fridlysningsbestimmelser (4, 4 a och 6-9 §§ artskyddsforord-
ningen). Syftet med fridlysning é&r att skydda en véxt- eller djurart som
riskerar att forsvinna eller utsittas for plundring.

Fortplantningsomride — de omraden dar djur forokar sig. I regel utgors
ett fortplantingsomrade av sjdlva hacknings- eller boomréadet, fodosdks-
omradet, lekomrade och for vissa djurgrupper dven viloplatser. Dessa de-
finieras olika for olika djurgrupper.’

Forstirkningsatgirder — forebyggande dtgérder for att forstarka frid-
lysta arters populationer. Atgirderna kan ka méjligheten till samlokali-
sering och att en dispens kan ldmnas.

Habitat — livsmilj6er, hemvisten for en viss vaxt- eller djurart, som fyller
alla behov for artens 6verlevnad. En livsmiljo kan besté av flera naturty-
per (biotoper).

Gynnsam bevarandestatus — att en art har en langsiktigt livskraftig po-
pulationsutveckling samt att det finns tillrdckligt med fungerande livsmil-
joer for att upprétthélla statusen.

Kompensationsatgird — en atgird for att kompensera for en otillten pé-
verkan pa en fridlyst art. En kompensationsatgérd kan endast vidtas i

3 Se bilaga 4 i Naturvardsverkets Handbok 2009:2, Handbok for artskyddforordningen del
1 — fridlysning och dispenser.
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Inledning

samband med en dispensprévning for att minska péverkan pé arten. Kom-
pensationsatgérden kan i sig inte gora att man far en dispens utan kriteri-
erna i artskyddsférordningen méste vara uppfyllda.

Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) — den ekologiska funktion en
livsmiljo normalt stédndigt tillhandahaller at en art, till exempel som
skydd eller fodosdkningsplats.

Livskraftig population — en tillréckligt stor och genetiskt varierad grupp
av en art som trots miljomaéssiga storningar visar pa en tillvaxt s stor att
risken dr forsumbar att den dor ut och/eller drabbas av negativa effekter
av inavel under en faststilld langre tidsperiod.

Naturligt utbredningsomrade — i stora drag var en art forekommer.
Aven omraden som inte nyttjas for tillfillet ingdr, exempelvis omraden
som flyttfdglar utnyttjar eller passerar under sin flyttning. Inom det natur-
liga utbredningsomradet kan en arts férekomst vara sammanhéngande el-
ler flickvis, eftersom ménga arter inte &r jimt spridda inom sitt utbred-
ningsomrade.

Radlistade arter — arter med risk for att do ut utan att nodvéndigtvis vara
fridlysta. Det finns dven fridlysta arter som inte &r rodlistade. Den
svenska rodlistan dr en bedomning och sammanstéllning 6ver enskilda ar-
ters risk att do ut i Sverige och ger en dverblick dver arternas tillstdnd.
Rédlistan revideras vart femte dr av SLU Artdatabanken.

Skada — en fysisk paverkan pa livsmiljon som leder till att platsens konti-
nuerliga ekologiska funktion direkt eller successivt forsdmras i kvalitet
eller kvantitet sa att omradet tappar de egenskaper som gor det betydelse-
fullt for arten i friga.

Skyddsatgird — atgérd for att undvika, ta bort, minska negativ paverkan
pa fridlysta arter for att forebygga att artskyddsforordningens forbud ak-
tualiseras. Skyddsatgérd och forsiktighetsmatt ar ett centralt begrepp i
miljobalken och framgér av 2 kap. 3 § miljobalken.

1"
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Artskyddet som en del av arbetet med biologisk mangfald

2  Artskyddet som en del av
arbetet med biologisk mangfald

Biologisk méngfald &r en viktig forutsittning for flera reglerande, forsor-
jande och kulturella ekosystemtjénster. Den biologiska mangfalden mins-
kar drastiskt och det dr angeldget att virda och skydda naturen och dess
ekosystem for att skapa ett motstdndskraftigt samhalle.

Internationella ataganden och nationella
malsattningar

Utover att artskyddet dr en del av EU:s naturvardsdirektiv, inforlivade i
miljobalken och preciserade i artskyddsforordningen, finns det pa bade
nationell och global nivé flera mélséttningar och strategier for att bromsa
forlusten av biologisk méngfald. FN:s konvention om biologisk méngfald
(CBD) och de globala malen for biologisk mangfald inom Kunming/
Montreal-ramverket lyfter sarskilt skydd av arter (atgérdsmal 4) och héll-
bar fysisk planering som integrerar biologisk mangfald (&tgdrdsmal 12).6

Arbetet med skyddade arter ingar ocksa i arbetet med EU:s forordning
om restaurering av natur’ med tydliga mal om att restaurera olika ekosy-
stem fram till 2050. Enligt forordningens artikel 4 ska medlemsstaterna
genomfora de restaureringsatgérder som dr nodvéndiga for att forbéttra
tillstandet till gott i omraden med vissa livsmiljotyper som inte &r i gott
tillstand.

Inom de svenska miljomalen finns det sextonde miljomaélet Ett rikt vaxt-
och djurliv som sérskilt lyfter vikten av biologisk méangfald och hotade
arter.

Urbana och tatortsnara miljoer ar viktiga for
flera fridlysta arter

I den byggda miljon finns en hel del livsmiljoer som ar viktiga for ménga
fridlysta arter. Manga av dessa livsmiljoer hotas av pagdende exploate-
ring, landskapsfragmentering och skotselatgirder som inte tar hinsyn till
att bevara artrikedomen inom omradet. Det kan vara till exempel blom-
och frorika grasmarker, resterna av ett smaskaligt kulturlandskap, villa-
tradgardar och stérda naringsfattiga ruderatmarker.

Andra livsmiljoer som finns kvar i staden ar trddbdrande griasmarker,
framfor allt miljoer med grova ddellovtrad som ar sarskilt viktiga for

6 Regeringskansliet (2023).
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om re-
staurering av natur och om andring av férordning (EU).
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vedlevande skalbaggar, lavar och svampar, men ocksé for fladdermdss.
Aven urbana vattenmiljder sésom dammar, diken och kanaler ér virde-
fulla for hotade och fridlysta arter, till exempel for groddjur samt strand-
och vattenlevande djur. Kring méanga storre stiader finns dessutom storre
omraden med oavverkade skogar for frilufts- och rekreationsandamaél,
som samtidigt dr livsmiljoer for flera fridlysta skogsberoende arter.

Gron infrastruktur ar en viktig forutsattning

Niér naturomraden fragmenteras blir det svarare for djur och véxter att
sprida sig. Det leder till att arterna blir mindre motstandskraftiga mot for-
andringar i miljon. Darfor ar det viktigt att bevara och skapa en gron in-
frastruktur — ett ssmmanhéngande nétverk av naturomraden och grona
strak som gor det ldttare for arter att rora sig mellan olika platser. Gron
infrastruktur ar en rumslig forutséttning for att bevara den biologiska
mangfalden.

Vad som behover goras for att stirka den grona infrastrukturen beror pa
vilka arter och livsmiljoer som finns i omrédet. Ofta behdver man titta pa
hela landskapet. Exempel pa atgérder &r att aterstélla naturmarker, skapa
nya dngar langs vagar eller anldgga parker och gronomraden som binder
ihop olika naturomréaden.

Ténk pa att varje art har sina krav pa livsmiljoer

Varje art har sdrskilda krav pa livsmiljé. Med livsmiljo menas hér alla ty-
per av miljoer som en art behdver under sin livscykel for att kunna Gver-
leva och reproducera sig. For fladdermoss behdvs platser for att over-
vintra och vila, till exempel ihéliga trad. Det behovs jaktmarker for att
soka foda och platser for parning och uppfodning av ungar — sé kallade
kolonier.

Vissa arter ér kénsliga for ljusfororeningar, till exempel fladdermdss och
insekter. Andra arter dr kénsliga for buller. En del arter sdsom vissa skal-
baggar kraver dod ved och andra sdsom fjarilar behdver dngsmark och
andra naturtyper. Detta stéller stora krav pé kunskap om olika arter for att
kunna beddma péverkan, vilka skyddsétgérder som behdver vidtas och i
vilken omfattning samt lampliga kompensationsatgéarder.
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Fakta: Rodlistade, hotade, fridlysta och skyddsvirda arter i
Sverige

Det totala antalet arter i Sverige uppges vara cirka 65 000. Det finns fort-
farande en stor kunskapsbrist for ménga av dess arter.

Raodlistade och hotade arter

SLU Artdatabanken tar regelbundet fram den svenska rodlistan. Den &r
en beddmning och sammanstéllning 6ver enskilda arters risk att do ut och
ger en dverblick over arternas tillstand. Rodlistan har ingen formell juri-
disk status, men &r ett viktigt underlag i arbetet med bevarandet av biolo-
gisk méngfald. I den nyaste rodlistan frén 2026 har tillstdndet bedomts
for cirka 23 000 svenska arter enligt internationella kriterier. Arterna &r
placerade i en av rodlistans kategorier enligt figuren nedan.

Radlistade arter &r alla arter dér det har konstaterats kunskapsbrist eller
nagon hotstatus. Dessa arter behover inte vara fridlysta trots att de ar
starkt hotade. Det finns ocksa fridlysta arter som inte ar hotade.

Hotade arter omfattar alla arter inom kategorierna sarbar, starkt hotat el-
ler akut hotad.

Figur 2. Rodlistans kategorier enligt internationella beddmningskriterier.

AKUT HOTAD - CR

Extremt hog risk for utdéende i vilt tilstand.

STARKT HOTAD - EN HOTADE
Mycket hég risk fér utdéende. ARTER
RODLISTADE
ARTER SARBAR - LC

Hdég risk fér utdéende.

NARA HOTAD - NT
Arten &r inte hotad, men uppfyller kriterier for att inom kort vara det.

KUNSKAPSBRIST - DD
g Osakerhet om artens status pa grund av otillréckliga data.

LIVSKRAFTIG - LC

Arten beddms inte vara hotad. Arten &r inte rodlistad.

Illustration: Boverket.

Fridlysta arter &r alla vilda faglar samt de vaxt- och djurarter som ar
med artskyddsforordningens bilaga 1 och 2. Arter som nédmns i bilaga 1
ar fridlysta genom EU-lagstiftning och arter som lyfts i bilaga 2 &r nation-
ellt fridlysta.

Naturvirdesarter brukar forekomma i samband med naturvardesinven-
teringar och ar arter som indikerar en sarskild betydelse for biologisk
mangfald. Naturvérdesarter kan antingen finnas 1 officiella listor eller
motiveras av inventeraren. Det finns flera typer av arter som riaknas som
naturvirdesarter och som kan overlappa varandra. Langt ifrén alla natur-
vérdesarter ar fridlysta.
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Signalarter ar fridlysta arter, rodlistade arter, typiska arter, och andra na-
turvardsarter som signalerar viarden for biologisk mangfald och darfor ar
lampliga att anvénda som stod for naturvérdesbedomningar.

Sillsynta eller lokalt ovanliga inhemska arter behdver varken vara frid-
lysta eller rodlistade.

Nyckelarter har en stor ekologisk funktion i att forma livsmiljer.

Indikator- eller paraplyarter &r arter som indikerar att ett omréde har be-
tydelse for biologisk mangfald.

Inom naturvérden finns ocksé begreppet skyddsvérd art. Med detta av-
ses arter eller populationer dar omradesskydd kravs for att forutséttning-
arna for arternas fortlevnad i livskraftiga populationer ska vara siker-
stillda pa lang sikt.

Exempel pa vanligt forekommande fridlysta
arter

Fakta om olika véxt- och djurarter finns samlade pa Artdatabankens
webbplats. I detta avsnitt beskriver vi fladdermdss, storre vattensalaman-
der och mindre hackspett som &r vanligt forekommande arter i och néra
tatorter. Dessa arter dr skyddade genom EU-direktiv och dédrmed svéra att
fa dispens for, se kapitel 3. Hir beskrivs ocksa hur de paverkas av explo-
ateringar och hur paverkan kan férebyggas genom skyddsétgarder.

Lastips!
Las mer om olika arter pa SLU Artdatabankens Artfakta.

https://artfakta.se

Fladdermoss

I Sverige finns 19 arter av fladdermdss, alla fridlysta enligt 4 a § art-
skyddsforordningen. Det innebér att det ar forbjudet att doda, fanga eller
stora fladdermdss, sdrskilt under parning, 6vervintring och flyttning, samt
att forstora deras fortplantningsomraden och viloplatser. Fortplantings-
omraden omfattar bade sjdlva koloniplatsen och dess viktiga fodosoks-
omraden. Skyddet géller alla levnadsstadier och omfattar ett strikt indi-
vidskydd.

Ekologi och livsmiljoé

Fladdermdss forflyttar sig under arets lopp for att tillgodose sina behov
av foda, koloniplatser och 6vervintring. P4 sommaren samlas draktiga ho-
nor i kolonier, exempelvis i hus eller ihaliga trad. Nér ungarna ar stora
toms kolonin och parningstiden borjar. En del arter bildar parningsrevir
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medan andra samlas i sviarmar, ofta i anslutning till Gvervintringsplatsen.
Parningsomréden varierar fran art till art, frén ihaliga trdd i skogsgléntor
till berglandskap.

Under hosten flyttar fladdermoss fran sina sommartillhall till dvervint-
ringsplatser pa svala, fuktiga stillen som jordkéllare, stenbyggnader,
klapperstensfalt eller grottor. Vissa fladdermusarter som till exempel
trollpipistrell kan flytta sa 1angt som till Mellaneuropa for att Gvervintra.
Pa varen soker de sig till omrdden med gott om insekter, innan det dr

dags for honorna att flytta in i yngelkolonin igen.

Figur 3. Nordfladdermus (Eptesicus nilssonii). Bildkalla: Wikimedia commons. Fo-
tot ar taget av Mnolf och ar licensierat enligt Creative Commons.

Viktiga forutsattningar

Fladdermdss behover skyddade platser for kolonier, dvervintring, parning
och vila samt lamplig vegetation i foddosoksomradena som skapar morker
och skydd mot predatorer. Fodan bestar till stor del av nattaktiva insekter
som ofta finns vid artrika naturbetesmarker och vatmarker. De trivs i
halvoppna, 16vrika miljoer med dldre héltrdd och vatten som sjoar, vét-
marker eller vattendrag, miljéer som dven forekommer i stadsparker och
kring mindre samhéllen.

Paverkan vid exploatering

Fladdermdss ar kénsliga for storningar och fordndringar i sina livsmiljoer.
Storskaligt skogs- och jordbruk minskar bade variationen i landskapet
och tillgangen till insekter, vilka &r tva viktiga forutséttningar for fladder-
moss. Fortitning av stdder och utbyggnad av infrastruktur skapar barria-
rer i form av stora vdgar och dkar samtidigt ljus- och bullerstérningar. Pa
detta sitt kan dagens samhéllsplanering vara ett stort hot mot fladder-
moss. Med fler upplysta omréden i stadsbilden forsvinner fladdermdssens
skydd mot rovfaglar, vilket gér dem sarbara och hotar deras dverlevnad.
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Bevarandeatgarder

Variation i landskapet 4r avgorande for att bevara fladdermédss. Atgérder
som gynnar arten &r att bevara boplatser, 6ka fodotillgangen och skydda
fodosoksomraden. Vatmarker néra trid eller i skog producerar insekter
och ger skydd. I stadsmilj6 kan dammar fylla samma funktion. En sam-
manhallen gron infrastruktur gor att fladdermoss kan forflytta sig mellan
biotoper i skydd av trdd. Fladdermdss stors av belysning, hir kan en an-
passning av exempelvis gatu- och végbelysningar frimja fladdermoss.

Storre vattensalamander

Storre vattensalamander, Triturus cristatus, tillhor artgruppen groddjur
och ar fridlyst enligt 4 a § artskyddsférordningen. En minskning av popu-
lationen hos storre vattensalamander pagér eller forvéntas ske, framst pa
grund av forsdmrad kvalitet pa artens livsmiljo och antalet populationslo-
kaler samt skapandet av barridrer mellan lekvatten och lampliga livsmil-
joer pa land. Arten ar idag klassad som livskraftig (LC).

Figur 4. Storre vattensalamander (Triturus cristatus). Bildkalla: Wikimedia com-
mons. Fotot ar taget av Christian Fischer ar licensierat enligt Creative Commons.

Ekologi och livsmiljéer

Vid lekperioden som infaller under véaren och férsommaren uppehaller
sig arten i vattnet, resterande delen av livscykeln tillbringas pa land. Ar-
ten forekommer i lovdominerad skog och i fuktig 6ppen mark. Den ror
sig séllan langre dn 100 meter fran lekvattnet, om lampliga landmiljder
finns néra. Fortplantning sker i permanenta, oftast fiskfria, vatten med
skyddande vegetation och vattenlevande insekter. Lekvattnet bor vara
solbelyst for tidig islossning och hog temperatur langt in pa hosten. Arten
kréver stabil landmiljo och ar dérfor kénslig for avverkning och markfor-
andringar som orsakar fragmentering och ofta leder till lokala utdéenden.
Storre vattensalamander finns i Gotaland (ej Gotland), storre delen av
Svealand och sparsamt i sddra Norrlands kustland till sddra
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Angermanland. Férekomsterna #r oftast isolerade, med begrinsat utbyte
mellan populationer.

Paverkan vid exploatering

Habitatforstoring och férsdmrade spridningsvigar mellan vatten och
landhabitat 4r den frimsta orsaken till att arten forsvunnit fran manga lo-
kaler. Lovskog med dod ved och smavatten har i stor utstrackning for-
svunnit eller paverkats under 1900-talets landskapsfordandringar. Fort-
plantning sker i vattenmiljoer som &r kansliga for bade kemiska foérdnd-
ringar och temperaturforindringar. Andrad markanvindning vid lekvatten
kan leda till minskad solexponering och sénkta temperaturer, vilket for-
sdmrar livsmiljon. Forsurning, ofta orsakad av dvergddning fran jord-
bruk, &r en annan negativ faktor.

Bevarandeatgarder

Skotsel- och bevarandeétgirder bor inriktas pa att skydda artens livs- och
spridningsmiljoer. Avverkning vid lekvatten bor undvikas i omraden som
kan utgora livsmiljo. Om exploatering hotar en populations livsmiljé och
skyddsatgérder inte ricker kan det som sista utvig bli nodvéndigt att
flytta hela populationen, vilket krdver dispens frén artskyddsforord-
ningen.

Mindre hackspett

Mindre hackspett, Dryobates minor, tillhor familjen hackspettar och ar
fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen. En betydande minskning av be-
stdndet skedde mellan 1975 och 1990. Bestdndet har dérefter stabiliserats
nagot men bedoms fortsatt minska. Arten ar rodlistad som néra hotad
(NT) och prioriterad enligt Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:7)3.

Ekologi och livsmiljo

Mindre hackspett forekommer i hela landet. Mindre hackspett lever van-
ligtvis i 16v- och I6vblandskog samt i d4dellovskogar i sodra Sverige.
Andra gynnsamma landskapstyper och biotoper dér mindre hackspett
trivs dr jordbrukslandskap, l16vskogshagar, kérrskog samt i parker och
tridgérdar inom urbana miljoer. Hackning sker i doda 16vtrid, vilket ut-
gor en viktig forutséttning for artens 6verlevnad.

For en lyckad hiackning krévs revir pa cirka 40 hektar dldre 16vskog inom
ett omrade pa upp till 200 hektar, storre vid uppsplittrad 16vskog. Fodan
bestar frimst av vedlevande insekter och larver vinter och var samt olika
insekter sommartid. Begrénsad fodotillgang under senvinter och var pé-
verkar hickningen. Vintertid kan fodosoksomradet omfatta flera hundra
hektar, men fageln atervéander till samma boplats varje kvall.

8 Foreskrifter (SKSFS 2014:7) om éndring i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7)
och allménna réd till skogsvardslagen.
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Figur 5. Mindre hackspett (Dryobates minor). Bildkalla: Wikimedia commons. Fo-
tot &r taget av Dion Art och ar licensierat enligt Creative Commons.

Paverkan vid exploatering

Mindre hackspett missgynnas av fragmentering av landskapet, avverk-
ning av dldre 16vtrdd och minskat 16vinslag i skog, sérskilt rojning och
avverkning av alkérr och téta strandskogar samt nidr murkna trdd och gre-
nar tas bort. Vid planerade atgirder bor bedomningar goras for att séker-
stélla att populationen av mindre hackspett kan bibehéllas pa en tillfred-
stdllande niva utan att skada artens livsmiljder, viloplatser eller fortplant-
ningsomréden. Detta géller &ven i mer stadsnéra natur dér det &r viktigt
att se till att tillrickligt stora sammanhingande naturomraden, med en va-
riation av viktiga element, finns tillgdngliga.

Bevarandeatgarder

For att gynna mindre hackspett ar det viktigt att sékerstélla tillrackligt
med 16vskogsmiljoer med olika 16vtrdd, framst lind, bjork, al och ek.
Aven asp, bade ildre trid och aspsly, utnyttjas av mindre hackspett vid
fodosok och bor darfor sparas vid atgérder inom artens revir. En viktig at-
gérd ar att spara doda eller doende trdd, samt att skapa stdende dod ved,
till exempel genom ringbarkning. Funktionella kantzoner av 16vtrad bor
lamnas mot kulturmarker, sumpskogar och backar. Stora bjorkar och lin-
dar har stort viarde for mindre hackspett och bor sparas, sérskilt vid hag-
marker. Aven grovgreniga granar utnyttjas av mindre hackspett under
vissa ar for fodosok och skydd och bor dirfor sparas i viss utstrackning.
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3 PBL och
artskyddsforordningen

Enligt 1 kap. 2 § PBL ar det en kommunal angeldgenhet att planlagga
mark och vatten. Planldggning och provning i drenden om lov eller {or-
handsbesked ska alltid syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for
det eller de &ndaméal som omradena dr mest ldimpade for med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och behov (2 kap. 2 § PBL). I PBL:s andra kapitel
finns de allménna intressen man ska ta hdnsyn till vid planldggning och
som ger forutséttningar for en god samhéllsutveckling. Har uttrycks na-
turviarden som allménna intressen och som riksintressen, dock utan krav
pa hansyn till fridlysta arter.

Parallellt med PBL giller artskyddsforordningen, som har tagits fram
med stod av 8 kap. 1-2, 4, 7 och 11 §§ miljobalken. Bestimmelserna om
fridlysning i artskyddsforordningen kommer dels frdn EU:s art- och habi-
tatdirektiv® och fageldirektiv'?, dels fran de svenska fridlysningsregler
som fanns i den numera upphivda naturvardslagen (1964:822).

Artskyddsforordningen ar ett komplext system dar olika regler géller be-
roende pa artgrupp och hur arterna har klassificerats i bilagor till forord-
ningen. Det finns dven undantag i sjilva forordningen for vissa atgirder
med vissa arter. Praxisen dr omfattande och regelverket justeras ofta. |
detta kapitel beréttar vi om artskyddsforordningens fridlysningsbestdm-
melser, PBL och réttspraxis som ger vigledning om hur artskyddet beho-
ver hanteras inom ramen for samhallsplaneringen.

9 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om be-
varande av vilda faglar.
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Fageldirektivet,

Direkti
Elr:U)N Art- och
habitatdirektivet
Lag Mil éé}l::;ken
riksda :
(rksdag) 12,4, 118§
Forordning Artskydds- B s
(regering) férordningen R_a_tfgp_r_afl_s_ :
Bilaga 2. Nationellt
EU-skyddade arter skyddade arter som
som omfattas av 4, 4 a omfattas av 6, 8 och
och 7 §§ och dispens 9 §§ och dispens
enligt 14 § enligt 15 §

Figur 6. lllustration éver hur artskyddsférordningen paverkar beslut enligt PBL.

Artskyddet har delvis sin grund i EU-direktiv som ar implementerade genom milj6-
balken och preciserade i artskyddsférordningen med tillhérande bilagor. Det finns
inga kopplingar mellan miljébalkens attonde kapitel och PBL, men rattspraxis vi-
sar att fragorna om artskyddet behdver hanteras inom ramen for beslut enligt
PBL. lllustration: Boverket.

Artskyddsforordningens
fridlysningsbestammelser

Artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser innebér forbud mot &t-
géirder som forstor livsmiljoer som dr nddvandiga for fridlysta arter. Det
ar dven forbjudet att skada, stéra och doda arter samt att forstora deras vi-
loplatser och fortplantningsomraden.

Regeringen har under 2025 remitterat ett forslag pa dndring av artskydds-
forordningen som innebar omfattande dndringar i de nationella fridlys-
ningsreglerna (idag 6, 8 och 9 §§ samt 15 § artskyddsforordningen). Efter
beslut under véren 2026 forvantas dndringen borja gilla frén sommaren
2026. Andringen kommer att inkludera en helt ny bilaga 2, det vill séiga
en lista pa nationellt fridlysta arter enligt av regeringen beslutade krite-
rier.

Artskyddsforordningen ar en precisering av
miljobalkens hdansynsbestammelser

I andra kapitlet miljobalken finns allminna hénsynsregler som géller for
alla som vidtar eller avser att vidta en atgird som kan vara av betydelse
for ménniskors hélsa eller miljon. Av praxis framgér att artskyddsforord-
ningen ska ses som en precisering av de allmdnna hdnsynsreglerna i 2
kap. miljobalken.!!

11 Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket. (2024). MOD 2013:13.
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Fakta: De allmiinna hiinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken

I miljobalkens andra kapitel finns sex hénsynsregler. Nedan anges de fem mest
relevanta for hantering av artskyddet och som behdver beaktas for att inte utldsa
forbud enligt artskyddsforordningen.

Bevisborderegeln (2 kap. 1 § miljobalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd &r
skyldiga att visa att de iakttar de forpliktelser som foljer av de allménna hénsyns-
reglerna, nir frdgor provas om bland annat tillatlighet, tillstind, godkdnnande
och dispens samt vid tillsyn enligt miljobalken. Det ar verksamhetsutdvaren som
ska kunna visa till exempel tillsynsmyndigheterna att de allmanna hansynsreg-
lerna f6ljs.

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hiansyn till verksamhetens eller atgér-
dens karaktir och omfattning for att skydda méanniskors héilsa mot skada eller
olagenhet.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

For en verksambhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det viljas en plats som &r 1dmplig med hénsyn till att indaméalet ska kunna upp-
nas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors halsa och miljon. Fragan
om en plats ar lamplig ska bedomas med hénsyn till miljobalkens mél som fast-
stills i 1 kap. 1 § miljobalken. Aven om det inte finns béttre alternativa platser
fran miljosynpunkt méste den valda platsen 4nda vara lamplig i sig. Flera platser
kan ibland vara ldmpliga for en verksamhet. I sddana situationer ska den bésta av
dessa platser viljas.

Rimlighetsavvigning (2 kap. 7 § miljobalken)

Kraven ovan giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sirskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Enligt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kan dock en rimlighetsavvégning
aldrig medfora att ett av forbuden i artskyddsforordningen kringgés.'?

12 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. (2024). Gemensamma riktlinjer for handldggning
av artskyddsdrenden i skogsbruket. Version 2.1. 2024-06-20. S. 20.
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Arter som omfattas av artskyddsforordningen

Vilka arter som é&r fridlysta och vad fridlysning innebir regleras genom
artskyddsforordningens 4, 4 a och 6-9 §§ med tillhdrande bilagor.

Nationellt skyddade arter respektive arter som ar
skyddade genom EU-direktiv

Artskyddet omfattar, forutom samtliga figelarter, huvudsakligen arter
som &r hotade, sarbara, séllsynta eller endemiska i ett EU-perspektiv (ar-
ter i artskyddsforordningens bilaga 1) samt de som riskerar att forsvinna,
alternativt plundras, i ett nationellt perspektiv (nationellt fridlysta arter i
artskyddsforordningens bilaga 2).

Tabell 2. Tabell 6ver vilka arter som omfattas av vilken paragraf och bilaga i art-
skyddsférordningen samt pa vilken niva som arterna ar skyddade — nationellt re-

spektive EU.
Paragraf | Arter som omfattas Nationellt skydd Bilaga i art-
eller skydd genom | skyddsfor-
EU-direktiv ordningen
48 Alla vilda faglar EU 1
4a§ Andra djur an faglar EU 1
6§ Vilt levande kraldjur, Nationellt 2
groddjur och ryggrads-
I6sa djur
78 Vaxter EU 1
88§ Vilt levande karlvaxter, Nationellt 2
mossor, lavar, svampar
och alger
9§ Vilt levande karlvaxter, Nationellt 2
mossor, lavar, svampar
och alger

Forbuden i artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen innebér forbud mot paverkan pé fridlysta arter
och ér inte en tillstindsprovning. Syftet 4r att de forbjudna atgédrderna inte
ska ske utan att tillrdcklig hdnsyn tagits till de fridlysta arterna. Det hand-
lar alltsa framst om att undvika skada och vidta skyddsatgérder och for-
siktighetsmatt och bara i sista hand soka dispens fran forbuden.

Internationellt skyddade arter enligt 4, 4 a och 7 §§
artskyddsforordningen

Fridlysning av faglar enligt 4 § artskyddsférordningen

Bestdmmelsen inforlivar EU:s fageldirektiv som innebér ett skydd for
samtliga fagelarter som forekommer naturligt inom Europeiska unionens
curopeiska territorium. EU-kommissionen har tagit fram en lista som om-
fattar samtliga fagelarter som bedoms férekomma vilt inom EU:s europe-
iska territorium (EU Bird List).
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Enligt 4 § artskyddsférordningen ar det forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora
sédana faglars bon,

3. samla in vilda faglars 4gg, 4ven om de 4r tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och upp-
fodningsperiod, om inte stdrningen saknar betydelse for att

a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstdllande niva,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov,
eller

b) Aateruppritta populationen till den nivan.'

Forbudet omfattar alla vilda faglar och det &r punkt 4 som &r mest rele-
vant i samhallsplaneringen. Negativ paverkan pa en fagelarts livsmiljo,
exempelvis genom planering och byggande, kan utgdra en storning som
ar forbjuden om den hotar en tillfredsstéllande populationsutveckling.
Varje storning av en enskild fagel ar alltsé inte forbjuden, utan skyddet
syftar till att bevara eller aterupprétta fagelpopulationerna.

Fridlysta djurarter enligt 4 a § artsskyddsférordningen
Bestimmelsen inforlivar bland annat EU:s art- och habitatdirektiv och
géller de djurarter som har markerats med N eller n i bilaga 1 till art-
skyddsforordningen. Enligt bestimmelsen ar det forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen, och
4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren. Bestimmelsen omfattar
bland annat alla arter av fladdermdss, utter, storre vattensalamander,
akergroda, hasselsnok, gron mosaiktrollsldnda, citronfldckad kérrtroll-
sldnda, laderbagge och apollofjéril. Skyddet dr pa individniva. Sarskilt
viktigt att ta hénsyn till i samhéllsplaneringen &r punkt 4 som géller livs-
miljoer viktiga for fortplantning och viloplatser.

13 Fran och med 1 maj 2026 far fjirde punkten i 4 § artskyddsforordningen lydelsen:
4. avsiktligt stora vilda faglar, sérskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod, om
storningen har visentlig betydelse med hinsyn till fageldirektivets syfte att

a) bibehalla populationerna av fagelarterna pa en tillfredsstéllande niva, sarskilt uti-
fran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med beaktande d4ven av ekonomiska
krav eller rekreationsbehov, eller

b) anpassa populationerna av arterna till den niva som anges i a).
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Fridlysta vaxtarter enligt 7 § artsskyddsférordningen

Bestdmmelsen inforlivar EU:s art- och habitatdirektiv och géller de
véxtarter som har markerats med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen.
Enligt bestimmelsen ar det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skéra
av, dra upp med rotterna eller forstora véxter i deras naturliga utbred-
ningsomrade i naturen.

Forbudet géller alla stadier 1 véxternas biologiska cykel. I samhéllsplane-
ringen ar det framfor allt relevant vid risk for borttagning av viktiga livs-
miljoer inom véxternas naturliga utbredningsomrade.

Nationellt fridlysta arter enligt 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen

Vilka arter som ska omfattas av skydd enligt 6, 8 och 9 §§ artskyddsfor-
ordningen beslutas sedan den 1 januari 2008 av regeringen. Fridlysningen
av en art kan gélla i hela landet, i ett lén eller i en del av ett lin. I art-
skyddsforordningens bilaga 2 framgéar vilka arter som é&r fridlysta enligt
6, 8 eller 9 §§ samt om de ar fridlysta i hela landet eller endast en del av
landet. Nationellt fridlysta arter omfattar kraldjur, groddjur och ryggrads-
16sa djur samt vilt levande kérlvéxter, mossor, lavar, svampar och alger.

Dispens fran forbuden

Om péverkan pé fridlysta arter inte kan undvikas genom skyddsatgarder
kan lénsstyrelsen ge dispens fran forbuden enligt 14 och 15 §§ artskydds-
forordningen. Hér géller olika regler for arter som ér fridlysta av EU

(14 §) och som &r nationellt fridlysta (15 §). Generellt dr det mycket své-
rare att f4 dispens enligt 14 § dn enligt 15 § artskyddsforordningen.

Internationellt fridlysta arter kraver dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen

For arter som ér skyddade enligt 4, 4 a och 7 §§ artskyddsférordningen
far lansstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden enligt 14 §
artskyddsférordningen endast om

1. det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning,

2. det inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde, och

3. dispensen behovs for ndgot av ett antal uppréknade dndamal eller
skil (14 § 3 a-g artskyddsforordningen).

Samtliga tre kriterier maste vara uppfyllda for att dispens ska kunna ladm-

nas. Virt att nimna hér &r att det normalt bara dr punkt 3 ¢ som i vissa

fall kan &beropas i planeringssammanhang: 3 c. av hansyn till allman

hilsa och sékerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt 6verskug-

gande allménintresse.

Europeiska Kommissionen har véglett att begreppet, “ett allt overskug-
gande allménintresse”, ska tolkas restriktivt och avse situationer dér ett
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projekt och dess syfte dr absolut nédvéndigt”. Ett allt dverskuggande all-
méinintresse kan exemplifieras med en atgird som maste vidtas nir den &r
grundlidggande for ménniskors hilsa, sikerhet eller milj6.!'* I praktiken
har det handlat om stora infrastrukturprojekt eller anldggningar for total-
forsvaret.

Rittspraxis: Bostider inte ett allt 6verskuggande allmiinintresse

Enligt en detaljplan skulle en méargelgrav fyllas igen och storre vattensa-
lamander flyttas till annan plats. Kommunen sokte for dtgirden dispens
frén artskyddsférordningen for att kunna genomfora planen. Mark- och
miljodverdomstolen (MOD) bedémde att planliggning och byggande av
140 nya bostéder i kollektivtrafikndra lage inte kan utgora “ett allt
overskuggande allméanintresse”. Kommunen har inte redovisat hur fort-
plantningsomradet for storre vattensalamander skulle kunnat inforlivas i
den omgivande bebyggelsen vid planeringsstadiet eller varfor ett sadant
inforlivande skulle vara uteslutet. MOD bedémer dirfor att det inte finns
skél att bifalla kommunens ansdkan om dispens enligt 14 § artskyddsfor-
ordningen. Kommunen far géra om planen. MOD M 4142-25.

Nationellt fridlysta arter kréver dispens enligt 15 §

For nationellt fridlysta arter som skyddas enligt 6 och 8-9 §§ artskydds-
forordningen, fér ldnsstyrelsen i det enskilda fallet bevilja dispens fran
forbuden enligt 15 § artskyddsférordningen. Dispens kan bara ges ifall
det inte finns nadgon annan lamplig 16sning och dispensen inte forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. '3

For dessa arter behdver inte sdrskilda skl anges, och det kan vara léttare
att motivera hur artens bevarandestatus bibehélls med exempelvis
skyddsétgarder i detaljplanen.

Artskyddet galler alltid

Artskyddet giller alltid oavsett niir en art patriffas. Aven om artskyddet
har utretts for en viss art under detaljplaneprocessen, kan artskyddet ater
blir aktuellt nér det dyker upp nya forutsittningar. Det kan till exempel
handla om att arten tidigare har observerats inom ett omrade, men inte
har kunnat konstateras hickande. Har kan en notering om hiackning leda
till att artskyddsfragan for samma art ater blir aktuellt. Det kan ocksa
handla om att kommunen har gjort en artskyddsutredning for flera arter,
men att det efter att planen har fatt laga kraft upptéckts ytterligare en frid-
lyst art.

14 Europeiska kommissionen, Vigledning om artikel 6.4 (2007), s. 8; Europeiska kom-
missionen, Végledning om strikt skydd (2007) s. 54.
15 Observera att regelverket for det nationellt fridlysta arterna foreslas éndras under 2026.
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Kopplingar mellan miljobalken och PBL

I PBL finns flera hdnvisningar till miljébalken med aspekter som ska be-
aktas i planering och provning. Det handlar om hushéllning med mark
och vatten enligt 3 och 4 kap., miljokvalitetsnormer enligt 5 kap., strate-
giska miljobedémningar enligt 6 kap. samt strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken. Detta dr ocksa omraden som lénsstyrelsen ska bevaka enligt
PBL i sin tillsyn 6ver kommunernas planldggning enligt 11 kap. 10 §
PBL. Det finns déremot inga hénvisningar till 8 kap. miljobalken om
skydd for biologisk mangfald med tillhoérande artskyddsforordning och &r
dérfor inget som lénsstyrelsen enligt PBL ska bevaka.

Eftersom artskyddet alltid géller kan en detaljplan som fatt laga kraft eller
ett positivt beslut om bygglov komma i konflikt med artskyddsforord-
ningen. En detaljplan eller beslut om bygglov ger ingen rétt att vidta
nagra atgirder i strid med bestimmelserna om artskydd. Om det finns
risk for att forbud utldses och det inte gar att 16sa kan platsen vara olamp-
lig. Det finns inte heller ndgot formellt krav pa att en dispensprovning
som behovs enligt artskyddsforordningen ska ha utforts innan beslut om
att anta detaljplan fattas.

Av PBL framgér det att planldggning och provning som avser en anvénd-
ning av ett mark- eller vattenomrade ska samordnas med provning enligt
annan lagstiftning, om det lampligen kan ske (2 kap. 11 § PBL). Prov-
ningen av paverkan pa fridlysta arter bor alltsa ske parallellt med plan-
laggningen.

Artskyddet behover utredas inom planprocessen
Regeringsrétten har uttalat att om fridgan om fridlysta arter tas upp forst
sedan 6vriga provningar slutforts finns det en risk att nagon verklig prov-
ning av forutséttningarna for undantag fran skyddet inte kommer till
stand.'

Rittspraxis: Artskyddet behover utredas inom planprocessen

Plan- och bygglagen stiller inte uttryckligen krav pé att bestimmelserna
om artskydd ska beaktas i ett detaljplanedrende. Regelsystemet far emel-
lertid anses forutsétta att underlaget i ett plandrende belyser dessa fragor
pa ett erforderligt sitt. MOD 2023:17 I1.

Underlaget bor mojliggdra en samlad bedomning av de planerade atgér-
dernas inverkan pa fridlysta arter och deras fortplantnings- och viloomra-
den. MOD 2023:17 11.

Om fragan om artskyddsdispens tas upp forst sedan dvriga prévningar
slutforts finns en risk att ndgon verklig provning i dessa delar inte

16 RA 2005 ref. 44.
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kommer till stand (jfr réttsfallet RA 2005 ref. 44). MOD P 1441-21 och
MOD P 4389-24.

I ett detaljplanedrende behover dérfor den information som krévs for frid-
lysta arter finnas med, antingen genom en miljokonsekvensbeskrivning,
eller om det ér tillrdckligt, en artskyddsutredning. Ett bristfalligt besluts-
underlag i artskyddshénseende kan innebéra att det inte gar att bedoma
om forbud enligt artskyddsforordningen utloses eller inte. Detta kan leda
till att ett beslut att anta en detaljplan upphivs av domstol vid ett eventu-
ellt 6verklagande. Bristfélligt underlag ar forvisso inte samma sak som
“faktisk paverkan” pa skyddade arter, men om underlaget inte racker for
att bedoma risken, och dirmed behovet av skydds- och forstiarkningsét-
gérder och/eller dispens, kan domstolen vilja att upphéva planen. Man
kan alltsé inte komplettera underlaget och gora riskbedomning och
skyddsétgarder i efterhand. Enligt flera domstolsavgdranden som gjorts
maste artskyddet hanteras inom ramen for planprocessen.

Rittspraxis: Bristfilligt underlag om fladdermaoss

Detaljplanen medgav bostadsbebyggelse i ett parkomrade med forekomst
av fladdermdss. For att domstolen ska kunna ta stéllning till om detaljpla-
nen kan komma i konflikt med artskyddsforordningen behovs ett erfor-
derligt beslutsunderlag avseende hur fladdermdssen nyttjar detaljplane-
omradet, innehallande bland annat en systematisk inventering av fladder-
musbestandet — utford under relevant tid pa aret — och av haltrad i och
omkring detaljplaneomradet. Den utredning som kommunen hittills gjort
ar inte tillricklig for att bedoma vilken inverkan ett genomforande av de-
taljplanen kan ha pa fladdermdssens fortplantningsomraden och viloplat-
ser. Kommunens beslut att anta detaljplanen upphivs. MOD P 4389-24.
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4 Roller och ansvar for
artskyddet i
samhallsplaneringen

Alla som vidtar en atgird ska ta hdnsyn till fridlysta arter sé att forbud en-
ligt artskyddsforordningen inte utloses. Det hér kapitlet handlar om vem
som har ansvar for artskyddsfrdgorna i samhaéllsplaneringen och pa vilket
sétt.

Lagstiftande och vagledande myndigheter

EU

EU reglerar skyddet av arter genom art- och habitatdirektivet och fageldi-
rektivet samt naturrestaureringsférordningen (NRF). EU-kommissionen
tar fram végledningar och listar de arter som ska skyddas pa EU-niva och
Overvakar att medlemsstaterna lever upp till direktivens och NRF:s krav.
EU-domstolens praxis dr styrande for hur forbud och undantag ska tillam-
pas i medlemslédnderna. Svenska myndigheter maste folja EU-domstolens
praxis. Felaktig hantering av arter som é&r fridlysta genom EU-direktiv
kan foranleda dverklaganden till EU-domstolen.

Sverige som medlemsstat i EU

Sverige dr som medlemsstat i EU skyldigt att arbeta proaktivt for att
skydda arter och sdkerstilla livskraftiga populationer. Sverige ar ocksa
skyldigt att regelbundet rapportera om statusen for EU-skyddade arter
och om hur lagstiftningen tilldimpas. Sverige tar dven fram fridlysnings-
bestammelser for arter som ska skyddas pé nationell niva.

Mark- och miljddomstolen och mark- och
miljooverdomstolen

Mark- och miljddomstolen och mark- och miljséverdomstolen (MOD)
provar drenden enligt miljobalken (inklusive artskyddsférordningen) och
PBL. Domstolarna kan upphéva kommunens beslut att anta en detaljplan
om den riskerar att innebéra otillaten paverkan pé skyddad art, utredning-
arna eller skyddsatgérderna ér otillrickliga och férbud riskerar att utlsas.
Aven férhandsbesked och bygglov utanfor detaljplan har upphivts pa
grund av brist pé utredningar.

Nationella myndigheter

Naturvérdsverket har det 6vergripande ansvaret for att samordna och vég-
leda om tilldmpningen av artskyddsforordningen i Sverige. Skogsstyrel-
sen tar tillsammans med Naturvardsverket fram riktlinjer for handlagg-
ning av artskyddsédrenden i skogsbruket. Boverket ansvarar for
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vagledning om artskyddsforordningens tillimpning i planprocessen och
lovprévning enligt PBL.

Regioner med planeringsansvar enligt 7 kap. PBL
Regionerna Stockholm, Skéne och Halland har ansvar for att ta fram en
regionplan enligt 7 kap. PBL. Regionplanen ar vigledande for kommu-
nernas fysiska planering och lyfter frdgor som &r av regional betydelse
och hur hénsyn tas till de allménna intressena i 2 kap PBL. Regionplanen
kan rymma planeringsprinciper och riktlinjer for gronstruktur och biolo-
gisk mangfald.

Lansstyrelsens ansvar for artskydd i
planprocessen

Enligt PBL har lénsstyrelsen tva roller i planeringsprocessen, en radgi-
vande roll och en tillsynsroll. I planprocessen har lansstyrelsen mojlighet
att ge rddgivning om artskydd infor och under samrad. Tillsynen ar dock
avgransad till fem sa kallade 6verprovningsgrunder, dven kallade ingri-
pande- eller inkallelsegrunder, som framgér av 11 kap. 10 § PBL. Léns-
styrelsen bevakar dessa frdgor i bade dversiktsplan och detaljplan. Art-
skyddet ingar inte i dessa dverprévningsgrunder och dr darfor inget som
lansstyrelsen ska yttra sig om i granskningen av oversiktsplanen eller de-
taljplanen. Daremot kan lansstyrelsen gora ett frivilligt yttrande vid sidan
av det formella granskningsyttrandet dir lénsstyrelsen patalar artskyddet.

Enligt miljobalken har ldnsstyrelsen ansvar for att vigleda och bevaka
artskyddsforordningen inom sitt geografiska omrade. Lansstyrelsen uto-
var ocksa tillsyn och provar dispenser fran forbuden i artskyddsforord-
ningen. Tillsynen 6ver artskyddet dr ofta handelsestyrd, det vill sdga att
lansstyrelsen agerar nér ndgon patalar att det finns risk for att forbud utlo-
ses. Om kommunen soker dispens fran artskyddet eller anmaéler samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (se Kapitel 7 Utred artskyddet i detaljpla-
neringen, s. 54) blir det en prévning av paverkan pa fridlysta arter. Lans-
styrelsen ansvarar dven for att ta fram och tillhandahalla regionala kun-
skaps- och planeringsunderlag om naturvéirden och gron infrastruktur
samt arbetar med regionala atgidrdsprogram for hotade arter.

Kommunens ansvar for artskydd i
samhallsplaneringen

Kommunen har enligt PBL ansvar {or planering av mark- och vattenom-
raden och tar fram och beslutar om antagande av 6versiktsplan och detalj-
planer. I planldggningen beh6ver kommunen ha kdnnedom om vilka
skyddade arter som finns i kommunen och planera mark- och vattenomra-
den sé att forbuden enligt fridlysningsbestdmmelserna inte utloses. Kom-
munen behdver sékerstilla att relevanta kunskapsunderlag om skyddade
arter och naturvarden finns tillgdngliga och anvinds i1 beslutsprocessen.
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Vid provning av forhandsbesked, bygglov, rivningslov och marklov en-
ligt PBL behéver kommunen underska om det finns risk for paverkan pa
fridlysta arter och om forbuden forebyggts genom att undvikas eller ge-
nom skyddsatgirder. Om det dnda finns risk for paverkan pa skyddade ar-
ter eller deras livsmiljder, ar det lampligt att kommunen ber den sdkande
kontakta lansstyrelsen och anméla om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobal-
ken eller sdka dispens frén artskyddet innan kommunen beviljar bygglo-
vet eller forhandsbeskedet. Kommunen ska i sin lovprovning kontrollera
att villkor och bestdmmelser i detaljplanen efterlevs, inklusive de beslu-
tade skyddsatgérderna i detaljplanen som syftar till att uppfylla art-
skyddsforordningens krav. Det kan ocksa krévas tillsyn av allmén plats
enligt 11 kap. 19 § PBL.

Kommunen som markéagare

Som huvudman for allmén plats, det vill sédga parker och gronomraden,
har kommunen mojlighet att arbeta proaktivt med skyddsatgarder. Som
markégare av skog och naturmark kan kommunen ocksa arbeta forebyg-
gande med Overgripande naturvard genom att restaurera naturomraden for
att stirka livsmiljoerna for fridlysta arter. Kommunen kan ocksé séker-
stélla sddana omraden 6ver tid genom omradesskydd enligt 7 kap. miljo-
balken sdsom biotopskydd eller naturreservat.

Verksamhetsutovarens ansvar

Enligt 2 kap. miljobalken omfattas verksamhetsutdvaren av kraven pa
hinsyn, enligt 2 kap. miljobalken (se Kapitel 3 PBL och artskyddsférord-
ningen, s. 21). Verksamhetsutdvare kan vara en byggaktor, exploator el-
ler markdgare som avser att vidta en atgérd. Om en detaljplan tas fram ef-
ter ansdkan av en exploator kan denne vara bestillare for utredningar om
arter och naturvirden och foresla skyddsatgérder. Infor antagande av en
detaljplan behover ansvarsforhallanden for beslutade skyddsatgéirder vara
klarlagda sa att kommun, exploatdr och eventuellt andra kan genomfora
skyddsatgarder och dirigenom ta ansvar for att hdnsyn tas till skyddade
arter.

Lokala foreningar och enskilda

Enligt Arhuskonventionen har miljorganisationer som uppfyller vissa
kriterier rétt att 6verklaga beslut som strider mot nationell miljorétt, bland
annat artskyddsforordningen. Exempel pé lokala foreningar som finns pa
manga platser i Sverige &r Naturskyddsforeningens lokala kretsar,
BirdLife Sveriges regionalforeningar och lokala fagelklubbar (faglar),
BatLife Sweden (fladdermdss), Sveriges herpetologiska riksforening
(grod- och krildjur), Sveriges mykologiska forening (svampar), Sveriges
entomologiska forening (insekter) och Svenska botaniska forening (vax-
ter).
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Enskilda kan ocksé pétala artskyddet och anmala till ldnsstyrelsen som da
kan inleda ett tillsynsdrende.
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5  Grunderna for bedomning av
artskyddet

For att ha kunskap om vilka arter som finns och kunna bedéma paverkan
pa fridlysta arter behovs olika typer av underlag pa bade 6vergripande
och detaljerad niva. Dessa underlag utgdr grunden for hanteringen av
fridlysta arter.

Nationella och regionala underlag gallande
skyddade arter

Det gér att gora forstudier for att bedoma sannolikheten for forekomster
av skyddade arter med hjilp av nationella och regionala datakéllor, som
numera tillhandahalls mest som GIS-data. Manga kommuner har dessu-
tom tillgang till en kommunal databas med inrapporterade omréden for
naturvarden dir dven alla inventeringar pa lokal niva &r inlagda. Finns det
tydliga indikationer pd omraden med hoga naturvirden eller relevanta art-
fynd behover omradet utredas vidare.

Tva av de vanligaste datakéllorna som ar tillgdngliga for alla ar ldnssty-
relsernas geodatakatalog och SLU Artdatabankens Artportalen.

Lansstyrelsernas geodatakatalog

Lansstyrelsernas geodatakatalog innehéller data 6ver skyddade omraden,
skyddsvirda naturmiljoer samt information om den grona infrastrukturen
for olika naturmiljéer sdsom skog eller &ngsmark med vardetrakter och
virdekérnor.!”

Artportalen visar var arter har patraffats

Artportalen &r en digital portal dir man kan soka fram inrapporterade
fynd av arter for planomradet. Den kan ge indikationer p& om det finns
fridlysta arter pé platsen. Artfynden rapporteras oftast in av artkunniga
privatpersoner som dr medlemmar i olika artspecialistorganisationer. Det
finns dven kontrollfunktioner for ovanligare arter. Artportalen ger inte en
heltickande information over alla arter och omraden och alla observat-
ioner &r inte validerade utan kan kriva mera utredning. Flera skyddade
arter ar dven dolda, om man inte har sirskild behorighet.'®

17 Lansstyrelserna (2026).
18 SLU Artdatabanken (2026).
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Ténk pa att Artportalen inte ger en heltickande bild av biolo-
gisk mangfald

Artportalen visar var arter har rapporterats, inte var arter finns. Det finns
betydligt fler inrapporterade arter i tatorter och populdra gronomraden,
jamfort med landskapet i stort. Artportalen har fler observationer i sddra
Sverige &n i norra, vilket beror pa att det dir finns fler observatorer. Antal
rapporter &r alltsa inte kopplat till artrikedomen pa en plats, eller var i
landskapet det finns hogre naturvarden.

Gor en sammanstallning av nationella underlag

Att sammanstilla befintliga nationella, regionala och lokala underlag for
att fa en overblick dr en bra och kostnadseffektiv metod for att fa fram ett
underlag till 6versiktsplanen, detaljplan och forhandsbesked. En sadan
sammanstillning ger ocksé ett underlag for att identifiera vilka vidare in-
venteringar och utredningar som behdver goras. GIS-underlagen kan med
fordel laggas som skikt i kommunens databas for att 0ka tillgdngligheten.
Databasen kompletteras allt eftersom nya inventeringar gors. Naturvérds-
verket har tagit fram vigledning for vilka nationella dataunderlag som
finns géllande natur och gronstruktur."

Kommunen kan ocksa med fordel lista vilka fridlysta arter med N i art-
skyddsforordningens bilaga 1, som finns i kommunen. Det ar troligen inte
s& manga och ofta dr forekomsterna kinda.

Inventeringar och planeringsunderlag

Naturvardesinventeringar (NVI) lagger grunden

NVI &r ingen artinventering, utan hér definieras och beskrivs naturvérdes-
klasser for olika naturmiljder enligt deras betydelse for biologisk mang-
fald. Naturvirdesbedomning sker utifran en bedomning av naturmiljoer-
nas struktur (biotopvirde) och ett artviarde. Har finns olika kategorier for
vérdearter dir fridlysta arter enbart tas med om de &r mera sillsynt fore-
kommande och har ett signalvirde. Naturtyper som pa grund av sina eko-
logiska forutsittningar dr sérskilt artrika eller viktiga livsmiljoer for rod-
listade eller sillsynta arter klassas som omraden med hdga naturvérden.

Sverige har tagit fram en SIS-standard SS 19000:2023 for att kartlédgga
och vérdera biologisk mangfald. Naturvardsverket ger kostnadsfri at-
komst till standarden.?

19 Naturvardsverket (2023).

20 Svenska institutet for standarder, SIS (2025).
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Samordna artinventeringar med NVI

I inventeringsrapporten anges en forteckning 6ver patraffade fridlysta ar-
ter eller arter som dr kinda sedan tidigare for omradet. Om man sedan ti-
digare har underlag som signalerar forekomst av fridlysta arter kan det
vara en poéng att samtidigt som NVI dven bestélla artinventering for en
effektivare planprocess. Detta under forutsittning att artinventeringen kan
goras under rétt tid pa aret.

Enligt standarden finns inget krav pé avgransning av naturmiljoer for en-
skilda arter, detta méste upphandlas extra med en riktad artinventering
som kréver ratt tidpunkt, ratt utrustning som till exempel fladdermusde-
tektorer och specialkompetens for den artgruppen.

NVI for éversiktsplan respektive detaljplan

NVI kan genomforas med olika detaljeringsgrader. Fér kommundvergri-

pande dversiktsplaner racker det for det mesta med en dversiktlig detalje-
ringsgrad som stricker sig ner till 0,5 hektar som minsta karteringsenhet.
For detaljplaner rekommenderas en detaljerad inventering med en minsta
karteringsenhet pd 100 kvadratmeter dér alla naturvirdeselement som till
exempel naturvirdestrdd dr med.

Fyndplatser for arter ska enligt standarden alltid registreras med koordi-
nater och rapporteras till Artportalen.

Riktade artinventeringar behovs for att klarlagga
omfattning av forekomst

Om det har observerats eller misstéinks finnas skyddade arter inom ett
omréde ar det lampligt att upphandla en riktad inventering for artgruppen,
till exempel hickfagelinventering, fladdermusinventering eller vaxtinven-
tering.

Framtagna inventeringsmetodik for olika artgrupper finns tillgingliga via
Naturvardsverket, till exempel Handledning f6r miljodvervakning®'.
BirdLife Sweden har framtagen metodik for faglar och BatLife Sweden
héller under aret 2026 pa att ta fram en standard for inventering av flad-
dermdss.

Ténk pa att upphandla artspecifik kompetens

Den konsult som anlitas for att inventera och utreda artskydd i en exploa-
teringsprocess behover ha sarskild och dokumenterad kompetens for den
berdrda artgruppen.

21 Naturvérdsverket (2026).
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Landskaps- och habitatnatverksanalyser ger overblick
av samband och sammanhang

Naturmiljéerna i bade det urbana och omgivande landskapet riskerar att
bli savil allt mindre som mer fragmenterade vilket gor att avstdnden mel-
lan naturmiljéerna blir storre. Detta gor det svart for manga arter att hitta
tillrackligt med foda eller fortplantningspartners inom rimliga avstind,
vilket har en negativ effekt pé arters populationsutveckling.

For att fa en helhetsbild av ett landskaps grona infrastruktur kan man gora
landskapsanalyser och habitatnitverksanalyser. Dér kartlaggs livsmiljoer,
deras ekologiska samband och spridningsvégar, men ocksé hinder for
olika arters spridning. Underlaget kan dels visa hur planer kan komma att
paverka arters livsmiljoer, dels visa var i landskapet ekologiska samband
behover bevaras och forstiarkas genom atgérder for relevanta fridlysta ar-
ter.

Exempel: Stromstad kommun och habitatnitverksanalys for
sandodla och hasselsnok

I Stromstads kommun mérkte kommunen att hasselsnok och sandddla
ofta blev foremal for artskyddsutredningar och annan typ av artskydds-
hantering inom kommunen. Med hjélp av en konsult 1t kommunen ta
fram en habitatndtverksanalys som innehéller GIS-skikt med lampliga
livsmiljoer och spridningskorridorer. Dessa miljoer kopplades sedan till
artobservationer inom kommunen. P4 sa sétt fick kommunen &ven en vér-
dering av livsmiljoerna dér de graderades i gult, orange och rott. Gula
omraden visar bra och mindre bra livsmilj6er, orange omraden visar bra
livsmiljoer utan artobservation och roda omraden visar bra livsmiljoer
med artobservation. De roda omradena ska undvikas for exploatering,
medan gula och orange omraden kan vara mojliga att exploatera om man
vidtar skyddsatgarder. Habitatnitverksanalysen och virderingen av de
olika omradena ar ett mycket anvandbart underlag i arbetet med planlagg-
ning. Den &r visuell och lattforstaelig, vilket gor att ménga kan ta till sig
budskapet. Den ger dessutom en bra fingervisning om var det finns andra
skyddsvérda arter, eftersom sandddla och hasselsnok fungerar som indi-
katorarter.”

22 Sveriges Miljomél (2023).
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Figur 7. Utsnitt av karta 6ver habitatnatverksanalys for sandddla och hasselsnok i

Stromstad kommun.
g TN

. =
Karta: Stromstad kommun

Gronplan och oversiktliga planeringsunderlag

Allt fler kommuner tar fram kommunala gronplaner som ett strategiskt
planeringsunderlag for bevarande och utveckling av gronstrukturen. I
gronplanen kan det vara lampligt att kartligga viktiga livsmiljoer och
landskapssamband samt beskriva strategier for att langsiktigt skydda, be-
vara och frdmja fridlysta arter. Detta dr ett bra kunskapsunderlag nér det
géller artens utbredning och populationsutveckling for kommande art-
skyddsutredningar. Médnga kommuner berors dven av nationella atgérds-
program for hotade arter som med fordel kan arbetas in i en gronplan.
Dessutom kan kunskapsunderlag som tagits fram p en 6vergripande niva
ateranvindas i manga kommande detaljplaner.

Exempel: Overgripande riktlinje for liderbaggen i Norrkoping
Inom ramen for Norrkopings arbete med gronstruktur har kommunen ta-
git fram ett fordjupat underlag om laderbaggen. Laderbaggen &r en sa kal-
lad paraplyart for eklandskap, vilket betyder att den ar en indikator for
god gron infrastruktur i eklandskap och att atgarder som gynnar arten
dven gynnar manga andra skyddade arter som &r beroende av samma livs-
miljoer. Forutom kartunderlag for habitatnitverket har kommunen dven
antagit en planeringsinriktning for ldderbaggen. Bland annat ska befint-
liga virdekdrnor och spridningsstrdk bevaras och déir det 4r mojligt och
lampligt skyddas i naturreservat eller genom bestimmelser i detaljplaner.
Om skada dnda skulle uppsté ska den kompenseras. P4 kommunédgd mark
ska naturvardande skotsel prioriteras i savél befintliga som potentiella
framtida vardekarnor och spridningsstrak.?

23 Norrkdpings kommun (2020).
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Figur 8. Karta som visar olika prioriterade landskapsavsnitt i laderbaggenatverket
i Norrképings kommun.
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Kalla: Norrképings kommun.

Exempel: Lokalt dtgiardsprogram for vitryggig hackspett inom
Umed kommun

Den vitryggiga hackspetten ér en av de mest hotade arterna i Sverige och
har under lang tid haft en nedatgaende trend fran att i borjan av 1900-talet
varit vanlig. Under hosten 2015 observerades ett inflode av flera vitryg-
giga hackspettsindivider till Vésterbotten frdn Finland. Sedan dess har det
varje ar observerats flera individer och hackningar inom Umeé kommun.
Pa On som ligger i Umeilven nira centrala Umeé planeras det for ett
storre bostadsomrade. Hér har det sedan 2017 flera gdngar observerats fo-
dosokande vitryggig hackspett.

On ir omgiven av stadsbebyggelse, och 16vskogsmiljderna #r relativt sma
och utspridda och utgér darmed inte optimala forutsattningar for hiack-
ningar. Trots det har Ons l6vskogsomraden en viss betydelse som fodo-
soksomréde och spridning for vitryggig hackspett langs Umeés dlvsland-
skap. 2018 upprittades ett lokalt dtgardsprogram for vitryggig hackspett.
Syftet var att mojliggdra bebyggelse pa On och samtidigt sikra forutsétt-
ningar for en lokal livskraftig population av hackspettarna med tillrack-
ligt stora fodosoksomraden och lampliga hickningsplatser. I atgirdspro-
grammet pekas flera 16vskogsomraden ut som ldmpliga att restaurera for
att skapa goda forutséttningar for framgéngsrika hackningar med kvalita-
tivt goda och tillrdcklig stora fodosdksomraden.
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Med en langsiktig forvaltning av dlvslandskapets skogar dr malet att i en-
lighet med Gversiktsplanen dven skapa mervérden for att stirka vitryggig
hackspetts etablering i dlvslandskapet.?*

Ta hjalp av lokal kunskap — samarbeta med
foreningslivet

Lokala féreningar samt enskilda artkunniga personer kan utgéra en var-
defull resurs, kopplad till djup kunskap om specifika arter. De har ofta
god kunskap om vilka arter som finns i kommunen och kan besitta hog
specialistkompetens. Om kommunen tar kontakt med lokala féreningar
och informerar om vilka planer som &r pd gdng ges mojlighet till dialog
om vilka underlag som behover tas fram eller vilka skyddsatgirder som
behdver inarbetas i planen.

Exempel: Strategi for Stockholms utomhusbelysning

Belysning i nattmorkret paverkar véxt och djurliv negativt och kan ocksé
upplevas som storande for méinniskor. Samtidigt 4r utomhusbelysning
viktig for att 6ka trygghet, tillgidnglighet och vistelsevéirden for invanare
och besokare. For att hantera dessa intressekonflikter har Stockholm Stad
tagit fram en strategi for stadens utomhusbelysning. Utgangspunkten i
strategin ar att belysningsatgarder ska anpassas till de behov och forut-
séttningar som finns pé respektive plats. Med stdd av strategin kan staden
arbeta utifrdn gemensamma grundprinciper for att sékerstélla ratt belys-
ning pa rétt plats, vid rétt tillfdlle. Strategin kopplar vél an till kommu-
nens andra styrdokument, sisom Handlingsplan for biologisk méangfald
och dversiktsplanen, samt kommunala forvaltningar och bolag som be-
rors.

Négra atgarder som lyfts for biologisk mangfald i strategin ar:

— Narvarostyrd belysning pa platser med hdga naturvarden och dér
kommuninvénare ror sig, bidrar till minskad negativ paverkan pa bio-
logisk méngfald med bibehallen trygghet och sékerhet.

— Belysning bor undvikas i omraden med hoga naturvarden som &r sar-
skilt véardefulla for biologisk mangfald och som inte &r belysta idag.
Anpassade belysningslosningar &r ett alternativ om det av tillgdnglig-
hetsskadl bedoms finnas behov av belysning pa en sadan plats. Detta
bidrar till att minimera péverkan pa den biologiska méngfalden sam-
tidigt som tillgéngligheten kan 6ka. %

24 Umes kommun (2018).

25 Stockholm Stad (2024).
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6  Arbeta strategiskt med
artskyddet i
oversiktsplaneringen

Oversiktsplanen ir ett viktigt instrument for att kunna hantera komplexa
frdgor som artskyddet pa ett strategiskt sétt. Det ekologiska samman-
hanget forstds battre i det stdrre perspektiv som en dversiktsplan behand-
lar. I takt med utvecklingen av praxis for artskyddet i detaljplan och
bygglov har allt fler kommuner borjat integrera skyddade arter i Gver-
siktsplanen for att kunna hantera artskyddsfragorna pa ett bra sétt i kom-
mande planering.

Kommunomfattande underlag som habitatnitverksanalyser och omraden
med hdga naturvédrden kan anvindas for att identifiera sarskilt kinsliga
omraden som behdver undvikas vid exploatering. I 6versiktsplanen kan
kommunen bade ta stillning till vilka omraden som bor undvikas och
vilka omraden som behdver forstirkas for att frimja en eller flera skyd-
dade arter pa sikt. Oversiktsplanens skala gor det svart att ha detaljerade
underlag for enskilda arter, men vergripande analyser och stédllningsta-
ganden géllande fridlysta arter kan 6ka medvetenheten om och bered-
skapen for att hantera artskyddet i efterfoljande planering och byggande.

I 6versiktsplaneringen kan kumulativa effekter analyseras, det vill sdga
den samlade paverkan fran tinkta exploateringar pé arters livsmiljder.
Kommunen kan ocksa i 6versiktsplanen besluta om riktlinjer for bebyg-
gelseutveckling och identifiera behov av dtgirdsprogram for fridlysta ar-
ter. Kommunen kan dven lata utreda och foresla omraden for skydd eller
naturrestaureringar for att né en tillfredstéllande populationsutveckling
for en eller flera fridlysta arter som riskerar att paverkas negativt av plan-
laggningen.

Innehallskraven enligt PBL

Kommunen ska i dversiktsplanen beskriva hur forhallanden av vésentlig
betydelse ska beaktas. Har handlar det om att kommunen ska bedéma
vilka forhéllanden som uppstar nér den planerade mark- och vattenan-
vindningen méter omrdden med naturvérden. En analys av forutséttning-
arna for fridlysta arters bevarande kan ligga till grund for planeringen och
vara en del av miljobeddmningen.

Artskyddet i Oversiktsplaneprocessen

I3 kap. PBL framgar vilka aktdrer som ska involveras i vilka skeden. Nar
det géller artskyddet ar det framfor allt relevant att lyfta kommunens och
lansstyrelsens roller, men ocksa den betydelse som lokala féreningar och
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artkunniga individer har i férmedlandet av kunskap om de specifika for-
utséttningarna.

Figur 9. Artskyddet behdver folja med i 6versiktsplaneringens olika steg.

PLANERINGS-

SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE STRATEGI

Illustration: Boverket

Samradet ar viktigt for att samla in befintlig kunskap om
skyddade arter

Samradet om 6versiktsplanen syftar bland annat till att definiera de frid-
lysta arter som berors av den planerade utvecklingen av den fysiska mil-
jon. Har ar det betydelsefullt att tidigt ha en dialog med lansstyrelsen och
identifiera behov av underlag som behover tas fram.

Forutom information via Artportalen och lansstyrelsernas planeringskata-
log kan kommunen ha egna underlag som pa olika sitt lyfter naturvirden

och potentiella omrdden med fridlysta arter. Det kan vara gronplan, natur-
vardsprogram, gronstrategi och befintliga naturvardesinventeringar.

Liansstyrelsen har en viktig roll i det tidiga skedet i att bista med plane-
ringsunderlag som ror fridlysta arter. Det kan vara regional handlingsplan
for gron infrastruktur, regionala naturvardsprogram och relevanta at-
gérdsprogram (AGP) for skyddade arter.

Léas mer om planeringsunderlag i kapitel 4 Grunderna for beddmning av
artskyddet.

Artskyddet i miljobedémningen av dversiktsplanen

Oversiktsplanen beddms i princip alltid kunna leda till betydande miljo-
paverkan, vilket innebér att en strategisk miljobedémning ska genomfo-
ras. Denna process pabdrjas samtidigt som planprocessen och pagar pa-
rallellt och integrerat med Gversiktsplanens process. Miljobedomningen
kan anvéndas som verktyg i analysen av paverkan péd de berdrda fridlysta
arterna.

Den kunskap och de synpunkter som kommunen hdmtar in i samradet
och miljobeddmningen ligger till grund for de stdllningstaganden som
kommunen gor i planen.

I samréadsyttrandet 6ver kommunens samradsforslag till dversiktsplan kan
lansstyrelsen med fordel lyfta utmaningar med artskyddet som kan uppsta
i och med planforslaget.
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Att tinka pa i samradet om éversiktsplanen:
— Sammanstéll befintliga kunskaps- och planeringsunderlag.

— Tatidig kontakt med l4nsstyrelsen och ta reda pa vilka frdgor som
behover belysas.

— Beskriv och kartldgg de fridlysta arter som férekommer i kommunen
samt analysera de ekologiska sambanden. Aven lokala foreningar kan
bidra med underlag.

— Kartlagg omraden med naturviarden och ekologiska samband som ar
viktiga for att bevara en kontinuerligt ekologisk funktion.

— Tareda pa om det behover planeras atgarder for att bevara en lang-
siktig gynnsam populationsutveckling av fridlysta arter.

— Identifiera sarskilt kdnsliga omraden som bor undvikas vid exploate-
ring. Anvénd processen kring miljobedomningen som verktyg for att
fé fram underlag till 6versiktsplanen.

— Tareda pa vad 6versiktsplanen behover innehalla for att kunna an-
vindas som underlag vid forhandsbesked om bygglov.

Exempel: Riktlinjer om att skyddade arter ska utredas i Lunds
or

I Lunds kommuns 6versiktsplan finns omradesspecifika riktlinjer for ut-
pekade utbyggnadsomraden, och i de fall det &r kéint att dessa omraden
kan hysa arter som ar rodlistade eller omfattas av artskyddsforordningen
pekas detta ut och kommunen gor stéllningstagande som lyder:

’Vid efterfoljande planering och utbyggnad som riskerar att pdverka mil-
joer med forekomst av arter som omfattas av artskyddsforordningen
och/eller rodlistade arter ska dessa utredas, beaktas och atgarder vidtas
for att i forsta hand bevara och skydda dessa miljoer.”

Bedomningen om pé vilka platser artskydd ér en viktig fraga att belysa i
kommande detaljplanearbete har gjorts utifran underlag fran Artportalen
och befintliga strukturer samt var artskydd tidigare har behovt hanteras.
Det ér ett stod for att antingen se till att artskyddsfragan tas upp tidigt i
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processen, eller att efterfoljande detaljplaneldggning kan styras bort fran
sarskilt kdnsliga omraden.?®

Granskning

Det stills inget krav pa att ldnsstyrelsens granskningsyttrande ska inne-
halla synpunkter pa hur kommunen har hanterat artskyddet i den fore-
slagna 6versiktsplanen. Lansstyrelsen far dock yttra sig om 6versiktspla-
nen vid sidan om det formella granskningsyttrandet. Lansstyrelsen kan da
till exempel yttra sig over artskyddet om det finns stéllningstaganden i
oversiktsplanen som kan riskera att leda till atgérder som kan utldsa for-
bud mot artskyddet.

Exempel: Ansvarsarter i Lommas OP
I Lomma kommuns 6versiktsplan finns foljande beskrivning:

”Vissa djur och vixter kan fridlysas med stdd av artskyddsférordningen.
Alla Sveriges orkidéer, groddjur, kréldjur, fladderméss och vilda faglar ar
fridlysta. Ytterligare vaxt- och djurarter kan vara fridlysta och det innebar
att organismen och deras boplatser eller andra livsmiljder inte far forsto-
ras. Detta kan ha stor baring pa var det dr lampligt med fordndrad mar-
kanvandning for till exempel omraden for exploatering.”

Lomma pekar dessutom pa de atgardsprogram for hotade arter som har
eller kommer att tas fram av Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten. Kommunen anger ocksd de ansvarsarter som anses viktiga att
framja pé lokal niva och som meddelats av Lansstyrelsen i Skane.”’

Genomforande

Oversiktsplanen ir viigledande for efterkommande beslut i plan-, lov- el-
ler tillstdndsdrenden. I genomforandet av planen kan kommunen notera
hur planen lever upp till funktionen som utgdngspunkt for efterfoljande
planering och beslut. I dversiktsplanen kan det ocksa ga att utldsa exem-
pelvis vilka atgérdsprogram och naturvardsprogram som finns eller beho-
ver tas fram for att bevara fridlysta arter langsiktigt. Det ar viktigt att 16-
pande f6lja upp och utvérdera dversiktsplanens effekter pa bevarandet av
fridlysta arter, i en kontinuerlig dversiktsplanering.

26 Lunds kommun (2025).
27 Lomma kommun (2022).
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Exempel: Riktlinje for mindre hackspett i Umea

I Umeé kommuns fordjupade dversiktsplan for dlvslandskapet frén 2012
har det tagits fram en riktlinje for att bevara viktiga livsmiljéer for mindre
hackspett:

”Lovskogar bevaras i en sadan utstrickning och med sadan kvalité som
ger forutsittningar for 15—18 hickande mindre hackspettspar i dlvsland-
skapet. Mélséttningen med 15—18 hackspettspar bor foljas upp vart femte
ar for att sdkerstélla att I6vskogsmiljoerna inte fragmenteras i den ut-
strackning som leder till att den biologiska mangfalden péverkas alltfor
negativt.”

Umea foljer upp antalet hiickande hackspettspar vart femte ar. Ar 2024
fanns det 21 par.?®

Planeringsstrategi — kontinuerlig dversiktsplanering
Forhéllandena for fridlysta arter kan fordndras och de atgirder som defi-
nieras i Oversiktsplanen kan bli inaktuella. Enligt 3 kap. 23 § PBL ska
kommunen ta fram en planeringsstrategi senast 24 méanader efter valet for
att bedoma oversiktsplanens aktualitet. I planeringsstrategin kan kommu-
nen redogora for behov av att ta fram nya planeringsunderlag for att besk-
riva de nya forhallanden som har tillkommit och som paverkar mojlig-
heten att undvika skador pa och vérna fridlysta arter.

Planeringsstrategin &r inget planinstrument i sig utan &r ett redskap att
analysera de fordndringar som har skett sedan 6versiktsplanen eller den
senaste planeringsstrategin togs fram. Lansstyrelsen ska formedla ett un-
derlag till strategin, som kan innehalla aktuell information om fridlysta
arter.

Analysen kan leda till att de stillningstaganden som gors i Oversiktspla-
nen behover dndras. Det kan till exempel rora sig om att vissa utbygg-
nadsomréaden ér oldmpliga att genomfora.

Planeringsstrategin &r ett led i den kontinuerliga versiktsplaneringen.
Nir det géller artskyddet ar tidsaspekten i den fysiska planeringen en for-
utsittning for stillningstaganden och atgirdsforslag. Oversiktsplanernas
tidshorisont kan rora sig om ett par decennier. En kontinuerlig 6versikts-
planering ger kommunen mojlighet att fanga forédndringar som har skett
sedan planen fick laga kraft och mdjlighet att genomfora planen i forhal-
lande till artskyddet.

28 Umed kommun (2012).
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Att tinka pa i planeringstrategin

Anvind planeringsstrategin och processen kring den for att fanga ny
kunskap och beskriva hur den paverkar fortsatt 6versiktsplanering.

Ta reda pa om o6versiktsplanen behover dndras for en viss del av
kommunen genom en hogre detaljeringsgrad som kridver en mer
djupgéende artskyddsutredning.

Ta reda pa om det behdvs ett mer strategiskt planeringsunderlag, ex-
empelvis en habitatndtverksanalys.

Kom ihég att ldnsstyrelsen kan lyfta ny kunskap om fridlysta arter i
sitt underlag till kommunernas planeringsstrategi.
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7 Utred artskyddet |
detaljplaneringen

Detaljplanen dr kommunens verktyg for att reglera anviandning av mark-
och vattenomraden. Kommunen behover sikerstilla att detaljplanen ar
forenlig med artskyddsférordningen nér de tar fram planen. Det ar darfor
viktigt att utreda artskyddsfragor tidigt i planprocessen och att hantera
eventuellt behov av dispens infor beslut om antagande av detaljplanen.

Beddm planens effekter pa fridlysta arter

For att kunna ta hinsyn till fridlysta arter &r det viktigt att inte bara inven-
tera forekomst av arter utan dven att redovisa vilken paverkan planforsla-
get har for arter. Féljande fragor behover stillas for att hantera artskyddet
i detaljplaneprocessen:

1. Forekommer fridlysta arter inom omraden som omfattas av planfor-
slagets genomforande, och anvénder arterna omréadet for fortplant-
ning, overvintring eller for vila (till exempel hickning inklusive fo6-
dosoksrevir, yngelplatser, rastplatser och dagvisten)?

2. Behovs anpassningar eller skyddsatgarder for att undvika/minimera
risken att véxter och djur, inklusive djurens dgg/rom, dodas, forstors
eller stors?

3. Hur ar forutséttningarna for de fridlysta véxt- och djurarterna att till-
godose sina behov i ndromradet om planens genomforande riskerar
att paverka omraden for fortplantning, vila och 6vervintring? Behovs
anpassningar av detaljplanen eller skyddsatgérder for att behoven ska
kunna tillgodoses?

4. Riskerar genomforandet av detaljplanen utlosa forbud enligt 4, 4 a
och 6-9 §§ i artskyddsforordningen? Ar inarbetade anpassningar och
skyddsatgéarder tillrdckliga? Om inte, finns det mojlighet att soka dis-
pens enligt 14—15 §§ artskyddsforordningen?

5. Hur ser planerna ut for ndromradet, finns det risk att viktiga omraden
for fridlysta arter kommer att exploateras eller paverkas pé annat sétt
under kommande &r? Gor en bedéomning av kumulativa effekter.

Ténk pa att ta hjilp av ekologisk kompetens

Beddmningar om hur planen riskerar att paverka fridlysta arter kriaver
kompetens om arternas behov och ekologiska samband. Ta dérfor hjélp
av ekologisk kompetens i1 planprocessen och i upphandling av invente-
ringar och utredningar.
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Utred paverkan pa fridlysta arter innan detaljplanen
skickas ut pa samrad

Alla nddvindiga utredningar och anpassningen av planomradet med
skyddsétgirder, behover vara gjorda innan planen skickas ut pa samrad.
Om inventeringar och utredningar gors efter samradet kan planprocessen
forsenas, vilket blir kostsamt. Om artskyddet inte végts in tidigt i detalj-
planens utformning, finns risk att viktiga végval i utformningen redan &r
lasta och att planen inte gar att genomfora. Lansstyrelsens utrymme for
radgivning om artskydd dr begrénsat efter samrédsskedet.

Utred tillrackligt — men inte i onédan

Inventeringar och utredningar &r ofta kostsamma, tar lang tid och behover
goras under vissa tider pa aret. Kommuner ska enligt principen om god
forvaltning och ansvarsfull anvdandning av offentliga medel inte utreda
mer dn ndodvéndigt. Samtidigt kan otillrdcklig utredning medfora risk for
att planen kan komma att upphidvas om den 6verklagas eller inte gar att
genomfora for att forbud utloses.

Hur omfattande underlag som kréivs i planarbetet for att det ska ga att be-
doma om genomforandet av detaljplanen kan komma i konflikt med art-
skyddsreglerna behover avgoras fran fall till fall, beroende pa hur starka
indikationer det finns pé en sddan konflikt. Att kommunen inledningsvis
later undersoka omradet mer oversiktligt for att sedan ta stidllning till om
ytterligare och mer riktade utredningar dr motiverade kan vara ett lamp-
ligt tillvigagangsstt.

Rattspraxis: Tillrackligt utrett

Flera domar och avgoéranden har underként artskyddsutredningar eller de-
taljplaner pa grund av bristfilligt underlag. Bedomningen att underlaget
ar otillrackligt kan i réttsfall exemplifieras med att utredningar saknas, el-
ler inte tillforts dokumentation i beslutsarende som forslag till detaljplan,
att den markanvéndning som planeras ar oklar, miljoprovning och miljo-
konsekvensbeskrivning saknas eller att miljokonsekvenserna ér otydliga.
Utredda omréaden for arters forekomst, utbredning eller paverkan maste
vara relevanta och darfor ska en storre geografi inte sammanblandas med
mer lokala iakttagelser. Annan otillricklighet kan avse avsaknad av be-
slut, delbeslut, tillstdnd eller avtal eller att dessa inte har fullfoljts eller in-
gétts.

Utredning, om &n i enklare form, ska finnas tillgdnglig i underlaget till
plan eller atgird. Underlagets formella beteckning eller status ar inte av-
gorande, utan framst dess innehall.

Hénsynstaganden kan inte ersétta utredningar och fakta. Artskyddsutred-
ningar och tillhérande detaljplaner eller annan atgard enligt PBL har upp-
havts da utredningen inte varit heltackande, har utforts under fel sdsong i
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forhéllande till arters aktivitet och mobilitet, eller fokus har lagts pa om-
raden av normalt mindre betydelse pd bekostnad av andra av mer avgo-
rande slag. MOD P 10706-21, MOD M 6643-22, MOD P 1715-23,
MOD M 293-22, MOD M 9596-22, MOD M 4086-20, MOD P 4084-
20, MOD 2014:4, MOD 2023:17 11, MOD 11895-24, MOD P 12885-
23, MOD P 14048-22.

Det finns dven domar dir MOD anser att utredningen r tillriicklig. Till
exempel hade aktuella arter utretts, men inte antraffats, vid nybyggnad av
ett vard- och omsorgsboende. Arterna var vattensalamander, fladdermus
och hackspett. Inventering hade gjorts i planomradet. Denna visade pa
avsaknad av sddan naturmiljo som kunnat foranleda en mer varaktig vis-
telse. Utredningen anségs vara tillracklig och relevant for att detaljplan
kunde antagas, trots motstiende allminna intressen i 6vrigt. MOD

P 3304-22.

Aven i en detaljplan for bostider har MOD ansett att den genomforda na-
turvirdesinventeringen tillsammans med det 6vriga underlaget har varit
tillrackligt for att detaljplanens konsekvenser for miljon ska kunna bedd-
mas. MOD P 3722-19.

Kumulativa effekter av manga planer

En enskild detaljplan medfor kanske inte ndgon paverkan, men nér det
ska genomforas flera planer eller projekt inom ett ndromrade behdver det
utredas om det finns behov att beskriva de kumulativa effekterna for en
art. Utredningens omfattning behdver ta hdnsyn till artpopulationens be-
hov av livsmiljoer for att sikerstilla en kontinuerlig ekologisk funktion
(KEF). Detta kraver omfattande utredningar, samordningar mellan olika
projekt och ibland dven prioriteringar mellan projekten. Detta kan vara
svart eftersom planarbetet ofta utgar fran att utreda varje detaljplan for
sig. Det finns risk att bedomningarna om kumulativa effekter blir osikra,
men stod kan med fordel tas fran Gversiktsplanen och dess miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB). Om detaljplanen medfor betydande miljopa-
verkan och en miljobedomning ska goras, kan kumulativa effekter beskri-
vas och bedémas i MKB.

Skyddsatgarder enligt miljobalken i detaljplan

Skyddsatgarder enligt miljobalken dr ett centralt begrepp knutet till hian-

synsbestimmelserna enligt 2 kap. miljobalken. Skyddsatgérder omfattar

alla fysiska eller administrativa atgirder som minskar eller hindrar detalj-
planens péverkan pa fridlysta arter s att forbudet enligt artskyddsforord-
ningen inte utléses.
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Téank pa skillnaden mellan skyddsatgirder i miljobalken och
skyddsatgirder i PBL

Skyddséatgarder enligt miljobalken dr inte samma sak som skyddsatgarder
enligt 4 kap. 12 § PBL. Skyddsétgarder enligt PBL syftar till att motverka
risker for médnniskors hélsa och sékerhet och kan inte anvindas for att
hantera fridlysta arter. Det kan darfor inte heller stéllas krav enligt 4 kap.
14 § 4 PBL pa att en sddan atgérd for artskyddet ska vara pa plats for att
sdkerstélla markens ldmplighet innan lov eller startbesked kan ges.

Generellt behdver skyddsétgirder utformas utifran artens behov och si
langt mojligt integreras i sjdlva planen. Det innebér att skyddsatgérder
behover diskuteras tidigt 1 planeringen, sé att det finns utrymme att han-
tera dem sa langt som mojligt inom planen.

Skyddsatgarder utanfor planomradet kan dvervagas forst nar det inte ar
mojligt att inarbeta 1ampliga skyddsétgirder genom detaljplanebestim-
melser enligt 4 kap. PBL. For dessa skyddsétgarder behover finansiering,
genomforande och drift sdkerstéillas genom till exempel omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken, naturvardsavtal enligt jordabalken eller andra
civilrattsliga avtal.

Om det visar sig att det tilltdnkta detaljplaneomradet har ett hogt varde
for en eller flera skyddade arter kan det ocksa vara lampligt att avbryta
detaljplaneprocessen.

Exempel pa skyddsatgarder inom detaljplan

En skyddsatgérd inom detaljplancomradet kan vara att justera planav-
gransningen for att undvika viktiga livsmiljoer for fridlysta arter. Skydds-
atgédrder kan ocksa handla om placering av bebyggelse, bestimmelser for
bevarandet av befintlig gronstruktur sdsom naturvardestrad, eller utpe-
kandet av allmin plats for park eller natur. Aven limpliga uppfoljnings-
bara egenskapsbestdmmelser for att sidkerstélla livsmiljoer for fridlysta
arter pa allmén plats raknas som en skyddsatgird. Alla typer av planbe-
stimmelser med syfte att skydda fridlysta arter motiveras i planbeskriv-
ningen. Se vidare om planbestammelser pé s. 62.

Rent konkret kan skyddsétgarder ocksa handla om att skapa eller restau-
rera livsmiljoer pa ett eller flera av foljande satt:

e Anldgga dammar for groddjur som kan utgora fortplantningsomrade.
Dessa behover anldggas innan befintliga fortplantningsomraden laggs
igen. P4 detta sitt siakerstélls att kontinuerlig ekologisk funktion for
arten uppratthalls.

e Skapa sandblottor for insekter, plantera vardvéaxter for fjarilar eller
riktade skotselatgirder i skogsmiljoer.
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e Anldgga groddjurspassager for att undvika att individer dédas samt
uppritthalla de ekologiska sambanden i omradet.

e Anpassa tillkommande belysning for att undvika negativ stérning pé
ljuskénsliga arter.

e Forldgga storande atgarder utanfor faglars hickningstid. Stélla i ord-
ning nya hickningsplatser pd lampliga platser i ndiromradet innan be-
fintliga hdckningsplatser tas bort.

Rittspraxis: Skyddsatgirderna inte tillrickliga

MOD har upphivt en detaljplan som skulle méjliggéra en etablering av
en storre besoksanldggning (vattenland och hotell/semesterboende). Detta
eftersom det inom planomradet forekommer flera skyddade fladdermus-
arter och utredningen inte visar att exploateringen inte forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus hos fladdermusarternas be-
stand. Kommunen har inte heller visat att de planerade skyddsatgirderna
ar tillrackliga for att motverka sddan skada. Mot denna bakgrund ska be-
slutet om detaljplan upphévas. MOD P 14414-21.

Skyddsatgarder som inte regleras i detaljplan

For att sékerstélla en l&ngsiktig kontinuerlig ekologisk funktion for be-
rorda fridlysta arter kan det krivas habitatforstidrkande atgérder. Habitat-
natverksanalyser och/eller lokala atgardsprogram for berorda arter &r vik-
tiga underlag som styrker betydelsen av avsedda forstiarkningsatgirder ut-
anfor detaljplaneomradet. Det &r viktigt att sddana atgiarder genomfors
inom omradet for den lokala populationen av den berorda fridlysta arten.

Exempel pa atgirder utanfor planomrédet:

o Aterstillning av ekologiska samband genom att skapa gronstrak, fau-
napassager eller spridningskorridorer som underlittar for arter att
rora sig mellan olika livsmiljoer.

e Riktade skotselatgdrder inom ett avgrinsat naturomrade som tillrédck-
ligt snabbt skapar battre livsmiljder for skyddade arter som paverkas
av detaljplanen, exempelvis restaurering av vatmarksomraden for
grodarter. Det kan ocksé handla om 16vskogsskotsel genom att glesa
ut tdta bestand av 16vtrad och ta bort skuggande barrtrad.

Sakerstallande av forstarkningsatgarder

Arbetet med detaljplanen underléttas om kommunen har pekat ut lamp-
liga omraden for forstirkningsatgirder i sin dversiktsplan. Atgirder for
att stirka vissa typer av livsmiljoer kan ocksa ta tid. Darfor ar det viktigt
att ha beredskap i 6versiktsplanen och inleda restaurering av livsmiljoer i
kommunen som kan komma att behdvas for att stirka den kontinuerliga
ekologiska funktionen for vanligt forekommande arter. Forstarkningsat-
girdernas varden for de berérda arterna behdver foljas upp.
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Kommunen kan sikerstidlla genomforandet och skdtseln av forstarknings-
atgérden Gver tid genom att

e peka ut lampliga natur- och gronomraden som viktiga for ekologiska
samband i dversiktsplanen

e som markédgare ta fram en skdtselplan for 1dmpligt naturomréde

e uppritta ett naturvardsavtal med den markédgare som dger lampliga
omraden att restaurera

o tillimpa omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken sdsom biotopskydd
eller naturreservat.

Skyddséatgirder behover na effekt innan planen genomfors. Vissa slags
atgérder kan behova paborjas i god tid, kanske flera &r innan planen ge-
nomfors. Andra slags dtgérder kanske behover utforas forst i samband
med genomforandet.

Exempel: Proaktivt arbete med forstirkningsatgarder for
cinnoberbaggen i Uppsala

I Sverige finns cinnoberbaggen med nagra fa undantag framfor allt inom
Uppsala kommuns grinser, ndrmare bestimt i ménga skogsdungar och ta-
tortsndra skogar soder om Uppsala stad, ddr man ocksa vill bygga spér-
vag och fortita bebyggelsen. Cinnoberbaggen ar skyddad enligt 4a § art-
skyddsforordningen, vilket innebar att atgarder som direkt eller indirekt
riskerar att skada insekten eller platsen den lever pa kan vara olagliga.
Cinnoberbaggen ar rodlistad som “starkt hotad” (EN) och en negativ pé-
verkan pa den lokala populationen i Uppsala kommun skulle dven 6ka
risken att arten dor ut i Sverige.

Kommunen har 1atit genomfora olika analyser — dels en spridningsanalys,
dels en sarbarhetsanalys — for att kunna bedoma var och pa vilket sétt den
planerade stadsutvecklingen riskerar att paverka cinnoberbaggen. Ana-
lyserna ligger till grund for en skotselplan om hur kommunen ska arbeta
proaktivt med att stirka livsmiljder for cinnoberbaggen.

Lampliga platser pA kommunal mark har identifierats dar kommunen kan
gora forstarkningsatgirder. P4 sé sitt kan man planera for en langsiktig
gynnsam skotsel. Fyra skogsomraden har identifierats och for dessa har
kommunen tagit fram en skdtselplan for att gynna cinnoberbaggen. At-
gérderna ska sikerstélla att mingden tillgdnglig livsmilj6 for cinnober-
baggen inte minskar och syftar till att pa olika vis 6ka andelen 16vtrad.
Olika atgiarder genomfors i olika skogsomraden och &r anpassade efter de
platsspecifika forutsittningarna.
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Skotselplanen ingér som ett underlag i kommunens dispensansokan till
Lansstyrelsen om att fa bygga ut sparviagen med hinsyn till cinnoberbag-
gen.”

Artskyddet i miljobedomning av detaljplaner
Nér en kommun uppriéttar eller d4ndrar en detaljplan ska kommunen un-
dersoka om detaljplanens genomforande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Kommunen ska i undersdkningen ta hénsyn till ett antal
kriterier, bland annat miljoeffekter (5 § miljobedomningsforordningen
2017:966). Med miljoeffekter avses direkta eller indirekta effekter som ar
positiva eller negativa pa bland annat djur- eller véaxtarter som ar skyd-
dade enligt 8 kap. och biologisk mangfald i 6vrigt (6 kap. 2 § 2 miljobal-
ken). I sin undersdkning bedomer kommunen om planen riskerar en ne-
gativ paverkan pa arter som &r fridlysta enligt artskyddsforordningen.
Kommunen samrader om behovet av strategisk miljobedémning med
lansstyrelsen i ett undersdkningssamrad. Lénsstyrelsen ska under under-
sOkningssamridet yttra sig om de delar kommunens bedémning om pla-
nen riskerar att paverka en fridlyst art eller inte.

Forekomster av en eller flera fridlysta arter inom eller i ndrheten av plan-
omradet innebér inte alltid betydande miljopaverkan. Detta beror pa be-
rorda arternas hotstatus, krav pé livsmiljoer och populationsutveckling
samt planens paverkansgrad. Om det finns fler faktorer &n fridlysta arter
som riskerar att medfora betydande miljopaverkan, kan dock skyddade
arter med fordel utredas inom ramen for den strategiska miljobedom-
ningen.

En fordel med att utreda artskyddet inom ramen for miljobedéomningen ar
att kommunen far en formell process med lansstyrelsen som inkluderar
artskyddet och behovet av skyddsatgarder. Hir kan MKB:n for 6versikts-
planen vara végledande.

Rittspraxis: Kommunen skulle ha gjort en MKB

Genom de utredningar som kommunen 1atit utféra framgar att skyddade
arter bedoms finnas inom eller i anslutning till planomridet. Aven om det
inte finns ndgot formellt krav pé att eventuella dispenser ska ha inhédmtats
innan ett beslut om detaljplan fattas, finns det en risk att ndgon verklig
provning av forutsdttningarna for undantag fran artskyddet inte kommer
till stdnd om fragan tas upp forst sedan 6vriga provningar slutforts (jfr
RA 2005 ref. 44). Regelsystemet maste anses forutsitta att den informat-
ion som krévs i dessa avseenden ska finnas tillgdnglig i ett &rende om

29 Uppsala kommun (2026).
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detaljplan, genom en miljokonsekvensbeskrivning eller, om det ar till-
rickligt, genom utredning i enklare form (jfr MOD P 10706-21).

MOD har bedémt att ett genomforande av detaljplanen kan antas f4 bety-
dande miljokonsekvenser i form av paverkan pé skyddade arter och att
kommunen darfor varit skyldig att redovisa planens miljokonsekvenser
pa ett sétt som uppfyller kraven enligt 4 kap. 34 § PBL. Eftersom si inte
har skett har kommunens beslut att anta detaljplanen upphivts. MOD

P 1715-23.

Dispens fran artskyddet

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden enligt 14

och 15 §§ artskyddsforordningen om det inte finns ndgon annan lamplig
16sning for att undvika péverkan pé fridlysta arter och om dispensen inte
forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

For arter som ér fridlysta pa europeisk niva, det vill sdga enligt 4, 4 a och
7 §§ artskyddsforordningen, kravs det enligt 14 § artskyddsforordningen
dessutom att dispensen behovs av hinsyn till allmén hélsa och sidkerhet,
eller av andra tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allménin-
tresse, ndgot som de flesta detaljplaner inte uppfyller. Om det saknas skl
for dispens maste kommunen avbryta planarbetet. Lds mer om dispens
fran artskyddsforordningen i Kapitel 3 PBL och artskyddsférordningen.

Figur 10. Kommunen kan ansdka om dispens fran férbudet enligt artskyddsfor-
ordningen.

Finns skal for dispens?

JA NEJ

Kommunen soker

dispens hos lansstyrelsen. Avbryt planarbetet.

Beviljar lansstyrelsen dispensen?

JA NEJ

Beslutet om dispens

bilaggs planen. Avbryt planarbetet.

Se skalen for dispens pa s. 25-26. Bild: Boverket.
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Anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken for artskydd

Kommunen kan anméla samrad hos lénsstyrelsen om artskyddet enligt
12 kap. 6 § miljobalken om de planerar for skyddsatgérder som beror na-
turmiljoer och dessa inte kan regleras med hjilp av detaljplanebestdm-
melser, till exempel genomforandefragor eller skyddsatgérder utanfor
planomrédet.

Normalt ar det verksamhetsutdvaren som anméler om samrad enligt

12 kap. 6 § miljobalken. Nar en detaljplan tas fram ar det dock kommu-
nen som ansvarar for att planen &r genomforbar. Det ar darfor lampligt att
kommunen anméler om samrad hos lénsstyrelsen.

Vid samradet enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan l&nsstyrelsen fatta beslut
med foreliggande om nddvéndiga atgérder for att inte utlosa forbud mot
artskyddet. Av beslutet kan det ocksa framgéa om det kravs dispens och
huruvida lénsstyrelsen bedomer att det finns skél for dispens.

Det behover framgé av planhandlingarna att ett beslut enligt 12 kap. 6 §
miljobalken har fattats, gdrna med diarienummer. Det dr ocksa viktigt att
det i planbeskrivningen och eventuell MKB framgar hur beslutet paver-
kar planens utformning och genomforande. Detta ar viktig information
for genomforandet av planen och vid eventuella 6verklaganden pa grund
av planens paverkan pa fridlysta arter.

Observera att ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r tidsbegransat
och att kommunen dérfor kan behdva anméla om nytt samrad, om pla-
nens genomforande drar ut i tiden.

Ténk pa att samradet enligt 12 kap. 6 § miljobalken ér en for-
mell provning av planens paverkan

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan ske under olika skeden av
planprocessen, men niar kommunen anméler om samrad behdver art-
skyddsutredningen och de skyddsétgirder som foreslas vara tillrackligt
konkreta for att det ska vara mojligt att fatta ett beslut.

Under samradet enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan lansstyrelsen inte
langre vara radgivande i artskyddsfragor och kan darfor inte vagleda
kommunen kring hur skyddsatgarder ska utformas for att undvika att for-
bud utlses. Det beror dels pé att det 4r kommunens (verksamhetsutova-
ren) ansvar att utreda paverkan, lokalisering, skyddsatgiarder med mera
enligt 2 kap 2—3 §§ miljobalken, dels pa att lansstyrelsen inte kan prova
en ansOkan om den varit med om att utforma den. Detta for att prov-
ningen ska vara réttsséiker.
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Program till detaljplan kan ge battre dverblick
Kommunen kan uppritta ett program till en eller flera detaljplaner dir
planens utgangspunkter och mél framgér for att underlétta detaljplanear-
betet. Programmet kan avse ett storre omrade som ska inrymma flera de-
taljplaner eller for att hitta en lamplig avgriansning for en detaljplan. I
programmet kan kommunen tidigt identifiera och kartligga omradets na-
turvirden och forekomst av fridlysta arter, vilket minskar risken for kost-
samma omtag senare i processen. Har brukar det finnas ett storre ut-
rymme for att foresla ldmpliga lokaliseringar och skyddsatgarder och be-
akta eventuella kumulativa effekter av flera planlagda omrdden. Genom
tidiga samrdd med lansstyrelsen, expertmyndigheter och allménheten
Okar chansen att fAnga upp artskyddsfragan i ett tidigt skede och kunna
styra detaljplanens avgrinsning och inriktning sé att hinsyn till fridlysta
arter integreras redan frdn borjan. Planprogrammet &r ett viktigt redskap
for att arbeta proaktivt i en relevant skala kopplad till natur och fridlysta
arter och utgdra ett bra stdd i kommande detaljplaneldggningen.

I programmet undersdker kommunen om ett genomforande av efterfol-
jande detaljplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om sa
ar fallet kan kommunen vilja att gora en strategisk miljobeddmning och
ta fram en MKB redan i programskedet, men behover inte gora detta for-
rdn i efterfoljande detaljplanearbete. Det dr dock bra att bedoma om efter-
foljande detaljplaner riskerar en negativ paverkan pa fridlysta arter redan
i programskedet, antingen som en del av en MKB eller med hjélp av en
artskyddsutredning.
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Artskydd i detaljplaneprocessen
Har foljer en beskrivning av hur artskyddsfragor kan hanteras pé ett ef-
fektivt sitt under detaljplaneprocessens olika skeden.

Figur 11. Processbild dver hur artskyddsfragorna behdver hanteras i olika skeden av detaljplanepro-

cessen.
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utredning ingar som
Samradsunderlag.

Kommunen antar planen

Uppstartsfasen — gor en preliminar bedomning av
artskyddet

Manga planer startas upp genom ett planbesked. Vid en ansékan om plan-
besked kan kommunen gora en dversiktlig bedomning, med stdd av be-
fintligt kunskapsunderlag, om detaljplanen skulle riskera att paverka frid-
lysta arter.

Sammanstall befintliga planeringsunderlag

Borja med att inventera och sammanstilla vilka underlag som redan tagits
fram och hur aktuella de &r. Det kan vara bra att utgé ifran Artportalen,
atgdrdsprogram for hotade arter (AGP), figelinventeringar och befintliga
NVI. Har inte en NVI tagits fram ar det lampligt att det gors innan
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samrad. Utifran den kan man fa en overblick over vilka arter som éar aktu-
ella for inventering.

Planbesked

Kommunen kan ge positivt planbesked om de gér bedomningen att en de-
taljplan inte riskerar att paverka fridlysta arter eller att planen &r genom-
forbar med hjilp av hansyn och skyddsétgirder. Den som begir planbe-
skedet kan ocksa fa besked om vilka planeringsunderlag kommunen be-
démer kommer behovas vid planldggningen.

Om detaljplanen riskerar att paverka fridlysta arter och kommunen bedd-
mer att skyddsétgirder inte &r mojliga, kan det finnas anledning att ge ett
negativt planbesked och avbryta detaljplaneprocessen.

Inkludera behov av skyddsatgarder i planens syfte

Det dr bra att beskriva behov av skyddsatgérder i planens syfte om en de-
taljplan riskerar paverkan pé fridlysta arter. Det kan till exempel handla
om att planen behdver sikerstélla skyddséatgarder for bevarandet av frid-
lysta arter pa allmén plats. Beskrivs detta behov blir det tydligt i efterfol-
jande bygglovsprocesser och for planens genomforande att skyddsétgér-
der for artskyddet behdver beaktas.

Samradsfasen — ta fram en artskyddsutredning

Samrédet syftar till att samla in information, dnskemal och synpunkter
som beror planforslaget och verviga dessa i ett tidigt skede av detaljpla-
nearbetet. Det ar bra att 1 ett tidigt skede lyfta artskyddsfragan i plandia-
loger med lénsstyrelsen.

I vissa fall kan det finnas behov av att dndra pa planavgransningen for att
undvika att planen paverkar skyddade arter eller for att skapa utrymme
for skyddsatgérder.

Behov av inventeringar

Utifrén platsens forutséttningar, ssmmanstéllning av befintligt underlag
och efter dialog med lénsstyrelsen kan ytterligare inventeringar behovas.
Planera in NVI och eventuella artinventeringar tidigt — tdnk pa att manga
inventeringar behover ske sommartid. Om det dr mojligt ar det bra att ge-
nomfora inventeringarna innan samrddshandlingarna tas fram.

Beroende pa vilka naturmiljoer som planen paverkar kan det behdvas en
eller flera riktade artinventeringar. Artinventeringarna behdver ske enligt
vedertagna inventeringsmetoder/standarder, sdsom héckfégelinventering,
fladdermusinventering eller grodinventering. Den eller de arter som be-
hover utredas vidare kraver expertis pa respektive art.

Inventeringen ska visa vilka fridlysta arter som finns i omradet och deras
behov, sdsom boplats, foda, spridningsvégar och fortplantningsmiljder.
Den ska ocksa kartldgga vilka delar av omradet som ér sérskilt viktiga for

Boverket



Artskyddet i samhallsplaneringen 58
Utred artskyddet i detaljplaneringen

arternas dverlevnad, till exempel vatmarker, héltrdd, buskage eller sand-
marker.

Ténk pa att tiden pa dret dr central for inventering av arter
Niér en artinventering ska bestéllas dr det angeldget att gora det 1 god tid
sa att inventeringen kan genomforas under rétt tid pa aret for att ge en
rattvisande bild av artens forekomst. Méanga arter kraver ocksa stor spe-
cialistkunskap och det kan vara svart att fa tag i ritt konsulter som kan ut-
fora inventeringen under rétt tid.

Manga arter har mellanarsvariation, till exempel fjérilar, vilket kan kriava
inventering under tva eller till och med flera &r. Detta &r sérskilt angela-
get om arten dr hotad och visar en stor naturlig mellanarsvariation.

Figur 12. Schematisk bild som visar nar inventeringar av ofta utredda artgrupper
behover utféras under aret. Beroende pa var i landet man befinner sig varierar
tidsperioden for respektive artgrupp.
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Bild: Boverket.

Om en MKB inte ska tas fram behdver paverkan pa fridlysta arter redovi-
sas 1 en artskyddsutredning som innehaller en dokumentation av arternas
forekomster och deras livsmiljder, en bedomning av arternas populations-
utveckling, planens paverkansgrad och forslag pa lampliga skyddsatgér-
der.

Artskyddsutredning eller MKB tas fram for att bedoma planens péverkan
och ge forslag pa 1ampliga skyddsatgirder for att undvika att artskydds-
forbudet utloses. Utredningen sker parallellt med planarbetet for att ta
fram lampliga avgrédnsningar och skyddsétgérder i detaljplanen.
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Beddmning av bevarandestatus och livsmiljoé

Artens bevarandestatus behover bedomas sivil nationellt som lokalt. Be-
domningen bygger bland annat pa hur stor utbredning arten har, hur stor
populationen &r, om arten har tillrdcklig tillgéng till lampliga livsmiljoer
och om en kontinuerlig ekologisk funktion kan upprétthallas for arten.

Bedomningen behdver visa vilka livsmiljoer, strukturer och funktioner
som behdver bevaras eller forstirkas. Den behover identifiera risker som
buller, ljus, barridreffekter, fororeningar eller forlust av spridningskorri-
dorer. Det racker alltsa inte att foresla en uppséttning av holkar nér syftet
ar att identifiera lampliga livsmiljoer for fodosok.

Beddomningen behdver visa hur den ténkta exploateringen kan péverka ar-
ten och dess livsmiljo, savil direkt som indirekt. Aven kumulativa effek-
ter tillsammans med andra projekt behover inga.

Forslag till skyddsatgarder

Skyddséatgirder ar nodvéndiga ifall utredningen visar att hotade arter ris-
kerar att paverkas. Atgirderna behdver utformas utifran artens behov och
lokala forhallanden. I forsta hand behover kommunen anpassa och ut-
forma for att undvika paverkan pa fridlysta arter. I andra hand behover
kommunen planera for att skyddsétgarder utanfor planomréadet vidtas.

Det ar viktigt att kommunen (exempelvis planarkitekt, markforvaltare
och landskapsarkitekt) och ekologisk kompetens for en dialog om
skyddsatgiarderna och bedomer skyddsatgiardernas genomforbarhet och
samspel med planen i 6vrigt.

Planbeskrivningen behover redovisa arter och paverkan

Det ar viktigt att planbeskrivningen tydligt redovisar slutsatserna fran art-
skyddsutredningens eller MKB:n. Detta omfattar resultatet av invente-
ringarna och eventuella risker for negativ paverkan pa skyddade arter. In-
formation behover tydligt framgé om vilka arter som férekommer, deras
status samt vilka skyddsatgédrder som foreslas for att undvika eller mini-
mera sadan paverkan som riskerar att utlosa forbud enligt artskyddsfor-
ordningen. Det behover ocksé framga om kommunen avser att soka dis-
pens frén artskyddet eller anméla samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
om skyddsétgarder.

Motivera planbestammelserna

I en detaljplan ska varje reglering i detaljplanen motiveras. Om det vid
framtagande av en detaljplan har inforts planbestimmelser for att ett ge-
nomforande av planen inte ska riskera paverkan av skyddade arter ar det
lampligt att detta beskrivs i motiveringen till berdrd planbestimmelse
men dven att det framgar i planens syfte. Det kan till exempel handla om
att allmén plats behdver utformas pa speciellt satt for bevarandet av skyd-
dade arter. Gors detta blir det tydligt i efterfoljande bygglovsprocesser
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och for planens genomforande att skyddsatgérder for skyddade arter be-
hover beaktas.

Ju bittre artskyddet ar beskrivet och hanterat i samrédsforslaget till de-
taljplan, desto béttre kan lansstyrelsen ge vigledning i samradsyttrandet
om ett genomforande av planen riskerar att utlosa forbuden mot art-
skyddsférordningen.

Att tinka pa i samradsskedet av en detaljplan

For kommunen:
— Auvsiitt tid for nédvéndiga natur- och artinventeringar.

—  Gor artskyddsutredningar for fridlysta arter med forslag pa skyddsat-
gérder.

— Arbeta i forsta hand in nodvéandiga skyddsatgérder i detaljplanen och
skapa i andra hand forutséttningar for lampliga skyddsétgarder utan-
for detaljplanen.

— Tatillvara moéjligheten till dialog med lénsstyrelsen om fridlysta ar-
ter.

— Ange i planbeskrivningen om kommunen avser att soka dispens eller
anméla samrad med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
skyddsétgarder som inte kan hanteras i planen.

For lansstyrelsen:
— Vid undersokningssamradet om betydande miljopaverkan, granska
kommunens bedomning av risk for paverkan pa fridlysta arter.

— Genomfor avgrinsningssamréd ifall planen krédver en MKB. Vilka
befintliga underlag finns det och vilka ytterligare data bor tas fram?

— Pépeka i samradsyttrandet over detaljplanen om planen riskerar att
utlosa forbuden enligt artskyddsforordningen eller om det kriavs kom-
pletterande underlag for att kunna géra beddmningen (5 kap. 14 §
PBL).

Granskningsfasen — sdkra skyddsatgarder

Efter samradet sammanstéller kommunen inkomna synpunkter i ett
granskningsutldtande och bearbetar eventuellt planforslaget. Kommunen
kan dven behova uppdatera artskyddsutredningen eller ta fram komplette-
rade utredningar fOr att sikerstélla skyddet for arterna. Det kan ha fram-
kommit nya planeringsforutsittningar under samradet som gor att planen
behover dndras. Artskyddsutredningen eller MKB:n uppdateras med den
nya informationen.
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Som f6]jd av de kompletterande utredningarna kan kommunen behdva
komplettera och justera plankartan och planbeskrivningen for att siaker-
stélla eventuella skyddsatgarder.

Under granskningen visar kommunen det bearbetade planforslaget och
ger berdrda intressenter en sista mojlighet att limna synpunkter.

Att tinka pa under granskningsskedet av en detaljplan

For kommunen:

— Uppdatera eventuellt MKB:n eller artskyddsutredningen, ta fram
kompletterande utredningar samt justera plankartan och planbeskriv-
ningen.

— Anmil eventuellt om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller an-
sok om artskyddsdispens. Plankartan, planbeskrivningen, artskydds-
utredningen och annat relevant planeringsunderlag samt eventuella
redan inledda skyddsétgirder utanfor planomradet, ar vardefulla un-
derlag for provningen.

— Peka ut ansvarig for sikerstdllandet och genomforandet av skyddsat-
gérder och gor en tidplan. Ofta behdver skyddsétgérderna vara ge-
nomforda och fungerande innan exploateringen paborjas.

For lansstyrelsen:
— Fatta beslut med eventuella forelagganden om forsiktighetsméatt om
kommunen har sokt samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

—  Framfor till kommunen om planens genomforande kan riskera att ut-
16sa forbud enligt artskyddsforordningen. Det ar da viktigt att det av
lansstyrelsens granskningsyttrande framgar vad som kan leda till att
planen dverprovas enligt PBL och vad som ér dvriga synpunkter.

Antagande

Det ar viktigt att besluten angdende skyddsatgarder innanfoér och utanfor
planomrédet ar forankrade och genomforbara nér kommunen ska anta de-
taljplanen. Det &r ocksé viktigt att med skotselplaner, markanvisning eller
naturvardsavtal sdkerstélla att dessa skyddsatgéarder genomfors i samband
med antagandet av planen om det exempelvis kriavs skyddséatgiarder som
inte kan regleras inom detaljplanen, sasom sékerstéllandet av ett naturom-
rade utanfor detaljplanen. I ménga fall kan atgidrderna vara nddvindiga
for att planen inte ska underkdnnas av en domstol om den blir 6verkla-
gad.
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Att tinka pa infor antagande av en detaljplan

For kommunen:
— Invénta beslut av ldnsstyrelsen innan planen antas av kommunen om
dispens har sokts eller ska sokas.

— Sakerstéll att skyddsatgirder innanfor och utanfor planomradet ar
forankrade och genomforbara genom kommunala beslut eller/och av-
tal.

For lansstyrelsen:
—  Folj upp villkoren i beslutet om kommunen har sokt samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Genomforande av detaljplanen

Artskyddsforordningen géller alltid, &ven inom en antagen detaljplan. Det
ar viktigt att ha i dtanke exempelvis nér bygglov l&dmnas i en éldre detalj-
plan, dér naturmiljon kan ha &ndrats och fridlysta arter tillkommit. Om
det har gétt lang tid fran det att detaljplanen antogs till genomférandet
kan artskyddsutredningen behova aktualiseras och kompletteras med yt-
terligare utredningar. Det kan &ven krivas en helt ny artskyddsutredning
om det inte har tagits fram en sadan innan.

Linsstyrelsen kan bedriva tillsyn enligt artskyddet och uppritta ett till-
synsdrende dven efter att planen vunnit laga kraft och genomforts, om det
finns skil att anta att arter storts eller skadats.

Att tinka p4 i samband med genomforandet av en detaljplan
Kommunen ansvarar for att skyddsatgéarder enligt detaljplanen genom-
fors. Detta omfattar dven skyddsétgarder enligt forelagganden i beslutet
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Vissa skyddsatgérder (habitatforstidrkande
atgdrder) maste redan vara pa plats och ha fatt dnskad funktion innan ex-
ploatering kan ske. Darfor ar det viktigt att arbeta pa overgripande niva
och strategiskt med atgirder som ska ge ett langsiktigt skydd av fridlysta
arter.

Verksamhetsutovaren eller kommunen som exploatdr ansvarar for att ge-
nomforandet av detaljplanen inte strider mot artskyddet och genomfor
nodvandiga skyddsatgérder.

Lampliga planbestammelser for hansyn till
fridlysta arter

Utifran forutsdttningarna pa platsen kan kommunen bestimma vilken re-
glering som behovs for en lamplig markanvandning och for att uppna de-
taljplanens syfte. Nedan beskriver vi exempel pé planbestdimmelser som
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kan anvindas for att i detaljplanen sékerstilla att exploateringen sker med
hénsyn till fridlysta arter.

Tabell 3. Tabell 6ver lampliga planbestammelser for att reglera skyddsatgarder
inom detaljplan.

Typ av plan- Allman plats Kvartersmark
bestammelse

Anvandning Natur
Park

Egenskap Utformning av all- Exploateringsgrad (e)
man plats, till exem- | Hgjd pa byggnadsverk (h)
pel bevarande eller
skapande av livsmil-
jéer sasom l6vskog
och viktiga struk-
turer sasom trad, Utférande (b)

damm, stenmurar Markens anordnande och vegetation (n)
eller stenrdse.

Begransning av markens utnyttjande ()
Placering (p)
Utformning (f)

Motiv till reglering i detaljplan

Kommunen redovisar motiv till varje reglering i planbeskrivningen.*
Motiven &r inte bindande, men viktiga for att kunna tolka detaljplanen vid
exempelvis bygglovsprovning. Det kan exempelvis handla om tolkning
av en bestimmelse om skyddsétgirder for en skyddad art. Motiven kan
ocksé bidra till forstaelsen for hur olika bestimmelser hdnger ihop for att
tillsammans fa avsedd effekt. Det kan till exempel handla om bestimmel-
ser om placering?! och begrinsning av markens utnyttjande** som tillsam-
mans forhindrar att en skyddad art paverkas negativt av detaljplanens ge-
nomforande.

Allman plats for att sakerstalla forutsattningar

Viktiga omraden for en skyddad art behdver framst avséttas som allmén
plats. Pa allmén plats kan forutsittningarna sékerstillas genom bestam-
melser for markanvindning® och med egenskapsbestimmelser for ut-
formning av allmén plats®*.

For allménna platser med kommunalt huvudmannaskap ansvarar kommu-
nen for att dessa iordningstélls efter hand som detaljplanen byggs ut.
Kommunen kan sdkerstdlla hur och nér dessa delar av planen genomfors
genom att planldgga omraden som allmén plats med kommunalt huvud-
mannaskap. En skotselplan som forankras inom kommunen kan behéva

30 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2020:8) om planbeskrivning 2 kap. 3 § — Mo-
tiv till detaljplanens reglering.

31 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 8 § — Placering.

32 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 5 § — Begréinsning av markens ut-
nyttjande.

33 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 4 kap. — Anvindningsbestimmelser for
allmén plats.

3 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap. 2 § — Utformning av allmén plats.
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tas fram. En enskild huvudman har inte motsvarande skyldighet som
kommunen att iordningstélla allméan plats, darfor dr enskilt huvudmanna-
skap oldampligt.

Anvandningar for att skydda mot paverkan

Viktiga omraden for en fridlyst art kan planlédggas som allmin plats, ex-
empelvis med anvindningarna Natur® eller Park™, for att sikerstilla att
genomforandet av en detaljplan inte péverkar arten.

Natur anvénds for gronomraden som inte &r anlagda och som inte kréver
nagon omfattande skotsel. Om specifik skotsel behdvs for att minska pa-
verkan pa en fridlyst art behover en skotselplan tas fram. Gronomraden
som kraver mer intensiv skotsel och som helt eller till viss del dr anlagda
planldggs som Park.

Det finns mojlighet att precisera en anvandningsbestammelse for allmén
plats, om det exempelvis behdvs for att sdkerstélla att planens genomfo-
rande inte ska paverka en fridlyst art. Det innebér att till exempel anvéind-
ningen Natur kan preciseras sa att det enbart ar det som anges i precise-
ringen som ér tillatet. En annan majlighet ar att med hjélp av egenskaps-
bestimmelser styra var en viss skyddsatgérd ska vidtas inom ett omrade
med anvindningen Natur.

Egenskaper for att uppna planens syften

Med egenskapsbestimmelser preciseras planen for att uppna planens syf-
ten. Ofta dr det nodvéndigt att anvidnda en kombination av egenskapsbe-
stimmelser for att uppné onskad reglering.

Kommunen kan mer precist styra vilka &ndamal som ska finnas och hur
platsen ska utformas med egenskapsbestimmelsen Utformning av allmén
plats*’. Exempelvis ér det mojligt att reglera all typ av vegetation, bade
att vegetation ska finnas kvar och, till skillnad fran kvartersmark, att ny
ska planteras.

Utformning av allmén plats anvénds for att gora den planerade markan-
vandningen ldmplig och mojliggdra lokalisering av bebyggelse inom
planomradet, men dven for att skydda sadant som finns utanfor planomra-
det. Genom att placera sddana skyddsétgérder pa allmén plats med kom-
munalt huvudmannaskap far kommunen kontroll 6ver genomforandet.

Reglera belysning pa allman plats
Pé allmién plats dr det mojligt att reglera belysning genom egenskapsbe-
stdmmelser, till exempel om platsen ska vara mork, eller om belysningen

35 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 4 kap. 8 — Natur.
36 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 4 kap. 7 § — Park.
37 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap. 2 § — Utformning av allmén plats.
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endast fir ha en viss ljusférg eller -styrka eller behover ha viss riktning
for att skydda nattaktiva djur.

Kvartersmark har begransade maojligheter

Pé kvartersmark dr mdjligheterna begrinsade for att sdkerstilla forutsatt-
ningar for en skyddad art med hjilp av planbestimmelser. Det finns inga
speciella anvdndningsbestdmmelser for kvartersmark som kan anvidndas
for att sikerstilla fridlysta arters behov. Mojlighet finns dock att med
egenskapsbestimmelser precisera och begrinsa vad som far goras pa
kvartersmarken sa att marken blir lamplig for den anvéndning som plane-
ras.

Det ar viktigt att de regleringar som gors tas om hand i en efterféljande
provning som till exempel bygglov eller fastighetsbildning for att séker-
stélla att egenskapsbestimmelser pa kvartersmark far den verkan som
krévs. Bestimmelser som inte tas omhand i efterkommande provning har
byggherren ansvar att se till att de foljs. Detta innebér en risk att det for-
bises, att atgdrderna inte genomfors och dirigenom far regleringen inte
ndgon verkan.

Placering, utformning och utférande

Enligt PBL dr det méjligt att bestimma Placering®®, Utformning*och Ut-
forande* av byggnadsverk och tomter. Genom att anpassa bebyggelsen
till forhallanden pa platsen kan forutsdttningar skapas for att till exempel
vixtlighet och naturformationer ska kunna bevaras.

Ljusanordning och belysning i detaljplan

For manga skyddade arter &r morker nattetid en forutsittning for att livs-
miljon ska fungera. Sedan 1 december 2025 raknas ljusanordningar och
skyltar som byggnadsverk enligt PBL. Det borde darfor vara mojligt att
begrinsa ljusanordningar med stod i 4 kap. 16 § PBL i planer paborjade
efter 1 dec 2025 med egenskapsbestimmelser om utformning, utférande
och placering.

Det ér dock viktigt att komma ihag att det inte krdvs bygglov for ljusan-
ordning, forutom inom kulturmiljéer som i dversiktsplanen ar utpekade
som sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL, och totalforsvarets riksin-
tresseomraden. Det kan dirfor vara svért att anvénda reglering av ljusan-
ordningar i detaljplan som skyddsatgérd pa exempelvis kvartersmark for
att inte utlosa forbud enligt artskyddsforordningen.

38 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 8 § — Placering.
3 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 9 § — Utformning.
40 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 10 § — Utforande.
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Begriansning av markens utnyttjande

Med egenskapsbestimmelsen Begrinsning av markens utnyttjande*! kan
kommunen reglera att marken inte far forses med byggnadsverk. Genom
att begridnsa markens utnyttjande kan kommunen exempelvis undanta be-
byggelse i sérskilt kdnsliga omraden for att forhindra att skyddade arter
paverkas. Detta kan vara en viktig bestimmelse for att minska barridrer
eller sikra ljustillgangen till angrinsande naturmiljoer eller bevara en till-
rickligt stor ostord zon for rotterna av angransande naturvardestréd.
Vissa lovbefriade dtgirder far dock strida mot bestimmelser i detaljplan,
vilket gor att dessa atgérder far placeras pa mark som omfattas av en be-
stimmelse om begriansning av markens utnyttjande.

Markens anordnande och vegetation

Med egenskapsbestdimmelsen Markens anordnade och vegetation* kan
kommunen pa kvartersmark bland annat reglera hojdlédge och utformning
av markytan samt bibehéllande av vegetation. Med vegetation i dessa
sammanhang avses trdd och buskar.

Det ar mojligt att med planbestimmelse skydda enstaka trdd pé kvarters-
mark, om triden utgdr ett virdefullt inslag for exempelvis ekosystem-
tjdnster som har stdd i 2 kap. PBL. Det krdavs marklov for att félla ett spe-
cifikt trad (9 kap. 47§ PBL) om det finns en bestimmelse i detaljplanen
om skydd for tradet.

Det ar viktigt att motivera skyddet av vegetationsstrukturer i planbeskriv-
ningen for efterfoljande bygglovsirenden, eftersom sjélva vegetations-
strukturen kan vara en viktig skyddsatgérd for att undvika forbud enligt
artskyddsférordningen.

Ténk pa att det ir svart att reglera vegetation pa kvartersmark
Oftast ar inte detaljplaner det mest lampliga sittet att reglera vegetation,
framst eftersom det &r svart att garantera genomforandet. Att stélla langt-
géende krav pa vegetation i en detaljplan innebér en begriansning for fas-
tighetsdgaren.

Det bésta séttet for kommunen att bevara och sikerstilla gronytor och ve-
getation inom ett planomrade &r att planldgga det som allmén plats med
kommunalt huvudmannaskap.

41 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 5 § — Begrinsning av markens ut-
nyttjande.

42 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 7 kap 13 § — Markens anordnande och
vegetation.
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8  Artskyddet vid forhandsbesked
och bygglov

Artskyddet kan aktualiseras vid provning av féorhandsbesked, bygglov,
rivningslov och marklov. En atgédrd som kréver lov provas olika beroende
pa om &tgirden ska vidtas inom eller utanfor ett omrade som omfattas av
en detaljplan. Vid provningen av forhandsbesked och bygglov utanfor de-
taljplan ska en bedomning av markens ldmplighet for &ndamaélet goras i
enlighet med 2 kap. 2 § PBL. Foretrade ska ges 4t sddan anvindning som
frén allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken ska tillimpas. I provningen ska ocksa hiansyn alltid tas till
platsens natur- och kulturvdrden samt stads- och landskapsbild, vilka kan
ha stor betydelse for forekomst av skyddade arter (2 kap. 3—6 §§ PBL).

Det dr kommunen som fattar beslut om férhandsbesked och lov. Lénssty-
relsen har ingen formell roll att granska sddana ansdkningar.

Aven om det inte finns nigra formella krav i PBL att ta héinsyn till art-
skyddet vid prévningen av lov och forhandsbesked, &r det lampligt att
kommunen i provningen utifrén befintligt kunskaps- och planeringsun-
derlag undersoker om det finns risk for paverkan av skyddade arter.

Kommunen kan under bygglovsprocessen upplysa den sokande om att
det kan finnas fridlysta arter och var denne kan hitta uppgifter om dessa
arter. Om den sdkande behover soka dispens fran artskyddet eller anméla
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for skyddsatgarder ska kommunen
informera den sdkande om det enligt 9 kap. 2 § PBL. Om bygglovet inte
kan tas i ansprak for att det strider mot annan lagstiftning, exempelvis art-
skydd, drabbar det den sokande.

Artskyddet i lov inom detaljplan

Inom ett detaljplanelagt omrade kan artskyddet anses vara hanterat inom
ramen for planldggningen, och bygglov ska kunna ges. Om planen ar
dldre kan artskyddsutredningens aktualitet behdva ses 6ver och vid behov
uppdateras.

Om artskyddsfrédgan inte har utretts i detaljplanen eller om nya arter har
tillkommit sedan planen togs fram, kan kommunen behdva utreda om
planen behdver goras om med hénsyn till fridlysta arter. Detta om det kan
antas att lovet riskerar att paverka skyddade arter. Beddmningen féar i sa
fall goras utifran aktuell kunskap om till exempel hoga naturvirden.

I redan utbyggda omraden kan det finnas skyddade arter som har etable-
rat sig i byggnader, gamla trad, lummiga tradgardar och stenmurar. Har
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kan artskyddet aktualiseras i samband med bygglovsprovning for om-
byggnad, tillbyggnad, rivning eller komplementbyggnad.

Ténk pa att lovbefriade atgirder kan strida mot artskyddet
Det finns atgarder som inte krdver lov och som far genomforas trots att
de inte ar forenliga med detaljplan eller omradesbestimmelser. Dessa at-
gérder kan dock strida mot artskyddsforordningens fridlysningsbestam-
melser och dérfor inte vara mojliga att genomfora.

Marklov for fallning av trad

Nér kommunen infor planbestimmelser om vegetation for att exempelvis
sikerstilla att ett trdd inte fdlls, krdvs det enligt 9 kap. 47 § PBL marklov
for att fa ta ned tradet. Finns det inga vegetationsbestimmelser kraver at-
girderna inte marklov.

I detaljplaner som paborjades fore 1 december 2025 behdvde vegetations-
bestdmmelsen kompletteras med en planbestimmelse om utdkad
marklovplikt. Om det finns sidana bestdmmelser i planen, sa géller de
och marklov kravs.

Ténk pa fladderméss vid rivningslov

Det ar inte ovanligt att fladdermdss anvander gamla byggnader for att
overvintra och fortplanta sig i. Vid rivning av gamla byggnader behover
man alltid ha med sig att det kan finnas fladdermdss. Det finns inget krav
i PBL pé hénsyn till artskyddet vid provning av rivningslov, men om det
finns tecken pa fladdermoss 1 byggnaden ska den sokande ta kontakt med
lansstyrelsen.

Artskyddet vid forhandsbesked

Den som planerar att utféra en bygglovspliktig atgard utanfor detaljplane-
rat omrade kan ansdka om ett forhandsbesked innan ansdkan om bygglov
gors. Ett forhandsbesked ska lamnas av byggnadsndmnden nar ndgon be-
gér det. Ett forhandsbesked innebér att byggnadsndmnden provar om den
aktuella atgirden uppfyller de krav pa lokalisering som foljer av 2 kap.
PBL. Provningen ska dé bland annat syfta till att mark- och vattenomra-
den anvénds for det eller de &ndamal de dr mest l1dimpade for med hiansyn
till beskaffenhet, lige och behov, och att foretrade ska ges &t sdédan an-
vandning som fran allmén synpunkt medfor en god hushallning. I lokali-
seringsprovningen ingér bland annat fragor om en atgérds forenlighet
med bestdimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3
kap. och 4 kap. miljobalken (se prop. 2024/25:169, s. 266).

Vid provning av forhandsbesked ar oversiktsplanen och dvergripande
analyser viktiga underlag for att bedoma om marken ar lamplig med hén-
syn till fridlysta arter. Om kommunen beddmer att det kan finnas
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skyddade arter inom omrédet, kan kommunen begédra artinventeringar
och utredningar som behovs for prévningen enligt 9 kap. 86 § 5 PBL.

Praxis visar att ett beslut om positivt forhandsbesked kan hdvas om plat-
sens ldmplighet inte dr klarlagd i relation till fridlysta arter.

Raittspraxis: Bristfillig utredning

MOD fann anledning att ta hiinsyn till en skyddad art enligt 4 § art-
skyddsforordningen. Skyddet vid forhandsbesked omfattar hushallnings-
bestdmmelserna, bevarande av naturvarden samt att artskyddet och natur-
miljon inte skadas. MOD P 8475-20.

Forhandsbesked for nybyggnad av bostadshus har upphévts eftersom in-
dikation pé forekomst av fladdermoss, som ér fridlysta arter, finns och
detta inte har utretts tillfredsstdllande. Det saknas mdjlighet att utifrn be-
fintlig utredning beddma om de planerade byggnationerna kommer i kon-
flikt med artskyddsforordningens bestimmelser. Mark- och miljoover-
domstolen anser att det inte dr lampligt att bevilja det aktuella férhands-
beskedet utan nirmare utredning om forekomsten av fladdermdss, mot
denna bakgrund och med hédnsyn tagen till att foretridde ska ges &t sédan
markanvindning som frén allman synpunkt medfor en god hushallning.
Att nimnden i sitt beslut om positivt forhandsbesked har skrivit in att ar-
betet ska stoppas och lansstyrelsen kontaktas for samrad om fladdermass
pétriffas i framtiden forandrar inte domstolens stillningstagande. MOD
P 2206-24.

Artskyddet i bygglov utanfor detaljplan

Provning av bygglov for atgérder utanfor detaljplan liknar den prévning
som gors i en detaljplan och mojligheterna for byggnadsndamnden att ta
hansyn till artskyddet kan darfor vara likartade. Vid en provning av bygg-
lov utanfor detaljplan ska &tgérden bland annat uppfylla kraven enligt 2
kap. PBL. Bygglovet ska ocksa provas mot kraven enligt 8 kap. PBL.
Detta innebéar bland annat att obebyggda tomter som ska bebyggas ska
ordnas pa ett sétt som dr lampligt med hansyn till stads- eller landskaps-
bilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen enligt 8 kap. 9 § PBL.

Rittspraxis: Buller frian dtervinningsanliggning paverkar spel-
plats for tjader

Bygglov for upplag (atervinningsanléggning) i nérheten av tjiderspel-
plats. Aven friga om samordnad prévning av bygglovs- och miljd4ren-
den. MOD har funnit att beviljande av bygglovet skulle innebéra en bul-
lerstorning som medfor att spelplatsen forsvinner. Anldggningens place-
ring utgdr ddrmed inte en lamplig markanvandning enligt 2:2 PBL och
3:1 MB. MOD har dérfor dndrat Mark- och miljddomstolens dom och
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faststéllt 1ansstyrelsens beslut att upphidva ndmndens beslut att bevilja
bygglov. MOD 2025:3.
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Bilaga 1. Artskyddet i fysisk
planering och lov, enkat 2025

Sammanfattning

Artskyddsfragorna har blivit en allt stérre utmaning i samhaéllsplane-
ringen de senaste aren. Denna bilaga sammanfattar och analyserar kom-
munernas svar pd hur de hanterar artskyddsférordningens fridlysningsbe-
stimmelser i fysisk planering och lov under 2025.

Pé den dvergripande nivén har lite mindre dn hilften av kommunerna till-
gang till planeringsunderlag for fridlysta arter som exempelvis natur-
vardsprogram, gronplan, naturvardesinventering, eller som en del av
oversiktsplanen. Flera kommuner anger att de tror att artskyddsfragor i
framtiden kommer att fingas upp mer i 6versiktsplanen, for att underlatta
arbetet med fridlysta arter infor och i uppstarten av detaljplaneprojekt.

For detaljplanelaggningen har ungefar 60 procent av kommunerna rutiner
eller etablerade arbetssatt for att hantera artskyddet i detaljplaneproces-
sen. Vanligast dr att artskyddet ingér i en checklista for undersdkning om
betydande miljopaverkan. Under ar 2025 anger kommunerna att det har
funnits risk for paverkan pa fridlysta arter i 6ver 500 detaljplaner, men
bara 12 detaljplaner har upphévts av domstol med anledning av artskyd-
det.

Majoriteten av respondenterna upplever att artskyddsfragor i detaljplane-
arbetet ar komplexa, resurs- och tidskrdvande samt forknippade med stor
osidkerhet kring réttsldge, krav pd utredningar och hantering i processen.
Det finns en utbredd 6nskan om tydligare vigledning och béttre stod fran
lansstyrelsen, sdrskilt géllande tolkning av lagstiftning, omfattning av ut-
redningar och hantering av dispenser. Samtidigt finns det exempel pd god
samverkan och fungerande arbetssitt.

Tidig involvering av ekologisk kompetens och dialog med lénsstyrelsen
lyfts som framgéngsfaktorer, men brist pa intern kompetens och varie-
rande kvalitet pa konsultutredningar dr dterkommande utmaningar. Trots
dessa utmaningar finns det en viss acceptans for att artskyddet &r viktigt
och att anpassningar och hénsyn &r rimliga, sarskilt vid planering pa oex-
ploaterad mark.

Bakgrund

Boverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag av regeringen att ta
fram en végledning om tillimpningen av artskyddsférordningen
(2007:845) i samhallsplaneringen, med beaktande av Naturvardsverkets
och andra relevanta vigledningar inom omradet. Uppdraget har initierats
av Klimat- och néringslivsdepartementet.
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Som en del av att identifiera utmaningar och hinder med artskyddet i
samhillsplaneringen formedlade Boverket extra fragor i Plan-, bygg- och
tillsynsenkéten, som varje ar skickas till landets 290 kommuner. Svarsfre-
kvensen for enkédten var 98 procent (285 kommuner). I enkéten ingér
bade flervalsfragor och fritextfragor.

Boverket gjorde en liknande uppf6ljning ar 2018, men det 4r bara en del
av frigorna som &r jimforbara. Jimforelse med data frén ar 2018 gors dir
sa ar mojligt.

Kommunernas tillgang till planeringsunderlag for
fridlysta arter

Lite mindre 4n hélften av kommunerna anger att de har planeringsun-
derlag for fridlysta arter. En fjirdedel av dessa har det som en del av
oversiktsplanen, dvriga har det som fristiende dokument s& som natur-
vardsprogram, gronstrukturprogram, habitatkartlaggningar, befintliga
NVlI:er och ldnsstyrelsens underlag. Manga kommuner lyfter Artportalen
som ett viktigt planeringsunderlag for att arbeta med fridlysta arter. Flera
kommuner sammanstéller ocksa sina genomforda NVI:er i ett GIS-skikt.
Ett fital kommuner har med fridlysta arter i sina underlag om ekologiskt
sérskilt kdnsliga omraden (ESKO) enligt 3 kap. 3 § miljobalken. Ytterli-
gare 8,4 procent av kommunerna arbetar med att ta fram planeringsun-
derlag sdsom naturvards- eller gronstrukturprogram, gron- eller bléplan,
eller arbetar med det i samband med framtagande av ny dversiktsplan.

Drygt 40 procent av kommunerna har svarat att de helt saknar planerings-
underlag for skyddade eller fridlysta arter.

Av fritextsvaren framgar att manga kommuner dr medvetna om behovet
av planeringsunderlag for fridlysta arter och har paborjat eller genomfort
framtagande av inventeringar, utredningar och strategiska dokument. En
del kommuner har tagit fram habitatnétverksanalyser for vanligt forekom-
mande arter, till exempel i Norrkdping har man kartlagt habitatnétverk
for laderbagge och storre vattensalamander. Andra kommuner har lokala
atgardsprogram for specifika arter.

Det framgér ocksa av svaren att det dr svért att ha ett heltickande plane-
ringsunderlag pa overgripande niva. Dels dr det svart och kostsamt att ta
fram, dels kan det snabbt bli inaktuellt. Om artskyddet lyfts i Gversikts-
planen, ingér det som en del av redovisningen av biologisk méngfald och
naturvard.
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Figur 13. Diagram 6ver kommunernas tillgang till planeringsunderlag for fridlysta arter.

Har kommunen planeringsunderlag for skyddade eller fridlysta arter enligt
artskyddsforordningen?

Ja, som en del av oversiktsplanen.

Ja, som ett fristdende dokument.

Ja,

i annan form.

Mej, menvi arbetar med att ta fram.

Kalla: Boverket.

Vet ej.

Rutiner och arbetssatt i detaljplanlaggningen

For fridlysta arter i detaljplanliggningen har ndstan 60 procent av kom-
munerna svarat att de inleder arbetet med att stimma av fragor om skyd-
dade och fridlysta arter internt. Oftast stimmer planhandldggaren av med
kommunekolog eller miljoplanerare till exempel under ett uppstartsmote i
samband med planstart. Vissa kommuner bestéller alltid en NVI om det
ar naturmark som tas i ansprak. Vanligt &r att fridlysta arter finns med i
checklistor for unders6kning om betydande miljopéverkan, att man an-
vander Artportalen eller sina egna GIS-skikt eller involverar kommu-
nekologen for en forsta bedomning.

En tredjedel av ovanstdende kommuner har skriftliga rutiner/arbetssétt for
att hantera artskyddet. Det dr bara ca 10 procent av kommunerna som har
angett att de helt saknar rutiner och arbetssitt for att hantera fridlysta ar-
ter i detaljplaneprocessen.

Mer én hélften av kommunerna (delvis 6verlappande med de som har
skriftliga rutiner) inleder detaljplanearbetet med att stimma av frdgorna
om artskyddet internt med kommunekolog eller miljoplanerare.

Av fritextsvaren framgér att 4ven om fridlysta arter finns med i checklis-
tor s dr det inte alltid det kommer med i den fortsatta processen. Ménga
kommuner verkar forlita sig pa Artportalen, vilket &r vanskligt eftersom

denna inte ger en bild av var arter finns utan bara var de har patréffats.
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Vanligt med risk for paverkan pa fridlysta arter i
detaljplan

Nastan 60 procent av de kommuner som har svarat pd enkéitfragorna har
stott pé fridlysta arter i samband med en detaljplan under 2025. Totalt ror
det sig om 563 detaljplaner. Siffran ar dock sannolikt hdgre da flera kom-
muner har svarat ja pa frdgan om de har patréffat fridlysta arter, men inte
angett antal planer. Endast ca 3 procent har svarat "Vet ej", vilket antyder
att de allra flesta respondenter har en tydlig uppfattning om huruvida risk
for paverkan pa skyddade arter har konstaterats eller inte.

Av fritextsvaren framgér att det finns situationer dir detaljplanearbetet
inte bedoms paverka skyddade eller fridlysta arter, vilket kan bero pa
olika faktorer sdsom omrédets karaktdr, anpassningar av planen eller tidi-
gare inventeringar.

Vilka arter har varit berérda?

Enkétsvaren visar att de mest berérda arterna &r fladdermdss, faglar (ofta
ett stort antal arter), groddjur (framfor allt akergroda och vattensalaman-
der), samt ett flertal vixter och insekter. Flera av dessa arter &r fridlysta
enligt 4, 4 a och 7 §§ artskyddsforordningen, for vilka det ar svart att fa
dispens fran forbuden.

Jamfort med uppfoljningen 2018 &r det stor skillnad i antalet kommuner
som anger vilka fridlysta arter som patréffas i detaljplanelaggningen, se
tabellen nedan. Detta kan tyda pa en betydligt storre medvetenhet och
kunskap hos kommunerna om vilka fridlysta arter som patréftfas i plan-
laggningen.

Tabell 4. Tabell 6ver vilka fridlysta arter som patraffats i detaljplaneldggning 2025
med siffror fran 2018 inom parentes.

Artgrupp Antal kommuner 2025 (2018)
Faglar 103 (27)
Fladdermoss 93 (20)
Groddjur 74 (32)
Karlvaxter 54 (24)
Insekter 19 (15)
Kraldjur 19 (13)
Svampar 11 (8)
Mossor 10 (2)
Andra daggdjur 9(5)
Musslor 4 (2)
Fiskar 4 (1)

Nar i planprocessen fridlysta arter kommer in

Majoriteten av respondenterna anger att risk for paverkan pa fridlysta ar-
ter oftast konstateras antingen "i undersokning om detaljplan riskerar be-
tydande miljopéverkan" (67 procent) eller i "under samrad" (62 procent),
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medan det &r minst vanligt att detta konstateras "efter antagande" (2 pro-
cent) eller "efter laga kraft" (3 procent). Ingen kommun har svarat "vet
ej".

Fritextsvaren visar att konstaterandet ofta sker i samband med eller infér
samrad, sdrskilt nAmns i samband med naturvardesinventeringar och ut-
redningsarbete, vilket ytterligare forstirker bilden av att riskerna identi-
fieras tidigt i planprocessen.

Figur 14. Diagram 6ver nar fragan om fridlysta arter kommer in i planprocessen.

Nar konstaterades att planen medfor risk for skyddade eller fridlysta arter

enligt artskyddsforordningen?

| samband med planbesked.

Under arbete med program till detaljplan.

Kalla: Boverket.

Under samrad.

Under granskning.

Efter antagande.

Efter laga kraft.

| undersskning om betydande miljspaverkan. I

Annat, ange garnavad:

Vetej.
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Konsekvenser av fridlysta arter for planarbetet
Enkitresultaten visar att de vanligaste konsekvenserna for planarbetet av
att risken for paverkan pé fridlysta arter upptickts ar att:

e inventeringar och utredningar genomfors (82 procent)

e skyddsatgirder inom och utanfor planomradet vidtas (52 procent)
e omfattning pa planomradet dndras (44 procent)

e via planbestammelser reglera skyddsatgarder (40 procent)

e ansoOka om artskyddsdispens (24 procent)

e arbeta med alternativ lokalisering (10 procent)

e detaljplanen upphivdes av domstol (7 procent)

e planldggningen avbrots av kommunen (4 procent).

Fritextsvaren konkretiserar att skyddsatgdrder ofta innebdr anpassning av
markanvandning, bevarande av naturmiljder, reglering av belysning, flytt
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av arter och kompensationsatgérder, medan artskyddsdispens framst be-
viljats for specifika arter. Reglering via planbestimmelser omfattar ofta
naturmark, tradféllningsforbud och belysningsrestriktioner. Fritextsvaren
visar ocksa att detta ofta innebér betydande forseningar, 6kade kostnader
och ibland minskat exploateringsutrymme.

Av de kommuner som svarat pa enkédtfrdgorna ar det 24 procent som
anger att de ansokt om artskyddsdispens och att processen ofta &r tidskra-
vande och ibland oséker. Det ér dock relativt ovanligt att planarbetet helt
avbryts.

Enligt enkiten dr det bara 12 detaljplaner under 2025 som har upphévts
av mark- och miljédomstol (MMD) eller mark- och miljééverdomstolen
(MOD) med anledning av artskyddet. Med tanke pa hur manga planer
som paverkas av artskyddet och dir kommunen behover hantera fridlysta
arter, verkar det som att de flesta kommuner lyckas hantera artskyddet i
planen med hjilp av planavgransning, skyddsatgérder och dispenser.

Kommunernas erfarenheter av artskyddsfragor i
detaljplanearbetet

Respondenterna beskriver att artskyddsfragor dr komplexa och svéra att
utreda. Ofta leder upptickten av fridlysta arter till fordrojda processer,
okade kostnader och svarigheter att forutse utfall, sirskilt da praxis och
myndighetsbedomningar varierar. Men det finns ockséd kommuner som
beréttar hur de har ambitionen att hantera det pa ett framgangsrikt sétt.

”Erfarenheten ar att artskyddet behover komma in i ett sa tidigt skede
som mdjligt. Genom att kommunekolog granskar exempelvis planbe-
sked eller planuppdrag kan eventuellt artskyddsfragor identifieras re-
dan d&. Det mest fordelaktiga &r att ta fram alla nédvéndiga utred-
ningar tidigt innan nagon plankarta har uppréttats. P4 s& vis kan man
anpassa forslaget till fridlysta arter. Under samradet ar Lst roll bland
annat att bekrifta det som har identifierats av kommunekolog och ut-
redningar. Med deras hjélp &r det léttare att ta hdnsyn till skyddade
arter. Den storsta utmaningen é&r att det kan finnas redan framtagna
plankartor, exploateringsavtal eller andra mer muntliga avtal dar vi
som kommun har "lovat” byggherren en viss exploatering. D4 féar
man trackla in artskyddet eller ansdka om dispens. Den bista 16s-
ningen dr alltsa att involvera ekologkompetens i de tidiga skeden sa
att man kan hitta 16sningar som inte paverkar skyddade arter, eller
den biologiska mangfalden, negativt. Det bésta &r ocksa att inte fri-
marksplanera och tdnka pa varje enskild plan for sig, utan att ta ett
mer strategiskt grepp kring fragan.”

(Fritextsvar fran respondent i storstadskommun)

Behov av stéd och vagledning fran lansstyrelsen

En av utmaningarna som flera kommuner lyfter dr dialog med och stod
fran lansstyrelsen. Ett flertal kommuner upplever det som svart att fa tyd-
liga besked angdende kommunens hantering av artskyddsfragan,
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exempelvis infor samréd. En osdkerhet finns géllande hur ldnsstyrelsen
kommer att bedoma kommunens hantering av artskyddet. Det finns en
risk att kommunen och inblandade aktdrer gor ett omfattande arbete som
sedan av lansstyrelsen kanske inte bedoms vara lampligt, tillréckligt eller
kréver stora dndringar. Nagra kommuner saknar egen ekologisk kompe-
tens och &r dé i stort behov av stod fran lansstyrelsen.

”Vi upplever att det ar artskyddsfragor i detaljplanearbetet som ofta
sitter kdppar i hjulet. Det dr hogre krav pa exempelvis bestillning av
utredningar som i vissa fall behdver vidareutredas dnda, for en liten
kommun blir det en hog kostnad. Saknar stdd att luta sig emot och
samverkan/stod fran Lansstyrelsen skulle behova bli béttre.”

(Fritextsvar frn respondent i liten kommun)

"12:6 samrad och efterfoljande krav pé skyddsétgirder innebar att
kommunen behdver genomfora delar av detaljplanen redan innan den
antas. Detta leder till att betydande resurser méaste satsas innan kom-
munen vet nir, eller ens om, planen kommer att kunna genomforas.
Det ar svart att komma vidare i artskyddsfrdgor ndr kommunens kon-
sulter och lansstyrelsen gor olika bedomningar. Det saknas tydlig
vigledning kring hur omfattande utredningar som kréavs och vid vil-
ken tidpunkt de ska genomforas. Upplevelsen dr att lénsstyrelsen
aterkommande efterfragar ytterligare utredningar och komplette-
ringar.”

(Fritextsvar fran respondent i mindre kommun)

Ett flertal kommuner anger dock att dialogen med lansstyrelsen ar god, sa
det finns en variation mellan ldnen och kommuner.

Nar ar det tillrackligt utrett?

Manga kommuner anger att det dr svart att veta hur langt man ska ga i ut-
redningsarbetet och hur mycket man ska inventera samt vilka “risker”
man ska vaga ta. Ekologerna kan uppleva att det blir 6verdrivet att gora
fullskaliga inventeringar fér mycket sma omraden, men for att minimera
risk for Overklaganden sa gor man det &dnda.

Réttspraxis med nya domar under en planprocess kan ocksa dndra réttsla-
get. Detta kan leda till att planer som pégatt ldnge och inte varit sa utred-
ningstunga, plotsligt blir mycket stora for att det kommit nya domar. Det
gor det svarnavigerat. Nya inventeringar och resultat kan komma efter
hand som paverkar hur man kan utforma planen. Bedomningen av paver-
kan pa fridlysta arter upplevs ibland som godtycklig och inte helt transpa-
rent.

”Hantering av artskyddsfrdgorna dr en utmaning att hantera. Stor
osidkerhet vad som krdvs, vad som dr mojligt/rimligt, hur frigorna
ska hanteras, konsulters kompetens eller brist pa sddan, stor tidsat-
gang och stora merkostnader. Utredningsinflation blir resultatet.”

(Fritextsvar fran respondent i mellanstor kommun)
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Beroendet av konsulter

Kommunerna dr beroende av konsulter som ofta har stor kompetens om
fridlysta arter, men saknar tillrécklig insikt i hur utredningarna ska utfor-
mas for att vara anvindbara i en detaljplan. Det finns ett behov av stérkt
vagledning for de konsulter som arbetar med artskyddsfrégor i planpro-
cesser.

En del respondenter upplever ocksé frustration 6ver bristande kompetens
hos vissa konsulter som resulterar i otillrickligt underlag. Da kravs det
kompletterande inventeringar, vilket fordrdjer tidplaner och innebér mer-
kostnader.

En respondent lyfter att manga storre naturkonsulter pa senare ar mer och
mer borjat dela upp sina utredningsrapporter sa att man som kommun
uppmanas att bestélla en NVI, en fladdermusutredning, en artskyddsut-
redning, en groddjursinventering, med mera. Det 4r oklart om denna frag-
mentering av artkunskapen bidrar till ett béttre kunskapsunderlag eller
om det bara gynnar det enskilda foretaget. Samtidigt bidrar riktade utred-
ningar till ett djupare kunskapsunderlag om olika arter.

Avsaknad av vagledning om processen

Flera respondenter uppger att det saknas en vigledning i vilken ordning
olika utredningsmoment ska ske och vilka fragor som &r bra att stilla sig i
planarbetet. Det dr osdkert om artskyddet alltid fangas upp vid framta-
gande av NVI:er. Risken finns att dessa fragor kommer sent i arbetet,
ibland i samband med yttranden som hévdar att det finns vissa arter inom
omradet. En del kommuner 6nskar stdd vid upphandling av konsultstod
géllande vad som ska efterfragas och uppldgg utav arbetet med artinven-
teringar och det efterfoljande arbetet med artskyddsutredning. En del
kommuner kénner sig osikra pa om artskyddsutredningen kan inkluderas
i arbetet med strategisk miljobedomning.

Brist pa kopplingar mellan PBL och miljobalken

Négra respondenter anger att lagstiftningarna PBL och miljébalken inte
hénger ihop och att det borde finnas en hénvisning till artskyddet i PBL
eller att det ska vara en av ingripandegrunderna for lansstyrelsen enligt
11 kap. PBL.

Det blir ocksa en krock mellan PBL som handlar om att viga intressen
och miljébalken som inte medger ndgon avvigning, utan “alltid” har f6-
retréde.

”Jag upplever att artskyddsférordningen trumfar alla andra intressen
och riskerar att orsaka en suboptimerad stadsplanering.”

(Fritextsvar fran respondent i storre kommun i storstadsregion)

” Komplicerad fraga, dér det bor arbetas for en tydligare lagstiftning.
Diér gransdragningen mellan PBL och Miljobalken kan vara otydlig.

Boverket



Artskyddet i samhallsplaneringen 84
Bilaga 1. Artskyddet i fysisk planering och lov, enkat 2025

Att utreda lansstyrelsens provningsgrunder gillande artskydd skulle
vara nagot att se dver tex.”

(Fritextsvar fran respondent i mindre kommun)

Fordrojda planprocesser

Aven om fridlysta arter upptécks tidigt i processen kan inventeringar och
utredningar ta ldng tid. Om behovet av utredningar uppmarksammats vid
fel tid pé aret, d& dessa behover genomforas under specifika perioder, kan
enskilda inventeringar och utredningar f6rdrdja planprocessen rejélt.

Viktigt att ha en bra dialog och att det gors 1 ritt fas sd att man inte missar
ratt sisong for utredningsarbete. Minst tvd varma sésonger kan gi at till
enbart utredning pa grund av artskyddsforordningens krav.

Artskyddet i lov och forhandsbesked utanfor detaljplan
Enkitresultaten visar att ca 70 procent inte har konstaterat risk for skyd-
dade eller fridlysta arter enligt artskyddsforordningen under ar 2025 i be-
slut om forhandsbesked eller lov utanfor detaljplan eller omradesbestam-
melser. Den hdga andelen indikerar att fragan om skyddade eller fridlysta
arter sdllan aktualiseras eller uppmérksammas i dessa drenden.

En betydande andel, ca 20 procent, har svarat att de inte vet om det har
konstaterats risk for skyddade eller fridlysta arter i beslut om forhandsbe-
sked eller lov utanfor detaljplan eller omradesbestimmelser under ar
2025.

Sammanfattningsvis visar resultaten att risk for skyddade eller fridlysta
arter séllan konstateras i samband med beslut om férhandsbesked eller
lov utanfor detaljplan eller omrddesbestdmmelser. Samtidigt finns det en
inte obetydlig osédkerhet i frigan, vilket antyder att det kan finnas ut-
rymme for forbéttringar i hanteringen och kunskapen kring artskyddsfra-
gor 1 dessa processer.
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