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Sammanfattning

Sammanfattning

Boverket har haft i uppdrag att analysera kommunernas tillimpning av
bestammelsen i 4 kap. 37 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, vid re-
glering av dndamalet handel i detaljplan, sarskilt med avseende pa livs-
medelshandel. Boverket har dven utrett om det finns behov av att éndra
lagstiftningen for att underlitta etablering av livsmedelsbutiker.

Av utredningen framgar det att vid detaljplanering sa kan inte tillaimp-
ningen av 4 kap. 37 § PBL ses som hinder for etablering av nya livsme-
delsbutiker. Snarare handlar det om att alls fa ett omréde detaljplanerat
for handel eller att 4ndra och uppdatera befintliga detaljplaner. Bestdm-
melsen om precisering av handel i detaljplan anvénds restriktivt och mo-
tiveras oftast tydligt nér den féorekommer. De flesta problem med be-
gransningar i detaljplan ror dldre planer och andra typer av regleringar,
exempelvis byggrittens omfattning, snarare dn de begransningar som fol-
jer av 4 kap. 37 § PBL.

Utredningen pekar pa att kommunerna ser behov av att kunna styra och
begrédnsa handel i detaljplan, sérskilt for att hantera omgivningspéverkan
och vérna centrumhandel. Det finns dock ett stort behov av 6kad kunskap
om dagligvaruhandelns forutséttningar och om tillimpningen av géllande
regler, bade hos kommuner och branschaktérer. Brister i kunskap och
dialog leder till missforstdnd och svérigheter i planprocessen.

Boverket bedomer att det inte finns behov av att dndra bestimmelsen i

4 kap. 37 § PBL. I stéllet bor fokus ligga pa att forenkla processen for att
dndra befintliga detaljplaner vilket Boverket redan lamnat lagforslag pa.
Det finns ocksé behov av att 6ka kunskapen och dialogen mellan kommu-
ner och néringsliv. Végledning och utbildningsinsatser samt en béttre dia-
log mellan berdrda aktorer skulle underlétta planeringen for nya livsme-
delsbutiker och skapa béttre forutséttningar for konkurrens och en dnda-
malsenlig handelsstruktur.
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Inledning

1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget
I regleringsbrevet for 2025 fick Boverket ett uppdrag gillande dndamaélet
handel i detaljplan.

Uppdraget innebar att Boverket skulle:

analysera hur kommunerna har tillimpat bestimmelsen i 4 kap. 37 §
PBL som ger kommunerna méjlighet att reglera handelséindamal i en
detaljplan om det finns skil av betydande vikt for det

e analysera hur handelséindamalet regleras i befintliga detaljplaner

e bedoma om det foreligger behov av dndring av 4 kap. 37 § PBL for
att underlitta for etablering av livsmedelsbutiker

e analysera vilka konsekvenser som en éndring av 4 kap. 37 § PBL kan
fa for bland annat néringslivet och for kommunernas mojligheter att
bedriva en aktiv planering for handel

e lamna nddvindiga forfattningsforslag.

1.2 Bakgrund

I juni 2023 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att analysera
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur priserna har kat i
forhallande till kostnaderna i dagligvaruhandeln. I rapporten Dagligvaru-
handelns etablering i kommunerna (rapport 2024:4) beskriver Konkur-
rensverket att kommunerna genom sitt planldggningsarbete haft en in-
bromsande effekt p& benigenheten att etablera butiker inom dagligvaru-
handeln, vilket i sin tur paverkar konkurrensen negativt. Konkurrensver-
ket har i rapporten kartlagt olika faktorer som bedéms ha en konkurrens-
himmande effekt for livsmedelshandeln. En sadan faktor &r, enligt Kon-
kurrensverket, preciseringar av handelséindamaélet i detaljplaner som inne-
bir att handel med livsmedel inte tillats.

I Boverkets regleringsbrev for 2025 gav regeringen Boverket 1 uppdrag
att bedoma om det foreligger behov av dndring av 4 kap. 37 § PBL for att
underlétta for etablering av livsmedelsbutiker.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2025 fick lansstyrelserna i uppdrag
att vid sin uppfoljning av byggnadsndmndernas tillimpning av plan- och
bygglagen (2010:900) enligt 8 kap. 18 § plan- och byggforordningen
(2011:338) sérskilt redovisa i1 vilken omfattning kommunerna har utnytt-
jat mojligheten till undantag i 4 kap. 37 § PBL genom att ndrmare detalj-
reglera mojligheten att bedriva handel. Uppdraget redovisades till
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Inledning

Boverket den 31 januari 2026 och resultatet har anvénts som underlag till
detta uppdrag'.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp pa Boverket bestaende av
planeringsarkitekter, lantmétare, jurist och projektledare.

Projektgruppen har analyserat hur géllande lagrum tillimpas och over-
vagt behov av forfattningséndringar.

Boverket har vid genomf6randet av uppdraget inhdmtat synpunkter fran
Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och Regioner och samverkat
med ldnsstyrelsernas detaljplanendtverk.

Moten har genomforts med flera branschaktdrer, Svensk Dagligvaruhan-
del samt med Forum Dagligvaruhandel Goéteborg, som &r ett exempel pa
konkurrensneutral kommundialog med dagligvaruaktdrer.

Konkurrensverkets rapport 2024:4, Dagligvaruhandelns etablering i kom-
munerna, har anvants som underlag till utredningen. Boverket undersokte
2024 hur kommuner reglerar handel i detaljplan for att fa en bild av till-
ldmpningen?. Léansstyrelsernas rapportering till Boverket i uppfoljningen
av tillimpningen av plan- och bygglagstifiningen fér 2025° har anvénts
som underlag till utredningen.

! Boverkets dnr 185/2025.
2 WSP (2024), Handel i detaljplanering, Boverkets dnr 8965/2025.
3 Se fotnotl.
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Gallande regler

2  Gallande regler

2.1 Konkurrens i PBL

Redan i forarbetena till den numera upphévda éldre plan- och bygglagen
(1987:10) resoneras om vikten for konsumenterna att ha tillgéng till ett
allsidigt sammansatt utbud av varor och tjinster och att kunna prioritera
mellan till exempel 14ga priser, nérhet till butik och hog servicegrad.*
Inom ramen for planeringen skulle dérfor konkurrensen ges ett s fritt
spelrum som mojligt for att hélla priserna nere och 6ka foretagens effekti-
vitet till konsumenternas fordel. I forarbetena gér att 14sa att en forutsatt-
ning for en rationell handel ar att de langsiktiga aspekterna for detta kom-
mer till uttryck i dversiktsplanen.’ Medan detaljplanen i sin tur méste ut-
formas sé att den mojliggor fordndring och fornyelse. Utifrén detta an-
sags att handelsdndamaélet inte skulle preciseras ytterligare i detaljplan,
om det inte fanns sérskilda skdl. Det som ndmndes som sarskilda skél var
att mojliggora en for konsumenterna ldmplig butiksstruktur, hdnsyn till
omgivningen samt kvartersmarkens och bebyggelsens lampliga utform-
ning i det aktuella fallet.

Konkurrenskravet i 2 kap. 3 § PBL innebir att kommunerna vid planlidgg-
ning enligt lagen ska frimja en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv
konkurrens. Syftet med att infora detta krav var att tydliggora att dven
den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling, vid sidan av de soci-
ala och ekologiska, ska beaktas nir kommunerna planerar mark- och vat-
tenanvandning.

I praktiken innebér konkurrenskravet att kommunerna ska undvika att fy-
sisk planering blir ett hinder for konkurrens, exempelvis genom att inte i
onddan begriansa mdjligheten for nya aktorer att etablera sig. PBL ar dock
en konkurrensneutral lag och styr inte vilka enskilda aktorer som far eta-
blera sig, det dr en fraga for marknaden. Konkurrenskravet har darfor i
praktiken haft liten betydelse fér kommunernas planering.

2.2 Hur fungerar detaljplanering?

Utifrén uppdragets fokus pa precisering av handel i detaljplan ér det vik-
tigt att forstd detaljplaneringens syfte och verkan. Under arbetet med en
detaljplan tar kommunen stéllning till allmédnna intressen enligt 2 kap.
PBL samt till hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.
Kommunen ska i planeringen ta hdnsyn till och gora de avvégningar som
behdvs mellan olika intressen, savél allmdnna som enskilda.

4 Prop. 1985/86:1 s. 576.
3 Prop. 1996/97:34 5. 17.
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Gallande regler

Genom en detaljplan prévar kommunen om ett omréde &r lampligt for en
tankt anvidndning. Det kan till exempel vara bostdder, handel eller indu-
stri och provningen kan omfatta bade befintlig bebyggelse och sadant
som ska byggas nytt. I prévningen beaktas enligt 2 kap. 5 § PBL aspekter
som hélsa och sédkerhet, jord-, berg- och vattenférhallanden, mojlighet-
erna att ordna teknisk och social infrastruktur, liksom forutsédttningarna
till trafikforsorjning samt mojligheterna att forebygga fororeningar, stor-
ningar och risker for olyckor, dversvimning och erosion.

Kommunen ska vid planldggning dven beakta grundldggande forutsatt-
ningar for etablering och utveckling av niringslivet och kommersiell ser-
vice, for byggande av behovlig infrastruktur, for kommunikationer och
teknisk forsorjning, for bostadsbyggande samt intresset av att frimja en
god ekonomisk tillvixt och effektiv konkurrens.®

Ett detaljplanearbete handlar ocksa om att gora avvagningar mellan olika
markanvandningsansprak. Kommunen maste avgora vilka anvéndningar
som ska prioriteras utifrdén marktillgang, behov och lamplig utveckling av
en stad, ett sambhille eller omrade.

For att en plats ska bli 1dmplig for en viss anvdndning kan kommunen be-
gransa vad som fér goras pa den. En sddan begrénsning kan goras genom
en precisering av anvandningen eller genom att reglera bland annat bygg-
naders omfattning, utformning och placering. En begrénsning kan handla
om att bevara en viss stadsbild, men kan dven anvindas for att forhindra
olyckor, till exempel pa grund av trafiksdkerhet eller rasrisk.

Detaljplanen far enligt 4 kap. 32 § PBL inte goras mer detaljerad &n vad
som behovs med hénsyn till syftet med planen. Detaljplanens reglering ar
beroende pa forhallandena pé platsen och skiljer sig darfor mellan olika
planer.

Detaljplanen medfor i princip en rétt att bygga i enlighet med planen un-
der den angivna genomforandetiden. Efter att genomforandetiden har gatt
ut fortsdtter planen att gélla pa samma sétt som innan med den skillnaden
att planen da kan erséttas, dndras eller upphdvas utan att berdrda kan
stélla ersattningsansprék for forlorade réttigheter. En detaljplan skapar
forutsdgbarhet och gor det mdjligt for fastighetségare och grannar att for-
std hur kommunen vill att omradet ska se ut och vilken utveckling av om-
rddet som kan forvéntas.

2.3 Begransning av handel

I detaljplanen ska kommunen bestémma anvéndning for all kvartersmark.
Om det behdvs kan kommunen fritt precisera alla anvdndningarna, med

¢ Prop. 2006/07:122 s. 30.
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Gallande regler

undantag for anvandningen Detaljhandel. Enligt 4 kap. 37 § PBL far
kommunen endast om det finns skil av betydande vikt gora en ndrmare
reglering av mojligheterna att bedriva handel. Bestdmmelsen i 4 kap. 37 §
PBL innebér alltsa en begriansning av kommunens majlighet att precisera
handel.

Utifran lokaliserings- och planutformningssynpunkt kan det ibland vara
befogat att gdra en precisering av handelsdndamalet. For att balansera
kraven pa konkurrens och styrningen av en ldmplig samhéllsutveckling
har lagstiftaren ansett att kommunen kan precisera handel till partihandel,
det vill sdga handel som inte riktar sig till enskilda, och detaljhandel.” En
sadan precisering &r alltsa alltid mdjlig att gora i en detaljplan. Forutsétt-
ningarna for detaljhandel och partihandel skiljer sig ofta at och de olika
typerna av handel konkurrerar sdllan med varandra. Partihandel ingar dér-
for inte 1 anvéndningen Detaljhandel, utan ingér i stillet i anvéindningarna
Verksamheter och Industri.

Figur 1

Handel
Vid behov far handel delas upp i:

\
\ \
Detaljhandel Partihandel

En uppdelning av handel till detaljhandel och partihandel far géras utan att det
kravs skal av betydande vikt.

2.31 Precisering av Detaljhandel

For att gbra en ytterligare precisering av anviandningen Detaljhandel
krévs enligt 4 kap. 37 § skil av betydande vikt. Om sédana skl finns kan
kommunen enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 5 kap.

8 § precisera Detaljhandel pa foljande sitt: Detaljhandel med livsmedel,
Detaljhandel med skrymmande varor, Detaljhandel utom handel med
livsmedel eller skrymmande varor, Detaljhandel utom handel med skrym-
mande varor eller Detaljhandel utom handel med livsmedel.®

7 Prop. 1996/97:34, s. 16.
8 Prop. 1996/97:34, s. 16-17.
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Gallande regler

Figur 2
Handel
Vid behov far handel delas upp i:
Detaljhandel Partihandel

Om utredning visar pa skal av betydande vikt far

begransning av detaljhandel géras till:
Detaljhandel Detaljhandel Detaljhandel utom Detaljhandel utom Detaljhandel utom
med livsmedel med skrymmande handel med livsmedel handel med handel med livsmedel

varor eller skrymmande varor  skrymmande varor

Vid detaljplanering &r kommunens mdjlighet till precisering av anvandningen De-
taljhandel begrénsad. Det finns endast fem bestammelseformuleringar som far
anvandas.

Négon ytterligare precisering far inte goras eftersom konkurrensen ska
ges ett sa fritt spelrum som mojligt. Detta ar alltsé ett undantag fran regle-
ring av andra anvéndningar ddr kommunen inte ir styrd utifrdn vissa spe-
ciella preciseringar utan far precisera pa vilket sitt som helst for att gora
planen ldmplig. Reglerna om begrénsning av detaljhandel innebér déarfor
en inskrdnkning av kommunens mdjligheter att precisera en anvindning.

Nér kommunen i detaljplan har preciserat handelsindamalet i nagot har
angivet avseende, far ndgon ytterligare precisering eller avgransning av
anviandningen inte ldggas till grund for prévningen av bygglov.

2.3.2 Skal av betydande vikt

Precisering, begriansning, av handeln ska anvéndas mycket restriktivt och
en forutsittning for en saddan &r att kommunen utrett och redovisat att be-
grasningen ar nddvéandig och det finns skil av betydande vikt for den i
varje sarskilt fall.

Forarbetena ger lite vigledning om vad som avses med skél av betydande
vikt och som innebér att en begrénsning av handeln kan tillatas. Som
nagra exempel ndmns mdjligheten att astadkomma en for konsumenterna
lamplig butiksstruktur, hénsyn till omgivningen samt kvartersmarkens
och bebyggelsens lampliga utformning i det aktuella fallet.

Vad giller handel med skrymmande varor framhalls i forarbetena kravet
pa stora parkeringsplatser och att genom att enbart tillata en viss sorts
handel kunna astadkomma en ldmplig lokalisering och milj6 fo6r handeln.
For att kunna begrénsa eller helt forbjuda livsmedelshandel ndmns kravet
pa en lamplig samhaéllsutveckling. (Jfr prop. 1985/86:1 sid 576)

De namnda exemplen 4r i sig inte tillrdckliga for att handeln ska fa be-
gransas utan skdlen maste ocksa ha en viss tyngd. Ett tungt vigande skal
ar att 6vergripande miljomal kan uppnés genom en nérmare reglering av
handelsindamalet i det enskilda fallet. (Jfr prop. 1996/97:34, sid. 17)

10
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2.3.3 Handelsutredning

Om kommunen avser att begrinsa detaljhandeln behdver kommunen ut-
reda de vanliga planeringsfrdgorna s& som behovet av en handelsetable-
ring samt till exempel frigor om trafik, parkering och milj6. Utover detta
behover det dven finnas en sérskild handelsutredning, varuférsorjnings-
plan eller motsvarande, som styrker att det finns skil av betydande vikt
for att en begransning ska kunna goras. En sadan utredning ska tydligt re-
dovisa behovet och konsekvenserna av en begrinsning. (Jfr prop.
1996/97:34, 5. 16.)

Utredningen behover tdcka ett storre omrade én ett enskilt detaljplaneom-
rdde. Kommunen behover alltsa utreda vad som kravs for att skapa en to-
talt sett andamaélsenlig handelsstruktur. Detta kan goras i samband med
oversiktsplaneringen eller i en sirskild handelsutredning for en del av
kommunens yta.

Kan kommunen inte i en sirskild utredning redovisa skél av betydande
vikt dr det inte mgjligt att i en detaljplan begriansa detaljhandeln.

2.4 Andra former av reglering i detaljplan
Bestdmmelsen i 4 kap. 37 § PBL handlar, som beskrivits ovan, om preci-
sering av kvartersmarksanviandningen Detaljhandel i detaljplan. Det ar ett
sétt att begrinsa handelsmojligheter utifran typ av handel, men kommu-
nen kan dven anvénda andra bestimmelser i detaljplan som direkt eller
indirekt begriansar en handelsetablering. Avgriansningen av kvartersmar-
ken innebér alltid en ytmaéssig begridnsning. Inom kvartersmarken kan det
dven handla om att med egenskapsbestimmelser begrinsa byggrattens
storlek, det vill sdga hur hoga och stora byggnader far vara, men dven be-
stimmelser som reglerar var och hur byggnader fér placeras, utformas el-
ler hur olika delar av en byggnad far anvédndas.

1"
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3 Problembeskrivning

Boverkets utredning har visat att det finns vissa hinder som forsvarar eta-
bleringen av livsmedelsbutiker. Det &r dock framfor allt andra omsténdig-
heter &n bestimmelsen i 4 kap. 37 § PBL som forsvarar en 6kad etable-
ring.

3.1 Ingen planlaggning

Som beskrivits i foregéende avsnitt sa innebar bestimmelsen i 4 kap. 37 §
PBL en begriansning i mojligheten att precisera handel nér en ny detalj-
plan tas fram. Utredningen har visat att en stor del av problematiken lig-
ger 1 att dnskade etableringar aldrig nér en detaljplaneprocess. Bestdm-
melsen i 4 kap. 37 § PBL blir dérfor inte aktuell. Det kan handla om att
kommunen prioriterar andra planer fore planer med livsmedelsbutikseta-
bleringar pa grund av exempelvis kommunens behov eller resurser. I
manga kommuner &r konkurrensen om marken stor och livsmedelsbutiks-
etableringar konkurrerar med ytor for bostidder, skolor, idrottsplatser,
grénomraden, vard och annat. Aven resurserna och tiden som krévs for
att ta fram eller dndra planer behdver prioriteras i kommunen. Ytterligare
en anledning kan vara en bristande dialog och forstaelse mellan kommu-
nen och dagligvaruaktorerna om till exempel lampliga lokaliseringar vil-
ket gor att den som vill etablera en ny livsmedelsbutik efterfragar en plan
i ett 1dge som kommunen inte anser vara lamplig.

3.2 Handelsutredningar

Ett annat hinder som utredningen identifierat &r kommunernas handelsut-
redningar, ndgot som ocksé Konkurrensverket tagit upp i sin rapport Dag-
ligvaruhandelns etablering i kommunerna (rapport 2024:4). Handelsut-
redningar tas fram utan nagon speciell process och upplevs av branschen
ofta som allt for styrande och svara att paverka eller dndra nar forutsatt-
ningar éndras. I vissa fall begrinsas nyetablering av dagligvaruhandel ge-
nom att handelsutredningen innehaller uttryckliga granser for hur mycket
dagligvaruhandel som ska finnas i kommunen. Kunskapen om vad en
handelsutredning ska innehélla dr 1ag och enligt branschen vigs ofta inte
handelns forutséttningar in.

Handelsutredningar gors dven av branschens aktorer, men da for att hitta
optimala ldgen och utvecklingsmojligheter for en viss sorts butik eller
kedja. Nir samma begrepp anvénds for olika typer av utredningar skapar
detta ocksa en viss forvirring. En handelsutredning som ska ligga till
grund for kommunens PBL-planering ska se till funktion och verksamhet
och kan inte anpassas eller utgéd fran nédgon enskild aktor.
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3.3 Kunskapsbehov

Under Boverkets utredning har aktérerna framfort att de upplever en brist
pa kunskap hos kommunerna. Det handlar bland annat om handelns for-
utsittningar vad géller till exempel lokalisering, ytbehov och ekonomi. I
detaljplaneskedet &r det ofta for sent for att hantera frdgor om lamplig lo-
kalisering av livsmedelsbutiksetableringar. Dessa fragor behover 16sas pé
en hogre mer strategisk niva, till exempel i 6versiktsplaneringen.

I detaljplaner handlar svarigheterna ofta om att kommunen planerar fér
sma ytor eller att handeln begrénsas pa andra sétt i detaljplanen, ofta ge-
nom olika egenskapsbestammelser som begrénsar byggritten eller regle-
rar fordelningen av ytor inuti byggnaden. | vissa fall begrénsas handeln
ocksé genom en precisering av anvindningen Detaljhandel, alltsa genom
en begransning utifran 4 kap. 37 § PBL. Begrinsning av anvéndningens
storlek eller olika typer av egenskapsbestammelser dr vanligare dn sidana
som dr gjorda utifran 4 kap 37 § PBL.

Det finns ocksa en brist pa kunskap om hur reglerna for begransning av
handel i detaljplan ska tillimpas. Bade géllande vilka begrinsningar som
far gbras och att det krévs skél av betydande vikt for att begransa han-
deln. Det &r inte heller tydligt genom forarbeten och rittspraxis vad som
kan anses vara skil av betydande vikt.

3.4 Befintliga planer

I de flesta fall dér branschen upplever problem med begriansningar i de-
taljplaner handlar det om redan gillande planer. Att dndra en anvéndning
i en detaljplan — vilket en begrénsning utifran 4 kap. 37 § PBL dr — med
géllande regler, ar inte mojligt genom om en planindring. I dessa fall
krévs att en ny detaljplan tas fram och att en fullstindig ldmplighetsprov-
ning gors vilket kan upplevas som onddigt tidskrdvande och kostsamt.
Om det handlar om att ta bort andra typer av begransningar i detaljpla-
nen, till exempel egenskapsbestimmelser, kan det vara mojligt att gora
genom #ndring av detaljplan. Aven processen for en 4ndring kan upple-
vas som tidskrédvande och kostsam.

For att 6ka konkurrensen kan det krévas en viss dverplanering av ytor
som gor det mojligt for olika handelsetableringar att komma och gé. Det
ar dock svart for kommunen, och ofta inte heller 1ampligt, att planera pa
det séttet, framfor allt i omraden déar det dr stor konkurrens om marken.
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3.5 Regelni 2 kap. PBL om effektiv

konkurrens
Regeln om effektiv konkurrens i 2 kap. 3 § PBL som triddde i kraft 2008’
ar svar att praktiskt tillimpa vid detaljplanering. Boverket ldmnade 2013
en utvérdering av regeln och konstaterade att lagéndringen inte gett nagot
genomslag utan kunde ses som en politisk markering utan nagon egentlig
verkan.'” T intervjuerna som ligger till grund for rapporten framkom att
det krévs ndrmare anvisningar for hur kommunerna ska tolka och till-
lampa begreppen om de ska fa ndgon verkan pd den praktiska plane-
ringen. Aven givna kriterier for god ekonomisk tillviixt och effektiv kon-
kurrens eller andra indikatorer pa ekonomisk hallbarhet ansags kravas for
att reglerna skulle kunna tillimpas.

Att regeln i 2 kap. 3 § PBL om effektiv konkurrens inte skulle ge ndgon
direkt effekt forutsig lagstiftaren redan vid inférandet av regeln da det i
forarbetena beskrivs att det ofta dr svart att enbart med stod av formella
instrument i PBL astadkomma fordndringar 1 riktning mot en héallbar ut-
veckling. Lagstiftaren lyfter behovet av andra insatser som utveckling av
angreppssitt och metoder genom att till exempel utveckla former for
Overgripande strategier, att mobilisera och involvera medborgare, intres-
seorganisationer och andra berdrda i ett framatsyftande visionsarbete, att
samordna och integrera olika intressen och ansprak som nédvéndigt. !

3.6 Vad ar handel med livsmedel?

Négot som i flera fall lyfts som ett problem men som ligger utanfor upp-
draget och Boverkets verksamhetsomrade ar att det dven dr oklart vad
som kan rédknas som handel med livsmedel. Aktdrer som tidigare haft in-
riktningar pa annat &n livsmedel har efterhand utokat sitt sortiment med
vissa typer av livsmedel. Problemet eller en oréttvis konkurrensfordel
skulle vara om de aktorerna har etablerat sig pd mark dir detaljplanen har
begrédnsat anvéndningen till handel utom handel med livsmedel men ef-
terhand lagt till livsmedel. Boverket har ingen uppfattning om ifall detta
skulle vara ett omfattande problem, men beddmer det inte som troligt.

9 Ursprungligen 2 kap. 2 § i den upphivda plan- och bygglagen (1987:10).

19 Boverket (2013), Utvirdering av vissa tillvixt och konkurrensbestdmmelser i plan- och
bygglagen. Rapport 2013:13.

1 Prop. 2006/07:122 s. 31.
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4 Hur har kommunerna tillampat
bestammelsen i 4 kap. 37 §
PBL

Lansstyrelserna fick i 2025 ars regleringsbrev i uppdrag att redovisa i vil-
ken omfattning kommunerna har utnyttjat mgjligheten till undantag i

4 kap. 37 § PBL genom att narmare detaljreglera mojligheten att bedriva
handel. Syftet var att belysa om och hur kommunerna begrénsar handels-
verksamhet via detaljplan, samt vilka skél av betydande vikt som ligger
bakom sddana regleringar.

Lansstyrelserna har i en enkdt till samtliga kommuner under hdsten 2025
stéllt frigor om uppdraget. Enkéten har besvarats av majoriteten av kom-
munerna (84 procent svarsfrekvens). Undersokningen avser ar 2024, som
inte avviker statistiskt fran tidigare ar.

Ar 2024 antogs totalt 959 detaljplaner i Sverige. I de svarande kommu-
nerna reglerades anvéndningen till Detaljhandel eller Centrum (som
ocksé omfattar handel) i 187 planer. Endast 17 av dessa detaljplaner inne-
holl en eller flera preciserade regleringar av handel. De vanligaste preci-
seringarna var:

e Detaljhandel med skrymmande varor (8).
e Detaljhandel med livsmedel (5).
e Detaljhandel utom handel med livsmedel (4).

Motiven till preciseringarna har framst varit att styra typ av handel utifran
platsens forutséttningar. Exempel frdn undersokningen handlar om att
virna centrumhandel och undvika konkurrens fran externhandel, be-
griansa omgivningspaverkan (trafik, logistik) fran skrymmande handel el-
ler sékerstdlla att etableringar dr forenliga med Oversiktsplanens strate-
gier.

En stor majoritet av kommunerna anser att mojligheten till precisering av
handel i detaljplan &r viktig, &ven om den anvénds séllan. Frén flera lén
framkommer att mindre kommuner eller kommuner med 1ag planaktivitet
sdllan anvénder eller ser behov av preciseringar, medan storre eller mer
tatbefolkade kommuner oftare efterfragar mojligheten i samband med
komplexare stadsutveckling eller dir konkurrens om marken é&r storre.

Resultaten visar att det inte &r detaljplanernas preciseringar enligt 4 kap.
37 § PBL som utgor det stora hindret for livsmedelsbutiksetablering. Pre-
ciseringar anvénds restriktivt och motiveras tydligt nir de férekommer.
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5  Analys och slutsats

Detta uppdrag har handlat om att analysera tillimpningen av bestimmel-
sen i4 kap. 37 § PBL och bedéma om det foreligger behov av dndring av
denna regel for att underlétta etableringen av livsmedelsbutiker. Utred-
ningen har visat att det framfor allt &r andra hinder &n bestimmelsen i 4
kap. 37 § PBL som forsvérar en 6kad etablering av livsmedelsbutiker.
Nar branschen uttrycker att bestimmelsen &r ett hinder och problem vid
handelsetableringar sé ar det i de allra flesta fall begrédnsningar i befint-
liga planer som avses. Boverkets dialog med aktdrerna visar att svérighet-
erna i praktiken handlar om andra typer av begrénsningar, exempelvis be-
grinsad byggritt, &n sidana som &r gjorda utifrdn bestimmelsen i 4 kap.
37 § PBL. Dérfor dr det inte mdjligheten att begrdnsa handeln i enlighet
med bestimmelsen som utgoér problemet utan svarigheterna att dndra och
uppdatera inaktuella planer tillsammans med att kommunerna i vissa fall
inte har intresse av eller prioriterar sddana dndringar.

Andringar i lagstiftningen om hur och vad kommunerna fir reglera ger
enbart effekt pa tillkommande planer. I Sverige antas arligen ungefar
1000 nya planer, vilket ska sittas i relation till att det totalt finns ungefar
110 000 géllande detaljplaner. Sett till den 1aga omséattningen av planer
skulle en lagindring avseende 4 kap. 37 § PBL dven ur det hinseendet fa
en mycket liten effekt. Lansstyrelsernas undersokning visar dessutom att
det bara dr i ndgon procent av de arligen antagna planerna som en preci-
sering gors. Detta visar ytterligare pa att ndgon dndring i lagstiftningen
avseende mojligheten att precisera handel i detaljplan inte skulle ha né-
gon reell effekt pa handelns mojligheter till etablering.

Aven om det anviinds sillan ser kommunerna ett behov av att kunna be-
gransa handel i detaljplan for att skapa balanserade och héllbara stadsmil-
joer. Ett vanligt argument for att begransa handeln &r att detaljhandel i
externa lagen riskerar att konkurrera ut centrumhandeln, framfor allt om
livsmedelshandel etableras i externa ldgen. En vanlig anledning till att
precisera detaljhandel utifran bestimmelsen dr darfor for att sdkerstélla
centrumhandelns 6verlevnad. Ett annat skél kan vara att undvika trafik-
problem och kunna planldgga for handel d&ven i omraden som inte klarar
sddan typ av handel som genererar mycket persontrafik, som till exempel
handel med livsmedel.

Utredningen har visat att nér det géller regler ar det inte r bestdmmelsen
i 4 kap. 37 § PBL som utgdr det storsta hindret vid planldggning av livs-
medelsbutiker utan i stéllet svarigheterna att &ndra och uppdatera inaktu-
ella planer. Att reglerna for éndring av detaljplan ar svéra att tillimpa ar
ként sedan tidigare och Boverket lamnade i september 2024 en utredning
till regeringen med forslag pa lagdndringar for att underldtta dndring av
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detaljplan. '? Rapporten innehéller dven forslag pé lagéindringar som inne-
bar att det skulle bli mojligt att 4ven éndra anvéndning genom éndring av
detaljplan. Ett genomférande av forslagen i rapporten skulle alltsa under-
latta &ndringar av detaljplaner som innehéller olika begransningar av han-
deln. Nér den hér rapporten ldmnas har beredning av lagforslaget om énd-
ring av detaljplan pdborjats inom Regeringskansliet och lagts till propo-
sitionsforteckningen for varen 2026.

Utover lagdndringar som underléttar vid &ndring av detaljplan ser Bover-
ket inte att nagra ytterligare regelédndringar skulle underlétta for etable-
ringar av livsmedelsbutiker. I stillet finns ett stort behov av att 6ka kun-
skapen om dagligvaruhandelns forutsédttningar och om tillimpningen av
reglerna. Genom framtagande av vdgledning och utbildningsinsatser
skulle bittre forutséttningar for planering av handel kunna skapas.

Utredningen har ocksa visat att en fungerande dialog mellan kommun och
handelsaktorer underlittar planering for handelsetablering. Genom att
forstd varandras forutsittningar och handlingsutrymme har kommunerna
mojlighet att vara mer lyhdrd och férsoka mota branschens behov. Uti-
fran en forstaelse for kommunens planeringsmojligheter ges handelsakto-
rerna mdjlighet att forsté vilken flexibilitet som krdvs av dem for att
kunna etablera sig pa olika platser. I Sverige finns redan flera forum dér
bransch och kommun triffas for att 6ka forstaelsen for planering och for-
utsdttningar for livsmedelshandel. Exempel pa dialogméten som redan &r
i gang och som kan anvéndas som utgangspunkt for fler ar ”Forum Dag-
ligvaruhandeln Géteborg” och ”Forum Handel Stockholm”.

Utifrén utredningen anser Boverket att det inte foreligger behov av énd-
ring av 4 kap. 37 § PBL. Genom att anvénda sig av bestdmmelsen i 4 kap.
37 § PBL kan kommunerna genom precisering tilldta handel dven i omra-
den dér all typ av handel inte ar lamplig. Om bestimmelsen skulle skér-
pas sé att precisering av handel inte ar tillatet forsvinner denna mojlighet.
Eftersom kommunen inte far anta en detaljplan med en anvéndning som
inte dr 1amplig pa platsen s skulle en sddan dndring kunna innebéra att
farre omraden for handel kan planldaggas. Att i stéllet ta bort bestimmel-
sen skulle innebéra att handel kan begransas pa samma sitt som dvriga
anvéndningar i detaljplan, det vill sdga att det blir méjligt att géra dn mer
detaljerade begransningar én idag, vilket inte framkommit som Onskvért.

Sa lange bestimmelsen anvénds pa rétt sétt sa fungerar den bra. Bestdm-
melsen gor det mojligt att i viss utstrdckning begransa handeln men bara
om det finns tillrdckliga skal for det. En onddig begransning for etable-
ring av viss handel kan s& klart uppsta i de fall bestimmelsen inte an-
vénds pa rétt satt, det vill séga nér felaktiga begriansningar gors eller nér

12 Boverket (2024), Uppdrag om dversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av
olagliga planbestdmmelser. Rapport 2024:21.
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begransningar gors utan att det finns tillrdckliga skal for det. For att
komma at denna typ av tillimpningsproblem krédvs snarare en 6kad kun-
skap dn dndringar i lagen.
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