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Yttrande 6ver mal om Overklagande av planeringsbesked
gallande detaljplan for Alvbyn, Basna 14:24, Gagnefs
kommun

Boverkets stallningstagande

Boverket anser att lansstyrelsens beslut om negativt planeringsbesked ska kvar-
std angdende ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § andra stycket 2 och 5 plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Vad avser ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §
andra stycket 1 och 3 PBL anser Boverket att lansstyrelsens beslut ska uppha-
vas.

Bakgrund

Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 1dn har med stod av 5 kap. 10 £ § PBL beslutat att
limna negativt planeringsbesked for detaljplan for Alvbyn, Bisna 14:24, Gag-
nefs kommun. Kommunen har dverklagat ldnsstyrelsens beslut till regeringen.

Detaljplaneldggningen syftar till att mojliggdra bostadsbebyggelse motsva-
rande ca 30 en- eller tvé bostadshus eller smaskaliga flerbostadshus i ett eller
tvd plan samt tillgédngliggdra atkomst till dlven for allménheten.

Kommunen har begért planeringsbesked angaende ingripandegrunderna i
11 kap. 10 § andra stycket 1, 2, 3 och 5 PBL.

Lansstyrelsen har beslutat att lamna negativt planbesked utifrdn samtliga efter-
frdgade ingripandegrunder.

Regeringen har begirt att Boverket ska yttra sig 0ver drendet efter att forst ha
hort Sveriges geologiska undersokning, SGU. SGU:s yttrande bifogas.

SGU:s yttrande i korthet

Vattentdkten Lennheden-Tjérna dr utpekad som ett riksintresse for dricksvat-
tenforsorjning. Utpekandet motiveras med att anliggningen nyttjas/kan nyttjas
av manga manniskor, har stor kapacitet och god kvalitet samt behdvs som re-
serv eller for framtida anvindning. Vattentikten i Lennheden-Tjédrna forsorjer 1
nuldget Borlédnge och Falun med vatten.
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Den planerade bebyggelsen ir lokaliserad inom tva vattenskyddsomriden, vat-
tenskyddsomradet for Basna samt vattenskyddsomradet for Lennheden, varav

inom primér skyddszon i Lennhedens vattenskyddsomrade. En primér skydds-
zon 1 ett vattenskyddsomrade innefattar det omrade dér det anses vara stor risk
att eventuella fororeningskallor kan medfora paverkan pé uttagsvattnets kvali-
tet. SGU anser ddarmed att det ar oldmpligt att tillata nya paverkanskéllor inom
primir skyddszon.

Det aktuella omradet bestar av mycket genomslippliga jordarter dir forore-
ningar som ndr marken snabbt kan transporteras ner till djupare marklager och
till grundvattnet, och dér spridas ldngt pa kort tid. Omrédet har ddrmed mycket
hog kanslighet for fororeningspaverkan.

Skyddsbestammelser for ett vattenskyddsomrade reglerar verksamheter och ak-
tiviteter som kan ge en negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Det dr dock svért
att med skyddsbestdmmelser kontrollera privatpersoners aktiviteter, det krévs
en mycket omfattande tillsynsverksamhet inom vattenskyddsomradet for att sa-
kerstilla att skyddsforeskrifter efterlevs, vilket i praktiken &r omojligt.

Trots att ett villaomrade inte generellt sett kan anses utgdra en stor paverkans-
risk for grundvattenkvaliteten i ett omrade sé dr fororeningsrisken fortfarande
hog 1 forhallande till det aktuella omradets kénslighet. For att fa ett tillrdckligt
skydd frin fororeningsrisker i1 det aktuella omradet skulle marken inom omré-
det behova titas med nadgon form av grundvattenskydd, inklusive under trad-
girdsytor/gronytor, och det omhéndertagna vattnet ledas bort. Kommunens {6-
reslagna skyddsatgédrd med etablering av kontrollbrunnar for provtagning av
grundvattenkvaliteten kan anvindas for snabb upptéckt av fororeningar, men ar
en fororening sa spridd att den har natt kontrollbrunnen &r det formodligen
mycket svart att dtgirda ursprungskillan och hejda vidare spridning.

Transporttid for fororeningar att nd uttagsbrunn &r inte relevant da omradet kan
anses vara paverkat redan nér en fororening nar marken. Darutover ér det svart
att genomfora reningsdtgarder eller sanera bdde mark och grundvattnen i omra-
det, eftersom omradet kommer att vara bebyggt och ha tradgardar.

Bestammelser, forarbeten och Boverkets vagledning

Bestimmelser

Enligt 5 kap. 10 f § PBL ska ldnsstyrelsen ge ett planeringsbesked, om kommu-
nen begir det. [ beskedet ska lénsstyrelsen, 1 den utstrickning kommunen begér
det, beddma om en dtgird som kommunen avser att planera for i en detaljplan
har en sddan innebord som anges 1 11 kap. 10 § andra stycket. Ett planeringsbe-
sked far forenas med villkor.

Det ér utifrin ldnsstyrelsens tillsynsansvar for vissa statliga och mellankommu-
nala intressen som planeringsbeskedet lamnas. Av 11 kap. 10 § andra stycket 1,
2,3 och 5 PBL framgér att lédnsstyrelsen ska dverprova en kommuns beslut att
anta en detaljplan, om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse enligt
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3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, regleringen av sddana fragor om an-
vandningen av mark- och vattenomraden som angér flera kommuner inte sam-
ordnas pa ett lampligt sétt, en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
oljs eller att en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, Gver-
svamning eller erosion.

Av 11 kap. 10 a § PBL framgar att om lénsstyrelsen har gett ett planeringsbe-
sked enligt 5 kap. 10 f § om att en atgérd inte har en sadan innebdrd som anges
1 11 kap. 10 § andra stycket, far 6verprovning enligt 10 § eller upphévande en-
ligt 11 § inte ske med hénvisning till den friga som beskedet avser. Om ett pla-
neringsbesked forenats med villkor och villkoret har iakttagits, far inte heller
sadan 6verprovning eller sddant upphévande ske med hinvisning till den fraga
som beskedet avser. Forsta stycket giller inte om atgérden eller forutséttning-
arna for planeringen har dndrats vésentligt i forhallande till den eller de fragor
som planeringsbeskedet avser.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomrédden som
ar sérskilt lampliga for anldggningar for industriell produktion, energiproduk-
tion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshante-
ring sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkoms-
ten eller utnyttjandet av sddana anldggningar. Omraden som é&r av riksintresse
for anldggningar som avses i forsta stycket ska skyddas mot atgérder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormerna, MKN, i 5 kap. miljobal-
ken, eller 1 foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. miljobalken fol-
jas vid planldggning.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far en myndighet eller en kommun
inte tillata att en verksambhet eller en dtgérd paborjas eller d&ndras om detta, trots
atgéarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter,
ger upphov till en sddan 6kad férorening eller storning som innebér att vatten-
miljon forsdmras pé ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att det dven-
tyrar mojligheten att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt
en miljokvalitetsnorm.

Forarbeten

Ett grundldggande syfte med planeringsbesked dr att kommunen ska kunna
undvika onddigt arbete genom att tidigt identifiera fragor som kan leda till att
lansstyrelsen overprovar och eventuellt upphdver en detaljplan. Ett planerings-
besked ger ddirmed kommunen och andra som berdrs av exploateringen vérde-
full information 1 ett tidigt skede vilket kan forebygga att kostsamma investe-
ringar gors 1 onddan (jfr prop. 2016/17:151 s. 22-23). Ett negativt besked inne-
bér dock inte att ldnsstyrelsen tagit slutlig stillning 1 frigan om huruvida pla-
nen kommer dverprovas och eventuellt upphivas (jfr 11 kap. 10 a § PBL). Den
slutliga bedomningen gors forst vid dverprévningen efter att kommunen beslu-
tat att anta planen.



Aven om en Atgird inte ligger inom ett riksintresseomrade kan den vara otilla-
ten pa grund av de konsekvenser den beddoms ha for riksintresset (jfr prop.
1985/86:3 s. 117-118). Bestdimmelserna tar inte sikte enbart pa att mark ska re-
serveras for anldggningarna. Markreservationen ska dven innebéra krav pa hén-
syn frén andra verksamheter, sa att anldggningarna ocksa kan brukas pa ett rat-
ionellt sétt. Det innebér till exempel att atgidrder som kan forsvara driften av
anldggningen inte bor tillatas i anldggningens nérhet (jfr prop. 1985/86:3 s.
167).

Med otillaten forsamring 1 5 kap. 4 § miljobalken menas att en verksamhet eller
atgérd inte far medfora en sa stor forsdmring av vattnets kvalitet att dess status
maste karakteriseras till en ldgre statusklass dn den hade innan verksamheten
eller atgdrden paborjades. Med “dventyra” i 5 kap. 4 § miljobalken avses inte
vilket forsvarande som helst. Det handlar om att se till att verksamheten eller
atgirden inte innebdr ett allvarligt hot mot mojligheterna att uppna rétt kvalitet
pa vattenmiljon. Risker som beddms kunna hanteras pa ett sitt som gor att det
inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra atgarder fortfarande ar
mojligt och sannolikt att ritt kvalitet pd vattenmiljon kan uppnés bor kunna ac-
cepteras och inte betraktas som ett &ventyrande. Det avgorande maste vara att
det d&ven om verksamheten eller atgérden tilldts fortfarande bedéms vara mgj-
ligt att uppna ratt kvalitet pa vattenmiljon (jfr prop. 2017/18:243 s. 192—194).

Boverkets vagledning

Av 2 kap. 10 PBL framgar att MKN ska f6ljas vid planldggning, inte att 5 kap.
miljobalken ska f6ljas. Daremot kan 5 kap. 4 § miljobalken anvidndas som tolk-
ningsstod for att beddma om MKN foljs’.

Boverkets bedomning

Boverkets tolkning av argumentationen i kommunens begéran om
planeringsbesked och éverklagande samt lansstyrelsens beslut
Detaljplanering ér en lamplighetsprovning av en specifik plats for ett angivet
dndamal. Genom detaljplanens utformning och bestimmelser sikerstéller kom-
munen att marken dr ldmplig for &ndamaélet. I drendet &r kommunen och léns-
styrelsen dverens om att det finns speciella forutséttningar och risker for den
aktuella platsen.

Som Boverket forstar det menar kommunen, i korthet, att det genom detaljpla-
nens utformning och reglering med villkor for startbesked och forbud for vissa
nya anldggningar sékerstélls att vattenforsorjningen inte riskeras. Kommunen
anger att planforslaget har utformats med hansyn till de skyddsforeskrifter som
géller for vattenskyddsomradet for att sdkerstélla att vattentdkten inte paverkas
negativt. Kommunen hénvisar dven till ytterligare tgarder inom

TAtt f6lja miljokvalitetsnormer for vatten, PBL kunskapsbanken, Boverket. https:/www.bover-
ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/miljokvalitetsnormer/vattenrelaterade-
mkn/vattenforvaltningen/folja/ https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-
intressen/miljokvalitetsnormer/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/folja/ Himtad 26-05-06
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detaljplaneomréadet som syftar till att forebygga och hantera eventuella risker
for vattenforsorjningen. Detta far forstas som att kommunen anser att i och
med att riskerna har hanterats genom reglering i detaljplan och genom ytterli-
gare atgdrder sa aktualiseras inte ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § andra
stycket 1, 2, 3 och 5 PBL.

Boverket uppfattar att 1dnsstyrelsen, i korthet, menar att de foreslagna atgérder-
nas verkliga effekt ar tveksam och att langsiktigheten f6r exempelvis underhall
av anldggningarna inte ir sikerstdlld. Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna
detaljplaneringen skulle innebéra att pataglig skada pa riksintresset skulle upp-
std, att samordningen med de andra berérda kommunerna skulle varit mer om-
fattande, att forslaget forsvarar mojligheten att folja MKN och att den forslagna
atgdrden innebdr att ett stort antal ménniskor riskerar att forlora tillgdngen till
dricksvatten.

Bedomning

Foreslagna planbestdmmelser och atgarder

Boverket kan konstatera att den foreslagna detaljplanen har enskilt huvudman-
naskap vilket innebér att utférandet av den allménna platsen beror pa hur hu-
vudmannen véljer att genomfora den. Kommunen kan exempelvis inte genom
planbestdmmelser kréva att gator eller dagvattenbrunnar ska utforas pa ett sir-
skilt sdtt. Det dr dessutom oklart vad planbestimmelsen om villkor for startbe-
sked faktiskt innebér da de, i planbeskrivningen, till stor del ar uttryckta som
rekommendationer. Aven de andra atgirderna som kommunen hénvisar till in-
nebir rekommendationer dir genomforandet inte sdkerstillts.

Planforslaget har utformats med hénsyn till de befintliga skyddsforeskrifter
som géller for vattenskyddsomradet. Boverket vill understryka att skyddsfore-
skrifter for vattenskyddsomrade beslutas utifrdn den pdgdende markanvénd-
ningen, 7 kap 22 § miljébalken. De géllande skyddsforeskrifterna kan ddrmed
inte forutséttas vara tillrdckliga for att en ny markanvindning.

Riksintresse dricksvattenforsorjning enligt 3 kap 8 § miljobalken

Omradet for Lennheden-Tjarna dricksvattenanldggning ar utpekat som ett riks-
intresse for anldggningar for vattenforsorjningen. Planomradet ligger inte inom
det omrdde som omfattas av utpekandet, men av handlingarna framgér det att
planomradet ligger inom vattenskyddsomréde till vattentikt som anldggning-
arna dr beroende av. Boverket bedomer att omradet for Lennheden-Tjédrna
dricksvattenanldggning &r av riksintresse enligt 3 kap. 8 § andra stycket miljo-
balken.

Aven verksamheter utanfor sjélva riksintresseomradet kan pétagligt forsvara
utnyttjandet av ett riksintresse. Nér det géller att patagligt forsvara for anldgg-
ningar for dricksvattenforsorjning syftar bestimmelserna framst till att for-
hindra mojligheten till rationellt brukande och utveckling av anldggningen. Da
planomridet ligger flera kilometer ifran det utpekade riksintresset anser inte
Boverket att utnyttjandet av anldggningarna patagligt forsvaras.
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Mellankommunal samordning

Eftersom vattentdkten som riskerar att paverkas dr vattentikt for flera kommu-
ner sa aktualiserar detaljplanen, enligt Boverkets uppfattning, en sddan fraga av
mellankommunal betydelse som ska samordnas pa ett 1ampligt sitt.

Ur handlingarna gér det inte att utldsa att nagon mer mellankommunal samord-
ning &n samrddet med Lennheden Vatten AB har skett. Inte heller att ndgon yt-
terligare samordning planeras. Lennheden Vatten AB anger att Lennheden och
Tjarna vattentikter, som dr de vattentidkter som riskeras att férorenas, dr de hu-
vudvattentdkter som forsorjer Falun och Borldnge med dricksvatten, och Lenn-
heden Vatten AB anser att det ar oldmpligt att bygga bostider pé platsen pa
grund av fororeningsrisken av vattentidkterna. Gagnefs kommun anger i sam-
radsredogorelsen att Lennheden Vatten AB ér en av de intressenter som inte
fatt sina synpunkter, helt eller delvis, tillgodosedda och hénvisar till svaret som
lamnats till ldnsstyrelsen i samma dokument.

Da de risker for fororening som pavisats i drendet inte omhéndertas och siker-
stélls, innebir detaljplanen att flera kommuners vattenforsorjning riskeras. Bo-
verket anser inte att regleringen samordnats pa ett [impligt sétt.

Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen menar att forslaget forsvarar mojligheten att folja MKN for
grundvatten nér nya risker infors i den sérbaraste delen av grundvattenintresset.
Eftersom lansstyrelsen 1dmnar negativt planeringsbesked pa denna punkt forut-
sdtter Boverket att lansstyrelsen menar att planforslaget antas innebéra att en
MKN enligt 5 kap. miljobalken inte foljs. Som tillsynsmyndighet behdver lans-
styrelsen presentera grunder for ett sidant antagande. Endast att vattenmiljon
riskerar att paverkas ar inte en grund for upphiavande. Lansstyrelsen hade be-
hovt utveckla och presentera tydligare skél for sin bedomning att den fore-
slagna utbyggnaden inom planomradet medfor en sddan paverkan pa vattenfo-
rekomstens status att planen kan antas innebéra att en MKN inte foljs.

Boverket anser att det, utifran den bristande motiveringen i ldnsstyrelsens be-
slut, inte gér att sdga att detaljplanen kan antas innebéra att en MKN enligt 5
kap. miljobalken inte foljs.

Manniskors halsa och sakerhet samt risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Béde lansstyrelsen och kommunen ser en risk for att grundvattentdkten kan pé-
verkas genom att omradet bebyggs. Kommunen anger att skyddet av Lennhe-
dens vattentékt och sdkrandet av en ldngsiktigt hallbar vattenforsorjning ar en
grundforutsittning for detaljplanens genomforande. Kommunen har darfor {6-
reslagit ett antal dtgirder for att forebygga och hantera eventuella risker. Detta
ror bland annat spillhantering och dagvattenlosningar, spillvattenhantering,
materialval och byggmetoder. Kommunen menar att dessa dtgarder skapar ett
flerlagerskydd, dar risken for att en fororening 6verhuvudtaget nar grundvattnet
elimineras och dir l&ng transporttid ger ytterligare marginal for upptéackt och
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atgérd. Detaljplanens utformning och skyddsatgérder &r utformade, enligt kom-
munen, for att klara dven ovintade hindelser utan att vattenkvaliteten riskeras.

Lansstyrelsen menar att inférandet av nya risker i den sarbaraste delen av
grundvattenintresset innebér en risk for att ett stort antal ménniskor forlorar
tillgangen till dricksvatten. Lansstyrelsen menar att fororenat dricksvatten kan
vara mycket svart att sanera, i vérsta fall kan en fororening gora att en dricks-
vattentdkt slas ut for att framtid. Boverket tolkar detta som att ldnsstyrelsen an-
ser att den foreslagna bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till médnniskors
hilsa och sdkerhet.

De atgidrder som kommunen forslar som 16sning pé den 6kande risken for for-
orening gar inte att sékerstilla. Vid en fororening riskerar ett stort antal manni-
skor att forlora tillgangen till dricksvatten. Boverket anser darfor att den fore-
slagna detaljplanen kan antas innebdra att en bebyggelse blir olamplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet.

I detta drende har stf. rittschef Anette Martinsson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Féredragande har varit utredare Karolina Andersson. I den slutliga
handléggningen har ocksa expert Cecilia Naslund, jurist Lars Lennwall, jurist
Karl Evald och enhetschef Frida Jonasson deltagit.

Anette Martinsson
stf. rattschef

Karolina Andersson
utredare

Bilaga:
SGU:s yttrande



