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Forord

Ett &r ar en kort tid for att se storre trendbrott pa bostadsmarknaden och
det osdkra omvarldslaget liksom den allménna konjunkturoron fortsatter
att paverka lansstyrelsernas bedomningar av bostadsmarknaden.

Den sedan ett antal ar pagaende trenden dar farre kommuner bedémer un-
derskott pa bostadsmarknaden och fler kommuner bedémer Gverskott
fortsatter. Det har gjort att situationen pa bostadsmarknaden generellt
kylts ner och att flera grupper nu har lattare att tillgodogora sig sina be-
hov. Samtidigt kan mycket av lattnaderna harledas till den minskade och i
vissa fall avstannade befolkningsutvecklingen vilket far negativa effekter
for lanens och landets samlade utveckling.

For somliga grupper, sarskilt for de personer som star langt ifran den or-
dinarie bostadsmarknaden, har laget inte forandrats utan det kvarstar en
omfattande problematik dar tillgangliga bostader inte ar uppnabara for de
med begrénsade ekonomiska forutséttningar.

I en tid da bostadsbyggandet minskat kraftigt, blir det allt viktigare att vi
gemensamt fortsatter att arbeta for en bostadsmarknad som ér tillganglig
for alla, sarskilt for de mest utsatta grupperna i samhéllet.

Karlskrona oktober 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser ger en bild av ut-

vecklingen pa de regionala bostadsmarknaderna och visar pa skillnader
saval som likheter mellan och inom lanen. Varje lan har sina specifika

forutsattningar men gemensamma utmaningar finns ocksa.

Utifran lansstyrelsernas rapporter framgar att trenden fortsatter ga mot att
farre kommuner beddémer underskott och fler kommuner bedémer Gver-
skott pa bostadsmarknaden for varje ar. Huvuddelen av lansstyrelserna
rapporterar dock att &ven om trenden forefaller positiv, har situationen for
personer som star langt ifran den ordinarie bostadsmarknaden inte paver-
kats i samma riktning. | stéllet rapporteras om fortsatt svart lage for de
grupper som har begransade ekonomiska forutsattningar.

De senaste arens kraftigt minskade byggande syns nu dven i statistiken
Over antalet fardigstéallda bostader i landet. Det svagare konjunkturlaget
leder ocksa till att farre bostader paborjas, vilket i sin tur leder till att an-
talet fardigstallda bostader fortsatt kommer vara pa laga nivaer framover.
Majoriteten av lansstyrelserna lyfter att bostader for alla behévs om mén-
niskor och regioner ska kunna utvecklas. Samtidigt konstaterar flera lans-
styrelser fortsatt att den framsta utmaningen pa bostadsmarknaden inte &r
byggvolymen i sig, utan i stallet att tillgangliggdra bostader som motsva-
rar bade behov och efterfragan. Det handlar till exempel om att bygga
ekonomiskt 6verkomliga bostader som fler hushall har majlighet att efter-
fraga samt bostader i de omraden som efterfragas.

Manga lansstyrelser bedomer fortsatt att de satsningar som lanserats pa
lokal, regional och nationell niva for att fa fram fler och billigare bostader
inte &r tillrackliga. Ett marknadsorienterat byggande klarar inte av att 16sa
bostadsforsorjningsfragan for hushall med lagre inkomster. De bedémer
vidare att det langsiktiga arbetet med att klara en bostadsforsorjning for
alla kommer att krava stor anstrangning av saval kommuner som verk-
samma aktorer pa bostadsmarknaden liksom av staten.
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Inledning

Inledning

Boverket ska, enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, stodja
lansstyrelserna i deras arbete med att analysera bostadsmarknaderna och
lamna rad, information och underlag till kommunerna for deras planering
av bostadsforsorjningen. | en skriftlig rapport ska Boverket arligen redo-
visa sin verksamhet inom uppdraget samt sammanfatta och analysera
lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser.

Féljande rapport utgdr Boverkets redovisning. Rapporten ar ett nationellt
kunskapsunderlag om bostadssituationen i landet och hur bostadsmark-
naden har utvecklats de senaste aren. Genom rapporten redovisas och
analyseras tydliga trender och tendenser inom omradet for landet som
helhet.

Arbetsgruppen har bestatt av Olof Axman, Ulla-Christel Gotherstrom,
Unni Karlsson, Marie Sand och Ida Steineck Nilsson.

Regionala bostadsmarknadsanalyser

Lansstyrelserna har, genom férordningen om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar, uppdraget att ta
fram en skriftlig rapport dar bostadsmarknaden i lanet analyseras. I rap-
porten ska aven en uppfoljning gbras om kommunerna lever upp till sitt
lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och om lansstyrelsen har lamnat
rad, information och underlag for kommunernas planering av bostadsfor-
sorjningen. Likasa ska rapporten redovisa och analysera hur samord-
ningen av bostadsforsorjningsplaneringen hanterats saval inom som mel-
lan kommuner men aven regionalt. Rapporten ska lamnas till Boverket
senast den 15 juni varje ar. Lansstyrelsernas analyser baseras pa flertalet
olika kallor, bland annat Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) som
arligen skickas ut till landets samtliga kommuner.

Lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2025 gar att na
via Boverkets webbsidor och lanken: 2025 ars bostadsmarknadsanalyser -
Boverket!

! Hamtad 2025-09-08.
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Bostadsmarknaden 2025

| detta avsnitt aterfinns Boverkets sammanstéllning och analys av lanssty-
relsernas regionala bostadsmarknadsanalyser. Sammanstéllningen tar upp
nagra utvalda &mnen och redovisar tydliga trender och tendenser inom
omradet for landet som helhet. For vissa lan aktualiseras sarskilda fragor
och utmaningar. Dessa behandlas under rubriken Sarskilda regionala ut-
maningar. Avsnittet avslutas med en sammanstallning 6ver lansstyrelser-
nas arbete.

Bostadsmarknadslaget

Utifran lansstyrelsernas rapporter framgar att trenden, som initierades
2017, fortsatter ga mot att farre kommuner bedémer underskott och fler
kommuner bedémer éverskott pa bostadsmarknaden for varje ar. Flera
lansstyrelser rapporterar dock om sarskilt tvara kast mellan de senaste
aren dar underskott vant till dverskott inom loppet av ett ar. Noterbart &r
att detta frdmst galler kommungruppen ”6vriga kommuner med férre 4n
25 000 invanare” men &ven lan med storre kommuner lyfter samma ut-
veckling. Undantaget &r, som oftast, storstadsregionerna men &ven Got-
land dar laget i huvudsak &r oférandrat och ett underskott kvarstar.

Aven om trenden dar farre kommuner bedémer underskott fortsétter, rap-
porterar huvuddelen av lansstyrelserna att faktisk bostadsbrist for perso-
ner som star langt ifran den ordinarie bostadsmarknaden inte paverkats. |
stallet rapporteras om fortsatt svart lage for de grupper som har begran-
sade ekonomiska forutsattningar. Behoven som lyfts ar darfor framst bo-
stader med rimliga boendekostnader, oavsett kommungrupp. Manga lans-
styrelser lyfter i sammanhanget fortsatt att de satsningar som lanserats pa
lokal, regional och nationell niva for att fa fram fler och billigare bostader
inte ar tillrackliga. Flera bedémer vidare att det langsiktiga arbetet med
att klara en bostadsforsorjning for alla kommer att kréva stor anstrang-
ning av saval kommuner som verksamma aktorer pa bostadsmarknaden
liksom av staten.

Fortsatt vikande befolkningsutveckling

Majoriteten av arets bostadsmarknadsanalyser rapporterar om den vi-
kande befolkningsutvecklingen och dess paverkan pa saval bostadsmark-
nad som lanens samlade utveckling i stort. Den framtida befolkningsut-
vecklingen paverkas av bade sma och stora strukturforandringar i sam-
héllet varfor det finns en osékerhet kring den fortsatta befolkningsut-
vecklingen. Aven lan som for narvarande besitter starka strukturella for-
utséttningar lyfter att en fortsatt positiv utveckling inte kan tas for given.
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Bostadssituationen for sarskilda grupper

For flera grupper, bland annat studenter och nyanlanda, rader en relativt
samstammig bild Gver att laget pa bostadsmarknaden har forbattrats.
Samtidigt lyfter manga lansstyrelser att trots att trenden ar positiv, ar
bade studenter, unga och nyanlanda grupper som generellt har svart att ta
sig in pa bostadsmarknaden. Manga har svart att klara kravet pa kapitalin-
sats vid kdp av bostad, de nyproducerade hyresrétterna har ofta en for

hog hyra och ofta saknas kotid for att komma at mer prisrimliga alternativ
i bestandet. Aven avsaknad av kontakter pa, och kunskap om, den lokala
bostadsmarknaden paverkar gruppernas forutsattningar negativt.

Flera lan beaktar i sina analyser skillnader mellan férutsattningarna pa
bostadsmarknaden for mén respektive kvinnor och belyser sarskilt kvin-
nors svarigheter att fa sina bostadsbehov tillgodosedda. Exempelvis lyfts
hur kvinnor utsatta for vald moter svarigheter att efterfraga bostad. Det
tas ocksa upp att det generellt rader stora ekonomiska skillnader mellan
méan och kvinnor. Ensamstaende kvinnor med barn identifieras som en
grupp som har det speciellt svart pa bostadsmarknaden. Nagra namner
ocksa avsaknaden av lampligt bostadsutbud for aldre ensamstaende kvin-
nor med lag pension.

Svara avvagningar géallande boendesituationen for aldre

Liksom foregaende ar behandlar arets bostadsmarknadsanalyser den
okande andelen aldre i befolkningen. Kraven pa bostadsbestandet och ef-
terfragan pa nya bostader med sarskild inriktning pa aldre kommer att
forandras pa manga hall i takt med att de stora barnkullarna fran 1940-ta-
let passerar 80 ar och behovet av vard och omsorg kan komma att oka.
Det gor att manga kommuner star infor svara avvagningar i fraga om hur
saval bostadsbehov som vardbehov for gruppen i stort ska I6sas.

| flera lan lyfter kommuner bristen pa tillganglighetsanpassade bostader
och staller detta i relation till att det i stora delar av det befintliga bestan-
det &r mycket utmanande att bygga om for denna standard. Samtidigt ar
nyproduktion ofta inte ett alternativ for malgruppen beaktat ekonomiska
forutsattningar. Aven behov av ett storre, men ocksa mer varierat, utbud
av bostader for aldre patalas. | somliga lan patalar kommunerna ocksa en
problematik avseende behovet av vardinsatser for de dldre som bor kvar i
sina tidigare bostader da det ar dyrt for kommunen att bedriva den typen
av vard till manga. Att inte l6sa de dldres bostadsbehov pa ett samlat och
planerat satt kan darfor komma att paverka den kommunala verksam-
heten pa lang sikt.

Oforandrad brist p& bostader for aldre

Under den senaste tioarsperioden har bristen pa sarskilda boendeformer
for aldre legat pa samma niva. Med en redan befintlig brist pa bostader
for aldre beddmer l&nsstyrelserna att nuvarande bostéder inte kommer att
tdcka kommande behov; det byggs inte i takt med antalet 6kande aldre i
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manga kommuner. Bristen blir sarskilt problematisk dd kommunerna, en-
ligt socialtjanstlagen (2025:400), har ett lagstadgat ansvar att tillhanda-
halla bostéader for aldre med behov av sarskild service.

Manga personer med funktionsnedséttning far inte sina behov
tillgodosedda

| drygt 44 procent av landets kommuner &r det brist pa sarskilt boende for
personer med funktionsnedséattning. Brist pa bostader for personer med
funktionsnedsattning skapar ojamlika forutsattningar till ett eget boende.
Vantetiden kan bli lang for de personer som vill flytta till ett eget boende
anpassat efter behoven. Det riskerar att ge negativa konsekvenser for sa-
val de enskilda individerna som deras anhdriga. Bostadsbristen for grup-
pen blir sarskilt problematisk da lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade ska ge ménniskor sjalvbestammande i sina liv,
nagot som ocksa starks av funktionsrattskonventionen?. Bristen pa bosta-
der medfor att ratten att valja blir starkt begransad eller obefintlig.

Hemldshet

Till foljd av den nationella hemldshetsstrategin® och lansstyrelsernas upp-
drag inom omradet har majoriteten av lansstyrelserna sarskilt uppmark-
sammat situationen for hemldsa i respektive lan. Manga lansstyrelser lyf-
ter att personer som befinner sig i hemldshet ar en heterogen grupp med
den gemensamma namnaren att de befinner sig i mer eller mindre osakra
boendesituationer och har svart att komma in pa den ordinarie bostads-
marknaden. Lansstyrelserna podngterar att hemldshet behdver hanteras
som ett strukturellt bostadsproblem och inte enbart som ett individuellt
problem. Strukturell hemléshet likval som andra former av hemldshet ar
ett nationellt problem och drabbar manniskor i hela landet.

Valdsutsatta

Flera lansstyrelser beaktar behovet av bostader for valdsutsatta. For
manga innebar valdsutsattheten i sig ett behov av att snabbt kunna hitta
en ny bostad, och i vissa fall ocksa behov av skyddat boende eller andra
typer av sakerhetsatgarder som rér boendet. Samtidigt moter manga
valdsutsatta svarigheter pa bostadsmarknaden. Hoga krav for hyreskon-
trakt, ekonomiskt vald liksom hot fran valdsut6varen far stor paverkan
for den valdsutsattas mojligheter att skaffa ett eget boende, och medfor en
risk for hemlGshet och fattigdom. Barn till valdsutsatta kan drabbas pa ett
sérskilt negativt satt nar bostadssituationen ar osaker. Moéjligheten att er-
bjuda stadigvarande boende behdver darfor prioriteras.

2 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, resolution A/RES/61/10, 12 de-
cember 2006.

3 Regeringens strategi for att motverka hemlgshet 20222026, regeringsbeslut 2022-07-07
nr. 1:19.
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Okning av andelen outhyrda lagenheter

Fran en majoritet av lanen rapporteras om en 6kad andel outhyrda lagen-
heter. Sveriges Allmannytta gér samma rapportering och anger att antalet
tomma lagenheter inom allmannyttan nastan har fordubblats pa ett ar.*
Utvecklingen ar problematisk da outhyrda bostader innebar minskade in-
takter for bostadsforetagen vilket i sin tur minskar utrymmet for under-
héll, renoveringar och investeringar i nya bostader. Samtidigt ar saval un-
derhalls- som moderniseringsbehoven® samt nybyggnadsbehoven omfat-
tande®, om &n varierande Gver landet.

Bostadsbyggande

Liksom foregaende ar ar den kraftiga inbromsningen i bostadsbyggandet
ett tydligt tema i bostadsmarknadsanalyserna. | rapporterna beskrivs en
stor minskning av paborjade bostader i narmast hela landet. Detta till
foljd av bland annat en tilltagande osdkerhet i omvarlden och en stigande
pris- och kostnadsbild som drabbar brett saval pa efterfrage- som utbuds-
sidan.

Utvecklingen aterspeglas nu i statistiken

De senaste arens minskade byggande syns nu ocksa i statistiken dver an-
talet fardigstéllda bostader i landet. | 19 av landets 21 Ian fardigstéalldes
farre lagenheter genom nybyggnad &an foregaende ar. Det svagare kon-
junkturlaget leder ocksa till att farre bostader paborjas, vilket i sin tur le-
der till att antalet fardigstallda bostader fortsatt kommer vara pa laga ni-
vaer framover.

Det &r en betydande utmaning for bostadsforsérjningen att bostadsbyg-
gandet minskat kraftigt. Ett hogt och jamnt bostadsbyggande behévs for
att rent kvantitativt svara mot saval uppdamda som tillkommande behov
av bostader. Dartill behdver bostadsbyggandet, i hela landet, matcha ef-
terfragan i termer av betalningsformaga och betalningsvilja samt bidra till
att mota de bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknadens villkor. Det
redan allvarliga laget med ett stort historiskt bostadsunderskott riskerar
darfor forsamras ndr bostadsbyggandet bromsar in. En annan problematik
som lyfts &r att marknaden inte kan svélja ett sa hogt arligt tillskott av bo-
stéder i det hogre prissegment som nyproduktion vanligen befinner sig i.

4 En tudelad bostadsmarknad — marknadsrapport om efterfragan, vakanser och kétid,
2025, Sveriges Allménnytta, En tudelad bostadsmarknad — marknadsrapport om efterfra-
gan, vakanser och kétid | Sveriges Allméannytta, hdmtad 2025-09-29.

SAllmannyttan 2024 - Underhall och modernisering av bestandet, 2025, Boverket,
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/allmannyttan-2024/, hamtad
2025-09-29.

6 Behov av bostadshyggande, 2025, Boverket, Behov av bostadsbyggande - Boverket,
hamtad 2025-09-29.
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Inte minst mot bakgrund av att de hushéll som har det mest akuta behovet
av en bostad ofta har laga och osakra inkomster.

Avvecklat investeringsstod bidrar till inbromsningen

Flera lansstyrelser framhaller att det avvecklade investeringsstodet for
hyresbostader” bidrar till att bostadsbyggandet bromsar upp pa manga
hall och att det kommer att byggas farre hyresratter med forhallandevis
laga hyror framover. Flera lansstyrelser beskriver investeringsstodet som
avgorande for nyproduktion pa svagare bostadsmarknader och bedémer
att de statliga investeringsstoden varit viktiga incitament for byggandet
av ekonomiskt 6verkomliga bostader.

Vissa lansstyrelser lyfter &ven andra investeringsstod, sarskilt de riktade
mot aldrebostader. Flera kommuner lyfter hur det upplevs olyckligt att in-
vesteringsstodet for dldrebostader avvecklas® just nar man ser att behovet
Vaxer.

Ekonomiska hinder i sarklass storst

Liksom tidigare ar ar det viss spridning kring vad kommunerna ser som
de stdrsta hindren for bostadsbyggande. Tydligast ar dock att den ekono-
miska utvecklingen i landet och vérlden har mycket stor inverkan pa maj-
ligheterna att bygga bostader.

Aven om byggkostnaderna ligger pa en stabil nivé och bostadskoparnas
kopkraft fortsatter aterhamta sig rader en generell aterhallsamhet hos hus-
hallen. Det paverkar i sin tur utbudet pa marknaden och eftersom priserna
generellt &r lagre pa andrahandsmarknaden jamfort med nyproduktions-
marknaden bidrar det stora utbudet pa andrahandsmarknaden till att ny-
produktion blir mindre attraktivt®.

Vikten av det befintliga bestandet

Lansstyrelserna poangterar, likt tidigare ar, att bostadsforsorjning ar mer
an bostadsbyggande och framhaller vikten av att utnyttja och forvalta det
befintliga bestandet pa ett optimalt satt. Enligt lansstyrelserna tenderar sa-
val kommunerna som regeringen att fokusera pa nyproduktion i sitt ar-
bete med bostadsforsorjningen. Det dr dock viktigt att veta att nyprodukt-
ionen endast utgor cirka en procent av det totala bestandet. Hur bostads-
bestandet utvecklas och vilken roll det spelar i bostadsforsorjningen &r
darfor centralt och insatser behéver riktas mot bostadsmarknaden som
helhet.

" Forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyreshostader och bostader for
studerande.

8 Budgetpropositionen for 2024, Prop. 2023/24:1.

9 Boverkets Byggprognos 9 september 2025.
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Sarskilda regionala utmaningar

Utover gemensamma faktorer aktualiseras sarskilda fragor och utma-
ningar i somliga lan. Har ger berdrda lansstyrelser en relativt samstam-
mig bild av en bostadsmarknad paverkad av naringslivsetableringar,
totalforsvarets ateruppbyggnad och olika turism- och sdsongsutmaningar.

Nyindustrialiseringen i osakert lage

De senaste aren har flera lan, bland annat Blekinge, Dalarna, Norrbot-
ten, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland och Vastra Gétaland,
rapporterat om hur omfattande industrietableringar paverkat samhéllet
som helhet och da ocksa bostadsmarknaden i och runt dessa orter och
regioner. Berorda lan har lyft flera utmaningar till foljd av naringslivets
omfattande utveckling. Dels behdver det byggas fler bostader for att mota
det vaxande bostadsbehovet sa att inte bostadsbrist utgor ett hinder for re-
krytering. Dels behdver bostadsbyggandet bidra till en utveckling som
skapar attraktiva samhallen som gor att nya invanare kan och vill bosétta
sig i kommunerna.

Det senaste arets utveckling med savél konkurser bland satsningarna som
ett osékert omvarldslage har dock kommit att skapa viss oro for den fram-
tida riktning utvecklingen ska komma att ta och antalet lansstyrelser som
behandlar fragan har minskat. Boverket konstaterar dock att Sverige fort-
satt ar en attraktiv plats for investeringar tack vare sin innovationskraft
och satsningar pa forskning och utveckling. Fragor om kompetens- och
bostadsforsoérjning ar aven fortsatt centrala och behéver hanteras oavsett
om den enskilda kommunen ar foremal for tunga investeringar eller inte.

Totalforsvarets ateruppbyggnad

For flera 1an har totalforsvarets, och sarskilt det militara forsvarets, ater-
uppbyggnad och det svenska NATO-medlemskapet medfért &ndrade for-
utsattningar for saval bostadsmarknaden som Gvriga delar av samhallet.
Exempelvis Blekinge, Gotland, Norrbotten, Uppsala, Vasternorrland
och Vastra Gotaland &r 1an dar Férsvarsmakten véxer vilket skapar 6kad
efterfragan pa bostader. Vid en del av ateretableringarna uppstar ocksa
nya malkonflikter dar forsvarets verksamhet medfor begransningar for
kringliggande markanvandning i fraga om exempelvis buller och skydds-
avstand.

Turism- och sasongsutmaningar

For flera 1an ar besoksnaringen av stor betydelse for det lokala néringsli-
vet och for sysselsdttningen. Sambandet mellan beséksnaringen och bo-
stadsforsorjningen ar dock komplicerad da sasongsvisa variationer med-
for kraftigt 6kade pafrestningar pa infrastruktur och samhallsservice i
form av vatten och avlopp, vagnat, avfallshantering, vard och omsorg och
som har stor paverkan pa den lokala bostadsmarknaden.
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Skid- och friluftsturismen i bland annat VVasterbotten, Dalarna, Jamt-
land och Norrbotten samt efterfragan pa semesterboende/fritidshus pa
Gotland och i S6dermanland medfor ett antal utmaningar kopplat bade
till bostadsforsorjning och planering samt finansiering av kommunal ser-
vice. Efterfragan pa semesterboende/fritidshus okar trycket pa den gene-
rella bostadsmarknaden vilket leder till att bostadspriserna 6kar. Detta i
sin tur leder till att det blir svarare for hushall med sma eller begransade
resurser att ta sig in pa bostadsmarknaden. Den stora efterfragan pa sa-
songsboende leder aven till framvéxten av en otrygg andrahandsmarknad
med begrénsade uthyrningsperioder och/eller hdga hyror.

Berdrda lan patalar ocksa en problembild med att manga av de bostader
som byggs och som omsitts pa bostadsmarknaden i huvudsak nyttjas som
fritidsboenden och till f6ljd av hdg efterfragan har priserna stigit under
lang tid. Lansstyrelserna varnar for att detta riskerar att skapa en situation
som kan liknas vid en sorts gentrifiering i dessa omraden.

For manga av de lan som har en betydande besoksnaring patalas ocksa en
problembild kring begransningar gallande vattenforsorjning och infra-
struktur. Till exempel anges VA-situationen vara begransande da expans-
ionen av turistomraden ar svarberaknad Gver tid samt ger tekniska utma-
ningar med en kraftigt varierande anvandning och uttag 6ver aret.

Kommunernas arbete och verktyg

Enligt bostadsforsérjningslagen'® ska varje kommun skapa forutsatt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Till sitt forfogande
har kommunerna ett antal verktyg och styrmedel. Bland dessa marks fy-
sisk planering, handlingsplaner for bostadsfoérsorjning, strategiskt markin-
nehav och markanvisning samt mojlighet att formulera &gardirektiv till
allménnyttan. Kommunen har aven méjlighet att formedla bostader och
tillampa fortur, stélla ut kommunala hyresgarantier och lamna kommu-
nala bostadsbidrag med mera.

Langt ifran alla kommuner har aktuella planer for
bostadsforsoérjningen

Kommunfullmaktige ska enligt 2 § bostadsforsorjningslagen anta en
handlingsplan for bostadsforsdrjningen under varje mandatperiod. De
flesta kommunerna har ocksa antagna planer.

Vad som dock ocksa framgar av lansstyrelsernas analyser ar att manga
kommuner inte har aktuella handlingsplaner for bostadsforsorjningen.
Aldre planer uppfyller inte dagens krav pa vad de ska innehalla och inne-
bér rimligtvis att de inte heller kan fungera som den végledning for kom-
munernas arbete med planlaggning sa som lagen avser. De justeringar av

10 L_agen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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bostadsférsérjningslagen som antogs och tradde i kraft under inledningen
av 2025 ar forhoppningsvis ett steg pa vagen mot en mer proaktiv och ef-
fektfull kommunal planering for bostadsforsorjningen. Med héansyn till att
bostadshyggande och utveckling av bostadsbestandet ar 2014 fordes in i
plan- och bygglagen (2010:900) som ett allmént intresse som kommu-
nerna ska framja &r det sérskilt viktigt att arbetet prioriteras.

Fatal verktyg anvands — och behov av nya lyfts

Trots den breda floran av antalet verktyg till kommunernas férfogande
framgar av bostadsmarknadsanalyserna att det ar langt ifran alla kommu-
ner som anvander dessa verktyg. | flertalet bostadsmarknadsanalyser lyfts
ocksa en problematik kring att kommuner som uppger att det finns grup-
per som har svart att tillgodogdra sina intressen pa bostadsmarknaden,
anda inte nyttjar de verktyg som finns for att underlatta for dessa grupper.

De senaste aren har allt fler analyser ocksa landat i slutsatser att det finns
behov av ytterligare verktyg for arbetet mot en langsiktigt hallbar bo-
stadsforsorjning da de bostadssociala verktygen inte bedoms tillrackligt
kraftfulla pa dagens bostadsmarknad. Flera lansstyrelser understryker att
satsningar maste vara langsiktiga och riktade mot prisrimliga bostader,
riktade till hushall med lagre inkomster for att trosklarna ska sankas till
bade det d4gda och hyrda bestandet.

Lansstyrelsens uppdrag och arbete

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsérjningslagen och ska ge
kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med bostads-
forsorjning. Av lansstyrelsernas instruktion! framgar ocksa att lansstyrel-
sen i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostader tillgodoses.
Lansstyrelsen ska aven aterrapportera de atgarder och resultat som detta
arbete lett till.

Léansstyrelsernas arbete och insatser, liksom forutsattningarna, inom om-
radet varierar bade Gver aren och mellan lansstyrelser utifran priorite-
ringar och uppdrag. Flertalet av lansstyrelsernas insatser ar dock aterkom-
mande och inkluderar kommunbesok, remisser, natverkstraffar, seminari-
earrangemang samt externa och interna samverkansprojekt.

Flera av de lansstyrelser som beskriver sitt arbete inom omradet patalar
ocksa utmaningar i arbetet. Dessa kopplar framst till att den politiska vil-
jan att arbeta med bostadsforsorjning generellt, eller for sarskilda grup-
per, varierar stort mellan kommuner.

1 Forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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Awven i lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen ett eller ett par upp-
drag som ror bostadsforsorjning. | arets bostadsmarknadsanalyser redovi-
sar lansstyrelserna ett uppdrag fran 2024-ars regleringsbrev.

Regleringsbrev for lansstyrelserna 2024, uppdrag 3.B.3

Lansstyrelserna ska redogora for hur kommunernas riktlinjer for bostads-
forsorjningen kan bidra till att framja ett 6kat bostadsbyggande. Vidare
ska lansstyrelserna redogdéra for om det finns behov av kompetensho-
jande insatser for att forbattra eller paskynda kommunernas arbete med
att ta fram aktuella riktlinjer som kan méta de behov som finns pa bo-
stadsmarknaden i en situation da bostadsbyggandet faller snabbt.

Resultaten tyder pa att det finns ett varierande behov av kompetenshoj-
ning hos kommunerna. Somliga kommuner har angett att det inte finns
nagra behov av kompetenshdjning, andra har 6nskemal pa detaljerade in-
satser.

Bland de kommuner som efterfragar kompetenshajning aterkommer allt
fran olika former av seminarier och lanstréffar till stod i att genomfora
kommunens grundldggande uppdrag som att analysera bostadsmark-
naden. Har lyfts bland annat 6nskemal om nationella mallar, tydligare da-
taunderlag och stod i att tolka nationellt och regionalt underlag. Manga
kommuner har &ven lyft behoven av resurser i form av tid och personal
for att arbeta forebyggande och kontinuerligt liksom behovet av utbild-
ning for politiker och chefer om kommunens ansvar och roller.

Utifran lansstyrelsernas rapportering noterar Boverket att kompetensho-
jande insatser kan behdvas dven hos lansstyrelserna beaktat deras ansvar
gentemot kommunerna. Manga av de fragor kommunerna upplever svara
och dar ytterligare stod efterfragas ligger inom det stod som lansstyrel-
serna, enligt lagstiftarens intentioner, forvéntas kunna ge.
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Boverkets roll och ansvar

Boverket ska stddja lansstyrelserna i deras arbete med att analysera bo-
stadsmarknaderna och lamna rad, information och underlag till kommu-
nerna for deras planering av bostadsférsérjningen. Boverket ska ocksa
forse kommunerna med ett underlag for den analys som dessa ska ge-
nomfora enligt 2 8 andra stycket lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar samt arligen redovisa berakningar av bostads-
byggnadsbehovet pa nationell niva, lansniva och kommunal niva.'?

Boverkets arbete
Utifran forordning (2011:1160) genomfor Boverket kontinuerligt flertalet
séarskilda analyser och berékningar som stéd for kommunernas arbete.

e Boverket genomfor regelbundet berékningar av behovet av bostads-
byggande pa nationell, regional och kommunal niva. Berakningarna
ger en bild av de behov som behdver moétas for att bostadsmarknaden
ska vara i balans. Las mer pa Boverkets webbplats: Behov av bo-
stadsbyggande - Boverket, hdmtad 2025-09-30.

e Boverket sammanstéller och analyserar kontinuerligt uppgifter om
hur bygg-, bostads- och kreditmarknaden utvecklas i landet. Underla-
get ger en bild av rddande marknadsforutsattningar. Las mer pa Bo-
verkets webbplats: Byggprognos - Boverket, hdmtad 2025-09-30.

e Boverket publicerar regelbundet ett underlag for att hjalpa kommu-
nerna att analysera de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lo-
kala bostadsmarknaden. Detta underlag bestar av olika kvantitativa
matt som visar hur manga hushall som har en boendesituation som
inte uppfyller en uppséttning kriterier och normer. Las mer pa Bover-
kets webbplats: Matt pa bostadsbrist - Planering for bostadsforsorj-
ning - Boverket samt Bedémning av bostadsbrist - Boverket, hamtad
2025-09-30.

Som ett samlat stod for kommunernas arbete enligt bostadsforsorjningsla-
gen har Boverket ocksa tagit fram en webbaserad handbok om planering
for bostadsforsérjningen. Den riktar sig framst till landets kommuner och
deras arbete med att ta fram handlingsplaner for bostadsférsérjningen och
uppdateras kontinuerligt. Handboken finns pa Boverkets webbplats: Pla-
nering for bostadsférsorjning — en handbok - Planering for bostadsfor-
sOrjning - Boverket, hdamtad 2025-09-30.

12 Fgrordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsorjningsansvar.
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Boverkets roll och ansvar

Boverket foljer och analyserar ockséa kontinuerligt utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden och gér sammanstallningar pa regional niva och for riket
i stort. Boverket foljer ocksa utvecklingen pa bostadsmarknaden for olika
grupper. Genom analyserna kan Boverket ge tidiga signaler om hur till-
gang och efterfragan pa bostader utvecklas i olika delar av landet.

o Varje ar skickar Boverket ut bostadsmarknadsenkaten till Sveriges
samtliga 290 kommuner. Enkatsvaren utgors av kommunernas egna
bedémningar i olika fragor och ger darmed en unik sammanhallen
bild av bostadsmarknaden i hela landet. L&s mer och ta del av de sen-
aste resultaten pa Boverkets webbplats: Bostadsmarknadsenkéten -
Boverket, hamtad 2025-09-30.

o Boverket foljer upp och analyserar hur kommunerna utnyttjar de
verktyg som finns for bostadsforsérjningen och hur kommunerna le-
ver upp till lagstiftarens intentioner for bostadsforsorjningen for spe-
ciella grupper inom befolkningen.

Utover dessa har Boverket, precis som lansstyrelserna, sérskilda uppdrag
i bland annat regleringsbrev som pa olika sétt har baring pa bostadsmark-
nad och bostadsforsorjning. De senaste aren har detta bland annat inklu-
derat uppdrag om hemlGshet, fortur till stadigvarande boende at valdsut-
satta personer, utanforskap och trygghet.

Samverkan med lansstyrelserna

For att stodja lansstyrelserna i deras uppdrag att Iamna rad, information
och underlag till kommunerna i bostadsforsorjningsfragor sker en konti-
nuerlig samverkan mellan myndigheterna. Lansstyrelsernas gemensamma
arbete med bostadsforsorjning halls ihop av Expertgruppen fér Bostads-
forsorjning med representanter fran flera lansstyrelser. Boverket har kon-
tinuerlig kontakt med expertgruppen for att utveckla arbetet med bostads-
forsorjningen. Boverket deltar dven vid lansstyrelsernas arliga hand-
laggartréffar for att diskutera och analysera resultaten av respektive l&ns
bostadsmarknadsanalys samt diskutera utveckling av arbetet. Boverket
informerar ofta ocksd om aktuella uppdrag. Vanligtvis deltar ocksa an-
svarigt departement vid traffarna vilket ger en vardefull samverkansmdj-
lighet.

Forutsattningarna att arbeta med fragor inom bostadsforsorjningen skiljer
sig stort mellan lansstyrelserna. | flera lan ar det endast en person som ar-
betar med bostadsforsorjningsfragor varfor samverkan och stod i arbetet
ar extra viktigt. Myndighetsoverskridande samverkanstraffar ar darfor
inte bara en chans att traffas for att ventilera sakfragor utan ocksa en moj-
lighet att utbyta erfarenheter om arbetssatt; arbetsmetoder, underlags-
material, statistik och kommunikation. Det kan ocksa vara sarskilt vérde-
fullt fér dem som &r nya i arbetet.
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Boverkets roll och ansvar

Boverket ser behov av kontinuerligt utvecklad samverkan mellan myn-
digheterna.

Sarskilt stod till kommuner

Som en del i den gemensamma samverkan mellan Boverket och lanssty-
relserna deltar Boverket kontinuerligt vid de olika typer av seminarier
och temadagar lansstyrelserna genomfér med sina respektive kommuner.
Boverket har under perioden november 2024-oktober 2025 besokt 8 av
landets 21 lan, fysiskt eller digitalt, och da informerat bland annat om for-
andringar i lagstiftningen, sarskilda uppdrag samt om Boverkets generella
stod till kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjning. Boverket har
som intention att delta vid lansstyrelsernas kommuntréffar da dessa ar en
vardefull arena for 6verskridande samverkan. Samtidigt &r Boverket be-
roende av att lansstyrelserna bjuder in och till viss del &ven samordnar sig
da Boverkets resurser for detta ar begransade.

Figur 1. Boverkets medverkan vid kommuntraffar under aret

Lan dar Boverket medverkat
vid kommuntraffar under perioden
november 2024 - oktober 2025
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