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Forord

Denna rapport utgdr Boverkets slutrapportering av uppdrag i
regleringsbrev for budgetaret 2025 om kartlaggning av regelverk vid
prévning och uppforande av nya karnkraftverk.

Enligt uppdraget skulle Boverket kartldagga de bestdmmelser inom
myndighetens ansvarsomrade som aktualiseras vid prévning och
uppférande av nya kérnkraftverk. | kartlaggningen skulle aven
bestammelser inom Boverkets ansvarsomrade som 6verlappar med
bestammelser inom ramen for Stralsakerhetsmyndighetens, SSM,
ansvarsomrade identifieras. Boverket skulle genomfora uppdraget i
samverkan med SSM for att identifiera behov av gransdragning mellan
foreskrifter hos respektive myndighet.

Boverket avgransade uppdraget till prévning och uppférande av nya
reaktorbyggnader och de tekniska foreskrifter, Boverkets byggregler, som
da aktualiseras.

Under arbetet med uppdraget har Boverket haft kontakter med branschen
och Arbetsmiljoverket utéver samarbetet med SSM.

Anette Lofgren har varit uppdragsagare och Maria Rydqvist har
samordnat arbetet med regeringsuppdraget. Flera sakkunniga har deltagit
i uppdraget: Konstruktér Niels Bailleul, civilingenjorerna och experterna
Tomas Carlsson och Jonas Edahl, byggnadsingenjérerna Ingela
Folkesson och Martin Lindholm, brandingenjor Anders Johansson,
arkitekt Frida Treece Jorup samt juristerna Oskar Engdal, Karl Evald,
Victor Johansson och leva Kisieliute.

Karlskrona juni 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Al-genererad popularvetenskaplig
sammanfattning av resultatet av
arbetet

I regleringsbrevet for 2025 fick Boverket i uppdrag att undersoka vilka
regler inom vart ansvar som géller nar nya karnkraftverk ska provas och
byggas. Vi skulle ocksa ta reda pa om nagra av dessa regler 6verlappar
med regler som Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, ansvarar for.
Uppdraget skulle goras tillsammans med SSM for att klargora ifall det
finns behov att gora nagra gransdragningar mellan vara respektive
foreskrifter.

Slutsatser av kartlaggningen

Boverket har kartlagt vilka byggregler som galler ndr man ska bygga ett
nytt karnkraftverk.

Varken plan- och bygglagen (2010:900), PBL, eller Boverkets byggregler
gor undantag for karnkraftverk. Det innebdr att samma krav galler vid
byggandet av ett kdrnkraftverk som vid andra nybyggnationer. SSM:s
regler galler daremot bara de delar som har betydelse for stralsakerheten.
For de byggnadsdelar som paverkar stralsakerheten anger SSM:s
foreskrifter vilka funktioner som maste fungera och vilka milj6- och
belastningskrav de maste klara. Boverkets regler kompletterar detta
genom att specificera hur dessa delar ska konstrueras for att uppfylla
kraven.

Resultatet fran kartlaggningen visar att delar av myndigheternas
regelverk visserligen 6verlappar men att de behdver tillampas parallellt
da det &r olika aspekter som regleras. Det innebar att regelverken
kompletterar varandra. Det finns dérfor inga behov att gora nagra
grénsdragningar.

Tre utmaningar fér ny karnkraft

Under arbetet med uppdraget har Boverket uppmarksammat tre
utmaningar som man kan stéta pa nar man vill bygga nya kéarnkraftverk.

En utmaning &r att manga karnkraftverk kommer att utformas av
internationella foretag, vilket innebér att deras design kan skilja sig fran
svenska regler. Darfor behdver man ibland anpassa dessa utformningar sa
att de foljer de svenska sékerhetskraven, vilket kan bli kostsamt. En vag
framat kan vara att utreda maojligheten till 6msesidigt erkannande av
internationella karnkraftsldsningar, exempelvis genom erkdnnande av
internationella standarder. Detta skulle kunna forenkla
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tillstandsprocessen, minska kostnaderna och 6ka forutsagbarheten for
byggherrar.

Bygglovsprocessens tidsramar utgor ocksa ett konkret hinder. Enligt PBL
ska beslut om bygglov normalt fattas inom tio veckor med mgjlighet till
forlangning upp till tjugo veckor. Denna tidsram &r ofta otillracklig vid
prévning av ett sa omfattande och tekniskt komplext projekt som ett
karnkraftverk.

Dessutom kraver nuvarande regler att byggstart sker inom tva ar och att
projektet avslutas inom fem ar, vilket inte ar realistiskt for karnkraftverk,
som ofta har betydligt 1angre byggtider. Detta kan leda till att byggherren
tvingas anstka om nya bygglov under processens gang, vilket i sin tur
riskerar att orsaka ytterligare forseningar.

Utdver dessa tre utmaningar kan det ocksa finnas behov av att starka
byggnadsnamndernas kompetens eller infora tydligare rutiner for
samverkan med andra myndigheter, exempelvis Arbetsmiljoverket eller
experter pa karnteknik i samband med provning av nya karnkraftverk.

Boverket
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1 Inledning

1.1 Uppdrag i regleringsbrev om karnkraft

| regleringsbrevet for budgetaret 2025 fick Boverket i uppdrag att
kartlagga de bestammelser inom myndighetens ansvarsomrade som
aktualiseras vid provning och uppforande av nya karnkraftverk. |
kartlaggningen ska aven bestammelser inom Boverkets ansvarsomrade
som dverlappar med bestdammelser inom ramen for
Stralsakerhetsmyndighetens, SSM, ansvarsomrade identifieras.
Uppdraget ska genomfdras i samverkan med SSM for att identifiera
behov av gransdragningen mellan foreskrifter hos respektive myndighet.*

1.2 Avgransning av uppdraget

Boverket har avgréansat uppdraget till prévning och uppférande av nya
reaktorbyggnader och inte prévning och uppférande av
kontorsbyggnader, arbetar- och forskarbostéder eller vid dndring av
befintliga reaktorbyggnader.

Kartlaggningen av bestammelser inom Boverkets ansvarsomrade har i
huvudsak avgransats till tekniska foreskrifter, det vill sdga bestammelser
som Boverket har rétt att meddela. Kartlaggningen omfattar aven
provning av bygglov inom detaljplan for nyetablering av karnkraftverk.

Avgransningen innebar att kartlaggningen inte omfattar bestimmelser
som aktualiseras vid prévning och uppférande av kontorsbyggnader,
arbetar- och forskarbostader eller &ndring av befintliga reaktorbyggnader.

For de delar av Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allméanna rdd, BBR och Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder), EKS som ersétts med forfattningar i Boverkets nya
byggregler den 1 juli 2025 har kartlaggningen avgransats till de
forfattningar som utgoér Boverkets nya byggregler. De delar av BBR som
inte ersatts med forfattningar i Boverkets nya byggregler den 1 juli 2025,
avsnitt 9 — Energihushallning, har inte ingétt i genomford kartlaggning.

1.3 Syftet med uppdraget

Syftet med kartlaggning av Boverkets byggregler &r att identifiera
bestdmmelser i byggreglerna som aktualiseras vid prévning och
uppforande av nya reaktorbyggnader och som kan paverka hur en

1 L12024/00522, L12024/02309 (delvis) och L12024/02396.
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reaktorbyggnad kan konstrueras. Detta for att tydliggdra kraven som en
reaktorbyggnad behdver uppfylla.

I samband med kartlaggningen ska dubbelregleringar mellan Boverkets
byggregler och bestammelser inom SSM:s ansvarsomrade identifieras.

1.4 Arbetsmetod for arbetet

Boverkets uppdrag har genomforts i samverkan med SSM genom
kontinuerliga avstamningar och arbetsmoten. | regleringsbrevet for
budgetaret 2025 fick SSM ett motsvarande uppdrag att genomfoéra en
kartlaggning av de bestammelser inom SSM:s ansvarsomrade som
aktualiseras vid provning och uppférande av nya kérnkraftverk. SSM:s
uppdrag har genomforts i samverkan med Boverket och senast den 27
juni 2025 ska SSM ha lamnat en redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet.2

Under arbetet har dialog &ven forts med Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2025 i uppdrag
att genomfora en inventering av lagar och regler for arbetsmiljo vid
utformning av kérnkraft. Senast den 31 oktober 2025 ska
Arbetsmiljéverket ha lamnat en redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet.®

Boverket har haft flera dialogmdéten med SSM och branschen: Fortum
Sverige AB, Sydkraft Nuclear Power AB och Vattenfall. Boverket har
aven haft dialogmdéten med Arbetsmiljoverket, AV och Sveriges
kommuner och regioner, SKR.

Kontakt har dven tagits med Fortifikationsverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB.

2 KN2023/03798, KN2023/04481, KN2023/04482 m.fl.
3 A2024/01411 (delvis), A2024/01446.
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1.5 Begrepp som forekommer i rapporten
Boverkets byggregler: Med Boverkets byggregler avses de tekniska
foreskrifter som Boverket har rétt att meddela enligt bemyndigande i
PBF.

Anlaggning: Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF listar de
anlaggningar som omfattas av lov. Upprékningen i PBF av
bygglovspliktiga anldggningar ar utttmmande. Det innebar att ett stort
antal anlaggningar inte kréver lov, till exempel broar, flygplatser och
allmanna hamnar. De flesta av dessa anlaggningar provas enligt annan
lagstiftning. Byggnader som ingar i dessa anlaggningar &r dock
bygglovspliktiga. Karnkraftverk ingar inte forteckningen daremot kan det
finnas bestandsdelar som ingar, som upplag och materialgardar, tunnlar
och bergrum, fasta cisterner och andra fasta anlaggningar for kemiska
produkter som &r hadlso- och miljéfarliga och for varor som kan medféra
brand eller andra olyckshédndelser, radio- eller telemaster eller torn, murar
och plank, parkeringsplatser utomhus samt transformatorstationer.

Byggnad: Med byggnad avses en varaktig konstruktion som bestar av tak
eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt
eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten
samt ar avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i
den (enligt legaldefinition 1 kap. 4 8§ PBL). Den del av en kédrnteknisk
anlaggning som innehaller karnreaktorn ar en byggnad.

Byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning (enligt
legaldefinition i 1 kap. 4 § PBL).

Karnteknisk anlaggning: Med karnteknisk anlaggning avses*
e anléaggning for utvinning av karnenergi (karnkraftsreaktor)

e annan anlaggning i vilken en sjalvunderhallande kérnreaktion kan
ske, sasom forskningsreaktor

e anl&ggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestaende (slutforvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kdrndmne

e anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av
karnavfall.

Kéarnkraftsreaktor: I lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet
forekommer inte begreppet karnkraftverk. | stallet anvands begreppet
karnkraftsreaktor, vilket enligt 2 § 1 a definieras som en karnteknisk
anlaggning for utvinning av karnenergi. Vad som ingar i denna typ av

42 § lag (1984:3 om karnteknisk verksamhet.
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anlaggning forklaras inte narmare i karntekniklagen eller forarbeten till
denna, men i kombination med lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet
3 8 a, som anger att en kérnteknisk anlaggning ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska
nodsituationer undviks och, om en radiologisk nodsituation anda
intraffar, att konsekvenserna av nddsituationen kan hanteras, samt 4 §
som anger vilka atgarder som ska vidtas for att uppratthalla sékerheten
vid en kérnteknisk anlédggning, behdver en kérnkraftsreaktor inkludera
alla forutsattningar och anlaggningsdelar som behdvs for att uppna dessa
krav.

Bevakat omrade Yttre begransat omrade

Sédkrat omrade Sakrat omrade

Bevakat omrade

Figur 1. En karnkraftsreaktor omfattar hela omréadet fram till yttre begransat
omrade. Bilden visar huvudprincipen 6ver férhallande mellan yttre begransat och
bevakade omraden samt sékrade omraden och eventuella vitala eller andra
skyddade utrymmen.®

Reaktorbyggnad: | denna rapport anvands begreppet reaktorbyggnad for
den byggnadsdel som innehaller karnkraftsreaktorn. | flera av de
kérntekniska anldaggningar som kan komma att byggas i Sverige ar det
denna del som inte enkelt kan anpassas efter svenska forhallanden.

5 Vigledning med bakgrund och motiv till Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) och allménna rad om konstruktion av karnkraftsreaktorer.
(https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/f8ad3093d56441e6a6b9730060
5fde84/vagledning-med-bakgrund-och-motiv-till-stralsakerhetsmyndighetens-foreskrifter-
ssmfs-20214-och-allmanna-rad-om-konstruktion-av-karnkraftsreaktorer.pdf. Hamtad
2025-05-10.)
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\
Fluid Systems —/ Fueting Block Containment/Interspace

Figur 2. Principskiss 6ver vad som kan utgtra vad Boverket i denna rapport
benamner reaktorbyggnad. | de fall en karnteknisk anlaggning inte byggs fran
borjan pa plats utan kommer i moduler eller fardig kan det finnas begransningar i
vilka andringar som kan goras.®

6 Rolls-Royce SMR Ltd, 2024. Environment, Safety, Security and Safeguards Case
Version 2, Tier 1, Chapter 9B: Civil Engineering Works and Structures. (https://gda.rolls-
royce-smr.com/assets/documents/documents/rr-smr-e3s-case-chapter-9b---civil-
engineering-works-and-structures-v2-public-issue-clean.pdf. Hamtad 2025-05-10)
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1.6 Forkortningar

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna
rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder)

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MOD Mark- och miljééverdomstolen

PBF Plan- och byggfdrordningen (2011:338)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

SSM Stralsakerhetsmyndigheten

Boverket
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2 Generellt om regler for byggande

2.1 Overgripande struktur och regelhierarki
PBL staller bland annat krav pa att byggnader ska ha viss utformning och
vissa egenskaper avseende

1. Barférmaga, stadga och bestandighet

2. Sékerhet i handelse av brand

3. Skydd med hansyn till hygien, halsa och miljén
4. Sékerhet vid anvandning

5. Skydd mot buller

6. Energihushallning och varmeisolering

7. Lamplighet for det avsedda andamalet

8. Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga

9. Hushallning med vatten och avfall
10. Bredbandsanslutning
11. Laddning av elfordon.

| PBF, har regeringen preciserat kraven ytterligare. Boverket har enligt 10
kap. PBF rétt att meddela foreskrifter for att precisera de krav som stélls
pa lag- och férordningsniva (bemyndigande), vilket gors till exempel
genom Boverkets byggregler.

Den reglering som sker i PBL och i Boverkets byggregler & material-
och teknikneutral. Sker en reglering &r det for att en viss funktion eller
egenskap ska uppnas, inte att en viss 16sning ska tillampas eller att ett
visst material ska anvandas.

Boverkets byggregler syftar till att ge manniskor ett minsta godtagbart
skydd i fraga om halsa- och sékerhet. Det ska exempelvis inte finnas en
risk att en byggnad rasar pa grund av sno eller andra klimatlaster, att
ménniskor inte hinner utrymma om en byggnad drabbas av brand eller att
méanniskor blir sjuka till foljd av buller, mégel, forgiftning, ohélsosam
inomhusmiljo eller dylikt. Boverkets byggregler utgér minimikrav och
det ar fullt tillatet att bygga battre an kraven. Det kan dven forekomma
krav fran andra myndigheter som foranleder ett behov av att bygga battre
an minimikraven pa en byggnad.

Boverket
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Boverket har nyligen beslutat nya foreskrifter (byggregler). En
utgangspunkt i arbetet har varit att undvika att reglera vilka losningar
som uppfyller kraven. De nya forfattningarna betonar déarmed ytterligare
utformningen som funktionskrav. De nya foreskrifterna trader i kraft den
1 juli 2025.

2.2 Byggherrens ansvar

Det ar byggherrens ansvar att kraven i PBL, PBF och Boverkets
byggregler uppfylls vid savél projektering som utférande. | de nya
forfattningarna som trader i kraft den 1 juli 2025 tydliggdrs detta.
Respektive forfattnings inledande kapitel innehaller ett antal
Overgripande bestammelser dar det tydliggors att byggherren har ansvaret
for att en atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen.

Byggherren har aven ansvar for att lata uppréatta de handlingar och
underlag som kravs, sakerstélla att dessa haller tillracklig kvalitet samt att
utforandet sedan foljer de upprattade handlingarna. Projektering och
utforande ska goras pa ett fackméssigt satt.

2.3 Byggnadsnamndens ansvar
Kommunernas byggnadsnamnder ansvarar for myndighetsutévning vid
lov- och byggprocessen samt tillsyn enligt PBL i den fardiga byggnaden.

Vid provning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnamnden prova
om atgarden dverensstammer med gallande detaljplan. Utover kravet pa
planenlighet ska byggnadsnamnden préva atgarden utifran krav om

e placering och utformning
e omgivningspaverkan

o utformningskraven (bygglov prévas mot tva utformningskrav dar
tillganglighet och anvéndbarhet &r relevanta i detta uppdrag)

e forvanskningsforbudet
e varsamhetskravet
» anordnande av tomter, allménna platser och andra omraden.

I byggprocessen &r byggnadsndmndens ansvar att bedéma byggherrens
kompetens och formaga, att handlingarna haller en tillrackligt hog
kvalitet och om atgéarderna kan antas komma att uppfylla de krav som
géller enligt PBL, PBF eller foreskrifter som meddelats med stdd av dem.
Kan byggnadsndmnden inte beddma om kraven kan antas uppfyllas
utifran byggherrens redovisning behover byggherren komplettera sin
redovisning innan ndmnden kan ge ett startbesked. Byggnadsndmnden
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ansvarar inte for att godkénna byggnadsverk utan ndmndens ansvar &r att,
utifran byggherrens redovisning, bedéma om atgérderna kan antas
komma uppfylla kraven. Ansvaret for att atgarderna uppfyller kraven
ligger som tidigare namnt pa byggherren.

2.4 Samhallsbyggnadssektorns ansvar
Boverkets byggregler som trader i kraft den 1 juli 2025 ar skrivha som
teknikneutrala funktionskrav, vilket innebar att
samhéllsbyggnadssektorns ansvarar for att ta fram verifieringsmetoder
och losningar som uppfyller funktionskraven i foreskrifterna. Detta
skiljer sig ifran BBR som i stor utstrackning innehaller detaljerade
allmanna rad avseende tekniska l6sningar och verifieringsmetoder. Med
undantag for hanvisning till eurokoderna i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2024:6) om barformaga, stadga och bestandighet i
byggnader m.m. och till ett antal standarder inom brandskydd i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:7) om sakerhet i handelse av
brand innehaller Boverkets nya byggregler inga allmanna rad eller
hanvisningar till standarder dér I6sningar eller verifieringsmetoder anges.
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3 Provningen av bygglov inom
detaljplan for nyetablering av
karnkraftverk

Vid provning av nya kérnkraftverk &r det sannolikt att det kommer att
finnas en detaljplan. Redovisningen har baseras darfor pa prévning av lov
inom detaljplan. Redovisnhingen omfattar byggnader och inte
anlaggningar eftersom reaktorbyggnad &r en byggnad.

Vid provning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnamnden préva
om atgarden Gverensstammer med den detaljplan som géller pa platsen.
Det ska inte goras nagon lokaliseringsprévning eftersom det gjordes nar
detaljplanen togs fram. Ut6ver kravet pa planenlighet ska atgéarden dven
prévas mot vissa andra krav. Vilka krav som ska provas i ett bygglov
inom detaljplan framgar av PBL. De krav som inte ska provas ar antingen
avgjorda i detaljplanen eller ska tas om hand forst i byggprocessen.
Exempelvis provas om platsen &ar lamplig ur bullersynpunkt i
detaljplaneskedet och ska darfor inte provas i bygglovet. Inte heller de
tekniska egenskapskraven, till exempel brandsékerhet, ska provas i
bygglovet.

Vid bygglov inom detaljplan ska féljande provas

e planenlighet

e genomfdrandetiden

e placering och utformning

e omgivningspaverkan

e utformningskraven

o anordnande av tomter, allménna platser och andra omraden
e forvanskningsforbudet

e varsamhetskravet.

3.1 Planenlighet

For att kunna bevilja en ansdkan om bygglov inom detaljplanerat omrade
ska &tgarden overensstaimma med detaljplanen. Aven den fastighet och
det byggnadsverk som atgérden avser ska félja detaljplanen, sa kallat
planenligt utgangslage. Om atgarden, fastigheten eller byggnadsverket
strider mot detaljplanen finns det d4nda vissa mojligheter att ge bygglov.
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3.2 Placering och utformning

Vid prévning av bygglov inom detaljplan ska atgéarden placeras och
utformas pa ett lampligt satt med hansyn till det sa kallade
anpassningskravet och mojligheterna att hantera avfall. Det ska &ven
prévas om atgarden uppfyller kravet pa att bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljéméassiga och konstnérliga varden
skyddas. Prévningen ska ocksa avse om andringar och tillagg i
bebyggelsen gors varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas.

Vid provning av ett byggnadsverk under markytan ska det provas om
byggnadsverket i skalig omfattning ar utformat sa att det inte forsvarar
anvandningen av marken ovanfor.

3.3 Omgivningspaverkan

| alla bygglovsarenden ska det goras en provning av atgardens
omgivningspaverkan. Atgérden ska lokaliseras, placeras och utformas sé
att den inte medfor paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i évrigt
som innebér fara for manniskors hélsa eller sakerhet. Den far inte heller
innebara en betydande oldgenhet for omgivningen pa annat satt. Sadana
olagenheter kan bland annat vara skymd sikt, samre ljusforhallanden eller
att atgarden innebar skada pa grannfastigheten. Aven den tilltankta
anvandningen ska beaktas vid beddmningen om kravet ar uppfylit. Vid
beddmningen om det ar en betydande oldgenhet ska hansyn tas till
omradets karaktar och forhallandena pa orten. En bedémning av om
olagenheten ar betydande eller ej behdver goras i varje enskilt fall. Av
praxis framgar att det ska vara fraga om en olagenhet som &r vasentlig for
att det ska vara en betydande olagenhet enligt PBL.

Omgivningspaverkan ar i olika utstrackning prévad och reglerad i
detaljplanen, vilket gor att provningen i bygglovet varierar i omfattning.

Byggnadsnamnden kan ge grannar och andra berérda tillfalle att yttra sig
om anstkan for att fa ett underlag for att géra bedémningen om atgarden
innebér en betydande olégenhet.

3.4 Utformningskraven
Bygglov inom detaljplanerat omrade ska prévas mot de tre
utformningskraven

o lamplighet for sitt andamal
e god form-, farg- och materialverkan

e tillganglighet och anvandbarhet.
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Kraven skiljer sig at beroende pa om atgarden avser en byggnad, en
annan anldaggning, en skylt eller en ljusanordning.

3.4.1 Lamplighet for sitt andamal

En atgard ska vara lamplig for sitt andamal (8 kap. 1 § punkt 1 PBL). Det
innebar exempelvis att en byggnad ska ha utrymmen for de olika
funktioner som behdovs for det andamal som byggnaden ska anvandas till.
Kravet skiljer sig at beroende pa om atgarden avser en byggnad eller en
annan anlaggning. Kravet pa lamplighet for sitt andamal ar bade ett
utformningskrav och ett tekniskt egenskapskrav (8 kap. 4 8 PBL). Vid
bygglov ar det endast utformningskravet som ska provas. Det tekniska
egenskapskravet hanteras i samband med startbesked.

3.4.1.1 Hur galler kravet om lamplighet for byggnader?

Kravet galler alltid for atgarder som avser byggnader men omfattningen
av kravet varierar beroende pa om atgarden ar en nybyggnad, en
ombyggnad eller en annan &ndring av en byggnad.

Vid nybyggnad ska hela byggnaden vara lamplig for sitt &ndamal. Med
nybyggnad avses att uppfora en ny byggnad eller att flytta en tidigare
uppférd byggnad till en ny plats.

3.4.1.2 Kravet om lamplighet fér andra byggnader &n bostader

Varken PBF eller Boverkets byggregler preciserar hur en byggnad som
inte innehaller bostader ska utformas for att vara lamplig for sitt andamal.
Grundprincipen ar dock att det &r vissa funktioner som ska tillgodoses.
Vid provningen ska det gdras en beddmning av vilka funktioner som
behovs med hansyn till vad byggnaden ska anvéndas till. En viss
planlésning kan innebdra att byggnaden inte blir lamplig for andamalet.
Att bedéma vilka funktioner som behdvs for att en byggnad ska vara
lamplig for en viss verksamhet ska goras pa en dvergripande niva men
inte i detalj.

Boverket har tagit fram féreskrifter om bostaders lamplighet for sitt
andamal. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:11) om bostéaders lamplighet
for sitt andamal aktualiseras inte vid uppférande av nya
reaktorbyggnader.

Boverket har inte bemyndigande att ta fram foreskrifter for andra
byggnader eller anlaggningar. Annan lagstiftning kan reglera vilka
funktioner som behdvs i andra byggnader &n bostadsbyggnader, som
exempelvis arbetsmiljélagen (1977:1160), miljobalken, livsmedelslagen
(2006:804) och djurskyddslagen (2018:1192). En anstkan om bygglov
kan inte avslas for att byggnaden inte uppfyller krav pa funktioner enligt
nagon av dessa lagstiftningar.
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3.4.2 God form-, farg- och materialverkan

En atgard ska ha en god form-, farg- och materialverkan (8 kap. 1 § punkt
2 PBL). Kravet avser atgardens egenvarde. Det handlar om egenskaper
och karaktérsdrag hos byggnader som ger upphov till positiva
upplevelsemassiga varden. Det kan exempelvis vara atgardens skala,
storlek, proportioner, material och fargsattning. Kravet skiljer sig at
beroende pa om atgarden avser en byggnad, en annan anlaggning, en
skylt eller en ljusanordning.

3.4.2.1 Hur géaller kravet om god form, farg och materialverkan for
byggnader?

Kravet galler alltid for atgarder som avser byggnader men omfattningen
pa kravet varierar beroende pa om atgarden ar en nybyggnad, en
ombyggnad eller en annan &ndring av en byggnad.

Vid nybyggnad ska hela byggnaden ha en god form-, farg- och
materialverkan.

3.4.3 Tillganglighet och anvandbarhet

En atgard ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga (8 kap. 1 § punkt 3 och 8 kap. 2 §
PBL). Kravet skiljer sig at beroende pa om atgarden avser en byggnad, en
annan anlaggning, en skylt eller en ljusanordning. Kravet pa
tillganglighet och anvandbarhet &r bade ett utformningskrav och ett
tekniskt egenskapskrav. Vid bygglov ar det endast utformningskravet
som ska prévas. Det tekniska egenskapskravet hanteras i samband med
startbesked.

3.4.3.1 Hur galler kravet om tillganglighet fér byggnader?

Kravet géller alltid for atgarder som avser byggnader men omfattningen
pa kravet varierar beroende pa om atgarden ar en nybyggnad, en
ombyggnad eller en annan andring av en byggnad.

Vid nybyggnad ska hela byggnaden vara tillgédnglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Boverkets foreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga
preciserar hur en byggnad ska utformas for att vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

Kravet pa tillganglighet och anvandbarhet galler inte i fraga om en
arbetslokal om kraven &r obefogade med hansyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for (8 kap. 6 § PBL).

I en och samma arbetslokal kan vissa delar av lokalerna behdva vara
tillgangliga medan andra delar inte beh6ver vara det. Undantaget fran
krav om tillganglighet och anvéndbarhet galler den delen av lokalen dar
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full funktionsforméaga behdvs for att kunna utfora sjalva arbetet. Det kan
vara motiverat for till exempel viss tung industri och for arbetsplatser
med enbart servicepersonal. Kontorslokaler i anslutning till sddana
arbetslokaler ska alltid uppfylla kraven om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse och orienteringsformaga.

Huruvida delar av karnkraftreaktorn kan undantas fran kraven om
tillganglighet och anvandbarhet beror séledes pa
verksamhetsbeskrivningen och vilka anstéllda som behdver ha tilltrade
till olika utrymmen samt i vilken utstrackning full funktionsférmaga
behovs for att kunna utféra arbetet. Arbetsmiljoverket kan dock stélla
krav pa tillganglighet och anvandbarhet som dnda maste féljas. Det kan
till exempel avse att det maste finnas 6gonduschstationer med jamna
mellanrum eller att en lejdare ska vara utford pa ett visst sétt for att det
ska vara sa sakert som mojligt for arbetstagaren att forflytta sig pa den.

3.5 Anordnande av tomter, allmanna platser

och andra omraden
Vid bygglov inom detaljplan ska byggnadsnd&mnden préva om tomter,
allmanna platser och andra omraden for andra anlaggningar an byggnader
anordnas pa ett lampligt sétt.

3.6 Ett bygglov ar ett gynnade
forvaltningsbeslut som vinner negativ

rattskraft
Ett beslut om bygglov dr ett gynnande forvaltningsbeslut som vinner
negativ rattskraft. Det betyder att om byggnadsndmnden har meddelat
bygglov — trots att ett krav inte uppfylls — sa &r det inte mojligt for
ndmnden att i efterhand ingripa med tillsyn, forutsatt att byggherren foljt
bygglovet och inte har [&mnat vilseledande uppgifter som legat till grund
for bygglovet. Tvingande sékerhetsskal ar forvisso undantagna fran
principen om gynnande férvaltningsbesluts orubblighet, men en fraga om
byggnadens lamplighet skulle kunna avse sadant som inte ror sékerheten.
Exempel pa detta skulle kunna vara utformning av arbetslokalerna i
direkt anslutning till reaktorn sa som korridorer, kontrollrum,
personalutrymmen, etc.

3.7 Handlaggningstid och giltighetstid for
bygglov

Boverket har identifierat tva eventuella problem kopplade till
bygglovsprocessen nar det géller nyetablering av karnkraft. De utvecklas
mer i texten nedan.
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3.7.1 Tidsfrist for handlaggning av lov

9 kap. 27 8 PBL reglerar att byggnadsndmnden ska handl&gga &renden
om lov och férhandsbesked skyndsamt. Namnden ska meddela sitt beslut
om lov eller forhandsbesked inom tio veckor fran den dag da ansokan
kom in till namnden eller den dag da ytterligare underlag kom in till
namnden fran sokanden pa deras initiativ.

Att handlagga ett bygglovsarende for ett nytt karnkraftverk pa tio veckor
kan antas vara en utmanande tidsfrist givet atgardens komplexitet. Stora
delar av det underlag som ligger till grund for byggnadsnamndens beslut
om bygglov kommer dessutom besta av sékerhetsklassad information,
vilket stéller krav pa att de som behdver ta del av materialet behover ha
genomgatt motsvarande sakerhetsprovning.

Det gar visserligen att forlanga handlaggningstiden en viss tid men tiden
far bara forlangas en gang med maximalt tio veckor. Den totala
handlaggningstiden far inte 6verskrida 20 veckor. Om tiden forlangs ska
ett beslut om forlangd handl&ggningstid tas (jfr prop. 2017/18:210 s.
25f.). Om den tidsfrist som géller for drendet och den aktuella
handlaggningen har 16pt ut ska byggnadsndmnden reducera avgiften med
1/5 per paborjad vecka.

3.7.2 Giltighetstiden for lov

9 kap. 43 § PBL reglerar att ett bygglov upphor att galla om den atgard
som lovet avser inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ar
fran den dag da beslutet fick laga kraft.

Uppforandet av en karnteknisk anlaggning kan ta dver fem ar att
fardigstélla.

Det gar visserligen att dela upp karnkraftverkets olika delar i olika
bygglov och schemalédgga lovansékningar i takt med forvéantad
produktion. Pa sa satt kan behovet av fornyade bygglov begransas.
Representanter fran karnkraftsbranschen har framfort att dela upp
uppforandet i olika byggatgarder, och da &ven i olika lovarenden, utgor
en risk for ett scenario dar en karnteknisk anlaggning ar fardig och inte
kan tas i bruk for att tillhérande byggnader inte &r fardigstéllda. Att
behdva ansoka om bygglov pa nytt beskrivs ocksa utgora en risk
avseende eventuella 6verklaganden och ett scenario att det uppstar ett
vakuum mellan tva eventuella bygglov dar byggnationen behdver pausas.

Om byggherren inte hinner fardigstélla atgarden inom tiden for lov
upphor lovet att galla. D& maste byggherren soka nytt lov. Har
situationen forandrats kan byggherren std med en byggnad som inte kan
fardigstéllas.
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4 Boverkets byggregler vid
uppférande av nya
reaktorbyggnader

4.1 Urval av relevanta byggregler

Boverkets byggregler & numera uppdelade pa ett antal separata
forfattningar. Vid uppfoérande av reaktorbyggnader &r det sannolikt de har
foreskrifterna som ar mest aktuella:

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:4) om aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markatgarder.

o Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:6) om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m.

o Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i
handelse av brand i byggnader.

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hansyn till
hygien, hélsa och miljo samt hushallning med vatten och avfall.

o Boverkets foreskrifter om (BFS 2024:9) sdkerhet vid anvandning av
byggnad.

e Boverkets foreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i
byggnader.

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders tillgédnglighet
och anvandbarhet fér personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga.

Foreskrifterna géller vid uppforande av nya byggnader och vid andring av
byggnader fér den dndrade delen.

Foreskrifterna innehaller inga generella undantag for karntekniska
anlaggningar, inklusive reaktorbyggnader. Det finns heller ingen specifik
bestammelse som medger att undantag kan lamnas fran bestammelserna
for karntekniska anldggningar. Det innebér att det & samma krav som ska
uppfyllas vid prévning och uppfdérande av nya reaktorbyggnader som vid
prévning och uppforande av andra byggnader.

4.2 Alla delar i Boverkets byggregler ar inte

tilampliga for reaktorbyggnader
Boverkets byggregler innehaller ett antal paragrafer som inte aktualiseras
vid uppforande av reaktorbyggnader. Bestdmmelser som inte aktualiseras
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ar bestammelser som reglerar uppférandet av nya bostader, publika
lokaler och utrymmen dar barn kan vistas samt dndring av byggnader.

En reaktorbyggnad innehaller inga bostader men det kan dock
forekomma forskar- och arbetarbostéder i anslutning till
reaktorbyggnaden och for dessa géller de krav som géller specifikt for
bostéder.

Karnkraftverk har ett yttre begransat omrade till vilket endast behériga
individer har tilltrade, se figur 1 i avsnitt 1.5. Dérav aktualiseras inte
bestammelser som specifikt galler for publika lokaler vid prévning och
uppférande av nya kérnkraftverk.

Till utrymmen dar yngre barn kan vistas raknas rum, delar av rum eller
utrymmen dér det med hansyn till den avsedda anvandningen kan
forvantas att barn som &r yngre &n sex ar vistas utan standig tillsyn av
vuxna. Den typen av utrymmen férekommer inte i en reaktorbyggnad.
Det innebadr att bestammelser i Boverkets byggregler som specifikt
reglerar utrymmen dér yngre barn kan vistas inte aktualiseras vid
prévning och uppfdérande av nya reaktorbyggnader.

4.3 Verifiering av funktionskrav i Boverkets
byggregler

Ansvaret att kraven i PBL, PBF och Boverkets byggregler uppfylls, likval
som att visa att kraven uppfylls, ligger pa byggherren. Det innebér att
byggherren behdver sékerstalla och visa att den reaktorutformning som
ska uppforas uppfyller den kravstallning som géller vid prévning och
uppférande av karnkraftverk i Sverige.

Tva tekniska egenskapskrav som Boverkets byggregler preciserar ar krav
pa barférmaga och krav pa sakerhet i handelse av brand. Vid uppfyllande
av de tva egenskapskraven kan ocksa Stralsakerhetsmyndighetens, SSM,
foreskrifter aktualiseras.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:6) om barformaga,
stadga och bestédndighet i byggnader m.m. hanvisar till
dimensioneringssystemet eurokoderna. Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2024:7) om sakerhet i handelse av brand hanvisar till
ett antal standarder inom brandskydd exempelvis for sprinkler.

Inom uppdraget har det identifierats att det finns reaktorutformningar pa
marknaden som ar baserade pa andra landers standarder och krav. Om en
reaktorutformning har baserats pa andra standarder beh6ver byggherren
sékerstélla och visa att den standard som ligger till grund for
utformningen ger motsvararande sékerhet som de standarder som
hénvisas till i Boverkets forfattningar.
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4.3.1 Verifiering av barférmaga

8 kap. 4 § punkt 1 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som &r vasentliga i fraga om barformaga, stadga och
bestandighet. 3 kap. 7 8 PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pa ett sadant sétt att den paverkan som
byggnadsverket sannolikt utsatts for nar det byggs eller anvénds inte
leder till att byggnadsverket helt eller delvis rasar, oacceptabla storre
deformationer, skada som inte star i proportion till den handelse som
orsakat skadan eller skada pa andra delar av byggnadsverket, dess
installationer eller fasta utrustning till foljd av storre deformationer i den
barande konstruktionen.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:6) om barformaga,
stadga och bestandighet i byggnader m.m. preciserar detta ytterligare
genom ett antal krav avseende projektering och utférande, kontroll,
konstruktionsdokumentation, driftinstruktioner, barférmaga, stadga,
bestandighet, partialkoefficientmetoden, laster, olyckshandelser, material
och geometri samt geokonstruktioner.

Barformaga verifieras normalt genom att bedéma om ett barverk med
tillracklig sakerhet kan motsta de laster det utsatts for. Att verifiera och
utforma ett barverk gar dven under begreppet dimensionering.
Dimensionering kan goras genom berékning, provning eller en
kombination av berakning och provning. For geokonstruktioner finns
ytterligare tva metoder for dimensionering. Oavsett metod ska
funktionskraven alltid uppfyllas.

Barverk dimensioneras vanligen genom att anvanda ett
dimensioneringssystem. Manga dimensioneringssystem &r baserade pa
den sa kallade partialkoefficientmetoden. Med dimensioneringssystem
avses ett sammanhangande system for berékning, provning med mera
som anvands for dimensionering.” Byggherren kan valja
dimensioneringssystem forutsatt att systemet har tillracklig tillforlitlighet
vid dimensionering i brottgranstillstand, vilket gors genom att kalibrera
systemet sa att specificerade sakerhetsindex erhalls.® Uppgifter om vilket
dimensioneringssystem som anvands ska framga av byggnadens
konstruktionsdokumentation.

4.3.1.1 Sé&kerhetsniva

I 1 kap 2 § i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:6) om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m. framgar
tillampningsomradet for reglerna. Foreskrifternas tillampningsomrade

" Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2024:6) om barformaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m. 1 kap. 4 8.

8 Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2024:6) om barformaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m. 2 kap. 11 §.
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géller, utdver uppférande av nya byggnader, aven i tillampliga delar vid
uppférande av andra anldggningar an byggnader. De dvergripande kraven
i PBF kan dock &ven gélla delar dar foreskrifterna inte ar tillampliga.
Forsta kapitlet i forfattningen foreskriver ocksa krav pa bland annat
fackmaéssig projektering och utférande, dokumentation samt kontroll.

| det andra kapitlet i Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS
2024:6) om barformaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m.
framgar vilken sékerhetsniva som ska uppnas i byggnader. Boverkets
sakerhetsnivaer begransar risk for allvarlig personskada. Ekonomiska
eller miljomassiga konsekvenser utgor inte grund for de nivaer som
framgar av regelverket.

Sékerhetsnivaer utgar fran naturliga variationer i laster och material. De
naturliga variationerna beskrivs i fordelningar och nivaer for laster och
material. Sakerhetsnivaerna ar bestamda utifran vad Boverket anser ge
tillrackligt sakra byggnader.

En grundlaggande forutséttning for att en sakerhetsniva uppfylls &r att
erforderlig kontroll och granskning har skett av projektering och
utforande. | praktiken differentieras vissa kontroller, framfor allt av
utférande, med avseende pa risken for personskada.

Byggnader ska delas in i sdkerhetsklasser. De olika sakerhetsklasserna
motsvarar att uppna en specificerad tillracklig tillforlitlighet, aven kallat
sékerhetsindex. For sakerhetsklass 3 ar sékerhetsindex 4,8. Det motsvarar
en formell brottsannolikhet pd ungefar 1 - 10~ per &r. Den formella
brottsannoliketen beskriver sannolikheten att 6verskrida ett granstillstand
och ska inte forvéxlas med den verkliga sannolikheten for ett brott i en
konstruktion.

Om partialkoefficientmetoden anvands sa styr sakerhetsklassen hur stor
last som ett barverk ska dimensioneras for genom att olika nivaer pa
partialkoefficienterna anvands. Om en probabilistisk berékning
genomfors sa paverkar sikerhetsklassen vilket malvarde for
sakerhetsindex som en barverksdel ska uppna.

Partialkoefficientmetoden betraktas som en semi-probabilistisk metod.
Den kombinerar deterministiska antaganden med sannolikhetsteoretiska
overvaganden for att uppna en viss sakerhetsniva. Den 6vergripande
sakerhetsnivan ar bestamd utifran empiri dar malvarde for sakerhetsindex
och tillhérande partialkoefficienter baseras pa beprévad erfarenhet av vad
som anses vara tillrackligt sakra byggnader.

Vissa laster &r framtagna genom deterministiska antaganden, till exempel
nyttiga laster. En annan dimensioneringssituation som hanteras genom
deterministiska antaganden &r olyckshandelser. Normalt dimensionerar
man ett barverk for kdnda olyckshéandelser genom att en olyckshéndelse
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antas intraffa med ett kvantifierat lastvarde snarare &n att anta en viss
sannolikhet for att olyckshandelsen intréaffar.

Andra laster ar framtagna utifran sannolikhetsteoretiska modeller dar till
exempel klimatlaster som sno- och vindlast &r framtagna med en
aterkomsttid pa 50 ar. Nivan pa partialkoefficienterna speglar ocksa
variationen i saval laster som material.

| det femte kapitlet i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS
2024:6) om barformaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m.
preciseras krav avseende olyckshéndelser. Nagra olyckshandelser som
preciseras ar kanda olyckshandelser, exempelvis explosion, pakérning,
slag eller stot. Barverk ska ocksa utformas for olyckshandelser av okant
ursprung. Vid dimensionering for olyckslaster ska sakerhetsindex minst
vara 3,1 och vid kvarvarande kapacitet efter lokal skada ska
sékerhetsindex minst vara 2,3.

Det anges ett antal schablonmaéssiga metoder for att dimensionera eller
utforma ett barverk med avseende pa olyckshandelser med okant
ursprung. Reglerna om okénda olyckshandelser syftar till att begrénsa
konsekvenserna av en skada av ospecificerad orsak, till exempel genom
att minska sannolikheten for att ett fortskridande ras i en
flervaningsbyggnad uppstar. Kraven och metoderna utgar ifran normala
byggnader som byggs med konventionella tekniker samt for att begrénsa
konsekvenser som normalt uppkommer i sadana byggnader.

4.3.1.2 Anvéandning av eurokoder

Av allmant rad till 2 kap. 1 § framgar att kraven i kapitel 27 kan
uppfyllas genom anvéndning av dimensioneringssystemet europeiska
konstruktionsstandarder, eurokoder, med tillhérande svenska nationella
bilagor samt eventuella &ndringar och tillagg. En lista med de eurokoder
som anses uppfylla kraven ges i det allmanna radet.

4.3.1.3 Anvéandning av andra dimensioneringssystem

Anvandning av annat dimensioneringssystem an eurokoderna innebér ett
storre atagande for byggherren som da behdver sakerstélla att valt system
leder till att foreskrivna krav uppfylls. Om ett dimensioneringssystem
som baseras pa partialkoefficientmetoden valjs for att uppna
sékerhetsindex enligt 2 kap. 11 § foljer att lastkombinationer och
partialkoefficienter enligt 3 kap. tillsammans med karakteristiska varden
for laster och materialegenskaper enligt 34 kap. ska tillampas. Andra
partialkoefficienter och karakteristiska varden far anvandas om dessa
kalibrerats i enlighet med sékerhetsindex i 2 kap. 11 §.

4.3.1.4 Alternativ till dimensioneringssystem

Som alternativ till att anvanda ett dimensioneringssystem baserat pa
partialkoefficientmetoden kan en fullstdndig probabilistisk analys
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genomfdras. En probabilistisk analys ar en sannolikhetsteoretisk
berakning dar man noggrant modellerar indata i form av barférmaga och
laster. Vid en probabilistisk analys sakerstaller man att sdkerhetsindex
uppfylls utan att anvénda de partialkoefficienter som &r reglerade i tredje
kapitlet. Da behover byggherren inte félja kraven for
partialkoefficientmetoden. Dock behdver exempelvis de laster som anges
i forfattningen som utgangspunkt vid val av lampliga fordelningar
anvandas for berakningen for att sakerhetsindex ska kunna pavisas.
Andra system innebdar liknande 6vervéganden.

En byggherre ska alltid sakerstalla att det finns tillracklig kompetens i
organisationen for att uppfylla kravet pa fackmassighet. Anvands inte
partialkoefficientmetoden behdver byggherren lagga sarskild vikt pa att
sékerstélla att den som utfor dimensioneringen ar fackmassig. Ofta ar
alternativa metoder till partialkoefficientmetoder kravande analyser som
innebdr ett antal avgérande beddmningar for att sakerstalla att
osakerheter och representativa vérden ar korrekta. Darfor ar dessa
metoder normalt endast aktuella for projekt dar
partialkoefficientmetodens sékerhetsmarginaler och antaganden ar for
grova och mer noggranna bedémningar kréavs. Ett exempel pa sadana
projekt kan vara for att uppfylla krav pa stralsakerhet eller byggherrekrav
for reaktorbyggnader.

4.3.2 Verifiering av brandskydd

Funktionskraven i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:7)
om sakerhet i handelse av brand i byggnader ska alltid uppfyllas. | kapitel
3-8 finns en bestdammelse som reglerar hur funktionskraven i respektive
kapitel far uppfyllas. | varje kapitel finns denna bestammelse under
rubriken ”Verifiering”.

Funktionskraven far uppfyllas pa tva satt. Antingen genom en utformning
som foljer de preciserade kraven i respektive kapitel, i den man de ar
tilldampliga, eller genom en funktionsbaserad utformning som verifieras
genom analytisk dimensionering.

Bada verifieringsmetoderna ar tillatna tillvagagangssatt for att visa att
funktionskraven ar uppfyllda. De tva metoderna kan ocksa kombineras.
Det innebdr att vissa delar av brandskyddet i en byggnad kan var utformat
enligt de preciserade kraven medan andra delar kan vara utformade
genom en funktionsbaserad utformning som verifieras med analytisk
dimensionering. For byggnader i byggnadsklass 0 kan dock inte de
preciserade kraven tillampas for att verifiera att funktionskraven ar

uppfyllda.

Byggnadsklass 0 omfattar byggnader dar skyddsbehovet for byggnaden
ar mycket stort utifran det tekniska egenskapskravet om sikerhet i
héndelse av brand i byggnader. Det handlar om byggnader dar
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konsekvensen av kollaps &r mycket stor och som ar av sadan komplexitet
att utrymningsfoérloppet for byggnaden som helhet och raddningsinsatsen
kan vara forknippade med sérskilda svarigheter. Byggnader som omfattas
av denna byggnadsklass &r byggnader i fler &n 20 plan ovan mark eller
fler an tva plan under mark. Det ar inte kéant huruvida aktuella
utformningar av karnkraftverk alltid kommer att ha fler &n tva plan under
mark men dar sa ar fallet klassificeras dessa som byggnadsklass 0, vilket
medfor att uppfyllande av funktionskraven ska verifieras med analytisk
dimensionering.

Det ar byggherren som ansvarar for att kraven i PBL, PBF och Boverkets
byggregler om brandskydd uppfylls. Boverkets byggregler &r minimikrav
pa byggnader utifran plan- och bygglagstiftningen. Ansvaret ar detsamma
oavsett om funktionskraven i Boverkets byggregler om brandskydd
uppfylls genom en funktionsbaserad utformning som verifieras genom
analytisk dimensionering eller om det sker genom utformning enligt de
preciserade kraven. Beroende pa hur komplext brandskyddet i den
aktuella byggnaden &r och utifran byggnadens riskbild stalls dock olika
krav pa verifieringsmetodik och omfattning.

I 1 kap. 12 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:7) om
sakerhet i handelse av brand i byggnader preciseras vad som ska inga i en
analytisk dimensionering och att verifieringen ska gdras antingen genom
jamforande analys eller absolut analys. Det preciseras dven vad som ska
inga i dokumentationen av en analytisk dimensionering.

For verifiering genom absolut analys hanvisas i allméant rad till en teknisk
specifikation fran SIS (SIS/TS 24837) som bland annat redovisar
dimensionerande pafrestningar och acceptanskriterier for manga vanliga
byggnadstyper och verksamheter. Dimensionerande pafrestningar och
acceptanskriterier i den tekniska specifikationen kan dock inte i alla
avseenden forutsattas vara representativa for ett karnkraftverk, varmed
andra relevanta pafrestningar och acceptanskriterier kan behova tas fram
for det specifika fallet.

Dér paverkan pa brandsakerheten ar liten och osékerheterna med vald
utformning ar sma kan verifieringen normalt genomforas genom en
kvalitativ beddmning baserad pa logiska resonemang, statistik, beprévade
I6sningar, provning, objektsspecifika forsok, enklare berdkningar och
liknande. Om riskidentifieringen visar att paverkan pa brandsakerheten &r
stor innebér detta normalt att bevisboérdan okar, vilket stéller hogre krav
pa den analytiska verifieringen. Kvalitativa bedomningar kan fortsatt vara
mdjliga for att verifiera uppfyllandet av ett eller fler av funktionskraven
medan andra funktionskrav kan behdva verifieras genom mer avancerade
analysmetoder, exempelvis scenarioanalys, kvantitativ riskanalys eller en
kombination av olika metoder.
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4.4 Specifika fragestallningar som kan
aktualiseras vid uppfyllande av Boverkets

byggregler

Vid de dialogméten som har genomforts med representanter fran
kérnkraftsbranschen har det framforts att tdnkbara leverantorer av
kérnkraftsreaktorer &r utlandska foretag. Detta lyfter &ven
karnkraftsamordnaren i sin delrapport.®

Karnkraftsreaktorerna kommer alltsa sannolikt inte utformas i Sverige
utan karnkraftsaktorerna kommer att upphandla reaktorutformningar fran
leverantorer i andra lander. Beroende pa i vilket land och enligt vilken
kravstallning karnkraftsreaktorn har utformats kommer
karnkraftsreaktorerna att vara utformade enligt det landets krav och
standarder. Dessa kommer sannolikt att skilja sig fran de krav som ska
uppfyllas vid prévning och uppférande av en byggnad i Sverige.

Det gar inte att inom ramen for uppdraget utreda vilka av Boverkets
kravstéallningar som kan komma vara avvikande gentemot de krav som
tankbara leverantorers kérnkraftsreaktorer har utformats enligt. Dels &r
tankbara leverantorers reaktorutformningar inte offentligt tillganglig
information, dels férekommer det tdnkbara leverantorer av
reaktorutformningar i olika lander varpa olika leverantorers utformning
kan utga fran olika kravstallningar och saledes medfora olika avvikelser.
Kéarnkraftsreaktorer som har utformats med en lagre grad av
tillganglighet och anvéndbarhet &n vad som krévs enligt Boverkets
byggregler har sannolikt svart att uppfylla dimensioneringskraven for
exempelvis dorroppningar, trapphus, hissar, utrymningsvagar, rum for
personhygien och kommunikationsutrymmen.

Enligt foretradarna for branschen skulle det innebéra en stor kostnad for
en byggherre att verifiera att reaktorutformningen uppfyller de
funktionskrav som PBL, PBF och Boverkets byggregler staller. Vid
dialogmétena har nationella krav som paverkar karnkraftreaktorns
utformning och som avviker fran de krav som karnkraftsreaktorn har
utformats enligt beskrivits som kostnadsdrivande.

Det har &ven framforts att utrymmet for justeringar i de
reaktorutformningar som kan komma att upphandlas, oavsett leverantor,
ar begransat. | vissa fall kommer det inte vara mojligt och i de fall det &r
mojligt riskerar det att vara kostsamt. De olika delarna och
komponenterna i karnkraftsreaktorn &r utformade i relation till varandra
och en justering av en del eller komponent kan darfor resultera i att

9 Delrapport: Kéarnkraftssamordnarens rekommendationer avseende utbyggnad av ny
karnkraft i Sverige — Juni 2024.
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samtliga delar och komponenter behdver justeras, vilket blir
kostnadsdrivande.

4.4.1 Krav pa byggprodukter

Byggprodukter och material ska ha kanda och dokumenterade egenskaper
i de avseende som kravs for att uppfylla de tekniska egenskapskraven pa
byggnadsverk.

Om byggprodukter ar férhandsbedémda anses de ha kénda och
dokumenterade egenskaper i den omfattning de &r bedémda. Det finns
fyra metoder, se bland annat 1 kap. 6 § Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2024:6) om barformaga, stadga och bestandighet i
byggnader m.m. CE-markning &r ett vanligt satt att forhandsbedémda
byggprodukter. CE-markning &r obligatoriskt for byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard och som slapps ut pa den
europeiska inre marknaden.

Byggproduktférordningen®® och kraven pa prestandadeklaration och CE-
markning galler for att fa slappa ut och tillhandahalla byggprodukter pa
den inre marknaden. Det &r alltsa tillverkaren och de 6vriga ekonomiska
aktdrerna i leveranskedjan som ansvarar for att se till att informationen
finns och foljer med produkten hela végen till slutanvandaren. Syftet &r
att produktinformationen har tagits fram pa ett tillforlitligt satt och
redovisats pa ett enhetligt sétt, sa att byggherren ska kunna géra
informerade val.

Vid direktimport, det vill saga nar byggherren képer in produkter fran
tredje land for installation direkt i byggnadsverket, slapps produkterna
inte ut pa den inre marknaden. Det innebar att direktimporterade
byggprodukter inte omfattas av de krav pa dokumentation som galler for
tillhandahallande pa den inre marknaden. Daremot har byggherren
fortfarande ett ansvar att anvanda lampliga byggprodukter sa att det
fardiga byggnadsverket uppfyller de tekniska egenskapskraven. Om de
direktimporterade produkterna saknar forhandsbedémda egenskaper, i
den mening som avses i Boverkets foreskrifter, aligger det byggherren att
aven bedéma egenskaperna hos produkten.

En byggherre behover saledes bedoma om produkten kan uppfylla kraven
pa byggnaden oavsett om egenskaperna ar forhandsbedomda. Undantaget
ar ett sa kallat typgodkannande dar det dven har provats om
byggprodukten kan antas uppfylla de tekniska egenskapskrav som den &r
typgodkand for.1t

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluféring av byggprodukter och om
upphévande av férordning (EU) nr 305/2011.

11 Se 8 kap. 22 § PBL.

Boverket



Kartlaggning av regelverk vid prévning och uppférande av nya karnkraftverk 31
Boverkets byggregler vid uppférande av nya reaktorbyggnader

I det fall en produkt inte dr forhandsbeddémd ska byggherren gora en
bedémning av byggproduktens egenskaper. Om det finns en vedertagen
metod inom EU ska den anvéndas for att bedéma byggproduktens
egenskaper. En byggprodukt som inte omfattas av
byggproduktférordningen far endast saljas for avsedd anvandning i
Sverige om den &r lamplig.*

4.4.2 Omsesidigt erkannande

Inom EU géller principen om 6msesidigt erk&nnande for att underl&tta
den fria rorligheten av varor, inklusive byggprodukter. Det innebér att en
produkt som lagligen far séljas i ett medlemsland som tillhor den
europeiska inre marknaden i regel ocksa far saluforas i Sverige. Undantag
far endast goras om det finns nationella tekniska krav som ar nédvandiga
och proportionerliga for att skydda allmanintresset, till exempel sakerhet
eller miljo.

Det 4r viktigt att notera att mdjligheten att saluféra en byggprodukt inte
automatiskt innebar att den ar lamplig att anvanda i ett specifikt
byggnadsverk. Ansvaret for att beddma om en produkt ar Iamplig, det vill
sdga har sadana egenskaper att det fardiga byggnadsverket kan uppfylla
de tekniska egenskapskraven, ligger pa byggherren. Detta galler oavsett
produktens ursprungsland eller medféljande dokumentation.

12 Se 8 kap. 20 § PBL.
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5 Jamforelse mellan
Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och Boverkets

byggregler

| detta avsnitt redogdrs det for de bestdimmelser i Boverkets byggregler
som Gverlappar med bestdammelser inom ramen for
Stralsakerhetsmyndighetens, SSM, ansvarsomrade samt hur de
overlappande regleringarna forhaller sig till varandra. I redovisningen
nedan har Boverket samarbetet med SSM.

| kartlaggningen ingar féljande foreskrifter:

o Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:6) om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m.

o Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:7) om sakerhet i
héndelse av brand i byggnader.

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med héansyn till
hygien, halsa och miljé samt hushallning med vatten och avfall.

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sdkerhet vid anvandning av
byggnader.

o Boverkets foreskrifter (BFS 2024:13) om krav pa tomter m.m.

e SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om
grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

e SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rdd om konstruktion av karnkraftsreaktorer.

e SSMFS 2021:5 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om vérdering och redovisning av stralsakerhet for
karnkraftsreaktorer.

e SSMFS 2021:6 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om drift av karnkraftsreaktorer.

5.1 Tva regelverk med delvis olika syfte
Vid uppforande av en ny karnkraftreaktor ska flertalet forfattningar
efterlevas. | denna rapport ar det PBL och framst lag (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet, kérntekniklagen, som &r av intresse. De hér
lagarna har olika innehall och delvis olika syfte.
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PBL syftar enligt 1 kap. 1 8 till att, med hansyn till den enskilda
méanniskans frihet, fraimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for méanniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.
Lagen har alltsa bade ett framjande och ett skyddande syfte. PBL anger
tekniska krav pa byggnadsverks utformning, bland annat avseende
barformaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand, skydd
med hénsyn till hygien, hélsa och miljon, sdkerhet vid anvéndning samt
lamplighet for det avsedda andamalet (8 kap. 4 § PBL).

Karntekniklagen tillsammans med stralskyddslagen (2018:396) syftar till
att skydda méanniskors halsa och miljén mot skadlig verkan av
joniserande stralning samt till att karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa
sadant satt att kraven pa sékerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls
som foljer av Sveriges éverenskommelser i syfte att forhindra spridning
av karnvapen och obehdrig befattning med karnamne och sadant
karnavfall som utgors av anvant karnbransle. Det framgar ocksa att
karntekniska anlédggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i
drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nodsituationer undviks och,
om en radiologisk nddsituation anda intraffar, att konsekvenserna av
nodsituationen kan hanteras. Karntekniklagen anger ocksa krav pa hur
sakerheten vid en karnteknisk anlaggning ska uppréatthallas genom
vidtagande av de atgarder som kravs. Sadana atgarder kan vara av saval
teknisk som administrativ eller organisatorisk karaktar. Denna reglering
has saledes ett skyddande syfte.

Bade PBL och kérntekniklagen anger funktionella krav pa att uppratthalla
tillrackligt skydd for arbetstagare, allmanhet och miljon och darfor ocksa
krav pa de byggnadsstrukturer som omfattas av dessa krav.

5.1.1 Bade SSM och Boverket har bemyndiganden att
meddela foreskrifter om funktioner och
egenskaper

Bade SSM och Boverket har bemyndiganden att meddela foreskrifter om

funktioner och egenskaper for de byggnader som kan inga i en

kéarnkraftsreaktor samt om vissa rutiner for att vardera och underhalla
dessa.

Medan SSM:s foreskrifter avgréansas till de byggnadsstrukturer som har
betydelse for stralsakerheten omfattar Boverkets byggregler alla de
byggnader som finns inom en karnkraftsreaktor, se bild i avsnitt 1.5 ovan.

5.1.2 Byggnadsdelar som berdrs av bada regelverken

Identifiering och darmed avgréansning av vilka byggnadsstrukturer som
omfattas av bada regelverken gors huvudsakligen i 4 kap. 9 § SSMFS
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2021:4.8 Den definition som finns i paragrafen pekar pé alla “fysiska och
tekniska delar som en kérnteknisk anldggning bestar av”, ”som bidrar till
att motverka uppkomsten av eller hantera handelser och férhallanden som
har betydelse for stralséakerheten eller som vid fel kan orsaka handelser

och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten”.

De foreskrifter som meddelas av Boverket ska tillampas for hela
reaktorbyggnaden medan de foreskrifter som meddelas av SSM blir
tillampliga pa de delar av byggnader som har betydelse for
stralsakerheten, det vill séga de byggnadsstrukturer som har betydelse for
att skydda arbetstagare, allméanhet och miljon fran skadlig verkan av
stralning, eller st6ld och annan olovlig befattning med stralkallor,
k&rnédmne eller andra radioaktiva amnen.

Aven om bade Boverket och SSM har reglering som behdver beaktas
gemensamt for de byggnadsstrukturer som har betydelse for
stralsakerheten sa reglerar de bada myndigheterna olika aspekter och
saledes kompletterar regleringarna varandra.

5.1.3 Jamforelse projektering och konstruktionsarbete

Parallella bestammelser — Projektering och konstruktionsarbete

Boverket SSM

BFS 2024:6 SSMFS 2021:4
BFS 2024:7

BFS 2024:9

BFS 2024:13

Av 1 kap. 8 8 BFS 2024:6 framgar det att byggnader ska projekteras pa
ett fackmassigt satt sa att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven
pa barformaga, stadga och bestandighet uppfylls och sa att forutsatt
underhall kan ske. Det framgar ocksa av den foljande kravbilden att
projekteringen och tillhérande kontroller ocksa ska dokumenteras.
Liknande kravbild finns ocksa i 1 kap. 8 och 9 88 BFS 2024:7% om
sakerhet i handelse av brand i byggnader, 1 kap. 8 och 9 8§ BFS 2024:91¢
om sékerhet vid anvandning av byggnader, och 1 kap. 8 § BFS 2024:13".

18 SSMFS 2021:4 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

14 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:6) om barférméga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.

15 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:7) om sakerhet i handelse av brand
i byggnader.

16 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sakerhet vid anvandning av byggnader.

17 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:13) om krav pa tomter m.m.
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3 kap. SSMFS 2021:4'8 kompletterar bestammelserna i Boverkets
byggregler for byggnadsstrukturer som har betydelse for stralsakerheten
genom liknande bestammelser i syfte att sékerstalla att krav pa
stralsakerheten enligt SSM:s foreskrifter uppfylls.

5.1.4 Jamférelse sékerhet vid anvandning

Parallella bestammelser — Sékerhet vid anvandning

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 4 PBL SSMFS 2021:4
3 kap. 10 § PBF

BFS 2024:9

Av 8 kap. 4 § punkt 4 PBL framgar att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om sakerhet vid
anvandning. 3 kap. 10 § PBF preciserar att ett byggnadsverk, for att
uppfylla kravet pa sakerhet vid anvandning i PBL, ska vara projekterat
och utfort pa ett sadant sétt att det vid anvandning eller drift inte innebar
en oacceptabel risk for halkning, fall, sammanstétning, brannskador,
elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor. BFS 2024:91°
preciserar detta ytterligare genom ett antal krav som ska uppfyllas vid
uppférande av nya byggnader avseende skydd mot fall, taksékerhet,
skydd mot sammanstétning och kldmning, skydd mot brannskador, skydd
mot instangning, skydd mot forgiftning och sakra driftutrymmen.

SSM:s foreskrifter SSMFS 2018:12° och SSMFS 2021:4% kompletterar
BFS 2024:9 med bestdmmelser om att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras sa att exponering av arbetstagare for joniserande stralning
kan begransas sa langt som det ar mojligt och rimligt. Detta gors
huvudsakligen genom dels krav pa utformning av den kérntekniska
anlaggningen som ger forutsattningar for begransning av exponering av
arbetstagare for joniserande stralning (genom till exempel funktioner for
inneslutning och skarmning), dels genom att forhindra uppkomst av
radioaktiva amnen, samt dels genom krav pa utrymningsvagar och
specifika utrymmen som behdvs i samband med radiologiska
nodsituationer.

Av 2 kap. 39 § BFS 2024:9 framgar det att ett driftutrymme ska vara
placerat och utformat sa att risken for olyckor vid anvandning, kontroll

18 SSMFS 2021:4 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av karnkraftsreaktorer.

19 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sakerhet vid anvandning av byggnader.
20 SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

2L SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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och underhall av utrymmet och dess installationer begransas. Om det
finns risk for personskador vid obehérigt tilltrade till ett driftutrymme ska
det vara lasbart. SSMFS 2021:4 kompletterar denna bestammelse med
vissa ytterligare aspekter att beakta genom bestdmmelser om anpassning
av karnkraftsreaktorns konstruktion till manniskans formaga (4 kap. 18
8), forutsattningar for manuella uppgifter (4 kap. 19 §) samt
forutsattningar for begransning av exponering av arbetstagare for
joniserande stralning (5 kap. 2 8).

Medan Boverket i BFS 2024:7%% anger krav pa utrymningsvagar som kan
nyttjas i samband med brand i byggnader kompletterar 5 kap. 8 § SSMFS
2021:4 detta med att ange krav pa utrymningsvagar och samlingsplatser
som ska kunna anvandas i samband med en radiologisk nddsituation,
vilket ocksa inkluderar krav pa att utrymning kan ske pa ett sadant satt att
straldoserna till arbetstagare och personer ur allméanheten begransas sa
langt som det ar mojligt och rimligt.

5.1.5 Jamforelse underhall och livslangd

Parallella bestammelser — Underhall och livslangd

Boverket SSM

8 kap. 5 PBL SSMFS 2021:4
8 kap. 14 § PBL SSMFS 2021:6
BFS 2024:6

Ett byggnadsverk ska utformas pa sadant satt att det underhall som kan
komma att behdvas ska kunna genomforas sa att byggnadsverkets
egenskaper ska uppfyllas under byggnadsverkets livslangd (8 kap. 5 §
PBL). Bestammelserna inom SSM:s ansvarsomrade kompletterar sedan
detta genom att de reglerar att det ska finnas program som preciserar det
underhall som kravs for att sakerstélla uppratthallandet av en
karnkraftsreaktors driftsakerhet.

8 kap. 5 § PBL reglerar att ett byggnadsverks tekniska egenskaper ska
uppfyllas pa sa satt att de med normalt underhall kan antas komma att
fortsatta att vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livstid. 8 kap. 14 §
PBL reglerar vidare att ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper bevaras.

Det inledande kapitlet i respektive forfattning i Boverkets byggregler
reglerar att byggnader ska projekteras sa att forutsatt underhall kan ske. 2
kap. 13 § BFS 2024:6? reglerar vidare att byggprodukter och material

22 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i handelse av brand
i byggnader.

23 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2024:6) om barférmaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.
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som ingar i barverk antingen ska vara naturligt bestandiga eller goras
bestandiga genom skyddsatgérder och underhall sa att kraven uppfylls
under byggnadens livslangd. Vid forutsatt underhallsbehov ska bérverket
utformas sa att de paverkade delarna blir dtkomliga for aterkommande
skyddsatgarder och underhall.

4 kap. 17 8 SSMFS 2021:4% reglerar att strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten ska konstrueras med
egenskaper som mojliggor att de kan underhallas eller ersattas. SSMFS
2021:6% staller bland annat krav for uppratthallanden av
karnkraftreaktorns driftsakerhet. Foreskrifterna reglerar att det ska finnas
program for underhall som ska sakerstalla att varje struktur, system och
komponent samt ej installerad utrustning som har betydelse for
stralsakerheten underhalls i sddan omfattning och pa sadant satt att
tillracklig tillganglighet hos dem upprétthalls och kan bekréaftas. Vidare
reglerar foreskrifterna att forebyggande underhall av varje struktur,
system och komponent samt ej installerad utrustning som har betydelse
for stralsakerheten ska ha en omfattning och frekvens som systematiskt
bestdams med hansyn till bland annat dess varderade aldringskarakteristik
och bendgenhet for driftinducerad degradering och rekommendationer for
fran leverantorer. Foreskrifterna reglerar dven att ska finnas program for
uppratthallande av milj6talighet som genom systematiska varderingar ska
bekréafta att strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten under hela sin forvantade livstid uppréatthaller tillracklig
talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter.

Avslutningsvis reglerar foreskrifterna dven att det ska finnas program for
hantering av aldersrelaterade forsamringar som ska samordna de atgarder
som behdvs for att for varje struktur, system och komponent som har
betydelse for stralsékerheten ska kunna identifiera relevanta
aldringsmekanismer, utvardera effekterna av dessa och ta fram
nodvandiga forebyggande eller motverkande atgarder. | programmet ska
atgarder inom bland annat program for underhall och uppratthallande av
miljotalighet samordnas.

Boverkets foreskrifter BFS 2024:6 anger i 2 kap. 13 § att byggprodukter
och material som ingdr i barverk antingen ska vara naturligt bestandiga
eller goras bestandiga genom skyddsatgarder och underhall sa att kraven i
brottgrans- och bruksgranstillstand uppfylls under byggnadens livslangd.
I de fall permanent skydd inte & mojligt ska forvantade forandringar av
egenskaperna och omgivningen beaktas vid dimensioneringen. De delar
av barverk som har underhallsbehov ska vara atkomliga for

2 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

%5 SSMFS 2021:6 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om drift av
karnkraftsreaktorer.
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aterkommande skyddsatgarder och underhall. Av 1 kap. 8 § framgar
dessutom att en byggnad ska projekteras sa att forutsatt underhall kan
ske.

SSM anger i 4 kap. SSMFS 2021:4 motsvarande krav for samtliga
strukturer system och komponenter som har betydelse for stralsakerheten,
dar uttryckt som talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra
effekter samt underhallsmassighet, men tillagger krav pa anpassning av
kéarnkraftsreaktorns konstruktion till manniskans formaga i syfte att
minimera risken for felhandlande vid exempelvis underhall. Ytterligare
krav pa utvérdering av konstruktionen samt uppréatthallande av den
genom program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar,
underhall, aterkommande kontroll med mera finns i 2 och 6 kap. SSMFS
2021:6. Eftersom dessa krav ska tillampas under hela reaktorns livstid
behdver omfattning och inriktning av dessa program beaktas redan under
konstruktionsarbetet sa att forutsattningar for programmens
genomforande finns pa plats.

5.1.6 Jamférelse utrymning och raddningstjanstens
tilltrade

Parallella bestammelser — Utrymning och raddningstjanstens

tilltrade

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 2 PBL SSMFS 2021:4
8 kap. 8 § PBL

BFS 2024:7

8 kap. 4 § punkt 2 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om sakerhet i handelse av brand. 3
kap. 8 8 PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort
pa ett satt som innebér att personer som befinner sig i byggnadsverket vid
brand kan lamna det eller raddas pa annat sétt och att hansyn har tagits till
raddningsmanskapets sakerhet vid brand. BFS 2024:7% preciserar detta
ytterligare med bestdmmelser om dimensionerande forutsattningar,
tekniska system och dvriga anordningar samt funktionskrav om
barférmaga vid brand, méjlighet till utrymning vid brand och
raddningspersonalens sakerhet vid brand. 5 kap. 8 § SSMFS 2021:4%
reglerar att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med tydligt markerade
utrymningsvégar och samlingsplatser. Utrymningsvagarna och
samlingsplatserna ska konstrueras med de strukturer, system och

% Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i handelse av brand
i byggnader.

27 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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komponenter samt ej installerad utrustning som behdvs for att reaktorns
omraden och utrymmen vid scenarier for radiologiska nodsituationer ska
kunna utrymmas pa ett sadant satt att straldoserna till arbetstagare och
personer ur allmanheten begréansas sa langt som det ar mojligt och
rimligt. Utrymningsvégarna och samlingsplatserna ska konstrueras med
héansyn till de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan
uppsta vid normala saval som mycket osannolika handelser och
forhallanden.

Boverkets byggregler kompletterar SSM:s krav pa tydligt markerade
utrymningsvagar. Detta genom att kravstallningen pa de faktorer som
paverkar mojligheten till utrymning preciseras genom krav om
dimensionerande forutséttningar, tekniska system och 6vriga anordningar
samt funktionskrav om barformaga vid brand, mojlighet till utrymning
vid brand och raddningspersonalens sakerhet vid brand. BFS 2024:7
staller dven krav pa analytisk dimensionering, vilket innebéar en
funktionsbaserad utformning av utrymningsvégar.

Bestammelsen 4 kap. 8 8 SSMFS 2021:4 anger att atgarder som vidtas
for att fullgora de funktioner som anges i 2—4 8§ vid de antagna héndelser
och férhallanden som ligger till grund for konstruktionen? ska samverka
pa ett balanserat satt. Detta krav innebér att atgarder som infors i en
karnkraftsreaktors konstruktion i syfte att kunna fullgéra dessa funktioner
ska fungera tillsammans. Sarskilt viktigt ar detta i de fall atgarder med
olika syften kan motverka varandra. Exempel pa detta kan vara da
atgarder for att méjliggora utrymning, eller for att ge raddningstjansten
tilltrade, stalls mot atgarder for att forhindra intrang. Vid sadana fall
innebdr bestdammelsen att den konstruktionsldsning som ar bast for
helheten maste hittas.

En k&rnkraftsreaktor ska vara konstruerad for att kunna hantera allehanda
olika handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten
och kunna hantera radiologiska nddsituationer. I flera av dessa “antagna”
handelser och forhallanden utgér samverkan med raddningstjanst en
viktig komponent. | de delar inom karnkraftsreaktorn som SSM reglerar,
ar reaktorn alltsa konstruerad med forberedda tilltradesvéagar och sakerhet
for “raddningspersonal” — i 6vriga delar galler enbart Boverkets
byggregler. Vid alla dessa “antagna” hiandelser och forhéllanden ska
enligt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter ocksa skyddet mot
antagonistiska handlingar kunna uppratthallas. Detta skydd &r alltsa inget
statiskt utan nagot som ska kunna anpassas och uppratthallas efter
radande hotbild eller férhallanden. Eftersom en kéarnkraftsreaktor ar
konstruerad baserad pa denna kravbild finns redan forberedda atgéarder

28 Begreppet “’konstruktion” anvinds hir i den betydelse detta begrepp anvinds i SSM:s
foreskrifter.
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for att &ven kunna hantera dven andra “mindre” olyckor &n en radiologisk
nodsituation.

5.1.7 Jamforelse sdkerhet i handelse av brand

Parallella bestammelser —Sakerhet i handelse av brand

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 2 PBL SSMFS 2021:4
8 kap. 8 § PBL

BFS 2024:7

BFS 2024:13

SSM stéller krav pa atgarder for skydd mot brand genom att brander ska
kunna forebyggas, upptéckas samt begrénsas och slackas. Dessa krav
preciseras dven i olika utstrackning. Bestdmmelserna i Boverkets
byggregler kompletterar SSM:s krav genom att det stalls funktionskrav
pa de olika aspekterna i ett brandskydd. BFS 2024:72° stéller aven krav pa
analytisk dimensionering av brandskyddet, vilket innebéar en
funktionsbaserad utformning.

8 kap. 4 § punkt 2 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om sakerhet i handelse av brand. 3
kap. 8 8 PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort
pa ett satt som innebar att byggnadsverkets barformaga vid brand kan
antas besta under en bestamd tid, utveckling och spridning av brand och
rok inom byggnadsverket begransas, spridning av brand till narliggande
byggnadsverk begréansas, personer som befinner sig i byggnadsverket vid
brand kan lamna det eller raddas pa annat satt och hansyn har tagits till
raddningsmanskapets sakerhet vid brand.

| BFS 2024:7 innehaller bestammelser om analytisk dimensionering,
dimensionerande forutséttningar, tekniska system och dvriga anordningar
samt funktionskrav avseende barformaga vid brand, skydd mot uppkomst
av brand, skydd mot utveckling och spridning av brand och brandgaser
inom byggnad, skydd mot brandspridning mellan byggnader, mojlighet
till utrymning vid brand och rdddningspersonalens sékerhet vid brand.

I 3 kap. BFS 2024:7 reglerar &ven byggnaders utformning samt barverks
utformning och funktion avseende barférmaga vid brand. Om en
reaktorbyggnad klassificeras som byggnadsklass O ska verifiering av
funktionskraven avseende barformaga vid brand ske genom analytisk
dimensionering.

29 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i handelse av brand
i byggnader.
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BFS 2024:13% innehaller i det tredje kapitlet dven krav om
framkomlighet for raddningsfordon avseende avstand mellan
uppstallningsplats for rdéddningsfordon och en byggnads angreppspunkt,
avstand till raddningsvég och utformning pa raddningsvag, in- och
utfarter samt uppstallningsplats for raddningsfordon.

8 kap. 10 § SSMFS 2021:4% reglerar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras med sadana atgarder for skydd mot brand att de
grundlaggande funktionerna kan fullgéras vid normala saval som mycket
osannolika handelser och forhallanden genom att brander kan forebyggas,
upptackas samt begransas och sléckas.

8 kap. 11 8 SSMFS 2021:4 reglerar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras sa att det ar mojligt att forebygga att brander uppstar och
utvecklas genom att strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning bestar av icke brannbart material i den utstrackning
det & mojligt. 1 de fall det forekommer strukturer, system och
komponenter samt ej installerad utrustning som bestar av brannbart
material ska det separeras fran majliga tandkéallor. Férekomsten av
brannbart material i strukturer, system och komponenter och ej installerad
utrustning samt i vilken utstrdckning som dessa utgér mojliga tandkallor
ska aven kartlaggas och dokumenteras.

8 kap. 12 § SSMFS 2021:4 reglerar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras med detekteringssystem sa att brander som uppstar kan
upptéackas. Detekteringssystemen ska konstrueras sa att de anpassas till
utrymmena och de brandbelastningar som kan férekomma i dessa,
brander och spridning av dessa kan lokaliseras och arbetstagare kan
uppmarksammas pa brander.

8 kap. 13 § SSMFS 2021:4 reglerar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras sa att brander kan begransas genom att det finns en
brandcellsindelning av alla utrymmen dar strukturer, system och
komponenter som ar redundanta till varandra sa langt som det &r majligt
och rimligt &r placerade i olika brandceller. For de fall det inte kan
uppfyllas reglerar foreskrifterna att spridning av brand mellan strukturer,
system och komponenter som ar redundanta till varandra och som finns
inom en brandcell kan begransas sa langt det ar mgjligt och rimligt.
Skyddet mot brand ska vidare konstrueras sa att de kan slackas med
funktioner som automatiskt utfér nédvandiga aktiveringar eller genom
utférande av manuella uppgifter.

30 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:13) om krav pa tomter m.m.
31 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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5.1.8 Jamforelse barformaga, stadga och bestandighet

Parallella bestammelser — Barformaga, stadga och bestandighet

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 1 PBL SSMFS 2018:1
3 kap. 7 § PBF SSMFS 2021:4
BFS 2024:6

Boverkets byggregler om barformaga, stadga och bestandighet reglerar
krav pa att barverk ska dimensioneras med tillracklig sékerhet for att
forebygga allvarliga personskador, att grundlaggande funktioner uppnas
avseende stadga samt funktionskrav avseende barverks bestandighet. |
praktiken behdver byggnader eller byggnadsverk med speciella
tillampningar ofta uppfylla fler krav som kan komma fran bade
byggherrar och kravstéllande myndigheter. Det kan gélla till exempel
dimensionering for vanliga laster med héansyn till mycket allvarliga
personskador, miljomassiga och ekonomiska konsekvenser eller fér
olyckshandelser. For att uppfylla SSM:s krav pa stralsékerhet kan det
finnas hogre krav &n de som anges i Boverkets byggregler, till exempel
dimensionering for olyckslaster som uppkommer pa grund av
antagonistiska aktioner eller seismisk aktivitet. Det behdver avgoras i det
enskilda fallet och for olika delar av en reaktorbyggnad om Boverkets
krav pa barférmaga eller om SSM:s krav pa sakerhet ar dimensionerande.

5.1.8.1 Dimensionering av byggnadsstrukturer som har betydelse for
stralsakerheten

Baserat pa de handelser och forhallanden som ska identifieras och utgora
grund for karnkraftsreaktorn och dess verksamhet enligt SSMFS 2018:1%
och SSMFS 2021:4 anger SSM:s foreskrifter dels vilka funktioner som
behover uppnas, dels vilka laster i form av miljcbetingelser, belastningar
och andra effekter som byggnadsstrukturer i en karnkraftsreaktor behéver
kunna motsta. Vilka miljobetingelser, belastningar och andra effekter
som byggnadsstrukturerna kan behtva motsta kan variera dels beroende
pa reaktortyp, dels beroende pa respektive byggnadsstrukturs funktioner.

BFS 2024:6 reglerar vilka belastningar dessa byggnadsstrukturer ska
dimensioneras for, for att uppna den barférmaga, stadga och den
bestandighet som behdvs. Belastningar ar bade sadana som sannolikt
uppkommer, till exempel sné- och vindlaster, och olika typer av
olyckshandelser. Byggnadsstrukturer kan behdva dimensioneras for

32 SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande
bestammelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning.

33 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av karnkraftsreaktorer.

34 Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2024:6) om barférméga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.
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hogre klimatlaster an de som foreskrivs i Boverkets byggregler for att
uppfylla SSM:s eller byggherrens krav.

Enligt 5 kap. 1 § BFS 2024:6 ska bérverk dimensioneras for ’kénda och
okénda olyckshéndelser”. Kénda olyckshéndelser kan vara sadana
handelser och forhallanden som har identifierats enligt 4 kap. 1 8 SSMFS
2021:4, men dven olyckshéndelser som inte &r avgdrande for
stralsakerheten.

5.1.8.2 Sakerhet i Boverkets foreskrifter och allméanna rad om
barformaga, stadga och bestandighet

Boverkets sakerhetsnivaer begransar risk for allvarlig personskada.
Ekonomiska eller miljémassiga konsekvenser utgor inte grund for de
nivaer som framgar av foreskriften. Sadana konsekvenser regleras
generellt i andra lagar och regler, till exempel genom preciseringar i
SSM:s foreskrifter, alternativt utgor de en del av byggherrens intressen.

Eurokoden EN 1990:2002 beskriver grundlaggande forutséttningar for
byggnader. | standarden kan tillférlitlighet i barverk differentieras med
avseende pa risk for ekonomi, miljo eller personskada. Det framgar att
bérverk som utgor del av karnkraftverk kan omfattas av fler krav &n de
som framgar av eurokoderna.

Néstkommande version, EN 1990:2023 fortydligar eurokodernas
tillampningsomrade for karnkraftverk ytterligare. Boverket har annu inte
tagit stallning till EN 1990:2023. Tillforlitlighet kan differentieras med
avseende pa risker antingen for personskada eller &ven ekonomiska och
miljoméssiga risker. Kérnkraftverk placeras i standarden i en kategori
som ger en tillforlitlighetsniva som ar hundra ganger hogre an den som
motsvarar sakerhetsklass 3. Det framgar av kategoriseringen att
eurokoderna inte fullt ut &r tillampliga for att dimensionera ett
kérnkraftverk.

En forutsattning for att sakerhetsnivan ska anses vara uppfylld ar att
erforderlig kontroll har skett av saval projektering som utférande med
syfte att eliminera manskliga fel. Det kan dven finnas krav pa saval
organisation som kontroll i SSM:s foreskrifter som i praktiken blir
styrande for kontrollens omfattning.

5.1.8.3 Identifierade krav pa barverk i SSM:s regler

2 kap. 1 8 SSMFS 2018:1% innehaller grundkrav for att identifiera grund
for dimensionering av atgarder for att verksamheten ska kunna bedrivas
pa ett stralsakert sétt. 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4% reglerar att risker ska

35 SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

36 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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identifieras. Det innebar att handelser och forhallanden ska identifieras
utifran definierade handelseklasser. De handelser och forhallanden som
identifieras utgor sedan grund for vilka funktioner som krévs samt vilka
belastningar, miljobetingelser och andra effekter som karnkraftreaktorns
konstruktion behdver dimensioneras efter. 4 kap. 14 § i SSMFS 2021:4
innehéller grundkrav pa att uppna tillracklig talighet mot
miljobetingelser, belastningar och andra effekter for strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralséakerheten.

SSMFS 2021:4 reglerar sedan vilka miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som behdver beaktas i dimensionering av olika strukturer,
system och komponenter i kdrnkraftsreaktorn. Aktualiserade
bestammelser i foljande kapitel anger vilka miljobetingelser, belastningar
och andra effekter som behdver beaktas i dimensionering avseende:

e 5 kap — utrymmen for lagring och annan hantering, utrymningsvégar
och samlingsplatser, utrymmen for arbetstagare och tekniskt stdd och
utrymmen for férvaring av utrustning.

e 6 kap — en karnkraftreaktors reaktorinneslutning.

e 7 kap - centralt kontrollrum och reservovervakningsplats, ordinarie
och alternativ ledningscentral samt ordinarie bevakningscentral och
reservbevakningscentral.

o 8 kap — atgarder for skydd mot antagonistiska handelser och skydd
mot brander.

e 9kap - 6vriga specifika konstruktionsldsningar som exempelvis
lyftdon.

I bilaga 1 anges aven vilka typer av handelser och forhallanden som ska
antas och utgdra konstruktionsgrund avseende behov av funktioner samt
miljobetingelser, belastningar och andra effekter.

5.1.8.4 Jamforelse av Boverkets och SSM:s foreskrifter avseende
barverk

Genomford kartldggning visar att det finns parallella kravstallningar i
Boverkets byggregler och bestammelserna inom SSM:s ansvarsomrade.
Bestdmmelserna i SSM:s forfattningar reglerar vilka funktioner som
kravs samt vilka belastningar de olika delarna och funktionerna i
karnkraftreaktorns konstruktion behover dimensioneras efter utifran de
handelser och forhallanden som ska identifieras. Bestammelserna i
Boverkets byggregler reglerar vilken sakerhetsniva barverk ska uppna,
hur tillracklig sakerhetsniva kan uppnas, samt hur projekteringen ska
kontrolleras och dokumenteras.

Att SSM é&ven reglerar till exempel sékerhet, vissa belastningar eller
olyckshéandelser utgor ingen motséttning i relation till Boverkets
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byggregler da uppfyllandet av dessa krav dven kan bidra till att verifiera
kraven pa barformaga. Beroende pa vilket dimensioneringssystem som
anvénds och vilka av SSM:s bestdammelser som aktualiseras kan dock
uppfyllandet av Boverkets regler avvika fran den normala tillampningen.

5.1.9 Jamforelse skydd mot stralning

Parallella bestimmelser— Skydd mot stralning

Boverket SSM
3 kap. 9 § PBF SSMFS 2018:1
SSMFS 2021:4

3 kap. 9 § punkt 3 PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat
och utfort pa ett sadant sétt att det inte medfor en oacceptabel risk for
anvandarnas eller grannarnas hygien eller halsa, sarskilt inte som foljd av
farlig stralning. Boverkets byggregler preciserar inte den har
bestdmmelsen ndrmare.

Genomford kartlaggning visar att SSM:s bestammelser forhaller sig
parallellt gentemot regleringen i PBF avseende skydd mot stralning.
Bestammelserna inom SSM:s ansvarsomrade preciserar vilka krav som
behover uppfyllas for karnkraftreaktorns konstruktion och utformning for
att anvéandares och allmanhetens exponering for joniserande stralning ska
kunna begrénsas.

I 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1%" regleras att karntekniska anlaggningar,
lokaler och platser dar verksamhet bedrivs ska vara utformade sa att
exponering av arbetstagare for joniserande stralning och spridning av
radioaktiva &mnen kan begransas och mattas. 5 kap. 5 § SSMFS 2018:1
reglerar aven att karntekniska anlédggningar, lokaler och platser dar
verksamhet bedrivs ska vara utformade sa att utslapp av radioaktiva
amnen kan begransas och évervakas sa langt som det ar majligt och
rimligt och sa att 6vrig exponering av personer i allmanheten for
joniserande stralning undviks.

SSMFS 2021:4% preciserar sedan SSM kraven for karnkraftsreaktorer
med bestdmmelser om konstruktionslsningar for begransning av
exponering av arbetstagare, allmanhet och miljon for joniserande
stralning. 5 kap. 1 8 SSMFS 2021:4 reglerar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras sa att det vid normala och férvéantade handelser och
forhallanden, sa langt som det ar majligt och rimligt, gar att begransa
neutronaktivering av de fysiska och tekniska delar som en kérnteknisk

37 SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

38 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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anlaggning bestar av, uppkomsten av aktiveringsprodukter samt spridning
och deponering av radioaktiva dmnen i utrymmen och de fysiska och
tekniska delar som en karnteknisk anlaggning bestar av. 5 kap. 8 §
SSMFS 2021:4 reglerar att utrymningsvéagar och samlingsplatser ska
konstrueras med de strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som behdvs for att reaktorns omraden och
utrymmen vid scenarier for radiologiska nodsituationer ska kunna
utrymmas pa ett sadant satt att straldoserna till arbetstagare och personer
ur allménheten begrénsas sa langt som det ar majligt och rimligt. 6 kap. 9
8 SSMFS 2021:4 reglerar dven att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras
med en reaktorinneslutning som omsluter reaktortryckkarlet och dess
anslutande rorledningar sa att de grundlaggande funktionerna kan
fullgoras vid normala handelser och forhallanden saval som vid mycket
osannolika handelser och forhallanden genom att joniserande stralning
kan skarmas.

5.1.10 Jamférelse val av material i byggnader

Parallella bestammelser — Val av material i byggnader

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 3 PBL SSMFS 2021:4
3 kap. 10 § PBF

BFS 2024:8

8 kap. 4 § punkt 3 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som &r vasentliga i fraga om skydd med hénsyn till hygien,
hélsa och miljén. 3 kap. 9 8 PBF preciserar att ett byggnadsverk, for att
uppfylla kravet pa skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo i PBL,
ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att det inte medfor en
oacceptabel risk for anvéndarnas eller grannarnas hygien eller halsa som
foljd av utslapp av giftig gas, forekomst av farliga partiklar eller gaser i
luften, farlig stralning, férorening eller forgiftning av vatten eller mark,
bristfallig hantering av avloppsvatten, rok eller flytande avfall eller
forekomst av fukt. BFS 2024:8% preciserar detta krav ytterligare vad
géller byggnader. Av 2 kap. 1 § framgar att det i byggnader inte far inga
material som paverkar byggnadernas inomhusmiljé eller narmiljo sa att
det uppstar oacceptabla halsorisker.

SSM:s bestdammelser preciserar de funktioner som behdver uppfyllas for
material i en karnteknisk anlaggning for att det inte ska uppsta
oacceptabla halsorisker.

39 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall.
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3 kap. 1 8 SSMFS 2021:4% reglerar att konstruktionsarbetet for en
kérnkraftsreaktor ska genomféras med lampliga val av exempelvis
material s att strukturer, system och komponenter uppfyller tillampliga
krav pa stralsakerheten. 5 kap. 1 § SSMFS 2021:4 reglerar aven att en
karnkraftsreaktor ska konstrueras sa att det vid normala och forvantade
handelser och forhallanden, sa langt som det ar méjligt och rimligt, gar
att begransa neutronaktivering av de fysiska och tekniska delar som en
kéarnteknisk anlaggning bestar av.

5.1.11 Jamférelse ventilation och luftbehandling

Parallella bestammelser — Ventilation och luftbehandling

Boverket SSM

8 kap. 4 § punkt 3 PBL SSMFS 2021:4
3 kap. 9 8 PBF

5 kap. 1 § PBF

BFS 2024:8

Bestdmmelserna i Boverkets byggregler syftar till att sdkerstélla att
ventilationssystemens placering och utférande inte medfér en oacceptabel
risk for anvandarnas eller grannarnas halsa. SSM:s bestammelser syftar
till att begrénsa spridningen av radioaktiva &mnen i luft och sékerstélla att
de grundlaggande funktionerna kan fullgéras vid normala saval som
mycket osannolika handelser och forhallanden.

8 kap. 4 § punkt 3 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om skydd med hénsyn till hygien,
hélsa och miljén. 3 kap. 9 8 PBF preciserar att ett byggnadsverk, for att
uppfylla kravet pa skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo i PBL,
ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att det inte medfor en
oacceptabel risk for anvandarnas eller grannarnas hygien eller hdlsa som
foljd av forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften.

3 kap. 4 8 BFS 2024:8* preciserar detta ytterligare for byggnader. Av
bestammelsen framgar att byggnaders ventilationssystem ska vara
utformade sa att rum kan ha kontinuerlig luftvaxling. Luftvaxlingen ska
kunna fora bort luftféroreningar sa att luftkvaliteten blir acceptabel for
den avsedda anvéndningen. 3 kap. 7 8 reglerar &ven att
ventilationsinstallationer ska vara placerade och utformade sa att de, i sin
helhet, &r atkomliga for invandig kontroll och rengoring.

40 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

41 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall.
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Av 5 kap. 1 § PBF framgar att en byggnads agare ska se till att
funktionen hos ventilationssystemet i en byggnad kontrolleras innan
systemet tas i bruk for forsta gangen och darefter regelbundna
aterkommande besiktningar i syftet att sakerstalla ett tillfredsstallande
inomhusklimat. 5 kap. 2—-3 § PBF reglerar vidare vad som ska
kontrolleras vid den forsta besiktningen respektive aterkommande
besiktningar.

Av 7 kap. 1 § SSMFS 2021:4% framgar att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras med strukturer, system och komponenter for ventilation som
mojliggor att miljoforhallandena i utrymmen som &r avsedda att vara
bemannade eller for forflyttning samt i utrymmen med strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralséakerheten, &r sadana att de
grundlaggande funktionerna kan fullgéras vid normala saval som mycket
osannolika handelser och forhallanden. Foreskrifterna reglerar dven att en
karnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter for ventilation som majliggor att spridning av radioaktiva
amnen i luft begransas sa att de grundlaggande funktionerna kan fullgéras
vid normala saval som mycket osannolika handelser och forhallanden.

5.1.12 Jamférelse genomfdrande av konstruktionsarbete

Parallella bestammelser — Genomforande av konstruktionsarbete

Boverket SSM
10 kap. PBL SSMFS 2021:4
BFS 2024:4

10 kap. PBL har bestdammelser som reglerar olika aspekter av
genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Kapitlet innehaller
bland annat bestammelser om forutsattningar for att fa paborja vissa
atgarder och ta ett nytt byggnadsverk i bruk, kontrollansvariga och deras
uppgifter, tekniskt samrad och startbesked innan atgarderna pabarjas
samt slutsamrad och slutbesked i samband med att atgarderna avslutas.
10 kap. 5 § PBL reglerar &ven att byggherren ska se till att varje bygg-,
rivnings- och markatgard som byggherren utfor eller later utféra
genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden enligt PBL
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av PBL. Avslutningsvis
innehéller 10 kap. PBL &ven bestammelser om aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markatgarder.

Boverkets byggregler staller krav pa genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder och byggherrens ansvar for att varje bygg-, rivnings-
och markatgérd som byggherren utfér genomfors i enlighet med de krav

42 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av karnkraftsreaktorer.
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som galler for atgarden enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats
med stod av PBL. BFS 2024:4*% innehaller bestammelser om projektering
och utférande av bygg-, rivnings- och markatgarder samt krav pa
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder.

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2021:4* framgar att konstruktionsarbetet for en
karnkraftsreaktor ska planeras och genomféras med lampliga och
anpassade val sa att strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsakerheten, forutsattningar for manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar uppfyller tillampliga krav pa stralsakerhet.
Valen ska avse konstruktionslésningar, konstruktionsstandarder och
riktlinjer, material, tillverkningsprocesser, installationsprocesser,
kvalificeringsprocesser och annat som kan ha betydelse for att tillampliga
krav pa stralsakerhet uppfylls for den valda I6sningen.

5.2 Slutsatser

Kartlaggningen visar att vid prévning och uppférande av nya
karnkraftsreaktorer dverlappar bestimmelserna inom SSM:s
ansvarsomrade delvis bestimmelserna inom Boverkets ansvarsomrade,
eftersom bada myndigheternas foreskrifter ska tillampas.

Boverkets byggregler ska tillampas for samtliga byggnader inom en
kérnkraftsreaktor medan SSM:s bestdmmelser daremot enbart tillampas
for de delar av byggnaderna som har betydelse for stralsakerheten.

Boverkets byggregler gor ingen uppdelning mellan karnkraftverk och
andra byggnader. En karnkraftsreaktor r saledes inte sarskilt undantagen
fran de krav som stélls vid uppforande av ny byggnad utan det ar samma
regler och krav som ska uppfyllas vid prévning och uppférande av nya
karnkraftverk som vid prévning och uppférande av andra byggnader.

For de delar av byggnaderna som har betydelse for stralséakerheten anger
SSM:s foreskrifter vilka funktioner som behéver kunna fullgéras samt
vilka miljébetingelser, belastningar och andra effekter som behover
kunna motstas. Boverkets byggregler kan sagas komplettera SSM:s
bestammelser med specificerade krav pa hur dessa byggnadsdelar ska
dimensioneras for att uppna detta. Nagot behov av att tydliggdra nagra
grénsdragningar med anledning av bestdmmelsernas 6verlappning och
kompletterande aspekter har inte identifierats.

Boverkets byggregler anger krav pa att byggnader ska vara sikra vid
anvéndning avseende risk for halkning, fall, ssmmanstétning,

43 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:4) om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgarder.

4 SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer.
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brannskador, elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor.
SSM:s bestammelser om stralsakerhet kompletterar denna kravbild med
bestammelser om att konstruktionen ocksa ska uppna tillrackligt skydd
mot exponering av arbetstagare, allménhet och miljon for joniserande
stralning. Inte heller hér har det identifierats ndgot behov av att tydliggéra
gransdragningar med anledning av bestammelsernas 6verlappning och
kompletterande aspekter.
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	AI-genererad populärvetenskaplig sammanfattning av resultatet av arbetet 
	I regleringsbrevet för 2025 fick Boverket i uppdrag att undersöka vilka regler inom vårt ansvar som gäller när nya kärnkraftverk ska prövas och byggas. Vi skulle också ta reda på om några av dessa regler överlappar med regler som Strålsäkerhetsmyndigheten, SSM, ansvarar för. Uppdraget skulle göras tillsammans med SSM för att klargöra ifall det finns behov att göra några gränsdragningar mellan våra respektive föreskrifter.  
	Slutsatser av kartläggningen 
	Boverket har kartlagt vilka byggregler som gäller när man ska bygga ett nytt kärnkraftverk.  
	Varken plan- och bygglagen (2010:900), PBL, eller Boverkets byggregler gör undantag för kärnkraftverk. Det innebär att samma krav gäller vid byggandet av ett kärnkraftverk som vid andra nybyggnationer. SSM:s regler gäller däremot bara de delar som har betydelse för strålsäkerheten. För de byggnadsdelar som påverkar strålsäkerheten anger SSM:s föreskrifter vilka funktioner som måste fungera och vilka miljö- och belastningskrav de måste klara. Boverkets regler kompletterar detta genom att specificera hur dess
	Resultatet från kartläggningen visar att delar av myndigheternas regelverk visserligen överlappar men att de behöver tillämpas parallellt då det är olika aspekter som regleras. Det innebär att regelverken kompletterar varandra. Det finns därför inga behov att göra några gränsdragningar. 
	Tre utmaningar för ny kärnkraft 
	Under arbetet med uppdraget har Boverket uppmärksammat tre utmaningar som man kan stöta på när man vill bygga nya kärnkraftverk. 
	En utmaning är att många kärnkraftverk kommer att utformas av internationella företag, vilket innebär att deras design kan skilja sig från svenska regler. Därför behöver man ibland anpassa dessa utformningar så att de följer de svenska säkerhetskraven, vilket kan bli kostsamt. En väg framåt kan vara att utreda möjligheten till ömsesidigt erkännande av internationella kärnkraftslösningar, exempelvis genom erkännande av internationella standarder. Detta skulle kunna förenkla 
	tillståndsprocessen, minska kostnaderna och öka förutsägbarheten för byggherrar.  
	Bygglovsprocessens tidsramar utgör också ett konkret hinder. Enligt PBL ska beslut om bygglov normalt fattas inom tio veckor med möjlighet till förlängning upp till tjugo veckor. Denna tidsram är ofta otillräcklig vid prövning av ett så omfattande och tekniskt komplext projekt som ett kärnkraftverk.  
	Dessutom kräver nuvarande regler att byggstart sker inom två år och att projektet avslutas inom fem år, vilket inte är realistiskt för kärnkraftverk, som ofta har betydligt längre byggtider. Detta kan leda till att byggherren tvingas ansöka om nya bygglov under processens gång, vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare förseningar. 
	Utöver dessa tre utmaningar kan det också finnas behov av att stärka byggnadsnämndernas kompetens eller införa tydligare rutiner för samverkan med andra myndigheter, exempelvis Arbetsmiljöverket eller experter på kärnteknik i samband med prövning av nya kärnkraftverk. 
	1 Inledning 
	1.1 Uppdrag i regleringsbrev om kärnkraft 
	I regleringsbrevet för budgetåret 2025 fick Boverket i uppdrag att kartlägga de bestämmelser inom myndighetens ansvarsområde som aktualiseras vid prövning och uppförande av nya kärnkraftverk. I kartläggningen ska även bestämmelser inom Boverkets ansvarsområde som överlappar med bestämmelser inom ramen för Strålsäkerhetsmyndighetens, SSM, ansvarsområde identifieras. Uppdraget ska genomföras i samverkan med SSM för att identifiera behov av gränsdragningen mellan föreskrifter hos respektive myndighet. 
	1
	1
	1 LI2024/00522, LI2024/02309 (delvis) och LI2024/02396. 
	1 LI2024/00522, LI2024/02309 (delvis) och LI2024/02396. 



	1.2 Avgränsning av uppdraget 
	Boverket har avgränsat uppdraget till prövning och uppförande av nya reaktorbyggnader och inte prövning och uppförande av kontorsbyggnader, arbetar- och forskarbostäder eller vid ändring av befintliga reaktorbyggnader.  
	Kartläggningen av bestämmelser inom Boverkets ansvarsområde har i huvudsak avgränsats till tekniska föreskrifter, det vill säga bestämmelser som Boverket har rätt att meddela. Kartläggningen omfattar även prövning av bygglov inom detaljplan för nyetablering av kärnkraftverk. 
	Avgränsningen innebär att kartläggningen inte omfattar bestämmelser som aktualiseras vid prövning och uppförande av kontorsbyggnader, arbetar- och forskarbostäder eller ändring av befintliga reaktorbyggnader. 
	För de delar av Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, BBR och Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2011:10) om tillämpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS som ersätts med författningar i Boverkets nya byggregler den 1 juli 2025 har kartläggningen avgränsats till de författningar som utgör Boverkets nya byggregler. De delar av BBR som inte ersätts med författningar i Boverkets nya byggregler den 1 juli 2025, avsnitt 9 – Energihushållning, har inte ingått i 
	1.3 Syftet med uppdraget 
	Syftet med kartläggning av Boverkets byggregler är att identifiera bestämmelser i byggreglerna som aktualiseras vid prövning och uppförande av nya reaktorbyggnader och som kan påverka hur en 
	reaktorbyggnad kan konstrueras. Detta för att tydliggöra kraven som en reaktorbyggnad behöver uppfylla. 
	I samband med kartläggningen ska dubbelregleringar mellan Boverkets byggregler och bestämmelser inom SSM:s ansvarsområde identifieras.  
	1.4 Arbetsmetod för arbetet 
	Boverkets uppdrag har genomförts i samverkan med SSM genom kontinuerliga avstämningar och arbetsmöten. I regleringsbrevet för budgetåret 2025 fick SSM ett motsvarande uppdrag att genomföra en kartläggning av de bestämmelser inom SSM:s ansvarsområde som aktualiseras vid prövning och uppförande av nya kärnkraftverk. SSM:s uppdrag har genomförts i samverkan med Boverket och senast den 27 juni 2025 ska SSM ha lämnat en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.  
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	KN2023/03798, KN2023/04481, KN2023/04482 m.fl.
	 




	Under arbetet har dialog även förts med Arbetsmiljöverket. Arbetsmiljöverket fick i regleringsbrevet för budgetåret 2025 i uppdrag att genomföra en inventering av lagar och regler för arbetsmiljö vid utformning av kärnkraft. Senast den 31 oktober 2025 ska Arbetsmiljöverket ha lämnat en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet. 
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	A2024/01411 (delvis), A2024/01446
	.
	 




	Boverket har haft flera dialogmöten med SSM och branschen: Fortum Sverige AB, Sydkraft Nuclear Power AB och Vattenfall. Boverket har även haft dialogmöten med Arbetsmiljöverket, AV och Sveriges kommuner och regioner, SKR. 
	Kontakt har även tagits med Fortifikationsverket och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB. 
	  
	1.5 Begrepp som förekommer i rapporten 
	Boverkets byggregler: Med Boverkets byggregler avses de tekniska föreskrifter som Boverket har rätt att meddela enligt bemyndigande i PBF. 
	Anläggning: Plan- och byggförordningen (2011:338), PBF listar de anläggningar som omfattas av lov. Uppräkningen i PBF av bygglovspliktiga anläggningar är uttömmande. Det innebär att ett stort antal anläggningar inte kräver lov, till exempel broar, flygplatser och allmänna hamnar. De flesta av dessa anläggningar prövas enligt annan lagstiftning. Byggnader som ingår i dessa anläggningar är dock bygglovspliktiga. Kärnkraftverk ingår inte förteckningen däremot kan det finnas beståndsdelar som ingår, som upplag 
	Byggnad: Med byggnad avses en varaktig konstruktion som består av tak eller av tak och väggar och som är varaktigt placerad på mark eller helt eller delvis under mark eller är varaktigt placerad på en viss plats i vatten samt är avsedd att vara konstruerad så att människor kan uppehålla sig i den (enligt legaldefinition 1 kap. 4 § PBL). Den del av en kärnteknisk anläggning som innehåller kärnreaktorn är en byggnad. 
	Byggnadsverk: en byggnad eller annan anläggning (enligt legaldefinition i 1 kap. 4 § PBL).  
	Kärnteknisk anläggning: Med kärnteknisk anläggning avses  
	4
	4
	4 2 § lag (1984:3 om kärnteknisk verksamhet.  
	4 2 § lag (1984:3 om kärnteknisk verksamhet.  



	•
	•
	•
	 anläggning för utvinning av kärnenergi (kärnkraftsreaktor) 

	•
	•
	 annan anläggning i vilken en självunderhållande kärnreaktion kan ske, såsom forskningsreaktor 

	•
	•
	 anläggning för utvinning, framställning, hantering, bearbetning, förvaring som avses bli bestående (slutförvaring) eller annan förvaring (lagring) av kärnämne 

	•
	•
	 anläggning för hantering, bearbetning, lagring eller slutförvaring av kärnavfall. 


	Kärnkraftsreaktor: I lag (1984:3) om kärnteknisk verksamhet förekommer inte begreppet kärnkraftverk. I stället används begreppet kärnkraftsreaktor, vilket enligt 2 § 1 a definieras som en kärnteknisk anläggning för utvinning av kärnenergi. Vad som ingår i denna typ av 
	anläggning förklaras inte närmare i kärntekniklagen eller förarbeten till denna, men i kombination med lag (1984:3) om kärnteknisk verksamhet 3 § a, som anger att en kärnteknisk anläggning ska konstrueras, lokaliseras, uppföras, tas i drift, drivas och avvecklas så att radiologiska nödsituationer undviks och, om en radiologisk nödsituation ändå inträffar, att konsekvenserna av nödsituationen kan hanteras, samt 4 § som anger vilka åtgärder som ska vidtas för att upprätthålla säkerheten vid en kärnteknisk anl
	Figur 1. En kärnkraftsreaktor omfattar hela området fram till yttre begränsat område. Bilden visar huvudprincipen över förhållande mellan yttre begränsat och bevakade områden samt säkrade områden och eventuella vitala eller andra skyddade utrymmen.  
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	5 Vägledning med bakgrund och motiv till Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter (SSMFS 2021:4) och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. (. 
	5 Vägledning med bakgrund och motiv till Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter (SSMFS 2021:4) och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. (. 
	https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/f8ad3093d56441e6a6b97300605fde84/vagledning-med-bakgrund-och-motiv-till-stralsakerhetsmyndighetens-foreskrifter-ssmfs-20214-och-allmanna-rad-om-konstruktion-av-karnkraftsreaktorer.pdf
	https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/f8ad3093d56441e6a6b97300605fde84/vagledning-med-bakgrund-och-motiv-till-stralsakerhetsmyndighetens-foreskrifter-ssmfs-20214-och-allmanna-rad-om-konstruktion-av-karnkraftsreaktorer.pdf
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	Figure
	Reaktorbyggnad: I denna rapport används begreppet reaktorbyggnad för den byggnadsdel som innehåller kärnkraftsreaktorn. I flera av de kärntekniska anläggningar som kan komma att byggas i Sverige är det denna del som inte enkelt kan anpassas efter svenska förhållanden. 
	Figur 2. Principskiss över vad som kan utgöra vad Boverket i denna rapport benämner reaktorbyggnad. I de fall en kärnteknisk anläggning inte byggs från början på plats utan kommer i moduler eller färdig kan det finnas begränsningar i vilka ändringar som kan göras.  
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	1.6 Förkortningar  
	BBR Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd 
	EKS Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2011:10) om tillämpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) 
	MSB Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
	MÖD Mark- och miljööverdomstolen 
	PBF Plan- och byggförordningen (2011:338) 
	PBL Plan- och bygglagen (2010:900) 
	SSM Strålsäkerhetsmyndigheten 
	2 Generellt om regler för byggande 
	2.1 Övergripande struktur och regelhierarki 
	PBL ställer bland annat krav på att byggnader ska ha viss utformning och vissa egenskaper avseende 
	1.
	1.
	1.
	 Bärförmåga, stadga och beständighet 

	2.
	2.
	 Säkerhet i händelse av brand 

	3.
	3.
	 Skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljön 

	4.
	4.
	 Säkerhet vid användning 

	5.
	5.
	 Skydd mot buller 

	6.
	6.
	 Energihushållning och värmeisolering 

	7.
	7.
	 Lämplighet för det avsedda ändamålet 

	8.
	8.
	 Tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga 

	9.
	9.
	 Hushållning med vatten och avfall 

	10.
	10.
	 Bredbandsanslutning 

	11.
	11.
	 Laddning av elfordon. 


	I PBF, har regeringen preciserat kraven ytterligare. Boverket har enligt 10 kap. PBF rätt att meddela föreskrifter för att precisera de krav som ställs på lag- och förordningsnivå (bemyndigande), vilket görs till exempel genom Boverkets byggregler.  
	Den reglering som sker i PBL och i Boverkets byggregler är material- och teknikneutral. Sker en reglering är det för att en viss funktion eller egenskap ska uppnås, inte att en viss lösning ska tillämpas eller att ett visst material ska användas. 
	Boverkets byggregler syftar till att ge människor ett minsta godtagbart skydd i fråga om hälsa- och säkerhet. Det ska exempelvis inte finnas en risk att en byggnad rasar på grund av snö eller andra klimatlaster, att människor inte hinner utrymma om en byggnad drabbas av brand eller att människor blir sjuka till följd av buller, mögel, förgiftning, ohälsosam inomhusmiljö eller dylikt. Boverkets byggregler utgör minimikrav och det är fullt tillåtet att bygga bättre än kraven. Det kan även förekomma krav från 
	Boverket har nyligen beslutat nya föreskrifter (byggregler). En utgångspunkt i arbetet har varit att undvika att reglera vilka lösningar som uppfyller kraven. De nya författningarna betonar därmed ytterligare utformningen som funktionskrav. De nya föreskrifterna träder i kraft den 1 juli 2025. 
	2.2 Byggherrens ansvar 
	Det är byggherrens ansvar att kraven i PBL, PBF och Boverkets byggregler uppfylls vid såväl projektering som utförande. I de nya författningarna som träder i kraft den 1 juli 2025 tydliggörs detta. Respektive författnings inledande kapitel innehåller ett antal övergripande bestämmelser där det tydliggörs att byggherren har ansvaret för att en åtgärd uppfyller samtliga krav i författningen.  
	Byggherren har även ansvar för att låta upprätta de handlingar och underlag som krävs, säkerställa att dessa håller tillräcklig kvalitet samt att utförandet sedan följer de upprättade handlingarna. Projektering och utförande ska göras på ett fackmässigt sätt.  
	2.3 Byggnadsnämndens ansvar 
	Kommunernas byggnadsnämnder ansvarar för myndighetsutövning vid lov- och byggprocessen samt tillsyn enligt PBL i den färdiga byggnaden. 
	Vid prövning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnämnden pröva om åtgärden överensstämmer med gällande detaljplan. Utöver kravet på planenlighet ska byggnadsnämnden pröva åtgärden utifrån krav om 
	•
	•
	•
	 placering och utformning 

	•
	•
	 omgivningspåverkan 

	•
	•
	 utformningskraven (bygglov prövas mot två utformningskrav där tillgänglighet och användbarhet är relevanta i detta uppdrag) 

	•
	•
	 förvanskningsförbudet 

	•
	•
	 varsamhetskravet 

	•
	•
	 anordnande av tomter, allmänna platser och andra områden. 


	I byggprocessen är byggnadsnämndens ansvar att bedöma byggherrens kompetens och förmåga, att handlingarna håller en tillräckligt hög kvalitet och om åtgärderna kan antas komma att uppfylla de krav som gäller enligt PBL, PBF eller föreskrifter som meddelats med stöd av dem. Kan byggnadsnämnden inte bedöma om kraven kan antas uppfyllas utifrån byggherrens redovisning behöver byggherren komplettera sin redovisning innan nämnden kan ge ett startbesked. Byggnadsnämnden 
	ansvarar inte för att godkänna byggnadsverk utan nämndens ansvar är att, utifrån byggherrens redovisning, bedöma om åtgärderna kan antas komma uppfylla kraven. Ansvaret för att åtgärderna uppfyller kraven ligger som tidigare nämnt på byggherren.  
	2.4 Samhällsbyggnadssektorns ansvar 
	Boverkets byggregler som träder i kraft den 1 juli 2025 är skrivna som teknikneutrala funktionskrav, vilket innebär att samhällsbyggnadssektorns ansvarar för att ta fram verifieringsmetoder och lösningar som uppfyller funktionskraven i föreskrifterna. Detta skiljer sig ifrån BBR som i stor utsträckning innehåller detaljerade allmänna råd avseende tekniska lösningar och verifieringsmetoder. Med undantag för hänvisning till eurokoderna i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stad
	3 Prövningen av bygglov inom detaljplan för nyetablering av kärnkraftverk 
	Vid prövning av nya kärnkraftverk är det sannolikt att det kommer att finnas en detaljplan. Redovisningen här baseras därför på prövning av lov inom detaljplan. Redovisningen omfattar byggnader och inte anläggningar eftersom reaktorbyggnad är en byggnad. 
	Vid prövning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnämnden pröva om åtgärden överensstämmer med den detaljplan som gäller på platsen. Det ska inte göras någon lokaliseringsprövning eftersom det gjordes när detaljplanen togs fram. Utöver kravet på planenlighet ska åtgärden även prövas mot vissa andra krav. Vilka krav som ska prövas i ett bygglov inom detaljplan framgår av PBL. De krav som inte ska prövas är antingen avgjorda i detaljplanen eller ska tas om hand först i byggprocessen. Exempelvis prövas om pl
	Vid bygglov inom detaljplan ska följande prövas 
	•
	•
	•
	 planenlighet 

	•
	•
	 genomförandetiden 

	•
	•
	 placering och utformning 

	•
	•
	 omgivningspåverkan 

	•
	•
	 utformningskraven 

	•
	•
	 anordnande av tomter, allmänna platser och andra områden 

	•
	•
	 förvanskningsförbudet 

	•
	•
	 varsamhetskravet. 


	3.1 Planenlighet 
	För att kunna bevilja en ansökan om bygglov inom detaljplanerat område ska åtgärden överensstämma med detaljplanen. Även den fastighet och det byggnadsverk som åtgärden avser ska följa detaljplanen, så kallat planenligt utgångsläge. Om åtgärden, fastigheten eller byggnadsverket strider mot detaljplanen finns det ändå vissa möjligheter att ge bygglov. 
	3.2 Placering och utformning 
	Vid prövning av bygglov inom detaljplan ska åtgärden placeras och utformas på ett lämpligt sätt med hänsyn till det så kallade anpassningskravet och möjligheterna att hantera avfall. Det ska även prövas om åtgärden uppfyller kravet på att bebyggelseområdets särskilda historiska, kulturhistoriska, miljömässiga och konstnärliga värden skyddas. Prövningen ska också avse om ändringar och tillägg i bebyggelsen görs varsamt så att befintliga karaktärsdrag respekteras och tillvaratas. 
	Vid prövning av ett byggnadsverk under markytan ska det prövas om byggnadsverket i skälig omfattning är utformat så att det inte försvårar användningen av marken ovanför. 
	3.3 Omgivningspåverkan 
	I alla bygglovsärenden ska det göras en prövning av åtgärdens omgivningspåverkan. Åtgärden ska lokaliseras, placeras och utformas så att den inte medför påverkan på grundvattnet eller omgivningen i övrigt som innebär fara för människors hälsa eller säkerhet. Den får inte heller innebära en betydande olägenhet för omgivningen på annat sätt. Sådana olägenheter kan bland annat vara skymd sikt, sämre ljusförhållanden eller att åtgärden innebär skada på grannfastigheten. Även den tilltänkta användningen ska beak
	Omgivningspåverkan är i olika utsträckning prövad och reglerad i detaljplanen, vilket gör att prövningen i bygglovet varierar i omfattning.  
	Byggnadsnämnden kan ge grannar och andra berörda tillfälle att yttra sig om ansökan för att få ett underlag för att göra bedömningen om åtgärden innebär en betydande olägenhet. 
	3.4 Utformningskraven 
	Bygglov inom detaljplanerat område ska prövas mot de tre utformningskraven 
	•
	•
	•
	 lämplighet för sitt ändamål 

	•
	•
	 god form-, färg- och materialverkan 

	•
	•
	 tillgänglighet och användbarhet. 


	Kraven skiljer sig åt beroende på om åtgärden avser en byggnad, en annan anläggning, en skylt eller en ljusanordning. 
	3.4.1 Lämplighet för sitt ändamål 
	En åtgärd ska vara lämplig för sitt ändamål (8 kap. 1 § punkt 1 PBL). Det innebär exempelvis att en byggnad ska ha utrymmen för de olika funktioner som behövs för det ändamål som byggnaden ska användas till. Kravet skiljer sig åt beroende på om åtgärden avser en byggnad eller en annan anläggning. Kravet på lämplighet för sitt ändamål är både ett utformningskrav och ett tekniskt egenskapskrav (8 kap. 4 § PBL). Vid bygglov är det endast utformningskravet som ska prövas. Det tekniska egenskapskravet hanteras i
	3.4.1.1 Hur gäller kravet om lämplighet för byggnader? 
	Kravet gäller alltid för åtgärder som avser byggnader men omfattningen av kravet varierar beroende på om åtgärden är en nybyggnad, en ombyggnad eller en annan ändring av en byggnad. 
	Vid nybyggnad ska hela byggnaden vara lämplig för sitt ändamål. Med nybyggnad avses att uppföra en ny byggnad eller att flytta en tidigare uppförd byggnad till en ny plats. 
	3.4.1.2 Kravet om lämplighet för andra byggnader än bostäder 
	Varken PBF eller Boverkets byggregler preciserar hur en byggnad som inte innehåller bostäder ska utformas för att vara lämplig för sitt ändamål. Grundprincipen är dock att det är vissa funktioner som ska tillgodoses. Vid prövningen ska det göras en bedömning av vilka funktioner som behövs med hänsyn till vad byggnaden ska användas till. En viss planlösning kan innebära att byggnaden inte blir lämplig för ändamålet. Att bedöma vilka funktioner som behövs för att en byggnad ska vara lämplig för en viss verksa
	Boverket har tagit fram föreskrifter om bostäders lämplighet för sitt ändamål. Boverkets föreskrifter (BFS 2024:11) om bostäders lämplighet för sitt ändamål aktualiseras inte vid uppförande av nya reaktorbyggnader.  
	Boverket har inte bemyndigande att ta fram föreskrifter för andra byggnader eller anläggningar. Annan lagstiftning kan reglera vilka funktioner som behövs i andra byggnader än bostadsbyggnader, som exempelvis arbetsmiljölagen (1977:1160), miljöbalken, livsmedelslagen (2006:804) och djurskyddslagen (2018:1192). En ansökan om bygglov kan inte avslås för att byggnaden inte uppfyller krav på funktioner enligt någon av dessa lagstiftningar.  
	3.4.2 God form-, färg- och materialverkan 
	En åtgärd ska ha en god form-, färg- och materialverkan (8 kap. 1 § punkt 2 PBL). Kravet avser åtgärdens egenvärde. Det handlar om egenskaper och karaktärsdrag hos byggnader som ger upphov till positiva upplevelsemässiga värden. Det kan exempelvis vara åtgärdens skala, storlek, proportioner, material och färgsättning. Kravet skiljer sig åt beroende på om åtgärden avser en byggnad, en annan anläggning, en skylt eller en ljusanordning. 
	3.4.2.1 Hur gäller kravet om god form, färg och materialverkan för byggnader? 
	Kravet gäller alltid för åtgärder som avser byggnader men omfattningen på kravet varierar beroende på om åtgärden är en nybyggnad, en ombyggnad eller en annan ändring av en byggnad. 
	Vid nybyggnad ska hela byggnaden ha en god form-, färg- och materialverkan.  
	3.4.3 Tillgänglighet och användbarhet 
	En åtgärd ska vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga (8 kap. 1 § punkt 3 och 8 kap. 2 § PBL). Kravet skiljer sig åt beroende på om åtgärden avser en byggnad, en annan anläggning, en skylt eller en ljusanordning. Kravet på tillgänglighet och användbarhet är både ett utformningskrav och ett tekniskt egenskapskrav. Vid bygglov är det endast utformningskravet som ska prövas. Det tekniska egenskapskravet hanteras i samband med startbesked. 
	3.4.3.1 Hur gäller kravet om tillgänglighet för byggnader? 
	Kravet gäller alltid för åtgärder som avser byggnader men omfattningen på kravet varierar beroende på om åtgärden är en nybyggnad, en ombyggnad eller en annan ändring av en byggnad. 
	Vid nybyggnad ska hela byggnaden vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. 
	Boverkets föreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga preciserar hur en byggnad ska utformas för att vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga.  
	Kravet på tillgänglighet och användbarhet gäller inte i fråga om en arbetslokal om kraven är obefogade med hänsyn till arten av den verksamhet som lokalen är avsedd för (8 kap. 6 § PBL). 
	I en och samma arbetslokal kan vissa delar av lokalerna behöva vara tillgängliga medan andra delar inte behöver vara det. Undantaget från krav om tillgänglighet och användbarhet gäller den delen av lokalen där 
	full funktionsförmåga behövs för att kunna utföra själva arbetet. Det kan vara motiverat för till exempel viss tung industri och för arbetsplatser med enbart servicepersonal. Kontorslokaler i anslutning till sådana arbetslokaler ska alltid uppfylla kraven om tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse och orienteringsförmåga.  
	Huruvida delar av kärnkraftreaktorn kan undantas från kraven om tillgänglighet och användbarhet beror således på verksamhetsbeskrivningen och vilka anställda som behöver ha tillträde till olika utrymmen samt i vilken utsträckning full funktionsförmåga behövs för att kunna utföra arbetet. Arbetsmiljöverket kan dock ställa krav på tillgänglighet och användbarhet som ändå måste följas. Det kan till exempel avse att det måste finnas ögonduschstationer med jämna mellanrum eller att en lejdare ska vara utförd på 
	3.5 Anordnande av tomter, allmänna platser och andra områden 
	Vid bygglov inom detaljplan ska byggnadsnämnden pröva om tomter, allmänna platser och andra områden för andra anläggningar än byggnader anordnas på ett lämpligt sätt. 
	3.6 Ett bygglov är ett gynnade förvaltningsbeslut som vinner negativ rättskraft 
	Ett beslut om bygglov är ett gynnande förvaltningsbeslut som vinner negativ rättskraft. Det betyder att om byggnadsnämnden har meddelat bygglov – trots att ett krav inte uppfylls – så är det inte möjligt för nämnden att i efterhand ingripa med tillsyn, förutsatt att byggherren följt bygglovet och inte har lämnat vilseledande uppgifter som legat till grund för bygglovet. Tvingande säkerhetsskäl är förvisso undantagna från principen om gynnande förvaltningsbesluts orubblighet, men en fråga om byggnadens lämpl
	3.7 Handläggningstid och giltighetstid för bygglov 
	Boverket har identifierat två eventuella problem kopplade till bygglovsprocessen när det gäller nyetablering av kärnkraft. De utvecklas mer i texten nedan.  
	3.7.1 Tidsfrist för handläggning av lov 
	9 kap. 27 § PBL reglerar att byggnadsnämnden ska handlägga ärenden om lov och förhandsbesked skyndsamt. Nämnden ska meddela sitt beslut om lov eller förhandsbesked inom tio veckor från den dag då ansökan kom in till nämnden eller den dag då ytterligare underlag kom in till nämnden från sökanden på deras initiativ. 
	Att handlägga ett bygglovsärende för ett nytt kärnkraftverk på tio veckor kan antas vara en utmanande tidsfrist givet åtgärdens komplexitet. Stora delar av det underlag som ligger till grund för byggnadsnämndens beslut om bygglov kommer dessutom bestå av säkerhetsklassad information, vilket ställer krav på att de som behöver ta del av materialet behöver ha genomgått motsvarande säkerhetsprövning. 
	Det går visserligen att förlänga handläggningstiden en viss tid men tiden får bara förlängas en gång med maximalt tio veckor. Den totala handläggningstiden får inte överskrida 20 veckor. Om tiden förlängs ska ett beslut om förlängd handläggningstid tas (jfr prop. 2017/18:210 s. 25f.). Om den tidsfrist som gäller för ärendet och den aktuella handläggningen har löpt ut ska byggnadsnämnden reducera avgiften med 1/5 per påbörjad vecka. 
	3.7.2 Giltighetstiden för lov 
	9 kap. 43 § PBL reglerar att ett bygglov upphör att gälla om den åtgärd som lovet avser inte har påbörjats inom två år och avslutats inom fem år från den dag då beslutet fick laga kraft. 
	Uppförandet av en kärnteknisk anläggning kan ta över fem år att färdigställa.  
	Det går visserligen att dela upp kärnkraftverkets olika delar i olika bygglov och schemalägga lovansökningar i takt med förväntad produktion. På så sätt kan behovet av förnyade bygglov begränsas. Representanter från kärnkraftsbranschen har framfört att dela upp uppförandet i olika byggåtgärder, och då även i olika lovärenden, utgör en risk för ett scenario där en kärnteknisk anläggning är färdig och inte kan tas i bruk för att tillhörande byggnader inte är färdigställda. Att behöva ansöka om bygglov på nytt
	Om byggherren inte hinner färdigställa åtgärden inom tiden för lov upphör lovet att gälla. Då måste byggherren söka nytt lov. Har situationen förändrats kan byggherren stå med en byggnad som inte kan färdigställas.  
	4 Boverkets byggregler vid uppförande av nya reaktorbyggnader 
	4.1 Urval av relevanta byggregler 
	Boverkets byggregler är numera uppdelade på ett antal separata författningar. Vid uppförande av reaktorbyggnader är det sannolikt de här föreskrifterna som är mest aktuella:  
	•
	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:4) om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markåtgärder. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt hushållning med vatten och avfall. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter om (BFS 2024:9) säkerhet vid användning av byggnad. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i byggnader. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:12) om byggnaders tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. 


	Föreskrifterna gäller vid uppförande av nya byggnader och vid ändring av byggnader för den ändrade delen. 
	Föreskrifterna innehåller inga generella undantag för kärntekniska anläggningar, inklusive reaktorbyggnader. Det finns heller ingen specifik bestämmelse som medger att undantag kan lämnas från bestämmelserna för kärntekniska anläggningar. Det innebär att det är samma krav som ska uppfyllas vid prövning och uppförande av nya reaktorbyggnader som vid prövning och uppförande av andra byggnader. 
	4.2 Alla delar i Boverkets byggregler är inte tillämpliga för reaktorbyggnader 
	Boverkets byggregler innehåller ett antal paragrafer som inte aktualiseras vid uppförande av reaktorbyggnader. Bestämmelser som inte aktualiseras 
	är bestämmelser som reglerar uppförandet av nya bostäder, publika lokaler och utrymmen där barn kan vistas samt ändring av byggnader.  
	En reaktorbyggnad innehåller inga bostäder men det kan dock förekomma forskar- och arbetarbostäder i anslutning till reaktorbyggnaden och för dessa gäller de krav som gäller specifikt för bostäder. 
	Kärnkraftverk har ett yttre begränsat område till vilket endast behöriga individer har tillträde, se figur 1 i avsnitt 1.5. Därav aktualiseras inte bestämmelser som specifikt gäller för publika lokaler vid prövning och uppförande av nya kärnkraftverk.  
	Till utrymmen där yngre barn kan vistas räknas rum, delar av rum eller utrymmen där det med hänsyn till den avsedda användningen kan förväntas att barn som är yngre än sex år vistas utan ständig tillsyn av vuxna. Den typen av utrymmen förekommer inte i en reaktorbyggnad. Det innebär att bestämmelser i Boverkets byggregler som specifikt reglerar utrymmen där yngre barn kan vistas inte aktualiseras vid prövning och uppförande av nya reaktorbyggnader. 
	4.3 Verifiering av funktionskrav i Boverkets byggregler  
	Ansvaret att kraven i PBL, PBF och Boverkets byggregler uppfylls, likväl som att visa att kraven uppfylls, ligger på byggherren. Det innebär att byggherren behöver säkerställa och visa att den reaktorutformning som ska uppföras uppfyller den kravställning som gäller vid prövning och uppförande av kärnkraftverk i Sverige.  
	Två tekniska egenskapskrav som Boverkets byggregler preciserar är krav på bärförmåga och krav på säkerhet i händelse av brand. Vid uppfyllande av de två egenskapskraven kan också Strålsäkerhetsmyndighetens, SSM, föreskrifter aktualiseras. 
	Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. hänvisar till dimensioneringssystemet eurokoderna. Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand hänvisar till ett antal standarder inom brandskydd exempelvis för sprinkler.  
	Inom uppdraget har det identifierats att det finns reaktorutformningar på marknaden som är baserade på andra länders standarder och krav. Om en reaktorutformning har baserats på andra standarder behöver byggherren säkerställa och visa att den standard som ligger till grund för utformningen ger motsvararande säkerhet som de standarder som hänvisas till i Boverkets författningar. 
	4.3.1 Verifiering av bärförmåga 
	8 kap. 4 § punkt 1 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om bärförmåga, stadga och beständighet. 3 kap. 7 § PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfört på ett sådant sätt att den påverkan som byggnadsverket sannolikt utsätts för när det byggs eller används inte leder till att byggnadsverket helt eller delvis rasar, oacceptabla större deformationer, skada som inte står i proportion till den händelse som orsakat skadan eller skada på an
	Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. preciserar detta ytterligare genom ett antal krav avseende projektering och utförande, kontroll, konstruktionsdokumentation, driftinstruktioner, bärförmåga, stadga, beständighet, partialkoefficientmetoden, laster, olyckshändelser, material och geometri samt geokonstruktioner. 
	Bärförmåga verifieras normalt genom att bedöma om ett bärverk med tillräcklig säkerhet kan motstå de laster det utsätts för. Att verifiera och utforma ett bärverk går även under begreppet dimensionering. Dimensionering kan göras genom beräkning, provning eller en kombination av beräkning och provning. För geokonstruktioner finns ytterligare två metoder för dimensionering. Oavsett metod ska funktionskraven alltid uppfyllas. 
	Bärverk dimensioneras vanligen genom att använda ett dimensioneringssystem. Många dimensioneringssystem är baserade på den så kallade partialkoefficientmetoden. Med dimensioneringssystem avses ett sammanhängande system för beräkning, provning med mera som används för dimensionering. Byggherren kan välja dimensioneringssystem förutsatt att systemet har tillräcklig tillförlitlighet vid dimensionering i brottgränstillstånd, vilket görs genom att kalibrera systemet så att specificerade säkerhetsindex erhålls. U
	7
	7
	7 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 1 kap. 4 §. 
	7 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 1 kap. 4 §. 


	8
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	8 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 2 kap. 11 §. 
	8 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 2 kap. 11 §. 



	4.3.1.1 Säkerhetsnivå 
	I 1 kap 2 § i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. framgår tillämpningsområdet för reglerna. Föreskrifternas tillämpningsområde 
	gäller, utöver uppförande av nya byggnader, även i tillämpliga delar vid uppförande av andra anläggningar än byggnader. De övergripande kraven i PBF kan dock även gälla delar där föreskrifterna inte är tillämpliga. Första kapitlet i författningen föreskriver också krav på bland annat fackmässig projektering och utförande, dokumentation samt kontroll.  
	I det andra kapitlet i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. framgår vilken säkerhetsnivå som ska uppnås i byggnader. Boverkets säkerhetsnivåer begränsar risk för allvarlig personskada. Ekonomiska eller miljömässiga konsekvenser utgör inte grund för de nivåer som framgår av regelverket. 
	Säkerhetsnivåer utgår från naturliga variationer i laster och material. De naturliga variationerna beskrivs i fördelningar och nivåer för laster och material. Säkerhetsnivåerna är bestämda utifrån vad Boverket anser ge tillräckligt säkra byggnader.  
	En grundläggande förutsättning för att en säkerhetsnivå uppfylls är att erforderlig kontroll och granskning har skett av projektering och utförande. I praktiken differentieras vissa kontroller, framför allt av utförande, med avseende på risken för personskada.  
	Byggnader ska delas in i säkerhetsklasser. De olika säkerhetsklasserna motsvarar att uppnå en specificerad tillräcklig tillförlitlighet, även kallat säkerhetsindex. För säkerhetsklass 3 är säkerhetsindex 4,8. Det motsvarar en formell brottsannolikhet på ungefär 1∙10−6 per år. Den formella brottsannoliketen beskriver sannolikheten att överskrida ett gränstillstånd och ska inte förväxlas med den verkliga sannolikheten för ett brott i en konstruktion. 
	Om partialkoefficientmetoden används så styr säkerhetsklassen hur stor last som ett bärverk ska dimensioneras för genom att olika nivåer på partialkoefficienterna används. Om en probabilistisk beräkning genomförs så påverkar säkerhetsklassen vilket målvärde för säkerhetsindex som en bärverksdel ska uppnå. 
	Partialkoefficientmetoden betraktas som en semi-probabilistisk metod. Den kombinerar deterministiska antaganden med sannolikhetsteoretiska överväganden för att uppnå en viss säkerhetsnivå. Den övergripande säkerhetsnivån är bestämd utifrån empiri där målvärde för säkerhetsindex och tillhörande partialkoefficienter baseras på beprövad erfarenhet av vad som anses vara tillräckligt säkra byggnader.  
	Vissa laster är framtagna genom deterministiska antaganden, till exempel nyttiga laster. En annan dimensioneringssituation som hanteras genom deterministiska antaganden är olyckshändelser. Normalt dimensionerar man ett bärverk för kända olyckshändelser genom att en olyckshändelse 
	antas inträffa med ett kvantifierat lastvärde snarare än att anta en viss sannolikhet för att olyckshändelsen inträffar.  
	Andra laster är framtagna utifrån sannolikhetsteoretiska modeller där till exempel klimatlaster som snö- och vindlast är framtagna med en återkomsttid på 50 år. Nivån på partialkoefficienterna speglar också variationen i såväl laster som material.  
	I det femte kapitlet i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. preciseras krav avseende olyckshändelser. Några olyckshändelser som preciseras är kända olyckshändelser, exempelvis explosion, påkörning, slag eller stöt. Bärverk ska också utformas för olyckshändelser av okänt ursprung. Vid dimensionering för olyckslaster ska säkerhetsindex minst vara 3,1 och vid kvarvarande kapacitet efter lokal skada ska säkerhetsindex minst vara 2,3.  
	Det anges ett antal schablonmässiga metoder för att dimensionera eller utforma ett bärverk med avseende på olyckshändelser med okänt ursprung. Reglerna om okända olyckshändelser syftar till att begränsa konsekvenserna av en skada av ospecificerad orsak, till exempel genom att minska sannolikheten för att ett fortskridande ras i en flervåningsbyggnad uppstår. Kraven och metoderna utgår ifrån normala byggnader som byggs med konventionella tekniker samt för att begränsa konsekvenser som normalt uppkommer i såd
	4.3.1.2 Användning av eurokoder 
	Av allmänt råd till 2 kap. 1 § framgår att kraven i kapitel 2–7 kan uppfyllas genom användning av dimensioneringssystemet europeiska konstruktionsstandarder, eurokoder, med tillhörande svenska nationella bilagor samt eventuella ändringar och tillägg. En lista med de eurokoder som anses uppfylla kraven ges i det allmänna rådet. 
	4.3.1.3 Användning av andra dimensioneringssystem 
	Användning av annat dimensioneringssystem än eurokoderna innebär ett större åtagande för byggherren som då behöver säkerställa att valt system leder till att föreskrivna krav uppfylls. Om ett dimensioneringssystem som baseras på partialkoefficientmetoden väljs för att uppnå säkerhetsindex enligt 2 kap. 11 § följer att lastkombinationer och partialkoefficienter enligt 3 kap. tillsammans med karakteristiska värden för laster och materialegenskaper enligt 3–4 kap. ska tillämpas. Andra partialkoefficienter och 
	4.3.1.4 Alternativ till dimensioneringssystem 
	Som alternativ till att använda ett dimensioneringssystem baserat på partialkoefficientmetoden kan en fullständig probabilistisk analys 
	genomföras. En probabilistisk analys är en sannolikhetsteoretisk beräkning där man noggrant modellerar indata i form av bärförmåga och laster. Vid en probabilistisk analys säkerställer man att säkerhetsindex uppfylls utan att använda de partialkoefficienter som är reglerade i tredje kapitlet. Då behöver byggherren inte följa kraven för partialkoefficientmetoden. Dock behöver exempelvis de laster som anges i författningen som utgångspunkt vid val av lämpliga fördelningar användas för beräkningen för att säke
	En byggherre ska alltid säkerställa att det finns tillräcklig kompetens i organisationen för att uppfylla kravet på fackmässighet. Används inte partialkoefficientmetoden behöver byggherren lägga särskild vikt på att säkerställa att den som utför dimensioneringen är fackmässig. Ofta är alternativa metoder till partialkoefficientmetoder krävande analyser som innebär ett antal avgörande bedömningar för att säkerställa att osäkerheter och representativa värden är korrekta. Därför är dessa metoder normalt endast
	4.3.2 Verifiering av brandskydd  
	Funktionskraven i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader ska alltid uppfyllas. I kapitel 3–8 finns en bestämmelse som reglerar hur funktionskraven i respektive kapitel får uppfyllas. I varje kapitel finns denna bestämmelse under rubriken ”Verifiering”. 
	Funktionskraven får uppfyllas på två sätt. Antingen genom en utformning som följer de preciserade kraven i respektive kapitel, i den mån de är tillämpliga, eller genom en funktionsbaserad utformning som verifieras genom analytisk dimensionering. 
	Båda verifieringsmetoderna är tillåtna tillvägagångssätt för att visa att funktionskraven är uppfyllda. De två metoderna kan också kombineras. Det innebär att vissa delar av brandskyddet i en byggnad kan var utformat enligt de preciserade kraven medan andra delar kan vara utformade genom en funktionsbaserad utformning som verifieras med analytisk dimensionering. För byggnader i byggnadsklass 0 kan dock inte de preciserade kraven tillämpas för att verifiera att funktionskraven är uppfyllda.  
	Byggnadsklass 0 omfattar byggnader där skyddsbehovet för byggnaden är mycket stort utifrån det tekniska egenskapskravet om säkerhet i händelse av brand i byggnader. Det handlar om byggnader där 
	konsekvensen av kollaps är mycket stor och som är av sådan komplexitet att utrymningsförloppet för byggnaden som helhet och räddningsinsatsen kan vara förknippade med särskilda svårigheter. Byggnader som omfattas av denna byggnadsklass är byggnader i fler än 20 plan ovan mark eller fler än två plan under mark. Det är inte känt huruvida aktuella utformningar av kärnkraftverk alltid kommer att ha fler än två plan under mark men där så är fallet klassificeras dessa som byggnadsklass 0, vilket medför att uppfyl
	Det är byggherren som ansvarar för att kraven i PBL, PBF och Boverkets byggregler om brandskydd uppfylls. Boverkets byggregler är minimikrav på byggnader utifrån plan- och bygglagstiftningen. Ansvaret är detsamma oavsett om funktionskraven i Boverkets byggregler om brandskydd uppfylls genom en funktionsbaserad utformning som verifieras genom analytisk dimensionering eller om det sker genom utformning enligt de preciserade kraven. Beroende på hur komplext brandskyddet i den aktuella byggnaden är och utifrån 
	I 1 kap. 12 § Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader preciseras vad som ska ingå i en analytisk dimensionering och att verifieringen ska göras antingen genom jämförande analys eller absolut analys. Det preciseras även vad som ska ingå i dokumentationen av en analytisk dimensionering.  
	För verifiering genom absolut analys hänvisas i allmänt råd till en teknisk specifikation från SIS (SIS/TS 24837) som bland annat redovisar dimensionerande påfrestningar och acceptanskriterier för många vanliga byggnadstyper och verksamheter. Dimensionerande påfrestningar och acceptanskriterier i den tekniska specifikationen kan dock inte i alla avseenden förutsättas vara representativa för ett kärnkraftverk, varmed andra relevanta påfrestningar och acceptanskriterier kan behöva tas fram för det specifika f
	Där påverkan på brandsäkerheten är liten och osäkerheterna med vald utformning är små kan verifieringen normalt genomföras genom en kvalitativ bedömning baserad på logiska resonemang, statistik, beprövade lösningar, provning, objektsspecifika försök, enklare beräkningar och liknande. Om riskidentifieringen visar att påverkan på brandsäkerheten är stor innebär detta normalt att bevisbördan ökar, vilket ställer högre krav på den analytiska verifieringen. Kvalitativa bedömningar kan fortsatt vara möjliga för a
	4.4 Specifika frågeställningar som kan aktualiseras vid uppfyllande av Boverkets byggregler 
	Vid de dialogmöten som har genomförts med representanter från kärnkraftsbranschen har det framförts att tänkbara leverantörer av kärnkraftsreaktorer är utländska företag. Detta lyfter även kärnkraftsamordnaren i sin delrapport.  
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	9 Delrapport: Kärnkraftssamordnarens rekommendationer avseende utbyggnad av ny kärnkraft i Sverige – Juni 2024.  
	9 Delrapport: Kärnkraftssamordnarens rekommendationer avseende utbyggnad av ny kärnkraft i Sverige – Juni 2024.  



	Kärnkraftsreaktorerna kommer alltså sannolikt inte utformas i Sverige utan kärnkraftsaktörerna kommer att upphandla reaktorutformningar från leverantörer i andra länder. Beroende på i vilket land och enligt vilken kravställning kärnkraftsreaktorn har utformats kommer kärnkraftsreaktorerna att vara utformade enligt det landets krav och standarder. Dessa kommer sannolikt att skilja sig från de krav som ska uppfyllas vid prövning och uppförande av en byggnad i Sverige. 
	Det går inte att inom ramen för uppdraget utreda vilka av Boverkets kravställningar som kan komma vara avvikande gentemot de krav som tänkbara leverantörers kärnkraftsreaktorer har utformats enligt. Dels är tänkbara leverantörers reaktorutformningar inte offentligt tillgänglig information, dels förekommer det tänkbara leverantörer av reaktorutformningar i olika länder varpå olika leverantörers utformning kan utgå från olika kravställningar och således medföra olika avvikelser. Kärnkraftsreaktorer som har ut
	Enligt företrädarna för branschen skulle det innebära en stor kostnad för en byggherre att verifiera att reaktorutformningen uppfyller de funktionskrav som PBL, PBF och Boverkets byggregler ställer. Vid dialogmötena har nationella krav som påverkar kärnkraftreaktorns utformning och som avviker från de krav som kärnkraftsreaktorn har utformats enligt beskrivits som kostnadsdrivande.  
	Det har även framförts att utrymmet för justeringar i de reaktorutformningar som kan komma att upphandlas, oavsett leverantör, är begränsat. I vissa fall kommer det inte vara möjligt och i de fall det är möjligt riskerar det att vara kostsamt. De olika delarna och komponenterna i kärnkraftsreaktorn är utformade i relation till varandra och en justering av en del eller komponent kan därför resultera i att 
	samtliga delar och komponenter behöver justeras, vilket blir kostnadsdrivande. 
	4.4.1 Krav på byggprodukter 
	Byggprodukter och material ska ha kända och dokumenterade egenskaper i de avseende som krävs för att uppfylla de tekniska egenskapskraven på byggnadsverk.  
	Om byggprodukter är förhandsbedömda anses de ha kända och dokumenterade egenskaper i den omfattning de är bedömda. Det finns fyra metoder, se bland annat 1 kap. 6 § Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. CE-märkning är ett vanligt sätt att förhandsbedömda byggprodukter. CE-märkning är obligatoriskt för byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard och som släpps ut på den europeiska inre marknaden.  
	Byggproduktförordningen och kraven på prestandadeklaration och CE-märkning gäller för att få släppa ut och tillhandahålla byggprodukter på den inre marknaden. Det är alltså tillverkaren och de övriga ekonomiska aktörerna i leveranskedjan som ansvarar för att se till att informationen finns och följer med produkten hela vägen till slutanvändaren. Syftet är att produktinformationen har tagits fram på ett tillförlitligt sätt och redovisats på ett enhetligt sätt, så att byggherren ska kunna göra informerade val
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	10 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 om fastställande av harmoniserade regler för saluföring av byggprodukter och om upphävande av förordning (EU) nr 305/2011. 
	10 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 om fastställande av harmoniserade regler för saluföring av byggprodukter och om upphävande av förordning (EU) nr 305/2011. 



	Vid direktimport, det vill säga när byggherren köper in produkter från tredje land för installation direkt i byggnadsverket, släpps produkterna inte ut på den inre marknaden. Det innebär att direktimporterade byggprodukter inte omfattas av de krav på dokumentation som gäller för tillhandahållande på den inre marknaden. Däremot har byggherren fortfarande ett ansvar att använda lämpliga byggprodukter så att det färdiga byggnadsverket uppfyller de tekniska egenskapskraven. Om de direktimporterade produkterna s
	En byggherre behöver således bedöma om produkten kan uppfylla kraven på byggnaden oavsett om egenskaperna är förhandsbedömda. Undantaget är ett så kallat typgodkännande där det även har prövats om byggprodukten kan antas uppfylla de tekniska egenskapskrav som den är typgodkänd för. 
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	11 Se 8 kap. 22 § PBL. 
	11 Se 8 kap. 22 § PBL. 



	I det fall en produkt inte är förhandsbedömd ska byggherren göra en bedömning av byggproduktens egenskaper. Om det finns en vedertagen metod inom EU ska den användas för att bedöma byggproduktens egenskaper. En byggprodukt som inte omfattas av byggproduktförordningen får endast säljas för avsedd användning i Sverige om den är lämplig. 
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	12 Se 8 kap. 20 § PBL. 
	12 Se 8 kap. 20 § PBL. 



	4.4.2 Ömsesidigt erkännande 
	Inom EU gäller principen om ömsesidigt erkännande för att underlätta den fria rörligheten av varor, inklusive byggprodukter. Det innebär att en produkt som lagligen får säljas i ett medlemsland som tillhör den europeiska inre marknaden i regel också får saluföras i Sverige. Undantag får endast göras om det finns nationella tekniska krav som är nödvändiga och proportionerliga för att skydda allmänintresset, till exempel säkerhet eller miljö. 
	Det är viktigt att notera att möjligheten att saluföra en byggprodukt inte automatiskt innebär att den är lämplig att använda i ett specifikt byggnadsverk. Ansvaret för att bedöma om en produkt är lämplig, det vill säga har sådana egenskaper att det färdiga byggnadsverket kan uppfylla de tekniska egenskapskraven, ligger på byggherren. Detta gäller oavsett produktens ursprungsland eller medföljande dokumentation.  
	5 Jämförelse mellan Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och Boverkets byggregler 
	I detta avsnitt redogörs det för de bestämmelser i Boverkets byggregler som överlappar med bestämmelser inom ramen för Strålsäkerhetsmyndighetens, SSM, ansvarsområde samt hur de överlappande regleringarna förhåller sig till varandra. I redovisningen nedan har Boverket samarbetet med SSM. 
	I kartläggningen ingår följande föreskrifter: 
	•
	•
	•
	 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt hushållning med vatten och avfall. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:9) om säkerhet vid användning av byggnader. 

	•
	•
	 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:13) om krav på tomter m.m. 

	•
	•
	 SSMFS 2018:1 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter om grundläggande bestämmelser för tillståndspliktig verksamhet med joniserande strålning. 

	•
	•
	 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. 

	•
	•
	 SSMFS 2021:5 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om värdering och redovisning av strålsäkerhet för kärnkraftsreaktorer. 

	•
	•
	 SSMFS 2021:6 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om drift av kärnkraftsreaktorer. 


	5.1 Två regelverk med delvis olika syfte 
	Vid uppförande av en ny kärnkraftreaktor ska flertalet författningar efterlevas. I denna rapport är det PBL och främst lag (1984:3) om kärnteknisk verksamhet, kärntekniklagen, som är av intresse. De här lagarna har olika innehåll och delvis olika syfte. 
	PBL syftar enligt 1 kap. 1 § till att, med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en samhällsutveckling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer. Lagen har alltså både ett främjande och ett skyddande syfte. PBL anger tekniska krav på byggnadsverks utformning, bland annat avseende bärförmåga, stadga och beständighet, säkerhet i händelse av brand, skydd med hänsyn till hygien, hälsa
	Kärntekniklagen tillsammans med strålskyddslagen (2018:396) syftar till att skydda människors hälsa och miljön mot skadlig verkan av joniserande strålning samt till att kärnteknisk verksamhet ska bedrivas på sådant sätt att kraven på säkerhet tillgodoses och de förpliktelser uppfylls som följer av Sveriges överenskommelser i syfte att förhindra spridning av kärnvapen och obehörig befattning med kärnämne och sådant kärnavfall som utgörs av använt kärnbränsle. Det framgår också att kärntekniska anläggningar s
	Både PBL och kärntekniklagen anger funktionella krav på att upprätthålla tillräckligt skydd för arbetstagare, allmänhet och miljön och därför också krav på de byggnadsstrukturer som omfattas av dessa krav. 
	5.1.1 Både SSM och Boverket har bemyndiganden att meddela föreskrifter om funktioner och egenskaper 
	Både SSM och Boverket har bemyndiganden att meddela föreskrifter om funktioner och egenskaper för de byggnader som kan ingå i en kärnkraftsreaktor samt om vissa rutiner för att värdera och underhålla dessa.  
	Medan SSM:s föreskrifter avgränsas till de byggnadsstrukturer som har betydelse för strålsäkerheten omfattar Boverkets byggregler alla de byggnader som finns inom en kärnkraftsreaktor, se bild i avsnitt 1.5 ovan.  
	5.1.2 Byggnadsdelar som berörs av båda regelverken 
	Identifiering och därmed avgränsning av vilka byggnadsstrukturer som omfattas av båda regelverken görs huvudsakligen i 4 kap. 9 § SSMFS 
	2021:4. Den definition som finns i paragrafen pekar på alla ”fysiska och tekniska delar som en kärnteknisk anläggning består av”, ”som bidrar till att motverka uppkomsten av eller hantera händelser och förhållanden som har betydelse för strålsäkerheten eller som vid fel kan orsaka händelser och förhållanden som har betydelse för strålsäkerheten”.  
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	13 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer.  
	13 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer.  



	De föreskrifter som meddelas av Boverket ska tillämpas för hela reaktorbyggnaden medan de föreskrifter som meddelas av SSM blir tillämpliga på de delar av byggnader som har betydelse för strålsäkerheten, det vill säga de byggnadsstrukturer som har betydelse för att skydda arbetstagare, allmänhet och miljön från skadlig verkan av strålning, eller stöld och annan olovlig befattning med strålkällor, kärnämne eller andra radioaktiva ämnen.  
	Även om både Boverket och SSM har reglering som behöver beaktas gemensamt för de byggnadsstrukturer som har betydelse för strålsäkerheten så reglerar de båda myndigheterna olika aspekter och således kompletterar regleringarna varandra. 
	5.1.3 Jämförelse projektering och konstruktionsarbete 
	Parallella bestämmelser – Projektering och konstruktionsarbete Boverket SSM BFS 2024:6 SSMFS 2021:4 BFS 2024:7 BFS 2024:9 BFS 2024:13 
	Av 1 kap. 8 § BFS 2024:6 framgår det att byggnader ska projekteras på ett fackmässigt sätt så att arbetet kan utföras på ett sådant sätt att kraven på bärförmåga, stadga och beständighet uppfylls och så att förutsatt underhåll kan ske. Det framgår också av den följande kravbilden att projekteringen och tillhörande kontroller också ska dokumenteras. Liknande kravbild finns också i 1 kap. 8 och 9 §§ BFS 2024:7 om säkerhet i händelse av brand i byggnader, 1 kap. 8 och 9 §§ BFS 2024:9 om säkerhet vid användning
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	14 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:6) om bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m.  
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	15 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader. 
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	16 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:9) om säkerhet vid användning av byggnader. 
	16 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:9) om säkerhet vid användning av byggnader. 
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	17 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:13) om krav på tomter m.m. 
	17 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:13) om krav på tomter m.m. 



	3 kap. SSMFS 2021:4 kompletterar bestämmelserna i Boverkets byggregler för byggnadsstrukturer som har betydelse för strålsäkerheten genom liknande bestämmelser i syfte att säkerställa att krav på strålsäkerheten enligt SSM:s föreskrifter uppfylls.  
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	18 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. 
	18 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. 



	5.1.4 Jämförelse säkerhet vid användning 
	Parallella bestämmelser – Säkerhet vid användning Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 4 PBL SSMFS 2021:4 3 kap. 10 § PBF BFS 2024:9 
	Av 8 kap. 4 § punkt 4 PBL framgår att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om säkerhet vid användning. 3 kap. 10 § PBF preciserar att ett byggnadsverk, för att uppfylla kravet på säkerhet vid användning i PBL, ska vara projekterat och utfört på ett sådant sätt att det vid användning eller drift inte innebär en oacceptabel risk för halkning, fall, sammanstötning, brännskador, elektriska stötar, skador av explosioner eller andra olyckor. BFS 2024:9 preciserar detta ytterlig
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	SSM:s föreskrifter SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:4 kompletterar BFS 2024:9 med bestämmelser om att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras så att exponering av arbetstagare för joniserande strålning kan begränsas så långt som det är möjligt och rimligt. Detta görs huvudsakligen genom dels krav på utformning av den kärntekniska anläggningen som ger förutsättningar för begränsning av exponering av arbetstagare för joniserande strålning (genom till exempel funktioner för inneslutning och skärmning), dels genom att 
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	Av 2 kap. 39 § BFS 2024:9 framgår det att ett driftutrymme ska vara placerat och utformat så att risken för olyckor vid användning, kontroll 
	och underhåll av utrymmet och dess installationer begränsas. Om det finns risk för personskador vid obehörigt tillträde till ett driftutrymme ska det vara låsbart. SSMFS 2021:4 kompletterar denna bestämmelse med vissa ytterligare aspekter att beakta genom bestämmelser om anpassning av kärnkraftsreaktorns konstruktion till människans förmåga (4 kap. 18 §), förutsättningar för manuella uppgifter (4 kap. 19 §) samt förutsättningar för begränsning av exponering av arbetstagare för joniserande strålning (5 kap. 
	Medan Boverket i BFS 2024:7 anger krav på utrymningsvägar som kan nyttjas i samband med brand i byggnader kompletterar 5 kap. 8 § SSMFS 2021:4 detta med att ange krav på utrymningsvägar och samlingsplatser som ska kunna användas i samband med en radiologisk nödsituation, vilket också inkluderar krav på att utrymning kan ske på ett sådant sätt att stråldoserna till arbetstagare och personer ur allmänheten begränsas så långt som det är möjligt och rimligt. 
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	22 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader. 



	5.1.5 Jämförelse underhåll och livslängd 
	Parallella bestämmelser – Underhåll och livslängd Boverket SSM 8 kap. 5 PBL SSMFS 2021:4 8 kap. 14 § PBL SSMFS 2021:6 BFS 2024:6 
	Ett byggnadsverk ska utformas på sådant sätt att det underhåll som kan komma att behövas ska kunna genomföras så att byggnadsverkets egenskaper ska uppfyllas under byggnadsverkets livslängd (8 kap. 5 § PBL). Bestämmelserna inom SSM:s ansvarsområde kompletterar sedan detta genom att de reglerar att det ska finnas program som preciserar det underhåll som krävs för att säkerställa upprätthållandet av en kärnkraftsreaktors driftsäkerhet. 
	8 kap. 5 § PBL reglerar att ett byggnadsverks tekniska egenskaper ska uppfyllas på så sätt att de med normalt underhåll kan antas komma att fortsätta att vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livstid. 8 kap. 14 § PBL reglerar vidare att ett byggnadsverk ska hållas i vårdat skick och underhållas så att dess utformning och tekniska egenskaper bevaras.  
	Det inledande kapitlet i respektive författning i Boverkets byggregler reglerar att byggnader ska projekteras så att förutsatt underhåll kan ske. 2 kap. 13 § BFS 2024:6 reglerar vidare att byggprodukter och material 
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	som ingår i bärverk antingen ska vara naturligt beständiga eller göras beständiga genom skyddsåtgärder och underhåll så att kraven uppfylls under byggnadens livslängd. Vid förutsatt underhållsbehov ska bärverket utformas så att de påverkade delarna blir åtkomliga för återkommande skyddsåtgärder och underhåll. 
	4 kap. 17 § SSMFS 2021:4 reglerar att strukturer, system och komponenter som har betydelse för strålsäkerheten ska konstrueras med egenskaper som möjliggör att de kan underhållas eller ersättas. SSMFS 2021:6 ställer bland annat krav för upprätthållanden av kärnkraftreaktorns driftsäkerhet. Föreskrifterna reglerar att det ska finnas program för underhåll som ska säkerställa att varje struktur, system och komponent samt ej installerad utrustning som har betydelse för strålsäkerheten underhålls i sådan omfattn
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	Avslutningsvis reglerar föreskrifterna även att det ska finnas program för hantering av åldersrelaterade försämringar som ska samordna de åtgärder som behövs för att för varje struktur, system och komponent som har betydelse för strålsäkerheten ska kunna identifiera relevanta åldringsmekanismer, utvärdera effekterna av dessa och ta fram nödvändiga förebyggande eller motverkande åtgärder. I programmet ska åtgärder inom bland annat program för underhåll och upprätthållande av miljötålighet samordnas. 
	Boverkets föreskrifter BFS 2024:6 anger i 2 kap. 13 § att byggprodukter och material som ingår i bärverk antingen ska vara naturligt beständiga eller göras beständiga genom skyddsåtgärder och underhåll så att kraven i brottgräns- och bruksgränstillstånd uppfylls under byggnadens livslängd. I de fall permanent skydd inte är möjligt ska förväntade förändringar av egenskaperna och omgivningen beaktas vid dimensioneringen. De delar av bärverk som har underhållsbehov ska vara åtkomliga för 
	återkommande skyddsåtgärder och underhåll. Av 1 kap. 8 § framgår dessutom att en byggnad ska projekteras så att förutsatt underhåll kan ske.  
	SSM anger i 4 kap. SSMFS 2021:4 motsvarande krav för samtliga strukturer system och komponenter som har betydelse för strålsäkerheten, där uttryckt som tålighet mot miljöbetingelser, belastningar och andra effekter samt underhållsmässighet, men tillägger krav på anpassning av kärnkraftsreaktorns konstruktion till människans förmåga i syfte att minimera risken för felhandlande vid exempelvis underhåll. Ytterligare krav på utvärdering av konstruktionen samt upprätthållande av den genom program för hantering a
	5.1.6 Jämförelse utrymning och räddningstjänstens tillträde 
	Parallella bestämmelser – Utrymning och räddningstjänstens tillträde Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 2 PBL SSMFS 2021:4 8 kap. 8 § PBL BFS 2024:7 
	8 kap. 4 § punkt 2 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om säkerhet i händelse av brand. 3 kap. 8 § PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfört på ett sätt som innebär att personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan lämna det eller räddas på annat sätt och att hänsyn har tagits till räddningsmanskapets säkerhet vid brand. BFS 2024:7 preciserar detta ytterligare med bestämmelser om dimensionerande förutsättningar, teknisk
	26
	26
	26 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 2024:7) om säkerhet i händelse av brand i byggnader. 
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	komponenter samt ej installerad utrustning som behövs för att reaktorns områden och utrymmen vid scenarier för radiologiska nödsituationer ska kunna utrymmas på ett sådant sätt att stråldoserna till arbetstagare och personer ur allmänheten begränsas så långt som det är möjligt och rimligt. Utrymningsvägarna och samlingsplatserna ska konstrueras med hänsyn till de miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som kan uppstå vid normala såväl som mycket osannolika händelser och förhållanden. 
	Boverkets byggregler kompletterar SSM:s krav på tydligt markerade utrymningsvägar. Detta genom att kravställningen på de faktorer som påverkar möjligheten till utrymning preciseras genom krav om dimensionerande förutsättningar, tekniska system och övriga anordningar samt funktionskrav om bärförmåga vid brand, möjlighet till utrymning vid brand och räddningspersonalens säkerhet vid brand. BFS 2024:7 ställer även krav på analytisk dimensionering, vilket innebär en funktionsbaserad utformning av utrymningsväga
	Bestämmelsen 4 kap. 8 § SSMFS 2021:4 anger att åtgärder som vidtas för att fullgöra de funktioner som anges i 2–4 §§ vid de antagna händelser och förhållanden som ligger till grund för konstruktionen ska samverka på ett balanserat sätt. Detta krav innebär att åtgärder som införs i en kärnkraftsreaktors konstruktion i syfte att kunna fullgöra dessa funktioner ska fungera tillsammans. Särskilt viktigt är detta i de fall åtgärder med olika syften kan motverka varandra. Exempel på detta kan vara då åtgärder för
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	28 Begreppet ”konstruktion” används här i den betydelse detta begrepp används i SSM:s föreskrifter. 
	28 Begreppet ”konstruktion” används här i den betydelse detta begrepp används i SSM:s föreskrifter. 



	En kärnkraftsreaktor ska vara konstruerad för att kunna hantera allehanda olika händelser och förhållanden som har betydelse för strålsäkerheten och kunna hantera radiologiska nödsituationer. I flera av dessa ”antagna” händelser och förhållanden utgör samverkan med räddningstjänst en viktig komponent. I de delar inom kärnkraftsreaktorn som SSM reglerar, är reaktorn alltså konstruerad med förberedda tillträdesvägar och säkerhet för ”räddningspersonal” – i övriga delar gäller enbart Boverkets byggregler. Vid 
	för att även kunna hantera även andra ”mindre” olyckor än en radiologisk nödsituation. 
	5.1.7 Jämförelse säkerhet i händelse av brand 
	Parallella bestämmelser –Säkerhet i händelse av brand Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 2 PBL SSMFS 2021:4 8 kap. 8 § PBL BFS 2024:7 BFS 2024:13 
	SSM ställer krav på åtgärder för skydd mot brand genom att bränder ska kunna förebyggas, upptäckas samt begränsas och släckas. Dessa krav preciseras även i olika utsträckning. Bestämmelserna i Boverkets byggregler kompletterar SSM:s krav genom att det ställs funktionskrav på de olika aspekterna i ett brandskydd. BFS 2024:7 ställer även krav på analytisk dimensionering av brandskyddet, vilket innebär en funktionsbaserad utformning. 
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	8 kap. 4 § punkt 2 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om säkerhet i händelse av brand. 3 kap. 8 § PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfört på ett sätt som innebär att byggnadsverkets bärförmåga vid brand kan antas bestå under en bestämd tid, utveckling och spridning av brand och rök inom byggnadsverket begränsas, spridning av brand till närliggande byggnadsverk begränsas, personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan 
	I BFS 2024:7 innehåller bestämmelser om analytisk dimensionering, dimensionerande förutsättningar, tekniska system och övriga anordningar samt funktionskrav avseende bärförmåga vid brand, skydd mot uppkomst av brand, skydd mot utveckling och spridning av brand och brandgaser inom byggnad, skydd mot brandspridning mellan byggnader, möjlighet till utrymning vid brand och räddningspersonalens säkerhet vid brand. 
	I 3 kap. BFS 2024:7 reglerar även byggnaders utformning samt bärverks utformning och funktion avseende bärförmåga vid brand. Om en reaktorbyggnad klassificeras som byggnadsklass 0 ska verifiering av funktionskraven avseende bärförmåga vid brand ske genom analytisk dimensionering. 
	BFS 2024:13 innehåller i det tredje kapitlet även krav om framkomlighet för räddningsfordon avseende avstånd mellan uppställningsplats för räddningsfordon och en byggnads angreppspunkt, avstånd till räddningsväg och utformning på räddningsväg, in- och utfarter samt uppställningsplats för räddningsfordon. 
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	8 kap. 10 § SSMFS 2021:4 reglerar att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras med sådana åtgärder för skydd mot brand att de grundläggande funktionerna kan fullgöras vid normala såväl som mycket osannolika händelser och förhållanden genom att bränder kan förebyggas, upptäckas samt begränsas och släckas.  
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	8 kap. 11 § SSMFS 2021:4 reglerar att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras så att det är möjligt att förebygga att bränder uppstår och utvecklas genom att strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning består av icke brännbart material i den utsträckning det är möjligt. I de fall det förekommer strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som består av brännbart material ska det separeras från möjliga tändkällor. Förekomsten av brännbart material i strukturer, system 
	8 kap. 12 § SSMFS 2021:4 reglerar att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras med detekteringssystem så att bränder som uppstår kan upptäckas. Detekteringssystemen ska konstrueras så att de anpassas till utrymmena och de brandbelastningar som kan förekomma i dessa, bränder och spridning av dessa kan lokaliseras och arbetstagare kan uppmärksammas på bränder.  
	8 kap. 13 § SSMFS 2021:4 reglerar att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras så att bränder kan begränsas genom att det finns en brandcellsindelning av alla utrymmen där strukturer, system och komponenter som är redundanta till varandra så långt som det är möjligt och rimligt är placerade i olika brandceller. För de fall det inte kan uppfyllas reglerar föreskrifterna att spridning av brand mellan strukturer, system och komponenter som är redundanta till varandra och som finns inom en brandcell kan begränsas s
	5.1.8 Jämförelse bärförmåga, stadga och beständighet 
	Parallella bestämmelser – Bärförmåga, stadga och beständighet Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 1 PBL SSMFS 2018:1 3 kap. 7 § PBF SSMFS 2021:4 BFS 2024:6 
	Boverkets byggregler om bärförmåga, stadga och beständighet reglerar krav på att bärverk ska dimensioneras med tillräcklig säkerhet för att förebygga allvarliga personskador, att grundläggande funktioner uppnås avseende stadga samt funktionskrav avseende bärverks beständighet. I praktiken behöver byggnader eller byggnadsverk med speciella tillämpningar ofta uppfylla fler krav som kan komma från både byggherrar och kravställande myndigheter. Det kan gälla till exempel dimensionering för vanliga laster med hä
	5.1.8.1 Dimensionering av byggnadsstrukturer som har betydelse för strålsäkerheten 
	Baserat på de händelser och förhållanden som ska identifieras och utgöra grund för kärnkraftsreaktorn och dess verksamhet enligt SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:4 anger SSM:s föreskrifter dels vilka funktioner som behöver uppnås, dels vilka laster i form av miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som byggnadsstrukturer i en kärnkraftsreaktor behöver kunna motstå. Vilka miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som byggnadsstrukturerna kan behöva motstå kan variera dels beroende på reaktortyp, 
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	BFS 2024:6 reglerar vilka belastningar dessa byggnadsstrukturer ska dimensioneras för, för att uppnå den bärförmåga, stadga och den beständighet som behövs. Belastningar är både sådana som sannolikt uppkommer, till exempel snö- och vindlaster, och olika typer av olyckshändelser. Byggnadsstrukturer kan behöva dimensioneras för 
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	högre klimatlaster än de som föreskrivs i Boverkets byggregler för att uppfylla SSM:s eller byggherrens krav. 
	Enligt 5 kap. 1 § BFS 2024:6 ska bärverk dimensioneras för ”kända och okända olyckshändelser”. Kända olyckshändelser kan vara sådana händelser och förhållanden som har identifierats enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4, men även olyckshändelser som inte är avgörande för strålsäkerheten. 
	5.1.8.2 Säkerhet i Boverkets föreskrifter och allmänna råd om bärförmåga, stadga och beständighet  
	Boverkets säkerhetsnivåer begränsar risk för allvarlig personskada. Ekonomiska eller miljömässiga konsekvenser utgör inte grund för de nivåer som framgår av föreskriften. Sådana konsekvenser regleras generellt i andra lagar och regler, till exempel genom preciseringar i SSM:s föreskrifter, alternativt utgör de en del av byggherrens intressen.  
	Eurokoden EN 1990:2002 beskriver grundläggande förutsättningar för byggnader. I standarden kan tillförlitlighet i bärverk differentieras med avseende på risk för ekonomi, miljö eller personskada. Det framgår att bärverk som utgör del av kärnkraftverk kan omfattas av fler krav än de som framgår av eurokoderna.  
	Nästkommande version, EN 1990:2023 förtydligar eurokodernas tillämpningsområde för kärnkraftverk ytterligare. Boverket har ännu inte tagit ställning till EN 1990:2023. Tillförlitlighet kan differentieras med avseende på risker antingen för personskada eller även ekonomiska och miljömässiga risker. Kärnkraftverk placeras i standarden i en kategori som ger en tillförlitlighetsnivå som är hundra gånger högre än den som motsvarar säkerhetsklass 3. Det framgår av kategoriseringen att eurokoderna inte fullt ut är
	En förutsättning för att säkerhetsnivån ska anses vara uppfylld är att erforderlig kontroll har skett av såväl projektering som utförande med syfte att eliminera mänskliga fel. Det kan även finnas krav på såväl organisation som kontroll i SSM:s föreskrifter som i praktiken blir styrande för kontrollens omfattning.  
	5.1.8.3 Identifierade krav på bärverk i SSM:s regler 
	2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 innehåller grundkrav för att identifiera grund för dimensionering av åtgärder för att verksamheten ska kunna bedrivas på ett strålsäkert sätt. 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 reglerar att risker ska 
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	35 SSMFS 2018:1 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter om grundläggande bestämmelser för tillståndspliktig verksamhet med joniserande strålning. 
	35 SSMFS 2018:1 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter om grundläggande bestämmelser för tillståndspliktig verksamhet med joniserande strålning. 
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	36 SSMFS 2021:4 Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om konstruktion av kärnkraftsreaktorer. 
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	identifieras. Det innebär att händelser och förhållanden ska identifieras utifrån definierade händelseklasser. De händelser och förhållanden som identifieras utgör sedan grund för vilka funktioner som krävs samt vilka belastningar, miljöbetingelser och andra effekter som kärnkraftreaktorns konstruktion behöver dimensioneras efter. 4 kap. 14 § i SSMFS 2021:4 innehåller grundkrav på att uppnå tillräcklig tålighet mot miljöbetingelser, belastningar och andra effekter för strukturer, system och komponenter som 
	SSMFS 2021:4 reglerar sedan vilka miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som behöver beaktas i dimensionering av olika strukturer, system och komponenter i kärnkraftsreaktorn. Aktualiserade bestämmelser i följande kapitel anger vilka miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som behöver beaktas i dimensionering avseende: 
	•
	•
	•
	 5 kap – utrymmen för lagring och annan hantering, utrymningsvägar och samlingsplatser, utrymmen för arbetstagare och tekniskt stöd och utrymmen för förvaring av utrustning. 

	•
	•
	 6 kap – en kärnkraftreaktors reaktorinneslutning. 

	•
	•
	 7 kap - centralt kontrollrum och reservövervakningsplats, ordinarie och alternativ ledningscentral samt ordinarie bevakningscentral och reservbevakningscentral. 

	•
	•
	 8 kap – åtgärder för skydd mot antagonistiska händelser och skydd mot bränder. 

	•
	•
	 9 kap - övriga specifika konstruktionslösningar som exempelvis lyftdon. 


	I bilaga 1 anges även vilka typer av händelser och förhållanden som ska antas och utgöra konstruktionsgrund avseende behov av funktioner samt miljöbetingelser, belastningar och andra effekter. 
	5.1.8.4 Jämförelse av Boverkets och SSM:s föreskrifter avseende bärverk 
	Genomförd kartläggning visar att det finns parallella kravställningar i Boverkets byggregler och bestämmelserna inom SSM:s ansvarsområde. Bestämmelserna i SSM:s författningar reglerar vilka funktioner som krävs samt vilka belastningar de olika delarna och funktionerna i kärnkraftreaktorns konstruktion behöver dimensioneras efter utifrån de händelser och förhållanden som ska identifieras. Bestämmelserna i Boverkets byggregler reglerar vilken säkerhetsnivå bärverk ska uppnå, hur tillräcklig säkerhetsnivå kan 
	Att SSM även reglerar till exempel säkerhet, vissa belastningar eller olyckshändelser utgör ingen motsättning i relation till Boverkets 
	byggregler då uppfyllandet av dessa krav även kan bidra till att verifiera kraven på bärförmåga. Beroende på vilket dimensioneringssystem som används och vilka av SSM:s bestämmelser som aktualiseras kan dock uppfyllandet av Boverkets regler avvika från den normala tillämpningen.  
	5.1.9 Jämförelse skydd mot strålning 
	Parallella bestämmelser– Skydd mot strålning Boverket SSM 3 kap. 9 § PBF SSMFS 2018:1  SSMFS 2021:4 
	3 kap. 9 § punkt 3 PBF reglerar att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfört på ett sådant sätt att det inte medför en oacceptabel risk för användarnas eller grannarnas hygien eller hälsa, särskilt inte som följd av farlig strålning. Boverkets byggregler preciserar inte den här bestämmelsen närmare.  
	Genomförd kartläggning visar att SSM:s bestämmelser förhåller sig parallellt gentemot regleringen i PBF avseende skydd mot strålning. Bestämmelserna inom SSM:s ansvarsområde preciserar vilka krav som behöver uppfyllas för kärnkraftreaktorns konstruktion och utformning för att användares och allmänhetens exponering för joniserande strålning ska kunna begränsas.  
	I 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1 regleras att kärntekniska anläggningar, lokaler och platser där verksamhet bedrivs ska vara utformade så att exponering av arbetstagare för joniserande strålning och spridning av radioaktiva ämnen kan begränsas och mättas. 5 kap. 5 § SSMFS 2018:1 reglerar även att kärntekniska anläggningar, lokaler och platser där verksamhet bedrivs ska vara utformade så att utsläpp av radioaktiva ämnen kan begränsas och övervakas så långt som det är möjligt och rimligt och så att övrig exponering 
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	SSMFS 2021:4 preciserar sedan SSM kraven för kärnkraftsreaktorer med bestämmelser om konstruktionslösningar för begränsning av exponering av arbetstagare, allmänhet och miljön för joniserande strålning. 5 kap. 1 § SSMFS 2021:4 reglerar att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras så att det vid normala och förväntade händelser och förhållanden, så långt som det är möjligt och rimligt, går att begränsa neutronaktivering av de fysiska och tekniska delar som en kärnteknisk 
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	anläggning består av, uppkomsten av aktiveringsprodukter samt spridning och deponering av radioaktiva ämnen i utrymmen och de fysiska och tekniska delar som en kärnteknisk anläggning består av. 5 kap. 8 § SSMFS 2021:4 reglerar att utrymningsvägar och samlingsplatser ska konstrueras med de strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som behövs för att reaktorns områden och utrymmen vid scenarier för radiologiska nödsituationer ska kunna utrymmas på ett sådant sätt att stråldoserna till 
	5.1.10 Jämförelse val av material i byggnader 
	Parallella bestämmelser – Val av material i byggnader Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 3 PBL SSMFS 2021:4 3 kap. 10 § PBF BFS 2024:8 
	8 kap. 4 § punkt 3 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljön. 3 kap. 9 § PBF preciserar att ett byggnadsverk, för att uppfylla kravet på skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö i PBL, ska vara projekterat och utfört på ett sådant sätt att det inte medför en oacceptabel risk för användarnas eller grannarnas hygien eller hälsa som följd av utsläpp av giftig gas, förekomst av farliga partiklar eller gaser i 
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	39 Boverkets föreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt hushållning med vatten och avfall. 



	SSM:s bestämmelser preciserar de funktioner som behöver uppfyllas för material i en kärnteknisk anläggning för att det inte ska uppstå oacceptabla hälsorisker.  
	3 kap. 1 § SSMFS 2021:4 reglerar att konstruktionsarbetet för en kärnkraftsreaktor ska genomföras med lämpliga val av exempelvis material så att strukturer, system och komponenter uppfyller tillämpliga krav på strålsäkerheten. 5 kap. 1 § SSMFS 2021:4 reglerar även att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras så att det vid normala och förväntade händelser och förhållanden, så långt som det är möjligt och rimligt, går att begränsa neutronaktivering av de fysiska och tekniska delar som en kärnteknisk anläggning b
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	5.1.11 Jämförelse ventilation och luftbehandling 
	Parallella bestämmelser – Ventilation och luftbehandling Boverket SSM 8 kap. 4 § punkt 3 PBL SSMFS 2021:4 3 kap. 9 § PBF 5 kap. 1 § PBF BFS 2024:8 
	Bestämmelserna i Boverkets byggregler syftar till att säkerställa att ventilationssystemens placering och utförande inte medför en oacceptabel risk för användarnas eller grannarnas hälsa. SSM:s bestämmelser syftar till att begränsa spridningen av radioaktiva ämnen i luft och säkerställa att de grundläggande funktionerna kan fullgöras vid normala såväl som mycket osannolika händelser och förhållanden.  
	8 kap. 4 § punkt 3 PBL reglerar att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i fråga om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljön. 3 kap. 9 § PBF preciserar att ett byggnadsverk, för att uppfylla kravet på skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö i PBL, ska vara projekterat och utfört på ett sådant sätt att det inte medför en oacceptabel risk för användarnas eller grannarnas hygien eller hälsa som följd av förekomst av farliga partiklar eller gaser i luften. 
	3 kap. 4 § BFS 2024:8 preciserar detta ytterligare för byggnader. Av bestämmelsen framgår att byggnaders ventilationssystem ska vara utformade så att rum kan ha kontinuerlig luftväxling. Luftväxlingen ska kunna föra bort luftföroreningar så att luftkvaliteten blir acceptabel för den avsedda användningen. 3 kap. 7 § reglerar även att ventilationsinstallationer ska vara placerade och utformade så att de, i sin helhet, är åtkomliga för invändig kontroll och rengöring. 
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	Av 5 kap. 1 § PBF framgår att en byggnads ägare ska se till att funktionen hos ventilationssystemet i en byggnad kontrolleras innan systemet tas i bruk för första gången och därefter regelbundna återkommande besiktningar i syftet att säkerställa ett tillfredsställande inomhusklimat. 5 kap. 2–3 § PBF reglerar vidare vad som ska kontrolleras vid den första besiktningen respektive återkommande besiktningar. 
	Av 7 kap. 1 § SSMFS 2021:4 framgår att en kärnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och komponenter för ventilation som möjliggör att miljöförhållandena i utrymmen som är avsedda att vara bemannade eller för förflyttning samt i utrymmen med strukturer, system och komponenter som har betydelse för strålsäkerheten, är sådana att de grundläggande funktionerna kan fullgöras vid normala såväl som mycket osannolika händelser och förhållanden. Föreskrifterna reglerar även att en kärnkraftsreaktor sk
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	5.1.12 Jämförelse genomförande av konstruktionsarbete 
	Parallella bestämmelser – Genomförande av konstruktionsarbete Boverket SSM 10 kap. PBL SSMFS 2021:4 BFS 2024:4 
	10 kap. PBL har bestämmelser som reglerar olika aspekter av genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder. Kapitlet innehåller bland annat bestämmelser om förutsättningar för att få påbörja vissa åtgärder och ta ett nytt byggnadsverk i bruk, kontrollansvariga och deras uppgifter, tekniskt samråd och startbesked innan åtgärderna påbörjas samt slutsamråd och slutbesked i samband med att åtgärderna avslutas. 10 kap. 5 § PBL reglerar även att byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markåtgärd
	Boverkets byggregler ställer krav på genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder och byggherrens ansvar för att varje bygg-, rivnings- och markåtgärd som byggherren utför genomförs i enlighet med de krav 
	som gäller för åtgärden enligt PBL eller föreskrifter som har meddelats med stöd av PBL. BFS 2024:4 innehåller bestämmelser om projektering och utförande av bygg-, rivnings- och markåtgärder samt krav på aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markåtgärder. 
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	Av 3 kap. 1 § SSMFS 2021:4 framgår att konstruktionsarbetet för en kärnkraftsreaktor ska planeras och genomföras med lämpliga och anpassade val så att strukturer, system och komponenter som har betydelse för strålsäkerheten, förutsättningar för manuella uppgifter och organisatoriska förutsättningar uppfyller tillämpliga krav på strålsäkerhet. Valen ska avse konstruktionslösningar, konstruktionsstandarder och riktlinjer, material, tillverkningsprocesser, installationsprocesser, kvalificeringsprocesser och an
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	5.2 Slutsatser  
	Kartläggningen visar att vid prövning och uppförande av nya kärnkraftsreaktorer överlappar bestämmelserna inom SSM:s ansvarsområde delvis bestämmelserna inom Boverkets ansvarsområde, eftersom båda myndigheternas föreskrifter ska tillämpas.  
	Boverkets byggregler ska tillämpas för samtliga byggnader inom en kärnkraftsreaktor medan SSM:s bestämmelser däremot enbart tillämpas för de delar av byggnaderna som har betydelse för strålsäkerheten.  
	Boverkets byggregler gör ingen uppdelning mellan kärnkraftverk och andra byggnader. En kärnkraftsreaktor är således inte särskilt undantagen från de krav som ställs vid uppförande av ny byggnad utan det är samma regler och krav som ska uppfyllas vid prövning och uppförande av nya kärnkraftverk som vid prövning och uppförande av andra byggnader.  
	För de delar av byggnaderna som har betydelse för strålsäkerheten anger SSM:s föreskrifter vilka funktioner som behöver kunna fullgöras samt vilka miljöbetingelser, belastningar och andra effekter som behöver kunna motstås. Boverkets byggregler kan sägas komplettera SSM:s bestämmelser med specificerade krav på hur dessa byggnadsdelar ska dimensioneras för att uppnå detta. Något behov av att tydliggöra några gränsdragningar med anledning av bestämmelsernas överlappning och kompletterande aspekter har inte id
	Boverkets byggregler anger krav på att byggnader ska vara säkra vid användning avseende risk för halkning, fall, sammanstötning, 
	brännskador, elektriska stötar, skador av explosioner eller andra olyckor. SSM:s bestämmelser om strålsäkerhet kompletterar denna kravbild med bestämmelser om att konstruktionen också ska uppnå tillräckligt skydd mot exponering av arbetstagare, allmänhet och miljön för joniserande strålning. Inte heller här har det identifierats något behov av att tydliggöra gränsdragningar med anledning av bestämmelsernas överlappning och kompletterande aspekter. 
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