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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna viégledning syftar till att 6ka kunskapen om hur planeringen av
godstransporter kan fa en tydligare roll i den fysiska planeringen. Att ak-
tivt arbeta med godstransporter bidrar till att skapa forutséttningar for en
héllbar samhéllsutveckling med minskade luftfororeningar, mindre tréng-
sel och minskat buller, vilket ocksé leder till attraktivare miljoer. Vigled-
ningen ska framst ses som ett stéd och inspiration till kommuner och reg-
ionala aktorer, men den kan ocksé vara en viktig kunskapskalla for andra
aktorers planeringsprocesser.

Godstransporternas betydelse

Vil fungerande godstransporter dr en forutséttning for att vart samhille
ska fungera. | princip ar alla samhaéllets delar beroende av tillforsel av va-
ror och bortforsling av returmaterial och avfall. Samtidigt ger godstrans-
porter upphov till negativa effekter pa klimat och miljo, bland annat ge-
nom tringsel, luftfororeningar, buller och trafiksikerhetsrisker.

Med denna viagledning visar Boverket vikten av att arbeta med godstrans-
porter i planeringsprocessens alla delar. Vagledningen ger rad och tips
om hur det gar att arbeta med godstransporter for att frimja en hallbar ut-
veckling, bidra till ett effektivare markutnyttjande och till en mer attrak-
tiv stadsmiljo. Vagledningen riktar sig framst till aktdrer pa regional och
lokal niva sa som regioner, ldnsstyrelser och kommuner. Fastighetsigare,
byggherrar och logistikaktdrer kan ocksa ha nytta av viagledningen.

Aktorer inom godstransportomradet

I samhallet finns det manga aktorer som kan paverka godstransporternas
effektivitet, tillgdnglighet och paverkan pa miljé och hidlsa. Kommunen
med sitt breda ansvar har en naturlig roll i arbetet med godstransporter.
Kommunen ansvarar till exempel {for frdgor som oversiktsplanering, de-
taljplanering och bygglov, men ocksé for trafikplanering i form av lokala
trafikforeskrifter och gatuutformning. Dessutom arbetar kommunen med
frdgor inom néringslivsutveckling, vilket &r en viktig komponent i arbetet
med godstransporter. P4 en mer dvergripande niva ansvarar de regionala
planeringsorganen till exempel for den regionala infrastrukturen genom
framtagande av regionala godstransportstrategier och regionala transport-
infrastrukturplaner.

Dock finns det dven andra aktorer vars insatser spelar en stor roll. Trans-
portorerna svarar for att leverera rétt varor till ritt plats i rétt tid, men
ocksa for att detta sker pa ett miljoriktigt och trafiksdkert sétt i 6verens-
stimmelse med géllande regler. Fastighetsdgarna svarar for att anpassa
och underhélla sina fastigheter sa att de fungerar for de verksamheter som
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Sammanfattning

bedrivs och si att transporterna kan komma till och fran fastigheten. Na-
ringsidkarna svarar for de kundkrav som riktas mot leverantorer av varor.

Den hir vigledningen ar framst inriktad pa hur det gér att arbeta med
godstransporter inom ramen for Plan- och bygglagen, PBL, men den visar
dven pé en del mojligheter utanfér PBL.
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Godstransporter

1 Godstransporter

Godstransporter dr avgorande for att hela Sverige ska fungera. Samhallet
behover forsorjas med savil inhemska som importerade varor av olika
slag och avfall ska tas om hand. Sverige &r ett exportberoende land och
val fungerande godstransporter dr av stor betydelse for att foretag ska
kunna behalla sin konkurrenskraft. I Sverige forvéntar vi oss en fortsatt
befolkningsdkning, vilket med stor sannolikhet kommer innebéra 6kade
méngder gods. Den svenska infrastrukturen for godstransporter fungerar
relativt val, men godstransportsystemet behdver stérkas ytterligare och
utvecklas for att mota framtidens utmaningar.

Definition av godstransporter

Godstransporter definieras vanligen som transporter dér syftet i forsta
hand ér att forflytta gods eller varor. Transporter som exkluderas frén be-
greppet godstransporter &r till exempel egen hemkorning av varor fran en
butik och transporter dir huvudsyftet &r att forflytta personer. Godstrans-
porter delas huvudsakligen in i tvd grupper: fjarrtransporter respektive
distributions- och returtransporter.

Fjarrtransporter

Till fjarrtransporter raknas transporter av gods som gér dver ett langre av-
stdnd och i regel handlar det om storre volymer av gods. Fjérrtransporter
gar oftast mellan olika terminaler. P4 global nivad dominerar sjofarten nér
det géller transporterade mingder, men dven lastbil, tdg och flyg anvénds
for fjarrtransporter. Inom Sverige ar lastbilen fortfarande det domine-
rande trafikslaget nér det giller godsvolymer, men det finns en ambition
att flytta 6ver allt mer gods pa jarnvig och sjofart. For fjarrtransporter pé
véig anvinds i forsta hand tunga lastbilar med slép eller dragbil med trai-
ler.

Distributions- och returtransporter

Distributionstransporter sker vanligtvis fran en terminal och fram till slut-
mottagaren och de sker mestadels pa regional och lokal niva. En klar ma-
joritet av dessa transporter sker med végtransporter och framst med létta
och medelstora lastbilar, men dven med budbilar och i vissa fall med cy-
kel. Till returtransporter rdknas transporter av atervinningsmaterial och
avfallstransporter, men dven till exempel returtransporter fran e-handel.
Distributions- och returtransporter behdver fungera 6ver hela Sverige dér
det finns boende eller verksamheter.
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Godstransporter

Godstransporter i Sverige idag

Godstransporter dr avgorande for att samhaillet ska fungera och vara at-
traktivt for sdvil invanare som néringsliv. Ett vil fungerande transportsy-
stem, dér trafikslagen samverkar, skapar forutsittningar for effektiva
godstransporter. Trafikslagen har olika fordelar och forutsittningar och
anviands i viss man for olika syften. Trafikslagen kompletterar och intera-
gerar darfor med varandra. [ manga fall transporteras gods i transportked-
jor som involverar mer 4n ett trafikslag. Sammankopplingen av trafikslag
sker i1 knutpunkter, terminaler, vilket mojliggor olika typer av transport-

upplégg.

Godstransporterna sker med samtliga trafikslag, det vill sdga cykel, spar-
buren trafik, végtrafik, sjofart och luftfart, inom landet, liksom granséver-
skridande till andra lander.

Godstransporter med cykel stér for en mindre del av de samlade gods-
transporterna men har god potential att anvandas for citylogistik. Exem-
pelvis kan godscyklar ersitta skapbilar for paketleveranser. Enligt forsk-
ning kan godstransporter med cykel sta for 10-50 procent av leveranser
med mindre fordon i stdder.

Den vanligaste godstransporten i Sverige sker idag med lastbil. Ar 2018
transporterades totalt drygt 475 miljoner ton gods med lastbil och ungefar
41 miljoner ton gods pa jarnvag inom Sverige. Av godset i inrikestrafik
lastas och lossas 75 procent av godset inom samma lin. Over hélften av
alla transporter med last kordes kortare dn 25 km och endast 15 procent
av alla transporter med last kors ldngre &n 150 km.

Ar 2018 anlopte totalt drygt 81 000 fartyg svenska hamnar och totalt han-
terades 179 miljoner ton gods &ver svenska kajer, varav 86 procent i utri-
kes sjofart och 14 procent i inrikes sjofart.

Transporter av gods med flyg kan komplettera andra trafikslag for varor
med hogt virde, varor som ér tidskénsliga och/eller for transporter pa
langre avstand. Flygfrakt utgdr dock en relativt liten godsméngd jamfort
med transporter pa vig, sjo och jarnvig. Den fraktade mangden gods med
flyg var knappt 143 000 ton ar 2018 och av detta var 98 procent utrikes-
frakt. Aven post fraktas med flyg och den totala méngden post var drygt
15 000 ton ar 2018. Har ar fordelningen ungefér lika pé utrikes- respek-
tive inrikestransporter. Inom flygtrafiken &r det vanligt att godset fraktas i
passagerarflygplan.

Las mer om statistik for godstransporter i Trafikanalys rapporter ”Last-
bilstrafik 2018, ’Sj6trafik 2018 samt ”Luftfart 2018”.

Lastbilstrafik 2018

Sjotrafik 2018

Boverket


https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/lastbilstrafik/2018/lastbilstrafik-2018.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2018/statistikblad-sjotrafik-2018.pdf

Godstransporter i fysisk planering 10
1 Godstransporter

Luftfart 2018

Trafikslagen kompletterar varandra i
transportkedjan

Godstrafiken kors i stor utstrickning pd en konkurrensutsatt marknad dar
flera olika aktorer siljer samma eller liknande produkter och tjdnster. De
olika trafikslagen samverkar ofta och kompletterar varandra i en le-
veranskedja. I de hér transportkedjorna dr det vanligt att godset inled-
ningsvis fraktas med ett trafikslag for att sedan lastas om till ett annat tra-
fikslag eller att omlastning sker inom samma trafikslag. For att hela trans-
portkedjan ska fungera kravs det déarfor att det finns strategiskt placerade
terminaler for omlastning av gods. Exempel pa sddana &r hamnar, flyg-
platser och kombiterminaler, men det kan ocksa vara rena lastbilstermina-
ler dar omlastning sker mellan olika lastbilar. Férutom att de olika tra-
fikslagen behover samspela med varandra maste dven de olika plane-
ringsnivderna hinga samman. Har behdver de internationella, nationella,
regionala och lokala systemen anpassas till varandra si att godset kom-
mer fram till slutanvéndaren pé bésta sitt, det vill sdga bade effektivt och
héllbart.

Fordon for gods pa vag

Godstransporter pd vég sker traditionellt sett med tunga lastbilar, ver 3,5
tons totalvikt samt med latta lastbilar vilka har en totalvikt under 3,5 ton.
Godstransporter med lastbil har dock en stor klimatpéverkan och trans-
porterna fororsakar dven buller samt har stor paverkan pa luftkvaliteten i
den bebyggda miljon. Detta har gjort att nya fordon har lanserats pa
marknaden for godstransporter, dock &r det fortfarande lastbilar av olika
slag som dominerar fordonsparken. Idag sker 4ndd godstransporter med
olika typer av fordon: fran tunga lastbilar som &r drygt 25 meter langa
och ner till mindre budbilar och lastcyklar. Det finns dessutom miljoer
dér fordon i hela detta spann ska samsas med varandra.
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2 Planeringsforutsattningar

Att planera for godstransporter innebér olika forutsdttningar beroende pa
var i landet man befinner sig och vilken typ av godstransporter som trafi-
kerar kommunens olika delar. Det dr darfor viktigt att ha en god kénne-
dom om sévil godstransporterna som passerar genom kommunen som de
som har slutdestination i kommunen.

Godstransporters olika behov och villkor
Godstransporter skiljer sig mycket 4t och mdjligheterna eller utmaning-
arna varierar i olika delar av staden samt i olika delar av landet. Utma-
ningarna spéanner fran titare innerstadsomrdden med stor konkurrens om
marken samtidigt som aktiviteter och verksamheter i staden leder till
manga leveranser, till landsbygdernas utmaningar som ofta karaktériseras
av lagt antal leveranser och lag fyllnadsgrad i lastbilarna 6ver langa
striackor.

Godstransporternas olika behov och villkor stéller stora krav savél pa pla-
nerare i regioner och pa kommuner som pa transportorer. Den fysiska
planeraren behdver bade stélla krav pa leverantorer och godshanterare
samt moéta deras behov. Nedanstidende bild ar ett forsok att illustrera leve-
ranskostnader per enhet beroende pa vart leveransen ska ga.

KOSTNAD PER
GODSENHET

<
T

Lands-/
glesbygd

TATHETS-
N TR | e

Lands-/ Stad/ Stads-
glesbygd tatort kdrna

Figur 1: Samband mellan bebyggelsetathet och transporteffektivitet. Kalla: Bover-
kets bearbetning av Behrends och Rodrigue, 2018 (The dualism of urban freight
distribution — city vs suburban logistics.) Illustration: Jenny Lilja/Boverket
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Tabell 1. Redogorelse for godstransporters behov och villkor i olika geografiska

sammanhang.
Lands/-glesbygd Stad/tatort Stadskéarna
Mindre volymer Hoga volymer Mindre volymer
Lag fylinadsgrad Hog fyllnadsgrad Hog fyllnadsgrad
Stora lagerutrymmen Stora lagerutrymmen Sma lagerutrymmen
Lagfrekventa leveranser | Frekventa leveranser Frekventa leveranser

Fa restriktioner for last- | Fa restriktioner for last- | Manga restriktioner for
ning och parkering ning och parkering lastning och parkering

Langa leveransavstand | Korta leveransavstand Kortast leveransavstand

Pé lands- och glesbygden, dér det ar fa invanare per ytenhet, dr godsvoly-
merna relativt sma, vilket l4tt leder till 1ag fyllnadsgrad i fordonen forut-
satt att man vill halla en hog serviceniva. Detta ger sammantaget en rela-
tivt hog kostnad per levererad enhet. Fordelen i de glesare delarna av
Sverige dr den ldga konkurrensen om marken som ger goda mojligheter
till stora lagringsutrymmen. Det finns inte heller s ménga restriktioner
géllande lastning och parkering i dessa miljoer.

Pé den andra sidan av skalan finns storstidernas centrala delar dir det
ofta &r stor konkurrens om marken och ofta finns restriktioner gillande
fordonsstorlekar. Detta medfor att leveranser ofta sker med mindre for-
don. Diarmed blir leveranserna fler och volymerna mindre. I staden finns
det sma utrymmen for lagerhallning, men & andra sidan &r det ofta korta
leveransavstand. En ytterligare utmaning ar att det ofta finns restriktioner
kopplade till lastning, lossning och parkering av fordon.

Mellan dessa tva ytterligheter finns de titorter som har nagot légre be-
byggelsetithet. | dessa omraden ar leveranskostnaden per enhet som
lagst, mycket beroende pa att det gar att kdra med fulla lastbilar. Det &r
relativt fa restriktioner for parkering och lastning samtidigt som det sker
fler leveranser.

Okade godstransportvolymer

Utvecklingen av godstransporter foljer i stort den ekonomiska utveckl-
ingen. I Sverige har transportarbetet 6kat frén drygt 70 miljarder tonkilo-
meter 1975 till ungefdar 100 miljarder tonkilometer 2014. Utvecklingen
for de olika trafikslagen ser dock véldigt olika ut. Under denna period har
sjotransporter och jarnvégstransporter varit i princip oférdndrade medan
végtransporterna har fordubblats. Trafikverkets prognoser fram till 2040
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pekar pa ett 6kat transportarbete. For den kommande 20-arsperioden pro-
gnosticeras stora 0kningar for sévil vig, jirnvig som sjofart.

Lis mer om godstrafikens utveckling och prognoser i Trafikverkets rap-
port ”Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser
2020”.

Prognos for godstransporter 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020

Konkurrens om utrymme i stadsmiljon

Manga kommuner och stdder planerar for tita stadsdelar med hdga krav
pa attraktivitet och héllbarhet. Visionen ar en stad med mer plats for méin-
niskor och mer attraktiva miljoer. Samtidigt ser vi en utveckling som gar
mot fler godstransporter i den tita miljon, bland annat till f6ljd av en
snabbt 6kande e-handel. Varutransporternas behov av utrymme och till-
ginglighet &r en utmaning for kommunerna i deras ambition att skapa at-
traktiva stadsmiljoer. I dessa situationer ar det vanligt att kommunen styr-
godstransporterna pa olika sitt. Kommunen kan till exempel infora re-
striktioner for godstransporter i dessa stadsdelar genom inférande av mil-
jozoner, tidsbegransningar nir varuleveranser far ske, eller begransningar
pa fordonens vikt eller l1ingd. En konsekvens av begrinsningarna ar att
transportforetagen for hojda leveranskostnader, vilket i slutindan drabbar
kdparen av varorna.

I stadsmiljon sker leverans ofta fran lastzoner pa gatumark. I praktiken
gar dessa leveranser till genom att lastbilen parkeras i lastzonen och déri-
frén gar chaufforen med godset till leveransadressen. Eftersom det tar
langre tid att gé 4n att kora lastbilen s ar strategiskt anlagda lastzoner av-
gorande for hur lang tid det tar att leverera godset. Om det finns for fa
lastzoner okar tiden det tar att leverera varorna, eftersom bristen leder till
att foraren far ga lingre strackor for varje leverans, och foraren hinner da
inte med s& ménga leveranser per tidsperiod. I dessa fall dr det inte alltid
fyllnadsgraden i lastbilarna som &dr avgorande for hur manga transporter
som behdver angora staden; det beror ocksé p& hur ménga leveranser
varje forare hinner med att utfora. Bristen pé lastzoner leder allt oftare till
att leveranser sker med mindre men fler fordon, vilket resulterar i ett 6kat
antal fordon och darmed 6kad triangsel pa gatorna. En annan konsekvens
av for fa lastzoner &r att arbetsmiljon for lastbilschaufforerna forsamras i
och med att de fér léngre strackor att béra eller dra tunga leveranser plus
att det blir ett stressmoment att hinna med alla leveranser.

Restriktioner avseende tid eller fordonens vikt eller langd kan gora det
svart for transportdrerna att optimera sina transporter. En tidsrestriktion
innebdér oftast att leveranserna maste ske under kortare tid, vilket resulte-
rar i att transportdren méste anvénda fler fordon for att klara av samma
antal leveranser. Restriktioner av fordonens vikt eller langd innebar
samma slutresultat, det vill sdga transportdren riskerar att behova
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anvénda fler men mindre fordon for att kunna utfora sina transporter. Ett
resultat av bada dessa scenarier riskerar att leda till 6kad tringsel och
mojligen 6kade bullernivaer och utsléapp av luftféroreningar, men som
alltid méste avvégningen goras dven mot andra intressen.

Okade godsfldden kan ocksé generera behov av utdkat antal uppstill-
ningsplatser. Behov av uppstéllning kan uppkomma da transporten av n-
gon anledning inte kan ga direkt till slutdestinationen eller om trafiksitu-
ationen till exempel inte medger transport med slép s att detta maste
stdllas av ndgonstans. Uppstéllningsplatser &r viktiga for att tillgodose
chaufforernas lagstadgade kor- och vilotider.

Buller och féroreningar

Godstrafiken ger upphov till utsldpp av savil vixthusgaser som andra
luftfororeningar som till exempel kvdveoxider och partiklar. Transpor-
terna ger ocksa upphov till en stor méngd buller som dels kommer fran
sjilva transporten, men buller uppstér ocksa vid lastning och lossning.
Hoga bullernivier savil som luftféroreningar ger upphov till negativa ef-
fekter pa ménniskors hilsa.

E-handel och hemleveranser

E-handeln vixte med 11 procent under kvartal 3 2019 och det var det 33
kvartalet 1 rad med tvasiffrigt tillvaxttal. E-handeln kan med fog ségas
oka vildigt snabbt och det dr ocksa ett omrade som innebér stora utma-
ningar for savél transportorer som for kommunen som planerar och regle-
rar trafiken. Distributionen av e-handlade varor skiljer sig fran den tradit-
ionella butiksforsiljningen genom att e-handeln kraver distribution till
visentligt fler och utspridda leveranspunkter. [ hogre utstrackning skickas
dven mindre sdndningsstorlekar jAmfort med leveranser till butik, vilket i
sin tur stiller 6kade krav pa samordning av godset i transportledet. De
sma sdndningarna och de méanga leveranspunkterna gor att e-handeln in-
nebér en fragmentering av transporterna jamfort med butikshandeln. En
annan skillnad mellan butiks- och e-handel r att andelen varor som retur-
neras av kunden &r betydligt hogre inom e-handeln.

I takt med 6kad e-handel 6kar varuleveranserna hem till individen. Ett
stort antal enskilda hemleveranser riskerar att géra bostadsomraden och
stadsdelar exponerade for okad lastbilstrafik, med risk for forsamrad tra-
fiksédkerhet och storningar i lek- och rekreationsvarden i ndrmiljon. Det
okade antalet hemleveranser leder ocksa till en mer splittrad distribution
av varor som numera gar savil till butiker som till hem i bostadsomraden.

For mer information se ”E-handelsbarometern 2019:3” och ”’Leder e-han-
del till 6kade transporter? - delredovisning av ett regeringsuppdrag”.

E-handelsbarometern 2019:3
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Leder e-handel till 6kade transporter? - delredovisning av ett regerings-
uppdrag

Kompetens och resurser

En stor utmaning kopplat till godstransporter ar ocksé att manga kommu-
ner har bristande personalresurser nér det giller att arbeta med godstrans-
portfrdgorna. De storre kommunerna har ofta ndgon eller nagra personer
som arbetar med godstransporter som en storre del av sin tjénst, men
dessa mdjligheter finns tyvérr séllan i mindre kommuner. Brist pa perso-
ner som arbetar storre delen av sin tid med godstransporter riskerar att
leda till att godstransporterna inte far sa stort utrymme i planeringen som
de borde fa. Detta i sin tur leder till att godstransporterna hanteras i sena
planeringsskeden eller forst nar byggnationen ar fardig.

Mojligheter

Framvéxten av nya logistiklosningar, se samlastning, har potential att
skapa effektivare godstransporter inom stadsdelar, men vilket genomslag
dessa 16sningar far pa sikt och i storre skala, avgors till stor del av hur
samhillets aktorer viljer att samordna sig.

For att klara av arbetet med godsleveranser behdver kommuner och 6v-
riga aktdrer ha ett bra samarbete och en tydlig och genomténkt bild av
hur godstrafiken ska fungera. I arbetet med godstransporter behdver alla
delar i leveranskedjan fungera, fran kapacitet och tillgdnglighet i det nat-
ionella transportnétet fram till ndr varorna nar sin slutmottagare. Det ska
vara latt att ta sig till terminaler och det ska finnas tillrdckliga ytor for
samlastning och omlastning. Det lokala véignétet behdver ha utrymme for
savil angoring som parkering av fordon och slutligen méste det finnas en
fungerande godsmottagning.
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forutsattningar

For vilfungerande godstransporter kravs det ett transportsystem dér de
olika trafikslagen kompletterar varandra. For att kunna uppna ett effektivt
system ér det viktigt att forsta vilka for- och nackdelar respektive trafik-
slag. Detta gor att de olika planeringsaktdrerna har mdjlighet att planera
for det eller de effektivaste trafikslagen i den givna situationen.

Transportsystemets uppbyggnad

Transportsystemet bestar av vig, jirnvég, sjofart och flyg som anvénds
parallellt for s&vél gods- som persontransporter. Trafikslagen har olika
fordelar och forutsittningar och anvéinds i viss man for olika syften. Tra-
fikslagen kompletterar och interagerar med varandra och nér de olika tra-
fikslagen dr sammankopplade med varandra i knutpunkter mojliggors
olika typer av transportupplidgg. I ménga fall transporteras godset i trans-
portkedjor som involverar mer 4n ett trafikslag.

I inrikestrafik transporteras gods huvudsakligen med tunga lastbilar,
dessa transporter stod for cirka 90 procent av godsméngden 2016. For ut-
rikestrafik dominerar sjéfarten som stod for ungefar 70 procent av gods-
transporterna 2016. Jarnvégstransporter dominerar transporten av tyngre
gods sdsom malm- och stéltransporter, men jarnvédgen fraktar 4ven annat
styckegods och containrar som framst ska fraktas langre strackor. Luftfar-
ten anvénds framst for varor av hogt vérde eller varor som behover
komma fram snabbt. En stor del av flygfrakten sker ombord pé passage-
rarflygplan.

For godstransporter pa regional- och lokal nivd dominerar lastbilstrans-
porterna. Inte sidllan kommer dock godset till en terminal/hamn med jérn-
vag eller fartyg for att sedan lastas om till lastbil for vidare transport till
slutmottagaren.

Lis mer om statisk for godstransporter i Regeringskansliets rapport “Ef-
fektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell gods-
transportstrategi”

Nationella godstransportstrategin (pd Trafikverkets webbplats)

Jarnvagstrafik

Godstransporter pa jarnvég ar till stor del nationella eller internationella
och vildigt fa transporter har start- och slutpunkt inom samma lan. Om-
lastning av gods fran jarnvag till jdrnvég sker pa rangerbangérdar, dér
containers och andra lastbérare sétts samman till en sammanhéngande
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transport. For omlastning mellan vag- och jarnvigstransporter finns kom-
biterminaler som 1 de flesta fall hanterar savil trailers, containers som
vaxelflak.

Vagtrafik

Merparten av lastbilstransporterna sker inrikes och utfors i huvudsak av
svenskregistrerade lastbilar. Godstransporterna pa langre avstind &r
framst koncentrerade till storre strak, 1 huvudsak overensstimmande med
de svenska delarna av det transeuropeiska transportnitverket TEN-T:s
stomnat.

Mer 4n hélften av alla transporter dr kortare dn 50 km och for dessa trans-
porter dominerar lastbilstrafiken. Fér omlastning och samlastning av gods
mellan lastbilar anvinds olika typer av lastbilsterminaler, for omlastning
mellan vig- och jarnvagstransporter anvands i stor utstraickning kombiter-
minaler.

Urbana godstransporter

De kanske mest heterogena transporterna sker i urbana omraden. I stdder
och samhillen ska transporterna forse savil butiker som restauranger,
caféer, kontor och bostider med forbrukningsvaror, livsmedel, kontors-
material med mera. Varorna transporteras i valdigt olika méngder och
med olika typer av fordon, alltifrén stora lastbilar ner till budbilar och
cyklar. Varorna transporteras dessutom i olika typer av lastbérare s& som
pa pall, i rullburar, paket med flera. Detta stiller hoga krav pa tillgidnglig-
heten och ett vilplanerat transportsystem for lastning och lossning av va-
TOr.

Olika varor har olika transportuppldgg. Stora kedjebutiker har ett uppldagg
som innebdr att de fir in varor fran nationella och globala leverantdrer.
Dessa varor fraktas ofta till en omlastningscentral, eller ett centrallager,
for omlastning till lastbilar som sedan gar ut till butiker inom ett geogra-
fiskt omrade. Lasten optimeras sa att bilarna far en hog fyllnadsgrad och
det &r ocksa mojligt att optimera fordonens rutter. Dessa leveranser gene-
rerar oftast de hogsta godsméngderna till stiderna, men det innebér inte
att de star for flest godstransporter. En métning av leveranstrafiken till
kdpcentrum Nordstan 1 Goteborg visade att 10 procent av leveranstrafi-
ken stér for cirka tva tredjedelar av godsvolymen, vilket innebér att reste-
rande 90 procent av trafiken endast levererar en tredjedel av godsméng-
den. Det dr oftast smébutiker, kontor och bostdder som inte dr kopplade
till omlastningscentraler eller centrala distributionssystem som star for de
flesta transporterna. Hér gér oftast varorna direkt till mottagaren med sma
leveranser fran olika transportforetag eller leverantorer.

Idag blir det allt vanligare med alternativa fordon for leveranser den av-
slutande strickan fram till slutmottagaren. I centrala stadsdelar blir det
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allt vanligare med samlastningscentraler som gor att elektrifierade fordon
eller ibland lastcyklar distribuerar varorna den sista strackan. Fordelen ar
att luftfororeningar och buller minskar, liksom dven tringseln om cyklar
och andra smé fordon anvénds.

Sjéfart

Precis som urbana godstransporter sker sjétransporter pd manga olika
sétt. Gods 1 skrymmande format och pé storre fartyg, sasom till exempel
containrar och bulk, kréver hantering i en konventionell hamn med erfor-
derlig lastutrustning som mobilkranar, truckar och ramper. Det krivs
dndamaélsenliga djup i farled och vid kaj, samt kajer med tillracklig barig-
het. For vidare transport pa land krévs dven utrustning och yta for omlast-
ning och uppstillning, men dven ytor for mellanlagring av visst gods. For
att sedan godset ska nd sin slutdestination krévs ett vag- eller jarnvagsnat
med tillrdcklig kapacitet fran/till hamnen.

Det finns ocksa mindre transporter som kan vara lampliga att utféra som
sjotransport med omlastning i titort. Dessa sjotransporter dr mer flexibla
eftersom fartygen oftast 4r mindre och ddrmed stiller mindre krav pa om-
kringliggande infrastruktur. En omlastning i staden kan ske till mindre
fordon s& som lastcyklar eller ldtta elfordon. I dessa fall behdvs inte en
konventionell hamn, utan det som behovs &r ett centralt kajlage. Detta
kan vara beldget i en attraktiv stadsmiljo och samtidigt fungera for om-
lastning utan att stora det offentliga rummet. De senaste aren har den héar
typen av sjotransporter inte anvants i Sverige i nadgon storre utstrackning,
men i takt med att tringseln pa védgarna okar ser allt fler detta som ett al-
ternativ. Den hir typen av transporter dr mer vanliga internationellt. Ett
gott exempel dr centrala kajldgen i Paris, som ér tidsreglerade och an-
vands for att lasta gods fran pram till lastbil for vidare distribution i sta-
den.

Behovet av att nyttja sjovégen for transport kan ocksa uppsta pa platser
som inte vanligtvis hanterar gods. Det giller till exempel vid storre bygg-
eller anldggningsprojekt, dér det kan vara mojligt att anldgga tillfalliga
hamnar eller kajer. Detta gor att vagnitet inte behdver belastas med en
stor méngd tunga transporter.
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Sverige ska senast ar 2045 inte ha ndgra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfaren. Utslédppen for inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 i forhallande till 2010. For att nd mélet krdvs en
genomgripande omstillning av sdvil gods- som persontransporter. Det dr
mot bakgrund av detta rimligt att forvénta sig fordndrade forutsittningar
inom detta omréde. Fragan &r vilka typer av fordndringar som samhéllet
har att forhalla sig till och ta hojd for. I detta framatblickande avsnitt kon-
stateras att godstransporterna med stor sannolikhet kommer att 6ka samti-
digt som de effektiviseras.

Att bedoma framtiden

Att forutsiga framtiden &r svart och kan som regel endast goras for den
nira framtiden. Det ar betydligt vanskligare att forsoka forutse stora for-
andringar som bryter med det nuvarande och skapar nya mdnster, proces-
ser och samhéllsordningar. Den pigaende digitala och tekniska omvand-
lingen kommer pé olika sitt att paverka framtidens transporter av sévil
minniskor som gods. Teknikutvecklingen utgdr en stark drivkraft i sam-
hallsutvecklingen vars konsekvenser ar svéra att overblicka. Trosklarna
for att tillimpa ny teknik dr emellertid hogre om tekniken kréver omfat-
tande investeringar i fysisk infrastruktur &n om den kan nyttja det redan
befintliga. Det ar ett héallbarhetsskal att frimja teknik som drar nytta av
gjorda investeringar. Det dr darfor av stor betydelse att vi planerar for en
robust bebyggelsestruktur som ér tillgdnglig for olika firdmedel och kan
anvindas for flera andamal och ar anpassningsbar over tid.

Enskilda tekniker kan fa stor betydelse men det &r den samlade effekten
av olika tekniker som i samspel med andra trender och skeenden i sam-
héllet kommer att skapa de verkliga fordndringarna. [ Trafikanalys om-
vérldsanalys fran 2018 lyfts automatisering, elektrifiering och digitali-
sering fram som viktiga trender for det framtida transportsystemet. Den
snabba spridningen av uppkopplade sensorer skapar forutsattningar for
mingder av data att floda inom vara rumsliga strukturer. For att kunna
dra nytta av denna information behovs sjédlvldrande teknik som kan hjélpa
minniskor att sortera i informationsflédet och ge mening och betydelse
till all data. Dessa typer av teknologier kan lite forenklat ses som gréns-
snittet till den ”smarta staden” och kan bland annat skapa forutsittningar
for att optimera leveranser genom exempelvis samlastning och realtids-
planering.

Delningsekonomin &r inte en teknik utan ett sétt att administrera ett ut-
byte mellan ndgon som har en resurs och ndgon som efterfragar den.
Detta dr en foreteelse som fér allt storre genomslag tack vare olika former
av digitala plattformar som faciliterar olika typen av méten och utbyten.
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En stor del av godstransporterna sker redan idag med fordonsresurser
som delas mellan olika godstransportkdpare och detta kan komma att 6ka
framgent vilket kan leda till farre fordon. Samtidigt gér elektrifieringen
av fordonsflottan allt snabbare och flera tekniska 16sningar utvecklas pa-
rallellt. Kostnader for elektriska fordon och for lagring av energi forvén-
tas minska och med minskade kostnader &r det rimligt att férvénta sig ett
okat antal transporter.

Godstransporterna kommer att oka

Trafikverket forutspar att efterfragan pa godstransporter kommer att 6ka
med runt 64 procent réknat i transportarbete under perioden 2012-2040.
Prognosen bygger bland annat pa antaganden om 6kad sysselsittning och
befolkningstillvaxt i storstadsomradena i s6dra Sverige, samt storre reg-
ionala centra i Ovriga landet. Prognosen fram till 2040 pekar pa att trans-
portarbetet, som ar uttryckt i antalet tonkilometer, for inrikestransporter
totalt kommer att 6ka med 72 procent.

Teknikutvecklingen driver pa

Utvecklingen mot elektriska och sjdlvkorande fordon kan komma att leda
till enklare och billigare transporter vilket tillsammans med 6kad e-han-
del och ”on-demand” leveranser sammantaget leder till att transportflo-
dena dkar. E-handel paverkar varudistribution mot mer diversifierade och
individualiserade transportkedjor. Samtidigt siger manga leveransstillen
upp avtal for att de inte klarar att upprétthalla tillrdcklig kapacitet. Denna
utveckling kommer att stélla nya krav pa hemleveransldsningar och det
pagéar manga olika typer av initiativ for att finna sétt att moéta denna ut-
veckling.

Okad optimering av leveranser

I Toronto presenterades under 2019 en plan for omradet "Eastern Water-
front” dir bland annat flera logistikinriktade 16sningar lyfts fram. Ett kon-
cept som foreslas for att [0sa “sista kilometer-problemet”, avseende for-
flyttningen av gods fran en hub till en slutmottagare, r att anvinda sig av
underjordiskt tunnelsystem dér standardiserade leveransrobotar levererar
paket direkt till anslutna byggnader. I anslutning till leveransen ska robo-
ten dven kunna ta med sig avfall. Att anvénda sig av underjordiska sop-
sugar ar ndgot som inforts pé olika héll i Sverige. En fordel med dessa ty-
per av system &r att man reducerar fordonstransporterna i bostadsomra-
den.

Aven robotar pa markniva testas i olika sammanhang for paketleveranser
och for att hamta avfallsbehéllare. Uppkopplade sopkarl kan till exempel
redovisa sin fyllnadsgrad och kommunicera direkt till andra maskiner for
att darigenom effektivisera tomningssystemen. Genom att koppla sam-
man infrastruktur och fordon sa att de kommunicerar med varandra
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skapas forutsittningar for samlastning och flédesoptimering. Teknikut-
vecklingen dppnar dven upp for nya aktorer.

Geofencing ar en teknik med geografiska zoner dar uppkopplade fordon
kan styras pa olika sétt. Denna teknik kan komma att i betydelse for
godstransporterna. Tekniken kan till exempel mojliggora tysta nattleve-
ranser genom att sékerstélla eldrift och 1ag hastighet. Med geofencing kan
det ocksé bli mojligt att tillata godstransporter i bostadsomraden dar bom-
mar hindrar fordon fran att kora in. Digitalt skulle det kunna villkoras att
leveransfordon som ar utrustade med geofencing for hastighetsefterlev-
nad far kora in 1 bostadsomrédet.

I Sverige pagar det redan nu forsok med digitala 1as som en 16sning ef-
tersom varuédgare och kunder efterfrdgar smidiga transportldsningar som
underléttar den dagliga verksamheten. En standard for digitala 14s skapar
forutsattningar for godsmottagaren att ge access till transportoren att
Oppna lasta utrymmen och leverera varorna dven om mottagaren inte ar
pa plats. Forsok pagar till exempel ocksé av fastighetségare dér dorrarna i
fastigheten utrustas med speciella 1as som mdjliggor leveranser in i lagen-
heten dven om de boende inte &r hemma vid leveranstillféllet.

Testverksamhet dar mindre varutransportfordon sdsom elektrifierade last-
cyklar anvénds for distribution har gjorts i nagra &r och nu har foretag im-
plementerat detta i storre skala i sina distributionsflottor. Det pigar dven
forsok att dverfora gods till vattenviigar. Aven hér handlar det om att hitta
héllbara 16sningar fran olika former av uppsamlingsplatser direkt till
byggnader dir leveransen bland annat kan ske i leveransfack i byggnader-
nas entréer. Aven utformningen av sa kallade resurs- eller mobilitetshus,
det vill sdga olika former av mikrohubbar beldgna i titbebyggda omra-
den, testas i dag i Sverige. Tanken &r att ge invanare tillgang till en sam-
lingsplats dér de kan sldnga avfall, hdmta leveranser och ta del av olika
mobilitetstjinster. For godstransporter till svaratkomligt beldgna motta-
gare kan obemannade luftfartyg, sé kallade dronare, komma att utgora ett
konkurrenskraftigt alternativ.

Trafikprognoser och trafikanalyser (pa Trafikverkets webbplats)
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Transporter &r inget sjalvindamél utan ett medel for att nd andra mél som
vi ménniskor har eller vill nd. Samtidigt har vart samhille och dess fram-
tida utveckling blivit alltmer transportberoende vilket géller forflyttning
av savil gods som passagerare. Bade nationell och regional niringsut-
veckling, arbetsmarknad och sysselséttning, liksom konkurrenskraft, livs-
medelsforsorjning, tillgédnglighet och attraktivitet, eller for den delen,
geografisk sammanbindning och social sammanhallning forutsitter, vill-
koras - och motiveras - av transportsektorn i stort.

De transportpolitiska malen

Jamsides med plan- och bygglagens allméinna intressen och de mélsétt-
ningar som framgér av annan lagstiftning, har riksdagen antagit ett antal
transportpolitiska mal. Dessa framgar av propositionen "Mal for framti-
dens resor och transporter” (prop. 2008/09:93). Malen bestér dels av ett
overgripande méal, samt ett funktionsmal och ett hinsynsmal. Det 6vergri-
pande transportpolitiska malet handlar om att astadkomma en langsiktigt
héllbar transportforsérjning for medborgare och niringsliv i hela landet.
Funktionsmalet beskriver hur tillgdngligheten ska utvecklas for medbor-
gare och ndringsliv. Hinsynsmaélet beskriver hur transportsystemet ska
utvecklas med avseende pa trafiksidkerhet, miljé och hilsa. Funktionsma-
let och hdnsynsmalet beskrivs ndrmare i en rad preciseringar. En politisk
uppfoljning av de transportpolitiska malen har sedermera skett av rege-
ringen vad avser den framtida infrastrukturen (prop. 2016/17:21) Infra-
struktur for framtiden — innovativa 16sningar for starkt konkurrenskraft
och héllbar utveckling.

De transportpolitiska malen maste ocksa ses i forhdllande till samhéllsut-
vecklingen i stort. Folkhilsomélen och miljokvalitetsmalen star i ett di-
rekt och 6msesidigt beroendeforhallande till transportpolitiken och dess
utgdr tillsammans en helhet.

Mal {or framtidens resor och transporter, prop 2008/09:93 (pa Sveriges

riksdags webbplats)

Infrastruktur for framtiden - innovativa lgsningar for stirkt konkurrens-

kraft och hallbar utveckling, prop. 2016/17:21 (pa regeringens webbplats)

Plan- och bygglagens allmanna intressen och

malkonflikter

Plan- och bygglagen (PBL) utgor det centrala lagverket for planldggning
av mark- och vattenanvindning i Sverige. Dess regler utgar fran ett flertal
s.k. allménna intressen som ska avvégas mot enskilda intressen i en given
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plansituation eller for att avgdra ett bygglovsédrende. De allménna intres-
sena ska ses som en utgdngspunkt och en gemensam kursriktning for all
planldggning enligt PBL och paverkar ddrmed séval direkt som indirekt
ovrig fysisk planering (och underlag for sidan). Kommunerna har fatt en
dominerande roll i den fysiska planeringen genom den kommunala sjélv-
styrelsen och det s.k. planmonopolet.

I en lokaliseringsprovning och avviagning mellan olika allménna intressen
- och mellan allménna intressen och enskilda intressen - ska alltid fore-
trade ges at en sddan mark- och vattenanviandning som medfor god hus-
hallning. Plan- och bygglagen hénvisar hér till miljobalkens bestimmel-
ser. Dessa innebdr att kulturmiljon samt den fysiska miljon 1 Gvrigt sa
langt som mgjligt ska skyddas mot atgarder och ingrepp som kan skada
miljon eller som inte &r 1dmpliga pé platsen med hinsyn till byggd miljo
och landskapsbild. Bestimmelsen har inte minst fokus pé 6versiktsplan-
laggningen ddr kommunen ska redovisa sin beddomning hur hansynsta-
ganden till de allménna intressena har tillgodosetts. Den redovisningen
omfattar sérskilt eventuella riksintressen.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §

Miljsbalk (1998:808) 3 kap. 1 §

All planldggning enligt PBL ska utga fran de allménna intressena. Gods-
transporter ar inte specifikt omndmnda bland dessa allménna intressen
men byggnadsverk och infrastruktur som ska tillgodose transportbehov
maste infogas i en ”god och langsiktigt hallbar livsmiljé for méanniskorna
i dagens samhille och for kommande generationer” (1 kap. 1 § PBL). Av
detta portalstadgande foljer ett antal allménna intressen av relevans for
godstransporter:

e Natur- och kulturvédrden
e Milj6- och klimataspekter
e  Mellankommunala och regionala férhallanden

e En dndamélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
kommunikationsleder

e En fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvénd-
bar for alla samhéllsgrupper

e En langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda milj6forhéllanden

e God ekonomisk tillvixt och effektiv konkurrens, och
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e Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 §

Det finns dven allménna intressen som beakta vikten av tillgingligheten
for godstransporter. Exempel pé sddana allméinna intressen dr 2 kap. 5 §
Trafik inkluderar i denna paragraf bade person- och godstrafik. Planldgg-
ning av bebyggelse och infrastruktur for godstransporter paverkas ocksa
av hénsyn till:

e Minniskors hilsa och sidkerhet
e Jord-, berg- och vattenforhallanden

e Modjligheter att ordna trafik, kommunalteknisk forsorjning och sam-
héllsservice

e  Mojligheter att forebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-
storning

e Risken for olyckor, versvimning och erosion

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Vid planering, utformning och placering av byggnadsverk sdsom kom-
munikationsleder eller trafikanldggningar for godstransporter, patalar
plan- och bygglagen vidare hinsyn till:

e Stads- och landskapsbild och intresset av en god helhetsverkan
e Skydd mot brand och trafikolyckor
o  Trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo

e Behov av framtida fordndringar

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 §

Inom eller i nira anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse
ska hénsyn tas till behov av gator och végar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 7 §

Haénsyn till en hallbar utveckling omfattar férutom den ekologiska och
sociala hallbarheten, daribland samhaéllsservice, ocksa en ekonomisk di-
mension
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e En god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens (2 kap. 3 §
PBL)

e Modjligheter att anordna en rimlig samhaéllsservice och kommersiell
service (2 kap. 7 § PBL)

Det framgar tydligt att dessa exempel pa allméinna intressen bildar en
komplex mosaik av bdde mojligheter och restriktioner. Samtliga all-
maénna intressen kan aktualiseras och maste i sddana fall bedomas, utan
annan inbordes hierarki dn 6verordnad hiansyn till méanniskors hélsa och
sékerhet och de ingripandegrunder som lénsstyrelserna har ritt att an-
vinda sig av for att prova och upphiva en detaljplan. (11 kap. 10-11 §§
PBL).

Planldggningen foljer en ordning dér olika planinstrument ansluter till
varandra fran en 6verordnad — regional och kommuntickande - niva till
detaljreglering av mindre omraden. Intresseavvigningen avgor balans-
punkten mellan olika intressen, men ocksa hur mélkonflikter ska l6sas.
Intresse- och méalkonflikter kan avse relationen mellan 6verordnad plan-
laggning och kompletterande detaljreglering, allménna och enskilda akto-
rer, men ocksa mellan olika allménna aktorer och mellan olika allmidnna
intressen.

Fysisk planering av godstransporter kan inrymma alla dessa intresse- och
malkonflikter mellan allménna och enskilda intressen och sévil enskilda
som offentliga aktorer. Detta géller inte minst d& ansvaret for planlagg-
ning, och finansiering, av infrastruktur for vigar och gator, jarnvagar,
hamnar och flygplatser &r fordelat mellan statliga och kommunala myn-
digheter.

I miljobalkens tredje kapitel finns bestimmelser om hushéllning med
mark- och vattenomraden. Dessa bestimmelser utgor allménna intressen
och géller vid provning och planldggning enligt 2 kap. 2 § PBL. I 3 kap. 8
§ miljobalken finns bestimmelser om omraden som &r sarskilt lampliga
eller av riksintresse for anldggningar for kommunikationer. Omraden som
ar sarskilt lampliga ska s& langt mdjligt skyddas och omréden av riksin-
tresse ska skyddas mot atgiarder som kan patagligt forsvara tillkomsten el-
ler nyttjandet av sddana anldggningar for kommunikationer.

Miljobalk (1998:808) 3 kap. 8 §
Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §
Riksintresseomraden kan vara av betydelse for godstransporter. Det kan

handla om omréden som omfattar anléggningar sésom hamnar, termina-
ler, vigar, jarnvagar och flygplatser. Trafikverket tillhandahaller

Boverket



Godstransporter i fysisk planering 26
3 Godstransporter och PBL

uppgifter om omraden de anser &r av riksintresse for anldggningar for
kommunikationer.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldig-
heten att enligt 2 kap. ta hiansyn till allménna intressen vid beslut om an-
vandningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sérskilt.
Som framgar av detta stycke finns ett samband mellan godstransporter
och allménna intressen vilket kommunen kan behdva framhéva i sin redo-
visning enligt 3 kap. 4 § PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

Fysisk planering av godstransporter enligt
annan lagstiftning

Kommunala planinstrument kompletteras delvis av andra former av plan-
laggning &n den som foljer av PBL. Detta géller exempelvis végrétt och
jarnvagsratt. Transportkedjan mellan produktion och konsumtion, trafik-
floden samt lastning, omlastning, distribution och lossning méste ofta
overbrygga och samordna ett flertal planinstrument, lagar och bestam-
melser. En del av logistikplaneringen styrs ocksé av internationella beslut
och ramar, till exempel europeiska transportdirektiv. Trans-European
Transport Networks (TEN-T), erhaller ocksé en visentlig europeisk med-
finansiering for att optimera transportfloden 6ver nationella grianser.

For att tillgodose behovet av infrastruktur for gods- och persontransporter
kompletteras de planinstrument som anvisas i plan- och bygglagen med
vagplan och jarnvagsplan.

Vig- eller jarnvagsprojekt planeras enligt en sirskild planldggningspro-
cess utifran speciallagstiftning. [ forsta hand tillimpas véglagen
(1971:948) och végforordning (2012:707) samt lag om byggande av jérn-
vég (1995:1649). En komplementér — och parallell - tillimpning av vissa
bestimmelser i PBL kan ocksé aktualiseras i grinssnittet mellan aktérer
och ansvarsomraden inom kommunikationer, infrastruktur och urban
miljo.

Staten &r vighéllare for allménna vigar, men kan Overldta ansvaret till en
kommun. Det praktiska vighéllaransvaret utdvas vanligtvis av Trafikver-
ket. Végplaner och jarnvagsplaner faststills av Trafikverket.

Vigplan och jarnvigsplan utgar fran den vagritt och motsvarande ritt att
anldgga ny jarnvag eller bygga om befintliga spar som foljer av lagstift-
ningen. Denna nyttjanderitt tryggar markatkomst for planerade projekt.

Den samlade lagstiftningen och forekomsten av olika intressenter inom
fysisk planering forutsitter bade samrad och samspel mellan
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planeringsmyndigheter. Infrastruktur f6r godshantering kan ocksé pékalla
samplanering mellan statliga och kommunala myndigheter av bade be-
byggelse och transporter. Fysisk planering interagerar ocksa med strate-
gisk och ekonomisk samhéllsplanering. Planldggning av mark- och vat-
tenanvindning, liksom provning av bygglov enligt plan- och bygglagen,
bor samordnas med prévning enligt annan lag nér det ar lampligt, vilket
ofta &r fallet nér det &r arbetsbesparande (2 kap. 11 § PBL).

Storre infrastrukturprojekt for godstransporter kan ge anledning till kom-
munal detaljplaneldggning och anslutande bygglovsprovning jamsides
med den statliga végratten. For att [dngsiktigt sdkra markatkomst for tra-
fik- och viganlidggningar kan ocksa detaljplaner samverka med aviserade
ansprak pa végritt. Detta sker framforallt genom planldggning av mark-
reservat for sdidana dndamal (4 kap. 6 § PBL).

Det kan noteras att hamnar och hamnanldggningar och behovet av fram-
tida markatkomst for godstrafikfloden pa sddana platser normalt sett
medfor behov av kommunal detaljplaneldggning. Motsvarande forhal-
lande géller anldggandet av flygplatser oavsett huvudmannaskap och till-
horande infrastruktur for godshantering.

Parkering, lastplats och utformning av tomter

Plan- och bygglagen reglerar utformning och tillsyn av tomtmark. For att
uppna ett funktionellt men ocksa miljomaéssigt transportflode &r flera av
dessa bestimmelser beaktansvirda. Krav finns exempelvis pa ”’1dmpligt
beldgen utfart” fran tomten samt att denna mojliggor “nddviandiga trans-
porter” av bade gods och personer. Framkomlighet for utryckningsfordon
ingar i kraven. Vidare ska det i skélig utstrickning finnas utrymme for
parkering samt lastning och lossning av fordon pé tomt eller i nirheten av
denna (8 kap. 9 § PBL). Kraven omfattar savil tomt som ska bebyggas (8
kap. 9 § PBL) som i skélig utstrackning tomt som ar bebyggd (8 kap. 10
§). Parkeringsbehov och utrymmen for lastning och lossning far regleras i
detaljplan (4 kap. 13 § PBL). Bestimmelsen avser bade placering och ut-
formning av parkeringsplatser och forbud mot att viss mark eller vissa
byggnader far anvindas for parkeringsandamal.

Uttrycket ’pa tomten” och i narheten av” tomt implicerar att parkerings-
behovet ska tillgodoses i geografisk anslutning till fastigheten. For varu-
leveranser och annan distribution till affarslokaler och andra inrdttningar
kan parkeringsbehovet av praktiska skél behova tillgodoses i omedelbar
ndrhet av mottagaren. Lastning och lossning kan i dessa fall ocksa forut-
satta tillgang till lastkajer, ramper och andra anordningar.

Godstransporter som sker i anslutning till bostadsomraden kan medfora
behov av tekniska skyddsatgérder for att motverka eller begréansa ett antal
angivna storningar frdn omgivningen. Det kan exempelvis handla om
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omgivningsbuller. PBL specificerar ocksd markfororeningar, olyckor och
erosion (4 kap. 12 § PBL).

Detaljplanen kan om sirskilda skél foreligger ocksa reglera hogsta till-
latna varden for storningar genom luftférorening, buller, skakning, ljus
eller andra oldgenheter (4 kap. 12 § PBL). Sédana storningar kan mycket
val fororsakas av godstransporter.

Markatkomst, barriarer, inlasningsaspekter,
trender och fortatning

Moderna trafiksystem har blivit alltmer utrymmeskrivande. I synnerhet
har privatbilismen kommit att prigla vara samhéllsstrukturer. Det géiller
ocksé det 6kande behovet av godstransporter pa savil vig, jarnvig som
sjofart. Godstransporterna forutsatter saval statlig som kommunal infra-
struktur.

Under senare ér har trenden varit att i gorligaste man lokalisera de storre
kommunikationslederna forbi centrumbebyggelse och storre stidder. Detta
minskar riskerna med trangsel, luftféroreningar och bullerexponering och
kan dessutom bidra till en forbéttrad transportekonomi och 6kad trafiksa-
kerhet. Tunnlar har varit ett annat sitt att minska behovet av gaturummet
eller ny markétkomst for transportaindamal. Genom 6verddckning av
vigar och bangérdar kan betydande markytor frigoéras for bland annat bo-
stadsforsorjningen. Den fysiska planeringen spelar darfor en avgérande
roll i denna pagéende transformation av den urbana miljon, samtidigt som
ett helt nytt fokus lagts pa kollektiva persontransporter vilket paverkar
parkeringstal bade i torg- och centrummiljder liksom i bostadskvarter.

Fortitningen av dessa miljoer eller deras omland foranleder ibland en ge-
nomgripande omdaning for att 6ppna upp stadsbilden, oka tillgénglig-
heten och begriansa de barridrer som inte minst godshanteringen har byggt
upp. Ett sitt att avlasta vignatet &r att dven nyttja vattnet for mer lokal
service- och varudistribution samt dven till bygglogistik. For detta kravs
tillgéng till kajer i stadsnéra miljoer.

Godshantering ses ibland som en transportrérelse frén produktion till
konsumtion av varor. Transportrorelsen forutsatter savél storre kommuni-
kationsleder som ett mer finmaskigt nitverk av viagar och gator. Gods-
hantering och distribution &r samtidigt mer komplext &n enbart de trans-
portrorelser som genereras oavsett transportslag.

Lastning och lossning liksom omlastningscentraler, eventuella brinslede-
paer och uppstéllningsplatser, kréver utrymme och tillganglighet. Den hér
typen av verksamheter kraver ofta detaljplan. For lastning och lossning
av fordon i titbebyggt omrade anvisar plan- och bygglagen att det sker pa
kvartersmark eller i ndrheten av den aktuella tomten (8 kap. 9 §). Det-
samma géller for parkering. Nér lastning och lossning sker pa allmén
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plats — gator och torg — kan det medfora regelmaéssiga och tillfdlliga kon-
flikter, vilket behover beaktas.

Lastning och lossning av vissa varor och dmnen pa allmin plats forutsat-
ter tillstdnd som maste inhdmtas pé forhand av avsédndare eller mottagare,
speditor eller fraktforare.

Godshanteringen gar hér hand i hand med teknikutveckling och hénsyn
till den goda livsmiljon.

Las mer om omlastningskajer i Trafikverkets rapport ”Analys av torr-
hamnar och omlastningskajer for sjofart pd inre vattenvigar”.

Analys av torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pd inre vattenvé-

gar (pa Trafikverkets webbplats)
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4 Godstransporter |
planeringsprocessen

For att samhillet ska fungera pa ett tillfredsstdllande sétt kriavs en bra till-
ginglighet till ndringsliv och service, men tillgingligheten méste utveck-
las inom ramen for ett héllbart samhélle. Det 6vergripande transportpoli-
tiska malet dr att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt hallbar transportforsorjning for medborgare och naringslivet i hela
landet.

Planering av godstransportsystem

I den fysiska planeringen behdver aktdrer med planeringsansvar hantera
godstransporterna och kommuner och regioner kan genom sin planering
skapa forutséttningar for en fungerande godsforsorjning i samhallet.
Detta skapar i sin tur mojligheter for ett starkt ndringsliv och en vélfunge-
rande offentlig sektor.

Vid planering som rdr godstransporter finns flera olika aktoérer med skif-
tande roller och ansvar. Planeringen av godstransportsystemet sker ocksa
pa olika nivéer, lokalt, regionalt och nationellt, och planeringen ar av
olika art: strategisk planering, ekonomisk planering och fysisk planering.
De olika processerna kan ske i foljd efter varandra men de kan ibland
vara parallella, i olika forum. Komplexiteten gor att det ibland kan vara
svart att fa overblick dver helheten. For att nd framgéang behover akto-
rerna hitta former for hur de kan samverka och samarbeta. Vid denna
samverkan behover dven naringslivet ha en roll. Det &r ocksa viktigt att
aktdrerna skapar en gemensam maélbild for godstransportsystemets fort-
satta utveckling.
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Avs/Feérberedande studie (Fyrstegsprincipen)
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Figur 2: Schematisk bild éver hur de olika planeringsnivaerna hanger ihop. lllust-
ration: Boverket

Strategisk planering

En viktig del i planeringsarbete pa strategisk niva &r att skapa forutsétt-
ningar for att varor och gods kan transporteras pa ett tillfredstdllande satt.
Samtidigt behover tillgéngligheten utvecklas inom ramen for ett héllbart
samhille. Med den kommunala planeringen anger kommunen de fysiska
forutsdttningarna for hur godstransporterna i kommunen kan utvecklas
och planeringen kan bidra till effektivare godstransporter och dirmed ett
minskat antal fordonsrorelser.

Redan i den dversiktliga planeringen bor platser ldmpliga for transportin-
tensiv verksamhet pekas ut. Har behdver hénsyn tas till hur transporterna
kan ske till och fran dessa verksamheter samt hur verksamheterna kan lo-
kaliseras i anslutning till kapacitetsstark infrastruktur. En annan viktig
fraga som behover hanteras pa en strategisk niva &r var olika typer av ter-
minaler kan lokaliseras. I manga stader 6kar trangseln i vagnatet ndr man
ndrmar sig centrumomréaden. En omlastningsterminal i centrumomradets
utkanter, som ger mdjlighet till effektiv distribution till slutmottagaren,
kan 1 ménga fall vara en bra l9sning for savil distributions- som retur-
transporter.

Detaljplanering

For att minska trangsel och konflikter mellan godsfordon och ménniskor
kréavs 18sningar som effektiviserar godstransporterna och pa det séttet
minskar antalet fordonsrorelser. Ett annat sétt att minska konflikterna ar
att byta transportslag till mindre stérande fordon som till exempel last-
cyklar eller elektrifierade fordon och pa det sattet bidrar en attraktivare
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stadsmiljo. En effektivare godstransporthantering kréver dock ytor och
byggnader for sam- eller omlastning, goda mojligheter for angéring samt
plats for mottagning av godset vid slutdestinationen. Detta kréver att
kommunen planerar for sin infrastruktur, och 4ven andra mark- och vat-
tenomrdden, pé ett sitt som stodjer detta. Som alltid nar det giller plane-
ring s behdver dock avvigningar géras mellan godstransporternas behov
och andra intressen.

Kommunen behover arbeta med godstransporternas krav pa ytor och
funktioner genom hela planprocessen. I 6versiktsplanen finns mojligheter
att sdkerstélla strategisk lokalisering av terminaler fér sam- och omlast-
ning. Dessa kréver stora ytor och god tillgénglighet till kapacitetsstark in-
frastruktur, vilket 4ven kan vara kajer for vattenvédgar. Ytorna bor ocksa
lokaliseras pa ett sitt sa att inte oacceptabla storningar uppstar for omgiv-
ningen till exempel buller eller luftféroreningar.

Aktorer inom godstransportomradet

Staten

2018 beslutade regeringen om Sveriges forsta nationella godstransport-
strategi. Strategins syfte &r att tydliggdra hur godstransportsystemet kan
utvecklas med fokus pa effektiva, kapacitetsstarka och héllbara transpor-
ter och ar en plattform for fortsatt samverkan inom godstransportomradet.
Strategin &r ocksé ett underlag till planering som ror godstransporter.

Staten paverkar dven godstransporterna genom den tillgénglighet som
finns i det statliga vig- och jarnvigsnitet. Investeringar och reinveste-
ringar i den nationella infrastrukturen styrs genom Nationell plan for
transportinfrastrukturen. Planen tas fram av Trafikverket i samarbete med
uppréttare av regionala transportplaner och andra berérda aktorer. Utover
investeringar i vig- och jarnvégsnitet innehaller planen dven investe-
ringar som berdr landets hamnar och farleder liksom flygplatser. Staten
paverkar ocksa godstransporterna genom olika typer av lagstiftningar
samt andra styrmedel som kan paverka val av transportsitt eller transport-
alternativ.

Regionen

Landets regioner ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet och att ta fram
en regional utvecklingsstrategi for respektive lan. Strategin ska visa hur
regionen ska kunna skapa en héllbar regional tillvéxt och utveckling och
négra av landets regioner har tagit fram regionala godsstrategier inom ra-
men for det regionala utvecklingsarbetet. Den regionala utvecklingsstra-
tegin utgor ett planeringsunderlag i den kommunala dversiktsplaneringen.
Samtidigt ska kommunala 6versiktsplaner och riktlinjer for bostadsfor-
sOrjning sérskilt beaktas i planering pé regional niva.
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Som en del i arbetet med den regionala utvecklingsstrategin tar region-
erna dven fram lanstransportplanerna. Genom ldnstransportplanerna styrs
investeringar och reinvesteringar i det regionala transportsystemet, frémst
atgérder 1 vagnitet, men dven investeringar i kollektivtrafikétgérder och
cykelinfrastruktur har betydelse.

I Hallands 14n, Skéne ldn och Stockholms l4n har regionerna enligt plan-
och bygglagen, PBL, dessutom ett formellt ansvar for att ta fram en reg-
ional fysisk planering, en regionplan, for respektive region. Regionpla-
nerna &r vigledande for efterfoljande planering.

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen stodjer den kommunala och regionala planeringen genom
att tillhandahalla planeringsunderlag och ge rad om tillimpningen av 2
kap PBL. Lansstyrelsens medverkar vid statlig fysisk planering av trans-
portinfrastruktur genom bevakning av allminna intressen samt hantering
av miljokonsekvensbeskrivningar, MKB. En viktig uppgift for Lanssty-
relsen &r ocksa att verka for samordning mellan kommunernas, Trafikver-
kets och andra myndigheters insatser vid planering av godstransporter.

Léansstyrelserna har ett ansvar att bevaka riksintressen och verka for hilsa
och sékerhet, bade som regional myndighet i plan- och tillstdndsfragor
och som tillsynsorgan 6ver kommunal verksamhet. Hantering av risker &r
kopplad till den fysiska planeringen genom att plan- och bygglagen, PBL,
och miljobalken séger att risker for ménniskors hélsa och sékerhet ska be-
aktas (2 kap 5 § PBL och 1 kap 1 § miljobalken). Enligt PBL utgér hélsa
och sikerhet en av prévningsgrunderna for lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen arbetar med riskidentifiering i de statliga och kommunala
planprocesserna. Transporter av farligt gods ar en viktig aspekt att beakta
ndr ny transportinfrastruktur planeras och nir ny bebyggelse planeras in-
till transportanldggningar med transporter av farligt gods. Planeringen ska
inriktas pa att dessa transporter sker trafiksakert och inte i anslutning till
omraden med tdta befolkningskoncentrationer, vattentikter, virdefulla
naturomraden eller andra sérskilt sarbara omraden. Om planeringen av
godstransporter &ndd maste ske sa att kinsliga miljoer riskerar att paver-
kas kan bebyggelsen eller transportanlaggningen behova utféras med
olika former av skyddsatgérder. Det ar viktigt att man tar upp fragan om
hénsyn for att minska risker tidigt i processen. Genom ldmplig lokali-
sering kan konsekvenser av olyckor undvikas eller begrinsas. I resone-
manget bor man beakta att det inte dr enbart transporter av farligt gods
som ér riskfaktorer for till exempel skydd av dricksvatten. Nér risk for
olyckor som kan ge skador pd omgivningen foreligger ska fragan utredas
i en riskanalys i samband med planens uppréittande.
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Kommunen

Kommunen &r ansvarig for den kommunala infrastrukturen och dédrmed
for dess utformning och funktion. Kommunen har genom plan- och bygg-
lagen, PBL, planmonopol och styr genom detta dven var bostader och an-
nan verksamhet ska lokaliseras. Kommunen har planeringsansvar for att
bidra till att skapa goda forutséttningar for godstransporter, men man
maste gora det tillsammans med framfor allt Trafikverket, regionen och
Lansstyrelsen, for att kopplingen till den nationella och regionala nivan
ska fungera.

Pé& en kommunovergripande niva ar oversiktsplanen ett utmarkt verktyg
for att styra och hantera godstransportfriagor. Oversiktsplanen har en vik-
tig roll som méldokument och végvisare mot en hallbar framtid och ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
I 6versiktsplanen skapas forutsattningar for en langsiktigt hallbar sam-
hallsstruktur som inte enbart ger miljoméssig nytta utan ocksa sociala och
ekonomiska fordelar. Planen samordnar olika sektorsintressen och under-
lattar kommunens 6vriga planering och utbyggnad av infrastruktur, ser-
vice och bostider. Oversiktsplanen fungerar dirmed som kommunens
verktyg i den interna handlaggningen och samordningen samt i dialogen
med andra aktdrer i samhillsbyggandet. Den fungerar ocksa som platt-
form for kommunens medverkan i den regionala utvecklingsplaneringen.

Med detaljplan far kommunen reglera anvindningen av mark- och vatten-
omraden. Kommunen kan anvédnda en detaljplan for att préva om ett om-
rade &r ldmpligt for bland annat terminaler for godstrafik. Det géller till
exempel bade nir det ska byggas nytt och nir bebyggelse ska fordndras
eller bevaras. Detaljplanen ska redovisa allménna platser, kvartersmark
och vattenomréden och grénserna for dessa.

Arbetet med att fa till bra godstransportldsningar ligger inte bara i plane-
ringsarbete utan det 4r manga av kommunens forvaltningar som ér in-
blandade i den hér fraigan Kommunen ar dock inte bara planmyndighet,
man dr ocksa en stor konsument av varor och tjanster. Stadsbyggnads-
kontoret eller motsvarande ansvarar for planeringen inom Plan- och
bygglagens processer, trafik- eller gatukontoret ansvarar for trafikplane-
ring och lokala trafikforeskrifter, exploateringskontoret ansvarar for
mark- och exploateringsfragor, néringslivskontoret for dialoger med né-
ringslivet. Alla dessa funktioner &r viktiga for att godstransporterna ska
fungera pa ett bra sétt och for att samla alla forvaltningar ar det viktigt att
nagon har ett uttalat ansvar for att samordna fragorna kring godstranspor-
ter. Kommunen har dessutom ett stort ansvar for godstransporter nir det
géller inkOp av varor och upphandling av transporter till den egna kom-
munala verksamheten. Kommunen kan med hjélp av bra bestéllningsruti-
ner, upphandling av transporter och samordning av varuleveranser med
mera styra mycket av godstransporterna i kommunen.
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For att transportorerna ska kunna leverera sé effektivt som mojligt krivs
ocksé att planerande myndigheter planerar f6r uppstallningsplatser for
tung trafik, sa att forarna kan hantera sina kor- och vilotider pé ett effek-
tivt sétt.

Transportorer

Transportforetagen ér naturligtvis viktiga aktérer inom godstransportom-
radet. Transportorens huvudsakliga uppgift ar att leverera godset fran le-
verantoren till bestéllaren.

Transportforetagen har en viktig roll i att se till att godstransporterna ut-
fors med hog kvalitet gillande att ritt varor kommer fram till rétt plats i
ratt tid och pa rétt sétt. Att transporterna utfors pé rétt sétt innebdr till ex-
empel att transportdrerna anvinder anvisade végar, nir sddana finns, att
de foljer trafikregler och héller hastigheten. Men det kan ocksé handla om
att transportforetagen anvander sig av ratt typ av fordon till exempel be-
roende pé regleringar i staden. For att effektivisera sina transporter arbe-
tar transportorerna med att ha s& hog fyllnadsgrad i lastbilarna som moj-
ligt, vilket kan gdras genom att samlasta varor fran flera leverantorer eller
genom att anpassa fordonstyp efter leveransstorleken. For att fa till en ef-
fektiv leveranskedja jobbar de allra flesta transportdrer ocksd med ruttop-
timeringssystem idag.

Varuagarens roll

Det dr oftast varudgaren, avsdndaren, som koper en transporttjanst och
styr transportdrernas upphédmtningstider och dirmed indirekt dven paver-
kar hela transportkedjan.

Transportkoparens roll

Transportkdparen, som ofta dr den som bestéller och tar emot gods, ar en
viktig aktor i transportkedjan. Gruppen transportkdpare ar valdigt diversi-
fierad. Dér ingér allt fran privatpersoner till inkopare pa industrier, stora
kedjebutiker och offentliga aktorer. De stora kedjebutikerna har ofta egna
inkdpsorganisationer, transportorer och kanske dven centrallager. Dessa
butiker har stora mojligheter att samordna sina transporter till butiker runt
om i landet och de kan styra transporterna pé ett sétt som passar dem.
Mindre butiker har mindre mojligheter att paverka transporten, men de
kan didremot paverka antalet leveranser genom hur de gor sina inkdp. De
mindre butikerna har ofta ocksd mindre méjligheter att hélla ett lager, vil-
ket gor att dessa &r beroende av sma och frekventa leveranser.

Fastighetsagare

Det ér fastighetsdgaren som ansvarar for att det finns lampligt utrymme
for lastning och lossning till fastigheten. Fastighetsdgaren har ocksad maj-
lighet att stilla krav pé hur transporterna till fastigheten ska utforas.
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4.1 Planeringsprocessens delar

Planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen innehaller tre olika ni-
vaer, regional planering, dversiktlig planering samt detaljplanering. Fra-
gor rorande godstransporter forekommer pa alla nivéer, men detaljerings-
graden skiljer sig at.

I den kommunala och regionala planeringen maste alla steg i leverans-
kedjan tinkas igenom. Godstransporternas olika behov behover adresse-
ras i olika delar av planeringsprocessen. I tabellen nedan ges exempel pa
forutsattningar som maste klaras av i respektive planeringssteg.

Tabell 2. Exempel pa forutsattningar kopplat till godstransporter som maste klaras
av i respektive planeringssteg.

Fraga Regional niva Oversiktsplan Detaljplan
Godstransport- | Regional Kommunal

strategi

Tillgénglighet Lanstransport- Kommunal

till terminaler plan

och hamnar

Samlastning

Strategisk lokali-
sering

Strategisk lokali-
sering

Detaljutformning

Omlastning

Strategisk lokali-
sering

Strategisk lokali-
sering

Sakerstall yta for
omlastnings-
punkter

Uppstallnings-
platser

Strategisk lokali-
sering

Strategisk lokali-
sering

Detaljutformning

Logistikutred-
ning

Vilka krav stalls
pa fastigheten?

Utrymme i Lamplig lokali- Gatu- och plats-
stadsmiljon sering av verk- utformning
samheter

Angoring Antal och utform-
ning av lastplat-
ser

Godsmottag- Utformning av

ning ytor, krav pa pa-
ketboxar

Bygg- och an- Plats for upplag | Ytor fér uppstéll-

laggningslo- etc ningsplatser

gistik

Verksamheter

som foranleder
stora mangder
farligt gods kan
vara en regional
eller en mellan-
kommunal an-
gelagenhet

Strategisk lokali-
sering

Strategisk lokali-
sering
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Godstransporter i regional planering

Den regionala nivan har en betydelsefull roll for att hantera funktionella
relationer sdsom infrastruktur och transporter som ofta 4r kommundver-
skridande. Pé regional och kommundvergripande niva har lokalisering av
bostéder, verksamheter och andra mélpunkter kring befintliga noder och
strak i det Overgripande transportsystemet stor betydelse for en effektiv
resursanvéndning. Regionen har en sérskilt utpekad roll i utvecklingen av
den regionala infrastrukturplaneringen inklusive godstransporter. I Stock-
holms l&n och Skane lén finns &dven krav pa att regionerna ska ta fram en
regionplan for respektive 14n.

Att tinka pé i planeringen

e Ha tidig och kontinuerlig dialog med myndigheter, kommuner och
aktorer

e Planering av godstransporter &r ofta en mellankommunal eller reg-
ional fraga

e Planera for all godstrafik, inte enbart trafiken med farligt gods

Regional utvecklingsstrategi

Regionen ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet och tar som en del i
detta uppdrag fram regionala utvecklingsstrategier och lansplaner for reg-
ional transportinfrastruktur. Genom lénsplanerna styrs investeringar och
reinvesteringar i det regionala transportsystemet, framst atgarder i vigna-
tet, men dven investeringar i kollektivtrafikatgérder och cykelinfrastruk-
tur har betydelse.

Regionplan

I Hallands 14n, Skane 1dn och Stockholms ladn har regionen dven ett utpe-
kat ansvar enligt plan- och bygglagen, PBL, for regional fysisk planering
och att upprétta en regionplan. Regionplanen ska bland annat redovisa
hur hinsyn tagits till allménna intressen enligt 2 kap PBL och hur riksin-
tressen enligt 3 kap miljobalken har tillgodosetts. Regionplanen ska inte-
greras, ta hinsyn till och samordnas med, den regionala utvecklingsstrate-
gin, lansplanen for regional transportinfrastruktur och regionens trafikfor-
sOrjningsprogram.

Regional fysisk planering enligt PBL

Godsstrategi

Godstransportfrdgorna kan hanteras i en regional godsstrategi. Strategin
kan utgora ett underlag till den regionala utvecklingsstrategin eller till
regionplanen. Alternativt kan godsfragorna hanteras genom ett tillagg till
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regionplanen som behandlar godstransporter. Framtagandet av strategi
ligger utanfér PBL-processen.

Transporter har en vésentlig paverkan pa klimatet da nédstan en tredjedel
av Sveriges totala utsldpp av vaxthusgaser kommer frén transporter.
Transporter ligger ocksa bakom en stor del av miljoproblemen i stdderna.
Att utforma bebyggelsestrukturen sa att den uppmuntrar ménniskor att gé,
cykla och vilja kollektiva fairdmedel &r avgdrande for flera nationella
samhéillsbyggnadsmal, inte minst miljokvalitetsmalen Minskad klimatpa-
verkan och God bebyggd miljé samt de transportpolitiska malen. Den téita
staden kan emellertid generera konflikter kopplat till bland annat luftfor-
oreningar, buller och riskfragor. For att fa till stand ett 6kat bostadsbyg-
gande och samtidigt striava efter hallbar utveckling behdver transport- och
bebyggelseplanering samordnas. Aven gods- och logistikforsdrjningen
behover lyftas i tidigt skede for att stirka forutséttningarna att utveckla
effektiva, kapacitetsstarka och miljomaéssigt héllbara transportstrak.

En bred samverkan med aktorer pa olika nivéer &r nddvandigt for att
kunna tackla fragor av vergripande regional betydelse sdsom planering
av infrastruktur- och transportforsorjning. Regionen har i detta samman-
hang en strategisk viktig roll att skapa forutsittningar for kommunala,
regionala och nationella aktorer att skapa sig en gemensam bild av det
regionala sammanhanget och att lyfta hallbarhetsfrigorna tidigt. Att
stirka den planeringen pa en strategisk niva kan saledes forbattra effekti-
viteten i hela planeringskedjan. En gemensam hantering av kommundver-
gripande och mellankommunala fragor kan gynna hela regionens utveckl-
ing och underlétta kommunernas arbete.

En strategi bor innehélla en mélbild for godstransporterna i regionen.
Denna maélbild behover grundas dels pa relevanta mal, dels pa vilka be-
hov som finns i regionen. Mal for godstransporter kan vara internation-
ella eller nationella och rora sévil funktion som klimat- och miljéfragor.
Det kan dven finnas regionala mal- och visionsdokument eller andra utta-
lade regionala behov.

Strategin ska redogora for hur godstrafiken ska bli héllbar och effektiv.
Godstransporter dr inte en isolerad foreteelse utan en del av samhillspla-
neringen. En hallbar och effektiv utveckling kraver oftast ett regionalt
systemperspektiv, det vill séga att planeringen av godstransporter sam-
spelar med annan trafikforsorjning och integreras med annan planering,
sdsom stadsbyggnad.

En godsstrategi behover innehalla en allmén beskrivning av de befintliga
godstransporterna i regionen och redovisa var infrastruktur for gods finns,
sasom de viktigaste godsstraken, rekommenderade leder for farligt gods,
hamnar, kombiterminaler samt terminaler for samlastning och omlastning
etc. Strategin kan ocksa peka ut mdjliga lokaliseringar av framtida,
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planerad infrastruktur f6r godstransporter. Dessa kan dérefter utredas vi-
dare inom ramen for en regionplan eller 6versiktsplan

Olika omvirldstrender och skeenden kan fa stor betydelse for utveckl-
ingen av transportsystemet och behover beaktas utifran platsspecifika for-
utsittningar. Det kan till exempel handla om befolkningsforéndringar,
okade godsméngder och transporter, trender inom digitalisering och ny
teknik, globalisering av transporterna och fordndrade konsumtionsmons-
ter, Okade behov och krav pa att minska klimatpaverkan, mdjligheter for
intermodalitet etc.

En forutsittning for ett framgangsrikt arbete &r att strategin och malbilden
tas fram i samverkan med myndigheter, kommuner, niringsliv och aka-
demi. En viktig samarbetspartner i arbetet &r transportorerna, eller andra
som anvander infrastrukturen, eftersom det &r de som har den praktiska
erfarenheten av hur godstransporterna och den fysiska infrastrukturen i
fungerar i regionen. Genom en sddan medverkan far strategin en bred for-
ankring och kan bli till en gemensam mélbild for ménga aktorer.

Det dr en fordel om dven en handlingsplan fér genomforande tas fram,
som dr direkt kopplad till strategin. Handlingsplanen ska ligga till grund
for prioritering av insatser och utgdr den operativa delen av strategin. |
handlingsplanen pekas atgarder ut som behovs for att nd malen samt vil-
ken aktdr som dr ansvarig for att atgdrden kommer till stdnd. Strategin
och handlingsplanen kan sedan ocksa anviandas som underlag till regional
och nationell infrastrukturplanering.

Godstransporter i 6versiktlig planering

Den kommunévergripande oversiktsplanen dr ett bra verktyg att anvianda
nir kommunen planerar for godstransporter pé strategisk niva. Kommu-
nen kan ocksa hantera godstransporterna genom andring av oversiktspla-
nen med ett tematiskt tilligg for godstransporter eller med en fordjupning
av ett visst geografiskt omrade. Kommunen kan ocksa vilja att ta fram
andra dokument, som till exempel en godstransportstrategi. For oversikts-
plan och dndring av dversiktsplan dr processen styrd av plan- och byggla-
gen, PBL.

Att arbeta med godstransporter i 6versiktlig planering
Transporter, inklusive godstransporter, behover belysas i kommunens
oversiktsplan. Detta kan goras pé olika sétt beroende pd kommunens egna
forutsdttningar och behov. En forsta mojlighet ar att hantera fragan i den
kommunévergripande oversiktsplanen. Om kommunen vill férdjupa fra-
gestillningarna kan det géras genom en dndring av oversiktsplanen. En
andring kan goras genom ett tilligg (om godstransporter), eller genom en
andring for en viss del av kommunen (en sa kallad férdjupning). Alla
dessa alternativ ska f6lja PBL-processen.

Boverket



Godstransporter i fysisk planering 40
4.1 Planeringsprocessens delar

Uppritta och dndra 6versiktsplanen

Regionplaneringen syftar till att ge stod till ett regionalt perspektiv i den
kommunala 6versiktsplaneringen, och det ar viktigt att i 6versiktsplanen
visa kopplingen till den regionala planeringen.

Godstransportfragorna &r ofta sa komplexa att det &r lampligt med ett sir-
skilt underlag i dessa fragor infor framtagande av en oversiktsplan, till
exempel i form av en godstransportstrategi. Det kan till exempel vara en
strategi for enbart godstransporter eller en trafikstrategi dar godstrafikfra-
gorna ingdr. Kommunen kan ocksa vilja att fordjupa frdgorna om gods-
transporter i en godstransportstrategi som bygger vidare pa oversiktspla-
nen. Framtagandet av sddana strategier ligger utanfér PBL-processen.

En godstransportstrategi syftar till att ta ett samlat grepp om godstrafiken
i kommunen eller for en utvald del av kommunen. Det bidrar till att sétta
fokus pa godsfrdgan och ger en bild av malséttningen for arbetet med
godstransporter. En godstrafikstrategi innehéller exempelvis nulidge avse-
ende godstransporterna, malsattning och atgérder for att nd malsatt-
ningen. Det &r viktigt att strategin blir integrerad med kommunens 6vriga
planering, till exempel med 6versiktsplanen.

Allmanna intressen och PBL

Kommunens oversiktsplan ger en mojlighet att samordna godstransport-
planeringen pé en strategisk niva pa ett sétt som inte &r mojligt 1 enskilda
projekt eller detaljplaner. Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa hur
allménna intressen tillgodoses. I plan- och bygglagens andra kapitel re-
gleras de allménna intressen som géller vid planldggning och provning
enligt plan- och bygglagen. Relevanta for godstransporter &r mojlighet-
erna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektro-
nisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt. Trafik inkluderar
bade persontrafik och godstrafik. Aven trafikforsorjning och behovet av
en god trafikmiljo lyfts som allménna intressen.

Det finns dven ett antal allminna intressen i andra kapitlet som péaverkas
av och péverkar tillgdngligheten till godstransporter. Exempel pé sddana
allménna intressen &r en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt, en god ekono-
misk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och bostadsbyggande och ut-
veckling av bostadsbestandet. I andra kapitlet lyfts ocksa fragor om mgj-
ligheter att anordna en rimlig samhaéllsservice och kommersiell service.

I miljobalkens tredje kapitel finns bestimmelser om hushéllning med
mark- och vattenomrdden som utgér allménna intressen och géller vid
provning och planldggning enligt PBL. I tredje kapitlet finns ocksa be-
staimmelser om omraden som &r sarskilt lampliga eller av riksintresse for
anldggningar for kommunikationer. Omraden som &r sarskilt lampliga
ska sé langt mojligt skyddas och omraden av riksintresse ska skyddas mot
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atgérder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller nyttjandet av sddana
anldggningar for kommunikationer.

Miljobalk (1998:808) 3 kap. 8 §

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §

Skyddet for dessa omraden kan vara av stor betydelse for godstranspor-
terna 1 ett nationellt eller regionalt perspektiv, och ddrmed &ven av bety-
delse for godstransporterna i en tétort. Det kan handla om omraden som
skyddar anldggningar sdsom hamnar, terminaler, vagar, jdrnvagar och
flygplatser. Trafikverket tillhandahéaller uppgifter om omraden de anser ar
av riksintresse for anldggningar for kommunikationer men har ingen
skyldighet att tillhandahélla underlag om sérskilt [impliga omréden.

Kommunen ska i sin dversiktsplan redovisa sin bedémning av hur skyl-
digheten att ta hinsyn till omraden som &r skyddade enligt 3 kap. 8 §
kommer att tillgodoses vid beslut om anviandningen av mark- och vatten-
omréaden. Denna skyldighet avser bdde omraden av riksintresse och omra-
den som &r sérskilt [dmpliga.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

Godstransporter i oversiktsplaneprocessen
Oversiktsplaneprocessen kan delas in i tva delar. Den ena delen ir da
oversiktsplanen upprittas eller dndras, den andra delen behandlar genom-
forande och uppfoljning av dversiktsplanen. Genomforande av dversikts-
planen innefattar till exempel detaljplaneldggning och bygglovgivning.

Process for oversiktsplanering och strategisk miljobedomning

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi (il
Granska
Genomfora & Upprétta &
folia upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
V&lja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 3: Oversiktsplaneprocessen. lllustration: Boverket
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Folja upp och utvardera

Nar en ny oversiktsplan ska tas fram ar det vasentligt att den befintliga
oversiktsplanen foljs upp och utvirderas. Pa sé sitt far kommunen kun-
skap om hur exempelvis riktlinjer och atgérder for godstransporter i ver-
siktsplanen har fungerat, och om genomfoérandet, till exempel detaljplane-
laggning, har inneburit mer hallbara och effektiva godstransporter.

Sammanstall och analysera — ta fram planeringsunderlag och nulégesbild
For att en oversiktsplan ska kunna ge forutséttningar for héllbara och ef-
fektiva godstransporter bor planen baseras pa systematiskt genomforda
kartldggningar och analyser av planeringsforutsittningarna. Ladmpliga
analyser kan exempelvis vara:

o Befintlig struktur. Identifiera befintliga godsintensiva strak och
verksamheter (inklusive farligt gods), savél in till, inom och ut fran
kommunen.

e Omvirlds- och trendanalys. Vilka nuvarande och tankbara utveckl-
ingstrender kan péverka planeringen av godstransporter? Hur kan vi
forhalla oss till dem i 6versiktsplaneringen?

e Nationella och regionala mal, planer och program. Vilka nation-
ella, regionala och kommunala mal, planer och program ar relevanta
och pa vilket sétt kan de paverka planen?

Formulera mal och vision

Att ta fram mal och visioner for hur kommunens framtida godstransporter
ska fungera ar viktigt for att kunna na ett hallbart och effektivt system.
Malarbetet kan pébdrjas genom att utifrén kommunens utgdngspunkter
och forutséttningar identifiera de nyckelfrdgor och utmaningar som maélen
och visionen ska svara mot. [ de fall kommunen har en 6vergripande vis-
ion kan denna vara utgéngspunkt. Om en vision saknas, kan arbetet istél-
let utga fran internationella, nationella och regionala mal som bryts ner
till lokala mal. Det ar viktigt att forankra mélen i organisationen.

I den nationella strategin for godstransporter beskrivs nuldge, mél och in-
riktning. Syfte och mélséttning med strategin ar konkurrenskraftiga och
héllbara godstransporter, omstéllning till fossilfria transporter, innovation
samt kompetens och kunskap. Godstransportstrategin fokuserar pa vikten
av att anvinda transportsystemet pa det mest effektiva sattet, samtidigt
som klimat- och miljokraven uppfylls.

Nationella godstransportstrategin (pa Trafikverkets webbplats)

Samréadsskedet
I samradsskedet ingar bade den forsta tidiga dialogen, avgransningssam-
radd om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och det formella
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samrddet om ett forslag till 6versiktsplan enligt 3 kap 8 § PBL. Under
samrddsskedet dr det viktigt att tdnka pa foljande:

e Det dr viktigt att ha med tankar om logistik och godstransporter tidigt
i processen, det vill sdga redan i den tidiga dialogen om 6versiktspla-
nen

e Hatidig dialog med myndigheter, aktérer och kommuner

e  Genomfor det formella samradet med en bred samradskrets av olika
aktorer.

Samréda oversiktsplanen

Ta fram forslag och stéllningstaganden

Godstransporter bestér ofta av en transportkedja som maste beaktas som
en helhet. Det kan handla om hur last- och lossningsplatser ligger i for-
héllande till produktions- och konsumtionsplatser, om logistiknoder &r
placerade sa att hamnar och terminaler kan uppfylla sin funktion i trans-
portsystemet, hur de kan lokaliseras i anslutning till spar, vagar och ham-
nar. Det dr dven viktigt att sikerstédlla &andamalsenliga forbindelser mellan
dessa, och till befintliga anldggningar.

I 6versiktsplanen ar det lampligt att gora olika stéllningstaganden eller ta
fram olika riktlinjer for planeringen av godstransporter. Det kan vara att
ta stéllning till vilket trafikslag som ska prioriteras i olika fall eller i olika
delar av kommunen, till exempel hur avvigning mellan godstransporter
och andra trafikslag ska ske.

Konsekvenserna for tillgdnglighet och tillforlitlighet bade for godstrans-
porterna i sig, liksom for transportsystemet i stort, behover utredas i ett ti-
digt skede. P4 samma sétt behdver man beakta paverkan pa klimat, trafik-
sékerhet och hélsa sett till paverkan pa buller och luftkvalitet.

Négra aspekter som bor beaktas i dversiktsplanen géllande godstranspor-
ter dr bland annat:

Strak

Nir det giller strak kan kommunen arbeta med prioriterade végar for
gods och framfor allt farligt gods. Dessa &r ofta kopplade till verksam-
hetsomraden, terminaler och hamnar.

Transportnoder/logistiknoder

Logistiknoder lokaliseras i anslutning till spar, vdgar och hamnar och &r
vésentliga for att hamnar och terminaler ska kunna uppfylla sin funktion i
transportsystemet. Planen behdver redovisa om regionen behover flera
noder, eller om kapaciteten pa de befintliga behover forstéarkas.
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Logistikcenter
Utreda behovet av logistikcenter och eventuellt peka ut strategiskt 1amp-
ligt lage for ett sddant.

Omlastning
Omréden ldmpliga for omlastning bor pekas ut 1 oversiktsplanen.

Uppstéllningsplatser

Det finns ett behov av sékra uppstillningsplatser lings de storre vigarna.
Pé en séker uppstillningsplats ska det vara mindre risk for stolder och en
okad trygghet for chaufférerna. En uppstéllningsplats ar till for att chauf-
forerna till exempel ska kunna rasta, vila och dvernatta. Kommunen bor
peka ut lampliga platser for uppstillningsplatser i Gversiktsplanen.

Samlastning och mikroterminaler

Den 6kade e-handeln och hemleveranserna leder till en 6kad distribution
av varor och paket till bostadsomraden. Fler hemleveranser i kombination
med fortdtning skapar utmaningar, sérskilt nir man ska planera for en
hallbar och levande stad med minskad trangsel och buller. Det kan darfor
vara lampligt att utreda mojligheten till samlastning och mikroterminaler,
och lampliga lokaliseringar for dessa. Strategiskt placerade mikrotermi-
naler/mikrohubbar kan effektivisera godstransporterna och mojliggdra
transporter med mindre fordon som exempelvis lastcyklar till bostadsom-
raden och verksamheter.

Nya verksamhetsomraden

Nér nya transportalstrande verksamheter planeras, liksom vid miljoprov-
ning av nya eller dndrade verksambheter, dr det viktigt att tinka pa trans-
porterna till och fran. Transportintensiva verksamheter behover lokali-
seras 1 anslutning till strak for godstrafik och gérna i narheten av befint-
liga godsterminaler, hamnar eller andra viktiga anldggningar for gods-
transporter. Rétt lokalisering dr avgdrande for att minimera negativa kon-
sekvenser av trafikarbetet. Konsekvenserna for tillgdnglighet och tillfor-
litlighet bade for godstransporterna i sig, liksom for transportsystemet i
stort, behover utredas i ett tidigt skede. P4 samma sitt behdver man be-
akta paverkan pé klimat, trafiksékerhet och hélsa (buller och luftkvalitet).

Hamnar och terminaler

Hamnar och terminaler har en central roll i trafiksystemet och i plane-
ringen av dem &r det viktigt att fokus ligger pa lokalisering i forhallande
till det lokala och det nationella godsflddet i sin helhet. Och dven i ett in-
ternationellt perspektiv. Tillgéngliga terminaler med bred geografisk
tackning och vil fungerande infrastruktur ger effektivare logistiklos-
ningar.

Med en vil fungerande infrastruktur till terminalfunktionen, inklusive
hamnfunktionen, knyter de samman de olika trafikslagen och mojliggor
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en intermodal transportkedja. Denna funktion &r en frutséttning for ef-
fektiva och vélfungerande transporter.

Hamnverksambhet &r bullrig och pagér ofta dygnet runt. Det kan &ven fo-
rekomma transporter och lagring av farligt gods, till exempel kemikalier.
Samtidigt dr det manga hamnar som ligger centralt i tatorter. Ténk pa att
planera ndromrédet sa att inte verksamheten riskerar att f begréinsningar
pa grund av till exempel bullerrestriktioner.

Aven for transporter av byggmaterial, avfall, tervinningsmaterial etce-
tera kan vattnet anvindas for transporter i staden. Mindre hamnar och
lossningsplatser, dir gods enkelt kan lastas och lossas har en fordel att de
ar mer flexibla, enklare i sin utformning och ddrmed ocksa mer kostnads-
effektiva.

Flygplatser

Arlanda, Landvetter, Malmé och Orebro flygplats dr de fyra svenska
flygplatser som anses vara centrala for flygfrakter. I narheten av flygplat-
ser finns manga olika aspekter som maste beaktas i oversiktsplaneringen.

Byggplatser

Temporéra losningar, till exempel plats for bygglogistikcenter och omréa-
den for mellanlagring och ateranvandning av massor, kan vara lampligt
att peka ut i 6versiktsplanen, eller i en fordjupning av 6versiktsplanen.

Farligt gods

Oversiktsplanen ska ange inriktning for hur sékerhetsfragor ska hanteras,
vilka omraden som &r ldmpliga for lokalisering av bebyggelse samt vil-
ken typ av bebyggelse som &r lamplig utifran bland annat sékerhets- och
hilsoaspekter. I 6versiktsplanen ska kommunerna redovisa befintliga och
planerade verksambheter, objekt eller miljoer som kan medfora en fara for
omgivningen, till exempel vdgar, hamnar och jirnvégar dér det transport-
eras farligt gods.

Lastning och lossning

Parkeringsfragor bor generellt hanteras integrerat med den 6versiktliga
planeringen. I kommunens parkeringspolicy eller parkeringsnorm kan
frdgor om utrymme for lastning och lossning av gods med fordel tas upp
tillsammans med fragor rorande parkering for persontransporter.

Parkering som styrmedel
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Genomférande
For att underlétta och styra upp hur planen genomfors kan en handlings-
plan tas fram.

For att fa ett bra utfall och for att se till sa att atgirder faktiskt blir gjorda
ar det viktigt att handlingsplanen och atgirderna integreras i kommunens
verksamhetsplanering, budget och organisation.

Fordjupning av oversiktsplan

I en fordjupning av dversiktsplan, sa kallad FOP, finns méjligheter att re-
dovisa godstransporter pa en mer detaljerad niva. Det kan handla om va-
rudistribution, avfalls- och returtransporter, masstransporter samt hant-
verkstransporter.

I en fordjupning av 6versiktsplanen for en stad eller tdtort kan godstrans-
porterna planeras pa en djupare detaljeringsniva, till exempel varuforsorj-
ning i staden, effektiva transporter genom staden, transporter till hamnar,
terminaler och industrier, strategier for 6kade hemleveranser och, konse-
kvenser av fortdtning. Strategisk placering av mikroterminaler och mikro-
hubbar, som kan effektivisera godstransporterna, och mojliggora trans-
porter med lastcyklar eller mindre fordon till bostadsomraden och verk-
sambheter.

Godstransporter i detaljplanering

Med detaljplan styr kommunen vilken markanvéndning som é&r tillaten,
vilket paverkar behovet och flodet av godstransporter. Med en detaljplan
gar det dock inte att inféra bestimmelser som riktar sig direkt till gods-
transportorer. For detta dndamal finns istillet lokala trafikforeskrifter en-
ligt trafikforordningen.

I en detaljplan ska kommunen bestimma markens anvindning i form av
allménna platser, kvartersmark och vattenomraden. Genom att med plan-
laggning reglera markens anviandning paverkas bland annat gatunitets
struktur samt lokaliseringen av markanvéndning och verksamheter som i
storre eller mindre grad har behov av olika typer av godstransporter.
Detta har i sin tur betydelse for vilka typer och méangder av gods som be-
hover transporteras till olika platser och med olika trafikslag.

Antalet transporter som behdvs for att tillmotesga dessa potentiella behov
av att transportera gods beror dock pa vilken anvdandning som anges, hur
detaljplanen genomfors samt p& hur de faktiska godstransporterna kan
komma att genomforas. Ett bostadsomrade kan till exempel framst for-
véantas generera godstransporter i form av avfallshantering och hemleve-
ranser av paket, medan ett industriomrade i hogre grad kan forvéntas pa-
verka behovet av godstransporter av varor, inklusive farligt gods.
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Det finns mojlighet for kommunen att precisera anvéndningen i detalj-
plan. Genom att precisera anvdndningen gar det att paverka de potentiella
behoven av godstransporter. Som exempel kan ndmnas att det 4r mdjligt
att precisera anvéandningen av parkeringsplats for allmén platsmark och
anviandningen parkering for kvartersmark sa att den begrénsas till vissa
typer av transportmedel. Det 4r &ven mojligt att precisera handel till de-
taljhandel av olika slag sdsom till exempel handel med eller utan skrym-
mande varor eller till handel med livsmedel, om det finns skil av bety-
dande vikt.

Anvindning av allmén plats

Anvindning av kvartersmark

Egenskapsbestammelser for allmanna platser
Utformningen av allménna platser ska alltid anges med egenskapsbestim-
melser for allmén plats i de fall kommunen dr huvudman. Egenskapsbe-
stimmelser for allmén plats preciserar och avgrinsar vilken miljo och
vilka funktioner detaljplanen reglerar pa en allméin plats. Med egenskaps-
bestammelser for allmén plats dr det mdjligt att reglera utformningen av
den allménna platsen, placering, mark och vegetation, stangsel och utfart,
skydd av kulturvirden, rivningsforbud, varsamhet samt skydd mot stor-
ningar. Av dessa egenskapsbestdmmelser ar det vanligtvis utformning,
placering, mark och vegetation, stdngsel och utfart, varsamhet samt skydd
mot storningar som kan vara av betydelse for godstransporter.

Egenskapsbestimmelser

Egenskapsbestammelser for kvartersmark

Med egenskapsbestammelser for kvartersmark kan kommunen precisera
och avgrédnsa byggandets omfattning, fastighetsstorlek, placering, utform-
ning, utforande, lagenhetsfordelning och storlek pa ldgenheter, markens
anordnande och vegetation, stdngsel och utfart, skydd av kulturvérden,
rivningsforbud, varsamhet samt skydd mot storningar. Av dessa egen-
skapsbestdmmelser dr det vanligtvis byggandets omfattning, fastighets-
storlek, placering, utformning, markens anordnande och vegetation,
stangsel och utfart, varsamhet samt skydd mot storningar som kan vara av
betydelse for godstransporter.

Egenskapsbestdmmelser for kvartersmark som reglerar parkering enligt 4
kap. 13 § kan anvéndas fOr att garantera att det pa tomten eller i dess nér-
het i skélig utstrackning finns l&mpligt utrymme for parkering, lastning
och lossning av fordon i enlighet med 8 kap. 9 § forsta stycket 4. For
godstransporter kan det vara intressant att kdnna till att det gar att skilja
pa parkering for lastning och annan parkering genom att anvdnda egen-
skapsbestdammelsen “’Lastning [anordnande:text]” med beteckningen n#.
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Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 13 §

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 9 §

Egenskapsbestimmelser

Genomforande av detaljplaner

Allménna platser som kommunen dr huvudman for ska vara ordnade pé

ett &andamalsenligt sétt och i enlighet med ortens sed och géllande detalj-
plan. Begreppet i enlighet med ortens sed ska utldsas som att kommunen
exempelvis dr skyldig att hélla en likvérdig gatustandard inom likartade

planomraden. Detta ar av betydelse for godstransporters framkomlighet.

Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 18 §

For bygglov krivs enligt 8 kap. 9 och 10 §§ PBL att en obebyggd tomt
som ska bebyggas, ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den
i skalig utstrickning finns lampligt utrymme for parkering, lastning och
lossning av fordon. Enligt 8 kap. 10 § PBL géller detta i skélig utstrack-
ning d4ven om tomten dr bebyggd.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 9-10 §§

Enligt 8 kap. 9 § punkt 3 PBL ska en tomt som ska bebyggas ordnas sa
att det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgéng fran tomten
samt anordningar som medger nddvandiga transporter. Av forarbetet till
APBL fortydligas att med “nddvindiga transporter” avses bade person-
och godstransporter.

e Prop. 1985/86:1 sidan 518: ”Det foreskrivs dven att nodvéndiga
gods- och persontransporter skall kunna ske till bebyggelsen pa tom-
ten och att utryckningsfordon skall kunna ta sig till och fran byggna-
den pa tomten”.

Det krévs bygglov for att anordna, flytta eller vésentligt &ndra parkerings-
platser utomhus. Det géller inte enbart parkeringsplatser for persontrans-
porter utan ocksa parkeringsplatser &ven om de enbart dr avsedda for last-
ning och lossning.

Bygglov for parkeringsplatser

Trafikforeskrifter och PBL

Med stod av 10 kap. 1 § Trafikférordningen (1998:1276) kan kommunen
besluta om lokala trafikforeskrifter. Inte bara sddana trafikforeskrifter
som paverkar godstrafiken direkt, utan dven sadana som paverkar annan
trafik, vilket i sin tur indirekt kan paverka framkomligheten for
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godstrafik. Vissa typer av lokala trafikforeskrifter kan enbart ldnsstyrel-
sen besluta om. Det giller bland annat trafikforeskrifter rorande transpor-
ter av farligt gods.

Oversiktsplanliggning och detaljplaneliggning kan behdva samordnas
med beslut om lokala trafikforeskrifter och vice versa. I sddana fall beho-
ver detta framga av 6versiktsplanen eller av detaljplanens planbeskriv-
ning. Det dr dock inte mojligt att reglera lokala trafikforeskrifter enligt
plan- och bygglagen exempelvis genom detaljplan.

Samtala tidigt och kontinuerligt

Samverkan i tidiga dialoger bidrar till en hallbar och effektivare sam-
hillsplanering for godstransporter. Att fortsdtta med dialogerna 6ver
langre tid, leder ocksa till goda forutséttningar for att lyckas med 1&ngsik-
tigt héllbara godstransporter i den byggda miljon.

Det finns ménga fordelar och vinster med tidiga samtal och kontinuerlig
dialog om godstransporter. Dels ger det en mdjlighet att 6ka kunskapen
om olika aktorers roller och kompetenser, dels 6kar det mojligheten att
”gOra ritt” fran borjan i planeringsprocesserna. Det skapar dven forutsatt-
ningar for det langsiktiga perspektivet och ar ett stod, for att sakfragan
om godstransporter i planeringen inte tappas bort eller forsvinner i kon-
kurrens med andra sakomréden. I dialogerna kan avvagningar mot andra
fardsatt och trafikslag ocksa diskuteras.

Ta initiativet och bjud in till samtal

Inom arbetet med godstransporter har kommunen en huvudroll. Eftersom
kommunen beslutar om &versiktsplaner och detaljplaner dr det 1ampligt
att kommunen tar initiativ och bjuder in till tidiga samtal. I de tidiga dia-
logerna har kommunen goda mdjligheter att fanga upp synpunkter och
onskemal som kan leda till en mer utvecklad och effektiv samhéllsplane-
ring for godstransporter.

Kommunens interna samverkan 6ver forvaltningsomraden ar en viktig del
for okad forstaelse och kompetens for godstransporter. Den tidiga och
fortsatta interna dialogen i den egna organisationen, ger mojlighet att
samla in kunskap om olika behov och krav som finns inom de kommu-
nala forvaltningarna.

Resultaten av kommunens interna samtal kan ligga till grund for ett sam-
lat utgangslage i externa samtal och dialoger.

Mot de externa godstransportaktorerna

Att samtala med olika aktdrer som arbetar med och berdrs av godstrans-
porter blir viktigt for att forsta vilka utmaningar och 16sningar som kan
paverka samhaéllsplaneringen. Konkurrensen om ytorna i den byggda

Boverket



Godstransporter i fysisk planering 50
4.1 Planeringsprocessens delar

miljon ar ofta stor och att ta hojd for godstransporter ska fé plats och kan
ske trafiksékert och miljévénligt &r nddvéandigt.

De erfarenheter och de slutsatser som finns hos néringslivets representan-
ter, med bade direkta och indirekta aktorerna inom godstransportomréadet,
ar vérdefulla och kan samlas in till de planeringsunderlag som behovs i
planeringsprocesserna. Materialet som samlas in kan handla om allt fran
miljons utformning och dimensionering till sdkerhetsskapande &tgirder.
Att slippa “rétta till” felaktigheter i efterhand, spar bade tid och pengar
och gagnar samhdllet i stort.

Ofta har kommunens avdelning eller enhet for néringslivsfragor en viktig
roll i kommunikationen mellan kommun och foretag. Ibland ar det fore-
tagslotsar eller motsvarande fran kommunerna som aktivt samverkar med
néringslivet. Inom saddan samverkan finns det forutséttningar att fran
kommunens sida driva sakfragan om godstransporter bade i praktik och i
teori, som kan vara till nytta for den fysiska planeringen.

Tyvérr dr uppfattningen fran godstransportbranschen att godstransportak-
torerna séllan eller aldrig blir inbjudna till samtal eller till de samrad som
regleras via plan- och bygglagen. Denna uppfattning har framkommit da
Boverket har métt foretrddare fran godstransportbranschen. Genom att in-
fora ett lokalt godstransportrad med representanter fran de lokala gods-
transportaktorerna har kommunen mdojlighet att fa kontinuerlig informat-
ion fran branschen. Ett bra sitt for kommunen att anvédnda ett sddant rad
ar att gora gemensamma studiebesok i den byggda miljon.
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4.2 Olika planeringssituationer

Godstransporter behdver hanteras i olika planeringssituationer i plane-
ringsprocessens olika delar. Har foljer beskrivningar éver hur godstrans-
porter infrastrukturbehov och till specifika situationer kring bygg- och
anldggningslogistik och samlastning.

Godstransporters infrastrukturbehov

God tillgénglighet for transporter till godsterminaler och godshamnar ar
beroende av en dndamaélsenligt fysisk planering pa lokal, regional och
nationell nivd. P4 motsvarande sitt &r fysisk planering av annan markan-
vandning beroende av den tillgédnglighet till godstransporter som godster-
minaler och godshamnar kan erbjuda.

Att téinka pa i planeringen

e Hur stora kommer behoven av tillgdnglighet i framtiden att vara, i
vilka riktningar och med vilka transportslag?

e Hur stora ytor kan behovas for lager, logistik, godshamn- och gods-
terminalverksamhet i framtiden?

e  Hur kan trafiken pé anslutningsvégarna till godsterminalen eller
godshamnen utvecklas i framtiden?

e Léampar sig anslutningsvégarna for tunga transporter med hansyn till
deras omgivningar?

e Hur ser forutséttningarna ut for transporter av farligt gods?

e Vilka moéjliga anpassningar av anslutningsvigarna kan behovas for
att lokaliseringen av godsterminalen eller godshamnen ska vara
lamplig?

Godsterminaler och godshamnars betydelse i den
fysiska planeringen

Tillgangen till effektiva och hallbara godstransporter dr en forutséttning
for en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens inom néringsli-
vet sdsom hos de areella ndringarna, handel och industrier. Néringslivets
utveckling r i sin tur av betydelse for samhillsplaneringen i 6vrigt, for
den ekonomiska och sociala hallbarheten, for arbetsmarknaden, bostads-
marknaden med mera.

De storre godshamnarna och godsterminalerna for godstrafik utgdr noder
i sammanlénkade transportsystem som strécker sig 6ver kommun-, ldns-
och nationsgrinser. Med hénsyn till godstransportsystemets gransdver-
skridande natur kraver planering for godsterminaler och godshamnar ofta
samordning mellan olika planeringsnivaer (kommunal, regional, nation-
ell).
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Mojligheter till sam- och omlastning mellan olika trafikslag skapar fler
valmgjligheter vad géller transportslag och transportvégar. Pé sa sitt kan
det transportslag och den transportvdg som ar mest effektiv och hallbar
utifran forutsittningarna i det enskilda fallet véljas.

Den fysiska planeringens betydelse for godsterminaler
och godshamnar

Samordningen med annan fysisk planering av annan markanvandning pa
kommunal, regional och nationell nivi paverkar moéjligheterna att eta-
blera, nyttja och gora nytta av godsterminaler och hamnar. Fysisk plane-
ring av annan markanvéndning péverkar dven transporterna till och fran
godsterminalerna och hamnarna.

Vissa omraden ar pa grund av sina strategiska lagen och pa grund av sina
planeringsmissiga forutsittningar i Gvrigt sérskilt lampliga eller till och
med av riksintresse for kommunikationsanlaggningar. Omraden som ar
sarskilt lampliga ska s& langt mojligt skyddas och omraden av riksintresse
ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
nyttjandet av dessa omraden.

Miljsbalk (1998:808) 3 kap. 8 §

Omréden av riksintresse (pd Trafikverkets webbplats)

Genom att i den fysiska planeringen frimja och upprétthalla tillginglig-
heten till och fran godshamnar och godsterminaler med l&dmpliga trans-
portslag kan deras potential stirkas. Det handlar bdde om att frimja till-
gangligheten i de ndrmast beldgna anslutningarna till det Gvergripande
transportnitet, och att frimja framkomligheten pa transportnétet i ett
storre geografiskt perspektiv.

Genom att i fysisk planering avsitta och bevara nédviandiga omraden for
godsterminaler, godshamnar och deras anslutande transportinfrastruktur
kan deras framtida expansionsmdjligheter sikerstéllas. I planering av om-
givande omraden maste man ocksa beakta godsterminalens omgivnings-
paverkan sa att konflikter med annan markanvéndning inte blir begréin-
sande for mojligheten att pé sikt nyttja godsterminaler och godshamnar.

God tillganglighet for godstransporter

Platser som pa en och samma géng har god tillgdnglighet for mer 4n ett
transportslag och som dessutom ar &ndamalsenligt placerade med hénsyn
till viktiga mal- och startpunkter for godstransporter kan vara av sarskild
strategisk betydelse for omlastning av gods mellan transportslagen.
Ibland kan sadana platser for omlastning tillskapas genom att stirka till-
gingligheten for nagot av transportslagen till platsen. Det kan handla om
att en vig till en jarnvégsterminal behover stirkas, eller om att en jarnvig
till en lastbilsterminal behdver stirkas och s vidare.
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Med jarnvég

Vid transporter av stora mangder gods pé langa striackor ar jarnvagstrans-
porter lampliga. Stora mangder gods forutsitter ofta samlastning vid
godsterminal eller godshamn. Vid planering for att skapa god tillgénglig-
het till godsterminaler och godshamnar med jarnvig ar det viktigt att be-
trakta hela jarnvigsnitets egenskaper fran godsterminalerna och gods-
hamnarna till mélpunkterna. Detta forutsitter ett samarbete med ett kom-
mundvergripande eller nationellt perspektiv sa att nddvéndiga atgérder
kan samordnas pé ett enhetligt sitt dver bdde kommun- och lansgréinser.

For att skapa och bibehalla en god tillgénglighet till godstransporter &r
det viktigt att kommunen i sin fysiska planering beaktar fragor som stér-
ker jarnvagsnitets robusthet och tillforlitlighet samt jarnvagstransporter-
nas forutsdgbarhet.

Med vag
For god tillgénglighet till godsterminaler och godshamnar med lastbils-

transporter dr framkomligheten pa anslutningsvigarna fran storre genom
fartsleder, riks- och Europavigar sirskilt viktiga. For att f4 kunskap om
transportdrernas dnskemal och behov ér dialog med transportorer virde-
fullt vid planering av nya anslutningsvégar.

Vid planering av en ny godsterminal eller godshamn &r det dérfor viktigt
att pa en mer strategisk niva bedoma hur det anslutande vagnétet &r an-
passat for de transporter som kan uppsta till godsterminalen eller gods-
hamnen i framtiden.

Om det &r staten som é&r vighéllare av anslutningsvégar som behover an-
passas eller byggas sa kan detaljplaneldggning av en godsterminal eller
godshamn behdva samordnas bade fysiskt och tidsméssigt med végplan-
laggning i det statliga vagnatet. Det dr viktigt att tdnka pa att ha mycket
god framforhallning vid genomforandet av atgérder i det statliga vignitet
eftersom dessa dtgérder kan kriva en egen planldggningsprocess och har
en egen ekonomisk och tidsméssig planering som annars kan vara svér att
samordna med planeringen for utbyggnaden av godsterminalen eller
godshamnen.

For att bevara god framkomlighet pa vég till en godsterminal eller gods-
hamn behdver kommunen i sin fysiska planering respektera nddvindiga
skyddsavsténd till vigen vid planering av bostéder och annan kénslig
markanvandning sa att det inte uppstar behov av restriktioner som be-
gransar framkomligheten for godstransporterna.

Med fartyg

Tillgédngligheten till godshamnar for lastfartyg dr beroende av farleders,
slussars, kajers och godshamnars utformning, underhéll, service och
djupforutsittningar samt tillgéngligheten till isfria farleder vintertid. Det
ar viktigt att tdnka pa att inte broar och strandutfyllnader begrénsar
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framkomligheten pa farleder. Detta géller inte minst vid omrdden som &r
av riksintresse for sjofart. Aven bebyggelse i nirheten av hamnar riskerar
att forsvara nyttjandet av hamnen. Det kan vara lampligt att bevara moj-
ligheten att nyttja en hamn i framtiden dven om hamnen under en period
inte nyttjas i samma utstrickning.

Med flyg

Tillgéngligheten till flygplatser &r beroende av flygplatsens utformning,
service och lokalisering eftersom det paverkar vilka flygplanstyper som
kan landa. Det dr viktigt att det inte finns hinder som begransar mdjlig-
heten att lyfta och landa sdsom exempelvis hoga byggnader. Restriktioner
avseende flygvégar eller tidpunkter for flygtrafik kan bli nddvandiga till
foljd av flygbuller om bostidder byggs for néra flygplatsen. Vid flygplat-
ser av riksintresse géller sérskilda restriktioner for omgivande bebyg-
gelse. Kommunen behover ta hinsyn till detta i sin fysiska planering.

Framforhallning i den fysiska planeringen
Tillginglighetsstirkande atgérder i det allmédnna vég- och jarnvigsnitet,
savil som i farleder, kan ta l&ng tid att planera och genomfora och kan
krdva samordning mellan samt samsyn hos en mingd aktoérer, bade kom-
munala, regionala och statliga, och bade offentliga och privata. Det kan ta
tid att finansiera genomforandet av atgérderna. For att skapa och uppritt-
halla en god tillgénglighet pa l&ng sikt behdvs darfor en forutseende pla-
nering som tar framtida transportbehov och transportmdnster i beaktande.

De transportpolitiska mdlen (pa Sveriges riksdags webbplats)

Langsiktig planering av infrastruktur (pd Trafikverkets webbplats)

Tillkomstméjligheten for godsterminaler och godshamnar

Omraden som identifierats som sérskilt lampliga for en framtida godster-
minal eller godshamn kan behova forses med markreservat i den fysiska
planeringen mot andra konkurrerande men mindre angeldgna ansprak, sa
att inte tillkomsten av godsterminalen eller godshamnen patagligt forsva-
ras eller gar helt forlorad. I detta arbete ar det viktigt att kommunen och
lansstyrelsen ser till de l&ngsiktiga behoven av markansprak, inte bara for
godsterminalen eller godshamnen i sig, utan dven anslutande infrastruk-
tur.

Genomfoérande av planer

Atgirder och planer som syftar till att dka tillgéingligheten till en gods-
hamn eller godsterminal kan behdva genomforas steg for steg av manga
olika aktorer. Genomforandet av vissa tillgdnglighetshdjande atgirder
kan for avsedd effekt vara beroende av att ocksé andra atgérder i den fy-
siska planeringen i en annan del av transportnétet redan ar pa plats. Det &r
da ur ett strategiskt perspektiv lampligt med en gemensam bild hos be-
rorda aktorer om vilket planeringsmaéssigt ideal som efterstravas i ett
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langsiktigt perspektiv. En gemensam strategisk malbild gor det enklare
att avgora vilka atgirder som behover prioriteras och i vilken ordning de
ska genomforas. Det blir dd ocksa enklare att redan i forvig anpassa en-
skilda tgérder till de forutsedda framtida behoven.

Strategiska perspektiv behdver forankras hos berdrda aktorer vilket med
fordel sker i samband med formella och transparenta planldggningspro-
cesser sdsom i samband med Oversiktsplaneldggning.

For att planldggning, atgérder och kronologi ska samspela och vara funkt-
ionella under detaljplanens genomforande, dr det mojligt att i vissa fall
villkora bygglovsgivning. Sddana villkor ska framgé i detaljplanen. Om
atgarden eller atgarderna i en detaljplan innebar en vasentlig dndring av
markens anvdndning, kan kommunen bestimma att bygglov for projektet
endast kan medges om exempelvis en trafikanldggning som kommunen
inte har huvudmannaskapet forst har kommit pa plats. Andra villkor kan
besta i att befintliga byggnader pa platsen har rivits eller flyttats eller dnd-
rats for att mojliggora den trafikforsorjning som detaljplanen ska frimja
eller tillhandahélla. For godstransporter kan det ocksa handla om att ut-
farten fran fastigheten har dndrats eller att platsens lamplighet forst har
tillgodosetts genom markatgérder for att undanrdja fororeningar, tekniska
skyddsétgarder mot bullerstorningar eller andra sidkerhetsétgiarder som
den nya verksamheten kan pékalla.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 14 §

Vid identifiering av tillgédnglighetsskapande dtgirder, kan med fordel
Trafikverkets fyrstegsprincip anvindas. Fyrstegsprincipen hjélper plane-
rare att anvinda alla anviandbara verktyg inom samhéllsplanering for att
na det dnskvirda syftet.

Fyrstegsprincipen (pa Trafikverkets webbplats)

Godstransporter i stadsmiljo

I tétorter rader ofta stor konkurrens mellan olika ansprék pa mark och ut-
rymme. Fortatning efterstravas ofta vid fysisk planering i syfte att nyttja
marken mer intensivt. Samtidigt efterstravas ofta en funktionsblandad
tatort i syfte Oka tillgéngligheten till service, varor och tjdnster och for att
minska transportbehovet. En langt géngen fortitning och funktionsbland-
ning kan dock medfora en intressekonflikt gentemot godstransporternas
utrymme och framkomlighet och leda till att godstransporterna upplevs
som storande. Samtidigt forutsitter en funktionsblandad tétort en god till-
génglighet till godstransporter.
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Planering for godstransporter

Regeringen har beslutat om en nationell godstransportstrategi “Effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter (dnr N2018/03939/TS)”.
Strategin ska bidra till de nationella transportpolitiska mélen. Dessa mal
och strategin kan anvindas som stdd dven vid regional och kommunal
planering rérande godstransporter. Planering for godstransporter kan en-
kelt uttryckt sdgas handla om att férsoka tillgodose samhéllets behov av
tillgdnglighet till godstransporter samtidigt som dessa sker bade samhalls-
ekonomiskt effektivt och pa ett hallbart sitt. For att uppné detta krévs att
kommunen bedriver en aktiv och genomténkt fysisk planering med gods-
transporterna i atanke. Béde vid planering av nya och befintliga omréden
behover hédnsyn tas till godstransporterna. Sarskilt underlag kan krévas
vid planering av omrdden med markanvéndning som kan generera stora
behov av godstransporter. Vid planering som berdr godstransporter behd-
ver ofta hela transportkedjan beaktas trafikslagsdvergripande och i sam-
rad med ménga olika aktorer. Exempelvis kan restriktioner mot gods-
transporter pa ett stille medfora 6kade godstransporter eller behov av om-
lastning pé ett annat stélle.

Fortitning i kombination med dkade godstransporter har mer och mer un-
derstrukit betydelsen av att beakta godstransportfragorna i fysisk plane-
ring. Inte minst kommunerna bor ta en aktiv roll i den fysiska planeringen
for att styra godstransporterna pa ett andamalsenligt sétt. For att kunna ta
en sadan aktiv roll krdvs personal med sirskild kompetens i fraga om
godstransporter och fysisk planering.

Fyrstegsprincipen kan ofta med fordel tillimpas pa fysisk planering som
paverkar godstransporter. God tillgdnglighet till godstransporter ar av be-
tydelse for effektivt och hallbart nyttjande av bebyggelse, for néiringsliv
samt handel och industrier.

Fyrstegsprincipen (pé Trafikverkets webbplats)

Forekomsten av godstransporter

Godstransportbehoven kan tillmétesgas pd méanga olika sétt och med
olika typer av transportmedel. Antalet godstransporter kan variera dven
om behoven av godsméngder &r desamma. Godstransporter uppskattas
generellt svara for ungefar tio till femton procent av antalet fordonsrorel-
ser och ungefir tio till tjugo procent av antalet fordon i stdder. I vissa in-
nerstadsomréden kan godstransportfordon utgdra en dnnu storre andel av
all fordonstrafik. Godstransporter brukar vanligtvis sté for en storre andel
av utsldppen till luft dn sin andel rérelser och fordon.

Urbana godstransporter, PM 2016:5 (pa Trafikanalys webbplats)
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Hinder for godstransporter

I vara tétorter finns konkurrerande intressen och ansprak vilket gor att av-
vagningar behover goras mellan dessa. For godstransporter kan det déarfor
finnas regleringar och andra framkomlighetsbegriansningar av trafikséker-
hets- eller miljoskal. I de fall godstransporter inte far tillrécklig prioritet
kan det fa negativa effekter for privatpersoner eller for mdjligheten att
driva verksamheter. Detta kan 1 sin tur paverka titortens konkurrensfor-
maga och attraktivitet.

Storningar fran godstransporter

I tatorter dr godstransporter ofta mer frekventa och stor generellt sett
ocksé ett storre antal individer jamfort med utanfor titorter. Buller fore-
kommer savél vid transport som i samband med lastning och lossning av
gods. Transport, lastning och lossning av gods kan av olika skél behova
ske under natten eller tidigt pA morgonen vilket bidrar till 6kad problema-
tik. Godstransporter bidrar vanligtvis ocksa till en stor andel av de totala
halterna av bade kvidveoxider och partiklar i titorter. Vissa typer av gods-
transporter kan vara sérskilt storande eller innebéra sarskilda risker for
omgivningarna. Det kan till exempel handla om illaluktande transporter
eller om transporter av farligt gods. For vissa verksamheter &r dock till-
ginglighet till storande godstransporter nodvandigt.

Vikten av framkomlighet och utrymme

Begransad tillganglighet for godstransporter kan leda till langre kor-
strackor, 6kade utslapp och stérningar med 6kade transportkostnader som
foljd. Detta kan i sin tur dven leda till ett 6kat behov av persontransporter
om ménniskor istéllet behover forflytta sig dit godset kan levereras.

Godstrafikens forutséttningar, behov och mojligheter behdver beaktas vid
savil planering av ny bebyggelse som vid omvandling, férdndring och
fortdtning av befintlig bebyggelse.

Underlag om godstransporter

Underlag om godstransporter i tatorter kan komma till anvéindning bade
vid dversiktlig planering pé strategisk niva och fysisk planering pa lagre
niva. Pa strategisk niva kan underlag komma till anviandning vid framta-
gande av strategier och policydokument, vid dversiktsplanldggning och
vid strategisk infrastrukturplanering med mera. I den mer detaljerade pla-
neringsskalan kan underlag komma till anvéndning vid detaljplaneldgg-
ning enligt plan- och bygglagen, vid atgérder i transportinfrastruktur,
samt vid enskilda regleringar av trafiken med trafikforeskrifter enligt tra-
fikforordningen med mera.

Beroende pa syfte, fragestillning, tidigare kunskap, val av detalje-
ringsnivé, tillgdngliga resurser och tidsram é&r olika typer av underlag ro-
rande godstrafik dandamalsenliga. Vanligt forekommande metoder for
kartldggning av befintliga godstransporter ar: Inventering av
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forutsattningar och information (till exempel fran planeringsunderlag el-
ler databaser) i kombination med platsbesdk dir en mer eller mindre sys-
tematisk inventering av platsspecifika forutséttningar och férhéllanden
genomfors. Métning for framtagande av statistik (till exempel antalet av
vissa transportmedel, godsmangder eller av annat) samt intervjuer (till ex-
empel med niringsidkare, speditorer och sa vidare).

For prognoser av framtida godstransporter anvénds ofta intervjuer i kom-
bination med berdkningar eller modeller som kompletterar befintligt un-
derlag om godstransporter. Det 4r ofta léttare att ta fram prognoser dver
framtida godsméngder dn Over framtida antal transporter av gods. Gods-
transporternas effektivitet och utformning paverkar antalet transporter
som behovs for att leverera en viss mangd gods. Ibland kan det behovas
mer detaljerad statistik som kan skilja bade pa olika typer av gods och pa
olika typer av godstransporter sdsom varudistribution, budtransporter, av-
fallstransporter, transporter med farligt gods och sa vidare.

Generellt om verktyg och atgarder

Minska behoven av godstransporter

Vid fysisk planering ar det viktigt att tinka pa att transporter av gods inte
ar ett sjalvindamal, utan ett medel for att forse verksamheter, privatperso-
ner och andra aktorer med det gods de behover. Ibland kan transporter av
gods ske ineffektivt, men omsorgsfull lokalisering av markanviandning
och béttre samordning av godstransporter kan godstransporterna ofta ef-
fektiviseras. Transportorerna har i det ssmmanhanget en viktig roll att
oka effektiviteten med hjélp av forbattrad ruttplanering.

Med omlastningscentraler kan mindre stérande och utrymmeskravande
fordon viljas i en svarframkomlig eller kénslig tatortsmiljé. Omraden
med restriktioner for vissa transportslag sdsom miljézoner kan samtidigt
skapa ett behov av omlastning till tillatna transportslag utanfér dessa om-
raden. Med samlastning kan antalet godstransporter minskas och fordons
fyllnadsgrad forbattras. For att skapa god samordning behdvs fungerande
affirsmodeller. Limpliga organisationsformer brukar vara avgdrande for
att lyckas med samlastning. Leveranser av varor kan inte bara samordnas
med varandra utan ibland 4ven med retur- och avfallstransporter. Aven
lokalisering av stationer for samordnad hdmtning av avfall och andra
samlastningsstationer har betydelse for behoven av godstransporter.

Olika former av informationsforsorjning kan skapa forutsittningar for
battre planering av godstransporter. Det kan bade handla om sadan in-
formation som kommunen ger till speditdrer, distributorer, yrkesforare,
fastighetségare och néringsidkare och om saddan information som dessa
aktorer sjdlva genererar eller samlar in.
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Val av transportmedel

Det finnas manga skél att paverka eller styra val av transportmedel. Olika
transportslag lampar sig olika bra i olika omgivningar, ar olika lampliga
for olika typer av gods, kan leverera olika méngder av gods, har olika le-
veranstider, medfor olika typer av storningar for omgivningen, anvander
olika drivmedel, har olika framkomlighet och lagringsméjligheter och sa
vidare. | sérskilt kédnsliga omraden eller i omrdden med begransad fram-
komlighet, kan det vara nodvéndigt att infora restriktioner for vissa sto-
rande eller ineffektiva transportslag for att pa sé sitt skapa béttre fram-
komlighet for mindre stérande eller mer effektiva transportslag. Ibland
kan det rdicka med att sddana restriktioner infors under vissa tidpunkter pa
dygnet.

Lokalisering och utformning

Lokalisering och utformning av markanvéndning och transportinfrastruk-
tur paverkar behoven av, framkomligheten for och tillgidngligheten till
godstransporter. Mojligheten att ordna trafik ar ett allmént intresse enligt
2 kap. 5 § p. 3 PBL och frigor rérande trafikforsorjning &r en grundlag-
gande uppgift vid fysisk planering. Kommunen ska enligt 6 kap. 18 §
PBL tillse att platser som upplats for allmén anvindning &r ordnade pa ett
dandamaélsenligt sétt och i enlighet med ortens sed. Detta innebér bland an-
nat att gator ska ha en likvérdig gatustandard inom likartade planomra-
den.

Vigars geometriska utformning och barighet dr av betydelse for fram-
komligheten och vilka transportslag som ér &ndamalsenliga eller mojliga.
Ibland kan sdrskilda korfalt, sirskilt utrymme for lastning och lossning
eller restriktioner for andra transporter 6vervagas for att prioritera gods-
transporter med vissa transportslag framfor mindre prioriterade transpor-
ter.

Med lamplig lokalisering och utformning av transportinfrastruktur och
markanvandning kan effektiva godstransporter uppnas. Ibland kan det
vara ldmpligt att bygga om eller etablera ny transportinfrastruktur for att
skapa bittre framkomlighet for godstransporter. Ombyggnad kan inne-
bira att tillskapa sérskilt avsedda ytor for lastning, lossning, omlastning,
parkering och uppstéillning av godstransportfordon. Vid planldggning kan
plats behova skapas for till exempel mottagningsforrad, fastighetsboxar,
serviceboxar och liknande som mojliggér leverans édven nir mottagaren
inte &r pa plats.

Angoring och mottagning

Slutmottagningen av leveransen stiller krav pa savél transportoren som
pa platsen dit godset ska levereras. Olika typer av verksamheter genererar
olika antal leveranser och de sker med olika typer av fordon. Varje
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verksamhetstyp behover ordna sin angdring och mottagning utifran sina
egna forutséttningar.

Att tinka pa i planeringen:

Gor en logistikutredning for 1amplig lokalisering av transportintensiv
verksamhet.

Utred eller inventera antalet och typ av godstransporter for att kunna di-
mensionera utrymmet for lastning och lossning.

Planera i forsta hand for angoring och mottagning pa kvartersmark.

Olika verksamheter genererar olika antal leveranser som sker med olika
typer av fordon. Idag varierar leveransfordonen frén tunga lastbilar till
latta lastbilar, budbilar och lastcyklar. Varor till butiker, livsmedel till re-
stauranger och caféer, paket och brev till kontor och ldgenheter samt
tyngre leveranser till industriverksamhet &r ndgra exempel pa gods som
transporteras pa olika typer av lastbarare. Vid leveranser ér pall eller na-
gon form av rullburar de mest vanligt forekommande lastbararana, men
det finns dven andra sorter for specialleveranser. Allt detta stéller olika
krav pé infrastrukturen for angdring och mottagning. Utformningen av
angorings- och mottagningsplatserna behover specificeras utifran verk-
samheten, till exempel om det behovs lastkajer som underléttar stora le-
veranser med lastbil eller om det rdcker med vanliga lastzoner.

For att hela godstransportkedjan ska fungera méste leveranser av gods till
slutmottagaren ske pa ett bra sétt. En avgorande fraga ar d& hur angdring
av fastigheten och sedan mottagningen av godset kan ske. Angoéring av en
fastighet kan antingen ske pa kvartersmark eller via allmén platsmark. Pa
allmén platsmark sker leverans oftast via lastplatser eller lastzoner och
sedan forflyttar foraren godset fran leveransfordonet till mottagarens
adress. Leveranser kan ocksé ske pa kvartersmark och da sker den ofta
genom angdring av en lastkaj eller liknande. For storre kopcentrum eller
storre byggnader med frekventa transporter av gods kan leverans dven
ske genom sérskilda lastgator under byggnaderna.

Lokalisering av transportintensiv verksamhet

IVL Svenska Miljoinstitutet lamnade ett underlag till utredningen Sam-
ordning for bostadsbyggande som beskriver ett sétt att utreda om ett om-
rade dr lampligt for transportintensiv verksamhet. Boverket har hir valt
att gora en alternativ version av denna typ av utredning.

Hur vél anpassat ett omréde ér till godsleveranser bygger till stor del pa
tva parametrar, framkomligheten i viagnéatet samt hur kénsligt omradet ar.
Framkomligheten beror dels pa infrastrukturens kapacitet och del pa anta-
let transportaktiviteter i omradet. En hog framkomlighet kénnetecknas av
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fa transportaktiviteter i forhéllande till infrastrukturkapaciteten, medan en
lag framkomlighet kidnnetecknas av en hog andel transportaktiviteter i
forhallande till tillgédnglig infrastrukturkapacitet.

Omradets kanslighet kdnnetecknas av de aktiviteter som pagér i omradet
och de negativa effekter som godstransporter kan ha pé dessa aktiviteter.
Kombinationen av bebyggelsetithet, antalet ménniskor som paverkas
samt typ av aktiviteter som delar utrymme med godstransporterna ligger
till grund for bedomning av omréadets kénslighet. Generellt kan sédgas att
ju fler manniskor, oskyddade trafikanter och boende som finns i omradet
desto hogre kénslighet har omréadet eftersom det dé ar fler som utsétts for
luftféroreningar och buller, men ocksa storre trafiksdkerhetsrisker och pa-
verkan pa livskvalitet.

For att utreda omraden ldmpliga for transportintensiv verksamhet kan det
redan i den kommunala godstransportstrategin vara lampligt att géra en
beddmning av omraden som har hog respektive lag framkomlighet samt
hog eller lag kénslighet. Vi foreslér en bedomning i tre nivaer (1&g, medel
och hog) for sévil framkomligheten som omradets kénslighet. Detta gor
att konfliktnivé kan illustreras i en matris med nio falt som i sin tur kan
delas in i 5 olika konfliktnivaer.

=3 43

Mellan 2 3 4
w1 2 3

Lag Mellan HOg

Framkomlighet

Omradets kanslighet

Figur 4: Konfliktmatris 6ver Iampliga omraden for transportintensiv verksamhet. 5
= mindre lampliga omraden och 1 = omraden lampliga for transportintensiv verk-
samhet. lllustration: Boverket
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Konfliktniva 1, 1&g konfliktniva, innebér en situation dér framkomlig-
heten i omrédet forvéintas vara hog och andra aktiviteter i omradet be-
doms péverkas i liten omfattning. P4 den hér nivan behdvs troligen inga
storre atgéarder i planeringsprocessen for att sikerstélla att leveranser sker
pa ett effektivt och héllbart satt. I en stad kan till exempel ett industriom-
rdde hamna i konfliktomréde 1.

Pé konfliktniva 5, hog konfliktniva, har vi ddremot en situation dér for-
véantade leveranser riskerar att Overstiga den befintliga kapaciteten i vag-
nétet samtidigt som det finns manga andra aktiviteter eller oskyddade tra-
fikanter som anvidnder samma vég- eller gatuutrymmen. Ett sddant om-
rade kan till exempel vara i en stads centrumomrade. P4 den hér nivan be-
hover olika alternativ studeras. For det forsta bor man kontrollera om lo-
kaliseringen for verksamheten é&r rétt eller om det finns anledning att for-
sOka byta lokalisering. Om beslut tas att fortsitta planeringen behovs lo-
gistikatgarder i syfte att minska antalet leveranser och/eller att minska le-
veransernas paverkan pa omradet. Detta kan till exempel goras genom
samlastning. Dessutom behover det sdkerstillas att det finns tillrédcklig
kapacitet for en effektiv angéring och mottagning. Om det redan ar lag
framkomlighet och hog kénslighet i omridet behdver lastning och loss-
ning ske pa kvartersmark alternativt behovs ett stort antal lastzoner for att
klara av hantering av lastning och lossning pa ett bra sitt.

Logistikutredning

En logistikutredning &r ett underlag till detaljplanen och kan vara en egen
utredning eller ingd som en del i en storre trafikutredning. I ett tidigt
skede i detaljplanearbetet dr det viktigt att i dialog med byggherren, och
kanske dven blivande fastighetsidgare eller naringsidkare, utreda hur
godstransporter och avfallsinsamling ska fungera och dven gora en di-
mensionering av systemet. Syftet med utredningen é&r att skapa effektiva
leveranslosningar som &r vil anpassade till verksamheten och platsen och
som bidrar till effektiva godsleveranser. Det priméra malet med utred-
ningen ér att géra en beddmning av lampligt utrymme {for angoring samt
hur mottagning av leveranser ska ske. Resultat av en sddan utredning kan
till exempel vara hur manga lastkajer eller lastzoner som behéver finnas
samt om det till exempel finns behov av fastighetsboxar for mottagning
av leveranser. Utrymme for erforderligt lastutrymme sékerstills genom
att plats for detta avsitts pa kvartersmark eller pé allmén platsmark i de-
taljplanen. Utredningen skulle ocksa kunna resultera i atgérder som ytter-
ligare skulle kunna effektivisera leveranstrafiken sdsom behov av sam-
lastning, samordnad varudistribution eller méjlighet till leveranser utan-
for hogtrafiktid.

Logistiktal

I arbetet med godstransporter ar det l1&mpligt att jobba med olika typer av
leveranstal pa samma siitt, eller analogt med, det sétt som kommuner idag
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jobbar med parkering och flexibla parkeringstal. Lampliga leveranstal att
anvénda &r:

e Angoringstal — Antal angoringsplatser for fastigheten

e Mottagningstal — Antal avlimningsplatser, det vill séiga fastighets-
boxar eller platser hos ombud.

Olika verksamheter genererar olika antal leveranser med olika typer av
fordon. Logistiktalen beror till stor del p& vilken typ av verksamhet som
forvéntas i fastigheterna. Angorings- och mottagningstalen bygger pa
projektspecifika forutsittningar dér projektets lokalisering och mojlig-
heter till logistikatgarder kan vara avgorande for hur stora angdrings- och
mottagningstalen dr. Dessutom behdver man specificera utformningen av
angorings- och mottagningsplatserna till exempel om det behovs lastkajer
som underléttar stora leveranser med lastbil eller om det rdcker med van-
liga lastzoner.

Beroende pa konfliktniva enligt matrisen ovan samt typ av verksamhet
faststills ett spann for antalet angoringsplatser for fastigheten, angorings-
tal, och for vissa verksamheter bor dven antalet avlimningsplatser i fas-
tigheten, mottagningstal, anges. Dessa riktlinjer &r sedan végledande i det
fortsatta arbetet.

Angorings- och mottagningstal

Ett forsta steg for att ge bra forutsittningar for godsleveranser dr att ana-
lysera hur stora mangder gods som antas uppstd som foljd av verksamhet-
erna inom planomradet samt vilken typ av leveranser som kan forvéntas.
For att géra denna bedomning kan kommunen med hjilp av 6vriga akto-
rer anvinda sig av sin erfarenhet frn liknande verksamheter och pé sé
sdtt f& fram méngden leveranser. Om denna typ av erfarenhet inte finns
sedan tidigare sé ar ett alternativ att gbra en inventering av leveranser vid
motsvarande befintliga verksamheter. Hér &r det viktigt att 4ven antalet
avfalls- och returtransporter tas med i berédkningarna. Nér antalet trans-
porter och méngden gods finns tillgéngligt gors en utrdkning av antalet
leveranser eller godsenheter per anstélld eller per kvadratmeter. Nu har
man angoringstal och mottagningstal att applicera pa sin fastighet och
alltsa en grund for hur manga lastzoner, mottagningsplatser, fastighets-
boxar etc som behdver anordnas i planomrédet och for respektive fastig-
het. Med fordel kan angdrings- och mottagningstal for olika fastigheter
och omraden sammanstillas av kommunen, for att sedan anvdndas som
en schablonméssig uppskattning for hur manga angdrings- och mottag-
ningsplatser olika typer av verksamheter kriver.

Val av I6sning for angoring

Vid en nyexploatering eller en vésentlig d4ndring av en befintlig verksam-
het &r det viktigt att utreda hur mottagning av gods ska ske. Vilken typ av
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mottagningslosning som ska anvidndas beror till stor del pa vilken typ av
verksamhet det handlar om och var verksamheten &r lokaliserad. Ut-
gangspunkten dr dock att angéring och mottagning ska ske pa kvarters-
mark. Om det handlar om dndrad anvéndning av en byggnad eller till ex-
empel en exploatering av en lucktomt i stadsmilj6 s& kan det vara nod-
vandigt att angoring dnda sker fran allmén platsmark.

Lastplatsens placering, utformning och dimensionering
Nir vetskap finns om hur mycket gods som forvéntas levereras till fastig-
heten eller kvarteret s& behdver angoéringsytor utformas efter dessa forut-
séttningar. Lastning ska i forsta hand ske fran kvartersmark, men i staden
sker lastning ofta fran lastzoner pa allmén platsmark.

Lastzonen eller lastplatsen behdver utformas och dimensioneras pa ett
sétt som gor att lastning och lossning kan ske rationellt. Lastzonerna ska
vara utformade sa att de fordonsslag som mest frekvent anvénder platsen
ska vara dimensionerande fordon. Har ar det viktigt att inte bara dimens-
ionera lastzonerna efter lastbilens ldngd utan att 4ven tdnka pé att ménga
lastfordon dven har nedféllbara lastbryggor, vilket gor att lastzonen kan
behova vara ndgra meter ldngre an sjédlva fordonet. Givetvis ska det dven
vara relativt enkelt att angora lastzonen och helst ska detta kunna ske utan
att behdva backa in i lastzonen, eftersom detta skapar ett onodigt riskmo-
ment i gatumiljon.

I gatumilj6 behdver ofta avvigningar goras mellan ytor for lastzoner re-
spektive bilparkering och ytor for uteserveringar eller oskyddade trafi-
kanter. For att lastning och lossning i stadsmiljo ska fungera pa ett bra
sétt och for att inte hindra 6vriga trafik eller skapa onddiga trafiksiker-
hetsrisker s méaste framfor allt antalet lastzoner vara tillrackligt ménga.
For fa lastzoner skapar problem eftersom lastfordonen dé riskerar att be-
hova parkera pa platser som ej ar ldmpliga ur framkomlighets- eller tra-
fiksékerhetssynpunkt. Om lastzonerna r for fa riskerar dven lastning och
lossning ta langre tid eftersom foraren da har ldngre vig att ga for att le-
verera godset. Detta kan i sin tur leda till att tiden det tar att leverera god-
set fran lastbilen till mottagaren blir dimensionerande for hur ménga last-
fordon som transportéren behdver anvinda. For fa lastzoner kan med
andra ord leda till fler fordonsrorelser i staden.

Utover lastzonens dimensionering ér det ocksa viktigt att vigen fran last-
zonen till mottagningsadressen &r belagd med ett material som gor det ldtt
att dra en palldragare eller rulla en rullbur. For att ytterligare underlatta
leveranser dr det viktigt att vigen fran lastzonen till mottagaren ar fri fran
kanter som ger nivaskillnader. Detta sparar tid, det bidrar till 1dgre buller-
nivéer, men det forbéttrar ocksé forarens arbetsmiljo som da slipper ond-
digt tunga och svara arbetsmoment. Om lastning kan komma att ske som
under sena kvillar, nétter eller tidiga morgnar, stéller det extra stora krav
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pa en jimn gatubeldggning for att slippa onddigt buller och skrammel
frén olika typer av lastbérare.

Mottagning

For att kunna planera for godstransporter pé fastighetsniva ér det grund-
laggandet kravet att veta vilken typ av gods som kan forvéntas till den ak-
tuella fastigheten. Det kan tyckas vara en sjélvklar information, men det
ar det inte alltid. Vid storre byggprojekt kan en del av fastigheten ha po-
tentiella hyresgéster redan vid projektering och paborjad byggnation, men
nya verksamheter kan tillkomma under en byggnads uppforande, vilket
kan péverka leveransflodet till fastigheten. Detta sker dé i ett l4ge dar det
kan vara svért att gora fordndringar i utformningen av den fysiska miljon
pa kvartersnivd. Om det 1 forvig inte &r klart vilken verksamhet som ska
bedrivas i fastigheten &r det darfor viktigt att i en utredningsfas utgé fran
den typ av verksamhet som ger de storsta transportbehoven. Med en sa-
dan ansats minskas risken med att logistikatgirderna underskattas eller
underdimensioneras med riskerar for att skapa problem pa gatumark som
foljd.

E-handel och paketleverenser

Utvecklingen av e-handeln har varit nirmast explosionsartad pa senare &r.
P& bara tio ar har omséttningen néstan fyrdubblats och 6kningen bara
fortsétter. Distributionsstrukturen for e-handlade varor skiljer sig fran den
traditionella butiksforsédljningen genom att e-handeln kraver distribution
till vasentligt fler och ddrmed mer geografiskt utspridda leveranspunkter.
Manga av leveranserna gér direkt hem till konsumenten. Sandningsstorle-
karna dr oftast mindre jamfort med leverans till butik, vilket stiller 6kade
krav pa samordning av godset i transportledet. Fér kommuner, fastighets-
dgare och byggherrar innebér det ett behov av att planera for fler och
kanske andra typer av mottagningsstillen, savél offentliga som i eller i
nérheten av privata fastigheter.

Leveranssatt

E-handlade varor och paket kan levereras till kunden pa flera olika sétt
och ofta dr det kunden sjélv som véljer leveransadress for varan eller pa-
ketet. I Sverige ar det idag tre olika leveransmetoder som dominerar,
hadmtning i butik eller leveranshubb, ombudsleverans samt hemleverans.

Hamtning i butik eller leveranshubb

Detta leveranssitt innebar att den e-handlade varan himtas i detaljhandla-
rens butik eller i dennes leveranshubb. Den hér typen av leveranser kra-
ver ingen ny planering fran kommunens sida utan for detta leveranssatt
finns redan befintlig infrastruktur i och med att leveranserna oftast kom-
mer med butikens vanliga forsdandelser.
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Ombudsleverans

Innebir att leveransen skickas till ett paketombud dér konsumenten sedan
fér hamta ut sitt paket. Den hér leveransmetoden ger kunden en hogre till-
génglighet, eftersom ombuden har en béttre geografisk tickning jamfort
med butikskedjorna. Den vanligaste ombudsleveransen av paket sker idag
over disk av ombudets personal. Leveransalternativet leveransskap, vilket
innebdr att varan lamnas i ett skdp som sedan kunden pa nagot sitt far, el-
ler har, tillgéng till och dér varan sedan kan himtas ut utan att nagon yt-
terligare person dr inblandad, borjar dock bli vanligare i Sverige.

Hemleverans

Hemleverans direkt till kunden innebaér att leverantorerna far valdigt
manga leveransadresser. Fran lagret, butiken eller ndgon terminal gér le-
veransen direkt till konsumenten eller via en fordefinierad ruttoptimerad
leveransslinga. Hemleveranser innebéar ofta hoga kostnader for foretaget
eftersom det ofta kridvs ndgon form av sam- eller omlastning.

Fordelning mellan leveranssatten

Upphidmtning av paket, antingen hos paketombud eller i butik, dr det van-
ligaste leveranssittet till mottagaren, ungefar 2/3 av leveranserna sker pa
det séttet, medan hemleveranser star for ungefar 1/3 av leveranserna. Det
som dr intressant &r att om kunderna far vélja sé skulle fler vélja hemle-
veranser. Det som inte riktigt framgar av undersdkningen &r hur kunder
stéller sig till leverans till en paketautomat/serviceboxar som befinner sig
i ndrheten av hemmet eller pa en plats dar kunderna &nda passerar.

Tabell 3. Statistik for paketleveranser uppdelad pa leveransplats.

Leveransalternativ for | Sa levererades sen- Sa vill mottagaren fa

e-handelsvaror aste varan (procent) varan levererad (pro-
cent)

Upphémtning 67 44

varav paketombud/ut- | 64 38

lamningsstalle

Varav webbutikens 2 1

fysiska butik

Varav paketautomat 1 5

Hemleverans med 5 13

kvittens

Varav dagtid 3 3

Varav kvillstid 2 10

66
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Leveransalternativ for | Sa levererades sen- Sa vill mottagaren fa

e-handelsvaror aste varan (procent) varan levererad (pro-
cent)

Hemleverans utan 24 38

kvittens

Varav i postlada 19 28

Varav utanfor dorr 5 10

Las mer om leveranssétt i Postnords rapport ”E-barometern Q2.

E-barometern Q2

Planera for paketleveranser

Med en sa stor 6kningstakt som har varit pa paketleveranser under de
senaste 10 aren sa kan det vara svart for kommunen att veta vilka voly-
mer man ska planera fér. Kommunerna behover ha en flexibilitet i sina
planer och ha tydliga méal och visioner med sitt arbete for denna typ av le-
veranser.

Fran de undersokningar som har gjorts ser man en tendens till att fler per-
soner vill ha hemleveranser och detta dr en typ av leverans som sannolikt
blir vanligare framover. I nybyggnadsomraden behdver kommunen till-
sammans med fastighetsdgare gora en inventering gillande hur mycket
gods som kan forvintas ankomma respektive lamna byggnaderna och
omraden. Med den teknikutveckling som sker inom framst det digitala
omradet finns det olika mojligheter att mota denna efterfragan.

De flesta leveranssitt krdaver ingen extra planering fran kommunens sida,
men det dr viktigt att tinka pa nagra aspekter kopplat till dessa leveran-
ser. Ombudsleveranserna innebér att det kan bli en hdg koncentration av
lastfordon pa platser som kanske inte fran borjan var ténkta for s& mycket
trafik. Hér ar det viktigt att sdkerstdlla att leveranserna kan ske pa ett tra-
fiksdkert och tryggt sétt. Detta kan innebéra att kommunen behdver se
over lastning och lossningsmdjligheterna pa gatumark.

Hur hemleveranser sker och fungerar ér vildigt olika beroende pa hur bo-
stadsomradena ser ut. I villaomréden &r det oftast inga stdrre problem, ef-
tersom de flesta villagator &r dimensionerade sé att tung trafik som sopbi-
lar och rdddningstjanst kommer fram. Samma krav pa tillgdnglighet for
rdddningsfordon finns i flerbostadshusomraden, men héar kan det uppsta
problem eftersom tung trafik ofta inte 4r vilkomna in p& bostadsgardarna.
Ett vanligt aterkommande problem for savél paketleveranser som post-
ombud &r att det &r ménga bostadsrattsforeningar och dven villafore-
ningar som inte tillater fordonstrafik vid sina fastigheter. Manga begran-
sar trafiken genom att sétta upp bommar som inte gar att passera. En
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konsekvens av detta &r att sdvil paketleveranser som postombud maste
lamna sina fordon och ibland gé ladnga striackor for att leverera post och
paket. Forbuden eller uppsittning av bommar ar gjorda i vilvilja for att
medlemmarna ska fé trygga och trafiksidkra omrdden, men for post- och
paketleveranser leder detta i forldngningen till att varje leverans tar ldngre
tid och det da behovs fler fordon och fler forare, vilket 1 sin tur leder till
att det blir mer trafik i bostadsomradets nérhet.

Paketboxar i flerbostadshusomraden

Idag har det i vissa nybyggda flerbostadshus uppforts paketboxar for
hemleveranser i trappuppgangar eller pa annat stille inne i byggnaden i
anslutning till entrén. For kunden &r detta ett leveransalternativ som kré-
ver vildigt liten uppoffring, men for transportdren innebér det en stor
mingd leveransstillen om man jaimfor med ombudsleveranser eller leve-
rans till en leveranshubb. I redan befintliga hus kan det vara svért ar att
hitta den yta som behdvs for boxarna och dér behovs sannolikt andra 16s-
ningar.

Vid nybyggnation av omrdden med flerbostadshus har utveckling gél-
lande avfallshantering gatt i en riktning som innebdr att dtervinnings-
material och sopor tas om hand i en eller flera centralt placerade byggna-
der, eller i atervinningsrum i bostadshusen. I anslutning till dessa byggna-
der eller rum bor det dven ga att planera for sérskilda leveransrum for
hemleveranser. Dessa platser ir, i de flesta fall, redan dimensionerade for
att tung trafik ska trafikera dem och dédrmed &r de sannolikt ocksa l&mp-
liga for andra leveranstransporter. Dessa rum eller byggnader forses med
paketboxar av olika storlekar, och ldmpligen d&ven med boxar for kylva-
ror. Leverantorerna sétter in varorna i boxarna och mottagaren kan sedan
hédmta ut varorna nér man kommer hem.

I befintliga omrédden med flerbostadshus kan det vara lampligt att se Gver
mojligheten till motsvarande 16sning. Befintliga atervinningshus kan da
behova byggas till, alternativt om det 4r mojligt att fa in leveransboxar i
redan befintliga byggnader.

En stor fordel med att samla paketboxar till ett fatal stéllen inom bostads-
omrédet dr att det blir en rationellare leveransmiljo, vilket i sin tur inne-
bar att det tar kort tid att leverera paket. Detta gor i sin tur att en forare
hinner med fler stopp én idag och i forlangningen skulle det kunna inne-
béra ett minskat antal fordonstransporter. For de boende i omradet inne-
bir detta ocksé en trygg och trafiksdker 16sning, dir bullernivaer och ut-
slépp kan minimeras, eller &tminstone kanaliseras till vissa utvalda stil-
len.

Paketboxar i villakvarter och pa offentliga platser
Paketboxar dr mdjliga att installera pa olika platser i samhdllet. Paketbox-
arna kan vara saval privata som allménna, men det &r viktigt att
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kommunen tar ett helhetsgrepp om placeringen av dessa paketboxar. Pre-
cis som lokalisering av annan verksamhet s behover dessa paketboxar
vara lokaliserade till platser med tillricklig kapacitet i infrastrukturen och
de bor helst vara lokaliserade till platser med god tillgéinglighet till kol-
lektivtrafik, men dven létta att n till fots eller med cykel. Med fordel pla-
ceras paketboxarna i eller i anslutning till storre kollektivtrafikhallplatser,
men de skulle ocksé kunna placeras i mobilitetshubbar eller i utkanten av
villaomraden. Gemensamt dr att de bor vara placerade pa ett sétt sé att de
ndr ett stort upptagningsomrade, samtidigt som de maste vara placerade
relativt tétt for att konsumenterna inte ska behdva ta bilen for att himta
sina paket. Ett riktvérde i tétort skulle kunna vara ett faktiskt avstdnd pé
400 meter till ndrmast paketbox. (400 m har valts utifran att detta sedan
lang tid tillbaka har ansetts vara ett avstdnd som ger god standard till en
kollektivtrafikhallplats).

Bygg- och anlaggningslogistik

En tidig dialog mellan kommunen, berérda myndigheter och andra akto-
rer ger forutsittningar for att minska trafikstdrningar fran byggtrafik sam-
tidigt som byggarbetsplatsens transporter och i slutindan hela byggpro-
jektet kan optimeras. Samarbete i dessa fragor ger ocksa en 6kad kunskap
kring godstransporter och logistik hos aktdrerna inom bade stadsplane-
ring och bygg- och anldggningsbranschen.

Bygg- och anlaggningslogistik

P& grund av sina ofta vildigt tunga transporter ir bygg- och anlidggnings-
transporterna en av de godstransporter som stiller sérskilt hoga krav pa
god och effektiv tillgdnglighet. I avsaknad av detta finns en risk att det
uppkommer stdrningar i form av dkad trangsel, 6kade utslapp, 6kade
ljudnivéer, men ocksa forlingd byggtid. Att bygg- och anldggningstrans-
porterna fungerar pé ett bra sitt ligger alltsé i savél byggaktorens, kom-
munens som privatpersoners intresse. For att transporter till stérre bygg-
arbetsplatser ska fungera smidigt behdver planeringen ske utifran ett
systemperspektiv. Bygg- och anldggningstransporterna kan péverka saviél
en hel stad, en stadsdel eller kanske bara det enskilda projektets plan- och
ndromréde. I ett samhéllsplaneringsperspektiv har kommunen mojlighet
att axla en betydande roll genom att styra och ge forutsattningar for effek-
tiva godstransporter redan i ett tidigt skede av planerade byggprojekt.

Tidig dialog

Tidiga dialoger mellan kommun, byggherrar och andra byggaktorer dar
riktlinjer och forutsdttningar tas fram ar en viktig borjan for att na ett
lyckat resultat med sa fa storningar och problem som mgjligt. I den tidiga
dialogen kan det vara ménga fragestdllningar som behover diskuteras par-
terna emellan for att finna hallbara 16sningar. I detta skede gar det att
tanka fritt och till exempel bor det beaktas vilka trafikslag som ska

Boverket



Godstransporter i fysisk planering 70
4.2 Olika planeringssituationer

anvindas for transporterna. Vid stora projekt i strandnéra lédgen kan en
kombination av védg- och sjotransporter vara effektivast sdvél ur kost-
nadssynpunkt som i ett héllbarhetsperspektiv, och ibland &r det olika
transportldsningar som dr mest effektiva beroende pa i vilken etapp eller
fas som byggprojektet befinner sig i.

I dialogen &r sedan utrymmesbehov i form av sévil kapacitet i infrastruk-
turen som uppstéllningsytor av stor vikt. For transportleder pa land krévs
savil framkomlighet, sékerhet och bérighet medan det for sjotransporter
framst handlar om tillgdngligheten till kajplats. Nar det giller uppstéll-
ningsytor och parkering géller det att dessa har en god tillgdnglighet, men
ocksa4 att de &r sdkra.

Lite ldngre fram i dialogen kan fragestéllningarna gélla restriktioner i ti-
der, till exempel nir pa dygnet transporter far ske eller nér godstranspor-
terna ska prioriteras. Den typen av krav ar speciellt viktiga for byggakto-
ren eftersom det i sin tur kan stdlla krav pé planeringen av byggprojekten.
For infrastrukturprojekt kan det ocksa finnas ett behov av koordinering av
massbalanser mellan olika anlédggningsprojekt eller mellan olika aktorer.

Byggtransporternas ytbehov

Byggtransporternas behov av sérskilda ytor ér ofta tillfélliga och pagar
frén projektets borjan till projektets avslut. For effektiva leveranstrans-
porter till storre byggarbetsplatser dominerar tva typer av samordnings-
16sningar, terminaler och checkpoints. Terminaler &r en plats och/eller
byggnad som vanligtvis finns i néra anslutning till sjalva byggarbetsplat-
sen, dér byggnadsmaterialet forvaras under byggnadstiden. Checkpoints
ar ett reglerat in- och utpassagesystem for de transporter som kommer
till- och fran en byggarbetsplats. In- och utpassering sker ofta via ett digi-
talt bokningssystem. Beroende pa vilken typ av 16sning som byggaktoren
viljer, sa krivs det lite olika slags ytor. For terminaler krdvs ytor som har
god tillgénglighet till angdring och vidare transporter till byggarbetsplat-
sen, hér bor dven finnas mojlighet for viderskyddad lagring. Om byggak-
toren och kommunen planerar for en transportlosning som bestér av en
kombination av olika trafikslag dr planeringen och placeringen av en ter-
minal mer styrt utav de lokala forutséttningarna for att trafikslagen kan
mdtas och samordnas.

Om bygglogistiken skots med hjilp av checkpoint, behovs néra och till-
rackliga uppstillningsplatser i vintan pa vidare inkérning till byggarbets-
platsen. Detta eftersom det kan bli kdbildningar med ménga fordon som
véntar pa infart till byggarbetsplatsen pé en och samma géng. For att han-
tera bada formerna av losningar behovs ocksa koordinering med hjélp av
nagon form av planeringssystem.

Det ar via tidig samverkan mellan myndigheter, kommunen och 6vriga
aktorer som planeringsforutséttningarna for ett transporteffektivt
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byggprojekt kan falla pa plats. Byggaktoren har hér en viktig uppgift att
klargora sitt behov av ytor och omlastningsplatser for att kunna leda
byggnationen pa ett effektivt sitt. Kommunen kan 4 sin sida ta fram for-
slag pé lampliga transportvigar, omlastningsplatser och ytor som behovs
for byggprojektet.

Kommunen har ocksd mojlighet att arbete 4nnu mer strategiskt med fram-
for allt transporter till anldggningsarbeten med betydande mangd mass-
hantering. I de fall den hér typen av projekt planeras i kommunen é&r det
lampligt att redan i Oversiktsplanen planera for omraden dér upplag av
massor och annat byggnadsmaterial kan ske. Dessa omraden bor vara lo-
kaliserade till platser med infrastruktur med tillrdcklig kapacitet och dér
storningar kan minimeras.

Ovriga planer som paverkar bygg- och
anlaggningslogistiken

Det dr inte bara den 6vergripande fysiska planeringen som behover vara
pa plats for att byggtrafiken, och 6vriga trafik som paverkas av det som
sker pa byggarbetsplatsen, ska flyta pa ett bra satt. Viktiga planeringsun-
derlag for att nd effektiva transporter ar ocksé arbetsplatsdispositionsplan
APD-plan, trafikanordningsplan TA-plan samt trafikforingsplan TF-plan.

En TA-plan behovs nér arbeten ska utforas pé en plats som paverkar
framkomlighet for trafikanter. I en TA-plan ges fakta om bland annat
vagarbete, kran- och liftuppstdllningar, hiss- och bodetableringar och hur
arbetsplatsen ska mérkas och skyltas upp. TA-planer ska godkénnas av
kommunen eller Trafikverket, beroende pa vem som &r huvudman for in-
frastrukturen.

Infor att en TA-plan tas fram, kan med fordel en forstudie i form av en
TF-plan goras. TF-planen anvénds som ett diskussionsunderlag for att
samrada med aktuella aktorer, sa som kollektivtrafik, utryckningstrafik,
foretradare for gng- och cykeltrafik med flera, for att fa till den bésta
mdjliga trafiklosningen for byggprojektet, men ocksé for den trafik som
ska passera byggprojektet, innan arbetet paborjas med sjdlva TA-planen.
Om kommunen har flera storre byggarbetsplatser samtidigt kan det kra-
vas en samordning av TA-planers funktion sa att trafiken flyter smidigt i
de paverkade omradena.

I APD-planen redovisas fakta om sjélva byggplatsen som arbetsplats,
men denna kan ocksa vara viktig for hur trafiken fungerar runt arbetsplat-
sen. I APD-planen framgér placering av forbindelser, lyftanordningar,
materialintag, personalutrymmen, kontor, terminaler, checkpoints med
mera.
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Samlastning

Samlastning innebér att leveranser frin olika leverantorer samlas ihop i
en terminal for att sedan lastas om till andra fordon for vidare distribution
inom ett specifikt geografiskt omrade. Samlastning &r ett sétt att minska
antalet fordonsrorelser i omradet och darmed effektivisera transporterna.
Samlastning mellan olika aktorer dr vanligast for urbana godstransporter.
Nir kommuner samordnar sina varutransporter fran olika leverantorer till
den kommunala verksamheten via en terminal brukar det kallas samord-
nad varudistribution.

Att tanka pa i planeringen
e Planera for lokalisering och ytor fér omlastningsterminaler redan i
den Oversiktliga planeringen

Samlastning och samordnad varudistribution

I ett traditionellt uppldgg med godstransporter sker transporter direkt fran
leverantdrens, speditorens eller grossistens lager till mottagarna. Detta sy-
stem innebdr att varje mottagare far ett storre antal leveranser, men med
mindre varuméngder fran varje transport. Syftet med en samlastningslos-
ning dr att samma totala varumingd ska levereras till mottagarna, fast
med farre antal leveranser &n i ett vanligt transportupplédgg. Samlastning
kan ske i olika former och av olika orsaker, men den 6vergripande anled-
ningen till samlastningen &r att forsdka effektivisera transporterna och
dédrmed minska antalet fordonsrorelser. Forsok och initiativ till samlast-
ning sker frimst i centrumnéra omraden eller vid byggnation av storre
nybyggnadsomraden.
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Figur 5: Traditionellt transportuppléagg. lllustration: Jenny Lilja/Boverket
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Figur 6: Samlastning innebéar att alla lastbilar méts pa en terminal och darefter gar
en bil till alla mottagare. lllustration: Jenny Lilja/Boverket

Olika typer av samlastning

Begreppen samlastning och samordnad varudistribution brukar skiljas at,
men egentligen bygger de pad samma vilja att optimera lastvolymen per
fordon. Ofta sker samlastning for att optimera transporterna till ett visst
geografiskt omrade.

Samlastning

Begreppet samlastning brukar anvindas nér privata aktorer, ibland &r
dven kommunen en aktdr, gar ihop och samlastar och distribuerar varor
och gods inom ett geografiskt omrade. Dessa samlastningsterminaler och
distributionstjénster drivs oftast av ett foretag pa kommersiella villkor.
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Samordnad varudistribution

Samlastning av varor till kommunens egen verksamhet som till exempel
skolor, fritidsanlaggningar eller dldreboenden, brukar g& under bendm-
ningen samordnad varudistribution. Aven hir krivs en omlastningscentral
dit kommunen bestéller alla sina varor dir de sedan packas om och distri-
bueras med utvalda fordon. Kommunen kan med detta upplégg optimera
sin ruttplanering och lasta fordonen efter dessa forutséttningar, vilket gor
att varje mottagande enhet far farre antal leveranser. Detta forbéttrar tra-
fikmiljon vid till exempel skolan eller dldreboendet, men det gor ocksa sa
att personalen kan utnyttja sin tid pé ett effektivare sétt, eftersom de slip-
per ta emot flera omgangar med leveranser.

Utmaningar

Den kanske storsta utmaningen med samlastning ir att det krdvs omlast-
ning mellan fordon och ibland mellan olika trafikslag. Till det behovs en
plats i form av négon sorts terminal ddr omlastningen kan ske. Detta ger
okade hanteringskostnader och en investeringskostnad i mark och bygg-
nader, men det innebér ocksa att olika ansvar behover 16sas mellan olika
parter. Om det &r en ny terminal som ska byggas behover ett planerings-
arbete initieras med kommunen sa att det gar att bereda plats for omlast-
ningsterminalen. I denna dialog &r det inte endast de fysiska forutsétt-
ningarna for omlastningsterminalen som behover diskuteras, utan dven
frdgor om vem som ska béra vilka kostnader i arbetet, vem som ska driva
terminalen och dessutom hur terminalkostnaderna ska fordelas dver tid
ndr vl terminalen ar pa plats och klar att driftséttas. En forutséttning for
att samlastning ska lyckas &r att det rdder samforstand mellan de olika ak-
torerna och att det finns en fungerande affirsmodell, dér aktorerna dven
ar villiga att dela pa eventuella risker. Det finns dven en hel del icke-fy-
siska fragor dir ansvar maste klargdras och det kan till exempel vara vid
vilken tidpunkt en leverans dvergér fran en leverantors till en annan leve-
rantOrs ansvar.

Fordelar med samlastning

Kommunen har mycket att tjina pa en fungerande samlastning, oavsett
om det dr den egna samordnade varudistributionen eller om det 4r en rent
privat samlastning. En vanlig kommunal malséttning &r att effektivisera
sina fordonstransporter, oftast visar detta sig i mél om att minska antalet
fordonsrorelser. En vél fungerande samlastning leder till detta, studier vi-
sar pa upp till 80 procents reduktion av antalet fordonsrorelser for ett spe-
cifikt geografiskt omrade.

Samlastning kan frigdra plats till annan verksamhet i gaturummet och
dérmed bidra till en attraktivare stadsmilj6. Samlastning kan ocksa bidra
till attraktivitet genom att det kan vara mdjligt att byta till tysta och miljo-
massigt bra leveransfordon som till exempel elektrifierade fordon eller
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lastcyklar. Férre och/eller andra typer av fordon kan ocksa leda till 6kad
trafiksékerhet och till mindre trédngsel, buller och luftféroreningar.
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3 Larande exempel

Haér beskriver Boverket hur regioner, kommuner och privata aktorer har
arbetet med godstransporter i specifika planeringssituationer. Materialet
bygger pé intervjuer med personer som har varit involverade i respektive
arbete.

Alla kommuner behover ndgon gang arbeta med godstransporter i sina
planeringsprocesser. En framgéngsfaktor i arbetet ar att redan i ett tidigt
planeringsskede planera for hur godstransporterna ska fungera. Nedan
foljer nagra larande exempel pé hur ett medvetet arbete med godstrans-
porter skapar forutsattningar for effektivare godstransporter. Detta bidrar
till att tillfredsstélla néringslivets och medborgarnas behov av godstrans-
porter samtidigt som det kan ge béttre forutsittningar att skapa en attrak-
tiv boendemiljo.

Regional godstransportstrategi - exempel fran
Vastra Gotalandsregionen

2016 antog Vistra Gotalandsregionen en godstransportstrategi for att
hantera Sveriges mest godsintensiva region. Strategin uttrycker Véstra
gotalandsregionens intentioner och mal for att utvecklas som en attraktiv
region.

Vastra Gotalandsregionen - Samverkan for
gemensamma utmaningar

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har ansvaret att samordna och driva det
regionala utvecklingsarbetet i Véstra Gotaland, som dr landets framsta
transport- och industriregion. Enligt Trafikverkets prognoser fran 2016
forvéntas godstransporterna 6ka med 50 procent fram till 2030 eftersom
sambhéllet har en 6kande efterfragan av varor. For VGR innebér detta yt-
terligare péfrestningar pa ett redan hart belastat transportsystem, som
dven rymmer konkurrens mellan person- och godstrafik. For att hantera
detta har VGR identifierat ett behov av samverkan mellan olika berdérda
aktorer.

Godsinfrastrukturen &r en utmaning som angar savl regional som kom-
munal och nationell niva for att na en hallbar och effektiv logistik som
motsvarar néringslivets behov. Privata och offentliga aktorer pé olika ni-
vaer har radighet 6ver olika saker och bor déarfor samarbeta. Godstrans-
portstrategi for Vistra Gotaland uttrycker VGR:s intentioner och mal for
att fortsitta utvecklas som en hallbar transport- och logistikregion av hog
klass enligt nationella och internationella métt. Innan strategin togs fram
saknades ett verktyg for att oka medvetenheten kring Vastra Goétalands
position som logistikregion. VGR menar att godstransporter potentiellt
inte vérderas tillrdckligt hogt. De investeringar i VGR som ingér i

76

Boverket



Godstransporter i fysisk planering

5 Larande exempel

Nationell plan for transportinfrastruktur 2014-2025 tillgodoser inte det
existerande behovet for att nd en fullgod godsinfrastruktur. En f6ljd av
detta &r att framforallt det kapillara nétet, som gér utanfor de stora gods-
straken, blir asidosatt.

Strategi och handlingsplan

For att trygga varuforsorjningen for samhélle och niringsliv samt for att
tillvarata den utvecklingspotential som finns i regionen har VGR tagit ini-
tiativet till en godstransportstrategi med tillhérande handlingsplan. Strate-
gin innebér ett kunskapsunderlag som visar p4 gemensamma priorite-
ringar och aktorers olika ansvar. Den ar framtagen sa att privata och of-
fentliga aktorer ska ha en gemensam grund for att kunna arbeta i samma
riktning. Handlingsplanen konkretiserar hur strategin kan tillimpas i reg-
ionen och ir ett underlag for regionala och nationella infrastrukturplane-
ringen. Dokumenten ska végleda arbetet med att 16sa regionens gemen-
samma utmaningar kring godstransporter. Det har darfor lyfts av VGR
som viktigt att framtagandeprocessen av dokumenten skett i samverkan.

Nir strategin togs fram 2016 6verensstimde inte 14get for godstranspor-
terna med den malbild som VGR stillt upp. Med utgangspunkt i gapet
mellan mélbild och utgangsldget har regionala utmaningar definierats. In-
for kommande arbete med nationella och regionala infrastrukturplaner
ska godstransportstrategin darfor innebéra en koppling och konkretisering
av végledande visioner. Den har utblick bortom regionens grianser ef-
tersom det ankommande godset till Géteborgs hamn, drygt 60 procent av
Sveriges importerade containervolym, i stor utstrackning fortsétter till
distribution utanfor regionen. Strategin har ett medellangt perspektiv pa
10-15 &r och fokuserar pa fragorna hur, var och varfor. Framforallt ska
den anvéndas till att: beskriva hur visioner och mal ska uppnas; verka
som hjilpmedel i regional och nationell planering; vara vigledande for
prioriteringar och satsningar.

Oppen process

VGR pekar pa att ett samverkande och transparent arbetssétt i processen
har varit en viktig faktor for ett lyckat projekt. Idén om en godstransport-
strategi syftade till att skapa en samlad struktur i investeringar och riktlin-
jer samt bemota behovet av samverkan mellan angridnsande sektorers pla-
nering. Tidigare hade regionen och néringslivet olika inriktningar och det
saknades en tydlig gemensam maélbild. Arbetet med godstransportstrate-
gin paborjades efter att Regional plan for transportinfrastrukturen i Véstra
Gotaland 2014-2025 var fardigstalld. Styrgruppen som bestod av VGR,
Trafikverket, representanter fran naringsliv och akademi medférde en
bred forankring mellan betydelsefulla aktorer. Strategin stod fardig tvé ar
senare, 2016, och utgjorde dé ett kunskapsunderlag for den f6ljande nat-
ionella infrastrukturplaneringen.
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En referensgrupp med representanter fran kommuner, kommunalférbund
och andra myndigheter, foretag, akademi, forskningsinstitut och intresse-
organisationer har bjudits in till tva dialogmé&ten och ett remissemi-
narium. Genom att engagera en stor mingd relevanta aktorer i framtagan-
deprocessen fick godsstrategin en stor spridning.

En inventering och strukturering av befintliga visionsdokument har ge-
nomforts for att se om det fanns gemensamma eller motstridiga mal mel-
lan dessa. Tre dokument har valts ut som sérskilt viktiga: Vision Véstra
Géotaland, Vistra Gotaland 2020 samt Klimatstrategi for Véstra Gotaland.
Det uppdagades inga direkta mélkonflikter men déremot har VGR identi-
fierat att ambitioner for tillvéxt och miljo i regionen potentiellt kan sté i
konflikt med varandra, liksom markansprak for transportinfrastruktur och
stadsutveckling.

Beredningen for héllbar utveckling (BHU) har varit vagledande politisk
instans. Det ar ett informellt samverkansorgan bestdende av till hilften
politiska representanter frén de fyra kommunalforbunden och andra hélf-
ten fran VGR. Godstransportstrategi for Véstra Gotaland har antagits av
regionstyrelsen.

Erfarenheter och lardomar

I storsta mojliga man bor arbetet med den hér typen av strategier startas
forutsittningslost, &ven om det &r svart att inte influeras av tidigare fram-
tagna dokument. Det dr viktigt att vara medveten om att dessa trots allt
kan paverka processen. De strategier som presenteras i dokumentet kan
verka sjdlvklara, men framtagandet av Godstransportstrategi for Véstra
Gotaland har inneburit en process av insamling och bearbetning av in-
formation for att motivera dess stéllningstaganden. Detta ger ett djup i
dokumentet som dven gjort det mgjligt att utforma en handlingsplan med
konkreta &tgéirder.

Det har varit en medveten handling att halla arbetsprocessen Gppen och
att inkludera méanga aktdrer i bade styrgrupp och referensgrupp, eftersom
en aktor ofta inte sitter pa hela 16sningen. Godstransporter berdr en bred
och diversifierad sektor med manga privata aktorer, det dr darfor viktigt
att planeringen inkluderar dven deras erfarenheter och kunskaper. Det dr
den kommunala planeringen som kan paverka den fysiska miljon och en
regional strategi behdver darfor vara forankrad hos dessa for att {4 ge-
nomslag. Det ar da viktigt att godstransportstrategin ar utformad i sam-
forstand med och for kommunerna. Syftet med godstransportgruppen var
att skapa en gemensam plattform dér flera aktorer kunde komma sam-
man. Det finns ett vérde i att motas och fokusera pa en helhet istéllet for
att enbart lyfta de egna intressena.

Genom att ta fram en handlingsplan kompletterades godstransportstrate-
gin med konkreta atgérder och utvecklingsforslag, detta fortydligade
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riktningen for det fortsatta arbetet. Kursriktningen utvecklades genom
diskussion och kompromiss om vad som faktiskt kunde genomforas och
av vem. Resultatet blev en godstransportstrategi som innebar ett konkret
kunskapsunderlag for politiken att ta stdllning till.

Ett av godstransportstrategins syften har varit att fylla en kunskapslucka
infor arbetet med Regional transportinfrastrukturplan 2018, Nationell
transportplan 2018-2029 och for framtida planer och program. Det har
varit viktigt med delaktiga kommunala och regionala politiker under pro-
cessens gang for att fa en successiv forankring av strategin. Detta kravde
en kontinuerlig avstimning for att na ett lyckat resultat. Det finns dven ett
behov av en nationell samordning och styrning for sakfrdgor som den
regionala nivan inte kan paverka. Regionen kan exempelvis inte styra
over hur transportorerna véljer att transportera gods till och fran regionen.
For att genomfora de dtgiarder som av godstransportstrategin uttrycker
som nddvindiga behovs det dirfor ett genomgédende engagemang fran
alla aktorer verksamma inom sektorn.

Kommunal godstransportstrategi - exempel
fran Umea kommun

Som ett av flera trafikprogram har Umea tagit fram ett godstrafikprogram
som blir planeringsunderlag for Umea kommuns fysiska planering. Gods-
trafikprogrammet 4r Umed kommuns forsta och har en geografisk central
avgransning.

Godstrafikprogram for Umea kommun

”Det &r viktigt att se de olika delarna i godskedjan och ddrmed skapa
goda forutsittningar som gynnar hela staden. Det dr en spannande utma-
ning, dir vi internt p4 kommunen frin dversiktsplanerna till detaljplanen
och slutligen i bygglovet ska sékerstilla om vi har gjort rétt avvig-
ningar.” — enligt kommunstyrelsens ordférande Hans Lindberg.

Umeé kommun arbetar sedan 2018 med det antagna godstrafikprogram-
met for Umed centrum, vilket ar det forsta godstrafikprogrammet for
kommunen. Anledningen till att programmet togs fram &r att fradgor kring
gods har blivit mer aktuella i Umea centrum i samband med att staden
véxer och fortitas samt kommunens deltagande i EU-projektet Freight
Tails. Godstrafikprogrammet &r ett av flera trafikprogram som samordnas
for att insatserna ska leda till att malen i 6versiktsplanen uppnés. Pro-
grammet har en geografisk avgransning som géller for en central stads-
del, Centrumfyrkanten. Dock ser kommunen att det i framtiden finns be-
hov av ett godstrafikprogram som géller for hela Umea kommun som in-
raknar samtliga trafikslag inom godstransporter.

Godstrafikprogrammet dr uppbyggt i olika steg med bland annat mal, in-
dikatorer, insatsomréden och &tgérder, vilka baseras pa de utmaningar
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som kommunen har identifierat. Kommunen har tagit fram fyra insatsom-
raden som &r bade indirekt och direkt kopplade till den fysiska plane-
ringen liksom de efterfoljande atgérderna. Ett av dessa insatsomraden &r
dessutom framtaget for kommunens interna bruk, vilket syftar till att 6ka
medvetenheten och kunskapen om godstransporter i den fysiska plane-
ringen. [ ett av de andra insatsomradena lyfts beteendepéverkan som kan
ha stor betydelse i frdga om att paverka attityder for att né forstaelse och
acceptans mellan allménheten, godsmottagare och godsleverantorer gél-
lande godstransporter i bebyggd miljo. Nytt godstrafikprogram tas fram
var femte — sjétte &r beroende pa hur arbetet med programmet fortskrider
och ska vara kopplad till budget for genomforande av olika projekt och
atgarder.

Erfarenheter

Umeda kommun beréttar att godstrafikprogrammet har legat till grund
framst for en internutbildning som har uppmarksammat fragan och hojt
kompetensen i stort kring godstrafiken. Den interna godsutbildningen har
lett till att man “tdnker gods™ i flera planeringsled och i ett mycket tidi-
gare skede i planprocessen. Trafikplanerarna i kommunen fungerar som
expertstod inom de olika planeringsprocesserna. De menar att godstrafi-
ken nu pé ett tydligare sétt redan fangas upp i forfragningsunderlag i till
exempel strukturplaner, tas upp i checklista i samband med bygglovspro-
cessen och inom kort som checklista infor nya detaljplaner. Kommunen
resonerar vidare om att géra ndgra mindre justeringar for att uppmark-
samma fragan &n mer, genom att dndra i mall for planbeskrivning for att
sdrskilja till exempel godstrafiken frén biltrafiken. En uppfattning inom
kommunen é&r att efter framtagandet av godstrafikprogrammet 16ses av-
fallsfragor i detaljplaner i storre utstrackning 4n tidigare, ofta med fragor
som annars hade handlagts vid bygglovsprocessen. Vidare sa mots Gods-
nitverket tva ganger per ar, dar det sker fortsatt samverkan med aktorer
frén olika delar av distributionskedjan sdsom ékerier, fastighetségare,
handel, restauranger och avfallshantering.

Omlastning - exemplet Stockarydsterminalen
Anda sedan 1990-talet hade det funnits planer pa att anligga en omlast-
ningsterminal i Stockaryd. Efter stormen Gudrun ar 2005 uppstod ett stort
behov av att transportera timmer fran skogarna i sddra Sverige. Stocka-
rydsterminalen planerades och byggdes da ut i snabb takt. Arbetet plane-
rades i samverkan mellan ndringslivets aktorer, kommunen och Banver-
ket.

Bakgrund och forutsattningar
Stockaryd samhille anlades nér Sodra stambanan byggdes under 1800-ta-
let. Redan tidigt anvéndes stationen i Stockaryd for transporter av
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timmer. Skogsbruk och tridindustri har varit en viktig del av ortens né-
ringsliv under dess historiska framvaxt.

I bérjan av 1990-talet satsade Sverige pd snabbare tag pd befintliga stam-
banor. I samband med anpassningen av stambanorna for detta andamal
anlades dven ett sidospar i Stockaryd. Dérefter uppstod diskussioner om
mojligheten att utveckla en omlastningsterminal vid sidosparet. Att om-
lastningsterminalen inte forverkligades vid denna tidpunkt berodde i hu-
vudsak pa att tillrackliga godsvolymer inte kunde forutses.

Inledande kontakter mellan berorda parter

Efter stormen Gudrun 2005 uppstod ett stort behov av att transportera
stora mangder timmer fran sddra Sverige. Med tanke pa de stora méng-
derna och de langa avstdnden blev jarnvig ett attraktivt alternativ.

Banverket bildade under varen 2005 en arbetsgrupp for att underlétta
jarnvagstransporter av stormskadat virke. Medlemmar i denna arbets-
grupp lyfte fragan om att ateruppta diskussionerna om en omlastningster-
minal i Stockaryd. Ungefér samtidigt hade Stora Enso Skog AB genom-
fort en logistikutredning rorande virkestransporter fran sdodra Sverige. |
den utredningen konstaterades att optimal placering av en ny omlast-
ningsterminal borde vara vid sddra Stambanan négonstans mellan Alvesta
och Nissjo.

Under forsta delen av 2006 togs de forsta kontakterna mellan Savsjo
kommun och Stora Enso Skog AB. Arbetet med att ta fram principskisser
for en omlastningsterminal paborjades. Ddvarande Banverkets verksled-
ning forklarade sig villiga att delta i framtagande av ett forslag till om-
lastningsterminal i Stockaryd. I januari 2007 slots ett samverkansavtal
mellan de tre parterna kommunen, Banverket och Stora Enso Skog AB.
Sdvsjo kommun &tog sig att svara for projektering, kostnadsberdkning
och att vara byggherre for projektet. Kommunen svarade ocksé for ndd-
vandig detaljplaneldggning och 6vriga nddviandiga myndighetskontakter.
I juni 2007 slédts ett genomforandeavtal om “’Projektet omlastningstermi-
nalen i Stockaryd” mellan de tre parterna.

Projektet omlastningsterminalen i Stockaryd

Projektet leddes av en gemensam styrgrupp med tva medlemmar fran re-
spektive part. Kostnadsfordelningen innebar att varje part skulle bekosta
en tredjedel av den uppskattade totalkostnaden pa ca 72 miljoner kronor.
Projektet erholl ocksa EU-stod pa 8 miljoner.

For Sévsjo kommuns del var planeringen och tillkomstens av terminalen
foremal for flera beslut i kommunfullméaktige. Efter diskussioner naddes
politisk enighet, och kommunen stéllde sig bakom savél planfragor,
finansiering som beslut om driftorganisation.
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Terminalen, i utbyggt skick, kom att innehalla tva terminaldelar. Den del
som dgs av Sdvsjo kommun och som drivs av Stockarydsterminalen AB
ar oppen for alla. Den andra delen drivs och dgs av Stora Enso Skog AB.
Terminalen ansluter till S6dra Stambanan enligt ett sarskilt avtal som
tecknades med Banverket.

Oversiktsplan

Det fanns redan ett omrade i Stockaryd som hade pekats ut i 6versiktspla-
nen som ldmpligt omrade for en omlastningsterminal nér projektet pdbor-
jades. Déaremot ledde forutsittningarna efter stormarna Gudrun och Per
till att omlastningsterminalen blev mycket storre och fick en annan ut-
formning 4n vad som tidigare hade kunnat forutses.

Detaljplan

I avtalet fran januari 2007 hade Sdvsjo kommun &tagit sig att svara for att
detaljplan for omlastningsterminalen snarast upprattas och for att Gvriga
nddvindiga myndighetsgodkidnnanden for projektets genomforande in-
hémtas.

Detaljplanen genomfordes med sé kallat normalt férfarande och detaljpla-
nen foregicks inte av nagot programskede. Planens syfte var att skapa for-
utsdttningar for att anordna en rdvaruterminal i Stockaryd som ska nyttjas
for omlastning av traprodukter fran virkesbil till jarnvag. En miljobeddm-
ning av detaljplanen gjordes i samband med samradsremissen av detalj-
planen. Antagandet berdknades kunna ske i juni 2007 och detaljplanen
vann laga kraft den 12 juli 2007. Detaljplanen 6verklagades inte.

Enligt planhandlingarna valdes lokaliseringen i Stockaryd av foljande
skal:

e Narhet till rivaran

e Bra anslutningsmgjligheter till sédra stambanan
e Lamplig topografi

e Gynnsamma planeringsforutsittningar

e Goda utvecklingsmojligheter

Jan-Olof Olsson, davarande stadsarkitekt pad Sdvsjo kommun, beskriver
arbetet med detaljplanen:

”Planeringsfrdgorna var inte sarskilt svara. Omrédet var relativt oexploa-
terat och vi visste ungefér var terminalen skulle behova ligga for att
kunna ansluta till det befintliga sidosparet pa sddra Stambanan. Mojlig-
heten att nyttja sidospéret var positivt for kapaciteten pé sodra stamba-
nan. Det fanns en del myrmark dér vi skulle anlédgga terminalen, och det

82

Boverket



Godstransporter i fysisk planering

5 Larande exempel

visade sig att vi behdvde grava ut mer én vad vi forst trodde. Vi stimde
dven av med Banverket om kapaciteten pa sodra stambanan.

Det stora bekymret var behovet av en béttre viganslutning till omlast-
ningsterminalen. Den befintliga vdgen var en flaskhals. Nér de forsta
transporterna kom innan anslutningsvégen var fardigbyggd sé var det ko-
rigt med virkesbilstrafiken pa den befintliga undermaliga vigen. Vi
gjorde en forstudie for vdgen innan terminalen var fardigbyggd. Men det
tar tid att planera, finansiera och bygga en allmén vig. S& terminalen blev
férdig innan végen.”

Utbyggnad och drift av terminalen

Efter att detaljplanen hade antagits sa fardigstdlldes omlastningstermina-
len och den blev fardig att driftséttas under hosten 2010. I planeringsar-
betet konstaterades att den befintliga allménna végen till omlastningster-
minalen inte holl den standard som kriavdes for de tunga transporterna.
Vissa medel for att bygga en ny vég avsattes i den regionala transportpla-
nen for Jonkopings 1dn 2010-2021. Men den nya végen kunde inte fullt ut
finansieras med medel ur linstransportplanen. Ar 2012 soktes dérfor EU-
finansiering for vdgen och ett avtal om samfinansiering av vigen slots
med Trafikverket &r 2013. Végen stod klar 2014. D4 hade terminalen re-
dan varit i drift i néstan tre ar.

Det tog ungefar fem ar, fran det att behoven av en ny terminal forutsadgs
efter stormen Gudrun under véren 2005 fram till dess att terminalen
kunde driftsittas under hosten 2010. Sedan tog det ytterligare fyra ar in-
nan den nya allméinna végen till terminalen stod fardig ar 2014. Detaljpla-
nearbetet genomfordes under varen 2017 och tog ungefar ett halvar.

Erfarenheter
Har foljer ndgra av de erfarenheter som Sivsjo kommuns davarande sam-
hallsbyggnadschef Kennert Gustafsson drar av projektet:

Kennert Gustafsson, fore detta samhallsbyggnadschef, Sdvsjé kommun

Lokaliseringen var ganska given for den fanns angiven i oversiktsplanen.
Det gjorde dven att arbetet med detaljplanen gick smidigt.

Samarbetet med projektdeltagarna fungerade bra. Kommunen var sam-
mankallande och projektméten holls en gdng i manaden. Nér Banverket
slogs ihop till Trafikverket 2010 blev det léttare att samordna utbyggna-
den av kombiterminalen med utbyggnaden av den allménna védg som be-
hovdes till kombiterminalen.

Allting var véldigt brattom med projektet pa grund av stormen. Plane-
ringsfragorna var inte sérskilt svara och vi jobbade parallellt med projek-
tering, markforvirv och upphandlingar trots att inte detaljplanen var anta-
gen. Darfor fick projektet en kort genomforandetid och vi kunde sétta
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igdng och bygga omlastningsterminalen direkt nér detaljplanen var far-
dig. Kommunen hade haft planer pd en omlastningsterminal tidigare, men
inte 1 den omfattningen som blev aktuellt efter stormen Gudrun. Det var
dock lite bekymmersamt med virkesbilstrafiken mellan riksvég 30 och
omlastningsterminalen innan den nya ldnsviagen 971 mellan omlastnings-
terminalen och riksvig 30 kom pé plats.

Att terminalen blev sa stor som den blev berodde pé stormen Gudrun och
Stora Enso Skog AB. Kommunen hade ju inte byggt nagot liknande pa
egen hand. Vi fick ocksa EU-bidrag for den nya allménna végen. Den ny
allménna vigen som byggdes till terminalen &r inte av betydelse bara for
omlastningsterminalen utan dven for Stockaryd samhille i 6vrigt. Termi-
nalen har dven inneburit en del arbetstillféllen for samhéllena runtom-
kring. Jag tror att Stockarydsborna uppfattar terminalen som en positiv
utveckling for samhéllet.

Nu flera ar efter stormen Gudrun har transportbehoven och transport-
monstren dndrats. Det finns inte lingre niagot behov av att transportera
stormfallt virke norrut. Idag &r det mer transporter av biobrénsle till vér-
mekraftverk och liknande anldggningar som har mojlighet att ta emot tag-
transporter, och darfor skulle vi behdva anpassa terminalen for fler trans-
porter soderut. Fordelen med Stockarydsterminalen ar att den &r elektrifi-
erad sa det gér att anvédnda ellok hela viagen.

Vad giller framtiden sa tittar vi pad mojligheterna att utveckla terminalen,
anldgga huvudvixel sdderut forutom den som gér norrut. Vi tittar ocksé
pa mojligheterna till containerhantering och att anldgga fler och langre
terminalspar. Den befintliga detaljplanen tillater detta.

Samordnad varudistribution mellan tre
kommuner

Tre skanska kommuner valde att gd samman och driva samordnad varu-
distribution. Hér foljer beréttelsen om hur det gick till och vad som blev
resultatet av samordningen.

Samordnad varudistribution mellan tre kommuner

Ar 2013 inférde Ystads kommun tillsammans med Tomelilla och Sim-
rishamn en ny affdrsmodell f6r upphandling av produkter till kommunala
verksamheter. Samordningen bestér i att varuleverantdrerna lamnar god-
set pa en gemensam terminal dir varorna rangeras och samlastas. Leve-
ranserna fran terminalen sker i forutbestamda korslingor till bestéllarna
pa overenskommen leveransdag och vid en fast tidpunkt.

Affarsmodellen bestar av en upphandlad distributionscentral, en upp-
handlad transportdr och en logistikldsning inom den kommunala organi-
sationen. Det &r en modell dér kommunerna gor transportplaneringen
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tillsammans med transportéren och tar fram optimerade korrutter utifrén
enheternas behov. Betalningen sker mot omvénd fakturering, vilket inne-
bér att transportoren far betalt for kord stricka och antal arbetade timmar,
men dven for transporterad méngd.

Modellen skapades for att pa ett béttre sétt tillgodose kommunernas be-
hov och ge kommunerna storre insyn och mojligheter att paverka trans-
porterna. Modellen 6ppnar upp for en stérre mangfald av leverantorer att
lamna anbud i de offentliga upphandlingar, d& den minskar kraven pa
egen distributionskapacitet hos leverantoren.

I den samordnade varudistributionen ingar livsmedel, kemtekniska pro-
dukter och kontorsmaterial. Varugrupper som laromedel och lekmaterial
ar delvis anslutna till gruppen.

Uppstart av arbetet

Innan kommunerna bérjade med att samtransportera livsmedel sa gjordes
undersokningar med alla berdrda kok. Har tog man hjélp av koken for att
kartldgga befintliga leveranser. Exempel pa fragor var hur manga leve-
ranser de fick per dag, hur 14ng tid tog varje leverans samt hur mycket
livsmedel bestélldes. De fick sedan ocksa svara pa fragor om hur manga
ganger per vecka de behovde ha leveranser och vid vilken tid det var bast
att ta emot varor. Inventeringen visade pa att alla verksamheter behdvde
leveranser minst tva till tre gdnger per vecka och alla ville att leveran-
serna skulle komma samma tid. I detta skede var det en del motstand ute i
koken, men efter att projektet gick in och styrde upp leveranstiderna sa
lugnade det ner sig. En farhdga som fanns i verksamheten var att det inte
skulle finnas tillrdckligt utrymme for s& mycket varor i skafferi, kylar och
frysar och att man behovde ha mer utrymme. Sedan projektet val satte
igéng har utrymme dock inte varit ndgot problem, det &r fortfarande
samma méngd livsmedel som tas emot. Den enda skillnaden ar att det
kommer en leverans och inte som tidigare en massa utspridda leveranser.

Inga speciella anpassningar har gjorts av mottagningsplatserna eftersom
dessa var dimensionerade for lastbilar och det i stor utstrackning ar
samma typ av lastbilar som skoter varudistributionen nu som innan pro-
jektet startades.

Utvecklingspotential

Mojligheten till forbéttringar ligger framst i att forbéttra e-handelsflodet
och 0ka leveransprecisionen for varugrupper som till skillnad frén livs-
medel, har en oregelbunden bestillarfrekvens. Det dr endast kommunalt
gods som hanteras i samordningen och det finns inga planer pa att inklu-
dera andra mottagare dn de kommunala. Att leverera gods till privata
mottagare ar inte aktuellt eftersom det uppldgg som valts inte tillater det.
Samtidigt anses det dven hindra kommunens egen planering med syfte att
uppna leveransprecision efter ruttoptimerade korslingor.
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Terminal och upphandling av funktionen

Nir arbetet med samordnad varudistribution satte igdng, var det ont om
tid att finna ldmpliga lokaler fér omlastningsterminalen. Det blev Postens
gamla lokaler i Ystad som fick inrymma terminalfunktionen. Lokalerna
for terminalen var inte helt optimala for den nya verksamheten, men det
var 4nd4 det bista alternativet just d4. Ar 2017 upphandlades en ny distri-
butdr och 1 upphandlingen angavs att distributdren dven skulle ansvara
for terminalen. Det blev GDL Transport som vann den kommunala upp-
handlingen att samordna varudistributionen i de tre skanska kommu-
nerna. Den tidigare terminalen i Ystad avvecklades och en ny terminal
byggdes i Tomelilla kommun, eftersom den nya distributoren har kontor i
Tomelilla. Den nya terminalen ar pa cirka 1000 kvadratmeter stor och tar
emot livsmedel som lastas om och dérefter samdistribueras till 6ver 100
leveransadresser inom de tre skdnska kommunerna. I samband med den
nya upphandlingen och den nya terminalen, inforskaffades tva gasdrivna
lastbilar som é&r utrustade for kyl- och frysleveranser. Att minska klimat-
paverkan var en viktig del for de tre skanska kommunerna i den nya upp-
handlingen.

Erfarenheter

Den samordnade varudistributionen har gett en 6kad service och de mot-
tagande enheterna har mojlighet att schemalidgga personal for att ta emot
leveranser, vilket har gett positiva effekter. D4 mindre tid gar at till att
hantera levererat gods kan mer tid anvindas till kvalitetshdjande atgarder
i sakverksamheterna med ofridndrad personalstyrka.

Séavil trafiksidkerheten som tryggheten vid framfor allt skolor och éldre-
boenden har 6kat eftersom uppliagget innebir att betydligt firre tunga for-
don behdver kora in till dessa. Redan efter forsta dret med denna modell
for samordnad varudistribution ticktes kostnaderna for samordningen av
de minskade transportkostnaderna. Sedan dess har livsmedelspriserna
dock okat vésentligt och nya upphandlingar har kommit till, vilket gor det
svart att se hur kostnadstackningen i dagslaget verkligen ser ut.

Savil sma lokala leverantorer som storre kan sluta avtal med distributd-
ren om att hamta godset hos producenter. Detta blir mdjligt da transportd-
ren styr och kor uteslutande dynamiskt med principen om en fast turlista
och att kora ut allt alla dagar i veckan.

Samlastning - exemplet Alskade stad

Alskade stad ir en affdrsmodell som forst tillimpades i Stockholm. Det dr
ett initiativ mellan fastighetsdgare, atervinningsentreprenor och godsleve-
rantor for att minska forekomsten av tunga transporter och forenkla leve-
rans och retur av gods i téta stadsmiljoer.
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Stockholms stad - Fran idé till handling

Det har blivit allt svérare for godstransporter att rora sig och hitta last-
plats i staden, eftersom konkurrensen om gatuutrymmet har 6kat. Tunga
fordon genererar dessutom buller och luftfororeningar, framst vid last-
ning och lossning, vilket fororenar stadsmiljon. Genom samdistribution &r
forhoppningen att gods- och avfallstransporters rutter ska effektiviseras
och optimeras for att dirmed minska koldioxidutslépp, buller och trang-
sel.

2013 lyfte Stockholms dévarande Trafikborgarrdd fragan om godstrans-
porter som ett fokusomrade i Framkomlighetsstrategin dér idéer om sam-
lastning fanns med. Intressenter bjods in till en workshop dér olika 16s-
ningar diskuterades. Ragn-Sells hade erfarenhet av ett liknande arbetssétt
i ett samarbete med kopcentret Gallerian, vilket kom upp i diskussion-
erna. Det samarbetet innebar att Ragn-Sells distribuerade godset ut i fas-
tigheten och tog med sig avfallet pa végen tillbaka. Detta minskade stéllt-
iden for leveransfordon och ddrmed de ldnga kderna till lastkajen.

Aret diirp4 avsatte Stockholms stad en budget for att utveckla initiativet
och flertalet stora distributorer av gods var med i en projektgrupp for att
skapa en samdistribution av gods och avfall. For transportforetagen var
det viktigt att deras gods levererades av en neutral operator och inte en
konkurrent. Idén om samlastning gar emot en traditionell foretagslogik
inom transportsektorn, eftersom transportforetagen vill hantera hela ked-
jan till slutkund.

Malet var att innan uppskattad start, arsskiftet till 2015, ha en fungerande
affarsmodell eftersom initiativet inte skulle drivas av offentliga medel.
2016 fanns en affarsplan som var kommersiellt gdngbar, en samlastnings-
lokal och en avfallskedja. Under processen hade flera stora transportorer
klivit av och slutligen fanns det ingen som ville skicka med gods. Da
kontaktades Bring som inte varit med i samarbetet tidigare och nu visade
intresse.

#Alskadestad

Initiativet dr en affarsmodell som innebér ett kommersiellt samarbete
mellan Ragn-Sells, Bring, Vasakronan och Stockholms stad. Alskade stad
har resulterat i en affirsmodell dir verksamheten har kunnat uppréatthallas
utan offentliga medel. Namnet Alskade stad syftar till stréivan efter en
forbattrad miljo och okad trivsel i staden. Affarsmodellen innebér att
Ragn-Sells distribuerar gods at Bring och vid samma tillfdlle hdmtar med
sig avfall frin gemensamma kunder. Det hdmtade avfallet innefattar upp
till tolv atervinningsfraktioner, men dock inte hushallsavfall. Godset ut-
gér fran, och avfallet hdmtas till, samlastningscentraler som tillhandahalls
av fastighetsvérden Vasakronan. Stockholms stad har i initiativet fungerat
som processledare och facilitator.
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En tystare verksamhet

Alskade stad har kopt in mindre eldrivna fordon som kan hantera trans-
port av bade gods och avfall. Fordonen é&r tysta och har en 1ag maxhastig-
het, vilket lampar sig vél i en tat stadsmiljo. Storleken underléttar framfo-
randet av fordonen hela véigen fram till slutkund. Genom samarbetet med
fastighetségare tillhandahélls underjordiska garageytor for samlastning.
Idag finns en samlastningscentral i bruk i Klara Zenit som ticker gods-
och avfallstransporter till fem postnummeromraden och Gamla stan. Har
komprimeras avfallet och kors ut nattetid med gaslastbil. Den tekniska
begriansningen av dessa ytor dr 3,40m i h6jd och som regel max 18 pall-
lars lastbilar. Lokaliseringen i underjordiska garage innebdr att buller frin
lastning och lossning inte paverkar den kringliggande staden. En andra
central dr pd vég att tas i bruk vid Sergels torg.

Roller i samarbetet

o Fastighetsdgaren Vasakronan tillhandahaller garageytor av lamplig
storlek som har omvandlats till samlastningscentraler. Att ha ytor i
néra anslutning till distributionens kunder ar en forutsattning for att
verksamheten ska vara mojlig.

e Bring ldmnar sitt gods vid samlastningscentralen. Detta sker tidig
morgon for distribution under dagen eftersom godsleveranser ar tids-
kritiska.

e Ragn-Sells hanterar kundernas avfall (det som inte dr hushallssopor)
och distribuerar samtidigt godset till Brings slutkund. De hamtar
ocksé samlastningscentralens avfall med storre fordon och kor det till
behandlingsanldggningar utanfor staden. Detta sker utanfor rusnings-
tid, det vill sdga tidig morgon eller sen kvill for att inte bidra till
trangsel.

Ett kontinuerligt arbete

Samlastning ir ett d&terkommande &mne som storre stdder behandlat under
en langre tid och det har férekommit méanga pilotprojekt for att astad-
komma detta. Mé&nga av dessa har saknat en sjdlvstindig affarsmodell
som tar vid efter projekttidens slut och har dirmed avslutats nir finansi-
ellt stod har upphort. Projekten har inte heller planerat for att skalas upp.
En forutsittning for Alskade stad var att affirsmodellen skulle finnas re-
dan frén start. Detta innebar ett kontinuerligt arbete och blev en fram-
géngsfaktor.

For att fa till en lyckad arbetsprocess har det varit viktigt att hitta samar-
betspartners som kan bidra med kompetens eller godsfloden bade for
uppstarten och i det kontinuerliga arbetet. En fordel var att arbetsgruppen
inte bestod av for manga aktorer, eftersom det kan leda till en spretig och
langdragen arbetsprocess. I uppstartsprocessen var det sirskilt viktigt att
det fanns personer, sé kallade eldsjélar, som var drivande i samarbetet.
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For att sedan f4 en levande arbetsmodell méste dessa personer kunna gé
vidare fran verksamheten nér den vil blivit etablerad. Om arbetsmodellen
fortséttningsvis drivs av nagra fa engagerade personer finns det annars en
risk att det blir personbundet och arbetet avslutas i samband med att
eldsjilar slutar.

Acceptans hogt och lagt

En viktig lardom for privata aktorer for att f4 acceptans och mojlighet till
genomforande &r att initiativet for denna typ av affairsmodell snabbt beho-
ver diskuteras och beslutas pa hogsta ledningsniva. Framforallt nya sam-
arbetsformer, som Alskade stad, behover bade forankras och accepteras.
Olika stiader och stadsdelar har olika behov och forutsittningar. Arbets-
modellen maste darfor anpassas efter dessa for att kunna lyckas. Stora bo-
lag kan ha en internationellt beslutad arbetsmodell som ér last i sin struk-
tur. En fordndring som denna &r ett risktagande och kréver att foretagen
tanker om i hur deras service ska genomforas.

En annan aktor som initiativet behdver {4 acceptans ifran dr avtalskunder
och potentiella samarbetspartners. En &sikt som lyfts av potentiella trans-
portdrer for Alskade stad var “ska sopgubbarna limna ut vart gods?”. Vid
aterkoppling med kunder framkom att dessa inte ldgger nadgon vérdering i
vilket foretag som ér slutleverantdr, det som spelar roll dr personen som
utfor tjdnsten. Inom transportsektorn har det traditionellt sett funnits en
stark identitet i logotyper och att synas med sina fordon. Vid uppstart av
Alskade stad var det dérfor viktigt att det skapades en gemensam logga
som skulle kinnas att alla kunde samlas kring. Alskade stad ar dérmed
inte 1ast till ndgon specifik aktor, utan deltagarna fyller olika roller som
kan ersittas med andra samarbetspartners vid till exempel nyetablering.
Att delta i Alskade stad sker pa lika och affirsmissiga villkor.

Bygg - och anlaggningslogistik - exempel fran
Norra Djurgardsstaden

Projektomradet for Norra Djurgérdsstaden om 283 hektar dr indelat i fem
programomréaden. En planerad framdrift om 500 ldgenheter per ér. Pro-
gramomradet bestar av flera detaljplaner om 50 — 1500 ldgenheter och
kommersiella lokaler.

Norra Djurgardsstaden — Bygglogistik med
bygglogistikcenter (BLC)

Stockholms stad har sedan 2010 stillt krav 1 stadsutvecklingsprojektet
Norra Djurgérdsstaden i miljoprogram kopplat till avtal om markanvis-
ning och exploatering avseende samordnat logistikarbete.

Bygglogistikcentrum (BLC) &r ett resultat av miljoprofileringen, dér ma-
let i det 6vergripande Milj6- och Hallbarhetsprogrammet for Norra Djur-
gardsstaden dr att ”Ett logistikcentrum ska upprattas for hallbara
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byggtransporter som sedan kan vidareutvecklas till samordning for varu-
transporter for hela Norra Djurgérdsstaden och ska vara kopplat till sjo-
och spartransporter.” var utgdngspunkten.

BLC &r ett innovationsprojekt for att utforska hur staden i ett stadsut-
vecklingsomrade kan 6vergripande samordna och resursoptimera lo-
gistikbehov for flera byggherrar och entreprenorer inom ett geografiskt
avgransat omrade. I ett tidigt skede genomfordes en forstudie och utred-
ning kring volymer som underlag for dimensionering av ett BLC med la-
ger och transportsystem. BLC samordnar alla transporter fran ankomst till
projektomréde till arbetsplatsen.

Under 2012 upphandlades en operatdr for BLC genom konkurrenspriaglad
dialog (KPD) enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Operatorens
roll var da att skota bade tjénste- och entreprenaduppdraget. Staden pro-
jekterade och anlade en anldggning vilket omfattade ett kallager, avfalls-
hanteringsplats, utomhuslager samt ett platskontor. Operatoéren for BLC
anvinder anldggningen. Staden har sedan i samverkan med operatdren for
BLC och dess underleverantorer utvecklat ett flertal tekniska produkter,
tjanster och processer.

Under 2017-2018 genomfordes en fornyad upphandling av operatorsrol-
len. I detta l4ge valde projektet att dela tjansteuppdraget och entreprenad-
andelar. Ett flertal separata upphandlingar genomfordes for tjanster: kon-
sultorganisation for styrning och ledning, avfallsleverantdr, transportor
for lagerhantering och transporter, grindar och system, byggservice,
elektriker med mera. Staden har dirmed enskilda kontrakt med varje le-

verantor.
Syftet med BLC ar:
e att minska antalet transporter till arbetsplatsen

e att samordna samtliga hjélparbeten kring utbyggnad av ett stadsbygg-
nadsomrade

e att skapa effektiva processer kring byggnation och bygglogistik

e att skapa mervérde kring byggnation inom Norra Djurgardsstaden
e att skapa en séker, effektiv och ren arbetsplats

e att medverka till utveckling inom omradet bygglogistik

Genom att besluta om ett antal grundliggande krav i avtalet, s& har samt-
liga byggherrar inklusive stadens egna arbeten involverats i BLC:s verk-
samhet. Exempel pa grundldggande krav ér:

e Samtliga aktorer dr anslutna till BLC
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Inget material far stéillas upp alternativt lagras pa allmén platsmark

Lastfyllnadsgrad for direkttransporter &r > 50 vikt/volym for trans-
porten

Direkttransporter bokas i system som staden tillhandahaller
Samordnad avfallshantering

Gemensamt skalskydd

Malsattning med BLC

”Stockholms stads malsdttning med bygglogistikcentret inom Norra Djur-

gardsstaden dr att:

Skapa ett hallbart och resurseffektivt byggande

Vara en effektiv och kompetent serviceorganisation for byggverk-
samheten

Framja forskning, utveckling och innovation inom bygglogistik som
frimjar hallbart byggande i byggbranschen”

Positiva delar som svarar upp till mélet — Skapa ett hallbart och resursef-

fektivt byggande;

Det finns en lokal lagringsplats som fungerar vil dér entreprenorer
kan korttidslagra material istéllet for att ha det pa arbetsplatsen. Le-
verantorer uppskattar detta.

Minskat antal transporter med 50-60 procent genom samordnad av-
fallshantering.

Minskat antal anldp och fordonsrorelser pé arbetsplatsen genom
slottidsbokning och samlastning.

Hog samlastningseffektivitet med upp till 85 procent samlastningsef-
fekt.

Samordning av personella och maskinella resurser genom BLC:s or-
ganisation och de etappsamordnare/logistiksamordnare som finns pa
plats.

Negativa delar/forbéttringsdelar som svarar upp till mélet — Skapa ett

hallbart och resurseffektivt byggande;

Det har inte kunnat pavisas en kostnadssidnkning av byggkostnaden.
Det ar svart att fa insyn och kunna verifiera den, enligt forskningen,
potentiella kostnadssdnkningen pa 25 procent.
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Hog andel direkttransporter jimfort med samlastning. Cirka 25 pro-
cent av lastbilarna gér till BLC for samlastning. Malet 4r 40 procent.

Antalet direkttransporter till arbetsplatsen ska minskas till 60 procent
och att sekventiellt ta ut material fran arbetsplatsen.

Det rider fortsatt dalig sortering och hog andel byggavfall per

kvadratmeter bruttoarea. Krav om 20 kilogram per kvadratmeter, me-
dan snittet i dag &r cirka 39 kilogram per kvadratmeter. En handlings-
plan for 6kad sortering och minskad uppkomst dr under framtagande.

Positiva delar som svarar upp till méalet — Vara en effektiv och kompetent

serviceorganisation for byggverksamheten;

Staden har genom en fornyad upphandling tagit in organisation for
styrning och ledning i stadens organisation jamfort med tidigare leve-
rantor for detta. Det har blivit mycket hogre kompetens och mojlig-
heter till positivt arbete.

Hog servicegrad fran BLC enligt Nojdkundindex, som okat fran fore-
gaende organisation fore upphandling 2017 om 49, till ny organisat-
ion fran 2018 till 70.

Byggherrar, entreprendrer och underentreprenorer ser BLC som en
bra resurs och leverantor av logistiklosningar for sina projekt.

Ny generation av grindar har installerats fran 2018 vilket bidragit till
forbattrad tillforlitlighet och tillgdnglighet.

Negativa delar/forbattringsdelar som svarar upp till mélet — Vara en ef-

fektiv och kompetent serviceorganisation for byggverksamheten;

Svart att 4 acceptans for stadens mél med att effektivisera logistiken
i projekten.

Vissa av byggherrarna ser BLC som nagot svart, kréngligt och ono-
digt.

Staden kan erbjuda olika grindlosningar som é&r styrda genom slotti-
der for 6ppningar och stdngningar. Det ar resurskrdvande men effek-
tivare én att hélla med grindvakter. I dag har projektet mer &n 30 obe-
mannade mobila grindar.

BLC samverkar kring forskning och utveckling med akademin bland an-
nat genom Kungliga tekniska hdgskolan KTH Centrum for byggeffektivi-
tet, Chalmers tekniska hogskola CTH, Lulea tekniska universitet LTU
och Linkdpings Universitet LiU. Det har bland annat genomforts flertal

studier inom projektet samt ett antal examensarbeten inom bygglogistik

och samverkan mellan byggherrar och upphandlingsfragor med mera.
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KTH har tre doktorander som genomfor projekt bland annat genom BLC
och stadsutvecklingsprojekt Norra Djurgérdsstaden. Foljande tre delar
studerar KTH genom doktorander med den dvergripande fragestéllningen
med fokus pé logistiksamordning:

o Overgripande, horisontella relationen mellan bestllare i multipro-
jektkontext.

o Hallbarhetsfragor innan byggherrarnas upphandlingsprocess.

e Samordning mellan entreprenérer under produktion i ett detaljplane-
omrade.

Masshantering med masslogistikcenter (MLC)

Stockholms stad har genom stadsutvecklingsprojekt Norra Djurgardssta-
den sedan februari 2019 ett cityndra masslogistikcenter (MLC) i Fri-
hamnsomradet inom projektomradet. Anldggningen ar till for fororenade
schaktmassor som ska ga till deponi. Malet for anldggningen &r att ater-
vinna grusmaterial > 50 procent av samtliga schaktmassor inom projekt-
omradet. Projektet har fore anldggningen driftsédttning ateranvant 100
procent av allt berg fran sprangningsarbeten och genom MLC kan f6rore-
nad jord &tervinnas med upp till 40 procent.

Stadens masslogistikcenter bygger pa att samtlig sortering sker inomhus
under kontrollerade former avseende buller, damning och lakvatten. An-
laggningen bestéar av en hallbyggnad om drygt 3000 kvadratmeter med
hérdgjord yta, 14 stycken jordfack, en 1500 kvadratmeter solcellsanldgg-
ning samt platskontor. Lakvatten frdn de férorenade massorna leds till en
reningsanldggning. Damm fran sorteringsanldggningen som uppkommer
ventileras och renas genom ventilationsaggregat som forsetts med kolfil-
ter. Anldggningen hanteras av en till tva hjullastare och kan ta emot upp
till 1000 ton material per dag.

Stockholms stad planerar att genomfora tva insatser for att dels 6ka ater-
vinningen till det dubbla och dels att 6verfora transporter till deponi via
vattenvagar med fartyg. En inledande forstudie av vatsiktning har inletts
for att 6ka atervinningsgrad till upp emot 80 procent av massor som finns
inom projektet.

En upphandling av transport av fororenat material pa fartyg fran Friham-
nen till olika destinationer har pébdorjats som avslutas under ar 2020. Syf-
tet dr dels att kunna transportera léngre avstdnd med minskad miljobelast-
ning och dels att kunna nyttja andra deponier utanfor region Stockholm.
Genom kravstillning pa fartyg och bonussystem for battre drivmedel
kommer klimatavtrycket att minska fran fartygstransporter.

Genom att “tvitta” materialet rent fran fororeningar lokalt, kan materialet
atervinnas upp till 80 procent vikt och kostnadsreducering med drygt 70
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procent. Ett dtervunnit material kan sedan anvidndas for byggnation av ga-
tor och ddrmed ersétta jungfruliga material sa som sand och andra sorte-
rade material.
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

I bilagan finns utdrag fran de forfattningar som géllde nér vigledningen
publicerades som pdf.

Utdrag ur plan- och bygglagen (2010:900)

2kap.2§

Planldggning och provningen i d&renden om lov eller forhandsbesked en-
ligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det
eller de &ndamal som omrédena dr mest ldmpade for med hénsyn till be-
skaffenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges at sidan anvéindning som
fran allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomréden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ mil-
jobalken ska tillimpas. Lag (2014:862).

2kap.3§
Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvir-
den, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala for-
hallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvand-
bar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda milj6forhéllanden i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigle-
dande vid tillimpningen av forsta stycket 5. Lag (2025:71).

2kap.5§
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for 4ndamélet med hénsyn till

1. ménniskors hélsa och sikerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhéllandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bul-
lerstdrningar, och

5. risken for olyckor, Gversvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av
energi ska lokaliseras pa ett sitt som &r lampligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushallningen. Lag (2018:636).
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2 kap.6 §

Vid planldggning, i d&renden om bygglov och vid atgérder avseende bygg-
nader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnads-
verk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshindelser,

3. &tgarder for att skydda befolkningen mot och begrdnsa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushéllning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienforhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att anvinda omradet, och

8. behovet av framtida fordndringar och kompletteringar.

Forsta stycket giller ocksé i1 frdga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planldggning och i andra drenden samt vid atgérder avseende
byggnader som inte ingar i ett &rende enligt denna lag ska bebyggelseom-
radets sdrskilda historiska, kulturhistoriska, miljdmaéssiga och konstnér-
liga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras var-
samt s att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Lag
(2014:477).

2kap.7§
Vid planlidggning enligt denna lag ska hinsyn tas till behovet av att det
inom eller i ndra anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse
finns

1. gator och vigar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

3kap.4§
Kommunen ska i versiktsplanen redovisa de forhallanden som med hén-
syn till de allménna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse for
sadana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas,
och

3. forhallanden av vésentlig betydelse 1 6vrigt bor beaktas. Lag
(2020:76).

4 kap. 13 §
I en detaljplan far kommunen bestimma

1. de krav i friga om att ordna utrymme for parkering, lastning och
lossning som behdvs med hansyn till 8 kap. 9 § forsta stycket 4,

2. placeringen och utformningen av parkeringsplatser, och
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3. att viss mark eller vissa byggnader inte far anvindas for parkering.

4 kap. 14 §

I en detaljplan far kommunen bestimma att lov eller startbesked for en at-
gird som innebdr en visentlig 4ndring av markens anvdndning endast far
ges under forutsittning att

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenférsorjning eller av-
lopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stdnd,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har dndrats,

4. markens lamplighet for bebyggande har sdkerstéllts genom att en
markfororening har avhjélpts eller en skydds- eller sdkerhetsatgird har
vidtagits pa tomten,

5. atgérder som forebygger oldgenheter frdn omgivningsbuller har vid-
tagits. Lag (2014:902).

6 kap. 18 §

Efter hand som bebyggelsen fardigstélls enligt detaljplanen, ska kommu-
nen ordna de gator och andra allménna platser som kommunen ar huvud-
man f0r, s att platserna kan anvindas for deras avsedda d&ndamaél.

Kommunen ska upplata platserna for allmén anvindning s snart det
omrade som platserna finns inom har bebyggts enligt planen eller, om ge-
nomforandetiden har 16pt ut, efter hand som bebyggelsen fardigstills.

Nér platserna upplats for allmén anvindning ska de vara ordnade pa ett
andamalsenligt sétt och i enlighet med ortens sed. De ska i fraga om ga-
tubredd, hojdlage och utformning i dvrigt f6lja detaljplanen. Kommunen
far géra sma avvikelser fran planen, om det inte motverkar syftet med
planen.

8 kap.9 §

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som ar lamp-
ligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
virdena pé platsen. Tomten ska ordnas sé att

1. naturforutséttningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande olidgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkom-
mer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten
samt anordningar som medger nddvéandiga transporter och tillgodoser
kravet pd framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféorméga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvéinda tomten, om det
med hénsyn till terringen och forhallandena i Gvrigt inte dr orimligt, och

6. risken for olycksfall begrinsas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehéller en eller
flera bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jam-
forlig verksambhet, ska det pa tomten eller i ndrheten av den finnas till-
rickligt stor friyta som é&r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte
finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

8 kap.10 §

Det som giller i fraga om utrymme for parkering, lastning och lossning
och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skilig utstrick-
ning ocksa tillimpas om tomten dr bebyggd.

Utdrag ur miljobalken (1998:808)

3 kap.1§

Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det eller de &ndamal for
vilka omradena dr mest ldampade med hénsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretride skall ges sdédan anvdndning som med-
for en fran allmén synpunkt god hushéllning.

3 kap. 8§
Mark- och vattenomraden som é&r sarskilt lampliga for anlédggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikat-
ioner, vattenforsorjning eller avfallshantering skall s& langt mojligt skyd-
das mot atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sddana anldggningar.

Omréaden som 4r av riksintresse for anldggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgiarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna.
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