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Forord

Boverket fick i juli 2024 i uppdrag att skapa en klassificeringsstruktur for
och utreda forutséttningarna for ett nationellt system for hantering av
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL (L12024/01458).
Denna rapport utgér Boverkets slutredovisning av uppdraget. Uppdraget
delredovisades for Regeringskansliet i oktober 2024 genom Boverkets
rapport 2024:23.

Uppdraget till Boverket var att ta fram en nationell klassificerings-
struktur for alla drendetyper inom PBL och foresld hur klassificerings-
strukturen kan implementeras i kommunernas arbete. Boverket skulle
ocksé beskriva for- och nackdelar med ett frivilligt eller obligatoriskt
inférande samt de tekniska forutséttningarna utifran befintliga drende-
hanteringssystem.

Om det visade sig finnas forutsattningar for framtagande av ett nationellt
system skulle Boverket dessutom dven gora en forstudie for ett sddant
system med erforderlig kravstillning och kostnadsestimat for att kunna
redovisa konsekvenser av en sddan utveckling.

Denna rapport redovisar Boverkets utredningsarbete och samlade
slutsatser utifran uppdraget.

Rapporten 4r sammanstilld av Fabian Stahl, expert digitalt byggande.
Medverkande i arbetet har varit Karl Evald, jurist, Roger Gustafsson, nat-
ionalekonom, John Hellman, planeringsarkitekt, Martin Lindholm, bygg-
nadsingenjor, Alexander Linné, sakkunnig, Fredrik Olsson, utredare, Ma-
rie Rosberg, tf. uppdragsédgare, Theodora Schwalbe, jurist, Lars Svens-
son, jurist samt Susanne Akesson, uppdragségare.

Karlskrona september 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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0 Sammanfattning

Sammanfattning

I juli 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att skapa en klassifice-
ringsstruktur for och utreda forutséttningar for ett nationellt system for
hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL
(L12024/01458). Denna rapport utgdr redovisningen av uppdraget.

Boverket har sedan 2015 en sirskild digitaliseringsverksamhet som arbe-
tar med att utveckla Boverkets kunskapsbas om den potential som finns i
digitalisering av samhaéllsbyggnadsprocessen. Tidigare arbeten fran digi-
taliseringsverksamheten &r bland annat Boverkets rapport 2021:15 ”Vart
ar vi pa vag?”, som utgér Boverkets malbild for en digital samhéllsbygg-
nadsprocess. I malbilden presenteras forslag till hur en effektiv och mer
transparent bygglovsprocess kan informationsforsorja stora delar av sam-
hallsbyggnadsprocessen, nagot som dven aktualiseras i regeringens digi-
taliseringsstrategi for 2025-2030."!

Forslagen i denna rapport kommer bidra till att realisera en digital sam-
héllsbyggnadsprocess enligt mélbilden.

Boverkets sammantagna beddmning av slutsatserna fran arbetet med upp-
draget och de forslag som presenteras &r att de i hog grad bidrar till en di-
gitalisering av samhillsbyggnadsprocessen och ett nationellt system vin-
tas ge goda mojligheter till stordriftsfordelar. I rapporten Forslag till fard-
plan for att fortsétta digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen vérderas de
nyttor som kan nds med en digitaliserad detaljplane- och bygglovsprocess
upp till 2,6 miljarder kronor arligen.?

Den erfarenhet av digital samhillsbyggnadsprocess Boverket byggt upp i
nira samarbete med flera andra myndigheter och externa aktdrer bidrar
till savil nationellt som EU-missigt perspektiv pa fragan. Bland négra av
dessa samarbeten kan Smartare samhallsbyggnadsprocess, Geoforum och
EU BIM Task Group ndmnas. Den utveckling som foreslas dppnar for
storre majligheter att bredda tillimpningen av digitala detaljplaner. For-
slagen kan ocksé 6ka anvindningen av byggnadsinformationmodellering
(BIM) vid handlidggningen av bygglov och informationen om beslutade
bygglov foreslds utgora en bas for nationella digitala tvillingar.

Boverket ser ocksé att padgaende initiativ frdn branschen och breda inter-
nationella standarder hjélper till att skapa en viss samsyn kring informat-
ionsutbyten. Har kan myndigheterna genom tydlig styrning bidra till att

! Finansdepartementet (2025): Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, s. 24. Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030. Hamtad 2025-09-08.

2 Lantmiiteriet (2024): Forslag till férdplan for att fortsétta digitalisera samhéllsbyggnads-
processen. Hamtad 2025-09-08.
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skapa dn mer forutségbara floden av information och storre enhetlighet
som dven kommer néringslivet till nytta. Lantmaiteriet och Boverket har
exempelvis genom innovationsprojekt tillsammans utvecklat prototyper
som visar att det &r mojligt att skapa enhetliga tjénster baserade pa den
Nationella geodataplattformen. Forutségbarheten &r ndgot som kan leda
till 6kade incitament att &ven utveckla tjanster riktade mot enskilda pa
den kommersiella marknaden.

For drendehanteringen inom PBL ser Boverket att en 10sning dr nationellt
samordnade system eller ett nationellt system. Ett sddant system skulle
behova utformas sé att kommunens mdjlighet att bestimma 6ver sakinne-
hallet i beslut kvarstar. Det skulle inte, enligt Boverket, da ga i strid med
kommunernas sjalvbestimmande. Boverket har ddremot kunnat identifi-
era andra risker med nationella system och 1t darfor infor delredovis-
ningen® av uppdraget genomfora en juridisk utredning for att utreda forut-
séttningarna for ett nationellt system.

Boverket stillde infor den juridiska utredningen upp sju scenarier av vari-
erande komplexitet rorande framtida systemutveckling och i forhéllande
till nuvarande kommersiella system. Utredningen skulle svara pa vilka
hinder scenarierna kunde ge upphov till ur konkurrens- eller upphand-
lingsjuridiskt perspektiv. Ur det perspektivet visade utredningen att det
inte fanns négot uttryckligt hinder for ndgot av scenarierna och vidare
framkom det att scenarier som innebar forfattningstvang ar att foredra.

Mot bakgrund av den juridiska utredningens slutsatser, ansdg Boverket
att det finns forutséttningar for ett nationellt system. Boverket gick darfor
vidare med att genomfora en forstudie i syfte att utreda teknisk och eko-
nomisk ldmplighet av framtagandet av ett nationellt system.* I forstudien
togs det fram ett 16sningsforslag pa en teknisk 16sning for ett nationellt
system. Estimatet for det nationella systemet fullt utbyggt med integrat-
ioner och en fullt utbyggd drift- och underhallsorganisation uppskattas till
50-70 miljoner kronor i utvecklingskostnad och en érlig kostnad om 8-15
miljoner nér alla 290 kommuner &r anslutna.

For att fa en bild 6ver kostnadslédget idag bjods samtliga kommuner in till
att svara pa en enkét om de kostnader de idag har for bland annat inkop,
licenser och drift av sina it-system. Enligt svaren har kommunerna idag
en arlig kostnad om 46 miljoner kronor enbart for licenskostnader. Uto-
ver licenskostnader tillkommer kostnader for drift och underhéll samt for-
valtning av system. Just resurser for systemforvaltningen anger nagra

3 Boverket (2024): Rapport 2024:23. Klassificeringsstruktur for och forutsittningar for ett

nationellt system for hantering av drenden enligt plan- och bygglagen - Boverket. Him-
tad 2025-09-08.

4 Consid (2025): Arkitektur RU klassificeringsstruktur. Boverkets dnr 4413/2024.
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mindre kommuner som sirskilt resurskridvande i de intervjuer som ge-
nomfordes efter enkdtundersokningen.

Kopplat till behandlingen av samhillsbyggnadsinformation finns det
andra offentliga kostnader an kommunernas. Skatteverket och Statistik-
myndigheten SCB uppger bagge att de lagger ner betydande resurser pa
kvalitetsh6jande atgérder av kommunernas inrapporterade data for att si-
kerstélla en hog tillforlitlighet. Lansstyrelserna och Trafikverket uppger
att de skulle kunna dra stor nytta av en gemensam infrastruktur baserad
pa nationella specifikationer vid remisser om detaljplaner och bygglov.

For att till fullo mojliggdra nyttorna for offentliga och enskilda aktorer i
ett utbyggt it-stod ser Boverket slutligen att vissa brister i PBL och an-
griansande lagstiftning behover atgardas. Darfor foreslar Boverket en sér-
skild utredningsinsats for att tillskapa en samlande forfattning for sam-
hallsbyggnadsinformation. Sddan lagstiftning ska mojliggora rattsligt
stod inom respektive myndighets ansvarsomrade gillande krav pa in-
formationsleveranser och lagring. Syftet ar att mdjliggora datakallor som
ar tydligt anpassade’ for att underlétta for savil forskning som for en-
skilda och myndigheter i det dagliga arbetet.

3 Structured Process to Identify Fit-For-Purpose Data (SPIFD). Jfr Gatto m.fl. (2021): The
Structured Process to Identify Fit-For-Purpose Data: A Data Feasibility Assessment
Framework. The Structured Process to Identify Fit-For-Purpose Data: A Data Feasibility
Assessment Framework - PMC. Hamtad 2025-09-08.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

111 Uppdrag att skapa en klassificeringsstruktur for
och utreda forutsattningarna for ett nationellt
system for hantering av @renden enligt plan- och
bygglagen (2010:900)

Den 4 juli 2024 gav regeringen Boverket i uppdrag att skapa en klassifi-

ceringsstruktur for och utreda forutsattningar for ett nationellt system for

hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL

(LI12024/01458).

Boverket skulle enligt uppdraget bland annat ta fram en nationell klassifi-
ceringsstruktur for alla drendetyper for PBL och foresla hur den kan im-
plementeras i kommunernas arbete. Boverket skulle ocksa beskriva for-
och nackdelar med ett frivilligt eller obligatoriskt inféorande samt de tek-
niska forutsittningarna utifran befintliga drendehanteringssystem.

Om det visade sig finnas ett behov av och forutséttningar for framtagande
av ett nationellt system skulle Boverket d4ven gora en forstudie for ett sa-
dant system med erforderlig kravstéllning och kostnadsestimat for att
kunna redovisa konsekvenser av en sddan utveckling. Uppdraget skulle
slutredovisas senast den 30 september 2025.

11.2  Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget enligt Boverkets tolkning &r att verka for en dkad
enhetlighet i kommunernas hantering av drenden enligt PBL samt att for-
battra mojligheterna for nationellt jamforbar statistik 1 &renden enligt
PBL s som bygglov, detaljplanering och tillsyn.

1.1.3 Boverkets tolkning av uppdraget

I uppdraget stér att Boverket skulle skapa en nationell klassificerings-
struktur for alla drendetyper for PBL. For att kunna gora detta har begrep-
pen klassificeringsstruktur och drende definierats inom uppdraget.

Definition av klassificeringsstruktur

Klassificeringsstruktur definieras inom uppdraget som en systematisk be-
skrivning i tvd dimensioner av atgérdstyper och lagligt reglerade process-
steg inom PBL-omréadet. Syftet med en nationell klassificeringsstruktur &r
att verka for en dkad enhetlighet, effektivitet och réttssdkerhet i kommu-
nernas hantering av drenden enligt PBL samt att forbattra mojligheterna
for nationellt jamforbar statistik i samhallsbyggnadsprocessen.

Boverket
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Definition av drende

Ett drende definieras inom uppdraget som ett forvaltningsrittsligt forfa-
rande hos kommunen som omfattar en eller flera atgardstyper och som
egeninitieras eller inleds genom en ansdkan eller anmélan fran enskild. I
handliaggningen av ett drende ska sédrskild hdnsyn tas till intentionen med
inledningen av drendet. Ett drende avslutas i regel genom ett beslut. Aven
vissa forfaranden som avslutas genom en icke juridiskt bindande bedom-
ning ingar i definitionen.

Definition av drendetyp

Arendetyp utgér fran rubriceringen av kapitel och stycken i PBL. Arende-
typen klassificeras utifran de tillstdnd och besked som den enskilde soker
eller typ av friga som aktualiseras genom att kommunen sjélv inleder ett
drende som stélls till byggnadsndmnden eller annan lokal myndighet.

Definition av atgardstyp

Atgirdstyp ir den specifika 4tgird som den enskilde soker tillstind for
enligt PBL. Alternativt den atgiard som forknippas med en fraga eller ege-
ninitierat drende. Ett drende kan innehalla flera atgérder. Varje atgird be-
skriver dven till exempel det objekt som berdrs i ett drende eller huvud-
syftet med detaljplanen.

Stod for tvingande anvandande av nationellt framtagna system
Enligt uppdraget ska Boverket redogora for om det kan finnas stod for ett
tvingande anvéndande av nationellt framtagna system som tillgéngliggdrs
for byggnadsndmnderna.

Boverket har tolkat uppdraget som att det ocksa avser frigan om det finns
stod for ett tvingande anvéndande av en klassificeringsstruktur, eventuellt
med tillhdrande specifikation eller andra tekniska 16sningar.

11.4  Koppling till andra uppdrag och utredningar

For fragor som intresseavvagningar och generell interoperabilitet som ex-
empelvis beroenden mot Sveriges forvaltningsgemensamma digitala in-
frastruktur (ENA) har litteraturstudier gjorts av bland annat betdnkandena
En reform for datadelning — Utredningen om interoperabilitet vid datadel-
ning (SOU 2023:96) och Digital myndighetspost — betdnkande av Utred-
ningen om digital post (SOU 2024:47).

1.2 Metod

1.21 Utredning om upphandlingsrattsliga och
konkurrensrattsliga fragor

Pé uppdrag av Boverket har en konsult med expertis inom upphandlings-

rittsliga och konkurrensrittsliga fragestéllningar utrett lampligheten av

ett offentligt utvecklat klassificeringssystem och handlaggarstod. Utred-

ningen gjordes utifran de sju scenarier som Boverket inledningsvis

Boverket
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identifierade som rimliga i forhallande till fragestéllningarna i uppdraget.
I samband med konsultens leverans av de preliminédra resultaten gillande
upphandlingsrittsliga och konkurrensréttsliga fragestédllningar inhdmtades
aven synpunkter fran Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

1.2.2 Dialog med systemleverantorer

Under uppdragets gang har Boverket kontinuerligt fort dialog med nagra
leverantdrer av befintliga drendehanteringssystem for bygglovs- och an-
milningsdrenden pa marknaden. Under dessa tillféllen har systemleveran-
torerna givits mojlighet att redogora for sin respektive syn pé klassifice-
ring av drenden enligt PBL. De har ocksé fatt mojlighet att fylla i en en-
két om hur de ser pa bland annat mgjligheten till fordndringar i sina pro-
dukter.

1.2.3 Omvarldsbevakning och sonderande samtal
Under uppdragets gang har Boverket bedrivit en aktiv omvérldsbevak-
ning. Bland annat genom samtal med myndigheter som har behov av in-
formation fran kommunernas handlaggning i samhéllsbyggnadsproces-
sen. Samtalen har rort frimst informationsbehov, interoperabilitet och re-
surseffektivitet med syftet att klargéra myndighetens behov. Samtal har
forts med bland annat Statistikmyndigheten SCB, Forsvarsmakten, Livs-
medelsverket, Lantméteriet, och Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

Boverket har dven gjort vissa internationella observationer i forhallande
till statlig styrning och interoperabilitet genom samtal med bland annat
Ruokavirasto, det finska livsmedelsverket och den estlindska plattformen
e-chitus. E-chitus utvecklas pa uppdrag av Maa- ja Ruumiamet, vilken ar
den myndighet som ansvar for markutveckling och rumslig planering.

1.2.4 Kravstillning och estimat

Boverket har utifrén sin kompetens inom handldggning av drenden enligt
PBL och upparbetade forméga inom utveckling av it-tjénster tagit fram
en kravstillning pa informationsbehovet inom PBL-drenden. Kravstéall-
ningen har arbetats fram inom ramen for Boverkets modellbaserade verk-
samhetsutveckling.

Pé uppdrag av Boverket har en konsult forfinat Boverkets kravstéllning
och tagit fram ett 16sningsforslag for ett nationellt system for hantering av
drenden enligt PBL och estimerat kostnad for utveckling, drift och under-
héll. Kostnadsestimatet ligger till grund for konsekvensanalysen av eko-
nomiska konsekvenser.

Boverket
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1.2.5 Enkat om kostnader for
arendehanteringssystem

Inom uppdraget har Boverket genomf6rt en enkét om kommunernas kost-

nader forknippade med system for drendehantering. Enkdten genomfor-

des den 7 februari—14 mars 2025 och besvarades av 156 kommuner.

Samtliga kommuner som deltog i enkéten erbjods att delta i en efterfol-
jande fordjupad intervju samt att ingd i referensgrupp for genomforande
av uppdraget.

De kostnader som kommunerna uppgivit har behandlats statistiskt av Bo-
verket for att ge en heltdckande uppskattning. Uppskattningen anviands
for att beskriva ekonomiska konsekvenser i konsekvensanalysen.

1.2.6 Intervjuer om drendehantering

Som komplement till enkétstudien genomforde Boverket med stod av
konsulter en kompletterande intervjustudie for att {2 ytterligare underlag
och en bittre forstaelse for kommunernas utmaningar. Svarande kommu-
ner fick mdjlighet att 1dmna en intresseanmalan att delta i intervjuerna
och dérefter gjordes ett urval av kommuner for att spegla storleksmaéssig
och geografisk spridning.

Intervjuerna syftade till att belysa savél den operativa verksamhetens er-
farenheter som ledande befattningars styrning utifrin kommunens hel-
hetssyn pé informationsbehandling och drendehantering. Totalt medver-
kade 18 kommuner vid sammanlagt 26 intervjutillfillen under perioden
den 18 mars—5 april 2025.

1.2.7 Referensgruppsmoten

Boverket har under uppdraget genomfort tre referensgruppsmoten med
kommuner. Referensgruppen har ombetts reagera pa Boverkets syn pa
uppdraget, forslag till 16sning gillande rapporteringsskyldigheter och den
efterfrigade informationens detaljeringsgrad. Referensgruppernas syn-
punkter aterges under respektive avsnitt i rapporten.

1.3  Avgransningar

Boverket identifierade tidigt i arbetet att det finns principiella fragestéll-
ningar som maéste 16sas ut innan detaljfragor géllande genomforande kan
behandlas. For att 16sa uppdraget har Boverket &dven inhdmtat behov och
synpunkter fran en stor mdngd externa kontakter vilket bidragit till en
komplex beskrivning av informationshantering inom samhéllsbyggnads-
processen. Boverket har déarfor gjort foljande avgrénsningar i redovis-
ningen av uppdraget:

Boverket ldmnar inga konkreta forfattningsforslag i denna redovisning.
De forslag som lamnas dr pa en generell niva och &r att se som

12

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 13
1 Inledning

vagledande for eventuella kommande uppdrag. Dock beskrivs identifie-
rade konsekvenser sa 1&ngt som mojligt i forhallande till de [dmnade for-
slagen.

Boverket har under uppdraget inhdmtat information om andra relevanta
it-system som har mer eller mindre central karaktir. Boverket kan inte
med sédkerhet séga att de beskrivna systemen &dr de enda av sddan karaktir
eller att systemen ar beskrivna i sin helhet.

Klassificeringsstrukturen avser drendets och processens struktur och inte
det sakliga innehéllet, det vill siga de faktiska beddmningarna en hand-
laggare gor, exempelvis bedomningen av om en byggnad &r sérskild vér-
defull ur kulturmiljésynpunkt. Mgjligheten att géra en sddan bedomning
utifrén digitala underlag sa som beddoma exempelvis byggnadsinformat-
ionsmodeller (BIM), geotekniska undersokningar och bullermétning i
olika PBL-drenden hanteras inte i denna rapport.

Boverket har ocksé i viss man fokuserat framtagandet av klassificerings-
strukturen efter de drendetyper som har storst volym och relevans.

Under uppdragets genomforande har regeringen lamnat propositionen Ett
nytt regelverk for bygglov® till riksdagen, vilket inte var en kénd faktor
vid arbetets inledning. Redovisningen av uppdraget ar baserat pd innehél-
let i propositionen och andra kidnda faktorer, men ytterligare anpassning
av forslagen kan behdvas efter eller i anslutning till beslut.

1.4  Delredovisning

I uppdraget ingick att Boverket skulle 1dmna en skriftlig delredovisning
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Del-
redovisningen inneholl en redogodrelse av forutsdttningarna for att ut-
veckla och implementera nationellt framtagna system och tillgéngliggtra
dessa for byggnadsnamnderna samt vilket stod det finns for ett tvingande
anvéndande av sddana system och i vilken omfattning.

Malsittningen med delredovisningen var att undersoka forutsittningarna
for att utveckla nationella system utifrén sju scenarier som Boverket iden-
tifierade som rimliga i forhallande till fragestillningen. Scenarierna
byggde pa en progressivt 6kande komplexitet samt frivillighet eller tving-
ande anvindning utifran ett tdnkt forfattningsstod.

Till delredovisningen identifierade Boverket upphandlingsrittsliga och
konkurrensrittsliga skil som fragestéllningar for vilka forutsattningar be-
hovde utredas. Uppdragets delredovisning avgransades darfor till att hu-
vudsakligen utreda och preliminéart redogora for dessa aspekter.

6 Prop. 2024/25:169, Ett nytt regelverk for bygglov.
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Utdver detta avhandlade delredovisningen dven till viss del tekniska skil
utifrén total behovsbild och den funktionalitet som tillits i befintliga
mjukvaror.

Till grund for delredovisningen genomfordes en utredning géllande upp-
handlingsrittsliga och konkurrensrittsliga fragor av konsult med juridisk
expertis. Konkurrensverket och SKR gavs mojlighet att ge synpunkter pa
utredningen.

Samtal géllande utredningens resultat fordes dven med bland andra Lant-
miteriet och SCB i syfte att identifiera eventuella behov av information
fran kommunala processer. I dialogerna med dessa aktorer stod generella
fragor om informationsbehov, interoperabilitet och resurseffektivitet i fo-
kus.

Boverket genomforde dven i anslutning till utredningen referensgrupps-
moten med de tre storsta leverantdrerna av specifika drendehanteringssy-
stem for bygglovs- och anmélningsédrenden dér dessa fatt redogora for sin
syn pa klassificering av drenden.

I delredovisningen redogjorde Boverket for ett antal preliminéra slutsat-
ser:

e Inget av scenarierna strider direkt mot konkurrens- eller upphand-
lingslagstiftningen.

e Forfattningstvang innebar att konkurrenslagen (2008:579), KL, inte
ar tillamplig och paverkar inte upphandlingslagstiftningen.

e Tillhandahallande utan vederlag kan vara problematiskt utifrdn KL
beroende pa vad som tillhandahélls och hur det konkurrerar inom den
befintliga marknaden. Samtidigt &r det en forutséttning for att slippa
upphandlingsréttslig problematik.

e Ett scenario som innebér forfattningstvang samt vederlagsfritt tillhan-
dahéllande innebér minst problem utifrén lagstiftningen. Forfatt-
ningstvang bedoms ocksa som nodvandigt for att uppna syftet med
tillhandahéllandet.

Slutsatserna baserades pa en samlad bedomning som gjorts av de un-
derlag som Boverket hade tillhanda under det inledande utredningsar-
betet.

Delredovisningen av uppdraget dverldmnades i oktober 2024.
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1.5 Lasanvisningar

Generellt giller att hinvisningar och referenser anges i fotnot. Ett antal
fotnoter hénvisar till underlagsrapporter framtagna for Boverket.” Dessa
finns att begéra ut frdn Boverket.

Alla kostnader och andra estimat i denna rapport avser 2025 ars kostnads-
lage om inget annat sérskilt anges.

I kapitel 2 redogdrs for Boverkets slutsatser i uppdraget.

I kapitel 3 redogors det kortfattat for den klassificeringsstruktur for dren-
detyper enligt PBL som Boverket har tagit fram inom ramen fér uppdra-
get samt forslag pa hur den kan implementeras i kommunernas arbete.
Klassificeringsstrukturen redogdrs for i sin helhet i Bilaga 1.

I kapitel 4 redogors for generell information om forfattningsstod, konkur-
rens- och upphandlingslagstiftningen, samt for engéngsprincipen och de
datauppgifter som kommunerna idag lamnar till olika statliga aktérer och
myndigheter.

I kapitel 5 redogors det for forutsittningarna for en frivillig eller tving-
ande implementering av en klassificeringsstruktur samt en redogorelse
for behov av interoperabilitet.

I kapitel 6 redogdrs for befintliga drendehanteringssystem for bygglovs-
och anmilningsdrenden, en redogorelse for nagra offentligt initierade
systemstod samt de scenarier Boverket stillt upp for uppdraget.

I kapitel 7 redogors for forutséttningarna for ett nationellt drendehante-
ringssystem samt en kortfattad genomgang av kravstillning och kostnads-
estimat.

I kapitel 8 beskrivs behov av forfattningsandringar for att kunna imple-
mentera en klassificeringsstruktur eller nationellt d&rendehanteringssy-
stem, samt utifrén vissa kopplade fragor.

I kapitel 9 beskrivs konsekvenserna av Boverkets forslag.

7 Consid (2025): Arkitektur RU klassificeringsstruktur. Boverkets dnr 4413/2024. Bover-
ket (2024): Forstudie — Boverket Statligt Moln — Underlagsrapport. Boverkets dnr
4413/2024. Boverket (2024): Estimat RU Klassificeringsstruktur. Boverkets dnr
4413/2024.
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Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat foresla hur kom-
muner kan implementera en klassificeringsstruktur och beskriva for- och
nackdelar av ett obligatoriskt inférande jamfort med ett frivilligt anvén-
dande. Boverket ska ocksé analysera forutséttningarna for, inklusive for-
och nackdelar med, i vilken omfattning systemutvecklare kommer att
kunna tillhandahalla funktionaliteten i befintliga drendehanteringssystem
eller om kompletterande eller rentav erséittande system for hantering av
drenden enligt PBL.

Gillande huruvida implementering av klassificeringsstrukturen ska ske
med ett obligatoriskt inférande eller vara frivilligt, gor Boverket beddm-
ningen att bindande reglering géillande anviandningen av en klassifice-
ringsstruktur bor tas fram.

Gillande mojligheter att implementera den funktionalitet som krivs for
nationell enhetlig tillimpning av en klassificeringsstruktur i befintliga sy-
stem s& bedomer Boverket att en klassificeringsstruktur bor integreras i
verksamhetens handldggningssystem for utldsning av pdgaende och av-
slutade drenden.

Gillande nationell statistik rorande bland annat ledtid for avslutade dren-
den bdr denna sammanstillas av SCB och delvis ersétta Boverkets enki-
ter pa omradet. Ett systemstdd for mottagande av radata tas fram i samar-
bete mellan SCB och leverantdr/-er av verksamheternas handlaggnings-
system. Den tekniska dverforingen foreslds omfattas av bindande regle-
ring.

Boverket ser svarigheter i anpassning av befintliga programvaror for att
fullt ut stodja maskinell utldsning frén samtliga processer. Samtidigt som
myndigheten inte ser att ett nationellt system skulle vara oldmpligt for att
uppna en hogre grad av enhetlighet och automatisering. Boverket ser dr-
emot att ett kompletterande system skulle vara oldmpligt med hansyn till
kostnadsbilden och den komplexitet det skulle ge upphov till.

Ur konkurrensmaéssiga, upphandlingsjuridiska och tekniska aspekter ser
Boverket att det finns forutsédttningar for framtagande av ett nationellt sy-
stem och har genomfort en forstudie for detta. Forstudien innefattar krav-
stdllning som kostnadsestimat och dessa ligger som underlagsrapport till
denna redovisning.
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3 Klassificeringsstruktur for
hantering av arenden enligt
PBL

Syftet med klassificeringsstrukturen ar att det ska bli léttare att utlésa och
redovisa nationell statistik avseende ledtider for pagédende och avslutade
arenden enligt PBL. En sddan struktur har enligt Boverkets mening ocksa
en vésentlig roll i att skapa ordning och tydlighet i komplexa regelverk
och processer. I PBL kommer detta bland annat till uttryck genom hur
mark- och vattenomriden delas in i olika anvindningskategorier, exem-
pelvis bostider, handel, industri eller allmén plats. Saledes mdjliggor
klassificeringsstrukturen en systematisk indelning som skapar forutsag-
barhet och rittssdkerhet i1 beslutsprocesser, samtidigt som den underléttar
samordning mellan olika aktdrer. Genom att tillimpa tydliga kategorier
och definitioner kan strukturen sikerstélla att planering och byggande
sker pa ett enhetligt och dverskadligt satt, vilket i sin tur bidrar till en
hallbar utveckling och en effektiv tillimpning av regelverket.

Arbetet med klassificeringsstrukturen har resulterat i en produkt som be-
skriver drenden och processer enligt PBL. Klassificeringsstrukturen ar
skapad som en organiserad struktur for att systematiskt gruppera och
ordna information, processer och objekt utifrén rubriker. Strukturen &r ut-
formad hierarkiskt, dir dvergripande kategorier delas in i successivt mer
specifika underkategorier. Detta mojliggdr en tydlig dversikt samt under-
lattar for jamforelser och analyser. Strukturen etablerar ocksé en logisk
och konsekvent indelning vilket skapar en ram som gor det enklare att
forstd omfattande informationsméangder och identifiera relationer mellan
olika delar.

3.1 Uppdrag att ta fram en nationell
klassificeringsstruktur for alla
arendetyper for PBL

Klassificeringsstrukturen kan komma att bli ett viktigt verktyg for att sé-
kerstélla att dokumentation och drendehantering ar transparent, effektiv
och f6ljer de krav som stills av plan- och bygglagstiftningen. Genom att
ha en tydlig struktur for hur information, handlingar och processer for
drenden beskrivs kan myndigheter béttre hantera drenden och sikerstélla
rattssdkerhet och tillgdnglighet for allminheten. Det finns fa bestimmel-
ser om hur kommuner ska bereda sina drenden enligt PBL. Avsaknaden
av sddana bestimmelser forsvarar utvecklingen av enhetliga system som
hanterar processerna for drendenas handldggning, och automatisk in-
samling av statistik over ledtider och antalet avslutade respektive pa-
gaende drenden. En nationell klassificeringsstruktur som majliggor
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maskinell avldsning och automatisk sammanstéllning av information
skulle avlasta kommunerna vid inhdmtning av statistik.

Infor sjélva framtagandet av klassificeringsstrukturen gjordes avvig-
ningen att modellera klassificeringsstukturen i ett modelleringsverktyg;
detta mot bakgrunden att det redan finns rddande modeller skapta for in-
formation och processer inom samhéllsbyggnadsprocesser.

3.2 Metod for framtagande av
klassificeringsstruktur

Arendetyper och processer har under arbetets gang fortlopande granskats
av juridisk kompetens fran Boverkets sakverksamhet. Sérskilt fokus har
legat pa att granska de drendetyper och drendeprocesser som foreslas och
sdkerstilla att strukturer och bendmningar &r férenliga med tillimpbar
lagstiftning.

3.21 Inventering
Under utredningsarbetet har Boverket pa olika sitt arbetat for att ta fram
och kvalitetsgranska klassificeringsstrukturen.

Bland annat har flera interna workshops hallits. En workshop har hallits
med syftet att klargdra vad en klassificeringsstruktur dr samt vad den ska
innehalla. Ovriga workshoptillfillens huvudsakliga syfte har varit att
framhéva projektdeltagarnas egen syn pé hur en klassificeringsstruktur,
drendetyper och atgardstyper definieras. Uppfoljande workshops har dven
handlat om att identifiera och beskriva de drendetyper som éterfinns i de
olika kapitlen i PBL. Utover lagstiftningen har d4ven Boverkets vigled-
ning pa PBL kunskapsbanken anvints, dir information om &rendetyper
och drendeprocesser finns.

Ett tiotal diarieplaner himtades in frén olika kommuner och jamfordes.
Sattet att strukturera drendetyper och drendeprocesser i diarieplanerna var
vid jamforelsen snarlika, och baseras ofta pa bendmningar som aterfinns i
PBL eller pa kunskapsbanken.

Diarieplanerna aterfinns vanligtvis 1 driften for verksamhetssystem och
anvénds for att bendmna drendetyper, drendeprocesser och handlingar. En
rattsséker diarieplan kan utgora ett bra underlag for korrekt statistikin-
hidmtning med minskad efterjustering.

3.2.2 Modellbaserad verksamhetsutveckling
Modellering av klassificeringsstrukturen genomfordes i forsta hand i ett
modelleringsverktyg och med en notation som &r vilkidnd inom Bover-
kets verksamhet.® Notationen underlittar skapandet, strukturerandet,

8 Modellering - Boverket. Himtad 2025-09-08.
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sorteringen och kommuniceringen av information om informationsrika
strukturer och processfloden.

3.2.3 Externa dialoger

Under uppdragets gang genomfordes avstimningar med de tre kinda
systemleverantorer som tillsammans svarar for uppskattningsvis 80—85
procent av byggnadsnidmndernas drendehanteringssystem.” Avstimningar
har dven gjorts med sammanlagt 16 kommuner vid olika workshoptill-
fillen. Aven enskilda avstimningar med kommuner har gjorts.

Dialoger och workshops med systemleverantorer

Avstdmningar med de ovan ndmnda systemleverantérerna har huvudsak-
ligen skett genom enskilda diskussionsmoten, ett gemensamt informat-
ionsmote samt genom separata workshops. Vid tva tillfallen medverkade
dven kommuner som var kunder till den aktuella systemleverantoren.
Samtliga tillfillen genomférdes som digitala webbmdten.

Vid diskussionsmétena lag fokus pé att inhdmta systemleverantdrernas
syn pa regeringens uppdrag till Boverket och vilken inverkan det skulle
kunna fa pa deras produkter och affiarsmodeller.

Workshops med kommuner

Vissa kommuner har medverkat i workshop tillsammans med den
systemleverantor som levererat kommunens drendehanteringssystem.
Andra kommuner har medverkat vid workshop for enbart kommuner i re-
ferensgruppen. Vid samtliga workshops har Boverket presenterat tre teser
rorande drendehandlédggningen, som deltagarna sedan har fatt ge syn-
punkter péa och elaborera kring.

3.24 Avgransningar av inventering

For att fa s& manga perspektiv och ingéngar till klassificeringsstrukturen
gjordes ett antal avstimningar med systemutvecklare fran olika kommu-
ner i syfte att fa aterkoppling for vidareutveckling.

Avstdmning gjordes med SKR géllande dess informations- och édrende-
struktur KLASSA. Detta for att Boverket bedomde att SKR:s struktur pa-
minner om den efterfragade strukturen som efterfragas i uppdraget.
KLASSA har dock ytterligare en nivd med i strukturen. SKR rekommen-
derade att Boverket som myndighet redovisar den mest detaljerade nivan
for klassificering som mojligt.

For att undersoka mojlig implementering av artificiell intelligens (Al)
gjordes en avstimning med Lunds kommun géllande dess arbete med

° Enligt enkétsvar frdn 147 kommuner framstar det som att marknadsandelen &r hogre,
men inkluderar dé parallell anvdndning av avstéllda system. Boverkets uppskattning ar ju-
sterad utifran detta.
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Googles Al-tjanster. Avstimningen klargjorde tva olika spar av Al-im-
plementation som inte bedomdes vara av vikt for klassificeringsstruk-
turen. Déremot framgick det tydligt att strukturerad information och en-
hetlig drenderegistrering underlattar for framtida Al-implementation.
Bland annat for genomsokning i databas men @ven for granskningssyften.

3.3 Utredningsarbete om
klassificeringsstrukturen

I uppdraget ingick att Boverket skulle skapa en nationell klassificerings-
struktur for alla drendetyper enligt PBL. Som huvudregel har utrednings-
arbetet utgatt fran géllande lagstiftning, om inget annat anges. Eftersom
PBL reglerar processer som dven hanteras av andra aktorer &n kommunen
och byggnadsndmnden, har avgransningarna i denna rapport sérskilt in-
riktats pa de drendeprocesser dir kommunen agerar beslutsfattande in-
stans. Syftet med klassificeringsstrukturen ar bland annat att frimja en
okad enhetlighet i kommunernas handldggning av drenden enligt PBL —
s& som bygglov, detaljplanering och tillsyn — samt att forbattra mojlighet-
erna till nationellt jamforbar statistik. Darfor omfattar klassificerings-
strukturen endast de drendetyper som faller inom kommunens besluts-
mandat.

Avgrinsningarna innebdr att strukturen enbart omfattar kommunala pro-
cesser diar kommunen agerar som beslutande myndighet enligt PBL. Reg-
ionplanering behandlas dérfor inte, med undantag fér kommunens roll
som remissinstans i dessa sammanhang. Vidare omfattas inte planerings-
besked eller de drenden som ladnsstyrelsen hanterar i samband med sam-
rad och granskning inom detaljplane- och dversiktsplaneringsprocessen.

Klassificeringsstrukturen behandlar inte heller de dndringar i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, som blir en direkt f6ljd av foreslagna
andringar i PBL. Detta innebdr att strukturen inte omfattar olika anmél-
ningstyper, eftersom det i nuldget saknas information om vad &ndringarna
i PBF kommer att innebéra. Saledes kan inte en fullstédndig klassifice-
ringsstruktur levereras.

Vidare omfattar inte klassificeringsstrukturen alla md&jliga héndelser eller
avvikelser som kan uppsté i en drendeprocess. Arendeprocesser kan i
praktiken péverkas av en rad omsténdigheter som kan vara visentliga for
handliggningen av ett drende. Aven hiindelser som behéver finnas av lo-
kala forutsittningar eller rutiner fangas inte inom ramen for denna struk-
tur. Syftet dr béttre uttryckt att ge en Gversiktlig och systematisk indel-
ning av de centrala moment som &r gemensamma for de kommunala pro-
cesserna enligt PBL.

Klassificeringsstrukturen beskriver inte heller de handlingar som upprét-
tas eller anvénds i drendeprocesserna enligt PBL. Sddana handlingar —
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exempelvis planbeskrivningar, plankartor, beslut och utlatanden — utgor
viktiga delar av planerings- och byggforfarandet, men ligger utanfor
denna klassificeringsstrukturs syfte. Fokus ligger i stéllet pa att analysera
och strukturera processerna som helhet, snarare dn pa en detaljerad redo-
visning av deras dokumentation.

Slutligen presenteras inte strukturen i form av den végledningsstruktur
som Boverket vanligtvis tillimpar, utan i en mer analytisk framstéllning
anpassad till uppdragets beskrivning. Dessa avgriansningar gors for att
tydliggora rapportens omfattning och for att skapa en avgrinsad, hanter-
bar och rittssdker beskrivning av kommunernas roll enligt PBL.

3.4 Klassificeringsstrukturen

For den ldsare som i forsta hand soker en koncentrerad och dverskadlig
framstéllning av klassificeringsstruktur hianvisas till Bilaga 1. Strukturen
sammanfattar de centrala delarna av arbetet i en systematisk form och
kan fungera som ett praktiskt stod i tillimpningen av den. Rapporten ger
en fordjupad bakgrund, analys och motivering till strukturen. Klassifice-
ringsstrukturen finns ocks4 tillginglig i digitalt format, for systemut-
vecklingsdndamal.

Klassificeringsstrukturen beskriver de olika drende- och atgirdstyper som
aterfinns i PBL. Dessa drendetyper beskrivs i klassificeringsstrukturen i
olika nivaer — dir hdgsta nivan dr en gruppering av drendetyper och
minsta nivan beskriver objektet for drenden om lov, forhandsbesked och
anmalan samt huvudsyftet for plandrenden. Detta innebér att drendetyper
kategoriseras in i olika grupper, sa som lov, frivilliga lov, férhandsbe-
sked, anmélan, tillsyn, och funktionskontroll.

3.41 Arendetyp

Arendetyp beskriver den dvergripande niva i strukturen. Ett exempel kan
vara att bygglov soks, dir bygglovet ar sjdlva drendetypen foljt av at-
gérdstyp och objektstyp. Denna nivé beskriver det tillstdnd som soks eller
det drende som initieras, men inte vad eller vilken atgérd som avses.

Planédrenden

Plandrendena &r strukturerade utifrdn de delar av PBL som avser fysisk
planering och &r drendetyper som é&r fysiska planer eller ar direkt relate-
rade till en fysisk plan. Exempel pa bendmningar &r planbesked, detalj-
plan, planprogram, utredning och 6versiktsplan.

Nagra av drendetyperna kan bade vara egeninitierade av kommunen eller
initieras av en ansokan eller begéran fran en annan aktor, exempelvis en
blivande byggherre.
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Enligt praxis &r kommunernas indelning av plandrenden snarlik men med
viss variation mellan kommunerna bade avseende bendmningar och vad
som anses vara ett drende.

Figur 1. Férklarande diagram 6ver nedbrytningen géllande gruppering av arende-
typer.
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Illustration: Boverket.

Lovédrenden

Bendmning av olika lovirenden utgar fran kraven pa tillstdnd som ater-
finns i PBL. Sddana bendmningar dr exempelvis bygglov, marklov och
rivningslov. Ansdkningar om tillstand enligt PBL registreras i byggnads-
ndmnden utifrén en struktur som byggnadsndmnderna sjilva bestimmer.
Kommunernas bendmning av lovédrenden &r idag lika men inte helt enhet-
lig. Vid anvéndning av klassificeringsstrukturen kommer det att atgérdas.

Tillsynsarenden
Tillsynsdrenden &r strukturerade utifran dvertrddelser enligt PBL, s& som
olovlig lovpliktig &tgird eller ovardad fastighet.

Ovriga drenden

Ovriga drenden har kategoriserats utifrin avsaknad av tydlig tillhdrighet.
Har aterfinns bland annat frivilliga lovérenden, aterkommande besikt-
ningsérenden och forvaltningsgemensamma remisser. Dessa drendetyper
har identifierats som visentliga for byggnadsnamnden utifran drende-
méngd eller uppfoljning av PBL. Réd och upplysningar har identifierats
som en drendetyp som behover finnas i strukturen f6r uppfoljning av rad
som byggnadsndmnden gett eller bedomningar som skickats till medbor-
gare.

3.4.2 Atgirdstyp

Atgirdstyper beskriver vilken &tgird som avses utforas i respektive dren-
detyp. Ett exempel kan vara att bygglov for nybyggnad soks, dér nybygg-
nad dr sjédlva atgirden foljt av det som ska byggas; det vill sdga, objekts-
typen som beskrivs nedan.
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3.4.3 Objektstyp

Objektstyper dr det objekt som avses uppforas eller byggas — eller pa an-
nat sitt omfattas av atgérden — och ar ocksé den sista nivan i klassifice-
ringsstrukturen. Ett exempel kan vara att bygglov f6r nybyggnad av en-
bostadshus soks, didr enbostadshuset &r sjdlva objektet som avses byggas.

3.5 Implementering av
klassificeringsstrukturen

Implementering av klassificeringsstrukturen kan goras pa olika sétt uti-
fran dagens tjansteutbud och tillgdnglig mjukvara. Huvudsakligen kan
implementeringen ske pa nagot av foljande tva satt:

e Manuell redigering i vardelistor.

e Maskinldsning av klassificeringsstruktur.

3.5.1  Manuell redigering av vardelistor

Den mest nérliggande metoden, och den som sannolikt kommer vara den
vanligast forekommande implementeringen initialt, &r att anpassa struk-
turen i byggnadsndmndens befintliga drendehanteringssystem. Detta kan
ske genom att nimnden med egna resurser manuellt redigerar de vardelis-
tor som utgodr drende-, atgédrds- och objekttyper, liksom de processteg
som dr underlag for de i systemet mitbara ledtiderna.

Forutsatt att det i drendehanteringssystemet finns mdjlighet att dndra be-
ndmningar for drendetyper ar detta en relativt enkel form av implemente-
ring. En sddan manuell dndring i systemet innebér att byggnadsnamnder-
nas diarieplan kan dndras utifran klassificeringsstrukturens bendmningar.
Den storsta tidsatgangen i ett sidant forfarande ar att utbilda och infor-
mera personal om dndringarna sé att rutiner i det dagliga arbetet kan upp-
dateras.

En sadan fordndring i drendehanteringssystemet kan paverka integra-
tioner mellan och andra system och e-tjanster. Sddana integrationer behd-
ver uppdateras sé att de foljer de nya bendmningarna; nagot som ofta in-
nebir en utvecklings- eller konsultinsats fran systemleverantoren. Ett
byte till nya bendmningar innebér kortsiktiga kostnader for verksamheten
i form av personaltimmar och eventuell utbildning eller konsultuppdrag.
Péa lang sikt dédremot s& forebyggs efterbehandling av statistikinlamning
pa olika myndigheters begéran om en diarieplan utgar fran gemensamma
bendmningar.

3.5.2 Maskinlasning av klassificeringsstruktur

Med anpassning av befintliga mjukvaror skulle det vara mdjligt att im-
portera en nationell klassificeringsstruktur fran fil eller att ldsa in

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 24
3 Kilassificeringsstruktur fér hantering av arenden enligt PBL

strukturen via ett applikationsprogrammeringsgrinssnitt (API)!°. En sa-
dan maskinldsning av klassificeringsstrukturen kraver forandringar i
byggnadsndmndernas befintliga drendehanteringssystem. Det innebar att
ndmnden sannolikt behover stélla krav pa sin systemleverantor att mojlig-
gora maskinldsning av strukturen. Detta tillvigagangssétt efterliknar sce-
nario 2 som beskrivs under avsnitt 6.3.1.

Vid en implementering till foljd av scenario 4 maste byggnadsndmnderna
enligt forslaget kunna hantera klassificeringsstrukturen pé ett bestamt
sdtt, genom att folja en teknisk specifikation. Kravet pé att f6lja en tek-
nisk specifikation medfor att kommunens krav pé systemleverantoren blir
tvingande. Det innebér i praktiken att systemleverantorerna behover for-
andra sina produkter, innan maskinldsning av klassificeringsstrukturen
blir mojlig.

Denna form av implementering kréver sannolikt inte lika stora personal-
resurser fran byggnadsndmndens sida, men i gengéld &r det sannolikt att
behovet av ny funktionalitet i &rendehanteringssystemet medfor kostna-
der for uppgraderingar och anpassningar.

3.5.3  Enhetlig implementering

En foljdeffekt av att byggnadsndmnden anvénder en nationell klassifice-
ringsstruktur &r att handldggningen blir mer transparent, rattsséker, effek-
tiv och enhetlig 6ver hela landet. Genom en klassificeringsstruktur som
bendmner samma objekt av samma typ pa samma sitt, oavsett i vilken
kommun det ar lokaliserat, gar det att jamfora och fa en uttémmande lista
pa vad som byggs i landet. Detta underldttar for en rad aktérer, som till
exempel aterkommande byggherrar med verksamhet i flera olika kommu-
ner, for den enskilde som har fastigheter i tva eller fler kommuner, och
for systemutvecklare som kan utveckla nationella tjénster.

For kommunala processer och rutiner underlattar det ocksa att fa bendm-
ningar pa beslut, delmoment, delprocesser och andra milstolpar enligt
PBL. Detta ger métbara ledtider och leder till mer réttssékra och effektiva
beslut. Utdver ndmnda fordelar for externa parter sa gynnas byggnads-
namnderna och erfarna tjdnstepersoner av en standardiserad drift pa sa
sétt att samtliga begrepp aterfinns oavsett vilken kommun de tjanstgor i.

3.5.4 Risker med aldre systemlosningar

Det kan inte uteslutas att det kan finnas andra systemldsningar som &r
sdmre anpassade for en nationell klassificeringsstruktur. Det kan till ex-
empel rora sig om dldre versioner av drendehanteringssystem som har
passerat sin tekniska livsldngd, men som fortfarande anvénds i

19 Den engelska termen &r ”Application Programming Interface”.
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byggnadsndmnder med fé drenden. Det kan ocksd handla om specialan-
passningar till dldre diarie- eller dokumenthanteringsplaner.

Boverkets beddmning 4r sddana system och installationer sannolikt ar be-
hiftade med brister som & ena sidan gor att man kan betrakta kraven pa
anpassning till en nationell klassificeringsstruktur systemtekniskt ouppna-
eliga. A andra sidan #r det sannolikt att anvindare av sidana system re-
dan gér till ytterligheter for att upprétthalla systemens funktion. Exempel
pa sadana ytterligheter ar att anvinda falt och bakomliggande tabeller i
andra syften 4n de &r avsedda eller rubricerade for.

Sannolikt skulle sddana okonventionella 16sningar ocksa kunna anviandas
for en rudimentér implementering av en nationell klassificeringsstruktur
som foranleds av scenario 2. Det dr ocksd mdjligt att anvidndarna i stillet
skulle uppskatta 6vergangen till ett nationellt d&rendehanteringssystem en-
ligt scenario 7. Det dr dock inte sannolikt att sddana system kommer att
kunna stddja implementering med en teknisk specifikation, enligt scena-
rio 4.

3.6  Forvaltning av klassificeringsstrukturen
En klassificeringsstruktur ar inte en statisk produkt. Behov av att utoka,
dndra och ibland ta bort innehall uppkommer av olika anledningar. Det
kan rora sig om fordndringar i lagstifining eller att behov av nya bygg-
nadsfunktioner gor att objektslistor behdver underhallas.

Boverket har redan idag flera forvaltningsobjekt av olika slag och har en
vil utbyggd forvaltningsorganisation som utgér fran den sé kallade PM3-
modellen. Bland de objekt Boverket forvaltar idag kan ndmnas planbe-
stimmelsekatalogen'' som stottar Boverkets foreskrifter (2020:5) om de-
taljplan och Boverkets klimatdatabas'> som innehdller generiska klimat-
data om byggprodukter. Detsamma géller forvaltningsobjektet &ndamal-
skatalogen' som i dagsliget ir den mest limpliga objektstypskatalogen
for klassificeringsstrukturen.

I uppdraget ingér varken végledning eller férvaltning av klassificerings-
strukturen. For att klassificeringsstrukturen ska kunna tillampas sa kravs
en fortldpande forvaltning och végledning till kommuner och systemut-

vecklare.

Klassificeringsstrukturens forvaltning dr ocksa avhingig av hur den kom-
mer att implementeras i kommunerna. Med tvingande regler bor medel
avsittas 1 anslag till den myndighet som ska forvalta strukturen. Vid fri-
villighet 4r det viktigt att ge strukturen en formell status for att hélla Gver

11 Planbestéimmelsekatalogen - PBL kunskapsbanken - Boverket. Himtad 2025-09-08.
12 Klimatdatabas - Klimatdeklaration - Boverket. Himtad 2025-09-08.

13 Andamalskatalogen. Himtad 2025-09-08.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/planbestammelser/planbestammelsekatalogen/
https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/klimatdatabas/
https://andamalskatalogen.boverket.se/

En gemensam vag fér PBL-arenden 26
3 Kilassificeringsstruktur fér hantering av arenden enligt PBL

tid. I dagsldget kan végledning vara en lamplig niva vid frivilligt info-
rande men da maste en riskanalys goras ifall forvaltningen inte prioriteras
i det dagliga arbetet. Myndigheten for digital férvaltning, Digg, menar att
det dr viktigt att forvaltningen och vidareutvecklingen av klassificerings-
strukturen sker i samverkan med kommunerna.'*

14 Myndigheten for digital forvaltning (2025): Yttrande. Boverkets dnr 4413/2024.
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4 Generellt om forfattningsstod,
upphandlings- och
konkurrensfragor och andra
relevanta principer

Malet for den statliga forvaltningspolitiken &r en innovativ och samver-
kande statsforvaltning som ér réttssiker och effektiv, har vl utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete.!> For att redogora for forutsétt-
ningarna mot det dvergripande malet har Boverket utrett om upphand-
lings- och konkurrensrittsliga hinder foreligger. Déarutover har ocksé Bo-
verket utrett fragan om de upphandlings- eller konkurrensrittsliga hind-
ren paverkas av ett eventuellt tvingande anvindande med forfattningsstod
i det fall det skulle finnas behov av sddan reglering.

4.1  Generellt om forfattningsstod

Enligt uppdraget ska Boverket redogora for om det kan finnas stdd for ett
tvingande anvéndande av nationellt framtagna system som tillgéngliggdrs
for byggnadsndmnderna. Boverket har valt att tolka uppdraget som att det
ocksé avser fragan om det finns stod for ett tvingande anvdndande av en
klassificeringsstruktur, eventuellt med tillhoérande specifikation eller
andra tekniska 16sningar.

Det kan kortfattat konstateras att det saknas rattsligt stod i dagens lagstift-
ning for bada dessa varianter. I delredovisningen av uppdraget har Bover-
ket bedomt att det bor inforas tvingande reglering att tillimpa klassifice-
ringsstrukturen for att uppna de 6nskade effekterna. Mer om dverviagande
och konsekvenser av en sadan reglering eller avsaknad av densamma
finns att 14sa i avsnitt 5.1.

Forfattningsstodet bor omfatta béde ett allmént hallet krav pé lag- eller
forordningsniva samt ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het regeringen beslutar att ange mer detaljerade foreskrifter. Pa lag- eller
forordningsniva behover anges att kommunernas process for drenden en-
ligt PBL ska ske pa ett sddant sétt att relevant information och nyckeltal,
med mera, kan tillgdngliggoras digitalt pa nationell niva. P& foreskrifts-
niva anges i ndrmare detalj hur detta ska goras i praktiken.

15 Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomrade 2 avsnitt 4.
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4.2  Konkurrens- och
upphandlingslagstiftning

Boverket bedomer att ett vigval som innebdr att det regleras genom for-
fattning att klassificeringsstrukturen eller ett nationellt system ska anvén-
das, samt att vederlagsfritt tillhandahallande &r att féredra utifran konkur-
rens- och upphandlingslagstiftningen.

4.2.1 Konkurrenslagen

For att undanrdja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i Sve-
rige finns konkurrenslagen (2008:579), KL. Lagen &r tillimplig pa fore-
tag som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock
inte till den verksamheten bestar i myndighetsutovning. Av lagens forar-
beten framgar att med foretag avses dven statliga och kommunala organ
till den del de bedriver verksamhet av ekonomisk natur.'¢

I3 kap. 27-32 §§ KL finns regler om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet, de sa kallade KOS-reglerna. Dessa regler ger stod for att
forbjuda en stat, kommun eller region frén att i en séljverksambhet till-
lampa ett visst forfarande. Avgorande dr om verksamheten anses vara
ekonomisk verksambhet, det vill siga om varor eller tjénster tillhandahalls
pa en marknad. Beddmningen gors oberoende av verksamhetsform,
finansiering, vinstsyfte och vederlag. Som ndmnts ovan omfattas inte
myndighetsutévning, det vill sdga utdvande av offentliga maktbefogen-
heter. Om en offentlig aktor bedriver bdde ekonomisk verksamhet och
myndighetsutovning maste den ekonomiska verksamheten kunna sérskil-
jas for att konkurrensreglerna ska gélla.

Om konkurrensreglerna ér tillimpliga blir den avgdrande frdgan om myn-
dighetens agerande innebér en risk for att konkurrensen snedvrids. Detta
kan ske antingen genom verksamheten 1 sig, eller genom séttet som pro-
dukten eller tjansten tillhandahalls, till exempel genom dess prissittning.
Aven om tillhandahallandet anses innebira snedvridning finns det dock
danda en mojlighet att tillimpa forfarandet, om det bedoms vara forsvar-
bart fran allmén synpunkt. En avvégning ska di goras mellan allménin-
tresset och konkurrensintresset. Det dr viktigt att bedoma om det finns en
mindre ingripande atgérd. Om tillhandahéllandet &r en avsedd foljd av
specialreglering ger det allménintresset en sarskild tyngd.

4.2.2 Upphandlingslagstiftningen

Upphandling, det vill sdga en statlig, regional eller kommunal myndig-
hets inkOp av varor och tjdnster, regleras i ett antal olika lagar, dér den
som dr mest relevant i detta sammanhang ar lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling, LOU. Med upphandling avses dtgarder som vidtas i

16 Prop. 1992/93:56 s. 66.
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syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldel-
ning av kontrakt. Upphandlingsregelverket dr d4 som huvudregel tillimp-
ligt.

Ett sétt att undvika upphandlingsrittslig problematik &r darfor att tillhan-
dahalla produkten eller tjansten pa ett sddant sitt att det inte rdknas som
anskaftning, till exempel genom att en myndighet tillhandahaller den utan
krav pa motprestation. Ett annat sétt ar att upphandlingen gors som ett led
i ett samarbete mellan upphandlande myndigheter (3 kap. 17 § LOU).

4.2.3 Analys

Om endast en klassificeringsstruktur tillhandahalls bedoms det inte inne-
bira nagon ekonomisk verksamhet och KL &r ddrmed inte tillimplig re-
dan av den anledningen.

Ett forfattningstvang med innebdrden att den 16sning som viljs ska till-
lampas, innebér att KL inte ar tillimplig eftersom tillhandahallandet da
skulle innebédra myndighetsutovning och den ekonomiska verksamheten
inte gar att sirskilja frin myndighetsutdvningen (jfr 1 kap. 5 § KL). Dire-
mot behover lampligheten av forfattningstvinget utredas och bedémas ur
konkurrenshénseende.

Om en 16sning utan forfattningstvang viljs skulle ett tillhandahéllande
utan krav pa vederlag visserligen kunna vara problematiskt gentemot KL,
beroende pa vad som tillhandahélls och hur det paverkar konkurrensen pa
den befintliga marknaden. Samtidigt &r det en forutséttning for att und-
vika upphandlingsrittslig problematik.

Ett vigval som innebér forfattningstving samt ett vederlagsfritt tillhanda-
hallande bedoms ddrmed vara minst problematiskt utifran konkurrens-
och upphandlingslagstiftningen.

4.3 Kommunal sjalvstyrelse

Av 14 kap. 3 § regeringsformen, RF, framgar att en inskrdankning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor gé utdver vad som ér nddvindigt med
hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Férenklat innebér det att
kommunernas handlingsfrihet, som kan framgé direkt eller implicit av
lagstiftningen, inte far begrénsas i onddan. Den kommunala sjdlvstyrelsen
kan paverkas pa olika sitt beroende pa vilken 16sning som viéljs.

En 16sning som inte innefattar ett forfattningstvang kan rimligen endast
innebdra en paverkan pé utformningen av de drendehanteringssystem som
finns pa marknaden géllande anpassning till klassificeringsstrukturen. En
sadan anpassning blir sannolikt ocksa endast tillgdnglig om tillrdckligt
manga kommuner efterfragar den. En klassificeringsstruktur i sig bedoms
heller inte begrénsa kommunens beslutanderétt i ndgra fradgor som fram-
gar av lag eller annan forfattning.
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Om déremot en losning som innefattar forfattningstvang véljs, méste det
beddmas hur detta pdverkar kommunens sjalvstyrelse. Redan nu kan si-
gas att en 16sning som endast slar fast en klassificeringsstruktur, eventu-
ellt med en teknisk specifikation, far en mycket begrénsad, eller ingen,
paverkan pa sjalvstyrelsen. Strukturen och specifikationen anpassas efter
hur drenden ska handldggas enligt de processer som slés fast i lagstift-
ningen, i forsta hand PBL.

Om ett forfattningstvang i stéllet avser ett nationellt &rendehanteringssy-
stem, far detta en jimforelsevis storre paverkan pa den kommunala sjalv-
styrelsen. I kapitel 7 fordjupas frigestallningen om den kommunala sjalv-
styrelsen i forhallande till ett nationellt system och under 9.4.4 tas frigan
upp sarskilt 1 konsekvensbeskrivningen.

4.4  Engangsprincipen och myndigheters
krav pa information

Engéngsprincipen'” innebir att anvindare av ett system bara ska behdva
lamna samma uppgift en gang och att uppgifter ska kunna delas mellan
olika myndigheter och organ pé anvéndarens initiativ.

For Sveriges del aktualiseras principen niar myndigheter och kommuner
tillgdngliggor sina tjdnster digitalt. Den som exempelvis gor en ansdkan
ska inte behdva skicka in samma uppgift flera ganger till olika myndig-
heter.

Det finns inom samhéllsbyggnadsprocessen ett antal myndigheter som
har behov av och stiller krav pa informationsleveranser fran olika kom-
munala processer. | detta avsnitt redogors for ndgra av dessa transak-
tioner.

441  Skatteverket

Av 18 kap. 11 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) framgar att kom-
munerna till Skatteverket maste 1amna uppgift om arten och omfattningen
av den byggnadsverksamhet som avses med bygglov, rivningslov,
marklov, bygganmaélan eller tillstdnd enligt forhandsbesked enligt PBL.

I dagslidget gors en stor manuell arbetsinsats av Skatteverket for att siker-
stélla en sé rattvisande informationsinhdmtning som mgjligt. Detta gors
bland annat genom att manuellt granska byggnadsndmndernas justerade
protokoll och delegationsbeslutslistor fran samtliga kommuner. De grans-
kade uppgifterna jaimfors sedan med de tidigare inrapporterade

17 Once-only principle ir ett mer vedertaget begrepp. Jfr Europeiska kommissionen. EU
eGovernment Action Plan 2016-2020. eu-egovernment-action-plan-2016-2020_en.pdf.
Héamtad 2025-09-08.
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uppgifterna och slutbehandlas dérefter av Skatteverket. Uppgifterna an-
vands inte vidare av ndgon annan myndighet vad Boverket kunnat identi-
fiera.

442  Statistikmyndigheten SCB

SCB foreskriver att kommuner maste lamna uppgifter till statistik om
nybyggnad, tillbyggnad och annan &ndring &n tillbyggnad av bostidder
och ny- och tillbyggnad av lokaler samt rivning av flerbostadshus.®

Alla uppgifter som SCB efterfrdgar finns inte i kommunernas drendehan-
teringssystem pa ett strukturerat och lattillgéngligt sétt. Detta leder till en
hog grad av manuell hantering ndr kommunerna rapporterar uppgifter till
SCB. SCB ser att det finns risker, inte minst ur kvalitetshdnseenden, med
manuell hantering av uppgifter. For att upprétthélla en god tillforlitlighet
till statistiken lagger darfor SCB mycket tid pa granskning av inrapporte-
rade uppgifter och aterkontakter med kommunerna. Det leder till en bety-
dande kostnad i form av tid hos savil inrapporterande kommun som hos
SCB.

443 Bolagsverket, Post och Inrikes Tidningar:

Av 9 kap. 41 a § PBL framgér att beslut om lov eller férhandsbesked
maste kungoras genom ett meddelande i Post och Inrikes Tidningar.
Skyldigheten har dock foreslagits upphora den 1 december 2025."

Dock ska det ndmnas att det hér finns en fungerande elektronisk infra-
struktur pé plats som av kommunerna upplevs fungera vl dir samtliga
leverantorer av drendehanteringssystem ger majlighet till automatiskt
upprittande av meddelandet.

444 Lantmateriet

Av 13 § lagen (2006:379) om ldgenhetsregister framgar bland annat att
kommunen maste 16pande rapportera om éndringar och kompletteringar
av uppgifter om bostadsldgenheter.

Forordningen (2000:308) om fastighetsregister foreskriver att kommu-
nerna till Lantméteriet maste ldmna uppgifter om byggnader och adresser,
om kommunen har atagit sig att redovisa uppgifter i fastighetsregistrets
adress- och/eller byggnadsdel.

Ovanstéende forfattningar reglerar att kommunerna ska rapportera in-
formation som dr kopplad till PBL-processen fran beviljat lov till

18 Statistiska centralbyréns foreskrifter (SCB-FS 2021:15) om kommunens skyldighet att
lamna uppgifter tillstatistik om ny-, till- och ombyggnad av bostéder och lokaler samt riv-
ning av flerbostadshus.

19 Prop. 2024/25:169, Ett nytt regelverk for bygglov.

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 32
4 Generellt om forfattningsstdd, upphandlings- och konkurrensfragor och andra relevanta principer

slutbesked till olika myndigheter. Inte alltid exakt samma information,
dock liknande information vid olika tillféllen.

For att kommunen ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet tillhandahal-
ler lantméteriet ett system for inrapportering via ett webbaserat grénssnitt
kallat Lantmateriets INsamlingsApplikation (LINA). LINA har ocksa for-
beretts med mojlighet till tjanstebaserad uppdatering genom API. Inrap-
porteringen sérskiljs ofta fran handlédggningen av lovairenden i kommu-
nerna och hanteras inte sillan av resurser som arbetar ndrmare geografisk
informationshantering sd som mét- och kartavdelning.

4.5 Kommunala finansieringsprincipen

Niér kostnader eller intdkter f6r kommuner eller regioner paverkas av stat-
lig reglering kan det bli aktuellt att tillimpa den kommunala finansie-
ringsprincipen.

Den innebir att statlig reglering som dr tvingande for kommuner och reg-
ioner i princip ska vara kostnadsneutral for dem. Kommuner och regioner
ska inte behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera nya statliga uppgifter. Staten gor dérfor under vissa forutsitt-
ningar kostnadsforédndringarna neutrala for kommun och regioner genom
att justera statsbidraget.

De forslag som lamnas kommer aktualisera principen i olika utstrackning.
Det bedoms dock som for tidigt att ta stéllning till exakt hur stor utstrack-
ning och hur statsbidrag eventuellt hade behdvt justeras. Fragan behdver
utredas vidare.
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3) Regelverk som mojliggorare

For att syftet och nyttorna med klassificeringsstrukturen ska kunna for-
verkligas dr det viktigt med ett verkligt genomslag i tillimpningen. Syftet
med klassificeringsstrukturen ar att verka for en mer enhetlig hantering
av drenden enligt PBL och mojliggora nationellt jamforbar statistik. For
att detta ska kunna uppnas krivs det dven att informationshanteringen
sker enhetligt.

I dagsldget reglerar PBL varken klassificering av drendet eller informa-
tionshanteringen i drendehandldaggningen. For att nd 6nskad enhetlighet
och mdjlighet till efterfoljande statistisk analys anser Boverket att bade
klassificeringsstruktur och informationshantering behdver goras obligato-
riska.

5.1 Tvingande regler eller frivillig
anvandning

Boverket presenterade i sin delredovisning av uppdraget fran oktober
2024 en juridisk utredning gillande kravbilden ur ett upphandlings- och
konkurrensperspektiv. Boverket gav ocksa en bild rérande behovet av
tvingande reglering for att na 6nskad effekt med en klassificeringsstruk-
tur.

I detta avsnitt redogor Boverket mer ingdende géllande 6verviagande och
konsekvenser av ett frivilligt inforande eller om behov foreligger av for-
fattningstvang.

511 Konsekvenser av frivillighet

Om kommunerna ges full frihet att vdlja om de vill tillimpa den struktur
och de losningar som tillhandahalls finns en risk att syftet med tillhanda-
héllandet inte uppnas. Implementeringen pé nationell niva skulle da base-
ras pa att i princip samtliga kommuner efterfragar 16sningarna. Erfaren-
heter fran liknande omraden visar pa att det ar svart att nd en nationell
tillimpning utan forfattningstvang.?® Startstrickan kan bli mycket ldng in-
nan en mer enhetlig tillimpning och nationellt jaimforbara nyckeltal upp-
nas. Det ar viktigt att komma ihag att sirskilt vad géller insamling av sta-
tistik behovs ett relativt brett och langvarigt urval for att jamforelser ska
vara relevanta.

Verksamhetssystem som anvénds inom den offentliga forvaltningen fyll-
ler dven primért funktionen att stodja respektive organisations egna be-
hov. Historiskt har applikationer och system inom offentlig forvaltning

20 Jfr SOU 2024:47, Digital myndighetspost och SOU 2023:96, En reform for datadel-
ning.
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dérfor utvecklats utifran ett nerifrdn-och-upp-perspektiv i syfte att for-
soka losa dominspecifika eller lokala problem.?!

Ett sdtt att pa frivillig basis skapa efterfragan skulle kunna vara att
systemleverantdrerna vidareutvecklar funktionaliteten med grund i struk-
turen. En risk med frivillig implementering ar dock att ett for litet antal
kommuner efterfrdgar funktionaliteten for att motivera leverantdrerna att
ta en ekonomisk risk for utvecklingen; alternativt att det leder till orimligt
hoga avgifter mot de kommuner som efterfragar funktionaliteten.

Vid tillhandahéllande av mer utférliga 16sningar utan forfattningstvang
finns en betydande risk for att kostnader kopplat till underhall, uppdate-
ring och teknisk support spenderas utan att nyttan faktiskt sékerstills. En
frivillig implementering skapar en risk for l&g interoperabilitet med be-
fintliga system, s som diarie- och drendehanteringssystem d sddana in-
tegrationer riskerar att bli framtagna som skriddarsydda 16sningar. Situa-
tionen kan dessutom bidra med organisatoriska risker eftersom ett sddant
scenario kan innebéra oklara ansvarsforhallanden mellan stat och leveran-
tor vid tekniska fel.

Utan bindande styrning foreligger dessutom risken att kommunerna ut-
vecklar egna 16sningar med ensidig kravstillning som f6ljd och att exem-
pelvis kommunens portfdlj av integrationer forvirras ju mer av verksam-
heten som digitaliseras, 4&ven om den sker med goda avsikter. Egen ut-
veckling och specialanpassning kan leda till att det i ett senare skede in-

t.22 Dessa

nebdr dnnu storre kostnader for att sékerstilla interoperabilite
risker kan dven kallas for digitalt arv, eller legacy, och ar forknippat med
bland annat problem som uppstar vid uppdatering och foérvaltning av

dldre och ofta specialbyggda programvaror och tjénster.?

Som tidigare beskrivits i rapporten innebédr ocksa frivillig implementering
en konkurrensréttslig problematik som bor undvikas i den man det &r
mojligt.

5.1.2 Konsekvenser av forfattningstvang

Som framgatt ovan kan det innebéra utmaningar att fa till stdnd en nation-
ell tillimpning av klassificeringsstrukturen utan ett forfattningstvang. Det
finns dock aspekter av ett eventuellt tvang som behdver analyseras.

21 SOU 2023:96, s. 85.

2280U 2023:96, s. 81.

23 Zahir Irani m.fl. (2023): Artikel ur Government Information Quarterly, Volume 40, Is-
sue 1, The impact of legacy systems on digital transformation in European public admin-
istration: Lesson learned from a multi case analysis. The impact of legacy systems on dig-

ital transformation in European public administration: Lesson learned from a multi case
analysis - ScienceDirect. Himtad 2025-09-08.
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Den storsta nackdelen med ett forfattningstving ar att det ar kostnadsdri-
vande. Eftersom det d&r kommunerna som anvinder och upphandlar dren-
dehanteringssystem hamnar kostnaderna i slutdndan hos dem. Det aktua-
liserar den kommunala finansieringsprincipen. Det dr dock inte mgjligt
att ta stillning till om detta innebér att kommunerna behdver kompense-
ras for eventuella merkostnader, eftersom det beror pé vilken l6sning som
i slutdndan viljs.

En annan aspekt &r att forfattningar som ska tillimpas av alla kommuner
behover ta hojd for stora skillnader geografiskt, ekonomiskt samt resurs-
och kompetensmaissigt. Det gor att forfattningarna ofta behdver vara all-
mant hallna, vilket medfor att det kan vara svart att formulera en forfatt-
ning som ger avsedd effekt. En fordel med att inte ha tvingande krav i
forfattning dr att kommunen kan ta fram eller efterfraga 16sningar utifran
sina egna forutséttningar. Som tidigare patalats har de verksamhetssystem
som anvinds inom den offentliga férvaltningen i stor utstrackning ut-
vecklats anpassat till den specifika organisationens behov och problem.?*
Det kan ocksa sdgas vara en grundprincip att tvingande reglering inte bor
anviandas om syftet &nda uppnds. En tvingande reglering behover dock
inte omfatta mer &n nédvéndigt utan kan ldmna utrymme exempelvis till
utveckling av tekniska ldsningar.

Huruvida utvecklingen av tjénster pa den digitala marknaden ska regleras
i ndgon man maste alltid bedomas fran fall till fall. Fér marknader med
stor utvecklingspotential skulle en alltfor styrande reglering kunna inne-
bédra begriansningar avseende vilka aktdrer som kan ta sig in pa mark-
naden, men dven for vilka losningar som kan utvecklas. Om en 16sning
som innebdr forfattningstvang viljs, behdver darfor en avvigning goras
av vad kraven ska omfatta.

Paradoxalt nog kan ocksa en detaljerad reglering underlétta innovations-
forméga genom ett tydligt tekniskt regelverk, vilket skulle kunna sdnka
trosklarna for mindre aktorer pad marknaden att leverera kvalitativa tjéns-
ter.

5.2 Interoperabilitet

Boverket ser interoperabilitet som avgorande for att mojliggora effektivt
datautbyte mellan olika system och bidra till malet om langsiktigt héll-
bara offentliga data som ska vara en bred vérdeskapande resurs for sam-
héllet.?

Interoperabilitet av data handlar om férmégan hos olika system, applika-
tioner eller plattformar att utbyta och anvinda information effektivt.

24S0U 2023:96 s. 85.
25 Finansdepartementet (2025): Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, s. 24. Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030. Hamtad 2025-09-08.
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Detta trots systemens, applikationernas eller plattformarnas tekniska olik-
heter. Det innebir att data kan dverforas mellan olika programvaror och
teknologier pé ett sétt som inte krédver omfattande anpassningar eller
oversittning. For att detta ska fungera maste systemen folja gemensamma
standarder, protokoll eller formateringsprinciper. Klassificeringsstruk-
turen blir da i praktiken en standard for hur drenden bendmns och struktu-
reras.

Genom att strukturera och bendmna data pa samma sétt i olika system
skapas mdjligheter for den som har tillgéng till informationen att effektivt
nyttja den i sitt arbetsflode. Oppet tillgiingliga beskrivningar av utbytet av
data bidrar ocksaé till transparens i hanteringen av data. Interoperabla data
ar ocksa en viktig del i att sékerstilla en langsiktig och hallbar forsorjning
av informationssystem. Detta genom att minska leverantdrsberoende och
inlasningseffekter och bidra till innovation. Kravet kommer da pa offent-
liga aktorer att stélla krav pd 6ppna standarder, API:er och interoperabili-
tet och medvetandegora informationssystems formaga att samverka med
varandra,

Andra viktiga aspekter rérande interoperabilitet &r dataskydd och séker-
het. Nér data tillats fldda mellan olika system maste det siakerstillas att
informationen ar skyddad mot obehorig dtkomst eller manipulation. Ef-
fektiv interoperabilitet innebar dérfor ocksa riskhantering for att siker-
stélla integritetsaspekter och foljsamhet med regelverk som exempelvis
EU:s dataskyddsforordning, GDPR?,

Interoperabilitet kan ocksa oppna for tillgadng till mer data 4n vad som &r
nodvéndigt. Darfor ar det viktigt att den data som hanteras och gors inte-
roperabel genomgar en provning av syftet med behandlingen. Det &r kost-
nadsdrivande att hantera for mycket data och det hindrar en optimerad di-
gitaliserad samhéllsbyggnadsprocess om inte tillrdckligt med data hante-
ras stringent. Data maste alltsa behandlas &ndamalsenligt eller fit-for-pur-
pose.

5.21 Ena - Sveriges digitala infrastruktur

Ena har en central roll for att mdojliggéra en mer effektiv, samordnad och
digitalt mogen offentlig sektor i Sverige. Dess betydelse ar sarskilt tydlig
inom samhéllsbyggnadsprocessen, diar ménga olika aktorer, sésom kom-
muner, myndigheter, byggforetag och medborgare, behover samarbeta
och utbyta information. Ena:s syfte ar att erbjuda gemensamma digitala
16sningar och standarder for att skapa en enhetlig och séker grund for in-
formationsutbyte mellan olika verksamheter och system. Pa sé sitt starker

26 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).
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Ena interoperabiliteten — formégan for olika system och organisationer att
arbeta tillsammans och utbyta data pa ett sémlost och tillforlitligt sétt.

Samhaillsbyggnadsprocessen ér i grunden komplex och involverar manga
steg, fran 6versikts- och detaljplanering, via bygglov och genomférande,
till forvaltning av byggnader och infrastruktur. Varje steg kréiver tillgdng
till aktuell och korrekt information fran olika kéllor. Traditionellt har
mycket av informationsutbytet skett manuellt eller via icke-standardise-
rade digitala 16sningar, vilket lett till ineffektivitet, dubbelarbete och risk
for fel. Ena adresserar dessa utmaningar genom att skapa forutséttningar
for att digitalisera och automatisera processer péa ett enhetligt satt.

Interoperabilitet i Ena:s kontext innebér inte bara teknisk kompatibilitet
mellan it-system, utan ocksé att gemensamma begrepp, format och pro-
cesser anvéinds. Genom att tillimpa standarder for informationsutbyte,
sdsom gemensamma API:er, datamodeller och metadata, kan samhalls-
byggnadsaktorer sdkerstilla att information forstas och hanteras likadant
oavsett vilken organisation eller vilket system som &r inblandat. Detta ar
sarskilt viktigt for att hantera komplexa datafléden, exempelvis vid be-
handling av drenden som bygglov eller hantering av geodata och fastig-
hetsinformation.

Ena tillhandahéller dven centrala digitala tjanster som sidkra meddelande-
tjdnster genom Mina meddelanden och fullmaktshantering genom Mina
ombud. Dessa tjanster underléttar inte bara informationsutbytet utan bi-
drar dven till att hoja sdkerheten och tillforlitligheten i processerna. Akto-
rer kan tryggt utbyta dokument och uppgifter, med sparbarhet och réttssa-
kerhet. For enskilda innebér detta att de far snabbare och mer transparent
service, dér deras drenden kan f6ljas digitalt och beslut fattas pa ett mer
effektivt sitt.

Ett konkret exempel dr hanteringen av detaljplaner och bygglovsirenden.
Ena bidrar till att kommuner och andra berorda parter kan dela och ater-
anvéinda information digitalt, vilket snabbar upp handldggningstider och
minskar behovet av manuella kontroller. Dessutom kan informationen
goras mer tillgdnglig for enskilda, vilket stirker transparensen och moj-
liggor béttre planering och beslutsfattande.

Sammanfattningsvis fungerar Ena som en bidragande faktor for 6kad in-
teroperabilitet och effektivare processer inom samhéllsbyggnadssektorn.
Genom att skapa gemensamma digitala ramar och tjénster lagger Ena
grunden for en mer héllbar, transparent och samordnad samhéllsutveckl-
ing, ddr digitaliseringen pa allvar kan realisera sin fulla potential inom of-
fentlig sektor och samhéllsbyggnad.
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5.2.2 Grunddatadomaner
Grunddatadoméner och virdefulla datase

digitalisering av offentlig sektor och har sérskilt stor betydelse for effekti-

t*7 dr tvd nyckelbegrepp inom

vitet och innovation inom samhéllsbyggnadsprocessen. Grunddatadomaé-
ner avser centrala och kvalitetssdkrade informationsméngder, ofta kallade
grunddata, sasom adresser, fastigheter, byggnader, personer, foretag och
geografisk information. Dessa datamingder utgdr sjdlva ryggraden i
manga samhéllsviktiga verksamheter och anvinds av ett brett spektrum
av aktorer, fran myndigheter och kommuner till foretag och medborgare.
Grunddatadoméner kénnetecknas av att de 4r gemensamt definierade och
forvaltade for att sdkerstélla hog kvalitet, aktualitet och tillgénglighet.

Virdefulla dataset &r ett begrepp som introducerats genom EU:s 6ppna
data-forordning®® och syftar pa sirskilt virdefulla dataméngder som har
stor potential att skapa samhéllsnytta, stimulera innovation, driva ekono-
misk tillvaxt och bidra till 6kad transparens nir de gors tillgdngliga och
ateranvéndbara. Begreppet omfattar ofta grunddatadomaéner, exempelvis
geodata, fastighetsdata, adressdata, foretagsregister och statistik. For att
dataméingderna ska klassas som virdefulla ska de vara 6ppna, maskinlés-
bara, kostnadsfria och tillgidngliga enligt gemensamma standarder och
format, vilket underléttar vidareutnyttjande och integration i olika digitala
tjénster.

Sambandet mellan grunddatadoméner och vérdefulla dataset &r tydligt:
manga av de dataméngder som utgdr svenska grunddatadoméner har
identifierats av EU som vérdefulla. Detta innebér att det stills sérskilda
krav pa att dessa data ska vara Oppna, standardiserade och lattillgangliga
for att skapa storsta mojliga nytta bade nationellt och inom EU.

Fér samhillsbyggnadsprocessen innebir detta stora méjligheter. Oppna
och standardiserade grunddata gor det mojligt for olika aktdrer att utbyta
information pa ett effektivt, sdkert och automatiserat sétt. Till exempel
kan kommuner, byggherrar och andra berdrda parter direkt hdmta korrekt
fastighets- och adressdata fran officiella killor nir de handldgger bygg-
lov, detaljplaner eller andra drenden. Detta minskar risken for felaktig-
heter, dubbelarbete och onddig administration och leder till snabbare och
mer transparenta processer.

Dessutom bidrar virdefulla dataset till att skapa en gemensam informa-
tionsbas dér olika system och organisationer kan forstd och anvinda data
pa samma sétt. Genom att anvinda gemensamma standarder, API:er och
format kan informationsutbytet automatiseras och integreras i digitala
processer, vilket 6kar bade interoperabiliteten och innovationsférmagan.

27 Den engelska termen dr ”High value dataset”, HVD.
28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om éppna
data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn.
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Det mdjliggor ocksé utveckling av nya digitala tjdnster som skapar mer-
varde for medborgare, foretag och samhallet i stort.

Grunddatadoméner och virdefulla dataset kan alltsa ses som helt funda-
mentala for att uppné en hog grad av interoperabilitet i samhéllsbygg-
nadsprocessen. Nar dessa datamangder gors 0ppna, standardiserade och
lattillgéngliga, skapas forutséttningar for en mer effektiv, transparent och
samordnad utveckling av den byggda miljon och hela samhéllsbyggnads-
sektorn.

5.2.3 Interoperabilitet i det offentliga

For att na syftet med uppdraget kravs enligt Boverket framforallt forbatt-
rad interoperabilitet mellan system i samhéllsbyggnadssektorn. Interope-
rabilitet &r inte en frdga som berdr enbart samhillsbyggnadssektorn. Av
tidigare genomforda arbeten véljer Boverket att sérskilt lyfta fram tva
publikationer som synnerligen relevanta for &mnet i forhallande till det
offentliga uppdraget och enhetlighet inom PBL. Den ena &r Interopera-
bilitetsutredningens slutbetinkande En reform for datadelning® och den
andra dr Statskontorets rapport Effektiv drendehandliggning i staten’.

Bégge publikationerna lyfter fram behovet av 6kad samverkan och in-
formationsutbyte mellan myndigheter for att effektivisera offentlig sek-
tor, trots att de har olika fokus. Interoperabilitetsutredningen fokuserar pa
digital infrastruktur och styrning, och Statskontorets rapport koncentrerar
sig pa praktiska aspekter av drendehandldggning. Tack vare deras olika
fokus kompletterar de varandra och pekar pa 16sningar som kan dka
interoperabiliteten mellan offentliga aktorer som helhet snarare 4n att 16sa
isolerade problem.

Interoperabilitetsutredningen analyserar framst hinder och mdjligheter for
att skapa en mer sammanhéllen digital offentlig sektor. Utredningen beto-
nar vikten av gemensamma standarder, regelverk och infrastruktur for att
mojliggdra somldst informationsutbyte och samordning mellan myndig-
heter. Den foreslér bland annat tydligare styrning, samverkan och ut-
veckling av gemensamma digitala tjdnster och ramverk. En central slut-
sats dr att interoperabilitet maste byggas in 1 bade teknik, organisation
och juridik for att skapa en robust och effektiv digital férvaltning.

Statskontorets rapport fokuserar pa effektivisering av myndigheters éren-
dehandldggning. Den visar att digitalisering kan forenkla och automati-
sera processer, men ocksa att bristande informationsdelning mellan myn-
digheter 4r ett stort hinder. Rapporten rekommenderar 6kad anvandning

2 SOU 2023:96.
30 Statskontoret (2022): Effektiv drendehandléggning i staten — En studie av hur statliga
myndigheter kan arbeta for att effektivisera sin drendehandldggning.
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av gemensamma digitala ldsningar, standardiserade processer och 6ppna
data for att mojliggdra mer enhetlig och effektiv handlédggning.

Bland annat skriver Statskontoret i sin rapport att ”Anvénder en myndig-
het mer &n ett system till samma drendeprocess bor de vara integrerade
eller pa annat sétt samordnade med varandra, for att undvika dubbelar-
bete och &stadkomma att myndigheten anvénder handldggarresurserna ef-
fektivt”.3! Ett citat som i allra hogsta grad berdr samhéllsbyggnadsproces-
sen dir ett flertal system stdndigt samverkar med mer eller mindre lyckad
integration.

Tillsammans visar de tvé publikationerna att 6kad interoperabilitet kréver
bade strukturella fordndringar och praktiska stod i verksamheten. Intero-
perabilitetsutredningen ger riktningen for 6vergripande styrning och sam-
ordning, medan Statskontorets rapport konkretiserar behovet av gemen-
samma verktyg och processer i vardagen. Sammantaget kan de bidra till
att skapa en offentlig sektor dir data kan floda smidigt mellan myndig-
heter och ddr medborgare och foretag far snabbare och bittre service.

5.3 Enfdorenklad process

En effektivare process kan korta ledtiderna och initiativ till att frimja an-
vandningen av standarder och digitala verktyg kan ge béttre utvixling om
den kopplas till féretagens investeringsvilja i kompetensutveckling. Det
slér The Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment (OECD) fast i en nyligen publicerad rapport.*

Boverket har inom uppdraget arbetat med att tolka PBL:s bestimmelser
om processer for handldggning av drenden i syfte att forenkla framtagan-
det av tekniska tjanster. Detta beskrivs som en mélprocess i foljande av-
snitt. Mélprocessen ar ett forsok till att utifran lagstiftningen beskriva de
kundhindelser som handldggning av drenden faktiskt genererar och, i de
fall ddr tva eller flera kundhéndelser liknar varandra, analysera om det
faktiskt behovs flera hdndelser eller om de 4r sa lika att de kan erséttas av
en gemensam och didrmed forenkla utvecklingsarbete.

Att tolka processerna och se processtegen ur ett funktionellt perspektiv ar
alltsa ett arbetssétt som rationaliserar kommunens kravstéllning vid upp-
handling av mjukvara samtidigt som det kvalitetssdkrar handldggnings-
processerna. Genom att bade arbeta strukturerat med kravstillning och re-
dovisa kravstéllningen 6ppet kan utvecklingen av mjukvaran dessutom
ske transparent. Vilket dven mdjliggdr for externa utvecklare att utveckla
innovativa tjénster pa grundsystemet. For den enskilda bidrar

31 Statskontoret (2022): Effektiv drendehandléggning i staten — En studie av hur statliga
myndigheter kan arbeta for att effektivisera sin drendehandldggning, s. 87.

32 OECD (2025): OECD Economic Surveys: Sweden 2025. OECD Economic Surveys:
Sweden 2025 | OECD. Hémtad 2025-09-08.
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transparensen att det blir lttare att folja sitt d&rende oavsett vilken leve-
rantor som utvecklar tjdnsten som anvénds.

Utifran den tolkning som gjorts av nuvarande regelverk foljer ocksé for-
slag till fordndringar av regelverket i syfte att béttre frimja enhetlig han-
tering av interoperabla data. Ett regelverk som stddjer digitalt forst.

5.3.1 Framtagandet av en malprocess

Som beskrivits tidigare i rapporten s ser inte Boverket hur enbart en
klassificeringsstruktur kan bidra till att uppnd mélet om att automatiskt
kunna ta ut nationellt tickande statistik ur PBL-processerna. Enbart en
klassificeringsstruktur skulle inte hjilpa syftet att kunna mita ledtiderna.
For att fa fram en ledtid pé ett drende méste atgirden sattas i samband
med handldggningsprocesserna, eftersom det dr processen som genererar
tid. Darfor behover savil drende- eller atgirdstypen klassificeras samti-
digt som handldggningsprocesserna fér en enhetlig bendmning. Forst da
kan helt jamforbar statistik utldsas baserat pa anvindarens behov.

De formella processerna i PBL &r forhallandevis vil beskrivna till syfte
och innehdll, men &r vildigt 6ppna for tolkning vad det géller praktisk
hantering och informationsutbyte.

Boverket har dérfor sett ett behov av att inom uppdraget dven arbeta med
en forenkling av de formella processerna i syfte att skapa en malprocess
fokuserad pa enhetlighet och digitalt forst. I framtagandet av malproces-
sen har Boverket anvént sig av en liknande metodik som for framtagandet
av klassificeringsstrukturen, sa kallad modellbaserad verksamhetsut-
veckling.

Fordelen med att modellera processerna ar att det &r léttare att identifiera
var i processen information saknas eller dir det kan ske vigval som inte
leder till den mest effektiva hanteringen av informationen. Tillvigagings-
séttet liknar det som anvénds vid framtagande av mjukvara och ldmpar
sig darfor sérskilt for att arbeta med digitalisering av tidigare manuella
processer. Resultatet lagras ocksa i strukturerad form hos Boverket for att
mojliggdra dverforing till andra format, eller ateranvandning av informa-
tionen i ett senare lage.

5.3.2 Foreslagna regelférandringar

I arbetet med malprocessen har syftet varit att forenkla och jamfora olika
formella forfaranden med det praktiska utférandet av aktiviteten. Det vi
kallar processteg och funktion inom modellbaserad utveckling. Processen
tillsammans med funktionen har som syfte att producera en artefakt,
alltsa ett vardeskapande objekt, i exemplet oftast en informationsméangd.

For att kunna arbeta effektivt med funktioner ar det viktigt att konstatera
att funktionen faktiskt stodjer processteget den hor ihop med. Genom att
skapa mer generella funktioner kan dérfor fler processer stodjas och
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tjdnsteutvecklingen forenklas. Det ger farre punkter som kan fallera och
storre mdjligheter till forenklad fels6kning och atgérder nér fel uppstar.

Malprocessen dr en idealbild som inte nddvandigtvis stods fullt ut av
PBL idag. Syftet med malprocessen &r att forenkla de formella krav som
forekommer i dagens PBL utan att minska rattssékerheten. Det kan
handla om forenklingar och sammanslagningar av formella processteg.

Kallelse till samrad i ett plandrende och ett sa kallat grannhoérande i ett
bygglovsirende dr ett sddant exempel. Boverket anser att det ror sig om
tva sa snarlika processteg i mélprocessen att de kan lata sig slds samman
till ett gemensamt processteg. Pa sa sétt kan funktionen som krévs for att
utfora processteget ocksa goras exakt likalydande — oavsett bendmningen
pa de tidigare formella processerna. I exemplet kan kallelse till samrad i
ett planidrende och grannehorande i ett bygglovsérende stottas av en exakt
likalydande kravstéllning pé funktionen som krivs for att 16sa arbetsupp-
giften.

For att mojliggora detta i praktiken krivs det forandringar av de formella
processerna. I forsta hand foreslar Boverket att fragor om de formella
processerna och informationsbehovet arbetas in i en gemensam reglering
for samhallsbyggnadsinformation, se vidare avsnitt 8.5.2.

Om inte en samlad reglering genomfors anser Boverket att det dnda
skulle kunna vara mojligt att, genom en omdisponering av dagens PBL,
samla processer och informationshantering i ett eget kapitel eller som en
del av ett kapitel. Har kan hinvisas till att Lagradet har pekat pd vikten av
overskédlighet i regelverket och foreslog i sitt yttrande dver lagforslaget
Ett nytt regelverk for bygglov att bestimmelserna om nér lov maste sdkas
respektive bestimmelserna om forutsittningarna for lov hade tagits in i

tva skilda kapitel. >

5.4  Analys

Boverket ser en stor risk i att en klassificeringsstruktur som é&r frivillig
inte kommer att implementeras av kommunerna i den utstrickning som &r
nodvandig for att nyttorna ska realiseras nationellt.

Stravan mot interoperabilitet 4r avgorande for ett effektivt datautbyte

mellan olika system och bidrar till malet om langsiktigt héllbara offent-
liga data. Interoperabilitet &r ocksa en forutséttning for minskat leveran-
torsberoende och for att undvika inldsningseffekter. En implementation
som bygger pa frivillighet kommer sannolikt att hAmma mojligheten att

33 Lagradet (2025): Ett nytt regelverk for bygglov, s. 6. Ett nytt regelverk for bygglov.
Héamtad 2025-09-08.
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Overfora data mellan olika programvaror och diarmed varken bidra till in-
teroperabilitet eller innovation.

Samtidigt dr fragmenteringen av begrepp, processer och information en
aterkommande kélla till frustration. Detta ar sérskilt tydlig i samhalls-
byggnadssektorn, dir en miangd offentliga, kommersiella och enskilda ak-
torer méste samarbeta och utbyta information. I stéllet behovs gemen-
samma standarder, effektiva processer och en strukturerad informations-
hantering som ger praktiskt stdd till aktorerna och visar en tydlig vag
framat.

Mot bakgrund av detta, liksom tidigare erfarenhet fran digitaliseringsar-
bete och frén slutsatserna av underlaget till delredovisningen, dr Bover-
kets samlade bedomning att ett forfattningstvang géllande anvéndning av
klassificeringsstrukturen dr nodvéndigt.
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6  Systemstod

Syftet med uppdraget dr bland annat att mdjliggéra en enhetlig hantering
av drenden enligt PBL. Detta for att ge forutséttningar for forbéttrad kva-
litet och effektivitet 1 d&rendehanteringen samt att ge mojlighet till nation-
ellt jaimforbar statistik for drenden enligt PBL.

Det kan astadkommas genom att tillhandahalla en klassificeringsstruktur
med tillhdrande tjénster. Klassificeringen kan sedan inarbetas i befintliga
diarie- eller drendehanteringssystem eller genom att ta fram och tillhan-
dahalla ny funktionalitet som kompletterar eller ersétter befintliga sy-
stem.

6.1 Kommersiella arendehanteringssystem
Marknaden for drendehanteringssystem, som dr speciellt framtagna for
byggnadsndmndens behov, domineras av tre aktorer. Tillsammans levere-
rar de drendehanteringssystem till 80—85 procent av byggnadsndmnderna
i Sverige. Resterande 15-20 procent av kommunerna anvénder vanligtvis
ett generellt informations- och drendehanteringssystem dven for bygg-
nadsndmndernas behov. Dessa generella system ar ofta i varierande grad
anpassade till byggnadsnimndens behov. I vissa fall speciellt anpassade
for den egna kommunen med egenutvecklade moduler.

For befintliga systemleverantdrer och anvéndare av systemen foranleder
olika I9sningar och forutséttningar gillande klassificeringsstrukturen att
olika grad av vidareutveckling eller anpassning behovs. D& Boverket,
bland annat i avsnitt 5 och delredovisningen av uppdraget, redogjort for
varfor ett forfattningstvang forefaller nodvéndigt for att uppna onskad ef-
fekt, fokuserar detta avsnitt pa vilken paverkan olika 16sningar med for-
fattningstvang har pa befintliga system.

Boverket har varit i kontakt med de tre systemleverantorer som avses
ovan. De tillstar alla att de ser varandras system nér kunderna byter leve-
rantdr och menar att mycket ser likadant ut pa ytan — till exempel princi-
pen for hur de klassificerar ett &rende — men att de tekniska 16sningarna
ser helt olika ut. Det gor att konverteringarna blir tidskrdvande och dér-
med kostnadsdrivande.

6.2  Offentligt utvecklade systemstod

Utover de kommersiella system som idag finns p& marknaden har ett an-
tal offentliga aktorer tagit fram systemstdd i varierande grad. Boverket
har identifierat ett antal myndigheter i Sverige savil som myndigheter i
véra grannldnder som nyligen haft uppdrag eller projekt att ansvara for
systemlosningar som riktar sig mot handlédggare. Antingen som helhets-
16sningar eller som delar av sammanvéavda system och tjinster.
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6.2.1  Lantmateriet

Lantméteriet tillhandahaller idag ett system till de 44 kommunala lantmé-
terimyndigheterna (KLM), kallat Trossen. Trossen anvéinds dven av det
statliga lantméteriet i &rendehantering om fastighetsbildning och forrétt-
ningar. Lantméteriet har meddelat att livscykeln for Trossen ér i sin slut-
fas och arbetar dérfor just nu med att utveckla ett nytt och erséttande tek-
niskt handlaggningsstod for forrittningsverksamheten. I anslutning till
detta har myndigheten fattat ett inriktningsbeslut om att skapa forutsitt-
ningar for att erbjuda ett nytt handlaggningsstod med tillhérande tjénster
till samtliga KLM.

Anskaffning av det nya handldggningsstodet och tillhérande tjanster be-
doms omfattas av upphandlingsplikt hos KLM, forutsatt att tillhandahal-
landet inte kan anses ske inom ramen for ett enligt upphandlingslagstift-
ningen undantaget samarbete. Lantmaéteriet har bedomt att det &r oklart i
vilken utstrdckning en samarbetspart behdver bidra till ett samarbete for
att avtalen ska vara undantagna upphandlingsplikten. Samtidigt konstate-
rar Lantmaéteriet att de fordelar som avtalen innebér fran allméin syn-
punkt, och da de fordelar som uppstar kommer konsumenterna till gagn,
bedoms forfarandet inte kunna forbjudas.

6.2.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har inom sin verksamhet bedrivit projektet ForRétt.
Projektet har utvecklat en specifikation for e-tjénster for att hantera dels
en omklassning av 90 000 livsmedelsanldggningar i och med en periodisk
andring av regelverket, dels for att hantera ans6kningar om nyregistre-
ring, dndring och upphdrande.

Figur 2. Forklarande diagram 6ver rattshierarkin och tekniska specifikationer m.m.
fran projektet ForRatt.
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Illustration: Livsmedelsverket/Boverket.

Projektet genomfordes i ndra samarbete med leverantdrer och kommuner.
Gallande e-tjanster sd kunde de kommuner som utvecklade e-tjanster
publicera sina l0sningar i e-tjénsteplattformarna for att andra kommuner

45

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden 46
6 Systemstdd

skulle kunna implementera samma l6sning som alltsd d& redan var fram-
tagen.

Behovet av att skapa nya tjanster har att géra med hur klassning av livs-
medelsansldggningar regleras och den relativt stora omsittning som sker
av livsmedelsanldggningar och att regelverket kontinuerligt fordndras.
Det finns alltsa en inbyggd forvintan pa fordndringar vilket skapar forut-
séttningar for gemensamma losningar.

6.2.3 Naturvardsverket

Naturvéardsverket har tagit fram ett nationellt register for att spéra farligt
avfall, kallat Avfallsregistret. I registret ska den som yrkesmassigt produ-
cerar, transporterar, samlar in, méklar, handlar eller behandlar farligt av-
fall anteckna vissa uppgifter om avfallet. Uppgifterna utgdr en viktig del i
Sveriges sparbarhetssystem for farligt avfall, samt en grund for tillsyn,
statistikproduktion och rapportering till EU.

For att registret ska fungera finns det en informationsspecifikation kopp-
lad till uppgifterna som ska registreras samt en e-tjanst for inrapportering
till registret framtagen av Naturvardsverket. Vidare har ocksa Naturvard-
verket tagit fram ett granssnitt for maskin till maskinkommunikation ett
sé kallat API for att mojliggora kommersiell tjdnsteutveckling och integ-
ration i ndringslivets systemutveckling.

6.2.4 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tillsammans med Naturvards-
verket drivit digitaliseringsinitiativ inom regeringsuppdraget Smartare
miljéinformation* (SMI). Ett av HaV:s SMI-projekt hade som syfte att
digitalisera information om sma avloppsanldggningar pé ett likvardigt
sétt. Inrapporteringen bygger i sin tur pa frivillighet genom avtal.

Konkret har projektet inneburit att HaV med hjilp av de dominerande
arendehanteringssystemens anvandarforeningar samarbetat med system-
leverantdrerna, i forsta hand kring funktioner for rapportering av bland
annat utsldppspunkter for sma avloppsanldggningar. Samarbetet avsag
samma tre systemleverantorer som ocksd dominerar marknaden for de
arendehanteringssystem som &r vanligast forekommande i fraga om hand-
laggning av drenden enligt PBL. En kombination av minskade medel och
dataskyddsfragor gor dock att HaV for ndrvarande inte kan fardigstilla
systemet for att ta emot uppgifter frin kommunerna.

34 Niringsdepartementet (2016): N2016/02035/EF, Uppdrag att verka for digitalt forst —
for smartare miljdinformation.
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6.2.5 Norska Kartverket

I Norge arbetar norska Kartverket med en gemensam primérkarta i syste-
met Felles Kartdatabase (FKB).*® Syftet ir att kunna tillhandahalla
samma information till flera olika aktdrer och tydligt specificera for pro-
ducenterna av information hur denna ska tillgéngliggoras. Arbetet har ut-
gatt fran Geovekst samarbetet i Norge. I Sverige skulle samarbetet narm-
ast skulle kunna jimforas med det arbete som gors inom Geodataradet pé
den statliga sidan och inom Geoforum med kommuner och néringsliv.

Syftet med FKB ir att forenkla tillgangen till geografisk information och
forbattra mojligheterna for producenterna att tillhandahélla hogkvalitativ
och aktuella data.

6.2.6 Finska livsmedelsverket

Livsmedelsverket i Finland, Ruokavirasto, har idag ett rikstickande sy-
stem med driftskontroll och databehandling inom tillsynen av livsmedel.
Systemet dr nationellt och anvinds av alla tillsynsenheter, det vill sdga
kommunerna. Det togs fram med anledning av den politiska viljan till
omorganisering av den offentliga sektorn. Samma system anviands ocksa
av den 6vriga miljohélsovarden, sdsom dricksvatten, skolor, simhallar,
och sa vidare. Innan det nationella systemet togs i bruk éverfordes data
elektroniskt frin kommunernas egna system till det riksomfattande.

Numera sker kommunernas handldggning i det nationella systemet. Detta
omfattar allt tillsynsarbete, inklusive klassificering och egenskapsbestdm-
ning, aktiviteter och dokument, samt rapportering. Daremot skoter varje
tillsynsenhet fortfarande arkivering var for sig men ocksa dér finns en
mojlighet att lanka arkiverade drenden till det nationella systemet for
overblick. Det dr ocksd mojligt for tillsynsobjekten att anmaila paborjad
verksambhet.

6.2.7 Myndigheten for landanvandning och rumslig
utveckling i Estland
Myndigheten som ansvarar for markanvéndning och rumslig utveckling i
Estland, Maa- ja Ruumiamet, har ett langtgadende arbete inom geodata
och utbyte av information mellan olika system. Arbetet sker 1 ndra sam-
verkan med néringslivs och kommunikationsministeriet, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Estland har ocksé varit med och drivit
utvecklingen av en digital bygglovsprocess i Europa genom olika samar-
beten och projekt, inte minst genom initiativet e-chitus.

Just nu arbetar Estland for att ta fram en e-byggnadsplattform som ska
vara en central plattform for alla offentliga och delvis enskilda intressen i

35 FKB produktspesifikasjoner | Kartverket.no. Himtad 2025-09-08.
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fragor som rér byggnader.*® Plattformen anvénder sig av tidigare fram-
tagna dataméngder och bygger pa den interoperabilitet som redan fram-
tagna nationella tjanster erbjuder. Syftet med plattformen ar att ta ett hel-
hetsansvar for informationsutbytet mellan offentliga och enskilda parter i
samhillsbyggnadsprocessen.

Registrering av givna bygglov mot e-ehitus dr obligatorisk fran kommu-
nerna och systemet har tydligt beskrivna specifikationer. Men det levere-
ras ocksé en heltdckande tjanst som ér frivillig att anvédnda.

6.3  Scenarier for utveckling

Boverket tog infor delredovisningen i uppdraget fram sju scenarier som
beddmdes rimliga i forhédllande till uppgiften. Dessa sju scenarier beskrev
olika végval av teknisk komplexitet samt om dessa skulle genomforas
med bindande reglering eller genom frivillighet.

Samtliga scenarier beror klassificeringsstrukturen och hur den ska kunna
implementeras. Boverket har bedomt att de frivillig implementering av
klassificeringsstrukturen inte ar att foredra vilket innebér att tre av scena-
rierna utgar frén utredningsarbetet, se avsnitt 5.4. Det géller scenarierna
som bendmns som 1, 3 och 5. Kvarstaende scenarier 2, 4, 6 och 7 redo-
gors for dversiktligt nedan.

6.3.1  Anpassning for en klassificeringsstruktur
Scenario 2 innebér att en statlig aktor tillhandahéller en klassificerings-
struktur samt definierade processteg vilket sammantaget ger jamforbara
nyckeltal. Forslaget bygger dven pa att det finns ett forfattningsstdd till
att tillampa strukturen.

Marknaden for drendehanteringssystem inom samhéllsbyggnad dr kom-
mersiell och har funnits under en langre tid. Som beskrivits ovan ar det
endast ett fatal aktorer som agerar p& den marknaden. Intervjuer visar att
kommunerna dessutom stéller vitt skilda krav pa leverantorerna, vilket re-
sulterar i en nationellt svirsammanhéllen kravbild. En effekt av detta kan
vara att leverantOrerna inte vagar investera i mer langtgaende produktut-
veckling, da det &r osékert hur manga kommuner som efterfragar speci-
fika forandringar.

En tydligare styrning och struktur frén statligt hall kan darfor bidra till att
effektivisera utvecklingen och skapa ett tydligare underlag for mer enhet-
lig kravstéllning ur kommunernas perspektiv. Nagot som Boverket ser
skulle underléitta vid exempelvis upphandling.

36 Europeiska kommissionen (2025): Analysis of the adoption of BIM across the EU.
DocsRoom - European Commission. Himtad 2025-09-08.
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Dock ir det avgorande hur befintliga leverantdrer ser pa sin mojlighet
och vilja géllande anpassningar for att tillimpa en klassificeringsstruktur
i befintliga system. Det finns en risk att leverantdrer inte ser detta som
ekonomiskt eller tekniskt fordelaktigt. Da riskerar kommunen att sakna
en leverantdr som implementerar en klassificeringsstruktur &ven om
tvingande dtgéirder finns.

I det fallet blir det upp till varje enskild kommun att sorja for implemen-
teringen sjélva genom antingen specialbestéllda anpassningar eller egen-
utvecklade 16sningar. Har kan olikheter mellan kommunernas forutsétt-
ningar, ekonomiskt och kompetensmaissigt gora att bara vissa kommuner
rent praktiskt kan tillimpa en nationell klassificeringsstruktur.

I arbetet med denna slutrapport har det dock inte framkommit att scenario
2 skulle vara direkt hindrande for framtida utveckling. Generellt bor dven
behovet av anpassningarna till en klassificeringsstruktur vara mojliga att
genomfora i forhallande till befintliga systemstod men det kraver vidare
utredning for att redogora for konsekvenserna.

6.3.2 Anpassning mot en teknisk specifikation

Scenario 4 bygger vidare pa scenario 2 och innebdr att en statlig aktor, ut-
over en klassificeringsstruktur, tar fram en teknisk specifikation som &ven
blir obligatorisk att tillimpa. Specifikationen okar mojligheterna till en-
hetlig hantering av informationen. En teknisk specifikation kan underlétta
kommunernas kravstéllning. Vidare ger enhetlig information mojligheter
till bland annat analyser mot bakgrund av realtidsdata och mojlighet till
okad interoperabilitet och forenklade leveranser till exempelvis SCB.?’
Scenario 4 har stora likheter med Livsmedelsverkets utvecklingsprojekt
ForRatt.*®

Jamfort med scenario 2 finns det en risk for 1dg kompatibilitet med be-
fintliga system, vilket kan leda till kostsamma justeringar for leveranto-
rerna. For de kommuner som idag saknar specialiserade drendehante-
ringssystem skulle kostnaderna formodligen 6ka kraftigt med anpassning-
arna. Detta skulle dock kunna motverkas genom att staten verkar for ett
samordnande mellan branschens parter.

Ett annat problem &r hur en forfattning ska utformas for att sla fast att en
viss specifikation ska anvindas. Vidare dr det problematiskt att uppdatera
forfattningen for att stindigt spegla en gillande version och eventuella
overgéngsregler. En forfattning bor darfor inte enligt Boverkets

37 Svenska institutet for Standarder (2024): Kommuners dataleveranser till Statistikmyn-
digheten (SCB) och Skatteverket vid beslut i lov- och byggprocessen, SIS/TS
637010:2024.

38 Livsmedelsverket (2025): Sammanstillning av erfarenheter frén arbetet med den digi-

tala tjinsten ForRétt (“Kokboken”). R 2025 - Sammanstéillning av erfarenheter fran arbe-
tet med den digitala tjansten ForRétt. Haimtad 2025-09-08.
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uppfattning aterge en specifikation i sin helhet utan hellre hénvisa till en
specifikation. En forfattning bor ocksa som utgdngspunkt vara teknikneu-
tral, vilket kan vara svért att uppfylla i en specifikation.

Systemleverantorerna har patalat att en implementering av klassifice-
ringsstrukturen i en leveransfunktion och teknisk specifikation, till exem-
pel for export av data och statistik till Boverket eller SCB, skulle inne-
bdra nagot mindre arbete. D4 skulle drendehanteringssystemen emellertid
inte kunna ta emot nya vérdelistor eller ha stdd for den versionshantering
som flera uppséttningar av vérdelistor medfor. Funktioner med sadana
begransningar skulle mojligen betjana négot eller nagra av de lagnivésce-
narier som beskrivs i avsnitt, men inte i tillrickligt hog grad uppfylla kra-
ven frén scenario 4 och uppat.

Om scenario 2 bedoms tillrdckligt for att uppna malet bor scenario 4 inte
véljas eftersom det kan anses mer ingripande for den befintliga mark-
naden.

6.3.3 Kompletterande system

Boverket bedomer inte att ett kompletterande system, scenario 6, ir en
framkomlig vdg. Detta trots att det inte uppenbart foreligger konkurrens-
rittsliga eller upphandlingsméssiga hinder. Snarare handlar det om att
den paverkan pé grundfunktionalitet i befintliga system, som framkommit
i samtal med systemleverantorerna, beddms som véldigt stor. Det som
Boverket ser som kompletterande system, scenario 6, avfardas darfor pre-
liminért fran vidare utredning.

Boverket kan inte se nigra fordelar i jimforelse med scenario 7. Snarare
sé innebdr scenario 6 mycket storre ingripande dn alternativ 2 och 4, inte
minst ur ett tekniskt perspektiv. Till exempel ser Boverket en betydande
risk 1 att de, frimst mindre, kommuner som saknar drendehanteringssy-
stem eller anvander ett generellt diariesystem skulle behova inforskaffa
ett specialiserat drendehanteringssystem for att inforliva en specifikation
enligt scenario 6. Om syftet dr att uppnd en storre enhetlighet och, med
mer ingripande &tgérder, ge forutsittningar for en digitalt obruten sam-
héllsbyggnadsprocess, dr scenario 7 mer lampat for detta.

En av leverantdrerna menar att om den klassificeringsstruktur som Bo-
verket kommer ta fram skiljer sig mot leverantorens befintliga, krivs ett
helt nytt drendesystem. Utifrén den information som systemleveranto-
rerna sjélva har gett skulle det enligt Boverkets beddmning saledes inte
vara tillrdckligt med kompletterande system, dven om det rent tekniskt
skulle vara genomforbart. Kompletterande system utfors ofta som en till-
dggsmodul, bade av systemtekniska skil och for att det passar systemle-
verantOrernas intdktsmodeller. Tilliggsmodulen skulle konvertera eller
"Oversdtta" data mellan till exempel en av Boverket framtagen
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klassificeringsstruktur och systemleverantérens datamodell, vilket inne-
bar ytterligare en driftkomponent och presumtiv felkélla.

6.3.4  Nationellt system

Ett nationellt system, scenario 7, innebdr att staten tar fram och tillhanda-
haller ett drendehanteringssystem, samt stiller krav genom forfattning pé
att funktionaliteten i systemet ska anvéndas av kommunerna vid hand-
laggning av drenden enligt PBL. Det ér ett tillvigagangssétt som delvis
anvénts av Lantmaéteriet och Finska livsmedelsverket och beskrivs under
avsnitt 6.2.

Aven om en sadan 16sning skulle tas fram som en helhetsldsning forordar
inte Boverket att det skulle vara ett helt slutet system. I stéllet foreslas,
om ett sddant system ska tas fram, att det &r Sppet for vidareutveckling av
kommersiella aktorer eller av kommunerna sjélva vilket vacker bade
praktiska och principiella fragor.

Som sagts ovan bor en inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte
ga utover vad som dr nddvéndigt med hinsyn till de &ndamal som har for-
anlett den (14 kap. 3 § RF). Ett forfattningstvang skulle i det hér fallet in-
nebéra att kommunerna ska anvénda ett visst d&rendehanteringssystem
som tillhandahalls av staten. Detta paverkar sjalvstyrelsen genom att
kommunen begrinsas fran att upphandla andra system. Det kan ocksa in-
nebdra en mer indirekt paverkan vid handldggning av drenden i olika lag-
stiftningar eftersom det sannolikt kommer bli nédvéndigt att gora vissa
tolkningar och avgriansningar nir systemet utarbetas. I forsta hand hand-
lar det om PBL, men dven bestimmelser enligt miljobalken, kommunal-
lagen (2017:725) eller forvaltningslagen (2017:900) kan vara aktuella.
Medan saddana avgransningar och tolkningar sannolikt skulle bidra till
mer uniforma beslut och 6kad réttssékerhet, skulle de likvél kunna fram-
std som ingripande i det kommunala sjilvstyrelse.

Det bedoms inte som mojligt att fullt ut bedoma om denna paverkan &r
forsvarbar redan innan det har slagits fast vilka tolkningar och avgrins-
ningar som behdver goras nir systemet utarbetas. Det dr ocksa mdjligt att
forfattningséndringar kommer behdva utredas, exempelvis for att slé fast
ndr vissa typer av drenden enligt PBL ska anses paborjade for att kunna
maéta ledtider.

Att kommunen begrénsas frén att upphandla andra system bedoms i detta
scenario vara nddvéndigt for att se till att systemet verkligen tillimpas av
samtliga kommuner. De kostnader och den arbetsatgéang som scenariot
skulle krdva gar knappast att motivera pa nagot annat sétt. Inskrank-
ningen far anses forsvarbar i denna del.

Nar det géller handldggningen av drenden ar det viktigt att systemet utar-
betas just for att inte begrdnsa kommunernas handlingsfrihet. Kommuner-
nas operativa arbete med att handldgga drenden enligt PBL kan heller inte
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begrédnsas pa annat sétt &n genom lag. Konsekvenserna av eventuella
lagéndringar kommer behdva bedémas i den fortsatta utredningen. Gene-
rellt kan det ségas att fortydligande lagéndringar i PBL:s processer inte
ska behova innebéra begransningar eftersom det inte paverkar de materi-
ella krav som ska prévas inom ramen fOr processerna och kommunernas
beddmningsutrymme avseende dessa. Om sa énda dr fallet behdver en av-
vigning goras gentemot syftet att fortydliga processen och skapa forut-
sdttningar for en mer enhetlig handlédggning.

6.4 Analys

Det som framkommit som alternativ till ovanstaende ar att var och en av
de befintliga systemleverantorerna byter datamodell. Enligt atminstone en
av leverantdrerna skulle det innebéra att all innovation och utveckling
kommer behdva avstanna under perioden for 6vergangen; nagot som kan
ta flera ar. Pa fragan om hur lang tid det skulle ta att — utifran systemleve-
rantorens produktmaissiga, utvecklingsméssiga och affarsméssiga forut-
séttningar — anpassa drendehanteringssystemen och berérda kringproduk-
ter till forslaget att folja en nationell klassificeringsstruktur, svarar minst
en leverantdr att det skulle ta mer dn fem ar. Det ska noteras att denna
uppskattning géller oavsett om det dr friga om ett obligatoriskt inférande
eller frivillig anvdndning av en nationell klassificeringsstruktur, dé fragan
ar stalld tva ganger; en gang utifran vardera forutsédttningen.

Kort sagt skulle scenarierna 6 och 7 innebéra stora svérigheter for de be-
fintliga systemleverantdrerna att stélla om. Men redan i scenario 4 fram-
stér det som att systemleverantdrerna far svarigheter att sikerstilla en
funktionalitet som fullt ut svarar mot syftet med en nationell klassifice-
ringsstruktur. En av leverantorerna pétalar ocksa att alla kundernas data-
baser behdver konverteras och att befintliga integrationer behover goras
om, vilket sannolikt &r fallet &ven hos de bada konkurrenterna.

Bland nddvéndiga integrationer nimner en eller flera av de tre domine-
rande leverantorerna bland annat ekonomisystem, e-tjanster, insiktsrap-
portering eller njd kund-index (NKI) som det dven kallas, Post- och Inri-
kes Tidningar (PoIT) och rapportering till SCB, samt koppling till even-
tuella dvergripande informations- och drendehanteringssystem hos re-
spektive kommun. Boverket noterar att dérutdver saknar de pa mark-
naden dominerande drendehanteringssystemen integrationer till bygg-
blocken Mina ombud och Mina drenden, vilket skulle addera ytterligare
till komplexitet och inférandetid i befintliga system.

Det framstar dirmed som att mdjligheten for systemutvecklare att kunna
tillhandahélla funktionaliteten i befintliga drendehanteringssystem é&r
mycket begriansad pé kort till medellang sikt, inom fem é&r.

Kompletterande system skulle kunna bli tekniskt utmanande av andra
skal, kopplat till bland annat drift- och kontinuitetsfragor; exempelvis
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beroende pa med vilken regelbundenhet vardelistor i klassificeringsstruk-
turen behdver uppdateras och pé vilket sitt det kompletterande systemet
interagerar med systemleverantorens valda datamodell.
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7 Nationellt
arendehanteringssystem

Boverket ska inom uppdraget utreda om det finns forutséttningar for att ta
fram ett nationellt system for hantering av drenden enligt PBL. Boverket
har i delredovisningen® av uppdraget gjort analysen att det finns forut-
sdttningar for att ta fram ett sddant system och har genomfort en forstudie
for ett sadant system. Det hdr avsnittet beskriver Boverkets forstudie och
under vilka forutséttningar den genomforts.

For att kunna beskriva konsekvenserna, inte minst de samhillsekono-
miska, har Boverket ocksa begért kostnadsestimat av utveckling, infra-
struktur baserat pa en nationellt utvecklad molnldsning. Estimatet har
dven omfattat drift och underhall samt supportfunktioner till slutanvén-
dare. Konsekvenser av genomforandet av en nationell 16sning for hante-
ring av drenden enligt PBL beskrivs ndrmare i konsekvensbeskrivningen
under avsnitt 9.4.

7.1 Offentligt helhetsansvar

Som redan beskrivits under avsnitt 6.2 sa finns det 1 dagsldget ett antal
systemstod som utvecklas av en myndighet antingen for utbyte av in-
formation med andra myndigheter eller med enskilda. For de flesta av
systemstoden som utvecklats handlar det om inhdmtning av information
fran lokala myndigheter, ofta kommunala ndmnder, till statliga myndig-
heter for sammanstéllning av exempelvis statistik.

Systemet som beskrivs genom den hér forstudien tar ett storre grepp pa
samhillsbyggnadsprocessen baserat pa de slutsatser Boverket bland annat
redogor for i sin malbild for digital samhallsbyggnadsprocess.

Genom att lata en statlig aktor ta helhetsansvar sa kan nationell enhetlig-
het i handldggningsprocesserna sékerstdllas. Det frigor ockséd kommu-
nerna fran resurskriavande kravstillning vid upphandling av kommersiella
system fOr att sékerstélla nationell interoperabilitet. Mer om interoperabi-
litet och hur det ror offentliga aktdrer finns att ldsa under avsnitt 5.2.

7.2  Kravstallning
Boverket har i uppdraget genomfort en kravstillning pa ett heltackande
systemstod for drendehantering enligt PBL. Kravstillningen utgér fran

39 Boverket (2024): Rapport 2024:23, Klassificeringsstruktur for och forutsittningar for

ett nationellt system for hantering av drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Klassificeringsstruktur f6r och forutsittningar for ett nationellt system for hantering av

drenden enligt plan- och bygglagen - Boverket. Himtad 2025-09-08.
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malprocessen och de férenklingar som foreslas gentemot de formella pro-
cesserna. Syftet har varit att forenkla och skapa en sa rationell verktygs-
lada av funktioner som mdjligt. Detta for att undvika framtida komplexi-
tet som riskerar att skapas genom specialiserade funktioner.

Kravstillningen har gjorts, likt arbetet med klassificeringsstrukturen, med
Boverkets modellbaserade verksamhetsutveckling som stod. Metoden be-
skrivs ndrmre under avsnitt 3.2.3. De krav som framkommit d&r dokumen-
terade internt hos Boverket dels i modell och dels i en sa kallad DevOps*
miljo for vidare anviandning i arbete med en fordjupad forstudie eller ge-
nomforande.

Losningsforslaget och kostnadsestimatet for utveckling, drift och under-
hall baseras pé kravstillningen. Avsnittet beskriver overgripande de krav
som framkommit under Boverkets utredning.

Figur 3. Huvudprocesser i Boverkets malprocess gallande digital arendehante-

ring.
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Illustration: Boverket.

40 Development and Operations, ett it-system som anvénds for planering och uppf6ljning
av it-utveckling, drift och underhall.
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7.2.1  Grundfunktionalitet

En grund for ett d&rendehanteringssystem &r att hantera de arbetsuppgifter
som kommer av formella krav pd handlédggningen av ett drende. Dessa
krav och forutsittningarna for hanteringen av uppgifterna utgar fran de
lagkrav som stills i offentligratten genom bland annat PBL, forvaltnings-
lagen och kommunallagen.

Bland annat omfattas kraven pa handlaggning om skyndsam och kost-
nadseffektiv hantering men ocksa noggrannhet vad det géller exempelvis
sakédgares rattigheter till att inkomma med synpunkter. Detta ar nagot
som, enligt Boverkets erfarenhet, kraver béttre samordning av befintliga
digitala kanaler for meddelandefunktioner.

For kommunikation med enskilda ska systemet somlost kunna skicka
meddelanden via den statliga tjansten Mina Meddelanden och genom
Formedlingsadressregistret (FaR) ge direkt aterkoppling till handlaggaren
om mottagaren dr ansluten till tjansten eller om meddelandet ska skickas
som analogt meddelande.

Utover meddelanden till enskilda hanteras utskick till olika remissinstan-
ser 1 PBL-drenden. Kravet pa systemet ar att kunna skicka ett strukturerat
meddelande och uppritta en sidker digital kommunikation i de fall det &r
myndigheter som ska nds av remissen da informationen ofta kan vara
kanslig.

Hantering av remisser och mdjligheter till effektivisering av remisshante-
ringen &r ndgot som Produktivitetskommissionen lyfter fram i sitt delbe-
tinkande Goda méjligheter till 6kat vélstdnd.*! Strukturen pa sjélva
sakinnehdllet i remisserna kan forenkla handldggningen béade i fragestall-
ningen och vid mottagande av remissvar. En tydlighet i remissfunktionen
bidrar dven till métbarhet hos remissens handldaggningstid och ddrmed
mojlighet till att 1dsa ut den totala paverkan pé ledtiden.

Ofta, inte minst i d&renden som ror Gversikts- och detaljplanering, ar det en
stor méngd meddelanden som ska hanteras. Kravet pd systemet &r att
mdjliggora tydlig overblick dver hiandelser som rér meddelandet. En sé-
dan 6verblick ska kunna redogora for vilka som natts av meddelandet,
vilka som inkommit med svar, eventuella svarstider och annat som ér re-
levant for att sékerstélla att formkrav i kommunikationen uppfylls.

Aven kommunikation av beslut kan effektiviseras. Kravstillningen p4 sy-
stemet &r att kunna ersitta behovet av PolT och dverta funktioner av
kommunernas digitala anslagstavlor i drenden enligt PBL. Kravet verk-
stélls genom funktionalitet for att publicera beslut gidllande detaljplaner
och bygglov i en nationellt tillgéinglig tjanst. Kravet inkluderar dven att

41'SOU 2024:29 s. 331, Goda méjligheter till 6kat vélstind.
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varje beslut ska kunna redovisas geografiskt och helt automatiserat fran
handlaggningen.

Figur 4. Visionsbild av en nationell anslagstavla for olika skarmformat.

lllustration: Consid/Boverket.

For att kunna implementera en klassificeringsstruktur med avsikten att
mita ledtider har ett antal krav stillts gillande hur systemet ska hantera
processer. Dels ska systemet tillata att varje drende, atgérd och atgérdstyp
omfattas av klassificeringsstrukturen for att veta vad som ledtiden avser.
Dels har varje specifik atgird ett antal fastlagda processteg med tidsstim-
pel kopplad till sig. Det medfor att varje processteg kan utldsas individu-
ellt och medger avancerad analys 6ver ledtider i varje enskilt &rende som
kan aggregeras till 0vergripande statistik.

Dokumenthantering ar ocksé en central del av handlaggningen déir det
stélls stora krav. Ett grundkrav &r att borga for att informationen i in-
komna handlingar kan aterges korrekt genom hela handlaggningen av
arendet. Det innebdr dven mojlighet att kunna versionshantera handling-
arna da det ofta sker dndringar av handlingar. Dé en handling forekom-
mer i flera versioner &r det viktigt att knyta rétt version till beslutet.

Den sista grundfunktionaliteten som efterstravas r tydliga beslut. Kravet
som stills &r att beslut ska vara strukturerade och léttforstaeliga bade som
handling och som informationsobjekt tinkt for maskin till maskin-utbyte.
Detta kan 16sas genom exempelvis koppling till férdefinierade beslutsme-
ningar baserade pa digitalt tillgéingliga forfattningar.

7.2.2 Integrationer

Ett verksamhetssystem for drendehantering dr inte ett isolerat system. For
arendehandlaggning inom samhéllsbyggnadssektorn finns det en uppsjo
andra system som behdver integreras for att skapa en god arbetsmiljo.
Exempelvis sa behovs tillgang till fastighetsregister for uppréttande av
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sakdgarkretsar ndgot som i sin tur dr integrerat till kommunens plattform
for geografisk informationshantering (GIS).

Integrationer mot GIS-plattformar &r dven viktig for att kunna ta del av
exempelvis detaljplaner och kunna himta bestimmelser for granskning
av bygglov. For handlingar, ofta ritningar, i sjidlva bygglovsarendet krivs
det ocksé integrationer mot de system som fler och fler kommuner kdper
in for granskning. Sddana system medger bland annat anteckningar pa rit-
ningsunderlagen som ska kunna skickas strukturerat till sokanden eller
bifogas ett beslut.

For manga av de drenden som hanteras utgar det ocksé en avgift vilket
kraver integration mot kommunens fakturerings- och ekonomisystem.
Nir ett drende sedan ska behandlas i nimnd sa sker detta oftast i ett annat
verksamhetssystem dér informationen om érendet ofta flyttas 6ver med
hjélp av en integrationslosning.

Vidare ar det manga kommuner som valt att paborja digital arkivering ge-
nom arkivsystem som ocksa bor integreras mot ett nationellt system for
att sdkerstélla ett obrutet informationsflode. Mer om arkivering och gall-
ring star i efterfoljande avsnitt.

Kravet som stélls pa ett nationellt system dr, som beskrivs, stort i avseen-
det behovet av méngden integrationer. Dessa integrationer behdver dess-
utom regelbundet uppdateras och testas nér bakomliggande programvara
fordndras. Detta dr ndgot som kraver kompetens och tid och bor priorite-
ras i 16pande resursplanering for forvaltningen.

7.2.3 Oppenhet

Ett nationellt atagande far enligt Boverkets mening inte leda till onédiga
inlasningseffekter. Tvartom kan en offentlig aktdr genom sin kravstall-
ning borga for att systemet hélls sd 6ppet som mojligt vad det géller vida-
reutveckling. Som beskrivet i avsnittet innan krévs det redan en stor
mingd integrationer. Dessa integrationer kan mojliggdras genom 6ppna
16sningar och vidldokumenterade API och utnyttjas for flera funktioner.

Gallande sjdlva utvecklingen och den tekniska plattform systemet bygger
pa sé dr det onskvirt att s& stor del som mgjligt byggs pa icke proprietéira
16sningar. Det 4r inget sjélvindamal i sig att utveckla ett system i 6ppen
kéllkod sévida inte bestéllaren av systemet har for avsikt att kunna ldamna
systemet vidare till andra aktorer att anvanda detta fritt. Det viktiga ar att
tillgodose externa aktorers behov att interagera med informationen i sy-
stemet, givet att denne har rétt behorighet, genom védldokumenterade och
underhéllna API:er.

7.2.4  Arkivering

I informationshanteringsflddet dr det i manga fall viktigt att veta och
kunna definiera vem som &ger och har kontroll 6ver information i alla
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olika skeden. Detta paverkar sedan fragor som huruvida en handling &r att
betrakta som en allmén handling, vem/vilka som é&r personuppgiftsansva-
rig och vem som innehar arkivansvar med mera.

I en digital process kan det i vissa ldgen bli svérare att definiera vem som
bir ansvaret for olika delar av informationen 4n det tidigare varit i en mer
analog process. Det kan till exempel handla om att information tillhanda-
halls och tillgdngliggors for ménga parter samtidigt genom databaser eller
APIL:er men dven om sa kallade ”eget utrymme” eller olika typer av de-
lade tjénster dér information endast léses eller konsumeras direkt i tjéns-
ten. Det kan ocksa rora dgande och tillgang till den fysiska lagringen,
alltsé den plats déir informationen lagras.

For att kunna sdkerstélla en réittssdker informationshantering med hog
kvalitet behover vi darfor for varje processteg kontrollera och sékerstélla
att det ar tydligt vilken part som innehar vilka ansvar géllande informa-
tionen. I relationen mellan myndighet och enskilda, behdver dven gran-
serna vara tydliga for att kunna sékerstélla bestimmelserna i bland annat
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL), forvaltningslagen och
arkivlagen (1990:782).

Informationsdgande- och informationsansvarsfragan kan dven uppfattas
som mer komplex i en kommun &n i en statlig myndighet da varje ndmnd,
med tillhdrande forvaltning, inom kommunen &r sin egen myndighet och
dédrmed i manga fall dr sjalvstindig informationsdgare gentemot andra
ndmnder inom kommunen.

Det innebér att sekretess, 1 enlighet med regelverket i OSL, rader mellan
olika verksamheter inom en kommun samt att exempelvis en handling
som skickas over — eller tillgéngliggdrs pa annat sitt — myndighetsgran-
serna inom en kommun blir uppréttade och kan anses inkomna i enlighet
med regelverket i tryckfrihetsforordningen.

Vi kan alltsd inte se kommunen som en och samma enhet ur ett informa-
tionshanteringsperspektiv och ett informationsédgarperspektiv utan vi be-
hover se varje enskild nimnd och instans som sin egen enhet. Informa-
tionsdgarperspektivet aktualiseras da exempelvis plandrenden och bygg-
lovsdrenden ofta hanteras av olika ndmnder och det maste dérfor finnas
en tydlig struktur for behdrigheterna i systemet.

Vidare s& uppkommer frdgan om arkivering och gallring vid anvdndning
av ett drendehanteringssystem. Huvudmannen for ett nationellt system
blir inte automatiskt ansvarig for anvéndarnas arkivering. I det nu be-
skrivna systemet ser Boverket det som rimligt att systemet innehaller
funktioner for gallring som godkénns for anvéindning av kommunen eller
den specifika kommunala ndmnden. Systemet i sig ar inte ett arkivsystem
och ska heller inte fylla den funktionen.
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Déremot &r det rimligt att en huvudman av systemet ser till att det finns
integrationer mot de vanligaste forekommande arkivsystemen och att
kommunens eller nimndens arkivrutiner kan tas tillvara i ett nationellt sy-
stem. Detta for att bade 6ka kvalitén pa den arkiverade informationen ge-
nom en obruten informationskedja och for att avlasta medarbetarna fran
resurskrdvande méngdarbete.

Fragor om arkivering och gallring har Boverket utrett ndrmare i tidigare
regeringsuppdrag.*?

7.3 Infrastruktur

Modern mjukvara kréver ndgon form av kommunikation mellan olika sy-
stem. Historiskt lagrades information, som krévdes i en process, ofta pa
en lokal hérddisk eller server i ett lokalt ndtverk. Idag ligger datakéllor
utspridda hos olika aktorer och i olika tekniska losningar. En infrastruktur
som mojliggér kommunikationen dr internet. Internet &r genom sin upp-
byggnad av nirmast ett odndligt antal noder en vildigt robust infrastruk-
tur. Men pd samma sétt som den &r robust dr den ocksa vildigt 6ppen och
innebér alltid en risk for att data kan l4sas av en obehorig.

Forutom att kommunicera dver internet sa gar trenden mot att dven skapa
robusta datalager baserat pd samma tanke med flera noder och geografisk
separation. Det som i dagligt tal kallas for molnlagring eller molntjénster.
Detta dr naturligtvis ndgot som dven myndigheter kan anvénda sig av for
att skapa béttre forutsittningar for tillganglighet till data. En stor svérig-
het for myndigheterna att kunna utnyttja denna mojlighet ligger dock i att
det inte alltid gér att styra var deras data faktiskt lagras och behandlas.

For att mojliggora en séker, tillforlitlig och tillgénglig infrastruktur for ett
nationellt system har Boverket latit unders6ka mojligheterna till ett tro-
virdigt forslag for en myndighetsgemensam 16sning.** Eller ett Sverige-
moln. Boverket ser att en sdker och trovardig molnldsning for Sveriges
myndigheter dr en forutséttning for att kunna skapa de moderna tjanster
som utgdr forslaget till ett nationellt system.

7.4  Kostnadsestimat

For 16sningsforslaget har det dven redovisats ett kostnadsestimat** for ut-
vecklingskostnader samt drift och underhéll. Drift och underhallskostna-
derna baseras pa en uppskattning om att nuvarande systemlosningar har
en befintlig avtalstid som forvéntas 16pa ut jamnt férdelat mellan

42 Boverket (2023): Rapport 2023:7, Lov- och byggprocess utan fysiska handlingar — For-
studie.

43 Boverket (2024): Forstudie — Boverket Statligt Moln — Underlagsrapport. Boverkets dnr
4413/2024.

44 Boverket (2024): Estimat RU Klassificeringsstruktur. Boverkets dnr 4413/2024.
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kommunerna 6ver fem érs tid efter att en forsta fungerande version av ett
nationellt system finns pa plats.

For utvecklingskostnader enligt den kravstillning som ar gjord uppskattas
att dessa uppgér till knappt 34 miljoner kronor med en utvecklingstid om
20 manader. For den fysiska och logiska infrastruktur som kravs for drift-
séttning i1 en betrodd molnbaserad miljo tillkommer 12,4 miljoner kronor
inklusive forsta arets drift och underhéllskostnader. Fullt utbyggt med
290 kommuner anslutna berdknas systemet kosta 7,3 miljoner kronor arli-
gen 1 drift och underhall.

Utover dessa kostnader tillkommer kostnader for support och utbildning
for anvindare samt intern organisation for forvaltning och vidareutveck-
ling.
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8 Behov av forfattningsandringar

I detta avsnitt redogor Boverket for behovet av forfattningséndringar med
anledning av de slutsatser som dragits.

8.1 Implementering av
klassificeringsstruktur

Klassificeringsstrukturen omfattar handlaggningen av drenden enligt
PBL, men dven inledandet av vissa drenden. Det behovs darfor ett krav i
forfattning pa att tillimpa klassificeringsstrukturen under drendets gang,
men dven som ett stod vid exempelvis ansdkningar.

I dagsldget finns det forhallandevis fa konkreta regler i PBL eller PBF
som anger hur drenden ska handldggas och &n mindre hur de ska inledas.
Regleringen kan beskrivas som en form av ramlagstiftning som anger
vissa obligatoriska moment, exempelvis kravet pa samrad under detalj-
planeprocessen. Kommunen har dérfor relativt stor frihet att bestimma
hur drendena ska handldggas i praktiken, inom ramen for dvrig tillimplig
lagstiftning, som forvaltningslagen och kommunallagen.

Klassificeringsstrukturen foreslds implementeras i kommunernas drende-
hanteringssystem. Strukturen innehaller bade en beskrivning av de
lagstadgade momenten i drendena, och skapar ocksa en struktur pa ob-
jektniva, till exempel att en ansdkan om bygglov avser nybyggnad av ett
enbostadshus.

I praktiken innebér ett krav pé att tillimpa strukturen déarfor ocksa ett
krav pa att handldgga drenden pé ett visst sitt och att strukturera och sor-
tera informationen i drendet pa ett visst sétt. De krav som stélls behover
darfor inriktas mot handlaggningen i sig och vara relativt detaljerade. Det
ar dérfor sannolikt att det behovs savil generella bestimmelser som myn-
dighetsforeskrifter.

Pé generell niva bedomer Boverket dérfor att det krévs bestimmelser som
anger att kommunerna ska handldgga drenden enligt PBL digitalt. Be-
stimmelserna kan ocksa delas upp pé drendegrupperna ansdkningar,
planldggning och tillsyn. Till dessa generella krav behovs ett bemyndi-
gande till Boverket att besluta om foreskrifter som anger i ndrmare detalj
hur kravet pé digital handlaggning ska uppfyllas och i forldngningen ett
krav pé att klassificeringsstrukturen ska implementeras och tillimpas. F6-
reskrifterna och klassificeringsstrukturen blir pa sé sitt en del av uppfyl-
landet av den 6verordnade regeln som anger att drenden ska handlaggas
digitalt.

Nir det géller ansokningar behovs dessutom ett krav pa att kommunen
ska kunna ta emot och handldgga digitala ansokningar. Detta kan
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tillgodoses exempelvis genom att kommunen anvénder en e-tjanst for an-
sokningen. I foreskrifter kan anges exempelvis vilka format som kommu-
nen ska kunna ta emot. Kravet dr nddvéndigt for att se till att informa-
tionen struktureras eller bendmns pa samma sitt redan vid ansokan. Utan
ett sadant krav skulle krdvas manuella &tgirder for att kunna tillimpa
klassificeringsstrukturen nar kommunens drendehandldggning paborjas.

De krav som stélls i detaljerade foreskrifter begransas av vad de 6verord-
nande bestammelserna i PBL anger. Strukturen kan alltsa inte ange nya
processteg eller ge kommunerna skyldigheter som inte framgér av lag el-
ler férordning. Det &r ocksa viktigt att kraven gors teknikneutrala sé langt
det &r mojligt. Det &r viktigt att inte utestinga marknaden frén att ut-
veckla nya tekniska l16sningar.

De dndringar som avses kan enligt Boverkets bedomning med fordel in-
foras i 2 och 6 kap. PBF, samt 10 kap. nir det géller bemyndiganden. For
att gora dessa dndringar i PBF bedoms inga éndringar i PBL behova go-
ras.

8.2 Implementering av nationellt system

For att gora det obligatoriskt att tilldimpa ett nationellt system for hand-
laggning av drenden enligt PBL skulle i praktiken krévas ungefiar samma
forfattningsandringar som for att implementera ett klassificeringssystem.
I férldngningen handlar det fortfarande om att stélla vissa krav pa kom-
munens drendehantering samt strukturering av information. Ett nationellt
system &dr darfor ett annat, mer kraftfullt sétt att uppnd samma mal. De
nodvandiga foreskrifterna behdver dock ha ett delvis annat innehall.

Boverkets slutsats ar darfor att samma andringar i PBF som beskrivits
ovan kan anvéndas dven for att sékerstilla implementeringen av ett nat-
ionellt system.

8.3  Tekniska losningar

For att kommunen ska kunna ta emot digitala ansokningar och handldgga
arendet digitalt krdvs utover ett drendehanteringssystem vissa tekniska
16sningar. I de flesta avseenden saknas anledning att stélla krav pa att an-
vénda specifika tekniska 16sningar. Det kan antas att kommunerna kan ta
fram och upphandla relevanta losningar pé ett bra sitt redan idag, med
stod av vigledning fran statliga myndigheter i den man det behovs.

Négra losningar fortjanar att nimnas sarskilt. Nar det giller anvandandet
av e-tjanster for ansokan, kopplat till en mojlighet att fa direkt atkomst
till sitt drende bor detta kommuniceras tekniskt som en kundhindelse de-
finierad via Mina &renden. Ett e-tjdnstegranssnitt i sin tur kréver att s6-
kanden kan logga in till 4rendet, en autentisering, for att ta del av sin
kundhédndelse. Detta bor kunna goras med vedertagna metoder som
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sannolikt kommer vidareutvecklas via statliga aktorer.*> Boverket ser i
nuldget ingen anledning att sikerstilla detta genom forfattning.

Det bor ockséd vara mojligt for sékanden att anvinda sig av ombud eller
pa annat sétt ge atkomst till drendet till ndgon annan. Genom att anvidnda
den nationella tjdnsten Mina ombud fér s6kanden tydlig 6verblick dver
vilka som har tillgang till d&rendet och kan 6ka eller begrénsa deras behd-
righet efter behov.

Nar drendet har skapats och sdkanden fatt atkomst till &rendet bor malbil
den vara att all kommunikation ocksé kan ske via Digital post* och i di-

rekt anslutning till pAgdende drende eller 4tgird. Aven inlimnande av
olika underlag bor kunna ske pa detta sitt. Det dr dock sannolikt for
langtgiende att redan i detta sammanhang stilla krav pa att kommunika-
tion endast ska ske via det digitala drendet. Daremot bedomer Boverket
att det bor krévas att kommunen ska kommunicera digitalt i forsta hand,
det vill sdga om det inte moter nagra hinder. Mojligheten att skicka fysisk
post bor kvarsta for en mottagare som saknar digital brevlada.

Aven i drenden dir det inte finns ndgon ansokan, som vid planliggning
och i tillsynsdrenden, bor den som initierat drendet genom ett onskemal
till kommunen ges tillgéng till drendet pa samma sétt som vid en anso-
kan. Ovanstaende Overviganden géller dven dar.

8.4  Anpassning av PBL-processer

Boverkets uppfattning ar att det kridvs mycket i dndringar i regelverket
for att kunna implementera en klassificeringsstruktur eller ett nationellt
arendehanteringssystem. Lagstiftningen ar redan idag teknikneutral och
relativt tydlig, &ven om det ibland krévs tolkningar vid tillimpningen.

Boverket har dock uppmérksammat ett antal omradden dir lagstiftningen
skulle kunna utvecklas. Forslagen ar fristdende fran Gvriga pa sa vis att de
inte dr nodvéndiga for att genomfora en klassificeringsstruktur eller ett
nationellt d&rendehanteringssystem. En gemensam némnare dr i stillet att
forslagen bidrar till en 6kad tydlighet och béttre implementering av klas-
sificeringsstrukturen respektive nationella drendehanteringssystemet. For-
slagen &r avsedda som uppslag for vidare utredning.

8.4.1 Uppdelning av lovarenden

En ansdkan om bygglov, marklov eller rivningslov kan avse flera atgér-

der som var for sig dr lovpliktiga. Exempelvis kan en ansékan om bygg-
lov avse nybyggnad av enbostadshus, garage och plank. Samma ansékan
kan ocksé avse bade bygg-, mark- och rivningslovspliktiga atgérder.

45 E-legitimering | Digg. Himtad 2025-09-08.
46 Tidigare Mina meddelanden.
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Om en ansdkan om flera olika dtgarder ldmnas in till byggnadsndmnden
och beviljas kommer den oftast ocksa resultera i ett och samma beslut om
lov. Detta forsvérar framfor allt framtagandet av detaljerad statistik.
Samtliga atgarder kommer ndmligen fa samma ansoknings- och besluts-
datum, vilket gor att det inte framgér hur l&ng tid det tog att handlégga re-
spektive atgird. Aven om det ofta kan vara rimligt att anta att atgirderna
handlaggs i ett ssmmanhang kan atgirderna vara mycket olika till sin ka-
raktir och behov av handldggning. Om en ansdkan avser nybyggnad av
bostadshus och plank skulle planket f4 samma handlaggningstid som bo-
stadshuset, vilket d4r missvisande.

Det kan darfor vara vért att 6vervéiga en bestimmelse om att i de fall an-
sOkan avser flera atgirder ska varje atgird beslutas for sig, en form av
delbeslut i drendet. Forslaget ér framst avsett att fungera tillsammans med
ett nationellt drendehanteringssystem och bedéms dérfor inte innebéra na-
got okat behov av handlaggningsétgirder for byggnadsndmndens del, se
avsnitt 7.2.1.

Forslaget hindrar inte kommunen frén att handldgga atgérder i ett sam-
manhang for att kunna prova atgérderna i forhéllande till varandra. En
sammantagen bedomning kan uppnds dven dér atgirderna beslutas sepa-
rat. For den sokande innebér det att varje atgérd far var sitt lov, vilket kan
innebéra en tydlighet vid till exempel 6verklagande. Forslaget skulle mot
den bakgrunden inte innebdra nagra utokade handldggningstider.

8.4.2 Startdatum for detaljplanelaggning

For att kunna méta hur l&ng tid det tar att ta fram en detaljplan behovs in-
formation om nér planldggningen paborjades. Nar kommunen pébdrjar en
planldggning idag kravs dock inte att det gors genom ett beslut. Det gor
att startdatumet blir en bedomningsfraga fran fall till fall, beroende pa
kommunens interna processer.

For att kunna fa fram statistik om ledtider for detaljplaneldggning behdvs
darfor ett krav pa att kommunen ska pébdrja detaljplaneldggning genom
ett beslut. Detta har dven andra fordelar, exempelvis att det blir tydligare
enligt vilken lagstiftning en detaljplan ska tas fram. Tillimpningen av
overgangsbestimmelser forutsitter ofta att kommunen bedémer nér de-
taljplanearbetet paborjades, vilket gor att tillimpningen blir olika mellan
kommuner.

8.5 Myndighetsgemensamma behov

Under avsnitt 4.4 redogor Boverket for ndgra myndigheters behov och
krav pa informationsleveranser fran olika kommunala processer. Gemen-
samt for dessa behov ér att de speglar unika processer och unika system
hos de mottagande myndigheterna, dér hanteringen sker isolerat och en
flytt av information mellan anvéandningsomraden kriaver konvertering och
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handpéldggning. Nagot som forsvérar effektiv inrapportering. Det &r kra-
vande och kostnadsdrivande for kommunerna att stilla krav pa att dessa
informationsleveranser ska integreras i handlaggningsprocesserna och ut-
nyttja befintlig information vilket leder till att dessa leveranser antingen
sker med manuell handpaldggning eller i separata system.

Forutom effektivitetsforlusten av manuell hantering finns det inom EU en
rattslig princip som kallas engangsprincipen som forstirker synen pé de
myndighetsgemensamma behoven. Engangsprincipen syftar till att sédker-
stélla att alla som ldmnar uppgifter till en myndighet i sa stor utstrdckning
som mdjligt endast ska behdva gora det en gdng. Den principen géller sé-
vil medborgare, foretag, institutioner som kommuner i det fallet att en
kommun é&r uppgiftslimnare. Med en mer samlad reglering kan det vara
lattare att skapa en dverblick over de krav, konsumenterna av informa-
tionen stiller gentemot uppgiftslamnare.

8.5.1 Samlad reglering av PBL-processer

Flera av PBL:s processer har gemensamma drag. S& gott som alla pro-
cessteg kan delas upp i inledande, beredning och avslut. Under beredning
ligger savil inhdmtande av underlag som kommunikation och de bedom-
ningar kommunen é&r skyldig att gora. Nér det kommer till de moment
som inte utgdr bedomningar, det vill sdga praktiska handlidggningssteg
som kommunikation och skickande av meddelanden och beslut, kan det
sdgas att momenten har stora likheter, oberoende av drendetyp.

Exempelvis kan ett detaljplanesamrad och ett grannehorande i ett drende
om bygglov bada bendmnas som former av tvavigskommunikation; ett
forfarande dar kommunen skickar information till ndgon att de har mgj-
lighet att bidra med sina synpunkter. I praktiken kan utskicket samt séttet
som synpunkterna kommer in gé till pA samma sitt oberoende av drende-
typ. Synpunkterna utgor sedan underlag for kommunens provning. Flera
moment i drendena kan dérfor rent praktiskt hanteras p& samma eller un-
gefdr samma sétt, &ven om momenten har olika juridisk innebdrd och har
olika forfaranderegler kopplade till sig.

Processregleringen i lagstiftningen kan dock sidgas vara forhallandevis
splittrad. Varje process sarregleras i olika kapitel i lagen. Detta kan inne-
béra vissa tolkningsproblem och forsvérar utvecklingsarbetet. Det faktum
att en samradssynpunkt och en synpunkt vid ett grannehorande har olika
juridisk innebord vid kommunens provning borde inte behdva betyda att
processerna som styr det praktiska handhavandet behover regleras for sig.

Det kan darfor 6vervdgas om processerna kan samlas i ett och samma ka-
pitel i PBL. Olika typer av kommunikation, som utskick, delgivning eller
kungorelse, borde inte behdva regleras sarskilt for varje drendetyp. En
samlad reglering kan ge béttre versikt och en tydligare process.
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8.5.2 Samlad reglering om hantering av
samhallsbyggnadsinformation

Ett flertal myndigheter har idag foreskriftsritt for att begéra viss inform-

ation frdn kommunen. Detta beskrivs ndrmare under avsnitt 4.4. Inform-

ationen har karaktir av samhéllsbyggnadsinformation, det vill séga in-

formation som ror den byggda miljon och hur den anvénds, och har tyd-

liga kopplingar till kommunens hantering av drenden enligt PBL.

Engangsprincipen innebdr att information inte ska behova inhdmtas flera
génger. Det bor ocksa undvikas att samma information lagras pa flera
myndigheter samtidigt. Som framgéatt hamtar dock flera olika myndig-
heter in samma information fran kommunen vid olika tillfdllen, informa-
tion som dessutom férekommer i samma typ av drenden, det vill séga
bygglov, forhandsbesked, startbesked med mera.

Figur 5. Ett utdkat diagram fran bild 2 i avsnitt 6.2.2 som visar pa ytterligare moj-
ligheter att arbeta med digitalisering i regelhierarkin utifran en samlad reglering.
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Att forsoka synkronisera de olika myndigheternas forfattningar moter
svérigheter, bland annat eftersom det kan handla om hantering av person-
uppgifter som skyddas enligt GDPR. Ett sitt att beméta detta ar att myn-
digheternas behov av att inhémta informationen regleras i en gemensam
forfattning som utgér frén kommunens handldggning enligt PBL.

Utgéngspunkten for en sddan forfattning boér omfatta informationsbeho-
vet som hor till den nationella grunddatadoménen fastighets- och geogra-
fisk information. Utdver det som ryms i grunddatadoménen bor dven in-
formation kopplad till grunddatadoménen omfattas sa som offentlig for-
valtningsdata. All information behover inte heller nédvéandigtvis vara 6p-
pen utan dven hantera behorighetsstyrning. Den samlade regleringen kan
med hjélp av bemyndiganden och utpekade myndighetsansvar skapa en
mer flexibel och andamélsenlig behdrighetsstyrning.
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Forfattningen skulle bidra med informationsforsorjning till exempelvis
folkbokforing och inteckning genom ligenhetsregister, fastighetstaxering
genom fastighetsregister och byggnadsregister, nationell statistik genom
byggnadsregister och detaljplanedatabas. Genom att samla regleringen
kan olika behov, till exempel avseende personuppgifter eller siakerhetsfra-
gor, hanteras och bemdtas gemensamt.

Forfattningen dr inte avsedd att helt ersdtta myndigheternas foreskrifter
eftersom vissa detaljfragor béttre regleras pa foreskriftsniva. Avsikten &r
dock att samla myndigheternas bemyndiganden att skriva foreskrifter i
forfattningen, av praktiska skal och for att sdkerstélla en samsyn.

Svarighet att registrera lovbefriade atgarder

Atgirder som inte ingdr i ett drende hos byggnadsnimnden blir heller inte
registrerade s& som lov- eller anméilanspliktiga atgérder blir. Det dr en 6p-
pen friga om det dr onskvirt att kunna behandla information om sadana
atgérder. Utan en forpliktelse for byggherren att inkomma med informa-
tionen &r det svart att se nagot bra sitt for myndigheten att fa tillgang till
informationen.

Boverket ser tydliga fordelar med att registrera sadan information, exem-
pelvis for att byggnadsndmnden och den enskilde ska kunna se vilka &t-
gérder pa tomten som &r lovpliktiga respektive lovbefriade. Detta kan bli
en forutsittning for kommande prévningar av lov eller tillsyn och kan 1
sin tur paverka handlaggningstiderna for dessa. Férekomsten av lovbefri-
ade atgérder paverkar dven fastighetstaxering och statistik.

En annan aspekt ar att situationen pa platsen behover kunna aterges kor-
rekt i olika e-tjénster for att de ska vara tillforlitliga och effektiva. Det
giller savil vid provning av lov som vid planliggning. Aven for tillging-
lighet for exempelvis rdddningstjanst kan det vara viktigt.

Boverket anser darfor att information om séddana atgéarder bor kunna be-
handlas, sannolikt genom att en forpliktelse for fastighetségare eller
byggherre att ldmna upplysningar infors i lagstiftningen.
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I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av ett genomforande av Bover-
kets forslag. Eftersom Boverket inte lamnar forfattningsforslag i denna
rapport ar beskrivningen allmént héllen. Vissa fradgor kan darfor behova
utredas vidare.

Beskrivningen inleds med en beskrivning av gemensamma fragor (9.1-3)
och delas efter det upp enligt de scenarion som Boverket bedomt som
rimliga att utreda vidare, det vill sdga 7, 4 och 2 (9.4-6).

9.1 Gemensamma fragor

9.1.1 Redogorelse av problemet

Det finns idag fa bestimmelser om hur kommuner ska bereda sina dren-
den enligt PBL. De bestimmelser som finns ar till stor del allmént hallna
och ger ofta ett betydande tolkningsutrymme. Denna tolkningsfrihet &r en
viktig del av sjdlvbestimmandet och ger en flexibilitet, men innebér sam-
tidigt att drenden handldggs olika i olika kommuner.

Detta har forsvarat utvecklingen av enhetliga drendehanteringssystem for
PBL-drenden. Det forsvérar i sin tur implementeringen av digitala funk-
tioner som skulle kunna stddja och effektiviseras handldggningen pa
olika sdtt. Det har dven forsvarat mojligheterna till en automatiserad in-
samling av statistik gédllande ledtider och antalet avslutade respektive pé-
gaende drenden enligt PBL.

Inhdmtning av datauppgifter till statistik sker for ndrvarande till stor del
manuellt genom ifyllande av enkéter. SKR uppskattade 2015 att kommu-
nerna medverkade i fler 4n 700 rapporteringsinsamlingar, motsvarade
uppskattningsvis 800 000 till 900 000 arbetstimmar, &rligen pa rapporte-
ring.*’” Uppskattningen var inte begrinsad till rapporteringar relaterade till
PBL-drenden utan omfattade samtliga rapporteringar som en kommun
gOr under ett ar.

Rapporteringen fran kommuner och regioner till statliga myndigheter ar
omfattande, tidskridvande och innefattar ménga génger manuella inslag.
Statskontoret har konstaterat att det uppstér onddiga merkostnader som
beror pé att insamlingarna inte 4r tillridckligt samordnade, ar bristfalligt
digitaliserade, sker ofta samt géller detaljerade uppgifter eller totalunder-
sokningar.*® Statskontoret beddmer i samma rapport att det finns en stor
potential 1 att frigdra resurser genom att staten i storre utstrickning tar

47 SKR (2015): Automatiserad informations-/dataverforing.
48 Statskontoret (2022): Rapport 2022:9, Administrativa kostnader i kommunsektorn — En
analys av statens styrning av kommuner och regioner, s. 19.
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tillvara digitaliseringens mojligheter nér den samlar in uppgifter fran
kommuner och regioner.

Standardisering och nationellt jamforbar statistik for PBL-4renden &r
dven ndgonting som efterfragas av branschen da det mdjliggor riktméarken
och okar jamforbarheten. Det exemplifieras bland annat av initiativ som
framtagandet av rapporten Nationellt Ledtidsindex.*’

Insamlingen av data leder i sig inte till att ndgra nyttor realiseras utan det
ar forst ndr den data som samlas in ocksa kan anvdndas som nyttor kan
realiseras.’® En drendehantering som varierar mellan olika kommuner be-
gréansar siledes nyttorna som datainsamlingen kan generera.

9.1.2 Vilken forandring som efterstravas

Syftet med en nationell klassificeringsstruktur och ett nationellt drende-
hanteringssystem ér att verka for en 6kad enhetlighet, effektivitet och
rattssdkerhet i kommunernas hantering av drenden enligt PBL samt att
forbittra mojligheterna for nationellt jamforbar statistik.

Genom en nationell klassificeringsstruktur for &renden enligt PBL kan en
Okad enhetlighet i drendehanteringen erhallas da samtliga PBL-drenden
klassificeras pa ett likartat sétt i alla byggnadsndmnder. En klassifice-
ringsstruktur kan dessutom bidra till att begrepp definieras och att ett ge-
mensamt sprak anvénds.

En mer enhetlig drendehantering beddms kunna leda till en forbéttrad
kvalitet och dkad effektivitet i kommunernas drendehantering i d&renden
enligt PBL samt innebéra en 6kad mojlighet for handlaggare att utveckla
kompetens som kan anvéndas i flera kommuner. En effektiviserad dren-
dehantering for drenden enligt PBL som resulterar i kortare ledtider i
PBL-processerna kan dven bidra till ett 6kat byggande.

Klassificeringsstrukturen forbattrar &ven mojligheterna for nationellt jam-
forbar statistik for &renden enligt PBL. Strukturen gor statistiken bade
mer detaljerad och réttvisande. Det faktum att &rendehanteringen blir mer
enhetlig innebar att statistik avseende till exempel ledtider blir mer jam-
forbar mellan kommuner.

Det hade resulterat i att regeringen, Boverket och andra myndigheter och
samhéllsaktorer fatt tillgéng till ett relevant underlag for bland annat ana-
lyser, prognoser och uppfoljning av inférande av nya lagkrav. Det kan da
analyseras exempelvis hur lagkravet paverkar ledtider och antalet pé-
gaende respektive avslutade drenden i samhallsbyggnadsprocesserna.

4 Initiativet Bygg i tid, Byggforetagen och Fastighetsiigarna. Nationellt Ledtidsindex.
Ledtidsindex | byggitid.se. Himtad 2025-09-08.
30'SOU 2023:96, En reform for datadelning, s. 6.
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En nationell klassificeringsstruktur och nationellt standardiserad statistik
hade dven mojliggjort maskinell avldsning och automatisk sammanstéll-
ning av information vilket skulle avlasta kommunerna vid inhdmtning av
statistik.

Dessa nyttor mdjliggdrs och sikerstélls i olika omfattning beroende pa
vilket alternativ som viéljs. Kort sagt innebér scenario 2 och 4 att det &r
kommunerna som sékerstéller nyttorna genom sin upphandling och an-
vandning av drendehanteringssystem, medan i scenario 7 laggs detta i
stor mén Over pé staten. Detta beskrivs i ndrmare detalj nedan under re-
spektive scenario.

I praktiken kan det vara olika statliga myndigheter som beslutar om nod-
vandiga foreskrifter och som i praktiken tar fram drendehanteringssyste-
met. Boverkets uppfattning ir att det &tminstone borde vara Boverket
som ges ratt att besluta om foreskrifter. Detta eftersom Boverket har en
utpekad roll att végleda och verka for en mer enhetlig tillimplig av PBL.

9.1.3 Om ingen atgard vidtas (nollalternativet)

Ett scenario dér inga atgérder vidtas innebdr att befintliga hinder for digi-
taliseringen av samhillsbyggnadsprocessen kvarstar. Utan dtminstone en
gemensam klassificeringsstruktur bedémer Boverket att det endast finns
begriansade mojligheter att f4 fram nationellt jamforbar statistik med god
kvalitet.

Nér det kommer till kommuner och regioner har regeringen idag inga
mojligheter att styra mot atgirder som uttryckligen och direkt gynnar in-
teroperabiliteten. Avsaknaden av styrning mot interoperabilitet har resul-
terat 1 att varje myndighet eller aktor sjalv bestimmer dver sin egen tek-
niska utveckling med resultatet att utvecklingen inte sker pé ett likformigt
eller standardiserat vis.

Boverket tror att, om ingen atgérd vidtas, befintliga brister i interoperabi-
liteten mellan olika system riskerar att forvérras. Nar fler kommuner eller
storre delar av de kommunala verksamheterna digitaliseras blir det sva-
rare och mer kostsamt att vid ett senare gora da redan genomforda for-
dndringar interoperabla.’’

Pé internationell niva skulle nollalternativet ocksé kunna innebéra ett hin-
der for implementeringen av EU:s SDG-forordning®?. Interoperabla 16s-
ningar pa nationell niva underléttar starkt implementeringen, eftersom det

31'SOU 2023:96, s. 197 och 262.

2 Europaparlamentets och ridets forordning 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrit-
tande av en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjénster och om dndring av forordning (EU) nr
1024/2012.
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da blir lattare att se till att de tekniska l6sningarna kan anvindas av perso-
ner inom andra unionsstater.

9.2 Alternativa lIosningar

Inom ramen for uppdraget har sju alternativa scenarier identifierats som
mojliga vagar framat. Scenario 1-6 ar en upptrappning av styrning med
klassificering, tekniska specifikationer och olika grad av frivillighet avse-
ende implementering. Scenario 7 utgér ett komplett nationellt system som
tillgéngliggors for kommunerna och som tillhandahalls av en statlig ak-
tor.

Tabell 1. Sammanstallining av scenarierna.

Scenario | Klassificering | Specifi- Forfatt- Teknisk | Grans-
kation nings- I6sning | snitt
tvang

1 Ja Nej Nej Nej Nej

2 Ja Nej Ja Nej Nej

3 Ja Ja Nej Nej Nej

4 Ja Ja Ja Nej Nej

5 Ja Ja Nej Ja Nej

(] Ja Ja Ja Ja Nej

7 Ja Ja Ja Ja Ja

Tabell 1 — Sammanstalining av scenarierna.

9.2.1 Forkastade scenarier (scenario 1, 3, 5 och 6)

I uppdragets delredovisning (Rapport 2024:23) forkastades scenario 1, 3,
5 och 6. Avsaknaden av tvingande foreskrifter i scenario 1, 3 och 5 be-
domdes innebéra en pataglig risk att syftet med tillhandahallandet inte
uppnas.

Boverket bedomde dven att ett kompletterande system, scenario 6, inne-
bar ett for stort ingripande pa grundfunktionalitet i befintliga system,
jamfort med scenario 2 och 4. Boverket kunde heller inte se nagra direkta
fordelar med scenario 6 i jamforelse med dvriga tvingande scenarier. Om
det bedoms rimligt att vidta atgiarder som é&r forhéllandevis mer ingri-
pande dn dvriga scenarier, dr scenario 7 det mest lampade.
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9.3 Sammanfattning av konsekvenser for
kvarvarande scenarier

Konsekvenserna av de kvarvarande scenarierna — scenario 2, 4 och 7 —
kan enklast sammanfattas i ett sa kallat spindeldiagram.

Figur 6. Sammanvagda nyttoeffekter.

e Scenario 7  es—Scenario 4 Scenario 7
Staten
Enskilda Kommuner
Byggbransch Systemleverantorer

Illustration: Boverket.

Ju léngre scenariots linje stricker sig fran diagrammets mitt, desto stdrre
nyttoeffekt har scenariot pd den berdrda aktéren. Med nyttoeffekt avses i
sammanhanget en sammanvagning av saval positiva som negativa konse-
kvenser. Da konsekvenserna for foretagen varierar mellan olika
branscher, redovisar diagrammet nyttoeffekter for byggbranschen respek-
tive systemleverantrerna.

Scenario 7, ett nationellt drendehanteringssystem, &r det scenario som har
storst nyttoeffekt — det vill sdga, Gverviagande positiva konsekvenser — pa
flest aktdrer, medan scenario 4 har jimnast nyttoeffekt. Scenario 2 har
storst nyttoeffekt pA kommunerna och systemleverantorerna.

9.4  Scenario 7 — Nationellt
arendehanteringssystem

Scenario 7 innebdr att en statlig myndighet ges 1 uppdrag att ta fram ett
nationellt drendehanteringssystem som ska anvéndas vid handlaggning av
arenden enligt PBL. Systemet baseras pa en klassificeringsstruktur och
kompletteras med ett granssnitt till anvandaren, det vill sdga de synliga
delarna av programvaran som anvindaren interagerar med. Det stills krav
genom foreskrifter och annan forfattning att kommunerna ska anvénda
arendehanteringssystemet, som sedan tillhandahalls till kommunerna utan
krav pa vederlag.
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Systemet dr Oppet for vidareutveckling och det statligt framtagna anvén-
dargréanssnittet ska inte omojliggora vidareutveckling frin kommersiella
systemutvecklare. Kommunerna kan alltsé vélja att upphandla och an-
vinda andra grinssnitt 4n det som tillhandahélls av staten.

Ett nationellt drendehanteringssystem ér ett kraftfullt sitt att uppné en
mer enhetlig handldggning av PBL-drenden samt nationellt jamforbar sta-
tistik. Det ger ocksé staten mojlighet att pd egen hand utveckla tekniska
16sningar for att underldtta kommunernas handldggning samt framtagan-
det och delningen av digital d&rendeinformation.

9.4.1 Vilka som berors av forslaget

Boverkets forslag beror i forsta hand kommuner. Kommunerna har an-
svar for handldggningen av de flesta drendetyper enligt PBL och anvén-
der drendehanteringssystem for detta. Det handlar alltsa framfor allt om
den eller de kommunala ndmnder och forvaltningar som hanterar sddana
arenden, frimst byggnadsnidmnden. Utover det kommer registratur eller
arkivansvariga forvaltningar berdras.

Forslaget beror i andra hand leverantdrer av drendehanteringssystem.
Dessa beskrivs ndrmare under avsnitt 6 i denna rapport.

Regioner bedoms inte berdras av forslaget annat &n i de fall regionen age-
rar som byggherre, exploator och dylikt. Framtagandet av regionplaner
hanteras i andra sammanhang, bland annat genom Boverkets foreskrifter
(2025:1) om regionplan.

I Gvrigt berdrs sé gott som alla aktorer vars verksamhet pé olika sétt ror
PBL. Det handlar framfor allt om:

e lédnsstyrelser

e domstolar, framfor allt mark- och miljddomstolarna
e andra myndigheter beroende pé verksamhet

e enskilda

e byggforetag, sma och stora

e byggvarubranschen.

9.4.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Ett nationellt drendehanteringssystem anvinder en klassificeringsstruktur,
men innebér att implementeringen av strukturen till storsta del skots av
staten i ett sammanhang. Det innebér att implementeringen blir enklare
och att fler nyttor kan realiseras pa ett effektivare sétt.

I forsta hand kommer kommunens handlédggning underléttas betydligt.
Den stora nyttan ar dock inte besparingen for den offentliga sektorn, utan
vinsterna med 6kad och enklare datadelning. Det finns ett flertal
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rapporter som betonar virdet av 6kad datadelning, &ven om nyttan med
datadelningen &r svér att kvantifiera. Nar det géller kvantitativa nyttor an-
ser OECD — mot bakgrund av ett antal studier — att 6kad datadelning fran
offentlig férvaltning kan leda till 6kade sociala och ekonomiska fordelar,
de senare motsvarande 0,1 till 1,5 procent av BNP.*

Detaljplane- och bygglovsprocesserna bedrivs till en stor del genom kom-
munernas byggnadsndmnder eller annan lokal nimnd. Offentlig forvalt-
ning svarar dérfor for styrningen av datadelningen och de 6kade ekono-
miska fordelarna som beskrivs. Sett till de ekonomiska fordelarna i
svensk kontext har Lantmaiteriet rapporterat att effektiviseringar i detalj-
plane- och bygglovsprocesserna kan réknas till 2,2 — 2,6 miljarder kronor
arligen.>*

Figur 7. Diagram som beskriver varderade nyttor av en nationellt digitaliserad
sam-hallsbyggnadsprocess.

Varderade nyttor i respektive processteg (miljoner kronor per ar)

1 planering - 3 580-7 210
taljplar 750750
istigh Idning 7
B . 1 440-1 850
ar ion - 2850 300
rvaltning l 780-2 010

lllustration: Lantmateriet/ADC.

For att kunna realisera de varderade nyttor som Lantmaéteriet redovisar i
sin rapport krévs det att alla delprocesser effektiviseras med avseende pa
effektiv datadelning. I synnerhet géller det for efterfoljande processer
som dr beroende av en effektiv handldggning och hantering av beslut fran
den offentliga férvaltningen.

9.4.3 Staten

Ekonomiska konsekvenser
For statens del innebér forslaget kostnader for att ta fram och tillhanda-
hélla ett nationellt &rendehanteringssystem. Tillhandahéllandet blir en

380U 2023:96, s. 62.
34 Lantmiiteriet (2024): Virdet av en nationellt digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess —

En samhéllsekonomisk nyttoanalys. Virdet av en nationellt digitaliserad samhéllsbygg-
nadsprocess. Himtad 2025-09-08.
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nddvindig del av att tillgodose forfattningens krav. Tillhandahdllandet

blir darfor en del av verksamheten hos den myndighet som utses till att
skdta uppgiften. I detta ligger ocksa ett ansvar for uppfoljning, drift, sé-
kerhetsfragor och teknisk support.

For samtliga scenarier i Boverkets forslag bygger allt tillhandahallande
av system och losningar pé att dessa tillgingliggors vederlagsfritt. Att
tillhandahélla nédgot vederlagsfritt innebér att en statlig aktor antingen
maste acceptera ansvaret for kostnaderna for utvecklingen eller ges man-
dat och finansiering for ett genomférande.

Om en tvingande nationell 16sning leder till 6kade kostnader for den of-
fentliga forvaltningen kan det finnas behov av finansiering av kostna-
derna. Boverkets bedomning &r visserligen att den dkade styrningen av
systemens interoperabilitet relativt fort kommer att leda till minskade
kostnader och andra nyttor som &vervager kostnaderna. Nar det géller
kvantitativa nyttor anser OECD — mot bakgrund av ett antal studier — att
okad datadelning fran offentlig férvaltning kan leda till 6kade sociala och
ekonomiska fordelar, de senare motsvarande 0,1 till 1,5 procent av
BNP.

I en senare rapport har OECD ocksa tryckt pa behovet av standardisering
och anvindandet av digitala verktyg i samhéllsbyggnadsprocessen och
sérskilt pa att sddana initiativ skulle ha stérre genomslagskraft om de
dven inkluderade byggforetag. Det finns annars en risk att viktig kompe-
tens gar forlorad vid ldgkonjunkturer.>®

Boverket har latit uppskatta hur mycket utvecklingen av ett helt nytt dren-
dehanteringssystem kan komma att kosta. I denna systemutveckling ingér
analys, design, utveckling, testning och driftsittning. Utvecklingen av ett
sddant system berdknas kosta i storleksordningen 34 miljoner kronor. Un-
derlaget for estimatet beskrivs i avsnitt 7.

Vidare bedoms att kostnaden for drift och underhéll av detta system se-
dan kommer att kosta omkring 7,3 miljoner érligen fullt utbyggt. Till
detta bor laggas ett antal arsarbetskrafter for utbildning och support for
den myndighet som ansvarar for driften av ett sddant system.

Nar det géller kommunens utbildningsbehov kan det vara rimligt att
rakna pé en arbetsveckas utbildningsbehov per kommun inklusive intern
fortbildning och forberedelse och ar vilket skulle ge ca 290 arbetsveckor.
For en sadan utbildande verksamhet kan det vara rimligt att budgetera 7—
8 arsarbetstider for utbildning nér alla kommuner ar anslutna och linjért

33 OECD (2020): OECD Digital economy outlook 2020, s. 138-139. OECD Digital Econ-
omy Outlook 2020 | OECD. Hamtad 2025-09-08.

36 OECD (2025): OECD Economic Surveys: Sweden 2025, s. 12. OECD Economic Sur-
veys: Sweden 2025 | OECD. Hamtad 2025-09-08.
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skala med antal anslutna kommuner. Behovet far antas minska 1 takt med
att kommunerna borjar anvdnda systemet.

For support kan det vara rimligt att anta att behovet &r storre da det kan
uppsta rena tekniska fragor samt att det kravs specialistkompetens for ex-
empelvis de integrationer som tas fram. En uppskattning &r att supportbe-
hovet motsvarar ca 80 timmar per ar och kommun i snitt da dven drift och
anviandaradministration sker centralt. Totalt behov kan d4 motsvara 14—
16 &rsarbetstider hos en statlig aktor.

Andra relevanta konsekvenser
Forslaget leder till en viss arbetsinsats for den statliga myndighet som far
1 uppgift att ta fram forfattningsforslag.

Boverket ser stora effektivitetsvinster i de processer dd kommunala myn-
digheter lamnar information till statliga myndigheter utover de som besk-
rivs under ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Héribland kan
ndmnas ajourhallning av ldgenhetsregister och inrapportering av uppgif-
ter till grund for fastighetstaxering.

Redogorelse av atgarder

Forslaget innebér storst kostnader for staten av de scenarier som re-
dogjorts for. Atgirder som kan vidtas for att effektivisera implemente-
ringen &r informationsinsatser i god tid samt att utbildning och support ar
pa plats redan innan implementeringen gors obligatorisk for kommu-
nerna. P4 sikt kan det minska behovet av support i efterhand, nir imple-
menteringen redan ér gjord.

944 Kommuner

Ekonomiska konsekvenser

Det nationella drendehanteringssystemet ska tillhandahallas till kommu-
nerna utan krav pa motprestation. Det innebér pa sikt att kommunerna
inte behdver upphandla en motsvarande tjinst. Flera kommuner kommer
dock sannolikt vilja ha ett anpassat granssnitt, vilket gor att besparingen
blir ndgot mer begrinsad for dessa kommuner.

Som beskrivits ovan kommer forslaget medfora en mer enhetlig hand-
laggning och att det blir ldttare for kommunerna att rapportera in statistik.
Att handldggningen gors mer enhetlig innebér att det dagliga arbetet
framfor allt pd kommunernas byggnadsndmnder underlittas. Erfarenhets-
utbyte och éterforing underlattas ndr samma system anvénds.

Interoperabiliteten mellan bade drendehanteringssystemen och i forhal-
lande till andra system, savidl kommunala som statliga eller som anvénds i
den privata sektorn, 6kar markant.
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Boverket har i en enkit fragat landets kommuner hur mycket pengar man
idag lagger pd drendehanteringssystem for lov- och byggprocessen. 156
kommuner svarade, helt eller delvis, pd denna enkit. Enbart pa licenser,
support och it-drift 1aggs i storleksordningen 80 miljoner kronor arligen
for landets byggnadsndmnder. Utdver detta tillkommer kostnader for ny-
installation, anpassning eller uppgradering av system.

Ytterligare kostnader som bor beaktas kan vara kostnader for att rappor-
tera in dessa data till SCB. Kommunerna uppger att man anvénder i stor-
leksordningen 13 000 timmar arligen pa detta arbete. Med ett antagande
om en timkostnad pa 600 kronor innebér det en arlig kostnad pa ungefir
8 miljoner kronor for detta arbete. En utgdngspunkt for Boverkets forslag
ar att denna hantering ska ske helt automatiskt, vilket skulle minska kost-
naderna.

Utover den vigledning och tekniska support som tillhandahalls av staten
kan tillkomma kostnader for ytterligare upplarning eller utbildning. Detta
kan medfora kostnader for kommunen.

Négra kommuner i referensgrupperna har pétalat att de lagt omfattande
resurser pd egna integrationer mellan drendehanteringssystem och egna
eller tredje parts system och e-tjanster. Det forekommer pa bred front
dock langt fler integrationer, till exempel nér ett annat drendehanterings-
system anvénds for beslut i &renden om bygglov vid byggnadsnimndens
sammantriden. Likasd forekommer ofta integrationer mot ekonomisy-
stem och digitala arkivsystem.

Av enkétundersokningen framgér att 84 procent av de svarande kommu-
nerna har nagon form av e-tjanst for inlaimning av bygglovsansokan. Nés-
tan 62 procent anvander ett annat drendehanteringssystem for beslut vid
sammantréide i byggnadsnimnden, &n som anvénds av nimndens tjanste-
personer vid den dagliga hanteringen av drenden och delegationsbeslut.
Vidare uppger nirmare 57 procent att de har ett digitalt arkivsystem.
Aven om svaren till viss del dverlappar, visar det att 1angt dver hilften av
de svarande kommunerna har integrationer till andra system som sanno-
likt skulle paverkas och behdva arbetas om vid inforande av ett nationellt
drendehanteringssystem.

Fran enkédtsvaren kan det ocksé noteras att 36 procent av de svarande
kommunerna har ett &rendehanteringssystem som ér tio ar eller dldre och
att knappt 10 procent har ett system som é&r yngre én tre ar. De avtals-
maéssiga konsekvenserna for de kommuner som har dldre system blir san-
nolikt mindre dér avtalen har eller héller pa att 16pa ut. Av de svarande
kommunerna uppgavs ocksa att arliga licenskostnader uppgar till ca 25
miljoner vilket viktat mot invénarantal i de svarande kommunerna skulle
ge en arlig licenskostnad for samtliga kommuner om ca 46 miljoner.
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Boverket kan ocksa se positiva konsekvenser for kommunerna avseende
it-resurser eftersom scenariot foreslar ett nationellt d&rendehanteringssy-
stem. Kommunerna undviker dérigenom ett flera-till-flera-forhéllande
gillande anpassningar av programvaror.

Andra relevanta konsekvenser

Sarskilt for mindre kommuner, men &ven storre, dr det i dagsléget svart
att hitta och anstilla tillricklig kompetens for handlédggningen av PBL-
arenden. Ett nationellt d&rendehanteringssystem innebér att handlagg-
ningen harmoniseras i alla landets kommuner, vilket underléttar arbetet
och kan ddrmed minska kompetensbehovet, samtidigt som mindre resur-
ser behdver laggas pa att ’skola om” nyanstillda handlaggare. Det inne-
bar ocksd en mojlighet till hgre automatiseringsgrad i friga om hante-
ringen av inkommande och utgéende handlingar, vilket minskar andelen
manuella moment. Detta frigdr i sin tur resurser till mer krdvande uppgif-
ter.

Strukturen dr ocksa en forutsittning for utvecklingen av interoperabilitet i
de tjanster som kommunen anvénder for att kommunicera digitalt, internt
eller med enskilda eller andra kommuner eller myndigheter.

Forslaget ger forutséttningar for att minska obehdvlig variation mellan
olika myndigheter i deras val av exempelvis tekniska 16sningar for data-
delning. Det kommer att bli ldttare att dela data om forutsédttningarna for
datadelningen redan &r kénda.

Genom tydligare stod for anvdndandet av Digital post kan delgivning go-
ras enklare och mer effektivt, vilket ytterligare kan korta ledtider.

Forslaget ger 4ven 0kade mojligheter till utvecklingen av automatiserade
beslut, vilket 4r mojligt i den utstrackning som framgér av 28 § forvalt-
ningslagen samt 6 kap. 37 § kommunallagen. En forutsittning for att
kommunen ska kunna fatta beslut automatiserat i praktiken ar emellertid
att myndigheten har tillgéng till relevanta data och data av hog kvalitet
samt dndamalsenliga system.>’

Nir det géller beslut i PBL-drenden skulle det kunna innebéra att hela
drendeprocessen behdver automatiseras.’® Det dr ocksa mojligt att endast
delar av processen kan automatiseras, eftersom flera drenden stéller krav
pa situationsbaserade bedomningar med krav pé fackmannamaéssig kun-
skap, till exempel arkitektonisk kompetens vid bedémning av en bygg-
nads form-, férg- och materialverkan enligt 8 kap. 1 § 2 PBL. Ett exempel
pa en semi-automatiserad process skulle kunna vara att handldggaren

S7S0U 2023:96, s.74.
¥ SOU 2023:96, s. 266.
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bereder drendet, men att drendet avslutas genom ett automatiskt beslut sé
snart all relevant information finns pé plats.

Redogoérelse av atgarder

Atgirder som kan vidtas for att effektivisera implementeringen dr inform-
ationsinsatser i god tid samt att utbildning och support &r pé plats redan
innan implementeringen gors obligatorisk for kommunerna. Pa sikt kan
det minska behovet av support i efterhand, nér implementeringen redan &r
gjord.

Kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget bedoms i viss utstrackning paverka den kommunala sjalvstyrel-
sen. En inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen far inte ga utover
vad som ar nddvéandigt med hansyn till de &andamal som har foranlett den
(14 kap. 3 § RF).

Inledningsvis ska det papekas att en inskrdnkning i forsta hand handlar
om att kommunerna blir tvungna att anvénda det nationella drendehante-
ringssystem som tillhandahélls av staten. Nir det géller inskrankningar i
det dagliga arbetet med systemet, det vill sdga handlaggningen av dren-
den enligt PBL, far sddana inskrankningar inte ga langre dn vad som
framgar av lag. Sddana eventuella inskrdnkningar skulle alltsa behova ut-
redas i sérskild ordning. Nar det géller bedomningsfragor, det vill sdga
kommunens beddmningar i det enskilda fallet inom lagens ramar, exem-
pelvis en atgdrds paverkan pa stads- och landskapsbild, far dessa inte in-
skrénkas.

Nar det ddremot géller tolkningen av lagens bestimmelser, till exempel
hur en processuell bestimmelse ska tolkas, innebér systemet att vissa
tolkningar slas fast av den statliga myndigheten. Huruvida detta innebér
en inskrdankning i den grundlagsfista sjalvstyrelsen ér svart att svara pa
generellt och far sannolikt bedomas fran fall till fall for varje tolkning
som gors. Fragan behover utredas ndrmare. I Gvrigt ar avsikten att syste-
met ska vara sé flexibelt att kommunen ges utrymme att gora egna tolk-
ningar.

Att lagens formella regler tolkas olika av olika kommuner kan vara en
nackdel bade for foretag och privatpersoner. Det finns visserligen flera
olika sétt att tillmotesgé detta behov. Det kan handla om végledning, ut-
bildning eller regelutveckling. Ett nationellt &rendehanteringssystem till-
motesgér behovet pa ett mer kraftfullt sétt &n tidigare, 4ven om det inte
ersitter andra insatser. Som framgétt ovan ar det i sig en tolkningsfraga
huruvida ett nationellt d&rendehanteringssystem innebér en inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen. Boverket anser i vart fall att denna fér an-
ses forsvarbar.
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Utredningar visar att den offentliga férvaltningen har omfattande problem
med bristfillig interoperabilitet.® Det beror bland annat p4 att digitali-
seringen under flera decennier skett utan forvaltningsgemensam styrning.
Ett nationellt drendehanteringssystem lagger i en statlig myndighets hin-
der att tillgodose de behov och 16sa de problem som finns. Scenario 2 och
4 ger i jamforelse grundforutséttningar, men ldmnar i slutdndan at kom-
munerna att l6sa problemen. Det ger en svagare styrning dér det inte dr
lika tydligt hur en tillfredstéllande grad av interoperabilitet ska kunna
uppnas.

Inskrdnkningen i den kommunala sjilvstyrelsen bedéms ur detta perspek-
tiv saledes inte bara forsvarbar utan nddviandig for att realisera nyttorna.

Niér det géller upprittandet och insamlingen av nationellt jamforbar sta-
tistik ger ett nationellt system en tydlig 16sning och innebir att en statlig
myndighet ges i ansvar att samordna informationsbehovet pa bred front
(se vidare 8.5.2). Boverket bedomer att detta dr den mest lampliga 16s-
ningen. Detta bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen ef-
tersom det endast innebér en enhetlig teknisk 16sning pa en skyldighet att
rapportera information som kommunen har redan idag.

9.45 Foretag

For systemvaruleverantorer innebar forslaget att en stor del av marknaden
tas i ansprak av staten. Det som kvarstar dr utveckling av granssnitt som
kompletterar systemet.

For ovriga foretag bedoms forslaget enbart medfora positiva konsekven-
ser da det underlattar baAde kommunens och statliga myndigheters arbete.

Ekonomiska konsekvenser

Idag finns det tre foretag som har den storre marknadsandelen for bygg-
nadsndmndernas drendehanteringssystem. Inférandet av ett nationellt
drendehanteringssystem skulle paverka dessa tre aktorer i varierande
grad.

De storsta systemleverantorerna har en produktportfolj som spanner 6ver
hela samhéllsbyggnadssektorn, dér byggnadsndmndernas drendehante-
ringssystem utgor en begriansad del, varfor den ekonomiska konsekven-
sen for leverantdren som helhet sannolikt blir begransad. For mindre
systemleverantorer med en mer begriansad produktportf6lj skulle den eko-
nomiska konsekvensen kunna bli mer pataglig.

Marknaden for drendehanteringssystem kvarstar dock i viss utstrackning.
Arendehanteringssystemet skulle vara utformat s att det griinssnitt som
handlaggaren arbetar i, sé kallat front-end, ar en fristaende applikation

% SOU 2023:96, s. 278.
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som 1 sin tur arbetar mot en databas via API:er, 4ven kallat back-end. Me-
dan Boverkets forslag innebér att det skulle vara tvingande att anvénda
det nationella drendehanteringssystemets back-end, star det de kommuner
och leverantorer som vill fritt att anvéinda en egenutvecklad front-end.
Med andra ord skulle en kommun som ar hart investerad i en av de be-
fintliga systemleverantdrerna, eller som redan har tagit kostnader for att
utveckla egna grénssnitt, kunna tillimpa det granssnitt som anvéndarna
redan dr vana vid.

Ett nationellt drendehanteringssystem behdver vara en fullddig teknisk
16sning som uppfyller samtliga forvaltningsréttsliga krav och behov, men
det kommer ocksa finnas utvecklingsmojligheter nér det géller granssnitt
och funktionalitet. Detta 6ppnar for innovation hos savél befintliga
systemleverantdrer som andra intressenter pa marknaden.

Nir det géller foretag i byggbranschen forvintas forslaget medfora bety-
dande nyttor. Eftersom PBL-drenden kan handléggas snabbare och mer
effektivt kan ledtider forkortas. En forutsittning for tjinster som underlat-
tar kontakten med kommunen &r interoperabilitet gentemot drendehante-
ringssystemet samt att informationen ar strukturerad sé den enkelt kan vi-
sas och anvindas i tjansten. Klassificeringsstrukturen &r déarfor en forut-
séttning for exempelvis nationella e-tjénster for bygglovsansokningar. Ut-
over detta forbittras interoperabiliteten mellan kommunens drendehante-
ringssystem och andra system. Arendeinformationen blir ocksa mer stan-
dardiserad och anvéndbar, vilket underlittar ateranvindning och erfaren-
hetsaterforing inom branschen.

Andra relevanta konsekvenser

Forslaget bedoms fa positiva effekter for foretag som pa olika sitt berors
av PBL. Det kan handla om byggforetag, arkitektfirmor, tillverkare av
byggprodukter med flera. Genom att det kommunala arbetet forvéntas bli
enklare och mer enhetligt underldttar det dven foretagens arbete, nagot
som #ven Konkurrensverket menar i synpunkter pa redovisningen.®

Konkurrensverket menar dven i sina synpunkter att forslaget ar det scena-
rio som dr mest problematiskt ur konkurrenshénseende pa specifika
mjukvarumarknader da det innebér att en statlig aktor kommer tillhanda-
halla tjdnster och I6sningar utan motprestation pa en marknad dar privata
aktorer verkar, ndgot som kommer utredas nidrmare vid ett eventuellt ar-
bete med forfattningsforslag.

I ett storre perspektiv kan drendehanteringssystemet bidra till 6kad intero-
perabilitet gentemot byggbranschens programvara. Det kan handla om
vilka format som anvinds vid inlimning av handlingar i bygglovsirenden
eller digitala verktyg for kommunikation. OECD har patalat

0 Konkurrensverket (2025): Yttrande. Boverkets dnr 4413/2024.
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inkluderingen av byggbranschen vid utarbetande av kommunens digitala
verktyg framst vid planering som en viktig faktor i standardiseringsar-
betet.®!

Redogorelse av atgarder

Forslaget ger mojlighet att anvénda andra granssnitt dn det som tillhanda-
halls av staten. Detta ger systemvaruleverantorer mojlighet att erbjuda sa-
dana. Forslaget &r ddrigenom inte mer langtgdende &n det behdver vara
for att dstadkomma dess syfte.

Systemleverantdrerna ingér relativt 1anga avtal med sina kunder. Utifran
vad som framkommit vid samtal med systemleverantorerna verkar 4-
ariga avtal, med en option pa ytterligare 3 ar, vara vanligast. Ett ytterli-
gare sitt att underlitta for marknaden — bade systemleverantorer och
kommuner — dr att besluta att ikrafttrddande och inférande sker inom 57
ar fran beslutet.

9.4.6 Andra enskilda

Enskilda kan beroras av PBL-drenden nér atgirder av olika slag ska vid-
tas. Det handlar om allt fran storre foretag som vill utfora dtgirder som
kraver detaljplaneldggning och bygglov, till fastighetsigare som vill
bygga ett plank pa sin tomt.

Hanteringen av PBL-drenden har ocksa en paverkan pa husmarknaden,
eftersom det paverkar vad som kan forvéntas fa byggas pa en tomt.

Som beskrivits ovan ér klassificeringsstrukturen en forutséttning for ex-
empelvis en e-tjanst for bygglovsansokningar. Sddana tjanster ger stora
nyttor for enskilda, s&vil privatpersoner som sma och stora foretag.

Forslaget innebér en 6kad transparens i PBL-drendet och mgjlighet till in-
syn i den kommunala verksamheten. Genom att drendeinformationen
struktureras och gors mer tillgidnglig dkas transparensen och mdjlighet-
erna att analysera hur kommunerna utfor sina uppdrag. Genom béttre in-
syn for bland annat media kan fortroendet hos allménheten 6ka och be-
hov av forbittringar i myndigheternas arbete identifieras.®

Ekonomiska konsekvenser

Kommunerna far enligt PBL ta ut en avgift for bland annat handldggning
av drenden om lov och arbete med att upprétta detaljplaner. Avgiften tas
ut baserat pa en taxa som beslutas av kommunfullméktige i respektive
kommun. Taxan ska spegla den genomsnittliga kostnaden for

61 OECD (2025): OECD Economic Surveys: Sweden 2025. OECD Economic Surveys:
Sweden 2025 | OECD. Hamtad 2025-09-08.
6280U 2023:96, s. 72.
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handliggningen en viss typ av drende eller atgird.*> Kostnaden utgors
framst av arbetstiden for handlaggningen, undersékningar och de tek-
niska hjdlpmedel som krévs for provningen.

Forslagen som redovisas i rapporten bidrar till att minska kommunens
kostnader for vissa tekniska hjélpmedel och kommer, enligt Boverkets
beddmning, ocksa leda till minskad handldggningstid. Bada dessa paverk-
ningar kan leda till minskade egenkostnader for kommunen for handlagg-
ning av drenden enligt PBL. Minskade egenkostnader bor speglas i kom-
munens taxa och leda till minskade byggherrekostnader for enskilda.

Redogorelse av atgarder

Det har inte bedomts som aktuellt att vidta atgirder for att begriansa pa-
verkan pa enskilda med anledning av forslaget. Det &r viktigt att det fort-
satt 4r mojligt att kontakta kommunen eller géra ansokningar pa ordina-
rie, analoga sétt dven i framtiden.

9.4.7 Europeiska unionen
Forslaget 6verensstimmer med och gar inte utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En gemensam klassificeringsstruktur kan ses som en forutséttning for att
uppfylla SDG-forordningen. Genom att gemensamma tekniska 16sningar
kan tas fram kan ocksa dvriga EU-ldnders tillgang till desamma hanteras
pa ett samlat sdtt. Ett nationellt &rendehanteringssystem innebér att det
blir den statliga myndigheten som direkt f&r ansvar for att SDG-forord-
ningen tillgodoses.

9.5 Scenario 4 — Klassificering och
nyckeltal samt tekniska specifikationer
for implementering med stod av
foreskrift

Scenario 4 innebar att en utpekad statlig myndighet tar fram och forvaltar
en klassificeringsstruktur for drenden enligt PBL. Strukturen komplette-
ras med nyckeltal ur PBL-processerna s som beslutsdatum, samradstid
med mera och en teknisk specifikation. I den tekniska specifikationen be-
skrivs hur struktur med mera ska implementeras. I forfattning stélls krav
pa att klassificeringsstruktur samt specifikation ska anvdndas av kommu-
nen.

Resultatet av forfattningstvanget blir att vid upphandling av systemstod
for drendehanteringssystem, diariesystem och e-tjénster behdver den
kommunala forvaltningen ta fram en kravstéllning utifran den

63 Avgifter for lov, forhandsbesked och anmilan - PBL kunskapsbanken - Boverket. Him-
tad 2025-09-08.
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klassificeringsstruktur och specifikation som den statliga myndigheten ta-
git fram. Det blir da i praktiken de kommersiella systemleverantdrerna
som tillgodoser dessa behov.

For att drendeinformationen ska kunna anvéndas av andra myndigheter
med ett uttalat informationsansvar, till exempel SCB (se avsnitt 4.4), be-
hover specifikationen ocksé ange hur informationen ska ldmnas av kom-
munen. Specifikationen anger pa sa sitt tekniska forutsittningar for hur
kommunen ska uppfylla skyldigheten att Idmna information enligt de re-
spektive myndigheternas forfattningar. Specifikationen behover darfor i
denna del tas fram dtminstone i samverkan med berérda myndigheter.

9.5.1 Vilka som berors av forslaget
Se9.4.1.

9.5.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

For systemvaruleverantdrernas del innebdr forslaget att implementeringen
av klassificeringsstrukturen, starkt underlittas av att den statliga myndig-
heten ocksa bidrar med en teknisk specifikation. Det medfor en tydlighet
for leverantorerna samtidigt som det innebér en viss begransning av hur
implementeringen kan ga till. Denna begriansning dr i viss mén teoretisk
eftersom den forutsétter att kommuner och systemvaruleverantorer efter-
fragar mojligheten att ta fram egna specifikationer.

I Gvrigt se 9.1.2.

9.5.3 Staten

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att en utpekad statlig myndighet kommer behova ta
fram och underhalla en klassificeringsstruktur for drenden enligt PBL. En
teknisk specifikation kommer behdva tas fram och underhallas. Detta har
ett starkt arbetsmassigt samband med utvecklingen av klassificerings-
strukturen och bedoms inte fa nagra storre kostnadsékningar. Den statliga
myndigheten blir ocksa ansvarig for en foreskrift som hanterar imple-
menteringen av klassificeringsstrukturen och specifikationen.

Den statliga myndigheten far en mer framtrddande roll nér det géller
arendehanteringssystem och kan forvintas fa en samordnande och vagle-
dande roll gentemot kommuner och systemvaruleverantorer.

Andra relevanta konsekvenser

En teknisk specifikation bidrar till att implementeringen blir mer effektiv,
foljsam och konsekvent. I ett storre perspektiv dr den en forutsittning for
att garantera en enhetlig tillimpning av klassificeringsstrukturen.
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Redogoérelse av atgarder
Det bedoms inte som aktuellt att vidta ndgra sirskilda &tgirder for att be-
gransa paverkan for statliga myndigheter.

9.54 Kommuner

Ekonomiska konsekvenser

For kommuner innebér forslaget tidsdtgang och kostnader for att sétta sig
in och forsta foreskrifter kopplade till implementeringen av klassifice-
ringsstrukturen samt specifikationen. Detta behovs bland annat for att
kunna upphandla programvara som uppfyller kraven.

Detta kraver en del justering och tidsatgang i form av utbildning for att fa
nya rutiner pé plats. I vissa kommuner kan det ocksa kriva att man ser
over dokumenthanterings- eller arkiveringsplaner och justerar dessa for
overensstimmelse med klassificeringsstrukturen.

Nir strukturen ir en verksam del av drendehanteringssystemet bedoms
forslaget medfora betydande nyttor for kommunerna. Systemet ger en
form av handlaggarstdd genom att den foljer klassificeringsstrukturens
uppdelning i drendetyper, drendemoment och objekt. Det innebér tids-
vinster i handldggningen och i forlangningen att kostnader kan sparas in.

Eftersom édrendeinformationen kommer vara strukturerad pa ett enhetligt
sétt nationellt underléttar det och &r i viss man en forutsittning for skap-
andet av digitala 16sningar for delning av information till andra kommu-
ner, myndigheter och aktorer.

Att klassificeringsstrukturen och specifikationen tillhandahélls vederlags-
fritt av den statliga myndigheten bedoms inte minska kommunens kostna-
der for drendehanteringssystem. Det kan snarare vara sé att strukturella
fordndringar i programvaran medfor en inledningsvis hogre kostnad for
kommunerna, till exempel for Gvergéng till en ny datamodell som foljer
den tekniska specifikationen.

Vid framtida system- och leverantdrsbyten torde kostnaden emellertid bli
lagre, da alla sakuppgifter om drenden bor vara strukturerade pa samma
sdtt, oavsett drendehanteringssystem.

Andra relevanta konsekvenser

Mojligheten att fatta automatiserade beslut som beskrivits under 9.4.4 un-
derlattas, men i mindre man 4n i scenario 7. Klassificeringsstrukturen
med tillhorande specifikation skapar forutséttningar for utveckling av
automatiserade beslut, men lamnar 4t kommuner och systemleverantorer
att utveckla detta 1 praktiken. Kommunerna behover efterfraga tjansten
for att en sddan utveckling ska bli aktuell. De juridiska tolkningarna avse-
ende automatiserade beslut i olika drendetyper kan vara svéra och sanno-
likt hade en utveckling av sadana beslut inom PBL &nda behovt foregas
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av tolkningar frén en statlig aktor, till exempel i form av vigledning eller
allménna rad.

Redogoérelse av atgarder

Den statliga myndighet som ansvarar for struktur och specifikation kom-
mer fa en sirskilt viktig roll att bidra med stdd och végledning vid inforli-
vandet av dessa. Det &r viktigt att detta gors kontinuerligt utifran kommu-
nens behov och att dialog mellan myndigheten och kommunen fors dér
behov finns.

Kommunala sjélvstyrelsen
Forslaget bedoms f4 mycket liten, eller ingen, paverkan pa den kommu-
nala sjélvstyrelsen.

9.5.5 Foretag

For systemvaruleverantorer innebar specifikationen bade en viss begrans-
ning av hur drendehanteringssystem kan utformas samtidigt som den for-
enklar implementeringen. Nar specifikationen foljs dr det samtidigt en ga-
ranti for att foreskrifter kopplade till klassificeringsstrukturen f6ljs, vilket
i sin tur dr en kvalitetsstimpel pa att systemet tagits fram i forenlighet
med PBL.

I 6vrigt hénvisas till 9.4.5.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér en viss paverkan pa marknaden for drendehanteringssy-
stem. Klassificeringsstrukturen och tillhérande teknisk specifikation be-
gransar mojligheten att utforma systemen. Systemleverantdrerna har indi-
kerat att ett det kan medféra behov av fordndringar i drendehanteringssy-
stemens datamodell, vilket 4r en omfattande och kostsam &tgérd som kan
fa foljdeffekter i andra system som leverantorerna erbjuder.

Detta innebér en viss paverkan pa leverantérerna och kan eventuellt gora
att vissa aktorer fér svarare att etablera sig pd marknaden. Samtidigt dr
Boverkets erfarenhet frén till exempel arbetet med Lantmaéteriets nation-
ella geodataplattform att en tydlig teknisk specifikation okar systemleve-
rantorernas bendgenhet genomfora en forandring.

De nyttor for foretag som beskrivits for scenario 7 giller dven for detta
forslag, &ven om det da blir upp till kommuner och till marknaden att s&-
kerstilla dessa nyttor, med stdd av vidgledning och rddgivning frén den
statliga myndighet som ansvarar for strukturen.

Andra relevanta konsekvenser

Systemleverantorer kan forvénta sig att kommunerna vid upphandling
kommer att stilla krav i enlighet med strukturen och specifikationen. Bo-
verkets forslag forvéntas leda till att det blir lattare att leverera system till
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forvaltningen i och med att forutséttningarna blir tydligare, med farre va-
riationer och med mer l&ngsiktighet.

Medan de befintliga systemleverantdrerna kan behdva gora anpassningar
i sina system, Oppnar en klassificeringsstruktur med teknisk specifikation
ocksa mdjligheten for andra foretag att leverera system och tjénster till en
del av den offentliga marknaden dér det idag rdder inldsningseffekter.

Redogorelse av atgarder

Myndigheten som fér i ansvar att ta fram foreskrifter och specifikation fér
en framtrddande roll nér det giller d&rendehanteringssystem och forvintas
fa en samordnande och vigledande roll. Det &r viktigt att denna roll ut-
Ovas medvetet for att begriansa paverkan pa marknaden med anledning av
forslaget.

9.5.6 Andra enskilda
Se 9.4.6.

9.5.7 Europeiska unionen
Forslagen 6verensstimmer med och gar inte utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En gemensam klassificeringsstruktur kan ses som en forutsittning for att
uppfylla SDG-forordningen. Genom att gemensamma tekniska 16sningar
kan tas fram kan ocksé ovriga EU-ldnders tillgéng till desamma hanteras
pa ett samlat sétt.

9.6 Scenario 2 — Klassificering och
nyckeltal med forfattningsstod men fri
teknisk implementering

Scenario 2 innebér att en utpekad statlig myndighet tar fram och forvaltar
en klassificeringsstruktur for &renden enligt PBL. Strukturen komplette-
ras med nyckeltal ur PBL-processerna sa som beslutsdatum, samradstid
med mera. Implementering i de kommunala ndmnderna sker genom krav
i forfattning.

Resultatet av forfattningstvénget blir att vid upphandling av systemstod
for drendehanteringssystem, diariesystem och e-tjénster behdver den
kommunala forvaltningen ta fram en kravstéllning utifrén den klassifice-
ringsstruktur som den statliga myndigheten tagit fram. Det blir dé i prak-
tiken de kommersiella systemleverantérerna som tillgodoser dessa behov.

I det hér scenariot tar myndigheten inte fram en teknisk specifikation for
implementeringen av klassificeringsstrukturen. Scenariot innebér darfor
en frihet for kommuner och systemleverantorer att tolka foreskrifter
kopplade till klassificeringsstrukturen och implementera den darefter.

88

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden

9 Konsekvenser

Systemleverantdrerna far en relativt fortsatt stor frihet att utveckla mjuk-
varan efter behov.

Scenariot dr pa det sittet det minst ingripande alternativet, men innebar
samtidigt att det till relativt stor del blir kommunerna och marknaden som
ser till att nyttorna med en klassificeringsstruktur realiseras.

9.6.1 Vilka som berors av forslaget
Se9.4.1.

9.6.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Nyttorna kan ringas in pa ungefdr samma sétt som under scenario 4, se
9.4.2. Utan en teknisk specifikation finns dock en risk att de stora nytt-
torna uteblir. Enligt Boverkets beddmning stottar forslaget framfor allt
framtagandet av statistik, medan nyttor som enhetlighet och teknisk
interoperabilitet inte sékerstélls.

9.6.3 Staten

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att den statliga myndigheten kommer behova ta fram
och underhélla en klassificeringsstruktur for drenden enligt PBL, samt
tillhandahélla uppdaterade nyckeltal. Den statliga myndigheten blir ocksa
ansvarig for en foreskrift som hanterar implementeringen av klassifice-
ringsstrukturen.

En skillnad gentemot scenario 4 &r att staten i detta scenario inte tillhan-
dahaller en teknisk specifikation. Myndigheten kommer dock behdva
vara aktiva vid implementeringen, for att bidra med juridiskt och tekniskt
stdd och folja upp att den programvara som tas fram tillgodoser foreskrif-
tens krav. Kostnaderna kan dérfor komma att variera beroende pa hur
kommunerna implementerar strukturen.

Andra relevanta konsekvenser

Utan en specifikation som tillhandahalls fran statligt hall finns en viss
risk att kommuner véljer att inte ta en aktiv roll i tolkningen av foreskrif-
terna for implementering av klassificeringsstrukturen. Det kan innebéra
att tolkningen enbart gors av systemleverantdrerna. Eftersom det dr kom-
munen som handldgger &renden enligt PBL och har mest kunskap om
sina egna behov kan detta ses som olampligt. Det kan exempelvis inne-
béra att leverantorernas specifikationer kan komma att innehalla mer
langtgaende begransningar dn vad som framgar av lag och annan forfatt-
ning.

Redogorelse av atgarder
Om detta scenario, som jamfort med scenario 4 inte innebar att myndig-
heten behover ta fram en teknisk specifikation, beddms som tillrackligt
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for att fa till stind en bra implementering av klassificeringsstrukturen, in-
nebdr det ndgot ldgre kostnader dn scenario 4. Eftersom staten sannolikt
maste stotta kommuner och systemvaruleverantorer och ddrmed med-
verka till implementeringen pa olika sitt, riskerar kostnadsbesparingen
dock att utebli.

9.6.4 Kommuner

Ekonomiska konsekvenser

For kommuner innebér forslaget tidsétgédng och kostnader for att sétta sig
in och forsta foreskrifter kopplade till implementeringen av klassifice-
ringsstrukturen. Detta behovs bland annat for att kunna upphandla pro-
gramvara som uppfyller kraven.

En klassificeringsstruktur enligt scenario 2 ar en nirliggande 16sning for
att uppna nagra av de effektmal som regeringsuppdraget efterfragar. Med
handpéslag &r det ett scenario som kan relativt smidigt implementeras i
radande verksamhetssystem redan idag. Det &r en lag troskel pé sé sétt att
beteckningarna i driften kan dndras direkt sa att nya drenden och beslut
som fattas diariefors enligt klassificeringsstrukturen. Detta kraver en del
justering och tidsatgéng i form av utbildning for att fa nya rutiner pa
plats. I vissa kommuner kan det ocksé krava att man ser 6ver doku-
menthanterings- eller arkiveringsplaner och justerar dessa for dverens-
stimmelse med klassificeringsstrukturen.

I 6vrigt hédnvisas till 9.5.4.

Andra relevanta konsekvenser

Som redogjorts for ovan innebér klassificeringsstrukturen att vissa hand-
laggningsmoment harmoniseras. Detta underléttar arbetet och minskar
kompetensbehovet samt frigodr resurser till mer krdvande uppgifter.

Redogorelse av atgarder

Forslaget ar enligt Boverkets bedomning det minst ingripande séttet att
atminstone till en del uppna malet med en klassificeringsstruktur, det vill
sédga att fa till en mer enhetlig handldggning av PBL-&renden och nation-
ellt jamforbar statistik. Som beskrivits ovan kommer den statliga myndig-
het som pekas ut fa en sarskilt viktig roll att bidra med stéd och vagled-
ning vid inforlivandet av strukturen i avsaknad av en gemensam teknisk
specifikation.

Kommunala sjélvstyrelsen
Forslaget bedoms fa mycket liten, eller ingen, paverkan pa den kommu-
nala sjdlvstyrelsen.
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9.6.5 Foretag

De foretag som i forsta hand berors &r systemvaruleverantdrer. Leveran-
torerna kommer behdva mota kommunens upphandlingskrav pé att folja
klassificeringsstrukturen.

Andra foretag kan vara smé och stora byggforetag eller andra foretag
med koppling till byggbranschen, som arkitektbyréer eller byggvaruhan-
deln. Dessa foretag berors indirekt av forslaget i den man de berdrs av

PBL-drenden som kommunen handldgger. Forslagen bedoms endast med-

fora nyttor for dessa foretag.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms f& en begriansad paverkan pa marknaden for drendehan-

teringssystem. Scenariot innebir ett mycket begrénsat konkurrensmassigt
ingripande eftersom de vanligast forekommande drendehanteringssyste-
men redan har funktioner for klassificering dir en nationell klassifice-

ringsstruktur skulle kunna inordnas. Den paverkan som &ndé sker handlar

i forsta hand om att leverantorer kan behdva anpassa sina respektive pro-
gramvaror for att underlitta kommunernas arbete med att tillimpa struk-

turen. Det kan till exempel handla om att mojliggdra import av klassifice-
ringsstrukturen fran fil eller att exportera statistik utifran berérda myndig-

heters behov.

Boverket anser att det inte finns anledning att anta att kravet skulle sl&
sdrskilt hart mot vissa leverantdrer eftersom det inte torde vara sirskilt
svart eller kostsamt att uppnd. Import eller export av data via en dversitt-
ningsmatris, utan krav pa att folja en teknisk specifikation, medfor till ex-

empel inget behov av kostsamma fordndringar i datamodellen. Risken for

snedvridning av konkurrensen beddms darfor vara liten. Som sagts tidi-
gare 1 rapporten kan incitamentet till att utveckla tekniska 16sningar 6ka

nér kravbilden fortydligas, vilket i sin tur kan vara positivt for konkurren-

sen.

I 6vrigt hédnvisas till 9.4.5.

Andra relevanta konsekvenser
Se 9.4.5.

Redogorelse av atgarder
Forslaget ar enligt Boverkets bedomning det minst ingripande séttet att

atminstone delvis uppna malet med en klassificeringsstruktur, att f4 till en

mer enhetlig handlaggning av PBL-drenden och nationellt jaimforbar sta-
tistik. Utdver den végledning och stéd vid implementering fran statens
sida som redan beskrivits, foreslas inga sarskilda atgérder.

9.6.6 Andra enskilda
Se 9.4.6.
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Redogoérelse av atgarder

Det har inte bedomts som aktuellt att vidta atgirder for att begriansa pa-
verkan pa enskilda med anledning av forslaget. Det &r viktigt att det fort-
satt dr mojligt att kontakta kommunen eller goéra ans6kningar pé ordina-
rie, analoga sétt dven i framtiden.

9.6.7 Europeiska unionen
Forslagen overensstimmer med och gar inte utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En gemensam klassificeringsstruktur kan ses som en forutsittning for att
uppfylla SDG-férordningen. Genom att gemensamma tekniska 16sningar
kan tas fram kan ocksa 6vriga EU-ldnders tillgéng till desamma hanteras
pa ett samlat sétt.

9.7 Konsekvenser av ovriga forslag

Utover de forslag som ror klassificeringsstrukturen samt ett nationellt
arendehanteringssystem, lamnar Boverket dven forslag som ror utveck-
ling av PBL samt myndighetsgemensamma behov (se 8.4-8.5). Overgri-
pande konsekvenser av dessa forslag samt bedomning av fortsatt utred-
ningsbehov redovisas hér.

9.71 Uppdelning av lovarenden
Boverket foreslér en bestimmelse om lovéirenden som avser flera atgér-
der ska avslutas genom beslut for varje separat atgérd.

Forslaget ar framst avsett att fungera tillsammans med ett nationellt dren-
dehanteringssystem. I ett sddant system kan en uppdelning av atgarder
goras relativt enkel och Gverblickbar och skulle inte innebéra négra krav
pa ytterligare handliggningsatgirder for kommunen. Arendena kan fort-
farande handldggas ungefir pa samma sétt som idag, med skillnaden att
varje dtgérd far separata handldggningstider.

For sokandens del innebér forslaget 1 forsta hand att varje atgérd far ett
separat lovbeslut. Detta kan innebéra fordelar vid till exempel dverkla-
gande, eftersom den som klagar dé kan rikta in sig pa de specifika atgér-
der den har synpunkter pd. Om ett bygglov for nybyggnad av bostadshus
med garagebyggnad har beslutats behover ett 6verklagande av garaget
inte innebara att dven lovet for bostadshuset 6verklagas.

Nir det géller 6verblickbarhet av ett flertal tgéirder med ett samband, ex-
empelvis for att de vidtas pd samma tomt, torde detta relativt enkelt
kunna uppnds i drendehanteringssystemet. Atgirder kan grupperas och
bedomningar kan ske samlat med hanvisning till 6vriga atgérder. Detta
kan ske automatiskt, utan sirskilda handldggningsétgérder.
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Forslaget bedoms dérfor i huvudsak innebéra en dkad tydlighet framst vid
handliaggning av lovarenden.

9.7.2  Startdatum for detaljplanearenden

Forslaget innebdr att ett krav infors i PBL pé att kommunen ska fatta ett
sérskilt beslut for att pdborja ett detaljplanedrende. Detta behdvs bland
annat for att & fram réttvisande statistik om ledtider.

Detta bedoms i forsta hand fa konsekvenser for kommunerna. De interna
beslutsprocesserna kopplat till paborjandet av detaljplaneérenden paver-
kas for de kommuner som inte redan paborjar sina detaljplanedrenden ge-
nom ett sarskilt beslut. Beslutsordningar med mera kan behdva goras om.
Vid tillimpningen leder kravet dock till 6kad tydlighet och transparens,
savil internt som externt i forhéllande till exempelvis exploatoren.

Det finns bestimmelser i PBL som &r direkt hanforliga till att ett detalj-
planedrende paborjas, till exempel 5 kap. 7 § andra stycket. Bedomning-
arna paverkas alltsé av vid vilken tidpunkt kommunen bedémer att &ren-
det paborjats. Aven Svergangsbestimmelser, till exempel till ny lagstift-
ning, hinvisar ofta till att de foreslagna bestimmelsernas tillaimplighet &r
beroende av om drendet paborjats innan lagen tradde i kraft.

Forslaget leder alltsa till 6kad tydlighet och bedoms leda till en smérre
Okad arbetsbelastning fér kommunerna.

9.7.3 Samlad reglering av PBL-processer

Forslaget handlar om att samla lagens processer i ett och samma kapitel i
PBL. Detta &r en lagteknisk 16sning och ar inte avsedd att fa nagra prak-

tiska konsekvenser utdver att lagen blir mer 6versiktlig och latthanterlig.
Det underlattar vid framtagande av digitala 16sningar kopplat till proces-
sen men kan dven underlétta utvecklingen av lagstiftningen.

9.7.4 Samlad reglering om hantering av
samhallsbyggnadsinformation
Forslaget handlar om att samla reglering som ror insamling av statistik
som héarrér ur kommunens samhéllsbyggnadsprocess. Ocksa detta kan be-
skrivas som en forfattningsteknisk 16sning, &ven om det i det hér fallet
snarare handlar om att samla reglering som idag ligger under olika myn-
digheters ansvarsomrade. Att forsdka synkronisera alla de regelverk som
berors ar dérfor i dagslidget en mycket omfattande uppgift.

Forslaget bedoms leda till att informationsinsamlingen vilar pa en samlad
juridisk grund, vilket underléttar arbetet med bland annat personuppgifts-
hantering och sékerhetsfragor. Det kan goras exempelvis genom lag eller
forordning. I forlangningen kan forslaget leda till en enklare hantering av
statistisk information som kommunen &r skyldig att leverera.
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Bilaga 1 — Klassificeringsstruktur

I denna tabellbilaga redogors for Boverkets forslag till klassificerings-
struktur, version 1.0.

Tabell 2. Arendegrupper, drendetyper och atgérdstyper

Arendegrupp Arendetyp Atgardstyp
Planadrenden Detaljplan Ny detaljplan
Andring av detaljplan
Upphavande av detaljplan
Omradesbestammelser Nya omradesbestammelser

Andrade omradesbestammelser

Upphavda omradesbestammel-
ser

Oversiktsplan

Ny 6versiktsplan

Foérdjupad oversiktsplan

Utredning

Planprogram

Gatukostnadsersattning

Planeringsstrategi

Ny planeringsstrategi

Andrad planeringsstrategi

Upphavd planeringsstrategi

Planbesked

Positivt

Negativt

Forvaltningsgemen-
samma remisser

Yttrande i aktualitetsprovning

Lov-, forhandsbesked-
och anmélansarenden

Bygglov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig &ndring av

Andrad anvéndning

Annan andring av en byggnad an
tillbyggnad

Inredande av ytterligare bostad

Inredande av ytterligare lokal

Uppstallning/uppsattning/
uppférande

Solenergianlaggning

Marklov for

Schaktning/utfylinad

Skogsplantering

Tradfallning

Markatgarder som kan férsdmra
markens genomslapplighet

Rivningslov fér

Rivning av

Nybyggnad av
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Arendegrupp

Arendetyp

Atgéardstyp

Bygglov for andamal av sésongs-
karaktar

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Forhandsbesked for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Annan andring av en byggnad an
tillbyggnad

Inredande av ytterligare bostad

Inredande av ytterligare lokal

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Tidsbegransat bygglov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Annan andring av en byggnad an
tillbyggnad

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Villkorsbesked for

Andring

Ombyggnad av

Sasongslov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig &ndring av

Andrad anvandning

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Funktionskontroll

Godkand besiktning

Hiss

Motordriven anordning

Obligatorisk ventilationskontroll

Ej godkand besiktning

Hiss

Motordriven anordning

Obligatorisk ventilationskontroll

Frivilliga lovdarenden

Bygglov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Annan andring av en byggnad an
tillbyggnad

Inredande av ytterligare bostad

95

Boverket



En gemensam vag fér PBL-arenden
Bilaga 1 — Klassificeringsstruktur

Arendegrupp

Arendetyp

Atgéardstyp

Inredande av ytterligare lokal

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Solenergianlaggning

Marklov for

Schaktning/utfylinad

Skogsplantering

Tradfallning

Markatgarder som kan férsamra
markens genomslapplighet

Rivningslov for

Rivning av

Bygglov fér andamal av sasongs-
karaktar

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Tidsbegransat bygglov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig &ndring av

Andrad anvandning

Annan andring av en byggnad an
tillbyggnad

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Sasongslov for

Nybyggnad av

Tillbyggnad av

Utvandig andring av

Andrad anvandning

Uppstallning/uppsattning/uppfo-
rande

Tillsynséarenden

Olovlig lovpliktig atgard

Nybyggnad av

Andrad anvandning

Rivning av

Tillbyggnad av

Tradfallning

Utvandig andring av

Inredande av ytterligare bostad

Inredande av ytterligare lokal

Andrad markniva

Anordnande av

Vésentlig andring

Flyttande av

Ovardad fastighet

Byggnad

Tomt
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Arendegrupp

Arendetyp

Atgéardstyp

Trafiksakerhet

Ingripande certifierad

Funktionskontrollant

Kontrollansvarig

Ej godkand besiktning

Hiss

Motordriven anordning

Obligatorisk ventilationskontroll

Individuell matning och debitering
av uppvarmning och tappvarm-
vatten

Tidsbegransat bygglov for

Ej aterstallt

Overtradelse enl. PBL

Bassang, damm och brunn

Trafiksakerhet

Forvanskning

Olagenhet

Tabell 3. Objektlista fran andamalskatalogen.

Objekt — Andamalskatalogen

Flerbostadshus

Friliggande enbostadshus

Kedjehus

Radhus

Parhus

Friliggande tvabostadshus

Komplementbostadshus

Ytterligare bostad i enbostadshus

Specialbostad for aldre

Specialbostad for studenter

Specialbostads for funktionsnedsatta

Specialbostad for unga

Bostadskomplement utan méansklig aktivitet

Bostadskomplement med mansklig aktivitet

Carport

Garage

Milihus

Cykelforvaring

Skarmtak

Teknisk forsorjning

Resecentrum

Jarnvagsstation

Busstation

Tunnelbanestation

Flygterminal

Farjeterminal
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Objekt — Andamalskatalogen

Hangar

Bussgarage

Fyrbyggnad
Vaderskydd for kollektivtrafik

Parkeringshus

Lager

Kommunal férvaltning

Regional forvaltning

Statlig forvaltning

Polisstation

R&ddningstjanst
Arkiv

Kriminalvard

Forskola

Grundskola

Gymnasium

Hogskola/universitet

Ovrig utbildning

Museum
Bibliotek

Konserthus

Teater

Biograf

Hembygdsgard
Féabod
Samlingslokal
Badhus
Multiarena
Ridhus
Idrottshall
Ishall

Komplement till idrottsplats

Vard- och omsorgsboende
Sjukhus

Primarvard

Tandvard

Djurvard

Samfund

Krematorium
Offentlig toalett
Atervinningscentral
Hotell
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Objekt — Andamalskatalogen

Ovrig tillfallig vistelse

Harbarge

Servicebyggnad

Stuga

Konferens

Restaurang

Kontor

Drivmedel

Fordonstvatt

Partihandel

Kopcentrum

Detaljhandel med livsmedel

Detaljhandel med skrymmande varor

Detaljhandel utom livsmedel

Detaljhandel utom skrymmande varor

Detaljhandel utom livsmedel eller skrymmande varor

Detaljhandel

Masshall

Service

Kundvagnsparkering

Forrad

Tillverkning

Cistern

Silo

Kyl- och fryshus

Lastkaj

Maskinhall

Vaxthus

Djurstall

Lantbrukskomplement

Fiske

Rennéring

Vindskydd

Varme- och raststuga

Kolonistuga

Sjsbod

Jaktstuga

Mur

Mast

Torn

Plank
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Tabell 4. Objektlista fran planbestdmmelsekatalogen

Objekt — Planbestammelsekatalogen

Allman plats
Gata

Gang- och cykelvag

Natur
Park
Parkering
Skydd
Torg

Véag

Kvartersmark

Begravningsplats

Besdksanlaggningar

Bostader

Centrum
Detaljhandel

Drivmedel

Flygtrafik

Friluftsliv och camping

Hamn

Industri

Kontor

QOdling och djurhallning

Raddningstjanst och samhallsviktigt &ndamal
Skola

Tekniska anlaggningar

Tillfallig vistelse
Trafik

Verksamheter
Vard

Vattenomrade

Atervinning
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