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Forord

Boverket fick i oktober 2023 i uppdrag av regeringen att forbéttra pro-
gnoser och scenarier for bostadsbyggande. I uppdraget ingick att utreda
mdjligheterna till forbattringar av befintlig byggprognos och undersoka
mojligheterna att géra prognoser och scenarier med ldngre tidshorisont.
Till dessa delar skulle &ven behovet av nodvéndiga indata kartldggas och
utreds hur bearbetning av dessa kan utvecklas. Boverket skulle vidare
identifiera andra myndigheter som gor egna scenarier kopplat till bostads-
byggande och sammanstilla deras behov. Boverket skulle dven foresla
hur Boverket och andra berérda myndigheter kan samverka for att for-
battra och ha mer koordinerade processer vad géller bostadsbyggande och
den framtida bostadsmarknaden.

Denna rapport utgér Boverkets redovisning av uppdraget. Rapporten &r
forfattad av Bengt J Eriksson, Hans-Ake Palmgren, Oskar Gramstad och
Hans Jonsson varav den sistndmnde varit foredragande.

Karlskrona februari 2024

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag att utreda forbattringar av sin befintliga bygg-
prognos och vid behov ge forslag pa hur indata och metod ska kunna for-
battras. Boverket ska dven utreda mojligheterna att géra scenarier dver
bostadsbyggande och kartldgga behovet av nédvandiga indata. Boverket
ska dven kartldgga andra myndigheters arbete med byggprognoser/scena-
rier och vilka behov de har. Boverket ska slutligen ge forslag pa hur be-
rorda myndigheter kan samverka for att forbdttra och ha mer koordine-
rade processer vad giller kunskapsunderlaget for bostadsbyggande och
den framtida bostadsmarknaden.

Boverket har under léng tid gjort bdde byggprognoser och byggbehovsbe-
rikningar. Boverkets prognoser 6ver bostadsbyggandet gors dels for pa-
borjade bostider, dels for fardigstillda bostdder. Byggbehovsprognoserna
syftar till att berdkna hur ménga bostéider som behdver tillkomma for att
mdta prognostiserade hushallsfordndringar pé tio ars sikt.

Fram till 2006 var byggprognosen ett vasentligt underlag till statsbudge-
ten, dé bostadssubventioner utgjorde en stor utgiftspost. Numera ér bygg-
prognosen over paborjade bostdder snarare en konjunkturindikator, som
tas fram inom ramen for Boverkets instruktion att f6lja bostadsmark-
naden. Men byggprognosen anvinds dven av andra myndigheter. Riks-
banken anvander den for att berdkna bygginvesteringar som &r en del av
Riksbankens prognos dver bruttonationalprodukten (BNP), vilken i sin
tur ligger till grund for penningpolitiska beslut. Energimyndigheten an-
vander byggprognosen for att berdkna ett underlag till Finansdepartemen-
tet for att berdkna framtida skatteintédkter.

Den nuvarande byggprognosen dver paborjade bostidder gors pa upp till
25 mitpunkter for bade innevarande och nidrmast foljande &r. Prognosen
gors for nybyggnad av flerbostadshus hyresritt, bostadsrétt och dgande-
ratt, for sméhus samt for nettotillskott genom ombyggnad, for totalt fem
kommungrupper. Startpunkten for prognosen &r en forstudie som syftar
till att identifiera om det finns sérskilda marknadsforutséttningar som be-
hover belysas vid prognostillfillet. Prognosen 6ver pabdrjade bostéder
baseras pad kommunernas beddmningar av antalet paborjade bostider,
som hémtas fran Boverkets bostadsmarknadsenkét. Detta kompletteras
med underlag fran SCB 6ver bygglov och paborjade bostdder samt mark-
nadsdata 6ver séld och bokad nyproduktion. Underlagen jamfors framst
med bedomningar kring marknadslaget fran en expertpanel med kompe-
tens kring byggande och bostadsutveckling, diar dven bedomningar fran
lansstyrelser och kommuner kan végas in.

Prognoser dver paborjade bostider tillsammans med utfallet av pdborjade
bostéder nagra &r dessforinnan ligger till grund for prognoser dver antalet
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fardigstillda bostdder. Prognosen over fardigstéllda bostidder gérs med en
modell som baseras pa underlag fran SCB 6ver fordelningen av fardig-
stdllda bostidder per kvartal fran registrerad byggstart, dar historiska data
inhdmtats 6ver byggstarter uppdelat pa flerbostadshus och sméhus. Be-
rakningar gors for hyresritt och bostadsritt i flerbostadshus samt for sma-
hus. Med modellen gér det 4ven att uppskatta antalet bostéder i pdgaende
projekt.

Vid stora konjunktursvangningar ar det dock svart att forlita sig pa indata
generellt. For prognosen dver antal padbdrjade bostdder har underlaget
fran Bostadsmarknadsenkéten borjat avvika fran den faktiska utveckl-
ingen vilket lett till att prognosen alltmer far forlita sig pa en bedomning.
Genom att statistiken for pébdrjade bostdder ingér i beddmningen och
prognosen Over fardigstdllda bostdder sé finns det atminstone tre punkter
som dr lite extra besvérliga, att tidpunkten for paborjandet av projekt ar
otydligt, att byggandet sker mer eller mindre i etapper och ocksé att det
finns en eftersldpning i rapporteringen.

De utvecklingsmojligheter som finns bestar bade i en utveckling av de
befintliga modellema dver paborjade och fardigstéllda bostdder dér flera
variabler anvinds i skattningarna 6ver samband. Ett sddant kan vara hur
tiden mellan paborjande och fardigstdllande paverkas av konjunkturen el-
ler av andra faktorer. Men Boverket ser dven att det finns ett behov av att
parallellt utveckla en ny modell, som inte forlitar sig pa underlagen fran
Bostadsmarknadsenkaten i lika stor utstrackning. En utveckling av bade
nuvarande modeller och en ny skulle gora att prognosprocessen blir mer
tillgédnglig och repeterbar for utomstaende granskning. En mer véldefinie-
rad modell skulle d&ven ge mojlighet till kontinuerlig uppfoljning och ut-
vérdering.

Det finns dven mdjligheter och skal till att utveckla scenarier 6ver bo-
stadsbyggande pa medellang sikt. Det dr ndgot som bade Riksbanken och
Energimyndigheten har behov av i sitt arbete. Boverket har tidigare gjort
scenarier dver bostadsbyggande pa medellang sikt vilket 4r en ldmplig ut-
gangspunkt 1 utvecklingen av en sadan modell.

Riksrevisionen granskade 2019 statens arbete med scenarier inom milj6-,
energi-, transport- och bostadspolitiken och konstaterade att regeringens
styrning av myndigheternas arbete behover forbattras och att det behovs
samordning mellan myndigheter och bittre tydlighet i rapporteringen till
riksdagen. I dialogen med andra myndigheter har det framkommit att det
finns en samsyn till samverkan med Konjunkturinstitutet och Energimyn-
digheten. En sddan samverkan regleras redan genom myndighetsforord-
ningen (2007:515) och forvaltningslagen (2017:900).

Boverket
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1 Inledning

Detta inledande kapitel innehaller en beskrivning av uppdraget och hur vi
gick till viga for att ta fram rapporten. Kapitlet innehéller dven vilka av-
gransningar som gjorts, definitioner av begrepp som anvinds i rapporten
och sedan avslutas kapitlet med en ldsanvisning for den fortsatta rappor-
ten.

1.1 Uppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att utreda forbattringar av sin befintliga bygg-
prognos och vid behov ge forslag pa hur indata och metod ska kunna for-
battras. Boverket ska dven utreda mojligheterna att géra scenarier dver
bostadsbyggande och dértill foljande behov av indata och metod. Till
detta ska andra myndigheters arbete med byggprognoser/scenarier och
deras behov av dessa kartlaggas. Boverket ska dven ge forslag pa hur be-
rorda myndigheter kan samverka for att forbéttra och ha mer koordine-
rade processer vad giller kunskapsunderlaget for bostadsbyggande och
den framtida bostadsmarknaden. Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga
1.

1.2 Bakgrund

Boverket har under lang tid gjort bade byggprognoser och byggbehovsbe-
rakningar. Boverkets prognoser 6ver bostadsbyggandet gors dels for pa-
borjade bostdder, dels for fardigstillda bostdder. Prognoserna gors med
drygt 1,5 ars sikt, forutom for fardigstdllda bostdder dar prognoshorison-
ten utstrackts till 2,5 ar.

Byggbehovsberdkningar har gjorts, mer eller mindre regelbundet, sedan
1995. Byggbehovsprognoserna syftar till att berdkna hur manga bostdder
som behover tillkomma for att mota prognostiserade befolkningsfordnd-
ringar i form av berdknat antal tillkommande hushéll och férvéntningar
pa rivningar under berdkningsperioden som i regel varit tio ar.

Samtidigt finns det andra myndigheter som har behov av, och anvinder
andra modeller for att ta fram prognoser och scenarier 6ver bade byg-
gande och byggbehov. En potentiell killa till resurssloseri om det gors
utan sérskilda skél vilket i sig beror pé i vilket syfte dessa tas fram och
skapar dessutom en otydlighet.

Riksrevisionen granskade 2019 statens arbete med scenarier inom miljo-,
energi-, transport- och bostadspolitiken och konstaterade att regeringens
styring av myndigheternas arbete behdver forbattras och att det behdvs
samordning mellan myndigheter och béttre tydlighet i rapporteringen till
riksdagen. Riksrevisionen fann flera exempel pé scenarier som inte dr
overensstimmande mellan olika myndigheter. Det kan rora sig om att
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olika kéllor anvénds for varden pa samma malvariabel, att liknande be-
rakningar gors parallellt vid olika myndigheter och att beslutade politiska
mal hanteras pé olika sétt.

Bostadspolitikens del i Riksrevisionens rapport 2019 var liten eftersom
granskningen var avgriansad till scenarier och da specifikt till de med
minst tio ars tidshorisont. Detta innebar att endast Boverkets byggbehovs-
berdkningar ingick i granskningen och det var fi andra myndigheter som
gjorde liknade berdkningar. De byggbehovsberdkningar som gjordes an-
viandes av Energimyndigheten som underlag for att skatta framtida ener-
gianvindning i bostider.

1.3 Metod

For att utreda forbéttringar av Boverkets befintliga byggprognoser for pa-
borjade respektive fardigstillda bostdder samt mojligheten att ta fram
scenarier med lédngre tidshorisont har dessa analyserats for att se vilka de-
lar som kan utvecklas. Forslag till forbéattringar handlar delvis om vilka
underlag som skulle kunna anvéndas for att potentiellt forbéttra modellen
i vissa avseenden. Men dven om det finns mojligheter att anvénda andra
typer av modeller. De forbéttringsforslag som ror indata ligger till stor del
hos SCB och vi har genom avstdmningar med SCB forankrat de forslag
som presenteras i rapporten.

For att kartligga andra myndigheter och andra aktérer som gor prognoser
och scenarier samt deras syfte med att gora dessa har dessa forst identifie-
rats och sedan intervjuats rorande metod och syfte med byggprognosema.
For de fall dér intervjuer inte ldampat sig har litteraturgenomgangar ge-
nomforts. Litteraturgenomgéngar har dven genomforts for att kartligga
arbete med byggprognoser och liknande prognoser i andra lénder, med
fokus pé de nordiska lindermna.

Boverket har gett andra myndigheter mojlighet att inkomma med inform-
ation och synpunkter. For de ndrmast berérda myndigheterna har samtal
forts rorande mojligheterna till samverkan och koordinering av proces-
serna.

1.4 Avgransningar

Utifran den tidsram som funnits for uppdragets genomforande har Bover-
ket inte foreslagit nagot fardigt forslag till samverkan. Den aterstaende
delen géller vilken struktur en samverkan kan ha och dér behovs det mer
tid for att landa i en struktur som passar alla parter utifrin de behov som
finns.

1.5 Definitioner
Det rader en viss otydlighet nér det géller begreppen “prognoser” och
”scenarier”. Ordet prognos anvénds i flera fall for att beteckna béade
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kortsiktiga och langsiktiga estimat eller framskrivningar 6ver den fram-
tida utvecklingen. Scenarier anvénds till att bade syfta till 1angsiktiga pro-
gnoser och till berdkning av utfall utifrdn givna antaganden som sedan
kan jdmforas med utfallet utifran andra antaganden, sdsom befolkningsut-
vecklingen givet lag eller hog migration.

I denna rapport bendmner vi kortsiktiga framskrivningar med en tidshori-
sont pd maximalt tva ar for prognoser. For framskrivningar med ldngre
tidshorisont &n sa anvdnds begreppet scenario.

1.6 Lasanvisning

Rapporten dr uppbyggd enligt foljande. Kapitel 2 bestar av en beskriv-
ning av Boverkets nuvarande byggprognoser och den indata som an-
vinds. Kapitlet innehéller dven en kort beskrivning av Boverkets tidigare
byggprognosarbete samt Boverkets byggbehovsberidkning. Kapitel 3 in-
nehaller en kartliggning av andra myndigheter som arbetar med progno-
ser eller scenarier 6ver bostadsbyggande och nérliggande omraden. Kapi-
tel 4 dr en genomgéng av grundldggande principer i val av prognosmo-
dell, olika typer av modeller samt en mindre genomgang av andra aktorer
som gor prognoser och scenarier dver bostadsbyggande och hur de gor
dem, bade i Sverige och utomlands, med fokus pa de nordiska linderna.
Kapitel 5 innehaller de utvecklingsmdjligheter som Boverket ser kopplat
till prognoser och scenarier 6ver bostadsbyggande samt den indata som
behdvs. Kapitel 6 innehéller forslag till myndighetssamverkan och rap-
porten avslutas med nagra sammanfattande kommentarer i kapitel 7. Rap-
porten har dven en bilaga innehéllande uppdraget i sin helhet.

Boverket
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2 Boverkets prognoser

I detta kapitel ges en beskrivning av Boverkets byggprognos och den in-
data som prognosen baseras pd. Utdver byggprognosen ges dven en kor-
tare beskrivning av modellen for Boverkets berdkning av byggbehov.

Boverket gor arligen tva byggprognoser som kompletteras med en be-
domning av ldget pa bostadsmarknaden. Vid behov gors 4ven mer kort-
fattade prognosuppdateringar, senast under oktober 2023.

Fram till 2006 var byggprognosen ett visentligt underlag till statsbudge-
ten, d& bostadssubventioner utgjorde en stor utgiftspost. Numera &r bygg-
prognosen snarare en konjunkturindikator, som tas fram inom ramen for
Boverkets instruktion att folja bostadsmarknaden. Som konjunkturindika-
tor har prognosen béring pé bland annat bostadspolitik, penning- och fi-
nanspolitik, néringspolitik och arbetsmarknadspolitik.

Bland mélgruppema for Boverkets byggprognos finns Regeringskansliet,
myndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner, prognosmakare/ana-
lytiker och foretag i bostadsbyggnadsbranschen.

2.1 Befintlig byggprognos

Boverket gor prognoser for padbdrjade bostédder och for fardigstillda bo-
stider. I bada fallen gérs prognoser savil for nybyggnad- som for netto-
tillskott genom ombyggnad. Nettotillskott genom ombyggnad redovisas
vanligen inte av andra prognosmakare.

2.1.1 Prognos over paborjade bostader

Fran 1990-talets slut och nagra ar in pa 2000-talet baserades Boverkets
byggprognoser pa ekonometriska modeller. Med utgéngspunkt i mo-
dellerna presenterades prognoser for flerbostadshus respektive smahus,
det vill séga tva variabler per prognosticerat ar, pd 1-2 &rs sikt respektive
3—6 ars sikt. Mer om de modellerna finns i avsnitt 2.3.

Prognoser dver paborjade bostdder gérs numera pa upp till 25 métpunkter
for bade innevarande och ndrmast foljande ar, for nybyggnad av flerbo-
stadshus hyresrétt, bostadsritt och dganderétt, for smahus samt for netto-
tillskott genom ombyggnad, for totalt fem kommungrupper.

Startpunkten for prognosen ar en forstudie som syftar till att identifiera
om det finns sérskilda marknadsforutsittningar som behover belysas vid
prognostillfillet. Det har inte minst varit aktuellt under den nuvarande
kraftiga konjunkturnedgangen.

Sedan négra ar in pa 2000-talet har prognosen 6ver pabdrjade bostider
baserats p4 kommunernas bedomningar av antalet pdbdrjade bostéder,
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som hémtas frin Boverkets bostadsmarknadsenkét. Detta kompletteras
med underlag fran SCB 6ver bygglov och paborjade bostdder samt mark-
nadsdata 6ver sald och bokad nyproduktion. Underlagen jamfors framst
med bedomningar kring marknadslaget frén en expertpanel med kompe-
tens kring byggande och bostadsutveckling, diar dven bedomningar fran
lansstyrelser och kommuner kan végas in.

I Boverkets bostadsmarknadsenkt rapporterar landets kommuner i bor-
jan av aret forvéntat bostadsbyggande under innevarande och narmast
foljande ar, fordelat pa ett antal segment. Kommunerna gor i enkéten en
beddmning fordelat pd bland annat hustyper och upplatelseformer. Upp-
gifterna justeras utifran historiska dver-/underskattningar och komplette-
ras ddrefter med andra relevanta dataunderlag om bostadsbyggandet.

Marknadsdata som framst anviands &r uppgifter om bokade och sdlda nya
bostadsritter fran Booli Pro samt sélda styckebyggda sméhus fran TMF
(Trd- och Mobelforetagen). For hyresrétter finns inte motsvarande mark-
nadsdata.

Marknadsdata for bostadsriétter kan aggregeras till nationell niva och viss
kommungruppsniva medan marknadsdata f6r sméhus endast finns pa nat-
ionell niva.

Uppgifter om preliminéra utfall f6r bygglov och pébdrjade bostdder fran
SCB per hustyp, upplatelseform och kommungrupp anvinds for att ka-
librera nivaer samt for prognoser pa cirka tre ménaders sikt. Aven andra
kéllor som kan komplettera marknadsbilden anvinds.

Som framgér av foljande diagram pa aggregerad niva s har dven en en-
kelt viktad sammanstillning av det totala antalet forvéntade paborjade
bostider i Boverkets bostadsmarknadsenkit under 1&nga perioder varit en
god indikator for utvecklingen av pabdrjade bostédder. Den enskilda kom-
munens beddmning dr osdker, medan en aggregering ger mer stabila un-
derlag.

Boverket
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Figur 1. Férvantat antal pabdrjade bostader i Boverkets bostadsmarknadsenkat,
justerat for historisk 6verskattning, samt utfall. Nybyggnad.
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Kalla: Boverket och SCB

Det ar samtidigt tydligt att 1 perioder nér bostadsbyggandet paverkas av
olika storningar avviker utfallet betydligt i forhéllande till forvéntning-
arna, vilket dr en utmaning for prognosmakare oavsett metod och un-
derlag.

Under de senaste 20 aren har ett betydande antal sddana tillféallen intraf-
fat. I stort kan ndmnas det snabbt genomforda stoppet for statliga stod till
bostadsbyggande ar 2006, titt f6ljt av finanskrisen 2007/2008, eurokrisen
med borjan 2010. Inforandet av skuldkvotstak och amorteringskrav 2015
och 2016, vilket fick genomslag ungefir samtidigt med skérpt kreditprov-
ning och mittnad inom vissa segment och vissa marknader. Vidare ett
formodat skift uppét i bostadsefterfragan fran och med pandemin, som
kan vara kopplat inte minst till 6kad andel hemarbete, samt nuvarande
kraftiga inbromsning av marknaden samtidigt med borttagande av inve-
steringsstod.

Vid sadana tillfallen har prognosen dver paborjade bostider i hogre grad
baserats pd expertbeddmningar frdn en panel av experter kombinerat med
marknadsdata och SCB:s statistik, méklarbedomningar med mera samt
fordjupade analyser av forutsittningama. I situationer som den nuva-
rande, med en snabb fordndring av marknadsldget, kan dven historiska
jamforelser véigas in i analysen men &ven andra underlag som exempelvis
Boverkets prognoser dver utbudet av fardigstéllda bostdder per upplétel-
seform.
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Av diagrammet framgér att utfallen under vissa ar, i synnerhet efter 2018,
har haft dalig samstdmmighet med de aggregerade beddmningama fran
kommunema. Ett visst stod for prognosen kan dnda himtas fran Bostads-
marknadsenkéten.

2.1.2 Prognos over fardigstallda bostader

Prognoser dver pabodrjade bostdder tillsammans med utfallet av paborjade
bostdder nagra ar dessforinnan ligger till grund for prognoser 6ver antalet
fardigstillda bostdder.

Prognosen 6ver fardigstillda bostdder gérs med en modell som baseras pé
underlag fran SCB 6ver fordelningen av fardigstillda bostéder per kvartal
frén registrerad byggstart, dir historiska data inhdmtats 6ver byggstarter
uppdelat pa flerbostadshus och smahus. Utifran underlaget gors en pro-
gnos som baseras pé registrerat antal paborjade bostdder och prognosen
over paborjade bostader per kvartal, som fordelas pd forvintade kvartal
for fardigstéllande. Berdkningar gors for hyresratt och bostadsritt i fler-
bostadshus samt for sméhus. Med modellen gér det dven att uppskatta an-
talet bostdder i pagdende projekt. Foljande diagram visar prognos och ut-
fall de senaste sex aren for fardigstillda bostéder inrdknat nettotillskott
genom ombyggnad.

Figur 2. Prognos och utfall av fardigstallda bostader 2017-2022
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Kalla: Boverket och SCB

Enligt SCB:s kvalitetsredovisning kan det forekomma att projekt hamnar
pa fel redovisningsér i den definitiva arsstatistiken. Det kan rora sig om
3—4 procent av ldgenheterna enligt SCB.

I statistiken kan det &ven, enligt uppgifter fréin kommuner, forekomma att
samtliga etapper redovisas som férdigstéllda forst nir det sista huset i
projektet har slutbesiktigats.
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Effekten av det dr att det kan finnas en viss eftersldpning i redovisningen,
vilket kan leda till 6ver- eller underskattningar under ett visst &r.

2.1.3 Prognosfel paborjade
Prognosemas traffsdkerhet varierar betydligt. Under ar d4 marknadsforut-
sdttningarna fordndras markant blir osdkerheten storre.

Figur 3. Avvikelse mellan prognos och utfall f6r pabérjade bostader 2019-2022
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Prognoserna i diagrammet avser den sista prognosen aret fore utfallsaret
for respektive aktor: for Byggforetagen i oktober, SBAB i november och
Boverket och Konjunkturinstitutet i december.

Ett exempel pa fordndrade marknadsforutsittningar ar utvecklingen under
pandemin 2020-2021 da BNP forvéntades falla betydligt, och dér bo-
stadspriserna initialt forvantades falla tydligt eller som bést vara stabila.
Det faktiska utfallet blev i stéllet kraftiga prisokningar, dir bland forkla-
ringarna kan finnas forandrade preferenser till foljd av 6kade mojligheter
till distansarbete.

Figur 3 visar att det kan vara svart att finga in snabba marknadsforénd-
ringar vilket leder till att det i prognoser, under tider av osidkerhet, konse-
kvent kan bli 6ver- eller underskattningar av utfallet. Sett till de senaste
fyra aren sa dr Boverkets prognosfel i genomsnitt 17 procentenheter, vil-
ket framst forklaras av de mer svarprognostiserade aren 2020 och 2021.

Boverket
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2.2 Indata fran SCB

I prognosen 6ver paborjade bostdder anvinds data fran bland annat Bo-
verkets bostadsmarknadsenkit, SCB, marknadsdata och bedémningar
fran en expertpanel.

2.2.1 SCB:s nybyggnadsstatistik utgor referens men har
vissa osakerheter

En central referens till Boverkets byggprognos ér SCB:s nybyggnadssta-
tistik, som baseras pa uppgifter fran landets kommuner. SCB publicerar
kvartalsvis prelimindra uppgifter om péborjade bostidder och fardigstillda
bostider for nybyggnad och nettoforandring genom ombyggnader, samt
uppgifter avseende bygglov for nybyggnad. De preliminéra uppgifterna
kan korrigeras och kompletteras av kommunerna, och revideras da vid
nadstkommande publiceringstillfille.

Arligen publiceras slutlig statistik over firdigstillda ligenheter i nybygg-
nad och nettofordndring av ldgenheter i ombyggda flerbostadshus.

Statistiken har dock vissa kvalitetsbrister:

e Statistiken 6ver padborjade bostidder visar en blandning av datum for
startbesked och i ndgon man av datum for faktiska byggstarter, dér i
princip alla startdatum initialt avser startbesked och dér faktiska
byggstarter kan intrdffa betydligt senare, inom tva ar frén bygglovets
ikrafttradande.

e Statistiken kan missa etappindelningar. Alla bostider i bygglovet re-
dovisas i normalfallet som paborjade samtidigt, om inte kommunen
sarskilt anger annat. Det faktiska forhallandet kan vara att byggstar-
terna delas upp i etapper. Det forekommer dven att samtliga etapper
redovisas som fardigstillda forst ndr det sista huset i projektet har
slutbesiktigats.

e Eftersldpningar i kommunernas redovisning till SCB som gor det
svarare att beddma niva och riktning for bygglov, byggstarter och
fardigstallande.

2.2.2 Bygglovet i centrum for SCB:s statistikhantering
Nybyggnadsstatistiken utgar initialt frin kommunens uppgift om bygglov
som vunnit lagakraft for nybyggnad, ombyggnad eller tillbyggnad. Detta
initierar SCB:s insamling av uppgifter kring drendet. Ett bygglov som
vunnit lagakraft ska paborjas inom tva ar och avslutas inom fem ar frén
den dag lovet vunnit laga kraft. (9 kap. 43 § plan- och bygglagen
[2010:900].)
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2.2.3 Efterslapningar i inrapporteringen av
nybyggnadsstatistiken

Enligt SCB:s foreskrifter (SCB-FS 2021:15)" ska kommunen senast den

15:e i manaden efter att bygglov beviljats, faktiskt paborjande eller start-

besked, eller fardigstillande, redovisa uppgift om detta till SCB.

Efterslédpningen i rapporteringen bidrar till att 1dgesbilden 6ver niva och
riktning 6ver utvecklingen blir ndgot osdker. For att battre spegla den fak-
tiska utvecklingen publicerar SCB, utdver inrapporterade data, komplet-
terande tabeller uppriknade med genomsnittlig efterslapning for tidigare
ar.

Eftersldpningens storlek skiljer sig mellan statistiken for bygglov, pbor-
jande och férdigstillande av nybyggnad samt for ombyggnad. Storst ér
efterslédpningen for det senaste kvartalet. Eftersldpningen varierar tydligt
mellan rapporteringskvartalen, och 6ver tid. Exempelvis, for flerbostads-
hus varierade upprikningsbehovet for statistiken 6ver pabdrjade bostdder
for helaren 2018-2021 (som publicerades under andra halvan av februari
aret efter) fran drygt 2 procent till cirka 12 procent.

2.2.4 Etapper

Bygglovet i sin helhet dr utgangspunkt for SCB:s statistikinsamling och
redovisning. Nér startbesked beviljats for bygglovet redovisas i normal-
fallet alltsa samtliga bostdder i bygglovet som pabdrjade i SCB:s nybygg-
nadsstatistik. Ett bygglov kan dock omfatta allt fran en enskild bostad till
ett kvarter eller mer. [ kommunerna hanteras stora projekt pa olika sétt.
Projekten kan delas upp i mindre bygglov, liksom det forekommer att
bygglov ldmnas for stora projekt som helhet. Det hér kan ge olika bild
och dérmed bidra till att utvecklingen blir svartolkad.

For ett enskilt bygglov forekommer att byggstarterna sker i etapper inom
det tvaarsintervall efter bygglovets ikrafttridande som byggstart ska ske.
For att etappindelningar av ett bygglov ska redovisas i SCB:s statistik be-
hover kommunen ange detta sirskilt i en anteckning till SCB. Bygglovet
kan da delas upp i statistikredovisningen. Vi uppfattar dock att detta inte
ar vanligt forekommande.

Att inte etapper redovisas kan bidra till att byggtakten for flerbostadshus
och gruppbyggda smahus vid en viss tidpunkt 6verskattas eller un-
derskattas. Inte minst om en forsvagad efterfragan leder till att delar av
bygglov inte pabdrjas eller fordrojs, eller omvént, vid en 6kad efterfra-
gan, om delar av bygglov dar byggstarter skjutits pa senare paborjas utan
att det framgér av statistiken. Under den nuvarande svaga utvecklingen

! Statistiska centralbyrans foreskrifter (SCB-FS 2021:15) om kommunens skyldighet att
lamna uppgifter till statistik om ny-, till- och ombyggnad av bostdder och lokaler samt riv-
ning av flerbostadshus.
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for bostadsbyggandet kan det inte uteslutas att etappindelningar kan ha
okat och att faktiska byggstarter har fordrdjts. Inbromsningar liksom ater-
himtningar av byggtakten kan da komma att underskattas.

For fardigstillda bostidder kan det enligt uppgift forekomma att hela pro-
jekt slutfors innan kommunen redovisar fardigstillande, alltsa flera ar ef-
ter att de forsta byggnaderna fatt slutbesked och varit i bruk.

2.2.5 Nybyggnadsstatistiken visar en blandning av datum
for startbesked och for faktiska byggstarter

Intressevariabeln for paborjade bostdder ar den faktiska byggstarten, ex-
empelvis observerad genom grundbottenbesiktning. Nybyggnadsstatisti-
ken féngar initialt inte faktisk byggstart i form av grundbottenbesiktning
eller liknande utan avser oftast datum for kommunens startbesked (SCB
kvalitetsdeklaration BO0101 2023-05-25). Uppgiften om datum for start-
besked kan ibland kompletteras av kommunen med det faktiska paborjan-
dedatumet. Kommunerna har dock oftast inte tillgang till uppgift 6ver
faktiskt paborjande.

Utifran uppgifter fran SCB:s prisstatistik (BO0201) framgar att faktisk
byggstart i genomsnitt sker cirka sex manader efter att startbesked 14m-
nats for flerbostadshus och gruppbyggda sméhus. Uppgift om tid mellan
startbesked och faktisk byggstart for styckebyggda smahus saknas, men
det ar rimligt att anta att tiden dr nagot kortare. Under den nuvarande
svaga utvecklingen for bostadsbyggandet kan det inte uteslutas att tiden
mellan startbesked och den faktiska starttidpunkten for bygglovet i ge-
nomsnitt kan ha dkat och for en del projekt vara ndrmare de tva ar som &r
den bortre griansen for byggstart efter bygglovets lagarkrafttrddande, eller
inte leda till byggstart 6verhuvudtaget.

2.2.6 Statistik over fardigstallande

SCB:s statistik over fardigstéllda bostdder utgar fran kommunens slutbe-
sked, dar kommunen rapporterar in uppgift till SCB. Négra andra kontrol-
ler gors 1 normalfallet inte.

SCB uppskattar i sin kvalitetsdeklaration att cirka 3—4 procent av de far-
digstéllda bostdderna inte registreras pa det &r som de enligt kommunen
har fardigstéllts.

Uppgifter fran kommunerna tyder pa att det kan forekomma ytterligare
fordréjningar av inrapporteringen. Det kan enligt dessa forekomma att
bygglov som i praktiken leder till etappindelningar redovisas som férdig-
stdllda i sin helhet nér samtliga etapper har fardigstillts, och sista byggna-
den har slutbesiktigats. Det har angetts att det kan rora sig om flera ars
fordrojningar. Det &r oklart hur forekommande detta &r.
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2.2.7 Diskussion

En mer precis statistik 6ver bostadsbyggandet kan vara av betydelse
bland annat som indata for konjunkturprognoser och for en 6kad forsté-
else av hur utbudet av bostéder utvecklas, bade faktiskt fardigstdllda och
kommande fardigstillande. Under situationer med snabba fordndringar,
inbromsningar eller 6kningar, dr det speciellt vardefullt med goda data
over faktisk niva, vindpunkter och forandringstakt, inte minst som ut-
gangspunkt for prognoser.

Som vi visat finns det emellertid ett antal osdkerheter i statistiken. |
denna rapport lyfts att datum for faktiska byggstarter vanligen inte &r
mdjliga att redovisa av kommunen. Hur bygglov ldmnas for stora projekt
kan ske pé olika sitt, antingen for etapper eller for projektet i sin helhet,
vilket forsvarar tolkningen av statistiken. Vidare redovisas i normalfallet
startdatum for bygglovet i sin helhet, &ven om byggstarter kan ha skett i
etapper. Inom fardigstillandestatistiken finns det uppgifter som tyder pé
att fardigstillande inte alltid redovisas i etapper av kommunen. Vidare
finns eftersldpningar i statistikredovisningen av bygglov, paborjande och
fardigstillande dir upprikningsbehovet kan skilja sig betydligt mellan re-
dovisningstillféllena.

2271 Efterslapningar i rapporteringen

Det finns flera forklaringar till den eftersldpande inrapporteringen. Inrap-
porteringen &r en administrativ borda for kommunema som inte bara ska
rapportera den har typen av uppgifter till SCB utan dven till andra myn-
digheter vilket kan uppfattas som bade svardverskadligt och resurskra-
vande. Till detta sa &r var bild att kommunerna kan sakna egna incitament
for att prioritera rapporteringen.

En potentiell utveckling for att minska bordan for kommunerna kan vara
att mojliggora for fler kommuner att integrera sina egna inrapporterings-
system med SCB:s inrapporteringssystem. En satsning pa maskin-till-ma-
skin-rapportering inom nybyggnadsstatistiken skulle dven 6ka SCB:s
mojligheter till kvalitetskontroll.

Konsekvensen av den upplevda bristen pé incitament for kommunerna
kan i praktiken vara att inrapporteringen blir avhéngig av vilka ambit-
ioner den enskilda kommunen, eller handldggaren har.

227.2 Etappindelningar

En annan kélla till osékerhet dr att bygglov kan brytas ner till byggstarter
1 etapper, som inte framgar av statistiken. Under den nuvarande svaga ut-
vecklingen for bostadsbyggandet ar det inte osannolikt att etappindel-
ningar kan ha okat, vilket ddrmed riskerar att leda till att osdkerheten
kopplat till indata dkar.
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Centralt dr dock att kommunerna i normalfallet inte har tillgéng till un-
derlag om faktisk byggstart for bygglov, varken i sin helhet eller for etap-
per.

Mojligen kan det finnas andra kdllor inom kommunen som skulle kunna
ge tidigare och mer precis information om faktiska byggstarter och om
etapper. En sddan mdjlighet skulle exempelvis kunna vara kopplad till ut-
sittning av byggnaden. Aven andra killor kan finnas for att forbéttra pre-
cisionen i statistiken 6ver paborjade eller fardigstillda bostidder, exempel-
vis fran folkbokf{oringsregistret.

Pa sikt skulle ett fortsatt digitaliseringsarbete mojligen ge mojligheter till
snabbare och mer precis statistik, och vi vill framhalla att statistikuppgif-
ter bor uppmérksammas i fortsatta utvecklingsarbeten.

2.3 Boverkets tidigare byggprognos och
byggscenario

Boverket har tidigare gjort bade byggprognoser och byggscenarier med

en annan metod dn den nuvarande. Det kan déarfor vara av vérde att kort

ga igenom tillkomsten av dessa och en dversikt av metoden.

Boverket fick 1997 i uppdrag att tillsammans med Konjunkturinstitutet
utarbeta en ny modell for byggprognoser/-scenarier. Orsaken var att den
prognos som gjordes i borjan av 1996 for innevarande ar fick kraftig kri-
tik for att den avvek fran utfallet. Prognosen lag pa 18 000 paborjade bo-
stiader och utfallet blev omkring 13 000 paborjade bostdder. Detta foran-
ledde en utredning av den statliga bostadsadministrationen som foreslog
att Boverket och Konjunkturinstitutet skulle fa ett uppdrag att ta fram en
ny modell.

Boverket fick ansvaret for en kortsiktig prognos pa 1-2 ar medan Kon-
junkturinstitutet fick i ansvar att ta fram en modell for ett byggscenario pé
3—6 ars sikt. [ arbetet fanns det en referensgrupp fran den andra myndig-
heten med i respektive myndighets arbete. Det bedrevs dven ett arbete
med en modell for ombyggnadsverksamheten.

I det utvecklingsarbete som bedrevs utgick man fran indikatorer relate-
rade till bostadsbyggandet som tidigare végts samman in i en bedomning.
Nu testades i stéllet sambanden ekonometriskt for att f4 information om
hur modellen skulle byggas upp. Det testades médngder av olika modeller
och specifikationer av dessa, och man landade slutligen i en autoregressiv
modell for byggprognosen. Medelfelen i de modeller som testades lag pa
omkring tva procent.

Boverket gjorde dven byggscenarier pa 3—6 ar vilka dven de gjordes med
en autoregressiv modell som byggde pa en prognos av BNP. Dessa
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syftade till att vara ett underlag for prognoser/scenarier betriffande ut-
vecklingen av statens utgifter for bostadsstdden till Boverkets budgetun-
derlag.

2.4 Boverkets byggbehovsberakning

Boverket har under tre decennier genomfort regionala byggbehovsana-
lyser for bostdder. Det &r vil ként att bostéder besitter unika egenskaper
och att bostad, ndst arbetskraft, &r den mest heterogena av varor. Framfor
allt medfor bostéders langa livslangd, deras ldgesbestdndighet och karak-
tdren av nddvindighetsvara, att lngsiktiga analyser #r pakallade. Aven
om den rddande efterfrigan och mer kortsiktiga fluktuationer pa bostads-
marknaden &r vil virda uppmairksamhet, ar en kvantitativ byggbehovsa-
nalys central for att vara samlade resurser dven pa lang sikt ska anvindas
sa effektivt som mojligt. En efterfrageanalys och en behovsanalys svarar
pa olika fragor. Bada dr berittigade men det ar viktigt att vara medveten
om skillnaden. En annan poéng med analysens lite lingre tidsperspektiv
ar att det dr de langsiktiga nivderna som ér relevanta och inte enstaka ars
observationer. Att bostadsmarknaden priglas av 1&ngsiktig ekonomisk
hallbarhet &r visentligt for samtliga aktdrer pa bostadsmarknaden och sa-
ledes av stor vikt vid utformandet av de spelregler som géller pa mark-
naden. Syftet med byggbehovsprognoserna ar saledes att ge underlag till
bostadsplanering pé lite langre sikt eftersom bostéder besitter unika egen-
skaper vilket gor att de kréver en lédngre planeringshorisont.

Metoderna har varierat ndgot dver tid men grunden har hela tiden varit
hushéllskvotmetoden, se Boverket (2015) for en grundlig genomgang av
bade modellen och de indata som anvénds. Dar finns det exempelvis ge-
nomgang av de antaganden som gors och vilka svagheter och styrkor som
finns med metoden och indata. I Boverket (2016) gavs forslag pa att den
davarande byggbehovsprognosen skulle uppdateras metodmassigt. En sa-
dan uppdatering var att en ny kélla for hushéllskvoter skulle anvindas,
men dven att en ingdende balans skulle inforas i berdkningen av byggbe-
hovet. Behovet av en ingdende balans hade blivit alltmer uppenbar ef-
tersom bostadsbyggandet inte hingde med den demografiska utveckl-
ingen vilket ledde till att det byggdes upp en initial brist som man inte tog
hansyn till i det tillkommande bostadsbyggnadsbehovet. De viktigaste
komponenterna i byggbehovsbehovsberdkningen ar en befolkningsfram-
skrivning, hushallskvoter och fordndringar i bestandet. De kommunala
befolkningsframskrivningar som berdkningarna baserats pa har i regel
tillhandahallits av SCB men dven befolkningsprognoser som fordelats
kommunalt i RAPS-modellen® har anvints. De hushallskvoter som an-
vands baseras pa hur befolkningen bodde 2011 och forédndringar i

2 For mer information se: [https:/tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/sta-
tistikverktyg/regionaltanalysochprognossystemraps.3360.html] (Hdmtad:2024-02-01.)
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bestdndet kan rora nyproduktion och rivningar samt att hinsyn tas till le-
diga lagenheter.

Som redan sagts &ér en byggbehovsberdkning inte detsamma som en bygg-
prognos eller ett byggscenario. Men i rapporten 2016 lyfte Boverket dven
att modellen skulle kunna utdkas till att ta hansyn till vilka typer av bo-
stader — exempelvis vad géller upplatelseformer eller storlekar — som det
behover byggas i framtiden. Ett annat mojligt anvéindningsomride &r att
som i andra ldnder anvdnda byggbehovsprognoser som underlag till en
rad beslut rérande migration, ekonomi och inte minst bostadsplanering.
Byggbehovsberikningar anvinds dven for att fa information om hur of-
fentliga utgifter bor dimensioneras, anviandas och utformas for att fa den
onskade effekten. Det gér dven att fa underlag, utover kvantiteten av bo-
stader och dess utveckling, nir det géller typ av bostdder, bostéader till de
med lagre inkomster, hyror, transporter, bostadsbidrag, planera lokal ser-
vice och markanvandning. En méjlig anvindning av byggbehovsberik-
ningen dr saledes att anvdnda den som en komponent for att géra scena-
rier av bostadsbyggande. Det dr dock visentligt att papeka att en byggbe-
hovsberéikning i sig inte kan anvdndas som en l&ngsiktig prognos eller
scenario for hur det faktiska bostadsbyggandet kommer att utvecklas da
detta utfall beror av ekonomiska faktorer och hur efterfragan och utbuds-
forutsittningarna pa marknaden ser ut och utvecklas.’

3 Att det dr en visentlig diskrepans mellan det 1angsiktiga behovet och faktiskt bostads-
byggande visar sig tydligt i det uppbyggda underskott som byggts upp sedan 2006 och
som fortfarande bestar och ar betydande, och som ingar som en separat post (ingadende ba-
lans) i Boverkets byggbehovsberdkningar.

Boverket



Uppdrag att forbattra prognoser och scenarier for bostadsbyggande 22

3 Andra myndigheters
byggprognoser och scenarier over
bostadsbyggande

Detta kapitel innehéller en kortare genomgéng av andra myndigheters ar-
bete kopplat till prognoser och scenarier 6ver bostadsbyggande.

3.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten &4r en statlig forvaltningsmyndighet under Klimat-
och néringslivsdepartementet. Myndigheten &r beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet inom energiomradet. Energimyndighetens
uppdrag &r att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorj-
ningstrygghet i energisystem, som &r hallbara och kostnadseffektiva med
en lag paverkan pa hilsa, milj6 och klimat. Myndigheten stoder &ven
forskning om framtidens energisystem och teknik, stottar affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik samt
arbetar fOr att goda 16sningar kan exporteras.

Energimyndigheten ansvarar dven for Sveriges officiella statistik pa ener-
giomradet, och hanterar stodsystem sasom elcertifikatsystemet och han-
deln med utslappsritter. Dessutom deltar Energimyndigheten i internat-
ionella klimatsamarbeten, och formedlar fakta om effektivare energian-
vindning till hushéll, foretag och myndigheter.

Bostidder och byggande ir en viktig del i Energimyndighetens arbete. De
ar ingangsfaktorer for att kunna avgoéra hur energianvandningen kommer
att utvecklas i befintlig bebyggelse och for nya byggnader. Viktigast for
Energimyndigheten &r bostéddernas egenskaper och skick ur energisyn-
punkt, inte enbart antalet bostéder i sig. Historiskt har prognosen/scenari-
erna gjorts pa nationell niva. Energimyndigheten beddmer dock att kom-
mande behov kan innebéra att man gér mer detaljerade prognoser/scena-
rier uppdelat pa exempelvis elomrade eller ndgon regional nivd om ener-
gisystemet ska modelleras mer detaljerat.

Energimyndigheten gor scenarier med olika tidshorisont. De korta scena-
rierna stracker sig 4-5 &r framét i tiden. Syfiet &r att vara ett underlag till
Finansdepartementets prognoser ver skatteintikter. Dessa korta scena-
rier gdrs tva ganger per ar och utgar fran Boverkets byggprognoser.

Energimyndigheten gér dven byggbehovsbedomningar pé langre sikt
inom ramen for sina energisystemanalyser, vilka syftar till att visa pa en
helhetsbild av energisystemet och mdjliga utvecklingsvagar framat. Tids-
horisonten &r lang och stracker sig i regel till 2050. Scenarierna gors
vartannat ar som ett underlag for klimatrapporteringen. I takt med
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utmaningar som finns i energisystemet har myndigheten borjat genom-
fora nagon variant av beddmningama upp till varje &r men minst vartan-
nat ar.

3.2 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) &r en statlig forvaltningsmyndighet under Fi-
nansdepartementet och har till uppgift att f6lja och analysera den ekono-
miska utvecklingen och géra prognoser for den svenska ekonomin. Kl:s
uppdrag utgar fran att skapa bra underlag for ekonomiska beslut, framfor-
allt for regering men ocksa for andra institutioner och privata foretag. KI
har dven uppdrag inom miljéekonomi med att géra samhéllsekonomiska
analyser som beslutsunderlag for svensk miljopolitik. KI bedriver dven
forskning inom makro- och miljéekonomi.

KI gor prognoser for olika makroekonomiska variabler. Bland annat gors
en prognos for BNP bestéende av flera underliggande prognoser 6ver
konsumtion, investeringar, export och import, dar bostadsinvesteringar
utgdr en del av investeringama. Det finns darfor ett behov att uppskatta
investeringsvolymen i bostdder pa kort sikt. For att gora det gors en pro-
gnos for bostadsbyggandet, eftersom péborjade bostdder ger en bra indi-
kation for bostadsinvesteringarna pé ett par ars sikt. Konjunkturinstitutet
gOr dven en uppskattning av antalet bostdder i olika kategorier och om-
byggnad. I berdkningen gors en uppskattning av antalet bostéder i olika
kategorier, samt en uppdelning pa bostadsbyggande och 6vrigt byggande
dven om det i slutdndan &r investeringsvolymen som &r av intresse. Syftet
med byggprognosen ir saledes att kunna berdkna bostadsinvesteringar
som en del av BNP-prognoserna. Prognoserna for BNP:s bestandsdelar
stdms av mot den modellberdknade 6vergripande prognosen for att skapa
en slutgiltig prognos. Malet &r att f4 en konsistent bild av den ekono-
miska utvecklingen.

Tidshorisonten pa byggprognosen ar tvé dr men KI gor scenario dver
bygginvesteringarna pa tre ars sikt dar man for det tredje aret utgér fran
den allménna ekonomiska utvecklingen. Byggprognoserna gors fyra
ganger per ar inom ramen for publikationen Konjunkturliget.

Konjunkturinstitutet gor dven ett medelfristigt scenario for de ndrmaste
aren efter de tre prognoséaren. Dessutom gors dnnu mer langsiktiga scena-
rier for BNP fram till 2050. Hér finns investeringsvolymer med som vari-
abel, men inte bostadsinvesteringar specifikt. Den teoretiska bakgrunden
till skillnaden mellan kort och 1&ng sikt ar att KI pa l4ng sikt gor en upp-
skattning av potentiell BNP, medan KI pé kort sikt &ven uppskattar tillfal-
liga avvikelser fran den. Motivet till det &r att det pé kort sikt finns tillfor-
litlig statistik for att skatta avvikelserna, ndgot som saknas pa lang sikt.
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3.3 Riksbanken

Riksbanken édr en myndighet under riksdagen. Riksbanken ansvarar for
penningpolitiken med malet att hélla inflationen 1ag och stabil dver tid.
Riksbanken ska bidra till att det finansiella systemet é&r stabilt och effek-
tivt och att allménheten kan gora betalningar. Riksbanken ansvarar for att
ge ut sedlar och mynt. Riksbanken bedriver dven forskning med syfte att
tillhandahalla en solid begreppsmaissig och empirisk grund for beslutsfat-
tande. En viktig uppgift for den ekonomiska forskningen ér att tillhanda-
halla modeller, verktyg och analyser for att Riksbanken ska kunna full-
gora sina aligganden.

Enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank ska Riksbanken uppritt-
halla varaktigt 14g och stabil inflation. Utan att dsidosétta inflationsmalet
ska Riksbanken dessutom bidra till en balanserad utveckling av produkt-
ion och sysselséttning. For att samhéllsekonomin i Sverige ska fungera
vil och vixa pé ett héllbart sétt behovs ett stabilt och effektivt finansiellt
system som kan formedla betalningar, omvandla sparande till finansie-
ring och hantera risker. Riksbanken ska bidra till att det finansiella syste-
met ar stabilt och effektivt, vilket inkluderar att allmédnheten ska kunna
gora betalningar. Det innebér att Riksbanken Gvervakar det finansiella sy-
stemet, forbereder sig for att hantera finansiella kriser, har mojlighet att
ge tillfalligt likviditetsstod till bland annat banker for att motverka allvar-
liga storningar i det finansiella systemet samt samverkar med Finansin-
spektionen och Riksgildskontoret om dessa fragor.

Riksbanken gor kontinuerligt prognoser for olika makroekonomiska vari-
abler, vars frimsta syfte ar att fungera som underlag for de penningpoli-
tiska besluten. Prognosen for BNP &r central i Riksbankens arbete. Som
en del i prognosarbetet for BNP finns flera prognoser for specifika kom-
ponenter av BNP, som konsumtion, investeringar, export och import, dér
hushallens konsumtion utgér den storsta delen. Bostadsinvesteringar ar
en del av investeringar och utgdér ungefir fem procent av Sveriges BNP.
Diérfor har Riksbanken ett behov av att gora sé traffsédkra prognoser pa
det omradet som mojligt. Malet &r att fa en konsistent bild av den ekono-
miska utvecklingen. Prognosen har tidigare gjorts fem ganger per &r men
kommer fran och med 2024 goras fyra ganger per ar.

For bostadsinvesteringar pa kort sikt anvénds framfor allt statistiken for
pabodrjade bostidder. Hér utgar Riksbanken fran SCB:s statistik och Bover-
kets byggprognos. Eftersom de ingédende prognoserna behandlar bostads-
byggande uppdelat pa smahus, flerbostadshus samt 6vrigt byggande och
inte investeringsvolymer, rdknar Riksbanken om dessa till investerings-
volymer.

Tidshorisonten &r liksom for Konjunkturinstitutet tre &r och man utgar
framst fran prognosen over paborjade bostidder och ombyggnad de forsta
tva dren medan man mot slutet av perioden gor en uppskattning av
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investeringsvolymen som baseras pa den mer allmidnna beddmningen av
konjunkturldget. Beddomningen baseras bland annat pa hur bostadsinve-
steringarna brukar forhélla sig till konjunktursvéngningar. I dagsldget ar
det exempelvis en bedomningsfrdga hur snabbt bostadsbyggandet ater-
hiamtar sig nir konjunkturen vinder. Hér forlitar sig Riksbanken bland
annat pé historiska monster.

3.4 Trafikverket
Trafikverket &r en statlig forvaltningsmyndighet under Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet. Myndigheten dr beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn transporter. Trafikver-
kets uppdrag innebér i praktiken att se till sa att transportsystemet funge-
rar. Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet
for alla trafikslag samt for byggande, drift och underhall av statliga vigar
och jarnvagar.

Trafikverket gor inga egna prognoser eller scenarier for bostadsbyggande
utan anvénder planerat bostadsbyggande i forsta hand fran vad regioner
och kommuner uppger kommer byggas. Bostdder anvidnds som indata for
myndighetens prognoser for transportefterfragan. Trafikverket ser ett
stort behov av att kunna fordela folkbokford befolkning for planering och
analys, liksom var minniskor och verksamheter har sina aktiviteter, ef-
tersom det paverkar transportefterfrigan. Huvudsyftet for Trafikverket ar
att prognostisera efterfrigan pa transporter.

Trafikverket utfor sin basprognos vart fjarde ar. Trafikverket gor tva bas-
prognoser dir huvudfokus ér pa den prognos som striacker sig 20-25 &r
framat. Den andra basprognosen stricker sig 40-45 &r framat i tiden.*
Basprognosen spénner fran hela riket till ner pa delomraden i kommuner.
Prognosen for bostader gors pd kommunniva.

41 den 4045 ériga prognosen har Trafikverket inte med bostadsbyggande utan da ingér
endast befolkning, sysselsdttning och ekonomi pd kommunniva.
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4 Prognoser och scenarier

I detta kapitel kommer vi g& igenom hur val av modell bor ske och hur
centralt syftet dr ndr det géller att vdlja modell for prognosen eller scena-
riot. Det finns &ven en kortare genomgéng av olika typer av modeller
samt genomgéang av mdjligheten att gora prognoser och scenarier pa me-
dellang och lang sikt. I kapitlet finns det &ven en kortare genomgéng av
hur andra aktdrer gor prognoser och scenarier kopplat till byggande.

Det finns flera exempel pa prognoser éver bostadsbyggande, det vill sdga
forutsagelser med en tidshorisont pa maximalt tva ar. Men det finns dére-
mot relativt fA exempel pa scenarier, det vill sdga forutsidgelser med en
tidshorisont over tva ar, 6ver bostadsbyggande i Sverige eller utomlands.
Ett skil &r att den osdkerhet som liangre tidshorisonter medfor inte upp-
vigs av det syfte utifran scenarierna skulle tas fram. Det dr dven en foljd
av en definitionsfrdga dér modeller med lingre tidshorisonter ofta behd-
ver luta sig mot en framskrivning av befolkningsutvecklingen vilket blir
en berdkning av byggbehovet utifran en demografisk utveckling istéllet
for rent marknadsdrivet bostadsbyggande. Det blir sdledes en diskrepans
mellan vad som faktiskt kommer byggas marknadsméssigt och demo-
grafiskt motiverat byggande. Alternativt bygger modeller pa antaganden
och scenarier for andra variabler som paverkar byggandet vilket i sig ba-
kar in en storre osdkerhet i scenariot.

Niar det giller genomgéangen av olika typer av modeller dr inte ambitions-
nivan att ge en komplett genomgang av alla typer av statistiska modeller
utan att pdvisa mer dvergripande drag i typer av modeller, och de mo-
deller som é&r vanligast forekommande av de aktorer som gor byggpro-
gnoser och byggbehovsberdkningar.

4.1 Syftet paverkar val av modell

For att det ska var meningsfullt att géra prognoser eller scenarier behdver
det finnas ett syfte. Prognosen eller scenariot ska séledes kunna paverka
beslutstagande for att det ska vara forsvarbart att ligga resurser pa fram-
tagandet. Sedan behdver syftet vidgas mot de resurser som framtagandet
av prognosen eller scenariot tar i ansprék. I denna del finns det en avvég-
ning i val av metod mellan precision i modellen och resurser som kravs.
Figur 4 visar en enkel skiss pa hur det finns en tilltagande kostnad med en
mer avancerad modell och att osékerheten minskar med denna kostnad.
Detta ska sedan stéllas mot kostnaden for osékerheten, vilket kopplar till
vilket syfte som finns med prognosen eller scenariot. Den modell som ska
anvindas dr den som minimerar den totala kostnaden.

Detta implicerar saledes att syftet ar vildigt viktigt i val av modell. Det
kan vara mycket viktigt med god precision i prognosen eller scenariot
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eftersom det har stor paverkan pa ett viktigt beslut. Det innebér att kost-
naden for en stor osékerhet i modellen &r hog vilket innebar att det &r mo-
tiverat att anvinda en mer kostsam avancerad modell. Och likasd om pro-
gnosen eller scenariot inte kommer ha négon stor paverkan pé ett beslut
eller om kostnaden for osdkerhet ar 1ag dr det mest motiverat ur samhalls-
ekonomisk synpunkt att vélja en enklare modell 4ven om det innebér
hogre osékerhet.

Figur 4. Avvagning mellan kostnaden fér en mer avancerad modell med battre
precision och kostnaden fér osakerhet kopplat till syftet
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4.2 Typer av modeller

Det finns flera olika typer av modeller nér det géller prognoser och scena-
rier. Det gér att dela upp dem i tre olika 6vergripande typer. Den forsta
anvéander kvalitativa data sdsom expertbeddmningar for att ge predikt-
ioner. Den andra typen dr trendanalyser och framskrivningar vilka base-
ras pa historiska data. Den tredje typen dr mer avancerade statistiska mo-
deller med eller utan kausala samband dér det finns hog kunskap om for-
hallanden mellan hur olika variabler paverkar varandra och kan anvénda
bade framatblickande data och historiska data.

Hur avancerade modellerna dr varierar inte bara mellan dessa tre grup-
perna utan det finns dven en stor variation inom grupperna.

27
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Expertbeddmningar kan variera frin exempelvis Delphi-metoden’ dir det
finns en panel av experter som utfragas i flera omgéangar till férekomsten
av en ensam person som ger mer eller mindre objektiva beddmningar av
den framtida utvecklingen. Alla dessa typer av modeller har d&ven kopp-
ling till dess lamplighet for att anvindas beroende pé tidshorisont utifran
den osidkerhet som foljer av metoden. Utifrdn exemplet ovan ger Delphi-
metoden en mycket hogre precision jamfort med en ensam person som
gor beddmningar av framtiden men innebér samtidigt en hdgre kostnad.

Niér det géller trendanalyser och framskrivningar har de relativt god pre-
cision pa vildigt korta prognoser men har i regel sdmre precision redan
pa kort sikt. Dessa kan exempelvis innebéra en rak framskrivning av tolv
ménaders genomsnitt men det kan dven innebéra en trendframskrivning
som berédknas utifran ett matematiskt samband. Exempelvis exponentiellt,
linjart, logaritmiskt, polynom, potens och sa vidare, nagot som &r enkelt
att gora och dédr modellerna i regel har en lag kostnad. I regel dr denna typ
av modeller av begrinsad anvéndbarhet vad géller prognoser och scena-
rier.

Den tredje typen av modeller dr mer avancerade statistiska modeller som
regressioner eller system av regression, “input-output”-modeller eller en
kombination av de bada. Det ar frdmst denna typ av modeller som an-
vinds av prognosmakare i manga fall i kombination med expertbedom-
ningar, antingen vid utformningen och dndringar av modellen och/eller
justeringar av resultaten. Aven forskningen pekar pi att det ir béttre att
anvénda strukturerade modeller som gar att replikera, och att kvantitativa
metoder &r béttre dn kvalitativa (Armstrong, 2001). Kostnaden for denna
typ av modeller dr i regel hogre och 6kar snabbt med hur avancerade de
ska vara.

4.3 Hur andra aktorer gor byggprognoser och
scenarier over byggande

Detta avsnitt gar oversiktligt igenom andra aktorers metoder for att gora

prognoser och scenarier 6ver bostadsbyggande. Forst och framst hur

andra myndigheter och andra aktorer gor i Sverige, men dven hur det gors

i en del andra ldnder med fokus pé de nordiska ldnderna.

4.3.1 Andra myndigheter

Av de andra myndigheterna ar det Konjunkturinstitutet som gor egna
byggprognoser. Dessa prognoser ir ett medel for att nd mélet att progno-
stisera investeringsvolymer. Aven Riksbanken gor prognoser dver bygg-
investeringar men anvander da underlag fran Boverkets byggprognos

5 En Delphistudie kan betraktas som en kartliggning av expertsyn pa ett omrade infor vi-
dare studier. Metoden syftar framst till att uppné konsensus inom ett omrade dér konsen-
sus saknas.
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samt SCB:s statistik 0ver paborjade bostdder. Konjunkturinstitutet anvan-
der en ekonometrisk modell dér antalet framtida pabdrjade bostdder esti-
meras pa riksniva utifran statistik frin SCB. Modellen lutar sig &ven mot
en prognos dver bostadsprisernas utveckling.

Eftersom malet &r att f4 en konsistent bild av den ekonomiska utveckl-
ingen presenterar specialisterna pé de olika omradena sina prognosfor-
slag. Prognoserna for de olika variablerna ska hianga ihop, darfor innebér
prognosarbetet ett stort antal stdrre och mindre omrékningar. Nér progno-
serna har bdrjat sitta sig berdknas ett medelfristigt scenario pa lite langre
sikt. Mot slutet triffas alla specialister igen vid ett avstimningsmote for
att gora en sista kontroll av att prognosens olika delar ar konsistenta och
for att avsluta berdkningsarbetet.

Béde Konjunkturinstitutet och Riksbanken gor dven berdkningar av bygg-
investeringar det efterfoljande aret efter prognosen, det vill sdga for det
tredje aret. Denna berdkning lutar sig mer mot det allménna konjunkturla-
get och bostadsinvesteringarnas anpassning till det. Resursutnyttjandet i
byggsektomn dr exempelvis en parameter som man tar hénsyn till. En pro-
gnos for bostadsbyggandet kan till exempel skrivas ner om resursutnytt-
jandet bedoms ligga néra max under en period.

Energimyndigheten och Trafikverket arbetar med scenarier 6ver bostads-
byggande. Trafikverket gor inga egna scenarier 6ver bostadsbyggande
utan lutar sig mot planerat byggande i kommuner och regioner. Trafik-
verkets scenarier dr inte rikstdckande, och tas fram 1 ett relativt avvikande
syfte, scenarier dver transportefterfragan, sa fokus hir ligger pa Energi-
myndighetens arbete med scenarier.

Energimyndigheten har olika modeller beroende pa scenariots tidshori-
sont. En modell anvénds for vad som kallas korta prognoser, som striacker
sig 45 ar framat i tiden. Modellen utgar fran Boverkets byggprognos,
som skrivs fram de resterande aren utifrn ett medelvérde i prognoserna.
Detta scenario gér in som ett underlag i Finansdepartementets pro-
gnos/scenario Over skatteintikter. Energimyndigheten arbetar dven med
langre scenarier dir myndigheten tar fram en byggbehovsberidkning pé
20-30 érs sikt, i regel fram till 2050. Syftet ar delvis att berdkningen gér
in som ett underlag i klimatrapporteringen till EU (Europeiska unionen)
som Naturvardsverket ansvarar for. Det har inneburit att den tidigare ta-
gits fram vartannat &r men ett 6kat behov har gjort att underlaget mer el-
ler mindre tas fram arligen. Scenariot anvénds dven i andra analyser och
uppdrag som i de ldngsiktiga scenarierna dver energisystemet som Ener-
gimyndigheten gor.

De langsiktiga scenarierna ver energisystemet grundar sig i SCB:s be-
folkningsframskrivning och Konjunkturinstitutets langsiktiga bedom-
ningar éver ekonomin. Energimyndigheten utgar fran historiska data ba-
serat pa vilken typ av bostdder hushéllen har efterfragat. Utifran det
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estimerar myndigheten ett framtida bostadsbehov och gor antaganden
kring byggande av nya bostdder. Energimyndigheten &r i behov av sévél
antal som storlek pa byggnaderna, men framfor allt omfattningen av det
framtida virmebehovet.

Energimyndighetens scenarioarbete inleds med en bedémning av hur vir-
mebehovet kommer att utvecklas i befintlig bebyggelse samt tillkom-
mande virmebehov genom byggande av nya bostdder. Dérefter gors en
kostnadsjamforelse mellan olika uppvarmningsalternativ samt atgarder
for energieffektivisering for att bedoma hur det framtida virmebehovet
ska tillgodoses.

I befintlig bebyggelse genomfors en kostnadsjdmforelse mellan olika
uppvarmningssatt och atgirder for energieffektivisering. For det tillkom-
mande virmebehov fran byggandet av nya sméhus, flerbostadshus och lo-
kaler gors antaganden om area, energianvandning per kvadratmeter och
antal nya lagenheter. Med utgangspunkt i Boverkets prognoser 6ver byg-
gande och byggbehov gor Energimyndigheten antaganden dver antal nya
bostdder. Boverkets byggbehovsberdkningar stracker sig tio ar framat i ti-
den medan Energimyndighetens scenarier strécker sig till 2050 baserat pé
Statistiska centralbyrans befolkningsprognos med antagandet att antalet
personer per hushéll kommer att vara konstant efter 2030.

Boverkets byggregler®anvinds for att bedoma virmebehovet for byggan-
det av nya bostéder. I ndsta steg konkurrerar olika uppvarmningssétt och
atgirder for energieffektivisering om detta virmebehov i modelleringen
med Times-Nordic. I modellen gors antaganden om kostnader (investe-
ringskostnad, kalkylrénta, energipriser och ekonomisk livsldngd) for
olika uppvéarmningssétt och energieffektiviseringsétgérder. For lokaler
finns inget bra underlag for scenarier 6ver byggandet av nya lokaler. I
Energimyndighetens statistik 6ver uppviarmd area for flerbostadshus och
lokaler &r utvecklingen av arean i lokaler cirka 75 procent av utveckl-
ingen av arean i flerbostadshus i genomsnitt sedan 2010. Det antagandet
anvéands i scenarierna for lokalers tillkommande varmebehov.

4.3.2 Svenska aktorer

Det finns ett flertal svenska aktdrer som gor prognoser 6ver bostadsbyg-
gandet. Vi gér hir igenom de som publicerar sina prognoser: branschor-
ganisationen Byggforetagen, banken SBAB, byggforetaget Veidekke
ithop med konsultforetaget Evidens samt koncemen Byggfakta som ge-
nomfor olika typer av prognoser i sina dotterforetag Byggfakta och Pro-
gnoscentret.

Byggforetagens och Veidekke/Evidens behov handlar om att fa ett kom-
munikativt genomslag och att tydliggdra konsekvenser av politiken for

¢ Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rid.
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bostadsbyggandet. SBAB:s behov handlar om att férutse behov av kredi-
ter och att bedoma betalningsforméga hos kredittagare. Byggfakta/Pro-
gnoscentrets behov handlar om att sélja sina mer detaljerade prognoser
till sina kunder.

Byggforetagen gor prognoser som omfattar innevarande ar och nista ar.
Dessa genomfors tva ganger per ar. Veidekke/Evidens gor prognoser for
atta kvartal framat och publicerar detta tvd ginger per ar. SBAB gor pro-
gnoser och scenarier av bostadsbyggandet och bostadsinvesteringar fyra
ganger per ar som stracker fram till &r 2032. Den del som SBAB publice-
ras stracker sig frin innevarande &r och tre ar framat.

Byggforetagens prognos ar en kombination av statistiska berakningar och
expertbedomningar. SBAB har en modell som i ett mer normalt konjunk-
tur- och kostnadslége ér till 90 procent modelldriven, men pé den senaste
tiden utgor expertbedomningar cirka 50 procent. Veidekke/Evidens har
en statistisk modell for sina bostadsbyggprognoser, men anvéander sig
dven av bedomningar. Byggfakta Sverige genomfor kontinuerliga mark-
nadsundersokningar av byggmarknaden i Sverige, vilket medfor att fore-
taget kan gora kortsiktiga bostadsbyggnadsprognoser. Prognoscentret,
som tillhér samma koncern som Byggfakta, verkar pa den nordiska mark-
naden. Prognoscentret gér bostadsbyggprognoser/-scenarier pd upp till tre
ars sikt och anvénder bade vanliga makroekonomiska underlag savil som
Byggfaktas projektdatabas och marknadsunders6kningar som underlag.

4.3.3 Andra lander

Detta avsnitt innehaller en kortare genomgéang av byggprognoser i framst
de nordiska landerna, exklusive Island. Sedan foljer en kort genomgéng
av nagra andra ldnder. Utifran tidsramen for uppdraget ar det enbart Gver-
siktlig genomgéng men det ger en del information om hur man gor i
andra ldnder.

I regel har ldnderna en dualistisk bostadsmarknad dér bostadsbyggandet
sker pad marknadens villkor for majoriteten av hushéll, men for en mindre
del av befolkningen sker det ett subventionerat byggande. Det gor att det
ar viktigt att kunna ha en uppfattning om hur mycket av det demografiska
behovet som kommer moétas av ett marknadsdrivet byggande. I dessa fall
finns det en tydlig koppling mellan modellen och anledning till att kunna
dela upp dessa grupper eftersom det kan fa relativt stora ekonomiska ef-
fekter pa statsbudgeten och andra aktorers finanser. Det gor att byggbe-
hovsscenarier ofta anvénds i anslutning till byggscenarier med léngre
tidshorisont, och utgdr dven grunden i scenarier i flera fall. Det vill sdga
det demografiska byggbehovet anvénds for att gora scenarier 6ver bo-
stadsbyggande.

Men det finns &ven skil, om &n mindre vdgande, att folja hur den demo-
grafiska utvecklingen ser ut jamfort med scenarier 6ver bostadsbyggande
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dven om resultaten primért anvéands for att f6lja utvecklingen pé bostads-
marknaden. Detta eftersom storre avvikelser mellan befolkningsutveckl-
ing och bostadsbyggande kan fa stora negativa effekter inte bara genom
att det drabbar pa individniva och hushallsniva utan det kan dven medfora
sociala problem och diarmed dven kostnader for samhaillet.

4.3.31 Finland

De finska prognoserna for bostadsbyggande fokuserar precis som de
svenska motsvarigheterna péd pabdrjade och fardigstéllda bostider, bo-
stadsinvesteringar samt byggbehovet. De myndigheter och organisationer
som gor prognoser for bostadsbyggande anvdnder ungefar samma typ av
variabler och underlag som de svenska.

De underlag som forekommer som kéllor ar framst:

e demografiska framskrivningar av befolkning och hushallsbildning
e makroekonomiska prognoser over investeringsvolymer

e statistik Gver bygglov och paborjade bostdder, samt hidrledda korta
prognoser utifran den statistiken

e konjunkturbarometrar och uppgifter om planerade bygginvesteringar
frén byggforetag

e andra indikatorer, exempelvis forsiljningssiffror i byggvaruhus som
indikator pé renoveringar

e planerat byggande av ARA-ldgenheter.

En skillnad mot svenska prognoser berdr framfor allt den sista punkten
Myndigheten ARA ansvarar bland annat for finansieringen av behovspro-
vade hyresldgenheter byggda med statligt stod. Den stora andelen statligt
subventionerade bostidder medfor att planeringen och finansieringen av
ARA-lagenheter blir till en viktig indikator for bostadsbyggandet i det
korta perspektivet, i synnerhet i ldgkonjunktur.

Det finns dven flera forskningsinstitut och foretag som publicerar befolk-
nings-, bostads- och byggprognoser i Finland. Byggbranschens konjunk-
turgrupp (RAKSU-gruppen), som leds av Finansministeriet, bedomer
konjunkturutvecklingen inom hus-, infrastruktur- och reparationsbygg-
nad. Medlemmarna i gruppen representerar bade myndigheter och bran-
schen, dér d&ven ARA ér representerad. Gruppen tréftas fyra ganger per ar
och publicerar en byggkonjunkturdversikt tva ganger per ar. I gransk-
ningen ingér en bedémning av bygg- och bostadsproduktionens utveckl-
ing.

RAKSU gér bland annat en sammanstillning av statistik och indikatorer
for nybyggande samt en prognos for nastkommande ar. En analys av
framtida nybyggande med tillhdrande rekommendationer pé lite lingre
sikt gors utifrén olika ingdngsvarden, men utan en exakt prognos. Olika
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makroekonomiska variablers forvantade utveckling ligger som grund for
en analys av den Overliggande investeringsmiljon. Analysen kompletteras
med mer marknadsnéra bedomningar av konjunkturen, till exempel né-
ringslivsorganisationen EK:s konjunkturbarometer och métningen av
byggforetagens bostadsproduktionsintentioner. Byggforetagen Rakennus-
teollisuus (RT) sammanstéllningar och prognoser éver exempelvis pabor-
jade bostdder anvinds ocksé, samt Gvriga statistikkéllor fran den finska
statistikcentralen. Bland annat anvénds forsdljning i byggvaruhus som in-
dikator pa renoveringar. RT, &r byggbranschens intresseorganisation som
gor ekonomiska dversikter och prognoser relaterade till byggandet. Bland
annat gors en prognos pé ett till tva ars sikt for bostadsbyggande baserat
pa bland annat statistik for paborjade bostdder.

Forecon Oy tar fram prognoser for bostadsproduktionen pa uppdrag av fi-
nansministeriet och &r ett foretag fokuserat pa 6vervakning av byggmark-
naden. Bland annat baserar RAKSU sitt avsnitt om regional utveckling pa
Forecons regionala analyser.

Vit ar ett statligt gt forskningsinstitut som bland annat gér demografiskt
baserade framskrivningar av byggbehovet. I rapporten Bostadsbehovsstu-
die 2020-2040 anvinds en berdkningsmodell som tar hénsyn till olika
faktorer som paverkar bostadsefterfrdgan, det vill sdga befolkningsut-
veckling, inrikes flyttning och fordndringar i hushallsstorlek, samt bo-
stadsutbudet, som inkluderar det befintliga bostadsbestdndet, vakanser,
rivningar eller annan typ av avveckling av befintliga bostéder och place-
ring av lidgenheter i forhallande till efterfrdgan. Olika scenarier for bo-
stadsbyggandet tas fram baserat pa olika antaganden om hushéllsbild-
ningen, dér ett hog-scenario utgar fran ett antagande om krympande hus-
hall. Till det byggbehov som ticker det demografiskt framskrivna bo-
stadsbehovet laggs dven en andel icke utnyttjade bostdder samt bostdder
som hyrs ut kommersiellt till exempelvis turistindaméal. Undersdkningens
uppdragsgivare var Rakennusteollisuus RT, Miljoministeriet, Finlands
Fackforbunds Centralférbund SAK, Kommunernas ekonomi och Hypo-
teksforbundet. Forskningen dr avsedd att sérskilt stodja utvecklingen av
statens och kommunernas samhillsplanering och som ett verktyg for bo-
stadsutvecklare.

4.3.3.2 Norge

I Norge finns det flera aktérer som gor prognoser. SSB (Statistisk Sent-
ralbyrd), Norges Bank, Finansdepartementet och flera banker har mo-
deller som berdknar bostadsinvesteringar och/eller byggbehov pé kort
sikt. Aven organisationer som Eiendom Norge och Samfunnsgkonomisk
analyse gor prognoser. I Norge ar det dven vanligt att kommuner utfor
prognoser for bostadsinvesteringar och/eller byggbehov.

I Norge anvander prognosmakarna framfor allt tvd modeller (PANDA
och KOMPAS) for att berdkna byggbehovet. Bdda modellerna baseras pa
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demografiska framskrivningar av befolkning och hushallsbildning pa reg-
ion- och kommunniva. Utifran detta beddms behovet av bostdder per
kommun och typ av bostad. PANDA-modellen ér ett fylkeskommunalt
modellsystem som anvénds for regionala analyser och framskrivningar;
sarskilt inom demografi och befolkning, niringsliv, omstrukturering och
konsekvensanalyser. Modellen kan dven brytas ner pa kommunniva.
KOMPAS ér i stillet en kommunmodell som dven mdjliggdr brytningar
pa delomraden inom kommunen.

Norges Bank gor kontinuerligt prognoser for makroekonomiska variabler.
Négra av variablerna, sisom produktion, inflation och sysselséttning fun-
gerar som underlag for de penningpolitiska besluten. Andra ger informat-
ion om de ekonomiska utsikterna. Som en del i prognosarbetet for inflat-
ion och BNP anvinds en nyligen utvecklad prognosplattform som kallas
SMART. Plattformen innehaller en rad empiriska modeller och prognoser
baserade pé flera variabler. SMART anvénder sig av en kombination av
olika modellers medelvirde baserat pa hur val prognoserna har slagit in.
Modellerna som presterar béttre for kortsiktiga prognoser far storre vikt
for kortare scenarier medan modeller som presterar béttre pa medel och
lang sikt viktas upp for ldnga scenarier. Faktorer som ingér i BNP-pro-
gnoserna ar bland annat ekonomisk tillvaxt, rantor, sysselsittning, konsu-
mentfortroende, befolkningsfordndring, hushéllsbildning, paborjade bo-
stiader, huspriser och byggkostnader, beskattning och reglering samt till-
géng pé krediter. Statistik for pdborjade bostidder hdmtas fran SSB.
SMART anvénder sig dven av efterfrigemodeller for BNP-prognoser och
1 dessa ingar bostadsinvesteringar som en del i prognoserna éver den
norska ekonomin. Prognos for bostadsinvesteringar gors for innevarande
ar samt for tva ar framat.

Det finns dven flera forskningsinstitut och foretag som publicerar befolk-
nings-, bostads- och byggprognoser i Norge. Forskningsinstitutet
NORCE och Universitetet i Stavanger (UiS) har tagit fram tva olika pro-
gnosmodeller for att hjdlpa kommunen att f4 en 6versiktsbild av bostads-
behovet for speciella grupper. Bada modellerna bygger likt PANDA och
KOMPASS pé befolkningsframskrivningar och hushéllsbildning. Scena-
rierna stracker sig fram till 2050 och géller fardigstillda bostader. Varje
hushall antas ha ett behov av en bostad. Antalet hushall 6ver tid berdknas
med hjilp av befolkningsprognoser kombinerat med historiska faktorer
pa kommunniva for antalet personer per hushéll, aldersgrupp och bo-
stadstyp. Det finns tre alternativa simuleringar som kan anvindas nir det
giller antalet personer per hushéll. Antingen anvénds nationella, kom-
munsiffror frin SSB eller s gors en egen simulering.

Eiendom Norge dr en branschorganisation for norska byggforetagen. Or-
ganisationen gor prognoser dver paborjade och fardigstillda bostider for
de ndrmaste tolv ménaderna.
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Samfunnsekonomisk analyse ar ett oberoende analysforetag som publice-
rar konjunkturrapporter med huvudfokus pa den norska bostadsmark-
naden. Samfunnsgkonomisk analyse gor prognoser dver bostadspriser,
bostadsinvesteringar och fardigstéllda bostidder nationellt och regionalt.
En viktig kélla for foretagets prognoser ar den egna databasen. Databasen
ger en Oversikt dver pris- och forséljningstrender i bostadsprojekt med
fler &n 15 bostdder over hela landet. Utvecklingen av nyforséljningen av
bostider anvinds som en tidig indikator pa bostadsbyggandet framdver.
Nér utbudet av nya bostéder (antalet bostéder till salu) dverstiger efterfra-
gan fran hushéllen (antalet bostdder som séljs) dr det en indikator pa att
bostadsbyggandet kommer minska i framtiden. Prognosen tar dven hin-
syn till utvecklingen av rintor, befolkningsutveckling och byggkostnader.

43.3.3 Danmark

Vi har inte kunnat finna prognoser for antalet paborjade/fardigstallda bo-
stdder i Danmark. Déremot gér myndigheter, organisationer och institut
prognoser for bostadsinvesteringar. Det danska Finansministeriet gor pro-
gnoser 6ver BNP och olika makroekonomiska variabler tva ganger per ar.
En del av arbetet inkluderar en prognos for hushéllens inkomster och
konsumtion, vilket bland annat inkluderar bostadsinvesteringar.

Det Okonomiske Rad, som likt det finanspolitiska radet foljer landets
ekonomiska utveckling och belyser de langsiktiga utvecklingsperspekti-
ven gor prognoser tva ganger per ar. Scenarier for den danska ekonomin
gors med hjélp av en makroekonomisk modell och expertbedémningar pa
fem till tio ars sikt. Bostadsinvesteringar ingar som en del i modellen.

DREAM (Danish Research Institute for Economic Analysis and Model-
ling) 4r en oberoende statlig institution som utvecklar, underhéller och
tillimpar kvantitativa nationella ekonomiska analysverktyg och metoder.
Deras SMILE-modell anvinds till att analysera bostadsbehov, pensions-
villkor, inkomstojdmlikheter och hushéllsbildning. P4 kort sikt drivs bo-
stadsefterfragan av en rad ekonomiska faktorer sdsom rintenivaer, priset
pa befintliga bostéder, hushallens disponibla inkomst, inflation med
mera. Pé langre sikt kommer bostadsefterfrdgan i hogre grad att bestdm-
mas av demografin. Baserat pa historiska data gors en prognos pd under-
liggande variabler, deras 6msesidiga samspel och forhéllandet till bo-
stadsvalet. Den framtida bostadsefterfrigan beskrivs alltsa utifrdn en
mycket detaljerad beskrivning av befolkningens demografiska utveckl-
ing, utbildningsniva, arbetsmarknadstillhérighet och familjerelationer.
Det ér viktigt att podngtera att bostadsmarknaden inte &r en del av mo-
dellen sé efterfragan begrénsas inte av utbud.

Prognoser for utvecklingen av antalet bostider, befolkningsutveckling,
hushallsutveckling och s& vidare pa kommunal nivé kan, beroende pé den
enskilda kommunens 6nskemal, genomféras som en del av underlaget for
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kommunens lagstadgade kommunplan och kommunplanestrategi. Det
finns dock inget krav pa detta.

4.3.3.4  Ovriga lander
I denna del foljer en kortare 6versyn av hur arbetet med prognoser {for bo-
stadsbyggande och liknande gér till i nagra lander utanfor Norden.

Australien

Housing Industry Association (HIA) dr motsvarigheten till svenska Bygg-
foretagen och en ledande prognosmakare for bostadsbyggande i1 Austra-
lien. Prognosen bestér av en blandning av makroekonomiska data samt en
enkit till medlemsforetag i bostadsbranschen. De faktorer som ingar i
prognosen ér ekonomisk tillvixt, réntor, sysselséttningstillvixt, konsu-
mentfortroende, befolkningsfordndring, hushallsbildning, marktillgang,
beskattning och reglering samt tillgdng pé krediter. Prognosen gors arli-
gen och delas upp pa olika geografiska nivéer. Detaljer om prognosen
finns tillgdngliga mot en kostnad. Prognosen gors pa innevarande &r och
tva ar framat, totalt som mest tre ar.

Frankrike

I Frankrike kontrolleras forsédljning och kdp av bostdder genom notarier.
Organisationen for franska notarier Notaires de France ger ut ett nyhets-
brev ménatligen dir trender pa bostadsmarknaden samt bostadskonjunk-
turen kommenteras. I nyhetsbrevet gérs en prognos pa bostadspriser base-
rat pa preliminéra kontrakt. Dessa delas in i nyproduktion och for det
dldre bestandet. Prognosen gors pa tre manader samt for ett ar framat.
Data for transaktionsvolymer, priser och prisutveckling redovisas. Det
finns data for nyproduktion av bostédder som avser utvecklingen de tre
senaste manaderna jamfort med de tre manaderna innan dess. Data &r
uppdelad pé péborjade bostdder och ”godkénda” bostider samt for flerbo-
stadshus respektive smahus.

Kanada

Canada Mortgage and Housing Corporation (CMHC) har varit verk-
samma 1 70 ar och ska bidra till stabilitet pad bostadsmarknaden och dess
finansiering. CMHC hjélper kanadensare med sina bostadsbehov, forskar
och ger radgivning till regeringen, konsumenter och bostadsindustrin.

CMHC arbetar med forsdkringar for bostadslan, forskning, information
och statistik, finansiering for vissa bostadstyper och utgdr en del av Ka-
nadas bostadsstrategi.

CMHC prognostiserar arligen i sin rapport Housing Market Outlook fol-
jande: paborjade bostider, priser, antal forsiljningar pa successionsmark-
naden, vakansnivéer och hyror. Vidare gors prognoser pa foljande fak-
torer som paverkar efterfrigan pa bostadsmarknaden: befolkning,
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arbetsloshet, migration och rintenivéer. Prognosen delas upp pé 18 olika
geografiska marknader. Tidsperspektivet &r for innevarande ar samt tva ar
till, det vill sdga maximalt tre ar i taget. Det gors en basprognos samt ett
alternativt scenario.

Tyskland

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ér ett forskningsinsti-
tut for ekonomisk forskning som huvudsakligen finansieras av den tyska
staten och bundesldnderna. DIW delar med sig av sina forskningsresultat
i veckobrev. Vissa av dem handlar om analyser och prognoser av bo-
stadsbyggandet. Prognoser for bostadsbyggandet frin DIW Berlin an-
vinds av bland andra det tyska departementet for boende, stadsutveckling
och byggande (Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwickling und
Bauwesen) och av departementets eget forskningsinstitut Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.

Prognoser gors for investeringar i byggandet av bostdder och visas for
flerbostadshus och totalt. Prognosen gors for nyproduktion och ombygg-
nation for innevarande ar och kommande ar. Data avser investeringsvo-
lym, foréndring, andel i procent samt ett index. Kéllor &r den tyska sta-
tistikmyndigheten (Statistisches Bundesamt) samt DIW:s egna berdk-
ningar.

Byggvolymen prognostiseras med hjélp av indikatorstodda statistiska
modeller. Kvantiteten som ska prognostiseras, sisom volymen av bo-
stadsbyggande berdknas genom regressionsanalys. Ett stort antal model-
leringar gors, varpa medelvirdet berdknas. Ingangsvirden ar bygglov, in-
kommande bestéllningar, produktion, réntor, kreditvolymer, sysselstt-
nings- och forsiljningsutveckling samt undersdkningar bland byggforetag
och frilansare. En prognos gors som striacker sig upp till tva ar. For att ge
prognosen ytterligare stabilitet beaktas dven forvantningar pa sysselsétt-
ning och BNP.

Intresseorganisationen Bauindustrie, som motsvarar svenska Byggforeta-
gen, sammanstéller och jAmfor prognoser om bostadsbyggande och bo-
stadsinvesteringar. De kéllor som jamfors kommer fran olika forsknings-
institut for ekonomi i olika delar av Tyskland.

4.3.4 Forskning

Det finns en hel del forskning kring prognoser och scenarier kring bo-
stadsmarknaden, frimst kanske inriktat pa prisprognoser och bygginve-
steringar, men det finns &dven en del rérande pabdrjade bostidder. Denna
korta genomgang &r pa intet sétt heltdckande utan &r ett mindre urval av
artiklar och uppsatser vilka syftar till att visa exempel pa hur &mnet han-
teras inom forskningen. Gemensamt for litteraturen ar att prognospe-
rioderna i regel dr relativt korta.

Boverket



Uppdrag att forbattra prognoser och scenarier for bostadsbyggande 38

Maénga av de nyare artiklar som vi sett har handlat om jamforelser mellan
olika modeller i termer av vilken som ger minst prognosfel. Exempelvis
Sudiksha (2019) som jamfor effektiviteten i flera ekonometriska modeller
sdsom ARIMA-modeller med Maskininlarning (ML) som kombinerar
flera olika modeller i en ensemblemodell och finner att ensemblemo-
dellen ar mer effektiv. Dock ar tidshorisonten relativt kort da det ar det
kommande aret som predikteras.

Aven Caiiizares Martinez et al (2023) gér jaimforelser mellan olika mo-
deller d&ven om prognosmodellen hér innefattar bygginvesteringar. De an-
vander flera vector error correction-modeller (VECM:s) och dir de 50
som har haft bast prediktionsformaga viktas lika for att ge en samman-
vigd modell. De finner att denna modell har bittre prediktionsformaga
jamfort med flera andra modeller.

I Heikkild (2020) jamfors flera olika modeller och slutsatserna &r att en
modells komplexitet inte alltid leder till mindre prediktionsfel och dven
om modellen passar historiska data &r det inte &r ndgon garanti for att det
kommer ge korrekta prediktioner framdver.

Det finns dven dldre jamforelser mellan olika typer av modeller. Puri och
Van Lierop (1988) finner att en mer teoretisk grundad modell har mindre
prediktionsfel jimfort med en ARIMA-modell pa kort sikt men att
ARIMA-modellen har mindre fel pé langre sikt.

Naér det géller den mer praktiska tillampningen &r det framst dldre littera-
tur som handlar om framtagandet av modeller for att prediktera paborjade
bostdder som exempelvis Sklarz et al (1987), Falk (1983), Brady (1971)
och Friend och Taubman (1964). Men det finns dven en del artiklar r6-
rande utvirderingar av befintliga prognosmodeller i exempelvis von Furs-
tenberg (1974), Fullerton och West (1998) och Mills et al (2003).

4.3.5 Sammanfattning

Det finns relativt ménga olika prognosmakare men det finns flera likheter
1 de metoder som anvénds. I prognoserna anvénds i regel en modell som
bygger pé den statistik som finns tillgdnglig sdsom statistik 6ver bygglov
och paborjade som kombineras i olika grad av en bedomning som gors i
ljuset av den makroekonomiska situationen och prognoser av den. I be-
démningen kan dven annan information som expertbedémningar och data
som inte ldmpar sig att ha i en ekonometrisk modell vigas in.

Nér det géller scenarier pa medellang sikt dr det i regel det makroekono-
miska ldget som ligger till grund for att géra uppskattningar av bygginve-
steringar. P& ldng sikt dr det i regel en demografisk framskrivning i grun-
den och sedan gors det en uppskattning av hur mycket av det demo-
grafiska behovet som kommer motas av marknaden. Detta gors exempel-
vis genom skattningar av samband mellan andra variabler som det gors
framskrivningar av eller s& gors antaganden sasom att fordelningen
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kommer vara samma i framtiden som den &r idag eller varit tidigare. Ex-
empelvis kan ett antagande vara att en individ som é&r 40 ar foranleder ny-
produktion med x procents sannolikhet.

Det anvénds séldes inga mer avancerade ekonometriska modeller i ndgon
storre utstrackning &ven om vi inte sett alla aktorers olika modeller. Det
finns indikationer pa att ndgon typ av autoregressiv modell anvinds i na-
got fall och troligen dven regressionsmodeller 6ver enklare samband. Det
tydligaste dr dock att de modeller som anvénds till stor del &r beroende av
att den kompletteras med en bedomning, helst om syftet med prognosen
ar att estimera paborjade bostider.

Det ar dven tydligt att det i regel 4r korta tidshorisonter som ligger i fo-
kus. En enkel forklaring till detta ar att det ar svart att med nagon siker-
het estimera utvecklingen ldngre 4n ndstkommande ar. Det hinger dven
samman med att syftet till stor del ar kopplat till att ge en indikator pa hur
konjunkturen utvecklas. Men det finns dven exempel pa nér det finns ett
syfte som foranleder lédngre tidshorisonter. Det kan rora sig om att scena-
rierna ska ligga till underlag till andra scenarier som tas fram eller att det
behovs underlag i statens budgetarbete da det demografiska behov som
inte mots av marknaden mer eller mindre mots av statliga insatser. Ett an-
nat viktigt syfte &r att det ska ligga till grund for planeringen sa det finns
en planeringsberedskap.

4.4 Grundlaggande principer i val av modell

Aven om det finns och utvecklas alltmer avancerade modeller ér det vik-
tigt att lyfta att det ar béttre med enklare modell med férre variabler och
enkla samband om det inte finns 6vertygande empirisk evidens for att det
krdvs en mer komplex modell. Mer komplexa modeller kan innehalla fel
som sprider sig genom modellen eller som dr svara att uppticka utifran
modellens komplexitet. Utgdngspunkten dr att alltid utgé frén en enklare

modell och gor den mer komplex endast om det finns tydliga bevis pa att
det behdvs (Armstrong, 2001).

Nar det géller langd pa prognos/scenario 6kar osékerheten med tidshori-
sonten. Ett sdtt att hantera denna allménna osékerhet &r att uppdatera bade
modellen och berdkningen regelbundet. Detta gor att modellen ar anpas-
sad till verkligheten och att forédndringar i riktningen snabbt kan fangas.
Som for alla avvigningar géllande modellen finns det en koppling till
syftet och den kostnad som foljer av osdkerhet. Om kostnaden for osdker-
het &r 14g behdver detta inte goras sé ofta och vice versa (Armstrong,
2001).

Modellen behdver dven anpassas efter vilken tidshorisont som ar aktuell.
I regel bor prognoser ldgga storre vikt vid observationer i nértid medan
scenarier bor baseras pé langsiktiga trender i hogre grad. Nar det géller
mer l&ngsiktiga scenarier dr det ofta dven svart att inkludera cykler i
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scenarierna om det inte finns en véldigt tydlig kunskap om nér de intraf-
far eller vad det dr som utlser en samt hur lang cykeln ar. Om syftet sa-
ledes inte &r att prediktera exempelvis en konjunkturnedgang bor det inte
heller forvintas att modellen ska kunna hantera det, vilket dven medfor
restriktioner i tolkningen av modellen. Modellen bor dock ta hénsyn till
planerade fordndringar som kan paverka utfallet (Armstrong, 2001).

Detta dr nagra enkla forhéllningsregler nér det géller valet av modell men
det grundliggande ir att modellen behdver viljas utifrin syftet. Ar syftet
otydligt blir dven valet av modell otydligt. Det finns inte ndgon vinst i att
gora modeller mer komplexa dn vad syftet krdver och det &r sdllan en mo-
dell kan hantera alla mdjliga tidshorisonter vilket gor att ett syfte som
kréaver flera olika tidshorisonter i regel kréver lika manga olika modeller.
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5 Mogjligheten att utveckla
prognoser och scenarier av
bostadsbyggande

I detta kapitel presenteras utvecklingsmdjligheter kopplat till bade indata
och modell. Kapitlet borjar med att g& igenom utvecklingsmojligheter
kopplat till modell for prognos och scenarier 6ver bostadsbyggande och
sedan foljer potentiella forbattringar av indata. Forslagen till utveckling
syftar mot att forbattra traffsdkerheten i prognosen, att utveckla scenarier
Over bostadsbyggande och att forbattra transparensen och replikerbarhet.

5.1 Utvecklingsmajligheter av modell

Som genomgéngen tidigare visat finns det flera aktdrer som gor progno-
ser och dven scenarier Over bostadsbyggande, 4ven om det &r mer sillsynt
med de senare. Skélet till det ar att det i regel finns ett klart syfte med att
gora kortsiktiga prognoser over paborjade bostdder eftersom de dr en god
indikator pé konjunkturen samt att prognosfelet blir relativt litet.

De scenarier som gors har ett annat syfte dar de ska peka ut en potentiell
riktning for att underlatta planering for bostadsforsorjningen vilket ar sér-
skilt viktigt i lander ddr det finns en dualistisk bostadsmarknad. Men det
kan dven finnas sédrskilda fragestéllningar som behover besvaras vilket
foranleder en léngre tidshorisont &n vad en prognos ger, som é&r fallet med
Energimyndighetens arbete med scenarier ddr myndighetens kortsiktiga
scenario syftar till att vara ett underlag till Finansdepartementets upp-
skattningar av framtida skatteintékter.

Det ska samtidigt lyftas att det finns f4 exempel pa publicerade utvirde-
ringar av de prognoser eller scenarier som gors vilket gor att det ar svart
att bedoma hur bra olika modeller dr och ddrmed den osdkerhet som
finns, forutom den inneboende osdkerhet som finns i att prediktera vad
som kommer ske i framtiden.

Nér det géller prognoser och scenarier 6ver bostadsbyggande ar det vik-
tigt att urskilja syftet med dem. Vi kommer hér utgé fran de grundlag-
gande principerna som redovisats tidigare i kapitel 4 av vad som beddms
lampligt att gora scenarier dver dels utifrin Boverkets instruktion’, dels
de andra myndigheternas behov och dnskemaél som é&r en viktigt ingaende
parameter.

7 Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
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En grundlaggande del av principerna dr hur underlaget &r ténkt att anvin-
das. Ar det tinkt som ett planeringsunderlag och att resultaten dérfor kan
fé relativt stora konsekvenser pa beslut som fattas eller 4r det mer av en
deskriptiv karaktér. Det sistnimnda innebér att berdkningen inte primért
kommer péverka négra beslut &ven om det kan pékalla behovet av atgér-
der, men det dr inte givet pd forhand. Detta ar viktigt i beslutet av vilken
typ av information som modellen ska formedla, vilka resurser som ska
laggas pa den, vilken typ av modell som ska anvindas men dven hur
avancerad den behover vara.

Oavsett val av modell &r det grundlédggande att prognosprocessen blir mer
tillgédnglig och repeterbar for utomstaendes granskning utan att &ventyra
behovet av flexibilitet. En mer vildefinierad modell skulle vidare ge moj-
lighet till kontinuerlig uppfoljning, utvédrdering och béttre svara mot det
som Riksrevisionen (2019) beskriver som ett transparent scenario.

5.1.1 Prognos av bostadsbyggande

Ett viktigt syfte med byggprognoser, dr som ndmnts tidigare, att det fun-
gerar som en konjunkturindikator och dédrmed har baring pé inte bara bo-
stadspolitik utan dven konjunkturpolitik, naringspolitik och arbetsmark-
nadspolitik. Det &r séledes inte givet att prognosen i sig foranleder nagot
specifikt beslut, &ven om det ar fullt mdjligt att den vid vissa gransvérden
skulle kunna gora sa.

Men det dr andra aktorer som anvidnder byggprognosen som indata vilket
i slutdndan kan paverka faktiska beslut pa ett mer direkt sétt. Riksbanken
anvénder byggprognosen for att berdkna bygginvesteringar och i slutén-
dan en prognos for BNP, vilken ligger till grund for de penningpolitiska
besluten. Aven Energimyndigheten anvinder byggprognosen som indata i
en berdkning av sitt kortsiktiga scenario. Det finns saledes skal till att
lagga en inte oansenlig mingd resurser pa de prognoser som gors.

Byggprognosens modell bestar idag, nagot forenklat, av olika ”avstim-
ningspunkter” dir indata korrigeras utifran information om bostadsmark-
nadslédget och for den generella ekonomiska utvecklingen. Avstdmnings-
punkterna skapar utrymme for att kunna véiga in signaler om marknads-
forandringar som dnnu inte gett utslag i dataunderlaget fran SCB eller
fran bostadsmarknadsenkéten.

Niér det géller utvecklingsmojligheter gar det dela in utveckling av mo-
dellen 6ver paborjade bostdder och modellen Gver fardigstillda bostider.
Det gar dven att dela upp det i utveckling av befintlig modell och att ut-
veckla en annan modell.

Den prognosmodell 6ver paborjade bostdder som Boverket anvinder be-
doms ha god precision och ur den aspekten finns det inte skél att dndra
sjdlva grunden 1 modellen. Samtidigt verkar verkligheten avvika alltmer
fran de sifferunderlag som ligger till grund for prognosen. Det har fatt till
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foljd att prognosen alltmer fér forlita sig pa bedomningar. En utveckl-
ingsmdjlighet utifran detta &r att den nuvarande modellen behdver forma-
liseras for att f4 den mer transparent och att det ska vara mojligt att utvér-
dera de olika delarna i modellen. Det ar &ven mojligt att skatta om avvi-
kelserna mellan underlagen fran Boverkets bostadsmarknadsenkit med
en multivariat modell for att forbéttra tréffsikerheten i underlagen.

Det vore dven lampligt att parallellt borja utveckla en annan prognosmo-
dell Gver paborjade bostdder eftersom de dataunderlag som anvinds bor-
jat avvika fran utfallet. Det foranleder att andra underlag och eventuellt
dven en annan modell behover ses ver. En given utgangspunkt i ett sa-
dant arbete &r att blicka tillbaka pa den kortsiktiga prognosmodell som
Boverket anvént tidigare.

Niér det géller prognosen eller scenariot av fardigstillda bostédder r en ut-
vecklingsmdjlighet att skatta hur ledtiderna i byggprocessen fran startbe-
sked till fardigstillda bostader dels ser ut, dels hur de paverkas av olika
faktorer sdsom konjunkturldget.

Det ér dven av vikt i bdda prognosmodellerna att gora nya estimeringar
av sambanden i modellen och att inforliva sddana uppdateringar regel-
bundet. I samband med det bor 4ven prognos och modell utvirderas for
att modellen ska héllas aktuell.

Det dr svart att gora nagra uppskattningar av osidkerhet i modeller som
dnnu inte finns. Det dr dven sé att det inte gdrs s& manga utvérderingar av
de byggprognoser som finns. Men det finns en del information utifran det
arbete Boverket gjorde i slutet av 1990-talet som pekade pa prognosfel pa
runt tva procent pa ett kvartals sikt. Det dr dock ingen garanti for att pro-
gnosfelet i en motsvarande modell skulle ligga i den héraden idag, men
det ger en fingervisning.

Sedan &r det viktigt att podngtera att en berdkningsmodell inte fullt ut kan
fanga vad som ligger i framtiden. Det &r saledes av vikt att prognosen
dven fortsittningsvis bdde medfoljs av, och péverkas av en bedomning.

5.1.2 Scenario av bostadsbyggande

Boverket har i nuldget en modell for scenarier av bostadsbyggande. Det
ar for fardigstéllda bostdder och dr framskrivning av prognosen for pabor-
jade bostdder vilket ger en tidshorisont som Overstiger tva ar. Boverket
har dock tidigare gjort byggscenarier 6ver paborjade bostdder med me-
dellang tidshorisont med en autoregressiv modell. Boverket gor ocksé
scenarier Over byggbehovet pa tio ars sikt vilket agerar som riktmérke
bade vad géller hur mycket som behover byggas men dven som signalsy-
stem om avvikelsen mellan det demografiskt drivna behovet avviker fran
det som faktiskt byggs.
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Anledningen till att det inte ldngre gbrs scenarier 6ver byggande pa vare
sig medellang eller 1ang sikt &r att det inte har efterfragats. Av de tillfra-
gade myndigheterna lyfter Riksbanken behovet av att utdka prognosen
over paborjade bostider med ytterligare ett &r eftersom Riksbanken é&r in-
tresserade av att berdkna bygginvesteringar pa denna tidsperiod. Riksban-
ken lyfter dven ett onskeméal om att prognosen gors fyra ganger per ar
istillet for de tvd som gors i dagsliget. Aven Energimyndigheten lyfter
att det vore onskvért att Boverket gor scenarier med léngre tidshorisont
som myndigheten kan anvénda som indata i sitt scenarioarbete. Det finns
saledes dven hér ett givet syfte med att arbeta med att ta fram scenarier
over byggande pa medellang sikt och eventuellt &ven pé langre sikt.

En given utgéngspunkt i att utveckla en modell pa medelléng sikt ar att
utga fran den modell som Boverket tidigare anvédnde. Det bor dock lyftas
att det dr osannolikt att den kan appliceras rakt av men den utgor en redan
genomarbetad grund pé vilken en liknande modell kan utvecklas.

Aven hir ir det svarigheter i att bedoma den osiikerhet som finns. Grund-
laggande gér att sdga att osdkerheten 6kar med tid vilket gor att scenarier
med ldngre tidshorisonter har en hogre osdkerhet. Nér det giller medel-
l&nga scenarier finns det d&ven hér ett riktmérke i Boverkets tidigare ar-
bete med scenarier i slutet av 1990-talet. I Boverkets byggscenario med
en tidshorisont pa sex ar var prognosfelet 2,7 procent pa ett kvartals sikt
och runt 10 procent pé ett ars sikt vid en enstaka observation. Hur mo-
dellen fungerar dver tid &r oklart.

Pa langre sikt bedoms det mest lampligt att anvénda en demografiskt
grundad modell sdsom scenarier med lang tidshorisont i regel bygger pa.
Har kan byggbehovsberdkningen fungera som en utgangspunkt vilken se-
dan kompletteras med antaganden och/eller skattade samband som sedan
till exempel kan kopplas till Konjunkturinstitutets langtidsprognoser. I
det sammanhanget dr det vért att ndmna att dven Tillvaxtverket planerar
att utbka RAPS-modellen med en modul som kan anvéndas for att be-
rikna byggbehov. Nér det géller osékerheten i en sddan modell &r det
ingen id¢ att tala om prognosfel eller prognososikerhet eftersom oséiker-
heten med den tidshorisonten &r stor.

5.1.3 Sammanfattning

Det finns flera utvecklingsmdjligheter dir en del av forslagen kommer att
behdva genomforas for att byggprognoserna dven fortsittningsvis ska
halla god kvalité och for att minimera prognosfel. Men utveckling beho-
ver dven ske for att 6ka transparensen och mojligheten att replikera pro-
gnosen. Det ér sdledes prioriterat att fortsétta arbeta med de utvecklings-
mojligheter som foreslds ovan nir det géller bade befintliga prognosmo-
deller och utvecklingen av nya.
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Men det ar dven viktigt utifran Riksbankens och Energimyndighetens be-
hov att arbeta med utveckling vad géller frimst scenarier pa medellang
sikt. Dér finns det reella behov och 6nskemal fran de myndigheterna att
Boverket ska arbeta med byggscenarier p4 medellang sikt och med hogre
frekvens &n i nuldget. Det finns &ven ett behov av att se 6ver mojlighet-
erna till utveckling av scenarier 6ver byggande pa ldng sikt, &ven om
detta inte bedoms vara lika prioriterat utifran slutsatserna i denna rapport.
Det ar dock fullt mgjligt att prioriteringen kan foréndras i en framtida
samverkan dir behov och resursatgang ska végas mot varandra.

5.2 Utvecklingsmdjligheter indata

Oavsett riktning for utveckling av prognosmodell finns det vinster i att
forbéttra den indata som prognoserna vilar pa. Hér ser vi att det finns pot-
ential till en forbéttrad indata fran SCB.

5.2.1 Utveckling av SCB:s inrapporteringssystem

En central utgangspunkt i byggprognosen ér de uppgifter om nybyggnad
och ombyggnad som SCB tar fram. For att uppritthalla och utveckla kva-
liteten pa byggprognosen &r det ur Boverkets perspektiv betydelsefullt
om SCB ges mdjlighet att stiarka kvaliteten inom nybyggnadsstatistiken.

Inom SCB pégér en forstudie kring hur det nuvarande systemet for inrap-
portering av bygglov till nybyggnadstatistiken frdn kommunerna ska
kunna ersittas. I det arbetet kommer det dven att goras en genomlysning
av insamlingsprocessen och vilka data som finns tillgéngliga hos kommu-
nerna. Det &r, utifran Boverkets perspektiv, vardefullt att tillrickliga re-
surser avsitts for att bedriva det fortsatta arbetet i god takt.

Genom att forenkla inrapportering kan insamlingen bli mindre resurskré-
vande for kommunerna. Det skulle i sin tur forbittra forutsattningarna for
att ge inrapporteringen av data en hogre prioritering bland kommunerna.
Det vore dven virdefullt om inrapporteringssystemet béttre skulle kunna
fanga upp etappindelningar i projekten.

Vilka uppgifter kommuner samlar in och dirmed har mdjlighet att rap-
portera till SCB skiljer sig enligt SCB mycket a4t mellan olika kommuner.
Inom ramen for forstudien har SCB for avsikt att géra en storre genom-
lysning av vilka forutséttningarna som finns hos kommunerna att rappor-
tera uppgifter om bygglov.

5.2.2 Inrapportering maskin-till-maskin

Inom SCB pégér omfattande utvecklingsarbeten nér det géller kommuni-
kation maskin-till-maskin mellan statistikrapportér och SCB déar byggsta-
tistiken dven ingar. Genom maskin-till-maskin kan inte enbart det direkta
insamlingsarbetet underldttas utan det kan &ven automatisera kvalitets-
kontroller.
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5.2.3 ”En uppgift en gang”

Kommunerna rapporterar samma eller liknande uppgifter relaterat till
bygglov, nybyggnad och ombyggnad till flertalet myndigheter. Det ar
onskvart att denna inrapportering kan samordnas béttre dn idag och dar-
med minska kommunermas uppgiftsbérda och bittre svara mot DIGG:s
(Myndigheten for digital forvaltning) digitaliseringsramverk och princi-
pen om “en uppgift en gang”.
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6 Forslag till myndighetssamverkan

Detta avsnitt innehaller ett forslag till hur myndigheter som arbetar med
byggprognoser och scenarier over byggande kan samverka. Denna sam-
verkan kan strécka sig allt fran en samverkan i ordets rétta bemérkelse,
till samarbete och till ett mer eller mindre organiserat informationsutbyte.

Samverkan &r en form av systematiserande samarbete da olika grupper
inom olika organisationer och kunskapsomréden utfor handlingar som ge-
mensamt bidrar till att uppné ett gemensamt mél. For att samverkan ska
fungera behdvs styrning, struktur och samsyn. En tydlig arbetsstruktur
med ansvarsfordelning, kontaktvagar och rutiner tar tid att arbeta fram.
En viktig forutséttning for samverkan &r att ha en tydlig och funktionell
struktur for ansvarsfordelning, kontaktvigar och gemensamma rutiner.
Det underléttar ocksa att formalisera en saddan struktur i skriftliga 6ver-
enskommelser — det blir mer forutsigbart, transparent och minskar per-
sonberoendet. For att samverkan ska fungera pa lang sikt ar det viktigt att
strukturen byggs pé roller och funktioner och inte pé enskilda personer.
Eftersom tidsramen varit relativt kort ldmnas inget forslag géllande struk-
tur utan denna del behover utarbetas efter att nivan pé samverkan kunnat
utronas.

I dialogen med andra myndigheter har det framkommit att det finns en
samsyn till samverkan med de myndigheter som vi anser gor egna bygg-
prognoser som liknar de underlag vi sjilva tar fram, Konjunkturinstitutet
och Energimyndigheten. Med Konjunkturinstitutet finns det ett behov av
ett informationsutbyte och ldrande av varandra. Sedan &r syftet med pro-
gnoserna annorlunda vilket gor att det ar svart att sia om hur djupgaende
en samverkan kan bli. Aven med Energimyndigheten finns ett behov av
informationsutbyte och lérande av varandra. Det finns &ven goda forut-
sattningar till samverkan om Boverket ska arbeta vidare med utveckling
av scenarier over byggande vilket Energimyndigheten redan gor.

Sedan har det dven framkommit ett behov av framtida informationsutbyte
med Trafikverket rorande framst andra delar av Boverkets verksamhet
samt Riksbanken till f6ljd av att de anvinder Boverkets byggprognos som
indata i sitt arbete.

Vad giller styrningen av samverkan med Konjunkturinstitutet och Ener-
gimyndigheten anser Boverket att forvaltningslagen och myndighetsfor-
ordningen réicker for att ge tillréckligt stod for att en samverkan kan
komma till stand. 8 § forvaltningslagen anger att:

"En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med
andra myndigheter."
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Och i 6 § myndighetsforordningen stér det att:

"Myndigheten skall fortlopande utveckla verksamheten. Myndig-
heten skall verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet."

Dessa bestdmmelser tillsammans med att det finns en samsyn kring beho-
vet av samverkan och att det genom uppdraget upparbetats kontaktvégar,
ger goda forutsittningar for att en struktur som &r anpassad till graden av
samverkan ska kunna utarbetas framover.
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7 Avslutande kommentarer

Boverket har under lang tid gjort bade byggprognoser och byggbehovsbe-
rakningar. Samtidigt finns det andra myndigheter som har behov av, och
anvéander andra modeller for att ta fram prognoser och scenarier 6ver
bade byggande och byggbehov. En potentiell killa till resurssloseri om
det gors utan sérskilda skél kopplat till i vilket syfte dessa tas fram.

Genomgangen i denna rapport visar att det finns flera myndigheter som
gor liknande eller 6verlappande prognoser 6ver bostadsbyggande. Riksre-
visionens slutsatser, om att liknande berdkningar gors parallellt vid olika
myndigheter, verkar saledes var giltiga dven nir det giller prognoser dver
bostadsbyggande. Men denna rapport visar dven att myndigheter anvin-
der sig av andra myndigheters prognoser som indata i sitt arbete. Det
finns alltséd badde mojligheter och skél till att béttre samverkan och in-
formationsutbyte ska komma till stdnd, for att myndigheterna ska verka
for att ta tillvara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet.

Allt 6verlappande arbete behdver dock inte vara resurssloseri utan det ar
dven viktigt att se till syftet fran fall till fall. For vissa myndigheters syfte
fungerar byggprognoser som indata och for andra gar Boverkets byggpro-
gnos inte att anvénda direkt i deras arbete. Detta foranleder att det finns
ett behov av béttre informationsutbyte mellan myndigheter s& Boverket
framledes kan ha dessa behov i atanke vid utveckling och uppdatering av
sin modell.

Det finns dock dven tecken pa att det bedrivs 6verlappande arbete inte
bara vad géller byggprognoser utan dven vad géller byggbehovsberék-
ningar dir exempelvis Tillvéxtverket har en bostadsmodul i RAPS for att
berdkna bland annat byggbehov och delar av Boverkets underlag till
kommunernas bostadsforsorjning. Det finns alltsd anledning till fortsatt
arbete vad giller samverkan mellan myndigheter.

Vad giller forslagen till samverkan i denna rapport ér de avgrinsade till
byggprognoser och slutsatsen &r att det behovs ndgon grad av samverkan
med Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten, som bada ocksa ser
samma behov. En sddan samverkan regleras redan i myndighetsférord-
ningen och forvaltningslagen vilket, tillsammans med en samsyn kring
samverkan, gor att det finns goda forutsittningar till ett framtida samar-
bete.

Det finns dven goda forutsittningar for framtida informationsutbyte med
andra myndigheter som Riksbanken som anvinder Boverkets byggpro-
gnos som indata i BNP-prognosen och dédrmed som grund till de penning-
politiska besluten. Det finns dérfor anledning till ett béttre
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informationsutbyte mellan myndigheterna for att kunna moéta de behov
Riksbanken har.

Genomgéngen i rapporten tydliggor dven behovet av att arbeta vidare
med byggprognoserna och utvecklingen av desamma. Inte bara for att
fungera som indata till andra myndigheter och svara mot deras behov,
utan dven for att f6lja utvecklingen pa bostadsmarknaden och battre for-
std skeenden dér. Det finns flera mojligheter till utveckling av framst mo-
dellerna men &ven till viss del av den indata som anvénds. Det handlar
fraimst om en mojlig utveckling av modellerna pa kortare sikt, bade av
modellen 6ver paborjade och modellen dver fardigstdllda och béttre for-
std hur olika hiandelser och ldget i konjunkturen paverkar ledtiderna i
byggandet. Det finns dven skél att fortsitta undersoka mojligheterna att
utveckla scenarier pa medellang sikt frimst for att svara mot andra myn-
digheters behov.

En viktig del i prognoser och scenarier r de indata som anvénds. Nar det
géller den indata som anvénds och fungerar som riktmérke finns det flera
svagheter. En svaghet ar att identifiera den faktiska tiden for pabdrjande
och om byggandet sker i etapper. Till detta kommer att det ar efterslép-
ningar i statistiken vilket beror pa att inrapporteringen dr en administrativ
borda for kommunerna som rapporterar den hir typen av uppgifter till
flera myndigheter. Det dr dven sa att kommunerna kan sakna egna incita-
ment for att prioritera rapporteringen vilket gor att kvalitén blir avhingig
den enskilda kommunen eller handlaggaren.

Det finns mojliga killor till mer information nér det giller exempelvis tid
for péborjande eftersom SCB samlar in uppgifter om pabdrjandet i andra
undersokningar for merparten av bostdderna, men kopplar inte samman
de tva undersdkningarna. Detta mojliggor dels att det kan ga att bittre
identifiera tid for paborjande, dels att det kan vara mojligt att estimera det
for de bostader dér tid for padborjande inte samlas in. Det kan dven vara
mojligt att fa béttre uppgifter om etapper i de fall kommunen har dessa
uppgifter. I dagsldget kan kommunen skriva den uppgiften i en séarskild
notering vilket troligen inte ar sérskilt vanligt forekommande. En forenk-
ling av redovisningen skulle kunna medfora battre underlag vad géller
etappindelningar.

Konsekvensen av de hér svagheterna ar att nivan péa byggandet kan 6ver-
eller underskattas vid en given tidpunkt, vilket kan leda till att snabba for-
andringar av marknadsléget inte helt fangas upp i prognosen. Hos SCB
bedrivs for narvarande ett utvecklingsarbete som syftar till att underlétta
rapporteringen av uppgifter vilket kan leda till kvalitetsforbéttringar. Det
ar dock sa att indata utifran detta inte kommer bli perfekta vilket innebér
att det dven fortsatt kommer behova goras korrigeringar av befintliga data
for att battre spegla den faktiska utvecklingen.
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Regeringsbeslut s
Regeringen
2023-10-05
L12023/03316
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att férbattra prognoser och scenarier for byggande

Regeringens beslut
Regeringen ger Boverket i uppdrag att:

I

utreda forbittringar av sin befintliga byggprognos,

— undersdka mojligheter att géra prognoser och scenarier for byggande
med olika tidshorisont och bedéma risker och osikerheter i anslutning
tll detta,

— analysera och kartligga behov av nodvindiga indata for ovanstiende
arbete samt hur statistik och eventuell bearbetning av data kan utvecklas,

— identifiera de myndigheter som gor egna scenarier och kartligga och
sammanstilla vilka specifika behov dessa myndigheter har kopplat till
scenarier for byggande, och

—  foresld hur Boverket och andra relevanta myndigheter kan samverka for

att forbiittra och ha mer koordinerade processer vad giller

kunskapsunderlaget for bostadsbyggande och den framtida
bostadsmarknaden.

Boverket ska niir uppdraget utfors inhimta information och synpunkter frin
andra myndigheter siisom Statens energimyndigher, Finansinspektionen,
Konjunktutinstitutet, relevanta linsstyrelser, Riksbanken, Statistiska
centralbyrin och Trafikverket.

Boverket ska senast den 1 mars 2024 limna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-

departementet).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li registrator@regeringskansliet se
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Syftet med uppdraget ir att forbittra kunskaps- och beslutsunderlag genom
att utveckla Boverkets egen byggprognos och egna scenatier samt kartligga
mojligheterna att koordinera olika myndigheters arbete med prognoser och
scenarier. Med prognoser avses hir forsok till att forutsiiga den mest troliga
utvecklingen for en eller flera variabler pa kort sikt. En beriikning pé lingre
sikt beniimns ocksi ibland som en prognos, men i denna text kallas en sidan
berikning for scenario, dvs. en beskrivning av den utveckling som kan
férvintas givet att ett antal centrala, men samtidigt forenklade, antaganden éir

uppfyllda.

For uppdraget fir Boverket under 2023 anvinda hogst 500 000 kronor som
ska redovisas mot det inom utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik for budgetiret
2023 uppforda anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1
Bostadspol. utv. - del till KamK. Medlen betalas ut engingsvis cfter
rekvisition till Kammarkollegiet senast den 15 november 2023,

Medel som inte har anviints for avsett indamil ska dterbetalas ull
Kammarkollegict senast den 1 mars 2024. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anviinda medel limnas till Kammarkollegiet.
Redovisning, rekvisition och dterbetalning ska hiinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Skélen for regeringens beslut

Boverket har de senaste dren tagit fram en byggprognos tvi ginger per r, i
linje med uppgiften i myndighetens instruktion att bl.a. analysera
utvecklingen pi bostadsmarknaden. I rapporten Boverkets byggprognos,
tidigare kallad Boverkets indikatorer, har bland annat en prognos Gver
pibérjade och firdigstillda bostider for innevarande och nirmast foljande ar
redovisats. Rappotten anviinds av bland annat Regeringskansliet,
linsstyrelser, investerare, byggbranschen och andra aktérer aktiva inom
bostadsbyggande.

Flera myndigheter har behov av byggprognoser och scenarier med olika
linga tidshorisonter, bland annat Trafikverket och Statens energimyndighet,
och det kan finnas andra myndigheter som har liknande behov som kan
behéva identifieras. Myndigheters behov av byggprognoser och scenarier
kan skilja sig it avseende exempelvis geografisk nivi och prognosfrekvens.
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Riksrevisionen har granskat regeringens och myndigheternas arbete med
scenarier pa ling sikt (10 4r eller mer) eftersom scenatier ofta utgér viktiga
beslutsundetlag for regering och riksdag. Riksrevisionen redovisar sin
granskning i rapporten Att planera for framtiden — statens arbete med
scenarier inom miljo-, energi-, transport-, och bostadspolitiken (RiR 2019:4).
Granskningen visar att regeringens styrning av och myndigheternas arbete
med scenarier behéver forbittras, och att det i allmidnhet finns goda
forutsiittningar for att scenarierna ska halla bra kvalitet. Riksrevisionen
beddémer dock att det i minga delar saknas koordinering och
overensstimmelse mellan olika scenaricr.

Eftersom det finns flera myndigheter som arbetar med prognoser och
scenarier med lingte tidsperspektiv, vore det fordelaktigt ur effektivitets- och
kvalitetssynpunkt att myndigheternas arbete med prognoser och scenarier i
hégre grad ir koordinerade.

Behovet av utvecklat arbete med prognoser och scenarier kring
bostadsbyggande iir sirskilt tydligt i det bekymmersamma ckonomiska lige
som nu rider. Minskad efterfragan pa bostider tillsammans med 6kade
produktions- och finansieringskostnader har pressat bostadsbyggandet. Det
ir angeliget att bostadsbyggandet bide prognosticeras och foljs upp pa ctt
lvalitetssikrat sitt som ocksa tar hinsyn till risker och osikerheter. Det finns
exempelvis en osikerhet i beddmningen av nedgangen 1 bostadsbyggandet pa
grund av att den preliminiira statistiken Gver antal paborjade bostader, som
bland annat Boverket anvinder sig av i sina prognoser, initialt baseras pi
antalet startbesked som ges av kommuner till byggherrar, Startbesked
behéver dock inte innebira att projektet dr pAborjat och den initiala
uppgiften kan dirfor efterhand kompletteras med uppgift om tidpunkt for
piborjande. Ledtiderna frin planering till Firdigstillande ir betydande nir
det giller bostadsbyggande. Det finns darfor ocksi ctt behov av att forsoka
tydliggdra med vilken tidsférskjutning olika faktorer, sisom makro-
ckonomiska faktorer paverkar savil utfall i termer av firdigstillda bostider
som sjilva prognosen i termer av pabérjade samt firdigstillda bostider. n
utveckling i analysen av faktiska utfall skulle exempelvis kunna vara att
Boverkets redovisning av antalet firdigstillda bostader ett givet dr, pa sikt,
ska kunna delas upp utifrin vilka &r beslut om byggstart eller
investeringsbeslut fattades for dessa bostider.
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Bostadsmarknadens utveckling spelar en nyckelroll for den finansiella
stabiliteten i Sverige. Stora forindringar pa marknaden paverkar
makroekonomin och dirigenom ocksd statens budgetunderlag,
Bostadsmarknaden it siledes en viktig del av Sveriges ekonomi. Det finns
dirfor ett behov av att forbittra kunskapsundetlaget om utvecklingen pi
bostadsmarknaden.

P4 regeringens vignar

oL

Birger Axelsson

Kopia till

Finansdepartementet/BA, FMA, PRO, S, ESA och K
Klimat- och niiringslivsdepartementet/E

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ ADM och 1S
Finansinspektionen

Konjunkturinstitutet

Lansstyrelserna

Riksbanken

Statens energimyndighet

Statistiska centralbyriin

Trafikverket
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