aD2~-

Boverket

RAPPORT 2024:22

Regionala bostadsmark-
nadsanalyser 2024

En sammanstallning av lansstyrelsernas
rapporter

www.boverket.se



http://www.boverket.se/

Titel: Regionala bostadsmarknadsanalyser 2024
Rapportnummer: 2024:22

Utgivare: Boverket, oktober 2024

ISBN pdf: 978-91-89581-65-4

Processnummer: 3.4.1

Diarienummer: 3756/2024



Forord

Boverket ska, enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, stodja
lansstyrelserna i deras uppdrag att ta fram regionala analyser av bostads-
marknaden samt gora en sammanfattning och analys av resultaten i dessa.
Boverket ska ocksa redovisa sin verksamhet inom uppdraget.

Denna rapport innehaller Boverkets sammanstillning av 1énsstyrelsernas
regionala bostadsmarknadsanalyser liksom en redovisning av Boverkets
verksamhet inom uppdraget. Rapporten dr ett nationellt kunskapsunderlag
om bostadssituationen i landet och hur bostadsmarknaden har utvecklats
de senaste dren. Genom rapporten redovisas och analyseras tydliga tren-
der och tendenser inom omrédet for landet som helhet.

Karlskrona oktober 2024

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Léansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser ger en bild av ut-
vecklingen pa de regionala bostadsmarknaderna och visar pé skillnader
savil som likheter mellan och inom lénen. Varje 1én har sina specifika
forutsattningar men gemensamma utmaningar finns ocksa.

I &rets regionala analyser rapporterar lansstyrelserna bland annat att bo-
stadsbyggandet kraftigt bromsar in till f6ljd av ett forsimrat ekonomiskt
lage. Hog inflation och rantor forsamrar hushéllens kopkraft och driver
upp produktionskostnaderna. De senaste arens ménga byggstarter medfor
visserligen att férdigstdllandet fortsatt ligger pa en hog nivé men antalet
paborjade bostidder dr lagt. Lansstyrelserna befarar effekter, som att det
blir svarare att flytta till arbete eller etablera sig pa bostadsmarknaden.
Dessutom riskerar de hushall som redan har sma ekonomiska marginaler
att fa svarare att tillgodose sina bostadsbehov.

Den kraftiga inbromsningen i bostadsbyggandet slér sérskilt hirt mot reg-
ioner dér behovet av nya bostéder ér stort till f6ljd av att arbetsmarknaden
ar i tillvaxt. Det handlar framf6r allt om industrietableringar i norra delen
av landet men ocksd om ldn dar sévil niringslivet som forsvarsindustrin
har stora rekryteringsbehov. Aven storstadsregionerna paverkas och ris-
kerar att tappa fart som tillvixtmotorer och problematiken for de grupper
som star ldngre ifran bostadsmarknaden forstérks.

En fortsatt trend som lénsstyrelser i vissa regioner lyfter dr en 6kad kon-
kurrens mellan permanentboende, fritidshusboende och sdsongsboende.
Sambandet mellan besdksnéringen och bostadsforsorjningen lyfts som
komplicerad da sdsongsvisa variationer medfor kraftigt 6kade pafrest-
ningar pa infrastrukturen och samhéllsservice i form av vatten och av-
lopp, vignit, avfallshantering, vard och omsorg och som medf6r stor pa-
verkan pé den lokala bostadsmarknaden.

Liksom de senaste aren trycker lidnsstyrelserna allt tydligare pa att bo-
stadsforsorjning ar en regional strategisk fraga. I de regionala bostads-
marknadsanalyserna framhalls att bostader for alla behvs om ménniskor
och regioner ska kunna utvecklas. Aven om analysen ofta tar utgings-
punkt i ett individperspektiv, eller rittighetsperspektiv, med fokus pa
konsekvenser for sarbara grupper och hushéll, understryks dven att en
bristande bostadsforsorjning far konsekvenser pa samhallsniva och riske-
rar att paverka den regionala tillvixten negativt.
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Inledning

Inledning

Boverket ska, enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, stodja
lansstyrelserna i deras arbete med att analysera bostadsmarknaderna och
lamna réd, information och underlag till kommunerna for deras planering
av bostadsforsorjningen. I en skriftlig rapport ska Boverket arligen redo-
visa sin verksamhet inom uppdraget samt sammanfatta och analysera
lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser.

Foljande rapport utgér Boverkets redovisning. Rapporten dr ett nationellt
kunskapsunderlag om bostadssituationen i landet och hur bostadsmark-
naden har utvecklats de senaste aren. Genom rapporten redovisas och
analyseras tydliga trender och tendenser inom omradet for landet som
helhet.

Arbetsgruppen har bestatt av Olof Axman, Ulla-Christel Gotherstrom,
Unni Karlsson, Rebecka Mogren och Marie Sand.

Regionala bostadsmarknadsanalyser

Lénsstyrelserna har, genom forordningen om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, uppdraget att ta
fram en skriftlig rapport dir bostadsmarknaden i lénet analyseras. I rap-
porten ska dven en uppfoljning goras om kommunerna lever upp till sitt
lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och om ldnsstyrelsen har lamnat
rad, information och underlag for kommunernas planering av bostadsfor-
sorjningen. Likasa ska rapporten redovisa och analysera hur samord-
ningen av bostadsforsorjningsplaneringen hanterats savil inom som mel-
lan kommuner och regionalt. Rapporten ska ldmnas till Boverket senast
den 15 juni varje ar. Lénsstyrelsernas analyser baseras pa flertalet olika
kallor, bland annat Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) som arligen
skickas ut till landets samtliga kommuner.

Lénsstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2024 gér att né
via ldnken: 2024 &rs bostadsmarknadsanalyser - Boverket'

! Himtad 2024-08-21
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Bostadsmarknaden 2024

I detta avsnitt aterfinns Boverkets sammanstéllning och analys av lanssty-
relsernas regionala bostadsmarknadsanalyser. Sammanstéllningen tar upp
négra utvalda &mnen och redovisar tydliga trender och tendenser inom
omrédet for landet som helhet. For vissa lén aktualiseras sérskilda fragor
och utmaningar. Dessa behandlas under rubriken Sirskilda regionala ut-
maningar. For att mdjliggora fordjupning i dessa fragor genom vidare lés-
ning vévs referat frén enskilda bostadsmarknadsanalyser 16pande in i tex-
ten. Avsnittet avslutas med en sammanstéllning over lansstyrelsernas ar-
bete.

Bostadsmarknadslaget

Av érets bostadsmarknadsanalyser framgar att ldget pa bostadsmarknaden
forbattrats nagot, dock framst i befolkningsmassigt sma kommuner utan-
for storstadsregionerna. Négra orsaker till detta kan vara det forhallande-
vis hoga antalet fardigstillda bostdder de senaste &ren, att befolkningsok-
ningen varit mindre samt minskad invandring. Flera lansstyrelser lyfter
dock att bedomningen av bostadsbehoven inte givet innebar en bedom-
ning att situationen ar béttre. Det kan rdda volymmassig balans pa bo-
stadsmarknaden men samtidigt vara brist pd bostéder for vissa grupper.
Aven om det finns god tillgdng pa bostider i en kommun &r det inte si-
kert att utbudet tillgodoser och matchar de behov och den efterfragan som
finns.

For forsta gingen pa ménga &r bedoms ocksé att laget pé bostadsmark-
naden kommer vara sdmre om tre ar jamfort med idag. Flera lansstyrelser
kopplar beddmningen till de minskande bostadsinvesteringarna till foljd
av lagkonjunkturen. Detta medfor ett lagt berdknat fardigstidllande av nya
bostidder de kommande aren. Det ldgre utbudet av nyproducerade bost-
der bedoms innebdira att farre hushéll kommer kunna tillgodose sitt bo-
stadsbehov eller efterfrdgan genom en nyproducerad bostad. Det lagre
byggandet knyts dérfor i hog grad till rorligheten pé bostadsmarknaden.
Nir rorligheten minskar paverkas dven andra hushall 4n de som nas av
nyproduktion som da kan fa svarare att férédndra sin boendesituation.

Vikande befolkningsutveckling

Flera 14n behandlar fragan om vikande befolkningsunderlag. Under 2023
registrerades den l4gsta folkdkningen i absoluta tal sedan 2001 och beror
pa ett minskat barnafédande, minskad invandring samt 6kad utvandring.
For landets 1an och kommuner innebér det att folkmédngden minskade 1 12
av 21 1dn och i 193 av landets 290 kommuner. Av senare underlag fran
SCB verkar trenden hélla i sig dven 2024 da forsta halvaret motsvarar den
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Bostadsmarknaden 2024

ligsta folkdkningen som uppmiitts under ett halvar pa 2000-talet®. Den
framtida befolkningsutvecklingen paverkas av bade sma och stora struk-
turfordndringar i samhaillet varfor det finns en osékerhet kring den fort-
satta befolkningsutvecklingen.

Okad andel dldre

En faktor som i princip samtliga analyser tar upp dr den 6kande andelen
dldre 1 befolkningen. Det finns stora skillnader mellan olika individer
bland dldre. Faktorer som kon, etnisk bakgrund eller funktionsnedséttning
paverkar mojligheterna for dldre pa bostadsmarknaden. Kraven pa bo-
stadsbestindet och efterfrdgan pé nya bostdder med sérskild inriktning pa
dldre kommer att fordndras pa manga hall i takt med att de stora barnkul-
larna frén 1940-talet passerar 80 &r och behovet av vard och omsorg kan
komma att 6ka. Flera lansstyrelser lyfter att kommunerna behover ha
strategisk beredskap for dldre i sin planering for bostadsforsorjningen.

Bostadssituationen for sarskilda grupper

For flera grupper, bland annat studenter och nyanlédnda, bedomer lénssty-
relserna att laget pa bostadsmarknaden har forbéattrats. Samtliga ldnssty-
relser lyfter dock att trots att trenden &r positiv 4r unga vuxna fortsatt en
av de grupper som generellt har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Ungdomar har svart att klara kravet pa kapitalinsats vid kop av bostad, de
nyproducerade hyresrétterna har ofta en for hog hyra for unga och de har
ofta for kort kotid for att komma at mer prisrimliga alternativ i bestandet.
En konsekvens av detta som lyfts av fler lansstyrelser ar forsenad familje-
bildning d& boendesituationen ar osiker under lang tid och ménga bor
kvar ldngre hos sina foréldrar.

Manga personer med funktionsnedsattning far inte sina behov
tillgodosedda

I hélften av landets kommuner &r det brist pa sérskilt boende for personer
med funktionsnedsittning. Brist pa bostider for personer med funktions-
nedséttning skapar ojamlika forutsittningar till ett eget boende. Vanteti-
den kan bli lang for de personer som vill flytta till ett eget boende anpass-
sat efter behoven. Det riskerar att ge negativa konsekvenser for savél de
enskilda individerna som deras anhoriga. Bostadsbristen for gruppen blir
sarskilt problematisk da lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade ska ge ménniskor sjdlvbestimmande i sina liv, nagot
som ocksa stirks av funktionsrittskonventionen®. Bristen pa bostider
medfOr att ritten att vélja blir starkt begrénsad eller obefintlig.

2 Statistiknyhet frén SCB 2024-08-20
3 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, resolution A/RES/61/10, 12 de-
cember 2006
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Oforandrad brist pa bostader for aldre

Under den senaste tiodrsperioden har bristen pa sirskilda boendeformer
for dldre legat pa samma nivé, andelen kommuner med underskott ligger
runt 40 procent. Av arets analyser framgér dock att féarre kommuner én ti-
digare rdknar med att kunna ticka behoven av bostider framover. Antalet
dldre kommer enligt befolkningsprognosen att 6ka i hela landet, sérskilt i
aldern over 80 ar. Darmed forvintas behovet av olika insatser inom &ldre-
omsorgen att 6ka. Med en redan befintlig brist pa bostdder for dldre bedo-
mer lansstyrelserna att nuvarande bostidder inte kommer att ticka kom-
mande behov; det byggs inte i takt med antalet 6kande dldre i manga
kommuner. Bristen blir sérskilt problematisk d& kommunerna, enligt so-
cialtjanstlagen (2001:453), har ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla bo-
stider for dldre med behov av sdrskild service.

Hemldshet

Till f61jd av den nationella hemldshetsstrategin® och linsstyrelsernas upp-
drag inom omradet liksom av att Socialstyrelsen under borjan av 2024
publicerade en ny hemldshetskartliggning® har majoriteten av lidnsstyrel-
serna sérskilt uppmérksammat situationen for hemldsa i respektive lén.
Manga lansstyrelser podngterar att personer som befinner sig i hemldshet
ar en heterogen grupp med den gemensamma ndmnaren att de befinner
sig 1 mer eller mindre osédkra boendesituationer och har svart att komma
in pé den ordinarie bostadsmarknaden.

Utestidngning fran bostadsmarknaden

Flera lansstyrelser lyfter den strukturella hemlosheten vilken skapar ut-
rymme for handel med bostider, sdngar och adresser och en utestingning
av olika grupper fran bostadsmarknaden. Léansstyrelserna podngterar att
hemloshet behdver hanteras som ett strukturellt bostadsproblem och inte
enbart som ett individuellt problem. Strukturell hemldshet likvil som
andra former av heml6shet &r ett nationellt problem och drabbar ménni-
skor i hela landet.

4 Regeringens strategi for att motverka hemloshet 20222026, regeringsbeslut 2022-07-07
nr. I:19.

S Kartldggning av hemldsheten 2023 (socialstyrelsen.se) Himtad 2024-10-03.
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Bostadsojamlikhet

Flera lansstyrelser konstaterar att den framsta utmaningen pé bostads-
marknaden inte dr byggvolymen i sig, utan i stéllet att tillgéngliggdra bo-
stdder som motsvarar bade behov och efterfragan. Det handlar till exem-
pel om att bygga ekonomiskt Gverkomliga bostidder som fler hushall har
mojlighet att efterfrdga samt bostdder i de omrdden som efterfrigas. Flera
lansstyrelser beskriver har matchningsproblematiken utifran begreppet
bostadsojamlikhet.

Manga lansstyrelser bedomer att de satsningar som lanserats pa lokal och
nationell niva for att fa fram fler och billigare bostdder inte ar tillrackliga.
Ett marknadsorienterat byggande klarar inte av att 16sa bostadsforsorj-
ningsfragan for hushéll med lagre inkomster. De beddmer vidare att det
langsiktiga arbetet med att klara en bostadsforsorjning for alla kommer
att krdva stor anstrangning av savdl kommuner som verksamma aktorer
pa bostadsmarknaden liksom av staten. Bostadsbyggandet behover bli
mer varierat. Enligt ldnens bostadsmarknadsanalyser behdver det byggas
bostédder i olika storlekar och med blandande upplételseformer. En stor
och viktig utmaning i nértid ar att 6ka utbudet av bostdder som kan efter-
frdgas av hushéll med ldgre inkomster.

Flera lan lyfter det intersektionella perspektivet

Flera lansstyrelser lyfter vikten av ett intersektionellt perspektiv nir man
analyserar vilka hushéll som har en utsatt situation pa bostadsmarknaden.
Det gors genom att belysa, analysera och problematisera hur olika makt-
strukturer samverkar. Nér grupper som é&r utsatta pa bostadsmarknaden
analyseras mer i detalj framtradder en mer nyanserad bild dir andra bak-
grundsfaktorer, som kon och fodelseland, paverkar individens forutsatt-
ningar att hdvda sig pa bostadsmarknaden. Generellt konstaterar de léns-
styrelser som lyfter denna problematik att gruppen mén har hogre in-
komster &n gruppen kvinnor, gruppen inrikes fodda hogre inkomster dn
gruppen utrikes fodda och grupper i forvarvsarbetande aldrar hogre in-
komster &n grupper utanfor dessa aldrar.

En del lén har ocksé ett tydligt rittighetsfokus och behandlar bostadsfor-
sOrjningen ur saval barnréttsperspektiv som funktionsrattsperspektiv.

10
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Bostadsbyggande

Léansstyrelserna ger en relativt samstdmmig bild av en bostadsmarknad
kraftigt paverkad av inflationsldget med kraftigt minskande bostadsinve-
steringar som en f6ljd av lagre bostadspriser och 6kade produktionskost-
nader.

Flera lan lyfter ocksé hur det minskade, och pé sina platser avstannade,
byggandet ocksa paverkar néringslivet dér varsel och konkurser okar i
byggbranschen.

Hogt antal fardigstallda bostdader — men tillfalligt

Aven om framtiden ir osiker vad giller bostadsbyggandet s har antalet
fardigstéllda bostider i landet de senaste &ren varit hogt, och sa d4ven un-
der 2023. Under aret fardigstélldes cirka 29 procent fler dn aret innan i
landet som helhet och i 15 av 21 14n fardigstélldes fler lagenheter genom
nybyggnad under 2023 #in under aret innan.® P4 grund av den foréindrade
ekonomiska konjunkturen paborjas nu betydligt farre projekt, vilket inne-
bér att antalet fardigstéillda bostdder kommer att minska framover.

Liksom foregéende ér ér den kraftiga inbromsningen i bostadsbyggandet
ett tydligt tema i bostadsmarknadsanalyserna. I rapporterna beskrivs en
stor minskning av pabodrjade bostdder i ndrmast hela landet. Detta till
foljd av bland annat en tilltagande osékerhet i omvarlden, en stigande
pris- och kostnadsbild som drabbar brett savil pa efterfrage- som utbuds-
sidan.

Det ar en betydande utmaning for bostadsforsorjningen att bostadsbyg-
gandet minskar kraftigt. Ett hogt och jamnt bostadsbyggande behovs for
att rent kvantitativt svara mot s&vil uppddmda som tillkommande behov
av bostédder. Dartill behover byggandet, i hela landet, matcha efterfragan i
termer av betalningsformaga och betalningsvilja samt bidra till att méta
de bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknadens villkor. Det redan
allvarliga laget med ett stort historiskt bostadsunderskott riskerar darfor
forsdmras nér bostadsbyggandet bromsar. En annan problematik som
lyfts dr att marknaden inte kan svélja ett s& hogt arligt tillskott av bosté-
der i det hogre prissegment som nyproduktion vanligen befinner sig i.
Inte minst mot bakgrund av att de hushall som har det mest akuta behovet
av en bostad ofta har l4ga och osidkra inkomster.

¢ Statistiknyhet frén SCB 2024-05-15.
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Vikten av det befintliga bestandet

Lénsstyrelserna podngterar, likt tidigare ar, att bostadsforsorjning ar mer
an bostadsbyggande och framhaller vikten av att utnyttja och forvalta det
befintliga bestandet pé ett optimalt sitt. Enligt lansstyrelserna tenderar
kommunerna att fokusera pa nyproduktion i sitt arbete med bostadsfor-
sorjningen. Det dr dock viktigt att veta att nyproduktionen endast utgor
cirka en procent av det totala bestandet. Hur bostadsbestandet utvecklas
och vilken roll det spelar i bostadsforsorjningen ér darfor centralt.

Avvecklat investeringsstod bidrar till inbromsningen

Flera lansstyrelser framhaller att det avvecklade investeringsstodet for
hyresbostider’ bidrar till att bostadsbyggandet bromsar upp pa manga
héll och att det kommer att byggas férre hyresréitter med forhallandevis
laga hyror framover. Flera lansstyrelser beskriver investeringsstodet som
avgorande for nyproduktion pé svagare bostadsmarknader och bedémer
att de statliga investeringsstoden varit viktiga incitament for byggandet
av ekonomiskt 6verkomliga bostéder.

Ekonomiska hinder i sarklass storst

Liksom tidigare &r &r det viss spridning kring vad kommunerna ser som
de storsta hindren for bostadsbyggande. Tydligast dr dock att den ekono-
miska utvecklingen i landet och vérlden som har mycket stor inverkan pa
mojligheterna att bygga bostiader. Hoga produktionskostnader och svéarig-
heter for privatpersoner och byggherrar att fa 14n ar de framsta hinder
som ndrmast samtliga kommuner anger for bostadsbyggandet och det
som lénsstyrelserna lyfter i sina rapporter.

Sarskilda regionala utmaningar

Utover gemensamma faktorer aktualiseras sdrskilda fragor och utma-
ningar i somliga ldn. Hér ger berdrda lénsstyrelser en relativt samstdm-
mig bild av en bostadsmarknad paverkad av néringslivsetableringar,
totalforsvarets ateruppbyggnad och olika turism- och sdsongsutmaningar.

Naringslivsetableringar och gron omstallning

I flera l4n sker storre industrietableringar som paverkar samhéllet som
helhet och da ocksa bostadsmarknaden i och runt dessa orter och reg-
ioner. Savil Visterbotten och Norrbotten som Viasternorrland, Da-
larna och Uppsala lyfter hanterandet av industrietableringar i sin analys.
De pépekar pa olika vis hur det kommer att bli utmaningar for lénets
kommuner i deras samhéllsplanering och vikten av samverkan kring
dessa fragor. Av rapporterna framgar ocksa att omfattande insatser redan

7 Foérordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostéider och bostider for
studerande.
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sker pa olika beslutsnivéer och samhéllsomraden i syfte att mojliggora
dessa etableringar.

Aven Vistra Gétaland och Blekinge beskriver hur utvecklingen pa den
regionala arbetsmarknaden paverkar bostadsmarknaden. Vistra Gota-
land lyfter vikten av att samverka kring néringslivsetableringar i ldnet. I
Blekinge, dir sévil néringslivet som forsvarsindustrin har stora rekryte-
ringsbehov, ses en stor mojlighet for ldnet att vinda en negativ befolk-
ningsutveckling till en positiv med inflyttning.

Berorda lan lyfter flera utmaningar till f61jd av de stora industrietable-
ringarna. Det behdver byggas fler bostdder for att mdta det vixande bo-
stadsbehovet sé att inte bostadsbrist utgor ett hinder for rekrytering. Vi-
dare behover bostadsbyggandet bidra till en utveckling som skapar attrak-
tiva samhéllen som gor att nya invanare vill bositta sig i kommunerna.
Flera av ldnsstyrelserna lyfter ocksé ett behov av statlig riskdelning om
kommunerna ska kunna axla bostadsforsorjningen vid en snabb samhills-
omvandling.

Utover de direkt paverkade orterna och de storre stdderna paverkas ocksé
flera av lanens mindre kommuner som ocksa ser en dkad efterfragan pa
planlagd mark for olika typer av verksamheter. Likvél kdmpar de flesta
av omkringliggande kommuner for att inte tappa i befolkning. Oavsett
om den enskilda kommunen &r féremal for tunga investeringar eller inte
ar kompetens- och bostadsforsorjning centrala fraigor som behover hante-
ras.

Totalférsvarets ateruppbyggnad

For flera 1an har totalforsvarets, och sarskilt det militira forsvarets, ater-
uppbyggnad och det svenska NATO-medlemskapet medfort dndrade for-
utséttningar for savil bostadsmarknaden som Ovriga delar av samhillet.
Exempelvis Blekinge, Gotland, Uppsala, Visternorrland och Vistra
Gotaland ir lan dar Forsvarsmakten véxer vilket skapar 6kad efterfragan
pa bostidder. Vid en del av ateretableringarna uppstar ocksé nya malkon-
flikter dér forvarets verksamhet medfor begransningar for kringliggande
markanvindning i frdga om exempelvis buller och skyddsavstind.

Turism- och sasongsutmaningar

For flera lan &r besoksniringen av stor betydelse for det lokala néringsli-
vet och for sysselséttningen. Sambandet mellan besoksnéringen och bo-
stadsforsorjningen ar dock komplicerad da sdsongsvisa variationer med-
for kraftigt 6kade pafrestningar pa infrastrukturen och samhéllsservice i
form av vatten och avlopp, végnit, avfallshantering, vard och omsorg och
som har stor péverkan pé den lokala bostadsmarknaden.

Léansstyrelserna i Visterbotten, Dalarna, Jimtland och Norrbotten har
inlett ett gemensamt arbete som syftar till att uppmérksamma samhélls-
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planeringsutmaningar i sa kallade fjdllkommuner. Bakgrunden &r ldnens
skid- och friluftsturism som medfor ett antal utmaningar kopplat bade till
bostadsforsorjning och planering samt finansiering av kommunal service.

For Gotlands lén beskrivs en liknande problembild som fjallkommu-
nerna. Lansstyrelsen beskriver i sin analys hur efterfrdgan pa semesterbo-
ende/fritidshus Okar trycket pa den generella bostadsmarknaden vilket le-
der till att bostadspriserna dkar. Detta i sin tur leder till att det blir svarare
for hushéll med smé eller begransade resurser att ta sig in pa bostads-
marknaden. Den stora efterfrigan pa sdsongsboende leder dven till fram-
véaxten av en otrygg andrahandsmarknad med begrinsade uthyrningspe-
rioder och/eller hdga hyror.

Berorda lén patalar en problembild med att manga av de bostdder som
byggs och som omsétts pa bostadsmarknaden i huvudsak nyttjas som fri-
tidsboenden och till foljd av hog efterfragan har priserna stigit under lang
tid. Lénsstyrelserna varnar for att detta riskerar att skapa en situation som
kan liknas vid en sorts gentrifiering i dessa omraden.

For manga av de 14n som har en betydande besoksnéring patalas ocksa en
problembild kring begrénsningar géllande vattenférsorjning och infra-
struktur. Lansstyrelserna pa Gotland, Jimtland samt S6dermanland pa-
talar exempelvis att VA-situationen &r begridnsande d& expansionen av tu-
ristomraden &r svarberdaknad Over tid samt ger tekniska utmaningar med
en kraftigt varierande anvéndning och uttag dver éret.

Kommunernas arbete och verktyg

Enligt bostadsforsorjningslagen® ska varje kommun skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostdder. Bland de verktyg och styr-
medel som kommunerna har till sitt forfogande mérks oversikts- och de-
taljplanering, liksom riktlinjer for bostadsforsorjning respektive markan-
visning. Kommunerna har dven méjlighet att formedla bostdder och till-
lampa fortur, formulera dgardirektiv till allménnyttan, stdlla ut kommu-
nala hyresgarantier, limna kommunala bostadsbidrag med mera.

Majoriteten av kommunerna har riktlinjer for
bostadsforsorjning men langt ifran alla ar aktuella

Kommunfullméktige ska enligt 1 § tredje stycket bostadsforsorjningsla-
gen anta riktlinjer for bostadsforsdrjningen under varje mandatperiod. De
flesta kommunerna har ocksa antagna riktlinjer.

Vad som dock ocksé framgar av lansstyrelsernas analyser dr att ménga
kommuner inte har aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning. Ménga kom-
muner har tagit fram sina riktlinjer for bostadsforsorjning under perioden

8 Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsrjningsansvar
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2016-2018. Detta sammanfaller med den sa kallade kommunbonusen,
som gav kommunerna mojlighet att soka statsbidrag for 6kat bostadsbyg-
gande aren 2016-2018. Riktlinjer som ar fran den perioden eller dldre
uppfyller inte dagens krav pa vad de ska innehalla och innebéar rimligtvis
att de inte heller kan fungera som den vigledning for kommunernas ar-
bete med planldggning sa som lagen avser. Med hénsyn till att bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet fordes in i plan- och bygg-
lagen (2010:900) ar 2014 som ett allmént intresse som kommunerna ska
framja dr det sdrskilt viktigt att arbetet prioriteras.

Stora skillnader i hur kommuner anvander allmannyttan

Nér kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen ska genomforas har
kommunerna ett antal verktyg till sitt forfogande. Ett av de viktigaste
verktygen dr de kommunala allménnyttiga bostadsforetagen.

Eftersom allménnyttans storlek och marknadsandel skiljer sig at mellan
olika kommuner ar det dock stor skillnad vad géller forutsittningarna att
anvénda det allménnyttiga bostadsforetaget som ett verktyg i bostadsfor-
sorjningen. Flera lénsstyrelser anger i sina analyser att det finns forutsatt-
ning for kommunerna att se 6ver sina mojligheter att stilla krav i d4gardi-
rektiv for allménnyttan for att béttre kunna styra mot en langsiktigt hall-
bar bostadsforsorjning.

Fatal verktyg anvdnds — och behov av nya lyfts

Utover allménnyttan har kommunerna ett antal mer specifika verktyg till
sitt forfogande. Av bostadsmarknadsanalyserna framgar dock att det &r
langt ifran alla kommuner som anvinder dessa verktyg.

Ett viktigt verktyg for kommunen i arbetet med att styra bostadsbyggan-
det ar dess markinnehav och strategiska kop och forsiljningar av byggbar
mark. Att 4ga mark som kan exploateras innebér att kommunen har mgj-
lighet att paverka tilldelningen och i viss mén prissittningen av mark. Ett
markinnehav innebar ocksé att kommunen genom markanvisningar eller
forsaljningar kan arbeta aktivt for att frimja den lokala konkurrensen.
Flera lansstyrelser anger att det finns mojlighet for lanets kommuner att
se over sin markpolitik for att bidra i arbetet med att styra mot en 14ngsik-
tigt hallbar bostadsforsorjning.

De senaste aren har allt fler analyser ocksa landat i slutsatser att det finns
behov av ytterligare verktyg for arbetet mot en langsiktigt héllbar bo-
stadsforsorjning da de bostadssociala verktygen inte bedoms tillrackligt
kraftfulla p& dagens bostadsmarknad. Flera lansstyrelser understryker att
satsningar maste vara langsiktiga och riktade mot prisrimliga bostéider,
riktade till hushall med légre inkomster for att trosklarna ska sénkas till
bade det dgda och hyrda bestandet.
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Behovet av samverkan allt tydligare

En huvudsaklig slutsats i lanens regionala bostadsmarknadsanalyser &r att
bade regional och inomkommunal samverkan blir allt viktigare. Flera
lansstyrelser lyfter ocksé pagéende samverkansprojekt.

Léansstyrelserna i Visterbotten, Dalarna, Jimtland och Norrbotten har
inlett ett gemensamt arbete som syftar till att uppmérksamma samhaélls-
planeringsutmaningar i sa kallade fjallkommuner. Lansstyrelsen i Véster-
botten har ocksé tagit initiativ till "Bostdder Viasterbotten” (BoVa) for en
nirmare offentlig och privat samverkan for att 6verbrygga konjunktur-
nedgangens effekter for bostadsmarknaden. I Vistra Gotaland ndmns
projektet ”Det goda livet i Dalsland” som ett exempel pa ett delregionalt
samarbete som bland annat handlar om bostadsforsorjning. I syddstra de-
len av landet har linsstyrelserna i Blekinge, Gotland, Kalmar och Kro-
noberg arbetat tillsammans for att ge kommunerna stod inom frégor ro6-
rande hemldshet och metoden Bostad Forst.

Samtidigt pekar manga lénsstyrelser pa ett fortsatt stort behov av att vi-
dare utveckla samverkan. Det framhélls bland annat att de enskilda bo-
stadsmarknaderna ar for sma for att betraktas isolerat och att det &r viktigt
att se strukturella samband inom den egna arbetsmarknadsregionen. Det
ar ocksa tydligt att storlek, ldge och resurser paverkar kommunernas moj-
ligheter att 10sa bostadsforsorjningens utmaningar. I de regionala ana-
lyserna kan man ocksa utldsa att utvecklingen i en kommun eller region
dven péaverkar nirliggande kommuner eller regioner.
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Lansstyrelsens uppdrag och arbete

Léansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsorjningslagen och ska ge
kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med bostads-
forsorjning. Av linsstyrelsernas instruktion’ framgar ocks4 att linsstyrel-
sen i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostader tillgodoses.
Lénsstyrelsen ska dven dterrapportera de atgérder och resultat som detta
arbete lett till. Majoriteten av lénsstyrelserna behandlar myndighetens
uppdrag men arbetet, liksom forutséttningarna, inom omradet varierar
mellan ldnsstyrelserna. Flertalet av ldnsstyrelsernas insatser ar dock éter-
kommande och inkluderar kommunbesok, remisser, natverkstriaffar, se-
minariearrangemang samt externa och interna samverkansprojekt.

Flera av de lansstyrelser som utvecklat beskriver sitt arbete inom omrédet
patalar utmaningar i arbetet. Dessa kopplar framst till att den politiska
viljan att arbeta med bostadsforsorjning generellt, eller for siarskilda grup-
per, varierar stort mellan kommuner. Flera lansstyrelser patalar ett behov
av regionalt och nationellt stdd till kommuner inom bostadsforsorjningen
for att frimja samordning samt 0ka antalet kommuner som aktivt arbetar
med fragan.

Aven i lidnsstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen ett eller ett par upp-
drag som ror bostadsforsorjning. I arets bostadsmarknadsanalyser redovi-
sar ldnsstyrelserna ett uppdrag ur 2023 ars regleringsbrev. Uppdraget in-
nebdr att redogora for sitt arbete med att erbjuda kommunerna i det egna
lanet rad, information och underlag for deras planering av bostadsforsorj-
ningen.

Nistan samtliga rapporterande ldnsstyrelser lyfter hur kommundialog va-
rit centralt i arbetet men &dven annan regional och nationell samverkan.
Tydligt &r ocksé hur arbetet huvudsakligen bedrivs inom ramen for léns-
styrelsens kontinuerliga uppdrag genom kommunbesdk, radgivning i ex-
empelvis yttranden 6ver kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen
samt olika former av seminariearrangemang. Flera lansstyrelser lyfter
dven att man arbetat for att lyfta bostadsforsorjningen i en tid med snabba
forandringar inom flera samhéallsomraden, exempelvis niringsliv och ar-
betsmarknad men dven med demografiska fordndringar och ekonomisk
paverkan.

9 Forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Boverkets roll och ansvar

Boverket ska stddja ldnsstyrelserna i deras arbete med att analysera bo-
stadsmarknaderna och ldamna rad, information och underlag till kommu-
nerna for deras planering av bostadsforsorjningen'®. Boverket ska ocksé
forse kommunerna med ett underlag for den analys av demografisk ut-
veckling, marknadsforutséttningar och bostadsbehov kommunerna ska
gora enligt bostadsforsorjningslagen.

Boverkets arbete

Boverket foljer och analyserar kontinuerligt utvecklingen pa bostads-
marknaden och gér sammanstéllningar pa regional niva och for riket i
stort. Boverket foljer ocksa utvecklingen pd bostadsmarknaden for olika
grupper. Genom analyserna kan Boverket ge tidiga signaler om hur till-
gang och efterfragan pa bostdder utvecklas i olika delar av landet.

Boverket genomfor ocksa flertalet sérskilda analyser, berdkningar och
uppfoljningar med baring pa bostadsmarknad och bostadsforsorjning.

e Boverket genomfor regelbundet berdkningar av behovet av bostads-
byggande pé nationell nivé4, ibland dven pa regional niva. Berdkning-
arna ger en bild av de behov som behdver motas for att bostadsmark-
naden ska vara i balans. Lds mer hir: Boverket - Behov av bostads-

byggande

e Varje ér skickar Boverket ut bostadsmarknadsenkéten till Sveriges
290 kommuner. Enkétsvaren utgdrs av kommunernas egna bedém-
ningar i olika fragor och ger ddrmed en unik sammanhallen bild av
bostadsmarknaden i hela landet. Las mer hér: Boverket — Bostads-
marknadsenkéten 2024

e Boverket sammanstéller och analyserar uppgifter om hur bygg-, bo-
stads- och kreditmarknaden har utvecklats i landet. Lds mer héir: Bo-
verket - Byggprognos

e Boverket foljer upp och analyserar hur kommunerna utnyttjar de
verktyg som stér till buds i bostadsforsorjningen och hur kommu-
nerna klarar bostadsforsorjningen for speciella grupper inom befolk-
ningen.

e Boverket har tagit fram en webbaserad handbok om bostadsforsorj-
ningsplanering. Den riktar sig framst till landets kommuner och deras
arbete med att ta fram forslag till riktlinjer for bostadsforsdrjningen.

10 Férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorj-

ningsansvar.
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Handboken finns hér: Planering for bostadsforsorjning — en handbok

fran Boverket

e Boverket tagit fram ett underlag som ska stddja kommunerna i deras
arbete med bostadsforsorjningen. Detta underlag bestéar av olika matt
over antalet hushall som saknar en rimlig bostad utifran en uppsétt-
ning kriterier och normer. Kvantitativa matt visar hur ménga hushall
som har en boendesituation som inte uppfyller de olika kriterierna.
Lis mer hir: Boverket - Métt p4 bostadsbrist samt Oppna data — Be-

domning av bostadsbrist

Samverkan med lansstyrelserna

For att stodja lansstyrelserna i deras uppdrag att ldmna rad, information
och underlag till kommunerna i bostadsforsorjningsfragor sker en konti-
nuerlig samverkan mellan myndigheterna. Lénsstyrelsernas gemensamma
arbete med bostadsforsorjning hélls ihop av Expertgruppen for Bostads-
forsorjning med representanter fran flera lansstyrelser. Boverket har kon-
tinuerlig kontakt med expertgruppen for att utveckla arbetet med bostads-
forsorjningen. Boverket deltar dven vid ldnsstyrelsernas arliga hand-
laggartréftar for att diskutera och analysera resultaten av respektive léns
bostadsmarknadsanalys samt diskutera utveckling av arbetet. Boverket
informerar ofta ocksa om aktuella uppdrag. Vanligtvis deltar ocksé an-
svarigt departement vid tréffarna vilket ger en vardefull samverkansmoj-
lighet.

Forutséttningarna att arbeta med de regionala bostadsmarknadsanalyserna
skiljer sig stort mellan lédnsstyrelserna. I flera ldn dr det endast en person
som arbetar med bostadsforsorjningsfragor varfor samverkan och stod i
arbetet dr extra viktigt. Myndighetsoverskridande samverkanstraffar ar
darfor inte bara en chans att tréffas for att ventilera sakfrdgor utan ocksa
en mojlighet att utbyta erfarenheter om arbetssitt; arbetsmetoder, under-
lagsmaterial, statistik och kommunikation. Det kan ocksé vara sarskilt
vérdefullt for dem som dr nya i arbetet med att ta fram bostadsmarknads-
analyser.

Andrat arbetssitt

Under nagra ar har Boverket och ldnsstyrelserna anordnat gemensamma
seminarier for att diskutera och analysera resultaten av respektive lans
bostadsmarknadsanalys. Som en f6ljd av Boverkets intention att tidigare-
lagga den nationella sammanstéllningen av lansstyrelsernas regionala bo-
stadsmarknadsanalyser har detta dock prioriterats bort under 2024. Bo-
verket har fortsatt intentionen att samverka med lansstyrelserna genom
deltagande pa lansstyrelsernas handlaggartréffar. Boverket ser behov av
utvecklad samverkan kopplat till det gemensamma arbetet med bostads-
forsorjning.
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