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Forord

Den hér rapporten utgér Boverkets redovisning av uppdraget, Redovis-
ning av tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen, i Boverkets regle-
ringsbrev for ar 2023.

Redovisningen innehéller aktuella tendenser avseende plan- och bygglag-
stiftningens tillimpning, utifran den statistik som Boverket arligen samlar
in. Den innehaller ocksd en sammanstillning av de uppgifter som
Boverket far fran lansstyrelserna i enlighet med uppdragen i léns-
styrelsernas regleringsbrev. For ar 2023 géllde uppdragen inriktnings-
mal for lansstyrelsernas handldggning av dverklagade beslut om lov och
forhandsbesked, flyttning av byggnader, tillsyn av sidkerhetskrav for be-
fintliga hissar samt kommunernas personal- och kompetensfoérsorjning
inom tillsynsomradet.

Rapporten har tagits fram av projektledare Marie Rosberg tillsammans
med en arbetsgrupp bestdende av Anders Larsson, Fredrik Hansson,
Fredrik Ingmarson, Karolina Andersson, Krister Svensson, Linda
Bjorkander, Martin Lindholm, Rebecka Sandelius och Ulrika Benskold.
Frida Jonsson har varit ansvarig projektigare.

Karlskrona april 2024

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Den hér rapporten utgér Boverkets redovisning av uppdraget Redovis-
ning av tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen i Boverkets regle-
ringsbrev for ar 2023.

I rapporten redovisas dels aktuella tendenser som statistiken visar inom
omréadena Oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande, tillsyn
och markanvisning. Utifran inkomna enkétsvar och vanligt forekom-
mande fragor som stélls till Boverket konstaterar myndigheten att det
generellt sett bade finns stora behov av och efterfrédgas mer végledning
pa PBL kunskapsbanken kring plan- och bygglagstiftningen.

Gallande 6versiktsplanering dr det f4 planer som fatt laga kraft under ar
2023, vilket ar forvantat under den hér delen av en mandatperiod. En ma-
joritet av kommunerna, cirka 80 procent, behdver gdra en dversyn av pla-
nens aktualitet och anta en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan
senast den 11 september 2024. Boverket har via lénsstyrelserna fétt indi-
kationer pa att de flesta kommunerna &r 1 gdng med arbetet. Det finns
fortfarande ett fatal Gversiktsplaner som &r antagna fore ar 2004, vilka
kommer att upphora att gélla vid slutet av &r 2025.

Antalet detaljplaner som det har beslutats om ar 2023 &r den légsta note-
ringen sedan Boverket borjade samla in statistiken. Trots det har lanssty-
relserna dverprdvat fler detaljplaner 4n tidigare ar och det &r fortsatt ett
stort antal planer som 6verklagas till mark- och miljodomstolarna. Det &r
dock fortsatt relativt fa planer som helt eller delvis upphévs av domstol.

Antalet genomforda markanvisningar har ocksd minskat under ar 2023.
Sedan &r 2021 har antalet markanvisningar minskat med 47 procent,
vilket speglar den allminna konjunkturen. Trots det fortsitter antalet
kommuner med antagna riktlinjer att 6ka. Fortsatt gors dock var
tjugonde markanvisning utan stdd i riktlinjer.

Aven nir det giller lov och byggande har antalet ansdkningar och anmil-
ningar fortsatt minskat under &r 2023. Exempelvis dr antalet inkomna
ansokningar om lov och férhandsbesked néstan en tredjedel ldgre 4n ar
2021. Aven antalet inkomna anmilningar for bygglovsbefriade atgirder
har fortsatt minska och ligger cirka 40 procent lagre &n &ren 2020 och
2021. Den minskning som har skett under &r 2023 beror sannolikt pa
inflationen, kronans véixelkurs och de 0kade rdntorna, som medfort att det
har blivit dyrare att genomfora olika typer av byggatgirder.

Gillande byggnadsndmndens tillsyn visar enkétsvaren att merparten av
byggnadsndmnderna har en tillsynsplan. Boverket ser dock en fortsatt
trend att tillsynsdrenden kommer in till byggnadsndmnderna i en hogre
takt &n vad nimnderna generellt hinner hantera. Statistiken visar ocksé att
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Sammanfattning

overklagade och upphdavda kommunala tillsynsbeslut till 1ansstyrelsen
fortsétter att oka.

I rapporten redovisas dven Boverkets sammanstillning av lins-
styrelsernas &terrapportering av specifika temauppdrag. Dessa pekas
arligen ut i ldnsstyrelsernas regleringsbrev kopplat till uppfoljningen av
plan- och bygglagstiftningens tillimpning samt uppf6ljning av byggnads-
nidmndernas tillsynsarbete. Ar 2023 har linsstyrelserna haft fyra sddana
uppdrag.

Niér det géller inriktningsmal for 1dnsstyrelsernas handldggningstider for
drenden om Overklagade beslut om lov och férhandsbesked gar det fort-
satt att se en stor variation i hur vl lénsstyrelserna nér de uppsatta mélen.
Vanliga orsaker till att mélen inte nés dr bland annat personalbrist och
komplexa drenden som tar ldng tid att handlagga.

Léansstyrelserna har dven haft i uppdrag att sammanstélla genomforda och
nekade avsteg vad géller flyttning av byggnader. Resultatet visar att av-
steg fran egenskapskraven ér sillsynt och Boverket ser sammantaget inga
behov av fler mojligheter till avsteg.

I ett tredje uppdrag skulle lansstyrelserna redovisa goda exempel pa
byggnadsndmndernas dokumentation och rutiner i arbetet med tillsyn

av sikerhetskrav for befintliga hissar. Sammanstéllningen visar att fa
kommuner bedriver planerad eller aktiv tillsyn av hissar och att det

finns en bristande kdnnedom om vilka hissar som kan ha sikerhetsrisker.
Rutiner saknas ofta for att rapportera olyckor och tillbud med hissar.

Nar det géller att redovisa ldget inom kommunernas personal- och kom-
petensforsorjning inom tillsynsomradet visar sammanstéllningen att de
flesta kommuner saknar tillrdckliga resurser for tillsyn. Att 4 kostnads-
tackning for arbetet lyfts som en av de frimsta forutsittningarna for att
kunna bedriva tillsyn.

Pa Boverkets webbplats finns 6ppna data i form av dataunderlag till den
statistik som redovisats for uppfoljningen av plan- och bygglagstiftning-
ens tillimpning under aren 2013-2023. Dataunderlagen finns bade som
arsfiler och tidserier.
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1 Inledning och lasanvisningar

Boverket foljer arligen upp tillampningen av plan- och bygglagstift-
ningen. Uppfdljningen syftar till att ge ett material som i forlangningen
kan ligga till grund for en utvérdering av hur vél samhéllsbyggnads-
processen fungerar samt hur &ndamalsenlig myndigheternas drende-
hantering ar inom omradet.

Boverket och lansstyrelserna far arligen uppdrag i sina regleringsbrev att
folja upp plan- och bygglagstiftningens tillimpning. Aven i

8 kap. 19 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, regleras att
Boverket ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla
erfarenheterna fran plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksé
enligt 8 kap. 17 § PBF regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran
kommunernas tillsynsarbete samt lénsstyrelsernas och Boverkets tillsyns-
arbete och tillsynsvégledning.

I rapporten redovisas en samlad bild av ar 2023. Rapporten &r upplagd
enligt foljande:

e Kapitel tva redovisar tendenser utifrin Boverkets arliga uppfoljning,
som i stora drag bygger pa resultat fran enkétsvar pa Boverkets plan-
och byggenkiter. Kapitlet &r indelat i avsnitten dversiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande, tillsyn samt riktlinjer f6r mark-
anvisning.

o Kapitel tre redovisar en sammanstéllning av de uppgifter som
Boverket far fran lansstyrelserna i enlighet med uppdragen i lans-
styrelsernas regleringsbrev. For ar 2023 géllde uppdragen inrikt-
ningsmal for lansstyrelsernas handlaggning av 6verklagade beslut om
lov och forhandsbesked, flyttning av byggnader, tillsyn av sékerhets-
krav for befintliga hissar samt kommunernas personal- och kompe-
tensforsorjning inom tillsynsomradet.

o Kapitel fyra beskriver metoden av arbetet med uppfoljningen.

e Kapitel fem innehaller ett antal diagram inom olika sakomraden.

1.1 Tidigare uppfoljning och 6ppna data

P& Boverkets webbplats finns tidigare ars rapporteringar! tillgingliga
for nedladdning. Dér finns dven dataunderlag till den statistik med till-
horande diagram och kartor som redovisats for uppfoljningen av plan-
och bygglagstiftningens tillimpning under aren 2013-2023 i form av

! Boverket (2023). Tidigare uppfdljning. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsban-
ken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/tidigare-uppfoljning/ Hamtad 2024-04-16.
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oppna data®. Filerna i Boverkets dppna data ir nedladdningsbara och gér
bra att kopiera, distribuera och bearbeta.

Dataunderlaget bestér av insamlat material fran l4nsstyrelser och
kommuner via Boverkets plan- och byggenkéter dir fragor om 6versikts-
planering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn besvarats.
Underlaget bestar ocksé av inhdmtade uppgifter frain Domstolsverket
avseende mél om dverklagade planer.

Dataunderlagen finns bade som arsfiler och tidserier. Underlagen &r
uppdelade i kategorierna oversiktsplanering, detaljplanering, lov och
byggande samt tillsyn. Arsfilerna #r uppdelade efter svar fran respektive
enkét och sorterad pa léns- eller kommunniva. Tidsseriefilerna ar upp-
delade i omraden inom de olika kategorierna och sorterade pa léns- och
kommunniva.

2 Boverket (2023). Oppna data - Plan- och byggenkiiten. https://www.bover-

ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
Hémtad 2024-04-16.
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2 Tendenser utifran Boverkets
arliga uppfaljning

I Boverkets arliga uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, redovisas statistik 6ver drenden som regleras i plan-
och bygglagstiftningen och som hanteras av kommuner och statliga
myndigheter. I det hér kapitlet redovisas de aktuella tendenser som
statistiken visar inom omradena Oversiktsplanering, detaljplanering, lov
och byggande, tillsyn samt riktlinjer for markanvisning.

For ar 2023 har alla 21 lansstyrelser samt 283 av landets 290 kommuner
besvarat hela eller delar av enkéterna.

Kommunerna har i enkédten haft mdgjlighet att 1imna kommentarer om
andra erfarenheter gillande tillimpningen av plan- och bygglagstift-
ningen, som kommunerna anser att Boverket bor & kdnnedom om.
Dessa erfarenheter redovisas mer specifikt under respektive omrade.
Utifran inkomna enkétsvar och vanligt forekommande fragor som stélls
till Boverket, konstaterar myndigheten att det generellt sett bade finns
stora behov av och efterfragas mer végledning pa PBL kunskapsbanken
kring plan- och bygglagstiftningen. Boverket har i sitt budgetunderlag
lamnat forslag pa att forvaltningsanslaget utdkas med 20 miljoner kronor
arligen for perioden 2025-2027. Forslaget syftar till att myndigheten
ska kunna tillhandahélla aktuell och kvalitetssékrad végledning samt
utvecklade utbildningsinsatser mélgrupperna behover for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagstiftningen.

2.1 Oversiktsplanering

211 Fa oversiktsplaner som fatt laga kraft

Alla kommuner ska ha en aktuell versiktsplan som omfattar hela kom-
munens yta. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning om
mark- och vattenanvandningen i kommunen och beslutas av kommunfull-
maéktige. Under ar 2023 var det enligt uppgift fran ldnsstyrelserna

16 kommunomfattande oversiktsplaner som fick laga kraft, jamfort med
38 stycken ar 2022. Resultatet foljer tidigare ars statistik som visar att det
ar vanligt med ett lagre antal kommunomfattande 6versiktsplaner som far
laga kraft i borjan av en mandatperiod, jamfort med i slutet av perioden
dé antalet planer som fér laga kraft vanligtvis &r hogre. Nér det géller
dndringar av Oversiktsplaner for viss del av kommunens yta, och dven
tilldgg till 6versiktsplaner, varierar daremot antalet planer som fér laga
kraft mer 6ver hela mandatperioderna.

Boverket
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Figur 1. Antal dversiktsplaner, andringar for en del av kommunen och tillagg som
fatt laga kraft, aren 2011-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkat ar 2011-2023.

lllustration: Boverket
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21.2 Ett fatal oversiktsplaner riskerar att upphora gélla
Enligt uppgift fran lansstyrelserna fanns det, vid utgdngen av ar 2023,

6 kommunomfattande &versiktsplaner i landet som fick laga kraft under
perioden 1990-2003. Oversiktsplaner som har antagits fore den 1 januari
2004 kommer upphdéra att gilla vid utgdngen av ar 2025.° Detta géller
dven for dndringar av Oversiktsplanen for en viss del av kommunens yta
som har antagits fore detta datum. Aven om dversiktsplanen aktualitets-
provats efter den 1 januari 2004 kommer den att upphdra att gilla. Detta
géller dven éndringar for en viss del av kommunens yta som har antagits
fore den 1 januari 2004, men som senare har kopplats till en plan som har
antagits efter den 1 januari ar 2004 eller senare men fore den 1 april
2020.

3 Se punkten 4 i Svergdngsbestimmelserna till lag (2020:76) om éndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).
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Figur 2. Oversiktsplanernas alder per kommun, 2023. Kélla: Lénsstyrelsernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2023. lllustration: Boverket
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21.3 Cirka 80 procent behéver ta fram planeringsstrategi
eller ny oversiktsplan

Sedan den 1 april 2020 ska kommunerna gora en aktualitetsprovning av
sin oversiktsplan genom att ta fram en planeringsstrategi. Det innebir att
under perioden frén valet ar 2022 fram till senast den 11 september 2024
ska kommunerna antingen ha antagit en planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan. Om kommunen inte har tagit fram en planeringsstrategi i
tid s& upphor géllande dversiktsplan att vara aktuell. Det enda som gor att
kommunen kan bortse fran kravet &r om kommunen har antagit en ny
oversiktsplan som fér laga kraft senast den 11 september 2024,

Efter valet ar 2022 och fram till och med utgangen av ar 2023 har 41
kommuner antagit en planeringsstrategi, och 21 kommuner har antagit en

Boverket
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kommunomfattande Gversiktsplan. Det innebar att det 4r 228 kommuner
(79 procent), som behdver anta en planeringsstrategi eller ny dversikts-
plan senast den 11 september 2024.

Av dessa har 4 kommuner antagna Sversiktsplaner dér beslutet har over-
klagats och inte avgjorts &nnu, medan 7 kommuner anger att de avser att
anta en ny oversiktsplan innan den 11 september 2024.

I enkétsvaren framkommer samtidigt ett tydligt behov av ytterligare vég-
ledning och fortydliganden kring planeringsstrategier, samt en efterfragan
pa fler exempel.

Boverket har vid kontakt med lansstyrelserna fatt indikationer pa att de
flesta av de 228 kommunerna arbetar med att ta fram planeringsstrategier,
med malet att bli klara innan den 11 september 2024.

Boverket
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Figur 3. Laget for kommunernas planeringsstrategier, 2023.
Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2023.
lllustration: Boverket
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214 Relativt fa granskningsyttranden

Lansstyrelsen ska yttra sig 6ver kommunens forslag till Gversiktsplan och
lamna ett granskningsyttrande om hur 6versiktsplanen forhaller sig till
granskningsgrunderna.

Antalet granskningsyttranden varierar fran ér till &r. De senaste fem éren
har antalet legat mellan 40—60 yttranden per ar. Ar 2023 var det 40
granskningsyttranden, varav 12 stycken géllde &ndring av &versiktsplan
genom tilldgg. De utgjorde en storre andel av yttrandena &n vanligt.

13
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I de fall dar lansstyrelserna har invandningar utgors ndstan 90 procent av
inviandningarna utav ndgon av dessa tre granskningsgrunder:

e riksintressen,

e maénniskors hélsa eller sékerhet samt risken for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion, eller

e miljokvalitetsnormer.

Andelen granskningsyttranden utan invdndningar 6kade fran 10 procent
ar 2022 till 35 procent ar 2023.

Figur 4. Det totala antalet granskningsyttranden per ar for éversiktsplan, andring
av Oversiktsplan for del av kommunens yta och tillagg till dversiktsplan mellan
aren 2013-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat
2013-2023. lllustration: Boverket
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2.2 Detaljplanering

2.21 Farre beslut om detaljplaner

Antalet beslut om detaljplaner ar 2023 ar den lagsta noteringen sedan
Boverket borjade samla in statistiken. Enligt uppgift frén lansstyrelserna
har totalt 968 detaljplaner beslutats av kommunerna under &r 2023.
Totalen omfattar beslut om nya detaljplaner, beslut om éndringar av be-
fintliga detaljplaner och beslut om upphivande av befintliga detaljplaner.

Boverket
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Figur 5. Totalt antal beslut om detaljplaner i kommunerna under aren 2005-2023.
Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat aren 2005-2023.
Illustration: Boverket
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Trots minskningen sa ar andelen dndrade detaljplaner fortsatt hog - drygt
var femte detaljplan som beslutades ar 2023 var en dndring. Utifran in-
komna fragor och enkétsvar till Boverket upplever kommunerna samti-
digt svarigheter att dndra en detaljplan. Det géller framfor allt hur dnd-
ringar ska goras i praktiken, for vad man kan dndra och hur kraven pa
digital information aktualiseras vid &ndring av detaljplan. Boverket har
ett pdgdende regeringsuppdrag* att se dver regelverket for dndring av
detaljplaner som ska redovisas i september ar 2024.

2.2.2 Fler 6verprovade detaljplaner

Sett till hur ménga detaljplaner som beslutas ér det fortsatt férhéllandevis
f& detaljplaner som Overprovas och upphévs av lidnsstyrelsen inom ramen
for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10-11 §§ PBL. Jamfort med perioden
20152022 har dock fler detaljplaner 6verprovats under ar 2023 av lans-
styrelserna, trots att antalet beslutade detaljplaner dr det lagsta Boverket
noterat.

4 Regeringsbeslut den 27 mars 2024 i drende nr L12024/00774.
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Figur 6. Antal detaljplaner som lansstyrelsen har beslutat att dverpréva och antal
detaljplaner som lansstyrelsen helt eller delvis har upphavt aren 2013-2023.
Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2013-2023.
lllustration: Boverket
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Léansstyrelsen kan ange flera ingripandegrunder for 6verprovning av en
och samma detaljplan. Den fortsatt vanligaste grunden for att en detalj-
plan savél dverprdvas som upphévs ér i forhallande till att en bebyggelse
blir oldmplig eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hansyn till
manniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning
eller erosion. Inom den grunden anger ldnsstyrelserna att de vanligaste
orsakerna till dverprovning ar 2023 var brist pa geotekniska utredningar
och nérhet till farligt gods. Nér det géller upphdvande inom den grunden
anger lansstyrelserna att fororeningar och buller var de vanligaste
orsakerna under &r 2023.

2.2.3 Manga beslut om planer 6verklagas till mark- och
miljddomstolarna

Det dr fortsatt ett stort antal planer’ som dverklagas sett till hur manga
planer som arligen beslutas, men det &r fortsatt fa planer som helt eller
delvis upphévs av domstol. Statistik frin Domstolsverket visar att totalt
261 planer 6verklagades till mark- och miljddomstolarna, MMD, under
ar 2023. Totalt 6verklagades 119 domar om planer till Mark- och milj6-
overdomstolen, MOD, under 4r 2023 och 28 mal om planer beviljades
provningstillstand.

2231 Mark- och miljodomstolarnas skal for upphavande

Boverket har gjort en genomgéng av de 41 planer som upphédvdes av
MMD ér 2023. Den vanligaste orsaken till upphdvande &r brister i kom-
munens utredning, planunderlag och planhandlingar. Dessa brister har till

3 Statistiken om méltypen som handlar om planérenden enligt PBL hdmtas frén Domstols-
verket och innefattar bade detaljplaner och omradesbestimmelser. Begreppet planer
anvénds dérfor som samlingsnamn. En genomgang av de upphivda planbesluten &r 2023
visar att ett mal géllde omradesbestdmmelser.
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exempel bedomts innebéra att det inte varit mojligt att bedoma planens
genomforande, hantering och konsekvenser avseende olika omraden, om
planen har utformats med skélig hénsyn till befintliga forhallanden eller
att tydlighetskravet for planhandlingarna inte har varit uppfyllt.

Aven att detaljplanen strider mot ndgon bestimmelse i miljobalken eller
dess foljdlagstiftning dr en vanlig orsak till upphévande. Det handlar
fraimst om att planen mojliggjort ianspréktagande av brukningsvird jord-
bruksmark, men ocksa i forhallande till bestimmelserna om riksintressen,
strandskydd, biotopskydd eller artskydd.

Tabell 1. Skal fér upphavda planer i MMD ar 2023.

Skal for upphdavande Antal mal
Brister i utredningen/underlaget/handlingar 16
Brister i forhallande till miljobalken 13
Brister i handlaggningen kopplat till planprocessen 6

Lamplighet; mark, lokalisering, utformning och placering

6
Betydande olagenhet for enskilda 4
3

Befintliga bebyggelse-, aganderitts- och fastighetsforhal-
landen

Avsaknad av sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap for | 2
allmén plats

2.2.3.2 Mark- och miljoéverdomstolens skal for upphavande

Boverket har gatt igenom de 14 mal som MOD prévade i sak och helt
eller delvis dndrade eller faststillde underinstansens dom under ar 2023,
och dir f6ljden blev ett upphévande av planen. Skélen for upphévande &r
spridda, men vanligast ar att kommunen saknat sérskilda skal for att upp-
héva strandskyddet samt att detaljplanen inneburit betydande oldgenhet
for enskilda.

Tabell 2. Skal fér upphévda planer i MOD &r 2023.
Skal for upphavande Antal mal

Avsaknad av forutsattningar for att upphéava strandskyddet | 3

Betydande oldgenhet for enskilda 3

Bristféllig utredning gallande genomférande av planen i for- | 2
hallande till artskydd

Avsaknad av sarskilda skl for enskilt huvudmannaskap for | 1
allman plats

Beslutet har inte kommit till pa ett lagligt satt enligt kommu- | 1

nallagen

Kommunen har inte avgjort fragan om betydande miljopa- 1
verkan pa satt som foreskrivs

Kommunen har inte kungjort planférslaget 1
Otillracklig reglering av utformningen av allmén plats 1
Planen skulle ha tagits fram med ett utokat forfarande och 1

dessutom var det felaktig delegering av beslut till bygg-
nadsnamnden eftersom planen var av storre vikt
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224 Behov av mer vagledning och problem med digitala
detaljplaner

Utifrén inkomna fragor och enkétsvar till Boverket upplever ménga kom-
muner overgangen till digitala detaljplaner som problematisk. De har till
exempel svart att se nyttorna med kravet pa digital information i plan-
beskrivningen, och det finns en oro for att den digitala informationen frén
planbeskrivningar ska utgora en sékerhetsrisk nér den tillhandahalls eller
tillgdngliggors pa internet. Boverket har nyligen tagit fram en végled-
ningstext om nyttorna med digitala planbeskrivningar®. Boverket ser dven
ett behov av att framover folja upp Boverkets foreskrifter (2020:5) om
detaljplan, Boverkets allminna rad (2020:6) om redovisning av reglering
i detaljplan och Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om
planbeskrivning, eftersom de har varit géllande i ett antal ar.

Generellt lyfter kommunerna dven att de har behov av mer vigledning
och utbildning i detaljplanefrdgor. Det handlar bland annat om geoteknik,
dagvatten, buller och digitalisering av éldre detaljplaner.

2.3 Lov och byggande

2.31 Minskat antal ans6kningar och anmalningar

Av enkitsvaren frin kommunerna gér det tydligt att se att antalet in-
komna ansokningar om lov och forhandsbesked under ar 2023 har fortsatt
att minska och ligger néstan en tredjedel ldgre &n ar 2021.

¢ Boverket (2024). Nyttorna med digitala planbeskrivningar. https://www.bover-
ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbeskrivning/nyttor-digitala-plan-
beskrivningar/ Himtad 2024-04-16.
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Figur 7. Inkomna ansdkningar under aren 2016—-2023 fordelade pa arendetyp. De
randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har
svarat. | tidsbegransade bygglov ingar sasongslov. Kalla: Kommunernas svar pa
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2016-2023. lllustration: Boverket
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Aven antalet inkomna anmélningar for bygglovsbefriade atgirder har
fortsatt minska och ligger cirka 40 procent lagre &n de tvé aren, 2020 och
2021, dé ansokningarna 14g pa den klart hdgsta nivan under perioden
2015-2023. Nivan ar 2023 ar den ldgsta under perioden.

Figur 8. Antal inkomna anmalningar aren 2015-2023 for bygglovsbefriade
atgarder enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ PBL fordelat pa kategori. De randiga delarna av
staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kalla:
Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2023.
lllustration: Boverket
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Att bade antalet inkomna ansdkningar for lov och férhandsbesked och
anmalningar for bygglovsbefriade dtgiarder har minskat under ar 2023
beror sannolikt pa inflationen, kronans vaxelkurs och de 6kade rdntorna,
som medfor att det blir dyrare att genomfora olika typer av byggétgérder.
Detta bekréftar ocksé ett par kommuner som dven sarskilt har angett att
de har markt en minskad drendetillforsel under aret, framst vad géller
bygglovsansdkningar fér smahus och flerbostadshus.

Boverket



Tendenser utifran Boverkets arliga uppféljning 20

2.3.2 Antalet 6verklagade beslut om lov och
forhandsbesked som avgjorts i sak har ocksa
minskat

Antalet 6verklagade beslut om lov och forhandsbesked som har avgjorts i
sak av lansstyrelserna har minskat med 27 procent sedan ar 2022.

Figur 9. Antal lov och férhandsbesked som har dverklagats till lansstyrelserna och
avgjorts i sak samt antal éverklagade beslut som lansstyrelserna har upphéavt helt
eller delvis aren 2008—-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2008-2023. lllustration: Boverket
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Aven denna minskning beror sannolikt pa att inflationen, vixelkursen och
rantorna har medfort att kommunerna har fatt in férre 4renden under de
senaste tva aren, som sedan har kunnat overklagas till lansstyrelserna.

233 Behov av mer vagledning och 6versyn av regelverk
Ett flertal kommuner har ldmnat synpunkter kring tolkningen eller ut-
formningen av olika bestimmelser inom lov-, bygg- och tillsynsproces-
sen enligt PBL, dir de onskar mer végledning frén Boverket inom detta
omréde. Ett flertal kommuner anger sirskilt att de 6nskar mer végledning
om riskbedémningen kopplat till kontrollplaner enligt PBL och att denna
vigledning dven behdver rikta sig till byggherrar och kontrollansvariga.

En annan synpunkt som sarskilt kan ndmnas fran tva kommuner ar kopp-
lat till giltighetstiden for startbesked for anmilningspliktiga atgérder.
Héar menar kommunerna att det dr oklart nér atgérden senast ska vara av-
slutad. Boverket kan konstatera att denna fraga d4ven har uppmarksam-
mats av Bygglovsutredningen’. Utredningen har angett att regleringen i
denna del &r oklar och bor omfattas av en framtida 6versyn.

7 Bygglovsutredningens betinkande Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47), s. 863.
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2.4  Tillsyn

Lansstyrelserna ska folja upp och utvérdera byggnadsndmndernas till-
synsarbete och l&dmna uppgifter till Boverket om lénsstyrelsernas tillsyns-
vigledning och utvecklingen av byggnadsnamndernas tillsynsarbete, om
Boverket begér det. Boverket ska regelbundet sammanstilla erfarenhet-
erna frdn kommunernas tillsynsarbete, och lansstyrelsernas och Boverkets
tillsynsarbete och tillsynsvigledning.

241 Boverkets tillsynsviagledning

Boverket ska enligt 8 kap. 15 § plan- och byggforordningen (2011:338),
PBF, ge tillsynsvégledning till lansstyrelserna i plan- och byggfrégor och
byggnadsndgmnderna genom rad och stdd i deras tillsynsarbete. Boverket
har under ar 2023 fortsatt sin samverkan med lansstyrelserna och deltagit
1 ménadsvisa digitala méten med representanter fran lansstyrelsernas
expertgrupp for tillsynsvégledning. Dér har bland annat uppf6ljning
enligt angivna teman i regleringsbrevsuppdragen, uppkomna fragor, nya
rattsfall och det fortsatta arbetet med tillsynsvagledning till kommunerna
diskuterats.

Under aret har Boverket ocksa medverkat vid tre tillsynsvéglednings-
dagar, varav varens mote var forlagt fysiskt till Nykdping med
Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn som véird. Hostens bada moten
genomfordes som tva halvdagars digitala méten. Férutom arbete med
teman fran uppdragen i ldnsstyrelsernas regleringsbrev, har Boverket
vid dessa tillféllen redogjort for myndighetens arbete, bidragit med
information inom tillsynsomradet och diskuterat tillsynsfragor med
deltagarna.

Boverket har ocksa medverkat fysiskt eller digitalt vid flera stormdten
som vissa ldnsstyrelser har arrangerat for sina respektive kommuner,
bland annat tillsammans med lénsstyrelserna i Jimtlands 14n och Skane
lan.

24.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska lansstyrelserna ha en treérig tillsynsvégled-
ningsplan. For &r 2023 har 18 av 21 lénsstyrelser uppgett att sé ar fallet.
Av de tre lansstyrelser som svarat att man inte uppfyller kravet har tva
svarat att de avser att upprétta tillsynsvégledningsplan under &r 2024.

En av de lansstyrelser som saknar en aktuell tillsynsviagledningsplan har
uppgett att de har prioriterat drendehandlédggning och tillsyn enligt milj6-
balken. Tillsynsvigledning enligt PBL har dérfor inte prioriterats.
Boverket avser under ar 2024 folja upp arbetet med tillsynsviglednings-
plan for de tre lansstyrelser som under ar 2023 saknade en aktuell sddan.

Stormdten med kommunerna och vigledning som sker via webb och
trycksaker dr fortfarande de vanligaste formerna for lansstyrelsernas till-
synsvégledning. Det forekommer ocksa att flera linsstyrelser samarbetar
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kring storméten dir handlaggare i kommuner fran tva eller fler 14n
deltar. Stormétena hade ofta tematiska inslag, sd som hoga vattenfloden,
ovardade tomter och avfall vid bygg- och rivningsétgérder.

De enklare motesformerna, som digitala eller fysiska moten med enskilda
kommuner, &r inte lika vanligt forekommande. Dock sker kontakter med
utvalda kommuner ofta som en del av de uppdrag lansstyrelserna tillde-
lats genom regleringsbrev for ar 2023. Vissa lansstyrelser har redovisat
att de under aret har genomfort planerade mdten med tillsynshandlaggare
och deras chefer i en eller ett fatal kommuner.

24.21 Lansstyrelsernas erfarenheter fran ar 2023

Ar 2023 har varit mangfacetterat for linsstyrelsernas tillsynsviigledning;
dels eftersom behovet av vigledning om klimatétgirder har dkat, dels
eftersom det i manga lansstyrelser har ankommit pa samma handlaggare
att bereda svar pa Boverkets remisser om de nya byggreglerna och om
certifierade byggprojekteringsforetag.

Det framkommer av redovisningen att det finns ett stort behov och en stor
forvéntan pa att lansstyrelsen tillhandahéller den tillsynsvégledning som
lansstyrelsen alagts genom PBF. Som anledningar till detta ndmns bland
annat att byggnadsnamndens handldggare &r ovana vid tillsynsédrenden,
att vissa kommuner har hog personalomsittning och att de séllan sjélv-
mant soker stod och rad hos lénsstyrelserna. Erfarenheten &r ocksé att god
tillsynsvégledning leder till att kommunerna anvédnder likartade metoder
for att arbeta med tillsyn.

Det finns ett stort intresse bland byggnadsnamnderna att ta fram nya till-
synsplaner, liksom att arbeta efter redan framtagna, men lénsstyrelsernas
erfarenhet &r att byggnadsndmnderna generellt har for lite resurser for att
hinna arbeta med tillsynsidrenden. Dessa erfarenheter ar samstdmmiga
med lansstyrelsernas rapportering av uppdraget om byggnadsndmndernas
resurs- och kompetensforsorjning (se avsnitt 3.4). Flera lansstyrelser
ndmner goda erfarenheter fran storméten med kommuner i sitt 14n och
ibland dven med medverkan fran kommuner i andra ldn. Forstaelsen for
byggnadsndmndernas behov att ha kontakt och dela kunskap med
varandra tas upp som en viktig erfarenhet. Nagon lansstyrelse ndmnde
ocksa vikten av att [dmna utrymme for diskussion under stormotena.
Byggnadsnidmnderna efterfragar att delta i ndtverk inom linet, kopplat till
tillsynsarbetet, men saknar samtidigt resurser. | viss mén giller detta
ocksa de lansstyrelser som inte har resurser att prioritera tillsynsvégled-
ningen och darfor jobbar vildigt lite med séddana frégor.

Av lansstyrelsernas redovisning framgar ocksa att en 6kad andel av
kommunerna efterfragar vigledning géllande hantering av geoteknik i
bygglovsskedet samt hantering av klimatanpassning, skyfall och dag-
vatten. Hissar och andra motordrivna anordningar har ocksa varit en
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vanligt forekommande diskussionspunkt, sannolikt med anledning av re-
geringens uppdrag i ldnsstyrelsernas regleringsbrev for ar 2023.

243 Byggnadsnamndens tillsyn

Sammanstéllningen av enkétsvaren géllande ar 2023 visar att antalet
paborjade tillsynsdrenden ligger pa den hogsta nivén sedan statistiken
borjade foras ar 2012. Aven antalet dverklagade tillsynsbeslut har dkat,
jamfort med lagre nivaer under pandemidren, men nadde inte upp till
samma niva som under ar 2019. Andelen upphévda tillsynsbeslut f6ljer
samma utveckling. Det kan i sammanhanget noteras att de viglednings-
insatser som Boverket genomforde pd omradet under ar 2023 inte véntas
ge nagot utslag i statistiken forrén under ar 2024.

24.31 Flest paborjade tillsynsarenden hittills

Enligt uppgift frdn 283 kommuner har 240 av dem beslutat om
ingripande, pafoljd eller verkstéllighetsmedel under ar 2023, medan
42 kommuner har svarat att de inte har fattat nagra sddana beslut.
Totalt har ndrmare 22 000 tillsynsédrenden, inom ramen for tillsyn
enligt PBL, uppréttats ar 2023.

Figur 10. Antal tillsynsérenden som paborjats under aren 2015-2023 férdelat pa
inkomna respektive egeninitierade. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas svar pa
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2023. lllustration: Boverket
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Vid arets slut 14g det samlade nettot av pagdende tillsynsidrenden pa
knappt 50 000 drenden, vilket bekraftar den langvariga trenden att
drenden har kommit in i en hogre takt — atminstone historiskt — dn vad
ndmnderna generellt hinner hantera dem. Samtidigt vittnar nidra nog

16 000 beslut i tillsynsarenden under ar 2023, varav néstan 11 000 ar
beslut att inte ingripa eller beslut utan nagon paféljd, om att byggnads-
namnderna kommer till avslut i fler drenden 4n tidigare ar.

Beslut om att ingripa med foreldggande eller forbud, liksom beslut om
pafoljd med byggsanktionsavgift, dr de vanligast forekommande typerna
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av ingripande, med vardera drygt 2 100 beslut under ar 2023. Ovriga
former av ingripanden, s& som ansdkan om utdémande av vite, ansékan
om handrickning eller genomforande pé den forsumliges bekostnad
svarar tillsammans for knappt 300 drenden under &r 2023. Under aret
har det skett 6 ingripanden mot kontrollansvariga, vilket dr den ldgsta
noteringen for sddana ingripanden sedan uppgiften borjade registreras
ar 2014.

Figur 11. Antal tillsynsérenden under aren 2015-2023 som resulterat i tillsynsin-
gripanden per kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér
de kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-,
bygg- och tillsynsenkat 2015—-2023. lllustration: Boverket
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Under ar 2023 avség 345 ingripanden eller pafoljder de tekniska egen-
skapskraven, medan 450 sddana beslut avsag att en bygglovsbefriad
atgdrd hade pabdorjats utan startbesked.

243.2 Tillsynsplanen underlattar tillsyn och uppféljning

Enligt uppgift fran 256 kommuner har 155 av dem en tillsynsplan, 4ven
om det inte &r ett krav enligt PBL. Det &r en 6kning med knappt 20 till-
synsplaner under ar 2023. Mycket talar for att en tillsynsplan underléttar
tillsynsarbetet och bidrar till att tillsynsarbetet blir en naturlig del av
ndmndens ordinarie arbete.

De flesta kommuner som saknar en tillsynsplan foljer i stillet upp sitt
tillsynsarbete genom antingen byggnadsndmndens verksamhetsplan eller
genom sammanstéllning och redovisning av drendebalans.

2433 En del byggnadsnamnder gor ingen uppféljning

Mer anmérkningsvart dr att 27 kommuner tillstar att de inte gér nagon
uppfoljning av sitt tillsynsarbete. Nagot tydligt samband mellan de
kommunerna gér inte att se av statistiken, da de har en geografisk och
demografisk spridning 6ver landet och ungefar samma synpunkter som
andra kommuner. Svaret tyder dock pa ett 6kat behov av tillsynsvégled-
ning frén lansstyrelserna och Boverket, vilket myndigheterna gemensamt

Boverket



Tendenser utifran Boverkets arliga uppféljning 25

avser att medverka till inom ramen for lansstyrelsernas tillsynsvagled-
ningsnétverk.

2434 Svart att bedoma rattelse och att fa tag i fastighetsagare

Flera kommuner tycker att tillsynsarenden ar komplicerade. Det dr svart
att avgora vad som é&r rattelse, till exempel nér en bostad har tagits i bruk
innan beslut om slutbesked. Det kan ocksé vara svért att forklara for den
som har gjort en tillsynsanmélan hur processen fungerar och varfor den
ofta tar lang tid.

Ett annat problem som vissa kommuner ndmner &r att det finns fastig-
heter som saknar lagfaren dgare, att dgaren 4r bosatt utomlands eller att
det av andra skil inte gar att fa kontakt med 4dgaren.

Resursfragan ar standigt aterkommande. Eftersom tillsynsarbetet finan-
sieras av skattekollektivet, ska tillsyn enligt PBL konkurrera med redan
begrédnsade resurser for exempelvis skola och omsorg. Flera kommuner
patalar att medborgare och foretagare har haft det tufft ekonomiskt under
flera &r, bade till foljd av pandemin och konjunkturnedgéangen. Detta
minskar bade skatteunderlaget och politikernas ambitioner att g fram
med savil ingripanden som péafoljder. Det bidrar ocksa till att bygg-
herrarna har allt simre forutséttningar att ekonomiskt klara av réttelser
och péafoljder.

24.3.5 Ny tydlig 6kning av 6verklagade och upphavda kommunala
tillsynsbeslut

Under ar 2023 overklagades 1 010 kommunala tillsynsbeslut till 1éns-
styrelserna, varav 340 upphédvdes. Det ar en 6kning jamfort med de tva
niarmast foregaende aren, tillbaka till ungefar samma niva som ar 2020.

Figur 12. Antal éverklagade och upphavda kommunala tillsynsbeslut, aren 2013—
2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2013—
2023. lllustration: Boverket
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Under ett ar som har praglats av 1agkonjunktur och en ldgre byggtakt, kan
mingden overklagade beslut vara tecken pa att byggnadsndmnderna
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kortsiktigt har flyttat resurser fran handldggning av lov och férhands-
besked till att i stdllet fokusera pa tillsyn och ddrmed kunna avgora fler
drenden 1 sak. S som framgar av lansstyrelsernas rapportering om
kommunernas personal- och kompetensforsorjning inom tillsynsomradet
(se avsnitt 3.4) forefaller detta dock inte langsiktigt ha 16st resurs-
problematiken.

En annan reflektion dr att medan upphévandegraden har varierat fran

25 procent till 33 procent under de senaste tio aren, upphévdes under

ar 2023 de overklagade tillsynsbesluten i 34 procent av fallen. Detta
speglar mojligen tesen om dels ett okat fokus pa tillsynsarbete i
byggnadsndmnderna, dels att tjdnstepersoner med mindre erfarenhet

av tillsynsarbete har medverkat i handlidggningen. Det skulle dock ocksa
kunna vara ett uttryck for att nimnderna har tagit sig tid att hantera édldre
drenden som tidigare har bedomts vara for komplicerade och darfor inte
har handlagts under hogkonjunkturen. I dldre tillsynsdrenden kan regler
om preskription, liksom sdmre bevis- och beslutsunderlag, bidra till att
férre beslut star sig vid dverklagande.

Det ér fortsatt en hog andel tillsynsbeslut som inte star sig vid ett
overklagande till ldnsstyrelserna. For 6verklagade kommunala tillsyns
beslut om foreldggande eller forbud upphavdes 45 procent av dessa beslut
av lansstyrelserna under ar 2023. Motsvarande andel for 6verklagade
kommunala tillsynsbeslut om byggsanktionsavgifter 4r 36 procent. Bada
andelarna &r i linje med vad som rapporterats de senaste aren.

Tillsynsbeslut om verkstéllighetsmedel ar inte sérskilt vanligt fore-
kommande, men av totalt 9 sddana som 6verklagades ar 2023 upphivde
lansstyrelserna 6 beslut. Endast en kategori av tillsynsbeslut hade en
hogre upphidvandegrad &r 2023, ndmligen tillsynsbeslutet gillande byte
av funktionskontrollant eller kontrollansvarig. Endast ett sddant beslut
overklagades och beslutet upphévdes i det fallet av ldnsstyrelsen.

2.5 Riktlinjer for markanvisning

Sedan den 1 januari 2015 ska kommuner som anvénder sig av mark-
anvisning anta riktlinjer for markanvisningar. Enligt 2 § lagen (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar ar det endast de kommuner
som anvinder sig av markanvisning som ar skyldiga att ta fram riktlinjer.

2.51 Antalet riktlinjer 6kar for varje ar

Av de totalt 273 kommuner som svarat pa fragor om riktlinjer f6r
markanvisningar har 234 angett att de under ar 2023 har haft riktlinjer
enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar. Det innebér
en Okning fran ar 2022 dé det var 218 kommuner som svarade att de
hade antagit riktlinjer.
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Figur 13. Antal kommuner med antagna riktlinjer for markanvisningar aren 2016—
2023. Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2016-2023.
Illustration: Boverket
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2.5.2 Antalet markanvisningar har minskat

Antalet genomforda markanvisningar i landet har minskat fran 520
stycken ar 2022 till 384 stycken &r 2023. Det innebér en minskning med
26 procent.

Sedan &r 2021 har antalet markanvisningar minskat med 47 procent,
vilket speglar den allmidnna konjunkturen. Nagra kommuner uppger att
osidkerheten i omvérlden och det fordnderliga rénteldget har gjort att
efterfragan pa nya markanvisningar dr mycket lag, speciellt for bostader.
Flera kommuner anger att det ddremot skett manga forlangningar av
markanvisningar under aret.

253 Fortfarande har var tjugonde markanvisning inte
stod i riktlinjer

Under ar 2023 &r det 135 kommuner som gjort markanvisningar. Av

dessa dr det 9 kommuner som gjort markanvisningar utan att ha antagna

riktlinjer.

Arets uppfoljning visar dirmed att andelen kommuner som varit skyldiga
att ha riktlinjer under aret och som inte uppfyller kravet i lagen ligger
kvar pa 6 procent liksom foregéende ar. Antalet markanvisningar som
gjorts utan riktlinjer uppgar dven det, liksom flera ar tillbaka, till

5 procent av det totala antalet gjorda markanvisningar. Andelen mark-
anvisningar som gors utan stdd i riktlinjer dr ddrmed oforéndrad.
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3  Sammanstallning av
lansstyrelsernas
aterrapportering

Varje ar pekas ett antal specifika temaomréden ut i lénsstyrelsernas
regleringsbrev kopplat till uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillimpning samt uppfdljning av byggnadsnamndernas tillsynsarbete.
Resultatet rapporteras in till Boverket i samband med den érliga uppfolj-
ningen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning.

Ar 2023 har linsstyrelserna haft fyra uppdrag:

e inriktningsmal for ldnsstyrelsernas handlaggning av 6verklagade
beslut om lov och férhandsbesked,

e flyttning av byggnader,
e tillsyn av sékerhetskrav for befintliga hissar, samt

e kommunernas personal- och kompetensforsorjning inom tillsyns-
omradet.

I det hér kapitlet redovisas Boverkets sammanstéllning av lansstyrelser-
nas aterrapportering.

3.1 Inriktningsmal for lansstyrelsernas
handlaggning av overklagade beslut om lov
och forhandsbesked

For ar 2023 har nagot fler lansstyrelser uppfyllt ett av inriktningsmalen

for drenden om dverklagade lov och férhandsbesked jamfort med fore-

géende &r. Nagot farre lansstyrelser har dock uppfyllt ett av inriktnings-
malen for drenden om 6verklagade bygglov for bostader jamfort med
foregaende ar. Variationen i handlaggningstid ar dven fortsatt stor mellan
de olika lénsstyrelserna. Den genomsnittliga handlédggningstiden for hela
riket avseende Overklagade lov och forhandsbesked har kat jamfort med
foregaende ar.

311 Lansstyrelsernas inriktningsmal for ar 2023

Enligt uppdrag B3 i lansstyrelsernas regleringsbrev for r 2023 ska lins-
styrelserna redovisa uppgifter om sina handlédggningstider for overkla-
gade drenden om lov och forhandsbesked under ar 2023. Syftet dr att se
om handlaggningstiderna foljer de inriktningsméal som regeringen satt

upp.

For overklagade kommunala beslut om bygglov, marklov, rivningslov
och forhandsbesked géllde foljande inriktningsmal &r 2023:
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e 75 procent avgjorda inom 105 dagar
e 90 procent avgjorda inom 150 dagar

For 6verklagade kommunala beslut om bygglov for bostader, dock inte
fritidshus, géllde foljande inriktningsmal for ar 2023:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar
e 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna riknas fran den dag 6verklagandet kom in till linsstyrelsen fram
till den dag linsstyrelsen avgjorde drendet. Arenden som avvisats eller
avskrivits har inte réknats med.

Boverket redovisar hédr en sammanstillning gillande hur vil mélen
uppfylldes samt en sammanfattning av ldnsstyrelsernas erfarenheter.
Uppgifterna kommer fran en enkét som har besvarats av samtliga
21 lansstyrelser.

3.1.2 Stor variation i handlaggningstid mellan
lansstyrelserna

Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda dverklagade lov
och férhandsbesked varierar stort mellan ldnsstyrelserna. Den kortaste
genomsnittliga handlaggningstiden for ar 2023 var, utifrén svaren fran
lansstyrelserna, 31 dagar och den ldngsta 395 dagar. Den genomsnittliga
viktade handlédggningstiden i riket var 130 dagar, vilket dr en 6kning med
20 dagar jamfort med ar 2022. Medianvardena for ldnsstyrelsernas hand-
laggningstider varierade ar 2023 mellan 19 och 501 dagar.

Vad giller den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda drenden
om Overklagade bygglov for bostdder sa varierar den ocksé stort mellan
lansstyrelserna. Utifrdn svaren frén lénsstyrelserna var den kortaste
genomsnittliga handlaggningstiden for ar 2023 endast 24 dagar och den
langsta 221 dagar. Den genomsnittliga viktade handldggningstiden i riket
var 65 dagar, vilket dr detsamma som for ar 2022. Medianvirdena for
lansstyrelsernas handlaggningstider varierade &r 2023 mellan 18 och 267
dagar.

3.1.3 Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar

Det forsta inriktningsmalet for lov och forhandsbesked innebar att
75 procent av drendena om 6verklagade beslut om lov och férhands-
besked ska ha avgjorts inom 105 dagar. 11 av 21 ladnsstyrelser nadde
detta mal ar 2023, vilket dr detsamma som for ar 2022.

Andelen drenden om lov och férhandsbesked som har avgjorts inom
105 dagar varierar stort mellan lédnsstyrelserna. Under ar 2023 varierade
andelen avgjorda drenden mellan 20 och 100 procent. Av alla drenden
om overklagade lov och forhandsbesked i riket avgjordes 69 procent
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inom 105 dagar. Det dr en minskning jamfort med ar 2022, da det var
77 procent.

314 Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar

Det andra inriktningsmaélet for lov och forhandsbesked innebér att

90 procent av drendena om overklagade beslut om lov och férhands-
besked ska ha avgjorts inom 150 dagar. Under &r 2023 nadde 14 av 21
lansstyrelser detta mél, vilket ar en 6kning jamfort med &r 2022, da det
var 11 lansstyrelser som nadde malet.

Andelen drenden om lov och férhandsbesked som har avgjorts inom
150 dagar varierar stort mellan ldnsstyrelserna. Under &r 2023 varierade
andelen avgjorda drenden mellan 24 och 100 procent. Av alla drenden
om Overklagade lov och forhandsbesked i riket avgjordes 86 procent
inom 150 dagar. Det &r en marginell minskning jaimfort med é&r 2022,
da det var 87 procent.

Tabell 3. Inriktningsmal f6r handlaggning av éverklagade lov och férhandsbesked

Andel 6verklagade Andel 6verklagade
lov och forhandsbe- | lov och forhandsbe-
sked ar 2023 som sked ar 2023 som

Lan har avgjorts inom har avgjorts inom
105 dagar, angiveti | 150 dagar, angivet i
procent (mal: 75 procent (mal: 90
procent) procent)

Blekinge 23 33

Dalarna 80 98

Gotland 75 96

Gavleborg 93 98

Halland 20 24

Jamtland 30 63

Jonkoping 92 99

Kalmar 90 100

Kronoberg 100 100

Norrbotten 80 92

Skane 59 94

Stockholm 73 96

Soédermanland 69 88

Uppsala 92 98

Varmland 59 95

Vasterbotten 90 98

Vasternorrland 33 60

Vastmanland 93 98

Vastra Gotaland 46 56
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Andel 6verklagade Andel 6verklagade
lov och forhandsbe- | lov och forhandsbe-
sked ar 2023 som sked ar 2023 som

Lan har avgjorts inom har avgjorts inom
105 dagar, angiveti | 150 dagar, angivet i
procent (mal: 75 procent (mal: 90
procent) procent)

Orebro 89 100

Ostergétland 39 42

3.1.5 Inriktningsmal bygglov for bostéader — 75 procent
inom 80 dagar

Det tredje inriktningsmalet géller 6verklagade beslut om bygglov for
bostéder, dock inte fritidshus. Malet innebér att 75 procent av drendena
om Overklagade beslut ska ha avgjorts inom 80 dagar. 12 av 21 lans-
styrelser uppfyllde detta mal ar 2023, vilket ar en liten 6kning jam{ort
med ar 2022, d& 11 av 21 lénsstyrelser uppnadde malet.

Andelen drenden om Gverklagade beslut om bygglov som avgjorts inom
80 dagar varierar mellan 9 och 100 procent for ar 2023. Det dr samma
spridning som foregdende ar. Av alla drenden om Overklagade bygglov
for bostader i riket avgjordes 82 procent inom 80 dagar. Det ar en
marginell minskning jamf{ort med ar 2022, da det var 83 procent.

3.1.6 Inriktningsmal bygglov for bostader — 90 procent
inom 120 dagar

Det fjarde och sista inriktningsmélet innebér att 90 procent av drendena
om overklagade beslut om bygglov for bostidder, dock inte fritidshus, ska
ha avgjorts inom 120 dagar. 14 av 21 lansstyrelser uppfyllde detta mal ar
2023, vilket ar en minskning jamfort med ar 2022, da 16 lansstyrelser
nadde malet.

Andelen drenden om 6verklagade beslut om bygglov som avgjorts inom
120 dagar varierar mellan 27 och 100 procent for ar 2023. Det &r samma
spridning som foregdende ar. Av alla drenden om Overklagade bygglov
for bostdder i riket avgjordes 95 procent inom 120 dagar, vilket ocksa &r
detsamma som foregaende ar.
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Tabell 4. Inriktningsmal for handlaggning av overklagade bygglov for bostader

Andel 6verklagade Andel 6verklagade
bygglov for bosta- bygglov for bosta-

Lin der som avgjorts der som avgjorts
inom 80 dagar, angi- | inom 120 dagar, an-
vet i procent (mal: givet i procent (mal:
75 procent) 90 procent)

Blekinge 9 27

Dalarna 87 100

Gotland 63 75

Gévleborg 80 100

Halland 92 97

Jamtland 20 50

Jonkoping 100 100

Kalmar 100 100

Kronoberg 100 100

Norrbotten 63 75

Skane 46 86

Stockholm 77 96

Soédermanland 74 100

Uppsala 92 100

Varmland 58 92

Vasterbotten 64 82

Vésternorrland 16 67

Vastmanland 100 100

Véstra Gotaland 91 97

Orebro 90 100

Ostergétland 94 100

3.1.7 Orsaker till att malen inte nas
I enkétsvaren for ar 2023 har ett flertal lansstyrelser angivit att de under

aret har haft personalomséttningar, vakanser, foréldraledigheter, tjénst-

ledigheter och sjukfrdnvaro som péverkat handldggningstiderna och

gjort att de inte uppnatt handldggningsmalen for 6verklagade drenden
generellt sett. En lansstyrelse namner ocksa att de jurister som jobbar
med 6verklagade drenden under aret har fatt hjilpa andra delar av ldns-

styrelsen internt, vilket paverkat handldggningstiderna. En annan ndmner

att de har fatt bista en annan ldnsstyrelse med handlaggningen av deras

overklagade drenden.

Ett flertal lansstyrelser ndmner dven att de under aret har haft ett antal
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drenden som varit komplicerade att handldgga eller som krivt omfattande
kommunicering, vilket paverkat handldggningstiderna for dessa drenden.
En ladnsstyrelse ndmner dven att tiden hade Sverskridits darfor att
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klaganden hade yrkat syn, men att denna inte kunde hallas f6rrén till
varen eftersom marken vid tidpunkten var snétdckt. En annan lansstyrelse
ndmner att de fir in en hog drendetillforsel som de inte hinner med att
handldgga pa grund av att de inte har tillrickligt med finansiering.

Nagra lénsstyrelser ndmner ocksa att de under aret har prioriterat att
jobba bort de dldsta drendena, vilket paverkat handldggningstiderna for
de nyare drendena som kommit in under aret. Detta arbete har dock gjort
att drendebalansen i stort har minskat hos lénsstyrelserna. En annan léns-
styrelse ndmner att de under aret har infort ett nytt arbetssétt for att fa ner
handlaggningstiderna, men att detta dnnu inte fatt genomslag sa att inrikt-
ningsmalen uppfylls.

Vad giller det som sirskilt nimns om handlaggningen av drenden om
overklagade bygglov for bostdder s& ndmner en linsstyrelse att de under
aret har prioriterat dessa drenden framfor andra drendegrupper. Den hir
prioriteringen gor att de klarar handldggningstiderna for dessa typer av
drenden, men innebér samtidigt att de inte klarar handlédggningstiderna
for andra drenden om 6verklagade lov och forhandsbesked.

3.1.8 Planerade atgarder

I enkétsvaren for ar 2023 anger ett flertal 14nsstyrelser att de atgérder som
vidtagits, eller som avses vidtas, for att klara av de inriktningsmal som
giller for 6verklagade drenden generellt sett dr att 6ka personalresurserna
genom rekrytering. Négra lédnsstyrelser ndmner éven att de jobbar med
omprioritering av arbetsuppgifter och nedprioritering av internt stéd inom
lansstyrelserna. En lansstyrelse ndmner ocksa att de har inlett samarbeten
med andra lansstyrelser, men anger att mojligheten till att fa hjalp ar
mycket begransad.

Ett flertal lansstyrelser nimner ocksa att de atgirder som vidtagits, eller
som avses vidtas, for att klara av inriktningsmalen é&r att forédndra arbets-
sétten inom organisationen. En ldnsstyrelse nimner exempelvis att de
skapat ett sdrskilt team for drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. En annan lansstyrelse ndmner att de har ett gemensamt
ansvarstagande dér de betar av drenden utifran en centralt sammanstélld
ordning for drendena. En tredje linsstyrelse ndmner att de kommer fort-
sétta att delvis jobba koncentrerat med att handlédgga drenden av likartat
slag, for att 0ka effektiviteten i handldggningen och pa det séttet kunna
avgora fler drenden snabbare. I Ovrigt s ndmner en lansstyrelse att de
l6pande jobbar med att utveckla arbetssétt samt kontinuerligt f6lja upp
handlaggningstider i syfte att forbéttra handldggningstiderna.

En annan lénsstyrelse nimner att de har vidareutvecklat och forfinat

arbetet med bland annat tekniska funktioner och dvriga fordndringar i
handldggningen som gjort det mojligt att skapa en biéttre struktur och
overblick dver 6ppna drenden. Detta har i sin tur 6kat mdjligheten till
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koordinering och effektivisering av drendehandldggningen. En annan
lansstyrelse ndmner att de har grupperat drendena utifran drendetyp for att
f& en mer effektiv handldggning.

Vad giller de atgirder som vidtagits, eller som avses vidtas, for att klara
av inriktningsméalen for drenden om dverklagade bygglov for bostader sa
anger ett par lansstyrelser att de kommer fortsitta att prioritera denna
drendegrupp framfor andra. De har paborjat ett omférdelningsarbete for
att effektivisera handlaggningen.

3.1.9 Lansstyrelsernas erfarenheter

I enkéten for ar 2023 lamnades ett fatal kommentarer om lansstyrelsernas
ovriga erfarenheter géllande handldggningen av drenden om overklagade
lov och forhandsbesked.

Av de erfarenheter som ldmnades s& anger Lansstyrelsen 1 Halland att
de har handlagt 88 dverklagade tillsynsérenden enligt PBL, vilket far
betydelse for handldggningstiderna for 6verklagade lovarenden. Lans-
styrelsen anger att de sérskilt prioriterar bostadsdrendena och klarar
inriktningsmalen for dessa, men med otillrdckliga resurser sker det i
viss mén pé bekostnad av Ovriga drenden.

3.2 Flyttning av byggnader

Enligt regleringsbrev for budgetaret ar 2023 skulle lansstyrelserna sam-
manstilla och redovisa uppgifter fran byggnadsndmnderna betriaffande
genomforda och nekade avsteg vid tillimpning av PBL vad géller flytt-
ning av byggnader. Léansstyrelsernas expertgrupp for tillsynsvéigledning
utformade, tillsammans med sitt tillsynsvégledningsnétverk och
Boverket, en enkdt med sex fragor som besvarades av 220 kommuner.

Av de svarande kommunerna dr det 79 kommuner som uppger att de har
haft d&renden som involverar flyttning av byggnad. Sammantaget har
dessa kommuner hanterat 188 saddana drenden. Mot bakgrund av att flytt-
ning av byggnader kan inkludera bland annat tillfdlliga bostéder, skol-
paviljonger, sdsongs- eller projektberoende lokaler och klimatpreventiva
atgérder — s& som flyttning av badhytter eller fritidshus i havsnéra ldgen —
finner Boverket att andelen kommuner som har haft drenden som invol-
verar flyttning av byggnad &r ldgre dn den forvantade. Den forhallandevis
laga andelen blir &n mer vérd att notera i skenet av att den period som
enkétsvaren omfattar stricker sig dver 2024 ménader; néra nog tva ar.

3.21 Avsteg fran egenskapskraven ar sallsynt

Av de 79 kommuner som svarat att de har haft d&renden som involverar
flyttning av byggnad &r det 19 kommuner som rapporterar att de har be-
viljat avsteg fran egenskapskraven. Utifran redovisningen framstér det
som att det har skett minst 53 ganger. Det motsvarar strax under tre
avsteg 1 snitt per kommun dér avsteg forekommit, eller 0,3 avsteg per
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arende, under perioden. De avsteg som en kommun har beviljat kan vara
fordelade over flera drenden eller avse ett och samma drende, men ska
ocksa stillas i relation till att redovisningen sammanlagt avser hogst

188 drenden. Sett till att byggnadsndmnderna i Sverige under samma
period har hanterat strax under 200 000 lovarenden berér nimndernas
beslut om avsteg séledes en forsvinnande liten andel av drendena.

Figur 14. Beslutade avsteg avseende utformningskrav. Lydelsen av de olika kra-

ven har forkortats och férenklats for Iasbarhet. Kalla: Kommunernas svar pa lans-
styrelsernas enkat om avsteg fran utformnings- och egenskapskraven vid flytt av

byggnader 2023. lllustration: Boverket
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Av de 19 kommuner som beviljat avsteg fran utformningskraven, har
12 beviljat avsteg fran kravet pa att en byggnad ska vara tillgénglig och
anvandbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.
Det ér ddrmed det vanligast forekommande avsteget i lovprovningen
vid flyttning av byggnad.
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Figur 15. Beslutade avsteg fran de tekniska egenskapskraven. Egenskapskrav
med nollresultat ar inte medtagna i figuren. Lydelsen av de olika kraven har
forkortats och forenklats for lasbarhet. Kélla: Kommunernas svar pa
lansstyrelsernas enkat om avsteg fran utformnings- och egenskapskraven vid
flyttning av byggnader 2023. lllustration: Boverket
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Nar det géller de tekniska egenskapskraven har 15 av 19 kommuner
beviljat avsteg fran kraven pa energihushallning och virmeisolering, foljt
av att 10 kommuner har beviljat avsteg frdn kraven pa tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Att dessa tvé egenskapskrav skulle vara foremal for flest avsteg, liksom
utformningskravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet, ligger i linje med
Boverkets allmdnna beddmning av hur reglerna tillimpas. Det &r
sannolikt att fordelningen skulle vara liknande, 4ven om drendeméngden
skulle vara storre dn vad lansstyrelsernas enkédtundersokning visar.

3.2141 Avsteg vanligast i verksamhetsbyggnader

Den fraga i enkédten som avser vilka byggnader avsteg har beviljats for,
har vid sammanstillningen tyvarr visat sig vara behéftad med en tolk-
ningsman som gor att resultatet maste beaktas med viss forsiktighet. Till
exempel utgor svarsalternativet “fritidshus” ocksa en bostad, vilket utgor
ett annat svarsalternativ pd samma frga i enkéten. Bade ett fritidshus,
liksom en bostad eller verksamhetsbyggnad, skulle i vissa fall kunna
passa in pa svarsalternativet “timmerhus”. Flera svarsalternativ skulle
séledes helt eller delvis kunna avse samma byggnader.
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Figur 16. Antal byggnader som avsteg beviljats for, férdelat dver byggnadstyp.
Kalla: Kommunernas svar pa lansstyrelsernas enkat om avsteg fran utformnings-
och egenskapskraven vid flyttning av byggnader 2023. lllustration: Boverket
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Likval uppger 10 kommuner att man har beviljat avsteg fran utformnings-
eller egenskapskraven for verksamhetsbyggnader, vilket dirmed utgdr
den byggnadstyp som flest kommuner har beviljat avsteg for. Avsteg vid
flyttning av bostdder och fritidshus ar nést vanligast, med 9 respektive 7
svarande kommuner. For flyttning av timmerhus har 4 kommuner uppgett
att de har beviljat avsteg och lika ménga uppger att de har beviljat avsteg
for flyttning av kulturbyggnader.

Boverkets bedomning, utifran hur frdgan ér stélld och hur kommunerna
har svarat, ar att det inte med sékerhet gér att séga vilken kombination av
byggnaders funktion respektive utformning som &r vanligast forekom-
mande 1 beslut om avsteg vid flyttning av byggnad. Daremot framgér
tydligt att verksamhetsbyggnader klart dominerar beslut om avsteg i

de norrlandska kommunerna.

3.2.2 Inga nekade avsteg av byggnadsnamnderna

Av de 79 kommuner som svarat att de har haft drenden som involverar
flyttning av byggnad, har enligt uppgift ingen av dem nekat nagra avsteg
fran utformnings- eller egenskapskraven.

I ett utskottsbetdnkande® framgar att ateranvindning av gamla byggnader,
och ddrmed mojligheten att bevara kulturvarden, bor fa utokade mojlig-
heter. Enligt tillkdnnagivandet bor det utredas om byggnadsnamnderna
ska kunna medge fler avsteg fran nybyggnadskraven vid flyttning av
gamla byggnader. Det faktum att ingen av de svarande byggnads-
ndmnderna har nekat nagra avsteg talar emellertid for att det inte fore-
ligger nagot behov av fler avsteg.

8 Civilutskottets betinkande, 2021/22:CU12, yrkande 41.
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3.2.21 Arendeklassificering kan ha paverkat utfallet

Enligt Boverkets uppfattning kan det dock finnas ett morkertal av
drenden och avsteg som inte fAngats upp av statistiken. Detta géller bland
annat risken att det har forekommit flyttning av byggnader som inte har
kunnat redovisas statistiskt. Sddana diskrepanser kan uppsta genom att
flyttning av byggnad inte &r ett enskilt rekvisit i 9 kap. PBL om bygglov,
rivningslov och marklov, utan att det &r nagot som till exempel framgér
av definitionen av nybyggnad i 1 kap. PBL att den 4ven omfattar flytt-
ning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats.

I ett d&rendehanteringssystem kan flyttning av byggnad dérfor behova
sokas ut som dels nybyggnad, dels rivning av samma byggnad. Ut-
sokningsmdjligheten blir dirmed beroende av hur drendeklassificeringen
ser ut i byggnadsndmndens drendehanteringssystem. Potentiellt kan detta
medfora att byggnadsndmnderna underrapporterar den verkliga miangden
drenden som involverar flyttning av byggnad, vilket framfor allt skulle
kunna vara fallet i friga om de byggnadsndmnder som angett att de inte
har haft ndgra sddana drenden 6verhuvudtaget under perioden.

Boverket har i tidigare rapportering® pétalat de brister och den osékerhet
som kan forekomma i statistiken, till foljd av hur byggnadsnamnderna
klassificerar drenden och beslut i sina drendehanteringssystem.

Det skulle ocksa kunna vara sé att byggherrar efter radgivning frén bygg-
nadsndmnderna har valt att inte g vidare med ansdkan om lov for flytt-
ning av byggnad; detta med vetskapen om att nimnden avser neka avsteg.

Aven om den méjligheten inte kan uteslutas borde dtminstone nigon
byggherre ha valt att gd vidare med en ansdkan for att fa ett dverklagbart
beslut, vilket inte verkar ha skett.

3.23 Inget behov av fler méjligheter till avsteg

Flera av de svarande kommunerna vidhaller i sina respektive fritextsvar
att det finns tillrdckligt med mojligheter till avsteg och att de mojlighet-
erna anvands nédr det dr befogat. Ett fatal kommuner uttrycker emellertid
onskemaél om avsteg som redan dr mdjliga att gora, vilket tyder pa ett
behov av ytterligare vigledning fran Boverket om flyttning av byggnader.

Néagra kommuner poédngterar dock att det borde finnas ett gemensamt lov
for flyttning av byggnad, da hanteringen med bade rivningslov och bygg-
lov for samma flyttningsatgard medfor en risk att kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader endast rivs utan att uppforas pa den nya platsen.

Mot bakgrund av detta framstar det som att mojligheten att gora avsteg
fran utformningskraven och de tekniska egenskapskraven vid flyttning
av byggnad ar tillgodosett genom den utformning som lag, forordning

9 Boverkets rapport 2023:7 Lov- och byggprocess utan fysiska handlingar, s. 18-20.
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och foreskrifter har idag. Savitt Boverket kan bedéma foreligger déarfor
inget behov av ytterligare moéjligheter till sddana avsteg. Daremot kan
det finnas anledning att vidare studera och utreda det forslag som ror
gemensamt lov for flyttning av byggnad.

3.3 Tillsyn av sakerhetskrav for befintliga hissar
12023 ars regleringsbrev har lédnsstyrelserna haft ett sérskilt uppdrag att
redovisa goda exempel pé byggnadsndmndernas dokumentation och
rutiner i arbetet med tillsyn av sékerhetskrav for befintliga hissar. Léns-
styrelsernas expertgrupp for tillsynsvigledning utformade, tillsammans
med sitt tillsynsvigledningsnitverk och Boverket, en enkét med sex
fragor som besvarades helt eller delvis av 225 kommuner.

Samtliga lansstyrelser har redovisat uppdraget till Boverket i enlighet
med regleringsbrevet. Boverkets sammanstéllning av redovisningen visar
att byggnadsndmnderna bedriver planerad eller aktiv tillsyn av hissar i
begrdansad omfattning. Byggnadsndmnderna har i allménhet begrénsade
uppgifter om var hissar finns och vilken utformning de har.

3.31 Bestammelser om tillsyn for hissar

Byggnadsndmnden ar tillsynsmyndighet och 6vervakar att reglerna om
hissar i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, foljs, att hissarna
besiktas och att de inte anvinds om de inte uppfyller géllande krav.
Tillsynen riktar sig mot den som &ger eller pa annat sitt ansvarar for
hissen. Tillsynsansvaret over att kraven pé kontroll av hissar och andra
motordrivna anordningar i byggnadsverk foljs delas med Arbetsmiljo-
verket. Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar enligt PBF géller i de fall en sa-
dan anordning 4r installerad i ett byggnadsverk som omfattas av tillsyn
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160).

3.3.2 Fa kommuner bedriver planerad eller aktiv tillsyn
Endast en fjdrdedel av alla kommuner som svarat pa enkéten uppger att
de har ndgon form av aktiv eller planerad tillsyn Gver hissar. Detta stdm-
mer vl med resultat fran den uppf6ljning om byggnadsnamndens tillsyn
over hissar och andra motordrivna anordningar som gjordes &r 2016."°
Virt att notera i sammanhanget ér att flera av de byggnadsndmnder som
i undersokningen ar 2016 svarade att de inte bedrev planerad eller aktiv
tillsyn angav att de planerade borja med det.

Tabell 5. Sammanstallning av byggnadsnamndernas svar pa enkatfragor om
dokumentation och rutiner i arbetet med tillsyn av sékerhetskrav for befintliga

10 https://www.boverket.se/contentassets/97a8al 87dfc44c2bb0f5c2df9ceebd8e/uppfol;-
ning-av-tillsynsarbetet-2016.pdf Himtad 2024-04-16.
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hissar. Kalla: Lansstyrelsernas aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag
RU3D2 2023. lllustration: Boverket

Invdndningar Andel
Andel som bedriver planerad eller aktiv tillsyn 25
Andel som har dokumentation eller register 6ver hissar 40

Andel som har uppgift om hissar som saknar korgdorr eller an- | 4
nat skydd i korgéppning

Andel som har uppgift om hissar med en kombination av 2
vikdorr eller korggrind i korgéppning och slagdorr till vanings-
plan

Andel som har rutiner for att hantera rapporter om olycksfall el- | 24
ler tillbud

Lansstyrelsernas rapportering visar att de kommuner som gor aktiv tillsyn

av hissanordningar gor det i samband med andra platsbesok, exempelvis
vid andra tillsynsdrenden, eller som sérskilda punktinsatser vid enstaka
tillfallen under aret. [ Gvrigt har flera av de svarande kommunerna angett
att de inleder tillsyn nér besiktningsprotokoll med anmérkningar inkom-
mer till kommunen, eller nér en anmélan om brister gors till respektive
kommuns byggnadsndmnd.

3.33 Dokumentation eller register ger forutsattningar for
att bedriva tillsyn

Pé fragan om byggnadsnamnderna har nagon form av dokumentation
eller register over vilka hissar i kommunen som omfattas av byggnads-
niamndens tillsyn svarade ungefir 40 procent att de har det. Aven detta
staimmer vil med resultat frin uppf6ljningen som gjordes ar 2016. Da
svarade cirka 40 procent att de delvis hade nagon form av dokumentation
och cirka 15 procent svarade att de hade det. Resultaten fran de bada
undersokningarna kan dock inte jamforas rakt av d& det vid under-
sokningen ar 2016 fanns fyra svarsalternativ: ja, delvis, nej eller annat.

Det som byggnadsndmnderna vid undersdokningen ar 2016 angav som
storsta hindret for att bedriva aktiv tillsyn var att de inte har kinnedom
om vilka anordningar som finns installerade inom kommunen. Resultatet
frén arets undersokning visar att mer dn 65 procent av de som svarat att
de bedriver planerad eller aktiv tillsyn f6r hissar har nagon form av
dokumentation eller register. Att planerad eller aktiv tillsyn inte genom-
fors ér dock inte enbart beroende av befintlig dokumentation eller
register. Enligt svaren pé enkétfrdgorna framgér det att cirka 40 procent
av de kommuner som har dokumentation eller register for hissar bedriver
planerad eller aktiv tillsyn.

Aven linsstyrelsernas analyser fran undersdkningen ger bilden av att
kdnnedom om hissbestandet dr en forutsittning for att byggnadsndmnden
ska kunna bedriva en aktiv tillsyn. Avsaknaden av dokumentation och
register 1 tillsynsarbetet framfors kunna vara en bidragande orsak som

40
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forsvarar arbetet med den aktiva tillsynen. Vidare framgér det att nagra
kommuner som uppgett att de inte har nagot register eller dokumentation
over de hissanordningar som finns i kommunen har paborjat arbete med
att ta fram detta.

3.34 Bristande kainnedom om vilka hissar som kan ha
sakerhetsrisker

Sikerhetskraven for nya hissar som installeras i byggnader dr hoga. Aldre
hissar lever dock inte alltid upp till samma sidkerhetsniva. Boverket redo-
visade ar 2022 en utredning om vissa sikerhetsrisker i dldre hissar.!!
Utredningen omfattade éldre hissar med kombinationen grind eller
vikdorr 1 korgdppningen och slagdorr till vaningsplanet och hissar som
helt saknar skydd i korgdppningen.

Genom lénsstyrelsernas enkédtundersokning fick kommunernas byggnads-
ndmnder fragor om de har uppgifter om hissar som kan ha de berérda
sdkerhetsproblemen. Endast 8 av de kommuner som svarat pd enkét-
fradgorna uppger att de har uppgifter om detta. Bristen pa uppgifter hanger
samman med bristen pad dokumentation eller register 6ver hissbestadndet.
Av byggnadsndgmnderna som svarat att de har uppgifter om hissar som
kan ha de berérda sdkerhetsriskerna har alla utom en dokumentation eller
register 6ver hissar i kommunen.

Lansstyrelsernas sammanfattningar visar att eftersom majoriteten av
kommunerna saknar dokumentation eller register 6ver kommunens
hissanordningar saknas &ven information om hissarnas utformning. Vi-
dare uppges att det dr svart att hitta hissar som har sékerhetsrisker om det
inte finns dokumentation eller register over hissar.

Av de exempel som kommuner presenterat och som bifogats till under-
sokningen framgar att informationen i dokumentation och register &r
begriansad och att det i de flesta fall inte finns nagra uppgifter om vilka
hissar som kan ha sédkerhetsrisker. Endast 7 procent av de som uppgett att
de har dokumentation eller register Gver hissbestédndet uppger att de &dven
har uppgifter om hissar som kan ha de efterfragade sdkerhetsriskerna.

3.3.5 Rutiner saknas ofta for rapportering av olyckor och
tillbud med hissar

Endast en fjardedel av alla kommuner som svarat pa enkéten uppger att
de har rutiner for hantering av inkomna rapporter om olycksfall eller
tillbud med hissar. Frén enkétsvaren gar det inte att se nagot tydligt
samband mellan att byggnadsnamnden bedriver planerad eller aktiv
tillsyn avseende hissar, eller har befintlig dokumentation eller register
for hissar, och att byggnadsndmnden har rutiner for att hantera rapporter

11 Boverkets rapport 2021:23 Uppdrag att utreda atgirder for vissa sikerhetsrisker i dldre
hissar.
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om olycksfall eller tillbud. Snarare verkar det som att en stor majoritet,
cirka 70 procent, av byggnadsndmnderna som bedriver tillsyn eller har
befintlig dokumentation eller register for hissar inte har sddana rutiner.

3.4 Kommunernas personal- och

kompetensforsorjning inom tillsynsomradet
Enligt regleringsbrev for budgetaret 2023 skulle ldnsstyrelserna redovisa
laget inom kommunernas personal- och kompetensforsorjning inom
tillsynsomradet.

Lansstyrelsernas expertgrupp for tillsynsvégledning utformade, tillsam-
mans med sitt tillsynsvigledningsnétverk och Boverket, en enkét med sju
fragor som besvarades av 224 kommuner. Négra lansstyrelser har stillt
fragorna vid mejl- eller telefonkontakt med vissa kommuner och sjélva
matat in vad de som svarat uppgett i enkéterna. Lansstyrelserna har
aterrapporterat samtliga enkétsvar tillsammans med sammanfattningar

av kommunernas svar till Boverket. I vissa fall har lansstyrelserna dven
redovisat analys av svaren. I ett enstaka fall har den svarande kommunen
lamnat fritextsvar som Boverket har 6versatt till de svarsalternativ som
forekom i enkiten.

3.4.1 De flesta kommuner saknar tillrackliga resurser for
tillsyn
Av de 224 svarande kommunerna uppger 54 att de upplever sig ha till-
rackligt med resurser for tillsyn enligt PBL. Resterande 170 kommuner i
underlaget har svarat att de inte upplever sig ha tillrackligt med resurser.
Det innebir att oaktat de kommuner som inte har besvarat enkéten, och
oavsett hur manga av dessa som skulle ha svarat ja respektive nej pa fra-
gan, upplever majoriteten av kommunerna i Sverige att de inte har
tillrackligt med resurser for tillsyn enligt PBL.

Vid en samkorning med resultatet av Boverkets plan- bygg- och tillsyns-
enkait (se avsnitt 2.4) framgar emellertid att endast ett fatal av de kommu-
ner som upplever att de har tillrickligt med resurser ocksa forefaller ha
en hog uppklarandegrad; det vill sdga att de har férre tillsynsdrenden vid
slutet av ar 2023 &n vad som upprittats under éret. P4 motsvarande sétt
forekommer i denna aggregerade data kommuner som forefaller ha en
god uppklarandegrad, men som dndé har svarat att de inte har tillrackligt
med resurser for PBL-tillsynen. Det ar déarfor svart att dra nagra slutsatser
kring forhallandet mellan kommunens resurser och uppklarandegraden i
tillsynsérenden.

De till synes motstridiga uppgifterna kan ha flera olika orsaker. Det
skulle till exempel kunna bero pa att det &r olika tjanstepersoner i
samma kommun som har besvarat Boverkets plan- bygg- och tillsyns-
enkét respektive lansstyrelsernas tillsynsenkét. Det skulle ocksé kunna
vara sd att en kommun nyligen har anstéllt personal eller har en hog
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drendebalans med dldre drenden, vilket statistiskt sett ger en lag andel
avslut 1 drenden trots att kommunen i fraga nu upplever sig ha tillrackligt
med resurser. Omvént skulle upplevelsen av att sakna resurser, trots att
andelen avslutade drenden ér hog, kunna bero pé att kommunen under
verksamhetsaret har tvingats fristdlla personal. Boverket 6vervéger att
genomfora en fordjupad studie i fragan.

3.4.2 Kostnadstackning forutsattning for tillsyn

Pa fragan vad som skulle kunna motivera 6kad prioritering av tillsyn
har merparten av kommunerna svarat att inforande av tillsynsavgifter
for arbetet skulle motivera en 6kad prioritering av tillsyn, tétt foljt av
mdjligheten att flytta resurser frén tillstdndsgivning till tillsyn under
lagkonjunktur. Knappt hilften av de svarande byggnadsndmnderna
menar att rekrytering av personal skulle kunna bidra till att 6ka
prioriteringen av tillsyn.

Négot farre tycker att kompetensutveckling av personalen skulle bidra,
medan omstrukturering, samarbete med andra kommuner och den
politiska viljan pekas ut i mindre grad. Ddrmed framstér det som att
resursfrdgan ér central for att byggnadsndmndernas tillsynsarbete ska
prioriteras, medan organisatoriska och politiska faktorer forefaller vara
mindre betydelsefulla for prioriteringen.
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Figur 17. De svarande kommunernas syn pa vilka alternativ som skulle kunna
motivera 0kad prioritering av tillsyn. Flera svar var méjliga. Kalla: Kommunernas
svar pa lansstyrelsernas enkadt om kommunernas personal- och kompetensfor-
sorjning inom tillsynsomradet 2023. lllustration: Boverket
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Boverket har i en rapport'? konstaterat att det vid en forsta anblick kan
framstd som oproblematiskt att infora en mojlighet for byggnads-
ndmnderna att ta ut en tillsynsavgift for sitt tillsynsarbete enligt plan-
och bygglagstiftningen. Det ar dock inte mdjligt att utforma en tillsyns-
avgift pa ett tillrackligt rattvist och rimligt satt, sa att den leder till att
avsedda incitament i form av forbéttrad regelefterlevnad och mer och
effektivare tillsyn uppnas. Det dr dven tveksamt om det dr mojligt att
utforma en tillsynsavgift pa ett tillrackligt 1attbegripligt och forutsebart
satt. Enkétsvaren foranleder ingen dndring av den uppfattningen, men
kan ses som ett uttryck for att finansiering och kostnadstickning méste
16sas for att byggnadsndmnderna ska prioritera tillsynsarbetet.

343 Olika syn pa kompetenshojande insatser

Manga av de svarande byggnadsndmnderna erbjuder sina tillsynshand-
laggare kompetenshdjande insatser eller liknande. Vanligast forefaller
kurser hos externa utbildare vara, foljt av att det avsétts tid for att ta

del av Boverkets véigledningsmaterial. Drygt hélften av de svarande
ndmnderna menar ocksa att de har en intern kunskaps- och erfarenhetsa-
terforing.

12 Boverkets rapport 2021:13 Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter.
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Figur 18. Byggnadsnamndernas svar om vilka kompetenshoéjande insatser de er-
bjuder sina tillsynshandlaggare. Flera svar var maéjliga. Kalla: Kommunernas svar
pa lansstyrelsernas enkat om kommunernas personal- och kompetensforsoérjning
inom tillsynsomradet 2023. lllustration: Boverket
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Boverket ser mycket positivt pa att en sa stor andel kommuner avsétter
tid for myndighetens végledningsmaterial p4 PBL kunskapsbanken, men
finner det samtidigt forvanande att kurser hos externa utbildare forefaller
vara vanligare. Detta eftersom resurser for tillsynsviagledning generellt
tycks vara nedprioriterat och att en extern kurs — forutom kursdeltagarens
bortfallna arbetstid — innebér en direkt utgift for byggnadsndmndens {or-
valtning. Att ndmnderna &nda framst véljer denna vég skulle kunna bero
pa att man har for avsikt att ta nya tag i sitt tillsynsarbete och behdver en
god start, samt att man pa en extern kurs har en mojlighet att stilla fragor
till kursledaren och interagera med kollegor fran andra kommuner.

Mer orovéckande ér att 12 procent av byggnadsndmnderna inte erbjuder
nagra kompetenshdjande insatser. En samkdrning med resultatet fran
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkét (se avsnitt 2.4) visar att det
inte — férutom i enstaka fall — finns ndgon korrelation mellan bristande
uppfoljning och ambitioner avseende kompetenshdjande insatser.

45

Boverket



Metod

46

4 Metod

Boverket och lansstyrelserna har ett arligt aterkommande uppdrag att
folja upp plan- och bygglagstiftningens tillimpning. Datainsamlingen
sker huvudsakligen genom enkéter som skickas till landets alla
kommuner och lansstyrelser. Boverket samlar dven in statistik fran
Domstolsverket om 6verklagade detaljplaner och omradesbestammelser.

4.1 Datakallor

Datainsamlingen till Boverkets uppfoljning av plan- och bygglagstift-
ningens tillimpning ar 2023 har i huvudsak skett genom fyra enkater. Tre
enkéter har besvarats av lansstyrelserna och en enkét av kommunerna.
Forutom enkéterna har statistik om 6verklagade planer samlats in frén
Domstolsverket, samt statistik om besiktning av motordrivna anordningar
fran besiktningsforetagen. Dessutom har Boverket kontakt med kommu-
ner och lansstyrelser i olika sammanhang for att fortlopande informera
sig om kommunernas och ldnsstyrelsernas tillimpning av plan- och bygg-
lagstiftningen.

Har foljer en detaljerad beskrivning av de fyra enkéter som anvénts for att
samla in grunddata.

411 Plan- och byggenkaten - kommundel

Plan- och byggenkitens, PBE, kommundel bestér av frdgor om vad som
har hént i respektive kommun under ar 2023. Enkéten har utformats av
Boverket och besvarats av ldnsstyrelserna, men avser drendehantering pa
respektive kommun i varje ldn. Fragorna ror tillimpningen av plan- och
bygglagens regler om &versiktsplanering, detaljplanering, lov och byg-
gande samt tillsyn. Lansstyrelserna kodar inkomna drenden fran
kommunerna enligt en sérskild kodmall som ldnsstyrelserna och Boverket
utarbetat tillsammans.

Boverket stimde av enkéten i november ar 2023 med representanter fran
lansstyrelsernas expertgrupper for dversiktsplanering och planerings-
underlag, detaljplanering, tillsynsvégledning samt lénsstyrelsens jurist-
nétverk. En enkét per kommun i ldnet skickades ut i separata mejl till
lansstyrelserna i december &r 2023 med sista svarsdag den 31 januari
2024.

41.2 Plan- och byggenkaten - lansstyrelsedel

Plan- och byggenkitens lansstyrelsedel bestér av fragor om vad som har
hént i ldnet under ar 2023. Enkéten har utformats av Boverket och har
besvarats av linsstyrelserna. Fragorna ror tillimpningen av Boverkets
byggregler och tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna. Lansstyrel-
serna har besvarat fragorna pa ldnsniva. Boverket stimde av enkéten i

Boverket



Metod

november ar 2023 med representanter fran ldnsstyrelsernas expertgrupper
for oversiktsplanering och planeringsunderlag, detaljplanering, tillsyns-
végledning samt lansstyrelsens juristnédtverk. En enkét per lédnsstyrelse
skickades ut till l&nsstyrelserna i december &r 2023 med sista svarsdag
den 31 januari 2024.

413 Enkat om handlaggningstider for 6verklagade beslut
om lov och férhandsbesked

Enkiten bestar av fragor géllande lansstyrelsens handlaggningstider for
overklagade lov och forhandsbesked. Enkéten har utformats av Boverket
och har besvarats av lénsstyrelserna. En central fragestillning i den hir
enkéten dr hur lansstyrelsernas handldggningstider forhaller sig till
gillande inriktningsmal. Lansstyrelserna ar skyldiga att rapportera dessa
uppgifter, enligt uppdrag B3 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2023.
Boverket skickar ut enkéten for att sékerstilla att rapporteringen genom-
fors pa ett enhetligt sétt och for att underldtta hanteringen. Enkéten
skickades ut till lansstyrelserna i december ar 2023 med sista svarsdag
den 29 februari 2024.

41.4 Plan-, bygg- och tillsynsenkaten

Plan-, bygg- och tillsynsenkédten, PBTE, bestar av fragor om vad som har
hént i kommunerna under ar 2023. Enkéten har utformats av Boverket
och har besvarats av kommunerna. Frdgorna ror bland annat drenden
gillande planbesked, lov, forhandsbesked, anmaélan, tillsynsdrenden och
ingripanden. Dessutom stills nagra frigor om kommunala markanvis-
ningar och fragor géllande lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

For ar 2023 fanns dven en sérskild fragedel med anledning av Boverkets
uppdrag att utvirdera systemet med avgiftsreduktion. Boverket stéllde
aven fragor om digital tillimpning kopplat till respektive omrade, med
anledning av Boverkets langsiktiga arbete med att digitalisera samhéills-
byggnadsprocessen. Kommunerna hade dven mojlighet att ldmna syn-
punkter pé enkéten och rapportera sina erfarenheter fran tillimpningen
inom respektive omrade.

Boverket har under ar 2023 forbéttrat enkéten 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR. Boverket genomforde enkitsamrad!?
med SKR i december ar 2023. Enkiten skickades till kommunerna i
december ar 2023 med sista svarsdag den 31 januari 2024.

41.5  Ovriga datakallor
Utover enkéterna har Boverket samlat in statistik om dverklagade beslut
om detaljplaner och omradesbestdmmelser fran Domstolsverket. Det

13Samradsskyldigheten regleras i forordningen om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran kommuner och néringsidkare, SFS 1982:668.
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géller uppgifter om antal 6verklagade beslut och domar och avgjorda
mal, helt eller delvis dndrade beslut och domar, samt handldggningstider
for sdvil mark- och miljodomstolarna som Mark- och miljo-
overdomstolen. Uppgifter om malnummer for de avgjorda malen har
hidmtats fran mark- och miljédomstolarna samt Mark- och milj6-
Overdomstolen.

Boverket har dven anvént den besiktningsstatistik som samlas in varje ar
fran besiktningsforetagen for motordrivna anordningar som omfattas av
krav pé besiktning enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar.

Boverket har utdver insamling av uppgifter dven haft dialoger med
lansstyrelserna, genom deras expertgrupp for tillsynsvégledning. Viss
dialog har dven forts med landets kommuner. Detta kunskapsutbyte ger
Boverket viagledning om vilka problemomraden som é&r relevanta for
uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning.

4.2 Osakerheter i underlagen och bortfall

Det finns alltid en osékerhet nir enkéter konstrueras. Boverket utgér
frén att det finns fragor i enkédterna som i vissa fall tolkas olika av
olika respondenter.

Ytterligare brister som Boverket har uppméarksammat géller dels léns-
styrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunernas svar. Det finns
alltid en risk att den eller de som besvarar enkéterna gor ndgon miss-
beddmning, felrdkning eller liknande. Boverkets beddmning ar dock att
de som besvarar enkéterna &r vél fortrogna med de fragestillningar som
behandlas, den data som ska inrapporteras och hur den vidare behand-
lingen av materialet gar till.

Totalt har 283 kommuner besvarat PBTE géllande ar 2023, vilket ger en
svarsfrekvens pé ndrmare 98 procent. Svarsfrekvensen de sex aren dess-
forinnan har varierat mellan 84 och 97 procent. Kommunerna som med-
verkat i enkéten har inte alltid besvarat alla fragor. 1 2023 ars statistik
saknas enkétsvar fran f6ljande kommuner: Hillefors, Jokkmokk,
Ljusnarsberg, Pited, Stromsund, Vargarda och Ostra Goinge.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osékerhet 6ver hur vél de in-
komna enkétsvaren speglar drendehanteringen i kommunerna. Ett ut-
vecklingsarbete pagar pa Boverket for att successivt forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig.

4.3 Skattning av bortfall

For att kompensera for bortfallet i svaren har, i vissa fall genom en en-
klare berdkning, antalet drenden skattats for de kommuner som uppgifter
saknas. Dessa skattningar har endast tillampats i diagram déar det tydligt
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markeras hur stor andel av det redovisade vardet skattningen utgor. Skatt-
ningen gors genom att anta att antalet d&renden per capita har varit lika
stort i de kommuner som inte svarat som det genomsnittliga antalet dren-
den per capita, per region, i de kommuner for vilka Boverket har uppgif-
ter om. I detta sammanhang har Boverkets bostadsmarknadsenkits indel-
ning av regioner anvants. Det vill sdga Stor-Stockholm, Stor-Géteborg,
Stor-Malmo, hogskoleorter 6ver 75 000 invanare, hogskoleorter under

75 000 invanare, ovriga kommuner dver 25 000 invanare och ovriga
kommuner under 25 000 invanare.
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5  Statistik i diagram

I det hér kapitlet redovisas diagram inom respektive sakomrade som byg-
ger pa dataunderlagen som samlas in fran lansstyrelser och kommuner via
Boverkets plan- och byggenkéter dér fragor om Oversiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn besvarats. Underlaget
bestar ocksa av inhdmtade uppgifter fran Domstolsverket avseende
overklagade planer.

5.1 Oversiktsplanering

Figur OP 1. Antal 6versiktsplaner, andringar fér en del av kommunen och tillagg
som fatt laga kraft, dren 2011-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkat ar 2011-2023. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket
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Figur OP 2. Antal andringar av dversiktsplan for del av kommunens yta som fick
laga kraft mellan aren 2010-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkat ar 2010-2023. lllustration: Boverket
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Figur OP 3. Antal och tema for de tillagg till dversiktsplanen som fick laga kraft
mellan aren 2010-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2010-2023. lllustration: Boverket
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Figur OP 4. Det totala antalet granskningsyttranden per ar fér éversiktsplan,
andring av Oversiktsplan for del av kommunens yta och tillagg till dversiktsplan
mellan aren 2013-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2013-2023. lllustration: Boverket
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Figur OP 5. Férdelning av lansstyrelsernas invandningar i granskningsyttranden
over forslag till dversiktsplan och éver forslag till andring av éversiktsplan under
aren 2020-2023. Indelningen ar gjord enligt de grunder som anges i 3 kap. 16 §
PBL. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat ar 2020—
2023. lllustration: Boverket
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Figur OP 6. Fordelning av lansstyrelsernas mest férekommande invandningar
gallande riksintressen i granskningsyttranden éver forslag till dversiktsplan och
over forslag till andring av éversiktsplan ar 2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat ar 2023. lllustration: Boverket.
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Figur OP 7. Foérdelning av lansstyrelsernas invandningar gallande om en bebyg-
gelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet samt till risken for olyckor, dversvamning eller erosion ar 2023.
Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat ar 2020-2023.
lllustration: Boverket
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5.2 Detaljplanering

Figur DP 1. Antal planbesked som Iamnats av kommunerna aren 2014-2023. De
randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som inte har
besvarat enkaten. Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och till-
synsenkat aren 2014-2023. lllustration: Boverket
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Figur DP 2. Totalt antal beslut om detaljplaner i kommunerna under aren 2005—
2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat aren 2005—
2023. lllustration: Boverket
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Figur DP 3. Antal éverklagade och helt eller delvis upphavda planer fran mark-
och miljiddomstolarna, samt det totala antalet beslut om detaljplaner och
omradesbestammelser under aren 2021-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkéat och Domstolsverket. lllustration: Boverket
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Figur DP 4. Antal mal om éverklagade planer, antal beviljade prévningstillstand
och antal upphavda planer fran Mark- och miljoéverdomstolen under aren 2021—
2023, i forhallande till det totala antalet beslut om detaljplaner och omrades-
bestdmmelser for samma period. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkat och Domstolsverket. lllustration: Boverket
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Figur DP 5. Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphava
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas aren 2010-2023. Kalla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2010-2023. lllustration:
Boverket
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Figur DP 6. Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphava
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas samt det totala antalet
antagna nya detaljplaner under aren 2015-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat 2015-2023. lllustration: Boverket
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Figur DP 7. Antal detaljplaner som lansstyrelsen har beslutat att dverpréva och
antal detaljplaner som lansstyrelsen helt eller delvis har upphavt aren 2013—
2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2013—
2023. lllustration: Boverket
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5.3 Lov och byggande

Figur Lov 1. Inkomna ansokningar under aren 2016—-2023 férdelade pa arende-
typ. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som
inte har svarat. | tidsbegransade bygglov ingar sasongslov. Kalla: Kommunernas
svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2016-2023. lllustration: Boverket
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Figur Lov 2. Antal inkomna anmalningar aren 2015-2023 fér bygglovsbefriade
atgarder enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fordelat
pa kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de
kommuner som inte har svarat. Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-,
bygg- och tillsynsenkat 2015—-2023. lllustration: Boverket
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Figur Lov 3. Antal beslut om lov och forhandsbesked som har dverklagats till
lansstyrelserna och avgjorts i sak samt antal 6verklagade beslut som lans-
styrelserna har upphavt helt eller delvis aren 2008—2023. Kalla: Lansstyrelsernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2008-2023. lllustration: Boverket
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Figur Lov 4. Antal upphavda beslut om lov och forhandsbesked, aren 2018-2023
per kategori inom och utom detaljplanelagt omrade, som inte uppfyller kraven
enligt PBL. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2018—
2023. lllustration: Boverket
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Figur BBR 1. Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillampat Boverkets bygg-
regler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, i tillsynsvagledning och upp-
foéljning under aren 2021-2023.

Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat ar 2021-2023.
lllustration: Boverket
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Figur BBR 2. Antal arenden om overklagade kommunala beslut dar lansstyrelsen
har tillampat Boverkets byggregler aren 2020-2023. Kélla: Lansstyrelsernas svar
pa Boverkets plan- och byggenkat 2020-2023. lllustration: Boverket
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Figur BBR 3. Antal lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika
omraden inom byggreglerna aren 2020-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat 2020-2023. lllustration: Boverket

Barférmaga, stadga och besténdighet

Brandskydd

Hygien, hélsa och miljo

Sakerhet vid anvandning

[14
o

(-] Skydd mot buller
;

= Energihushéllning och varmeisolering
3

“g Lamplighet for avsett andamal
(=]

Tillganglighet

Hushallning med vatten och avfall

Bredbandsanslutning

Laddning av elfordon

0 2 4 6 8 10 12 14
Antal linsstyrelser
2021 m2022 m2023
5.4 Tillsyn

Figur Tillsyn 1. Antal tillsynsarenden som pabdérjats under aren 2015-2023 for-
delat pa inkomna respektive egeninitierade. De randiga delarna av staplarna mot-
svarar skattningar fér de kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas
svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2023. lllustration: Boverket

25000 +

20 000 -

15 000 -

10 000 -

Antal tillsynsarenden

5000 -

“ SO
N o R

-

NS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ar

® Inkomna anmalningar m Egeninitierade arenden

60

Boverket



Statistik i diagram

Figur Tillsyn 2. Antal tillsynsarenden under aren 2015-2023 som resulterat i
tillsynsingripanden per kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar

skattningar fér de kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas svar pa

Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2023. lllustration: Boverket
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Figur Tillsyn 3. Antal éverklagade och upphavda kommunala tillsynsbeslut, aren

2013-2023. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat

2013-2023. lllustration: Boverket
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