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Forord

Vart samhille star idag infor ménga sociala utmaningar som 6kad boen-
desegregation och 6kade klyftor mellan olika grupper i samhéllet. Boen-
desegregation leder till att medborgarnas tillit till samhéllet minskar och
att alla inte ges samma livschanser. Denna publikation lyfter forutsétt-
ningar som kan behdvas for ett mer effektivt och vilriktat segregationsar-
bete samt ger inspiration till hur exempelvis planering, trygghetsarbete,
bostadsforsorjningsprinciper och bostadsutformning kan anvandas for att
minska och motverka boendesegregation. Den lyfter d&ven den speciella
problematik som kan finnas pé landsbygden samt gor en nordisk utblick
till Finland och Danmark. Aven om det inte finns ndgon enskild 16sning
pa segregationsproblematiken kan olika tankesétt och atgarder kombine-
ras pa olika sétt. Vi hoppas att denna publikation kan ge inspiration i det
fortsatta segregationsarbetet.

Boverket vill rikta ett stort tack till alla som har deltagit i intervjuer kring
illustrerande exempel. Rapporten &r framtagen av Helene Bogren (pro-
jektledare), Kerstin Andersson, Anna-Karin Joelsson, Frida Jorup, Johan
Kihlberg, Rebecka Mogren, Micael Nilsson och Mirja Raneskold. Ansva-
rig enhetschef har varit Magnus Jacobsson.

Karlskrona december 2023

Peter Fransson
Avdelningschef
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Sammanfattning

I denna publikation lyfter vi forutsattningar som kan bidra till ett mer ef-
fektivt och vélriktat segregationsarbete samt ge inspiration till hur exem-
pelvis styrning och ledning, samhéllsplanering, gestaltning, trygghetsar-
bete, bostadsforsorjningsprinciper och bostadsutformning kan anvéndas
for att minska och motverka boendesegregation. Den lyfter &ven den spe-
ciella problematik som kan finnas pé landsbygden samt gér en nordisk ut-
blick till Finland och Danmark. Aven om det inte finns nigon enskild 16s-
ning pé segregationsproblematiken kan olika tankesétt och atgirder kom-
bineras pé olika sétt och férhoppningsvis ge inspiration i det fortsatta seg-
regationsarbetet.

Boendesegregation uppstéar nir mianniskor med exempelvis olika socioe-
konomiska forutsittningar lever atskilda i olika geografiska omraden. Bo-
endesegregationen ar relationell, vilket innebér att det inte ar ett enskilt
geografiskt omrade som &r segregerat, utan att segregationen visar pa
skillnader mellan olika geografiska omraden. Ett bostadsomrade, eller en
stadsdel, kan alltsa inte sdgas vara segregerad, utan det ir en stad, en reg-
ion etcetera som ar segregerad.

Boendesegregation kan ses pa olika sétt och segregationsarbetet kan ha
olika mal inom olika kunskapsomraden, men det dvergripande mélet ar
det samma — att minska och motverka boendesegregation. Det nationella
malet for politik for gestaltad livsmilj r att arkitektur, form och design
ska bidra till att skapa ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle
med omsorgsfullt gestaltade miljoer, dar alla ges goda forutsittningar att
péverka utvecklingen av den gemensamma miljon. !

Segregationsarbetet utfors pa olika geografiska nivéer som till exempel i
ett separat bostadsomréde, en stad, kommun, region, eller hela landet.
Den skala man arbetar utifran paverkar vilken problembild som identifie-
ras samt vilken typ av 10sningar som efterfragas. Boendesegregationen
finns 6ver hela landet, men problematiken kan se olika ut i storstider,
mindre stider och i landsbygdskommuner.

Segregation har komplexa orsakssamband vilket gor att det kan behovas
nya arbetssétt. Att bygga kunskap och samverka kan skapa en mer tydlig
samsyn och effektivisera arbetet. Om segregationsarbetet lyfts till en mer
overgripande niva med fokus pa ojamlikhet mellan olika omraden blir
kunskapslédget tydligare. Vem som &r med i tidiga skeden av olika

! Kulturdepartementet (2018), Politik for gestaltad livsmiljo. Artikelnummer Ku18:05.
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processer paverkar arbetets utfall. Det gor 4ven graden av delaktighet.
Om exempelvis representanter for boende i ett omrdde bjuds in att disku-
tera problembilden kan atgirderna bli annorlunda och kanske mer traftf-
sdkra.

Den rumsliga organisationen och gestaltningen av den byggda miljon ger
forutsattningar for verksamheter och processer samt paverkar hur vi an-
vander och rdr oss i den fysiska miljon. Stadsrum kan till exempel plane-
ras och gestaltas sa att ménniskor fran olika grupper mots i storre ut-
strackning. Det paverkar dven hur vi ror oss i rummet och hur vi upplever
mentala och fysiska barridrer.

Upplatelseformer, husstorlekar, bostadsstorlekar, 14ge och prisbild paver-
kar vem som bositter sig var och dirmed vem som méts i vardagen. En
variation i bostadsbestandet kan mdjliggéra for en mer socioekonomiskt
blandad befolkning inom omraden. Kompletterande boendeformer kan
bredda bostadsutbudet, 6ka attraktiviteten och locka andra socioekono-
miska grupper. Bostadsbestdndet kan varieras i alla omrdden som har en-
sidig bostadssammansittning oavsett socioekonomisk status.

I planeringen av en socialt blandad stad kan markanvisning vara ett verk-
tyg. Kommuner kan vid markanvisning fér nybyggnation stélla krav som
syftar till att 6ka den sociala jamlikheten. Det dr da viktigt att samtidigt
ha en genomténkt strategi for hur hyresldgenheterna fordelas sé att inte
billigare lagenheter gar till hoginkomsttagare, vilka oftare har ldngre ko-
tid.

Boenden i omraden med socioekonomiska utmaningar utsétts i hogre
grad for brott och kénner en stdrre oro dn boende i 6vriga omraden. Ett
omrédes déliga rykte kan leda till minskade fastighetsvérden och lagt fo6-
retagande. For att motverka en negativ spiral kan den nya lagen om kom-
munernas brottsforebyggande arbete vara ett redskap. Vi lyfter tva brotts-
forebyggande modeller att arbeta med — situationell brottsprevention och
brottsprevention genom arkitektonisk design (CPTED).

Problembilden kan delvis vara annorlunda i kommuner med ldgre boen-
deattraktivitet och ldgre investeringsvilja, vilket gor att det kan behovas
alternativ till de planeringsverktyg och metoder som stéder i tillvaxtkom-
muner kan anvénda sig av. I denna publikation lyfter vi bland annat reno-
vering av 6dehus, byggemenskaper och att ta tillvara civilsamhéllets
handlingskraft som alternativa losningar.

Publikationen innehaller &ven en nordisk utblick till Finland och Dan-
mark som visar forhéllningssétt, modeller och strategier som kan inspi-
rera, &ven om verktygen och forutséttningarna att arbeta for att minska
och motverka boendesegregation ser delvis annorlunda ut. Det finska ex-
emplet belyser hur de arbetar for att motverka boendesegregation genom
att verka for blandade bostadsomréden i nyproduktion. Det danska

Boverket



Verktyg for att minska och motverka boendesegregation 8

exemplet belyser hur de arbetar for att minska boendesegregation genom
insatser i befintliga bostadsomraden och hur arkitekturen anvinds som
verktyg for att paverka utvecklingen i utsatta omraden.

Segregationsarbetet i Sverige och Norden dr omfattande och vi lyfter
konkreta exempel som kan illustrera och inspirera i respektive kapitel.

Boverket
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1 Inledning

Segregation dr komplext och det finns ingen enskild insats som kan bryta
boendesegregationen. Den socioekonomiska boendesegregationen i Sve-
rige har ocksa 6kat generellt sedan 1990-talet, &ven om det finns kommu-
ner dér segregationen har minskat®. Krafttag behdver tas genom béde ge-
nerella och riktade insatser pd savil lokal, regional som nationell niva.
Den komplexa problembilden kan behdva nya langsiktiga och uthalliga
arbetssitt och exempelvis samverkan och dialogprocesser kan ge forut-
sdttningar for storre samsyn och ett mer vélriktat arbete.

Den fysiska miljon kan forstirka boendesegregationen om det finns skill-
nader i kvalitet i stadsmiljon och nérvaron av olika samhéillsfunktioner
skiljer sig at mellan olika bostadsomraden. Det giller dven i forhallandet
mellan stadsmiljoer och landsbygd. Fysiska kopplingar och samband
mellan olika omraden kan bade motverka boendesegregation och be-
kréfta, forstirka och accelerera segregationens mekanismer beroende pé
hur vil de fungerar. Flera av de storsta samhéllsproblemen i Sverige i
dag, som utanforskap, utsatthet, otrygghet och kriminella nitverk ar
kopplade till omraden med socioekonomiska utmaningar®. Utvecklingen
hianger samman med den relationella boendesegregationen och ojamlika
livschanser.

Olika tankesétt och atgirder behdver kombineras pé olika sitt sa att de
forstarker varandra. Vér forhoppning ar att denna publikation kan ge en
samlad Oversiktlig bild av hur det gér att arbeta medvetet med planering,
arkitektur, gestaltad livsmiljo och bostadsutveckling for att minska och
motverka boendesegregation.

1.1 Boendesegregation som ett relationellt
forhallande

Boendesegregation innebdr att grupper av individer med olika forutsétt-

ningar lever rumsligt atskilda frén varandra i olika geografiska delar av

stider eller landet. Det betyder exempelvis att hoginkomsttagare eller 13-

ginkomsttagare dr Overrepresenterade eller underrepresenterade i vissa

bostadsomraden. Boendesegregationen dr inte begransad till stader, utan

2 Boverket (2023), Boendesegregationens utveckling och mekanismer. Arsrapport 2023
om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige. Rapport 2023:23.
Boendesegregationens utveckling och mekanismer - Boverket. Himtat 2023-12-10.

3 Vi anviinder begreppet omriden med socioekonomiska utmaningar i denna publikation
nér vi talar om omradestyp 1 och 2 i Segregationsbarometern. Lds mer om Segregations-
barometern pa Boverkets webbplats: Segregationsbarometern — Ett digitalt verktyg fran
Boverket. Himtat 2023-12-10.
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berdr alla typer av samhdéllen 1 Sverige. Den préglar platser och utmanar
kommuner 1 hela landet, fran norr till sdder.

Boendesegregation ér relationell och handlar inte enbart om omréden
med socioekonomiska utmaningar, utan om samhéllet som helhet. Det ar
inte specifika omrdden som dr segregerade utan det ar forhdllandet mel-
lan olika omraden med olika foérutséttningar som visar pa segregationen i
samhillet. Det betyder till exempel att om det gors fordndringar i den fy-
siska miljon i en del av staden kan det paverka hur segregationen upplevs
i andra delar av staden. Nybyggnation av en hel stadsdel eller storre till-
lagg i en befintlig milj6 kan 6ka segregationen om det byggs likartade bo-
stdder med en likartad prisbild.

Boendesegregation orsakas av bade strukturella faktorer och individuella
val. Strukturella orsaker &r till exempel ojdmlika inkomster, hur bostads-
marknaden fungerar, hur staden dr planerad och var nya bostdder byggs.
Individuella val handlar om var ndgon viljer att bositta sig utifran de pre-
ferenser eller forutséittningar som personen har.*

Boendesegregation ger olika livsvillkor for mdnniskor som véxer upp el-
ler bor i olika omraden. Bade vilken typ av bostadsomride bostaden lig-
ger i och bostadens standard kan fa stor betydelse for hur livet utvecklar
sig. Till exempel kan skolresultat, mojligheter pa arbetsmarknaden och
hilsan paverkas. Boendesegregationen far dven stora konsekvenser for
sammanhallning och ekonomisk utveckling pa samhéllsniva. Om inte alla
individer ges forutsittningar att na sin fulla potential kan skatteintikterna
paverkas negativt, uppdelningen av samhillet kan utgdra en grogrund for
kriminalitet och engagemanget i att skapa ett gemensamt samhélle kan
péverkas.’

1.2 Olika perspektiv men samma mal
Segregationsarbetet i Sverige utfors av manga olika aktorer pa lokal, reg-
ional och nationell niva. Malet &r det samma — att minska och motverka
segregation, men olika aktorer och kompetensomraden kan ha olika per-
spektiv med sig in i arbetet. Skalan kan ocksa variera fran ett separat bo-
stadsomrade, ett mindre samhélle, en stad, kommun, region, eller hela
landet. Den skala man arbetar utifran, samt om det ar en stadsmiljo eller
landsbygd, paverkar vilken problembild som identifieras samt vilken typ
av 16sningar som efterfragas.

4 Vad beror boendesegregationen pa? 2023. Boverket Vad beror boendesegregationen pa?
- Boverket. Himtat 2023-12-10.

3 Vad far boendesegregationen for konsekvenser? 2023. Boverket Vad fér boendesegre-
gationen for konsekvenser? - Boverket. Himtat 2023-12-10.
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I denna publikation vill vi visa pa olika sdtt som planering, arkitektur, ge-
staltad livsmiljo och bostadsutveckling kan anvindas for att minska och
motverka boendesegregation. Ett arbete som i méanga fall innebér att olika
kompetensomraden méts. Nar boendesegregation ses som ett relationellt
forhéllande 1aggs fokus pé strukturella orsaker och att angripa segregat-
ionen utifrén ett helhetsperspektiv. Samtidigt behover det ske ett parallellt
arbete fOr att forbéttra situationen i omraden med socioekonomiska utma-
ningar. Med relationell boendesegregation i fokus blir malet att minska
och motverka boendesegregation.

Politik for gestaltad livsmiljo har ett delvis annat, bredare mal med fokus
att stirka jamlikhets- och segregationsperspektivet i arbetet med att ge-
stalta livsmiljoer. Det nationella malet for politik for gestaltad livsmiljo
ar att arkitektur, form och design ska bidra till att skapa ett héllbart, jim-
likt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade miljder,
dér alla ges goda forutséttningar att paverka utvecklingen av den gemen-
samma miljon.°

Gestaltad livsmiljo fokuserar pa fysiska fordndringar, men dr samtidigt ett
synsitt. Politiken ror savil ny bebyggelse som befintlig, sdvil hus och det
grona som mellanrummen samt hela skalan fran oversiktlig planering till
byggande och forvaltning.” Utifran ett gestaltad livsmiljoperspektiv 1dggs
fokus i storre utstrackning pé enskilda bostadsomraden, bostidder och ute-
miljo samt att skapa jamlika livsvillkor, &n pé strukturella forklaringar
och att minska relationell boendesegregation.

Att vara medveten om att det kan finnas vissa skillnader i synen pa vad
boendesegregation dr och hur den kan motverkas, kan underlétta ett ge-
mensamt segregationsarbete. Malet &r dock det samma oavsett perspektiv
och de olika perspektiven forstarker varandra i arbetet med att minska
och motverka boendesegregation.

Denna publikation fokuserar framst pa atgarder som kan genomforas pa
omrades-, stads, eller kommunal niva, men beror dven i viss man atgarder
som behover hanteras pa regional och nationell niva.

¢ ArkDes (2022), Ett samhiille som hdller ihop. En uppfolining av Politik for gestaltad
livsmiljé 2022 och medskick for framtida arbete. Rapport: Ett samhélle som haller ihop -
ArkDes — Sveriges nationella centrum for arkitektur och design. Himtat 2023-12-10.

7 Kulturdepartementet (2018), Politik for gestaltad livsmiljo. Artikelnummer Ku18:05.
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1.3 Begreppen segregation och integration
Segregation och integration ar tva separata begrepp som ibland blandas
ihop. De ar tva olika processer, men de ar bada en del av det sociala hall-
barhetsarbetet.

Segregation handlar om att manniskor med olika bakgrund lever och ver-
kar separerade fran varandra, vilket i sin tur leder till att samhéallet delas
upp. Integration handlar om samhéllet och olika grupper i forhéllande till
sambhéllet. Integration handlar ofta om att fler individer far mdjlighet att
komma 1 arbete, vilket bade utvecklar individen och samhillet. Ofta in-
riktas integrationsarbetet pd nyanlidnda och processen att bli en del av det
svenska samhillet.®

Processerna hanger nira samman. Om samhéllet lyckas med integrat-
ionen kan det bidra till att minska segregationen och ett mindre segrege-
rat samhdlle kan i sin tur underlétta integrationen.

1.4 Lasanvisningar

Denna publikation lyfter atta olika aspekter kring hur fysik planering och
gestaltning kan anvéndas for att minska och motverka boendesegregation.
Publikationen begrinsas till socioekonomisk boendesegregation men det
ar var forhoppning att den ska kunna anvéndas i ett sammanhang dér
olika perspektiv och skalor kan samverka.

Kapitel 2 Styrning och ledning av segregationsarbetet handlar om hur ar-
betet med att minska och motverka boendesegregation kan styras, ledas
och organiseras. Kapitel 3 Processen — delaktighet ger bdttre underlag
for beslut beror tidiga skeden i processen och delaktighet. Kapitel 4
Stadsbyggnadsstrategier lyfter hur rumslig gestaltning kan anvindas for
att minska och motverka boendesegregation. Kapitel 5 Bostadsutbud och
gestaltning berdr bostadstyper och upplatelseformer. Kapitel 6 Planering
for socialt blandade bostadsomrdden i nyproduktion tar upp forutsatt-
ningar for socialt blandat boende. Kapitel 7 Trygghetsfaktorer for att ar-
beta brottsforebyggande handlar om trygghetsanalyser och hur gestalt-
ning kan skapa en tryggare miljo. Kapitel 8 Boendesegregation pd lands-
bygden behover flexibel verktygsldda lyfter hur landsbygdsutveckling pé
sikt kan minska och motverka boendesegregation och kapitel 9 Nordisk
utblick visar hur man i tva av vara grannlénder arbetar med strategier for
att minska och motverka boendesegregation genom insatser i savil nya
stadsdelar som befintliga bostadsomréden.

8 Mistra Urban Futures (2014), Segregation Utbredning, orsaker, effekter och mdjliga dt-
gdrder Ett kunskapsunderlag om segregation inom projekt KAIROS. Mistra Urban Futu-
res Papers Paper 2014:3. kunskapsunderlag_segregation_0.pdf (mistraurbanfutures.org).
Héamtat 2023-12-10.; Boendesegregation. 2023. Nationalencyklopedin. boendesegregation
- Uppslagsverk - NE.se. Himtat 2023-12-10.; Integration. 2023. Nationalencyklopedin.
integration - Uppslagsverk - NE.se. Himtat 2023-12-10.
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2 Styrning och ledning av
segregationsarbetet

2.1 Boendesegregationens komplexa

orsakssamband kraver nya arbetssatt
Boendesegregation ér ett komplext samhéllsproblem som paverkas av
bade lokala och strukturella forhallanden. For att hantera de komplexa or-
sakssambanden behovs delvis nya arbetssétt med fokus pad gemensamma
insatser och ett langsiktigt systematiskt arbete. Ofta ar det samma typ av
problematik som ligger bakom olika sorters utmaningar, vilket ger en risk
att till exempel olika forvaltningar arbetar for att 16sa samma fraga utan
att kdnna till varandras arbete. I vérsta fall kan olika arbetsinsatser
komma att motarbeta varandra. For att mota dagens komplexa samhélls-
frdgor ar det viktigt att se helheter och skapa samsyn. Det skapar forut-
séttningar for att gora rétt saker pa ratt plats i ratt tid. Hur kommunen el-
ler regionen styr, leder och organiserar arbetet for att minska och mot-
verka boendesegregation paverkar alltsé hur effektivt arbetet blir.

2.2 Bygga kunskap genom att konkretisera
utmaningar
For att kunna arbeta mer systematiskt och effektivt med att minska och
motverka boendesegregation behovs dkad kunskap om hur segregationen
ser ut pd kommunal och regional niva. S&dan kunskap kan byggas genom
att gemensamt konkretisera hur problematiken ser ut, ta fram statistiska
underlag samt analysera segregationens orsaker och konsekvenser. Det
behovs dven kunskap om var i organisationen olika frdgor landar, vilka
insatser som redan gors och om det finns eventuella mélkonflikter.

2.3 Samverkan for gemensamt ansvarstagande

Ett framgangsrikt arbete for att minska och motverka boendesegregation
behover ske lopande i linjeorganisationen utifran respektive verksamhets-
perspektiv, och for att det ska bli effektivt behdver det bygga pa tvérsek-
toriell samverkan och samsyn. D4 skapas ett gemensamt ansvarstagande
for fragan och eventuella konfliktytor minskar.

Det dr ofta en utmaning att hitta tidsutrymme for tvarsektoriellt arbete 1
verksamheter som redan har begridnsade resurser, men nir det fungerar
vittnar ménga om att det gor arbetet mer effektivt och att det skapas sy-
nergier. For att samverkan ska bli framgangsrik och bestaende ar det vik-
tigt att det avsitts tid och resurser. Det tvarsektoriella arbetet behover
ocksa formaliseras — girna genom skriftliga rutiner, policys eller avtal —
sé att det inte blir personberoende, utan kan fortleva pé lang sikt. Det
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behover dven bli kidnt och forankras 1 organisationen sa att det blir en na-
turlig del av hur arbetet organiseras.

2.3.1 Sektorsovergripande samordningsgrupper

Det sektorsovergripande arbetet kan exempelvis samlas i en samord-
ningsgrupp med representanter for olika delar av den kommunala verk-
samheten. Det ér viktigt att tinka igenom vilka perspektiv som behover
vara representerade. Ofta &r skola, fritid, omsorg och samhillsbyggnad
representerade, men dven personer med kunskap inom arkitektur, form,
design, konst och kulturmiljé kan med fordel ta plats i gruppen.

Var i organisationen samordningsgruppen placeras paverkar arbetet. Om
gruppen placeras inom en sektor innebér det i praktiken att en sektor be-
staimmer hur arbetet ska genomforas i andra sektorer, vilket kan skapa
problem. Samordningsgruppen behover ha tydliga mandat sé att det ar
tydligt om den enbart &r rddgivande, eller om den kan besluta i vissa fra-
gor. Nér det géller fragor hogre upp i beslutshierarkin behover det finnas
en tydlighet kring vem som beslutar om vilka fragor.

Initialt behovs ett medvetet arbete for att skapa en forstaelse for varand-
ras perspektiv sa att det byggs upp en gemensam bild. Det behdver finnas
en medvetenhet kring att det i samverkansprocesser som involverar
manga parter kan finnas maktobalanser som gor att vissa aktorer kan ha
svart att hdvda sina intressen. Maktobalans kan skapa misstro och blir da
ett hinder for effektiv samverkan. Det kan ocksé finnas olika forutsétt-
ningar och vana vid att arbeta med segregationsperspektivet i olika sek-
torer. Det dr viktigt att det finns en medvetenhet om det, sa att ingen aktor
eller perspektiv tappas pa végen.

2.3.2 Bredare samverkan

Samverkan kan med fordel ske 4ven med aktorer utanfor de kommunala
forvaltningarna. Det kan till exempel vara det kommunala bostadsbolaget
men dven privata bostadsbolag, néringsliv, civilsamhdélle, polisen och
andra som arbetar aktivt i bostadsomradena.

Segregation dr inte en friga som ar bunden till kommunens granser utan
kan behdva ses utifrén ett regionalt perspektiv och i kombination med
andra faktorer, s& som geografiskt ldge, arbetsmarknad och kommunikat-
ioner. Det kan alltsa d&ven behdvas regionala samarbeten.
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Segregation ar komplext och det ar viktigt med samarbeten mellan olika kompe-
tensomraden i segregationsarbetet. Foto: Frida Lilja/Boverket

2.4 Helhetsperspektiv och langsiktighet i
segregationsarbetet
Eftersom boendesegregation inte ar begrénsat till ett enskilt bostadsom-
rade utan handlar om férhdllandet mellan olika omraden pad kommunal
eller regional niva behdver segregationsanalyser omfatta storre geogra-
fiska omraden som till exempel en stad eller en region. Atgirder som
gors 1 en del av staden kan f& konsekvenser i en annan del av staden, och
atgirder som gors inom en del av kommunens verksamhet kan fa konse-
kvenser i en annan del. Det ar alltsd viktigt att det skapas forutsattningar
och rutiner sa att segregationsfragan vigs in i alla analyser och beslut.
Detta for att undvika att enbart arbeta med symptomen, eller riskera att
flytta den sociala problematiken.

Det ar viktigt med uthéllighet och langsiktighet i arbetet. Det tar tid for en
atgird att initieras, genomfOras, mitas och utvérderas och arbetet kan
missgynnas av upprepade kortsiktiga fordndringar som drar i olika rikt-
ningar.

2.5 Tydlig politisk viljeyttring

Den politiska viljan behdver vara tydlig for att kunna vigleda kommu-
nens segregationsarbete. Det dr dven viktigt att det finns en samsyn och
en gemensam kunskapsbas mellan det politiska styret och tjénsteorgani-
sationen for att kunna arbeta effektivt med att minska och motverka bo-
endesegregation. Om det finns ett ointresse, otydlighet eller splittring fran
den politiska sidan s& forsvarar det segregationsarbetet.

En tydlig politisk viljeyttring med faststdllda mal pekar ut en riktning
som politiken anser &r strategiskt prioriterad for tjdnsteorganisationen att
arbeta mot. Malen behover vara métbara, vilket kan innebéra nyckeltal
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som maéts pa arsbasis, men det kan dven vara mal som méts genom att
verksamheten gor en bedomning av om malet har uppnatts eller inte uti-
fran en strukturerad modell.

For att stodja langsiktigheten i arbetet och ge segregationsarbetet storre
tyngd kan uppfoljningen ldggas in som en del av kommunens ordinarie
malstruktur, sa att frdgan blir central i kommunens arbete och inte f6ljs
upp som en separat frdga. Det kan exempelvis gdras inom ramen for
kommunens mal- och resultatstyrning.

2.6 Olika styrdokument

Ett antal olika styrdokument som kommunen har till sitt férfogande kan
anvindas for att forstirka segregationsarbetet. Skrivningar som syftar till
att minska och motverka segregation kan skrivas in i dokument pé olika
nivéer, som omfattar bade harda och mjuka fragor och som &r mer eller
mindre styrande i sin karaktir. Det kan vara strategiska planer med vis-
ionsomraden, mal och budget, dversiktsplaner, detaljplaner, riktlinjer for
bostadsforsorjning, riktlinjer for exploateringsavtal, riktlinjer fér markan-
visning, tillvaxtstrategier, arkitekturstrategier, gestaltningsprogram, seg-
regationsanalyser, kollektivtrafikplaner, cykelplaner, friluftsplaner, dgar-
direktiv for kommunala fastighetsbolag med mera.

Den samlade kunskap som finns om segregationen lokalt och regionalt
kan, tillsammans med den politiska viljeyttringen, avgora pa vilket sitt
segregationsfragan lyfts i dokumenten. Att till exempel lyfta olika grup-
pers behov i riktlinjer for bostadsforsorjning accentuerar viktiga sociala
frdgor, men det behovs tydligare skrivningar om kommunen till exempel
stravar mot dkad social blandning i olika bostadsomraden.

2.7 Skapa forutsattningar och incitament for
investeringar dar behoven finns

En utmaning med stadsutvecklingsprojekt som syftar till att frimja soci-

ala virden och att minska och motverka boendesegregation ér att inordna

langsiktiga méal och krav i ekonomiskt och juridiskt relativt trubbiga verk-

tyg. I korta drag ndmns nedan nagra av kommunens verktyg som kan an-

véindas for att skapa forutséttningar och incitament for detta.

271 Tydliga mal i planprogram
For att kommunen i planeringen inte ska missa viktiga sociala vérden &r
det bra om dessa preciseras i till exempel politiska méldokument.

I den strategiska planeringen kan savil region som kommun behdva han-
tera fysiska forutsédttningar som exempelvis storre trafikleder eller vatten-
drag som skapar barridrer och skapar onddiga savil fysiska hinder som
mentala avstand.
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I ett stadsutvecklingsprojekt kan en framgangsfaktor vara att anvénda
planprogram.’® Ett planprogram fungerar som ett underlag vid detaljplane-
ring. Det kan visa hur kommunen planerar att ta hand om fragor utifrén
ett storre perspektiv én bara for en enskild detaljplan. Detaljeringsnivan i
planprogram gor ocksa att det kan vara ett anvindbart redskap i medbor-
gardialoger. Ett tydligt planprogram klargdr dven den politiska malbilden,
ramar och forutsittningar for byggherrar och fastighetsagare. Att det
finns ett planprogram som underlag for markanvisningar och detaljplaner
ger bittre mdjligheter att n4 malbilden d& kunskapsunderlaget kan stodja
en fordjupad forstaelse for bade behov och innovationer.

2.7.2 Markanvisning

Att 4ga mark 1 goda ldgen ar betydelsefullt for kommunerna nér de vill
bedriva en aktiv bostadsforsorjningspolitik. Genom markanvisningsavtal
kan en kommun stélla villkor som styr inriktningen pa bostadsbyggandet,
exempelvis nér det géller bostiddernas upplételseform och storlek s att
kommunen kan erbjuda olika bostadsaktdrer rimliga forutséttningar. For
att langsiktigt sdkra villkoren i markanvisning kan skrivningar kring viten
och sdkerhet anges tydligt och transparent i avtalen.

Direktanvisning kan anvéndas for att na en specifik 6nskvérd 16sning el-
ler aktor. Exempelvis nir en byggemenskap eller forening vill bygga i
egen regi.

Kommunen kan dven arbeta med kopplade markanvisningsprocesser och
parallella byggritter. Det kan till exempel innebéra att tvd markomraden
ar kopplade till varandra dir de som far markanvisningen dr tvingade att
investera i bada omradena. For att fa bygga i ett attraktivt omrade kan
samma aktor behova bygga dven i ett mindre attraktivt omrade. Pa sé vis
kan kommunen se till att utveckling sker i flera stadsdelar.

2.8 Exempel - Fardplan for social hallbarhet i
Trollhattan
Trollhidttans Stad paborjade ar 2021 ett fordjupningsarbete, Fardplan for
social hallbarhet, i syfte att kraftsamla kring nagra sérskilt utvalda/priori-
terade omraden for social héllbarhet. Bakgrunden till arbetet var att sta-
dens strategi for social héllbarhet var bred och omfattande och det fanns
ett behov av att kraftsamla kring ndgra gemensamt framtagna omraden.
Arbetet ses som en process och inte som ett begrinsat projekt utifrdn en
medvetenhet om att komplexa orsakssamband kridver gemensamma insat-
ser och ett langsiktigt, systematiskt arbete.

9 Lis mer om planprogram pa Boverkets webbplats: Program till detaljplan - PBL kun-
skapsbanken - Boverket. Himtat 2023-12-20.
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Arbetet har varit strukturerat och genomforts i tre steg. Forsta steget var
att genom gruppintervjuer med anstillda i kommunen och de kommunala
bolagen gora en kartlaggning av nuldget for att fa en helhetsbild av vilka
utmaningar som fanns. Gruppintervjuerna utgick frén den sociala hallbar-
hetsstrategins stéllningstaganden. En processgrupp gjorde sedan en orsak-
sanalys utifran de utmaningar som hade lyfts, for att identifiera orsaker
och konsekvenser. I det andra steget formulerades utvecklingsomraden,
delmal och prioriteringar och kommunstyrelsen tog beslut om fem priori-
terade omraden, dér samverkan for bra boendemiljoer och blandstad, ut-
gjorde den femte delprocessen.!” I det tredje steget borjade arbetet i del-
processerna.!! T delprocess fem startade arbetet med att ta fram en tids-
linje som beskriver hur Trollhdttans boendesegregation har utvecklats
over tid, fran 1960-talet till i dag. Ur tidslinjen identifierades ett antal
trender som mojliggdr respektive hindrar blandstad, samt vilka samband
som finns mellan trenderna. Utifran trendkartan togs fyra teman fram
som dr sarskilt viktiga att arbeta med. De ar: frimja blandad bebyggelse;
frimja blandad mobilitet; frimja blandade moétesplatser och motverka
rasism.'?

Processledaransvaret for de prioriterade omradena ligger hos de forvalt-
ningar dir basuppdraget ligger ndrmast for att processgrupperna ska
kénna ett dgarskap for frigorna. En styrka med fardplansarbetet &r att det
har ett beslutsforum i form av en styrgrupp kopplat till sig for 6kad tyd-
lighet och enklare beslutsvagar. I styrgruppen sitter kommunens forvalt-
ningschefer, verkstillande direktorer for de kommunala bolagen, kommu-
nens kunskapsforbund (som kommunen har ihop med Vénersborg), samt
representanter for polisen. Det finns dven en strategisk samverkansgrupp
som fungerar som en referensgrupp.

Arbetet har resulterat i att segregationsarbetet och det sociala hallbarhets-
arbetet har forankrats béttre i kommunledningen, hos politiker och tjéns-
tepersoner, samt i stadens bolag. Det har skapat samsyn, forstarkt sam-
verkan, lyft fram de bra insatser som redan gors i kommunen, skapat sy-
nergier, och dkat medskapandet med invanare, civilsamhille och nérings-
liv.

19 Trollhéttans fem prioriterade omréden &r: Foréldrastod — fordldrar som resurs; Frimja
jamstélldhet och fordndra normer som stddjer véld; Tidiga insatser for att forebygga an-
véndning av alkohol, narkotika och dopning; Samverkan s att fler hittar vigen till jobb —
fokus unga samt Samverka for bra bostider till manga olika malgrupper i véra stadsdelar.
I Trollhéttan stad (2021), Férdplan for social hdllbarhet.

12 Arbetet beskrivs detaljerat i skriften Trollhéttan stad (2023), Sammanfattning: WS3, 28
april 2023. Samverkan blandstad.
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2.9 Exempel - Intern samordning for sociala
hallbarhetsfragor i Borlange
Borldnge kommun bérjade ar 2020 att ta fram en samordningsstruktur for
kommunens arbete med att minska och motverka segregation. Syftet var
att den skulle bidra till ett ldngsiktigt kommundvergripande segregations-
arbete, dir helhetsbild, eventuella mélkonflikter och synergier kunde
identifieras. Ursprungligen var tanken att samordningsstrukturen pa sikt
skulle breddas till att omfatta andra sociala hallbarhetsfragor, men ef-
tersom ménga sociala fragor hinger ihop och det inte ar effektivt med
olika samordningsgrupper for olika sakfragor, togs beslut om att bredda
perspektivet fran segregation till social hallbarhet redan frén start.

En ny samordningsgrupp, Intern samordning for sociala héllbarhetsfragor
(ISSH), tillsattes 2021 bestaende av strateger fran kommunens tre sek-
torer samt representanter for kommunala bolag. Gruppen samlar fragor
om social hallbarhet och arbetar ur ett kommundvergripande perspektiv.
Det ar fragor som exempelvis ror samhéllsbyggande, socialtjanst, fritid,
skola, funktionshinderfrdgor och dldreomsorg.'?

Tidigare kunde det vara otydligt var i kommunen olika fragor placerades
och ibland kunde olika forvaltningar ovetandes arbeta med samma fraga.
Nir alla fragor som ror social hallbarhet nu gér till samordningsgruppen
skapas en likvérdig hantering av frdgor och stdd och likvérdiga budskap
gar ut till sektorerna, vilket skapar en helhetssyn i kommunen. Andra for-
delar ar att det inte behover byggas upp nya strukturer for fragor som
kommer till kommunen och att kommunanstillda kan anvénda gruppen i
stéllet for att boka separata moten med de olika sektorerna. Samord-
ningen bidrar ocksa till att sikerstilla att alla perspektiv finns med i seg-
regationsarbetet och att inte perspektiv som till exempel skola eller till-
génglighet faller bort i storre overgripande arbeten. Gruppen hjélper dven
kommunens ledningsgrupp att fa en likartad hantering i sociala hallbar-
hetsfragor. Gruppen ar radgivande och bereder drenden till kommunens
ledningsgrupp, men den &r inget beslutande organ.

Samordningsgruppen tréffas digitalt en gang per vecka och varannan
vecka dr dven verkstéllande direktdren for AB Stora Tunabyggen och en
representant fran Borldnge Energi med. Att arbetet med sociala hallbar-
hetsfragor verkligen hamnar i samordningsgruppen sikerstélls genom att
strateger fran samtliga tre sektorer, som ocksa sitter med i respektive sek-
tors ledningsgrupp, dr med i gruppen. Tillsammans har de en dverblick
over kommunens verksamhet. Genom att respektive strateg representerar
respektive sektors ledningsgrupp kan fragorna dven snabbt foras in till de
olika sektorerna pa ett likvardigt sitt. Samordningsgruppen har placerats

13 Borlinge kommun (2019) Uppgiftsbeskrivning. Intern samordningsstruktur for koncer-
nens arbete med social hdllbarhet.

Boverket



Verktyg for att minska och motverka boendesegregation 20

direkt under kommunens ledningsgrupp for att undvika att det ska upp-
fattas som att en sektor bestimmer 6ver andra sektorer.

Strukturen med en kommunévergripande samordningsgrupp for sociala
héllbarhetsfragor har okat forstaelsen for varandras verksamheter, skapat
ett mer gemensamt ansvar for fragorna och gjort arbetet mer effektivt.
Det har ocksa bidragit till en tydlighet och mindre konfliktytor.

2.10Exempel — Jamlik styrning i Huddinge

Huddinge kommun har arbetat med Jamlik styrning sedan 2010. Bak-
grunden var att kommunen ville gé ifrén ett projektbaserat segregations-
arbete mot att fa in arbetet i kirnverksamheten och kiarnprocesserna.
Kommunens mal &r att alla medborgare ska f& jamlik service och jidmlika
levnadsvillkor oavsett var de bor och att det inte ska finnas nagra omoti-
verade skillnader. For att nd dit arbetar kommunen i tre steg.

Forsta steget ar att identifiera skillnader baserat pa statistik utifran ett
jamlikhetsperspektiv baserat pa kon, alder och geografiska omraden. Till
hjilp finns Huddingeanalysen som ér ett statistikverktyg for platsdata. I
arbetet med att identifiera skillnader besvaras fragor som: Finns det skill-
nader?; Vilket/vilka mal berdr dessa skillnader? och Hur viktig ar skillna-
den?

Andra steget dr en orsaksanalys. D4 analyseras bland annat bakgrunden
till skillnaderna pé samhaillsnivd och inom den kommunala verksam-
heten, vilka som paverkas av dem, orsaker till skillnaderna samt om de ar
att betrakta som vésentliga skillnader eller omotiverade skillnader. Vad
som ses som motiverade respektive omotiverade skillnader finns forklarat
i Huddinge kommuns skrift Handbok i jamlikhetsanalys.'*

I tredje steget tas atgdrder fram som sen fors in i verksamhetens ordinarie
styrning och uppfoljning. D4 besvaras fragor som: Vad kan Huddinge
kommun gora at detta?; Hur skulle detta paverka skillnaden? och Vad be-
hovs for att genomfora atgarden?

Efter det bedoms resurseffektiviteten, atgarder viljs och det gors en be-
domning om atgérden riskerar att forstirka radande normer, eller kan tan-
kas bryta negativa normer. Slutligen fors resultat och atgérder in i kom-
munens verktyg for malstyrning, verksamhetsplanering och uppfolj-
ning.'®

For att arbetet ska fa genomslag dr det viktigt att arbetet utgér fran den
politiska ledningen. I Huddinge kommun har samtliga nimndspolitiker

14 Huddinge kommun (2015), Huddinge kommuns handbok for jimlikhetsanalys. Ljung-
bergs tryckeri. Himtat 2023-12-10.
15 Ibid
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utbildats 1 jamlik styrning sa att de ska kunna efterfraga det i sitt arbete.
Resultatet av Jamlik styrning dr att det har skapats en samsyn i kommu-
nen kring problem och samband.
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3 Processen — delaktighet ger
battre underlag for beslut

3.1 Anvand fysisk planering som motor for att
minska och motverka boendesegregation
Att alla som ir berorda av en fysisk atgard ges mojlighet att delta i plane-
ringsprocessen, exempelvis i samrad, ar viktigt i arbetet for att minska
och motverka boendesegregation. Betoningen ligger pé social inkludering
och delaktighet i skapandet av miljer, och att motesplatser behdvs for att
stimulera sociala m&ten och gemenskap. Metoder som byggs upp kring
gestaltningsprocesser kan bidra till 6kad inkludering och 6kat demokra-
tiskt deltagande. Att sprida kunskap om den gestaltade miljon och stddja
offentliga samtal kring utformningen av miljon lyfts ocksa fram som vik-
tiga faktorer for att frimja en demokratisk utveckling. Den fysiska plane-
ringen kan alltsd anvindas som en motor for att minska och motverka bo-

endesegregation, bade genom att utveckla nya motesplatser och genom
deltagande i processen.

En framgangsfaktor vid dialoger ar att samtala kring en fysisk modell. Foto: Anna-
Karin Joelsson/ Boverket

3.2 Dialogprocesser lyfter tyst kunskap och starker
delaktighet

En sammanstéllning fran 2019 visar att intresset for medborgardialog har

vuxit markant i Sverige under de senaste decennierna och begreppet dy-

ker upp i allt fler typer av processer diar medborgardialog tidigare har lyst

med sin frénvaro.'® Exempel pé olika typer av dialogprocesser dr medbor-

gardialog, boendedialog, designdialog, trygghetsvandring och

16 Smedberg, A (2019), Vem deltar i vems process? Fakulteten for Kultur och samhiille,
Malmé Universitet. FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org). Hamtat 2023-12-11.
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sociotopkartldggning. Medborgardialog och dialog med byggherrar och
lokala aktorer blir alltmer aktuellt for byggsektorn och stadsplanerings-
processer!’. Det finns ett stort vérde i att arbeta for socialt hillbara stads-
planeringsprocesser. Stadens miljo paverkar invanarnas hélsa, och ojam-
likheter i samhéllet sasmmanfaller ofta med geografiska étskillnader. Be-
hovet av att vara delaktig &r en viktig aspekt for att minska boendesegre-
gationen.'® Dialoger kan ocksé vara helt avgdrande for att lyfta lokal kun-
skap och skapa forstaelse for den lokala kontexten. Nar boenderepresen-
tanter, ndringsidkare eller fastighetsidgare bjuds in till dialog i ett tidigt
skede sa kan de vara med och formulera problembilden, vilket kan leda
till mer traffsdkra insatser och beslut. Det &r viktigt att ha en medvetenhet
kring vem som representeras i dialogprocesser. Att det exempelvis finns
boenderepresentanter i processen innebar inte nddvéndigtvis att alla grup-
per ar representerade. Det dr ocksé viktigt att tdnka i nya banor och pa
olika sdtt soka upp de som dr berdrda i deras vardag for att 6ka mojlighet-
erna att nd ut till bredare grupper. Det kan handla om att bjuda in till dia-
log 1 bostadsomrédet, pa torget, pa arbetsplatsen, i skolan och pa &dldrebo-
endet. Vid speciella evenemang &r ménga ménniskor i rérelse och det ar
ett bra tillfélle att nd ut brett.

Att samlas kring en fysisk modell av det omradde man diskuterar har visat
sig vara en framgangsfaktor i dialogprocesser, och sirskilt vardefullt nér
det finns spraksvarigheter i gruppen.

En ofta anvind dialogmetod for gestaltning av miljéer ar ”Designdrivna
dialoger”. Det dr ett sétt att gemensamt arbeta med design som bidrar till
sjalvforstaelse, ldrande och kunskap om lokala forutsittningar och behov.
Med denna metod drivs strukturella fragor som exempelvis planlayout
och utformningsbehov framét via en dialogbaserad designprocess'®.

3.21 Transparens kring dialogens syfte

Dialog innebér i detta sammanhang att boende och andra aktoérer i omra-
det far insyn i planeringen och ges mojlighet att kunna paverka den. In-
formation &r inte detsamma som dialog, och inflytande innebér inte nod-
vindigtvis medbestimmande. Det ér viktigt att tydliggora mélet vid varje
enskilt tillfdlle och att vara tydlig med det infér dem som ar berdrda. Om

17 Abrahamsson, H. (2013), Makt och dialog i rittvisa och socialt hallbara stéder. I: An-
dersen m.fl. (2022), Udsatte boligomrader. Hvad siger forskningen om drsager, pro-
blemer og erfaringer med indsatser i udsatte boligomrdder?

Udsatte boligomrader: Hvad siger forskningen om drsager, problemer og erfaringer med
indsatser i udsatte boligomrader? — Aalborg Universitets forskningsportal (aau.dk).

Héamtat 2023-12-20.svenska stider. Gothenburg: Mistra Urban Futures.

18 Malmo stad. (2013). Malmés véig mot en hdllbar framtid. Hélsa vilfiéird och rdttvisa.
Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo

19 Lis mer om designdrivna dialoger pa Boverkets webbplats: Skapa bra vardmiljoer ge-
nom samverkan och dialog - Boverket. Himtat 2023-12-20.
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det inte handlar om en dialog utan om ren information, sa bor det vara
transparent och klarlagt.?’

3.3 Bred samverkan tidigt

For att nd langsiktiga sociala vinster som kan minska och motverka boen-
desegregation kan det vara betydelsefullt att utveckla nya arbetsmetoder
kring bade strategier, organisation och synsétt. Har kan den teoretiska

modellen ”Danska designstegen™?!

véagleda. Design, planering och ge-
staltning &r inte endast ett resultat, utan en arbetsform som kan integreras
i ett tidigt stadium i utvecklingsprocessen. I komplexa strukturella frage-
stillningar behover designlosningen ta sin utgangspunkt i problem och
mdjligheter och ske tillsammans med flera olika kompetenser och aktorer
for att identifiera behoven. Stadsbyggnadskontoret kan exempelvis skapa
en bred samverkan med de boende, fastighetsidgare, skola, socialforvalt-
ning, polis och arbetsféormedling for att ga pa djupet med att forsta utma-

ningar och mgjligheter.

Utvidgad
version Design som kultur
Design som systemskifte
Dan_Ska 4 Design som strategi/ innovation
designstegen
3 Design som process
2 Design som formgivning
1 Icke-design "Det blir vad det blir

Forandringsarbete kring sociala varden behdver orientera mot de hégre stegen i
den s kallade “Danska designstegen". Illustration: Boverket, anpassad efter Hoe-
demaeckers (2016) och Danish Design Center (2001).

Den "Danska designstegen” visar pa sex olika steg. Det forsta steget av-
ser "Icke-design” och att ’det blir vad det blir”. Steg tvd ”Design som
formgivning” kan exempelvis handla om utsmyckning av en byggnad. Pa
steg tre ”Design som process” involveras exempelvis de som dr berorda i
en dialogprocess. P4 steg fyra ”Design som strategi/innovation” blir arbe-
tet en del av en storre strategi, som till exempel trygghetsarbetet. | steg

20 Lis mer om medborgardialog och delaktighetstrappan pa Boverkets webbplats: Delak-
tighetstrappan beskriver grad av inflytande - PBL kunskapsbanken - Boverket. Hémtat
2023-12-20.

2! Hoedemaeckers, B. (2016,) Are you getting the most out of Design? | by Bryan Hoede-
maeckers | Design for Business | Medium. Hamtat 2023-12-11.; Danish Design Center
DDC (2001). DDC — Danish Design Center. Himtat 2023-12-11.
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fem ”Design som systemskifte” och steg sex Design som kultur” kan ar-
kitektur, form och design anvindas for att for att 1angsiktigt och pa djupet
fordndra samhéllet och stirka tilliten i processen.

Den danska designtrappan kan anvéndas for att beskriva och fortydliga
relationell segregation vad géller gestaltning. Exempelvis genom att jam-
fora gestaltningsomsorg och detaljeringsniva i olika bostadsomriden. Pa
vilken niva i stegen befinner sig forandringsarbetet i omradet? Finns det
processer och strategier kring jédmlikt god gestaltad livsmilj6? Stegen kan
vara en metod for att synliggora styrkor och svagheter samt att identifiera
och sitta mal kring vad som behdvs for att lyfta jimlik gestaltning. Av
sérskild vikt ar att arbeta med bred representation i process och forank-
ring for att utveckla langsiktiga strategier. Designstegen visar pa att en-
staka insatser inte alltid ger den effekt de kan forespegla da en stor del av
arbetet uteblir. En designprocess som inte dr forankrad kan ge en motre-
aktion.

I den inledande fasen av ett projekt formuleras manga viktiga forutsatt-
ningar for utvecklingsprocessen. Genom en behovsanalys identifieras ex-
empelvis behov, utmaningar, mojligheter och kvaliteter, som dérefter om-
sétts och utvecklas till en gemensam malbild som ram for vidare utveckl-
ing. Exempel pa fragor som kan stéllas i den inledande fasen ér:

e Vilka behov finns? Vem vet behoven? Vems behov riaknas?

e Vem planerar for vem? Vem tar besluten? Vilka processer behd-
ver vi dela med oss av eller ldmna till andra?

e Hur gor vi? Hur nar vi fram? Vilka nya skickligheter och kompe-
tenser behover vi ldra oss?

3.4 Inkludera barnens perspektiv i processerna

I demokratiska processer som stadsplanering och byggande, &r barns och
ungas perspektiv viktiga. Barns livschanser kan forbéttras av att véixa upp
i en jamlik och god bebyggd milj6. P4 motsvarande sitt kan den forsam-
ras av att véxa upp i en bristfallig sddan. Att barn och unga har tillgang
till de miljoer de behover for sin utveckling dr dérfor av storsta vikt. Pla-
neringen gynnas av ett inkluderande arbete dir barn ges utrymme och in-
flytande. Barns och ungas bésta bor komma i frémsta rummet vid beslut
om den narmiljo som ror dem.?

22 Lis mer om barnkonventionen och fysisk planering pa Boverkets webbplats: Barnkon-

ventionen i fysisk planering och stadsutveckling - PBL kunskapsbanken - Boverket. Him-
tat 2023-12-20.
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3.5 Exempel - Amiralstaden i Malmo

Amiralsstaden &r arbetsnamnet pa ett geografiskt omrade i Malmo med
centrum i Rosengards station och en radie pa cirka en km runtom stat-
ionen som Malmo stad framfor allt arbetade med under aren 2017-2019.
Rosengérd ligger bara tio minuter fran centrala Malmo men pa grund av
byggda barriérer ar det upplevda avstandet storre. Malmo stad har darfor
under en lingre tid arbetat aktivt for att forbattra Rosengard och forstérka
dess karaktédr som en stadsdel i anslutning till innerstaden, snarare 4n en
forort med socioekonomiska utmaningar.

I slutrapporten Malmés vig mot en hdllbar framtid frén 2013 pekades
nagra aspekter ut som skulle leda till minskade skillnader i hilsa och
minskad boendesegregation i Amiralsstaden:

e Utveckla nya platser och processer.

e Undersoka nya arbetsformer, nya organisationsstrukturer med
nya samarbetspartners och nya ekonomiska modeller.

o Utveckla dialogmodeller och planeringsmetoder for att stiarka in-
vanarnas delaktighet.

Manga revitaliserande satsningar har genomforts under aren kring Rosen-
gardsstraket; Bokaler, Culture Casbah med flera. 2019 invigdes Rosen-
gards tagstation, som binder samman stadsdelen med Skénetrafikens pen-
deltigsringlinje. Ndr planprogrammet antogs 2020 omfattade det en for-
titning motsvarande cirka 2800 nya bostader och drygt 1500 arbetsplat-
ser. Programmet omfattar dven 500 grundskoleplatser och 450 forskole-
platser och att Amiralsgatan gér fran att vara en infartsled till att bli en
stadshuvudgata.

Kontexten utifran Rosengards demografiska forutsittningar krdvde nya
aktdrer och nya arbetssitt for att skapa sprakliga och kulturella forutsatt-
ningar samt lokal acceptans for att pa djupet forsta och ldra av de boende
i omradet. Bade den redan synliga kunskapen och den osynliga, lokala,
kunskapen behdvde komma fram. Ett sétt att na detta var genom att del-
vis sléppa kontrollen, viga utmana och testa nya arbetssitt. Det gjordes
genom att undersoka nya arbetsformer, organisationsstrukturer med nya
samarbetspartners (kunskapsallianser) och nya ekonomiska modeller.

For att lyfta den lokala ”samhéllsbaserade” kunskapen ute i omradet
bland invéanare, foreningar och niringsidkare bildades bland annat en lo-
kalt anknuten projektledargrupp med planeringskompetens, som i sin tur
engagerade mindre lokala representativa grupper kring olika &mnen. Det
bildades dven en idéverkstad dir fyra arkitektkontor presenterade visions-
bilder. De dppnade en lokal i omradet fér méten med bland annat

23 Rosén, R. (2020), S dr Amiralsstaden tinkt att se ut. Aftonbladet. Stadsbyggnadsnimn-
den i Malmo séger ja till Amiralsstaden (aftonbladet.se). Himtat 2023-11-24.
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medborgare med en 3D-printad modell 6ver omradet for att samtala kring
idéerna samt startade vélbesokta ldrandeluncher kring olika teman, exem-
pelvis ”Vad ér en detaljplan?”

Den synliga kunskapen

« Universitet

« Tjanstepersoner

- Kommun

« Lagar & system

« Politiker

+ Foreningar
« Kollektiv
« Lasa natverk
«Invanare

+Informella ledare

Den osynliga och
samhaéllsbaserade kunskapen

Amiralsstadens kunskapsallianser lyfte bade synlig och osynlig kunskap. lllustrat-
ion: Malmd stad

Framgangsfaktorerna som lyfts efter arbetet i Amiralsstaden &r framfor
allt vikten av att internt vaga ifragasitta tidigare arbetsmetoder. Att vaga
driva viktiga nyckelfrdgor och fordandra grundstrukturen i stadsdelen,
vaga testa, inte ge upp och framfor allt samarbeta kring att flytta stations-
laget for att bryta jarnvégens fysiska barridr och mojliggora ett levande
gang- och cykelstrak hela vigen fram till Mollevangstorget i centrala
Malmd. Processen tog cirka atta &r fran Tekniska nimndens beslut kring
en ny station vid Rosengard i december 2010, till invigning av den nya
stationen 1 december 2018.

3.6 Exempel - Angered Narsjukhus i Goteborg
Angered dr en stadsdel med socioekonomiska utmaningar i nordostra de-
len av Goteborgs stad dir bade region och kommun har gjort stora sats-
ningar i centrumdelarna med bland annat ett nytt narsjukhus, nytt rese-
centrum samt restaurering av ett centralt park- och naturomrade. I nord-
Ostra delarna av Goteborg ér ohélsotalen hdgre &n i ménga andra stadsde-
lar och medellivsldngden ér betydligt ldgre, i snitt cirka nio ar kortare**.
Den avsevirt kortare livsldngden i Angered jamfort med centrala Gote-
borg, var en av orsakerna till att det fanns ett akut behov att foréindra, ett

L Angereds Narsjukhus. 2023. Sweco. https://www.sweco.se/projekt/angereds-narsjuk-
hus/. Himtat 2023-12-11.
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behov av medborgarprocess och att det togs beslut att bygga ett lokalt
nérsjukhus med riktad vard till stadsdelens invanare.

Redan i ett tidigt skede bildades en medborgargrupp med god kunskap
om de lokala behoven och forutséttningarna. Gruppen blev radgivande
bade vad géller styrande teser och utformning genom planerings- och ge-
nomforandeprocessen. En person boende i omrédet anstélldes for att leda
arbetet med medborgardialoger, vilket lade grunden for ett stort engage-
mang i bostadsomréadet dér cirka 60 personer deltog i medborgargruppen.
Aven den slutliga utformningen i byggprocessen knéts till resultaten av
dialogprocessen genom en av representanterna fran den lokala medbor-
gargruppen. Kontinuerlig kontakt sikerstéllde att medborgarnas behov
beaktades savil genom material, detaljer, rumsutformning som konstnér-
lig gestaltning. Ett exempel ar att det genom medborgardialogen 6nska-
des en skandinavisk utformning, vilket resulterade i ménga ljusa traytor
vilka uppfattas som varmt vilkomnande.?

Under hela processen, fran planering till byggande och konstupphandling,
har projektgruppen involverat invanarna i Angered och lyssnat av vad de
har for 6nskemal och behov. Den omfattande medborgardialog som har
héllits har gett tydliga avtryck i byggnadens innehall och utformning. Det
har gett ett sjukhus som passar invanarna och verksamheten béttre, samti-
digt som det lyfter invanarnas status genom att de har blivit horsammade.
Att regionen byggde en ny modern vardbyggnad samt att de planerande
och beslutande dessutom sé tydligt har satsat pa stodjande arkitektur och

konst i byggnaden gor att patienter, och andra boende i stadsdelen, kén-
ner sig sedda och satsade pa.

Gestaltning och funktion utvecklas genom medborgardialog. Foto: Bert Leanders-
son

25 Angered Nirsjukhus. 2022. Boverket Angered Nérsjukhus - Boverket Himtad 2023-12-
11.
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4  Stadsbyggnadsstrategier

4.1 Stadsbyggnadsstrategier for ett sammanhallet
samhalle

I Plan- och bygglagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna

ar att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en sam-

héllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en

god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for ménniskor i dagens samhélle och

for kommande generationer.?

Den byggda miljon kan sdgas utgora sjilva spelplanen for hur vi lever
och verkar i staden och skapar forutséttningar for mellanménskliga kon-
takter. Den byggda miljon utgdr dirmed inte en neutral bakgrund, utan
beroende pa hur den byggda miljon &r gestaltad och rumsligt strukturerad
sé skapas specifika forutsittningar for verksamheter och processer och
det paverkar hur vi anviander och ror oss i staden.

For ett samhélle som haller ihop ar det viktigt att forsta hur stadsformen,
det vill sdga stadsbyggnad och arkitektur, kan stddja tillgangen till saval
stadens och gatans resurser som mote mellan olika grupper. Den byggda
miljon péverkar vilka resurser som blir tillgingliga for vem och pé vilka
platser. Vilka som har tillgang till offentliga rum, allménna platser, par-

ker, sport, rekreation och kultur, paverkar manniskors livschanser pa ett

direkt sitt och far dessutom konsekvenser fér demokratin.?’

4.2 Allas lika ratt till kvalitet

Med den byggda formen och omsorgsfull gestaltning av de offentliga
rummen kan vi paverka bade samhillsstrukturer och stimulera individu-
ella val som gynnar inkludering och integration. En viktig utgangspunkt
ar att god gestaltning inte handlar om stil, smak eller kostnadsniva utan i
forsta hand vad den gor, och gestaltningen skapar forutséttning for, vilket
inrymmer l&ngt fler aspekter &n ytor, fasader och utsmyckningar 4ven om
dessa dr nog sé viktiga i sammanhanget. Kvalitet i arkitektur, form och
design handlar om att skapa viarden. Kunskapsbaserad och medveten ge-
staltning av hog kvalitet 4r en investering i héllbarhetens alla dimensioner
och ar sarskilt viktigt ddr ménga perspektiv samspelar med varandra. Om

26 Lag (2010:900) Plan- och bygglag. Plan- och bygglag (2010:900) | Sveriges riksdag
(riksdagen.se) Hamtat 2023-12-19.

27 Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marcus, L. (2015). Dela/d] Stad: Stadsbyggande
och segregation. 3-stadsbyggnadsanalyser---delad-stad.pdf (boverket.se). Himtat 2023-
12-12.; Franzén, M. (2001), Problemet segregation: en orittvis jamforelse. I: Lena Mag-
nusson (red) (2001). Den delade staden. Boréa. Umea.

Boverket


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/
https://www.boverket.se/contentassets/f01a36e281a14fe697468b527a448094/3-stadsbyggnadsanalyser---delad-stad.pdf

Verktyg for att minska och motverka boendesegregation 30

kortsiktiga ekonomiska aspekter 6verordnas andra hiansyn riskeras grund-
ldggande virden i manniskors liv.®

Alla situationer ar unika. Alla bakomliggande faktorer till segregations-
problematik kan inte paverkas genom gestaltning men det &r angeléget att
sprida redskap och exempel s att de i ny kontext kan inspirera, utvérde-
ras och nyttiggoras.

4.3 Skapa mer sammanhallen stad

Omréaden med socioekonomiska utmaningar &r ofta uppbyggda i form av
enklaver med sidckgator med separerad bebyggelse och trafik dar verk-
samheter och aktiviteter halls atskilda, vilket forsvarar for idéer om en
blandad stad med hog tillgénglighet till arbetsplatser, bostéder, verksam-
heter och service samt mdjligheter till rekreation. Att i stadsbyggandet ef-
terstrdva en mer sammanhéangande stad dr darfor viktigt ur ett segregat-
ionsperspektiv. Ett sétt kan vara att minska barridreffekter genom att
skapa levande strak och kopplingar mellan olika stadsdelar.

For att kunna identifiera mojligheter att genom stadsplanering bidra till
att minska och motverka boendesegregation behover det tas ett helhets-
grepp. Arbetet kan inte ske pa kvartersniva utan behover ske med ett om-
radesperspektiv. Analysen som ligger bakom behdver omfatta ett storre
omrade som en stad eller en region. Det tar lang tid att &ndra en social
och fysisk struktur och det finns manga riskfaktorer. Talamod samt lang-
siktiga, tydliga och vél forankrade malbilder &r en forutséttning.

4.3.1 Platsens betydelse

Uppvéxtomradets socioekonomiska status préaglar enskilda individers liv
pa lang sikt. Behorighet till gymnasiet, utbildningsniva, sysselséattnings-
grad och inkomst paverkas av uppvéxtomradet, ndgot som ytterligare ce-
menterar och reproducerar boendesegregationen och dess ojamlikheter®.
Uppvéxtomradets socioekonomiska status och dess péverkan pa den en-
skilde brukar bendmnas som grannskapseffekter. Utgangspunkten baseras
da i forsta hand pa befolkningens socioekonomiska profil, det vill sdga
grannarnas resurser. Det kan vara viktigt att komplettera ett sddant per-
spektiv — grannarnas resurser — med ett gestaltningsperspektiv — gatans
resurser — 1 arbetet med jamlik och segregationsforebyggande stadsbygg-
nad. Detta for att battre forsta vilka livsvillkor som rader och den byggda
miljons roll. Gatans resurser utgors av vad som erbjuds och tillgénglig-
g0Ors pa olika platser i staden (livsmedelsbutiker, vardcentraler, grundsko-
lor, lekplatser, fritidsgardar, kultur, féreningslokaler, sport, natur,

28 Kulturdepartementet (2018), Politik for gestaltad livsmiljo. Artikelnummer Ku18:05.
29 Delmos (2022), Platsens betydelse: Arsrapport 2022 om den socioekonomiska boende-
segregationens utveckling i Sverige. Delmos.
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kollektivtrafik etcetera.).>? Risken finns att boendesegregation ékar nir
gatans resurser minskas eller prioriteras bort i omraden som har utveck-
lats, eller héller pa att utvecklas negativt, kopplat till segregation. Forsk-
ning har visat att ojamlik tillgang till det som kallas gatans resurser miss-
gynnar samhiillet generellt och marginaliserade grupper i synnerhet.>! For
ett samhalle som héller ihop ar det darfor viktigt att forstd hur stadsfor-
men, det vill sdga stadsbyggnad och arkitektur, gestaltas for att underlitta
tillgdngen till savil stadens resurser som moten mellan olika grupper.*?

4.3.2 Betydelsen av levande externa kopplingar och
interna strak

En framgéngsfaktor kan vara att analysera och forsta stadsrummet som
ett system utifran vissa grundlidggande funktioner som tillgénglighet och
mobilitet. Det ger varje enskild plats ett specifikt 1dge i relation till sta-
dens alla andra platser. Detta &r lika relevant bade i stad och pé lands-
bygd. Liget kan beskrivas genom att méta platsens ’centralitet’>* Hur
dessa rum hinger samman har visat sig ha stor betydelse for hur ménni-
skor ror sig i en stad och ddrmed hur mycket manniskor som passerar
olika platser i staden. Fler personer tenderar att passera platser med hog
centralitet 4n platser med 1ag centralitet. Det har i sin tur stor betydelse
for bade anvandningen och upplevelsen av dessa platser och ger platsen
mycket olika egenskaper och karaktédr. Hur olika attraktioner som handel,
kollektivtrafik eller parker &r fordelade till platser med olika centralitet i
staden gér dem mer eller mindre tillgingliga frdn andra platser i staden
och ddrmed mer eller mindre tillgéngliga for olika ménniskor. For att
minska boendesegregationen i ett omrade dr omradets serviceutbud vik-
tigt. Genomtédnkta skolplaceringar kan ocksa bidra till méten mellan olika
minniskor. Barnens mdjlighet till rorelse pé ett fritt och trafiksékert sétt,
ar sarskilt viktigt.

For att skapa rorlighet och for att 6verbrygga bade fysiska och mentala
barridrer gar det dels att arbeta med att forédndra centraliteten, genom att
exempelvis fordndra gatunitet eller bygga en bro, dels genom att pro-

grammera platser med olika innehall.**

30 Legeby, A., Koch, D. & Marcus, L. (2016), Jimlika livsvillkor och stadsbyggande in-
spel till pagdende oversiktsplanearbete. FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org) Hamtat
2023-12-12.

31 Franzén, M. (2001), Problemet segregation: en orittvis jimforelse. I: Lena Magnusson
(red) (2001). Den delade staden. Boréa. Umea.

32 ArkDes (2022), Ett samhdille som hdller ihop. En uppfdlining av Politik for gestaltad
livsmiljo 2022 och medskick for framtida arbete. Rapport: Ett samhélle som héller ihop -
ArkDes — Sveriges nationella centrum for arkitektur och design. Himtat 2023-12-10.

3 I Marcus, L. (2023), “Stidernas stenar — Hur den byggda staden formar den levda sta-
den”. Dokumentpress. beskrivs begreppet ’centralitet” sa har: Genomsnittligt avstand
fran en plats till alla (eller ett urval av) andra platser i det rumssystem den ingar i. Inte
detsamma som “central” vilket bestimmer en plats avstand till det som definieras som en
stads centrum.

34 Marcus, L. (2023), ”Stéidernas stenar — Hur den byggda staden formar den levda sta-
den”. Dokumentpress.
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4.3.3 Gronskans betydelse for hélsa, vilbefinnande och
utveckling

Det finns stark evidens for att nirhet till grona miljoer ar avgorande for
hilsa.*® Utsikt mot natur och gronska minskar stress och bidrar till hilsa
och vilbefinnande. Dagsljus uppritthéller ett flertal viktiga biologiska
funktioner hos ménniskan. Storst hilsovinst far vi om vi faktiskt gar ut.
Vistelse i gronomraden leder till stressaterhdmtning, dterhdmtning av
koncentrationsforméga och mdjligheter till fler sociala kontakter. Det
finns ocksa stark evidens for att tillgang till egen odling ar positivt bade
for individuell rehabilitering och for att frédmja integration. Som allra
storst blir paverkan pa de som ar gamla, sjuka och upplever stress, barn
som héller pd att utvecklas fysiskt och psykiskt samt f6r socioekonomiskt
utsatta.*

Betydelsen av trygghet i grona miljoer kopplat till boendesegregation kan
inte nog podngteras. Nar gang- och cykelstrak genom trevliga och trygga
gronomréaden forbinder stadsdelar med varandra 6kar mojligheten for
olika grupper att motas. Att endast ha "vild natur" récker ofta inte till och
kan tvirtom ibland leda till negativa effekter och dkad otrygghet. Det ar
viktigt med en genomténkt och bra belysning, att arbeta med tydlighet
kopplat till hur grona miljéer kan anvindas och att jobba med attraktivitet
och identitet dven i den grona miljon.

4.3.4 Majlighet till moten

Att méanniskor fran olika delar av staden kan dela gator, torg, parker och
Oppna platser borgar for ett utbyte som bade luckrar upp boendesegregat-
ionsmonster och gor grannskap och stadsdelar mer taliga for fordndringar
over tid. Att vi kan utveckla band till andra grupper utanfor var ndrmaste
sfar och utveckla bade svaga och starka band har stor betydelse for sam-
hallets sociala sammanhéllning. Dér den byggda formen skapar forutsatt-
ningar for samtidigtvarande, kan vi bli varse varandra och det skapas en
potential for att interagera i olika grad.*’

35 Bengtsson, Grahn & Stoltz (2023), Healthpromoting Nature-Based Paradigms in Urban
Planning, SLU.

36 Tbid.

37 ArkDes (2022), Ett samhdille som hdller ihop. En uppfdlining av Politik for gestaltad
livsmiljé 2022 och medskick for framtida arbete. Rapport: Ett samhélle som haller ihop -
ArkDes — Sveriges nationella centrum for arkitektur och design. Himtat 2023-12-10.
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Ett omsorgsfullt utformat offentligt torgrum som ger bra férutsattningar for samti-
digtvarande. En gemensam och tillganglig plats som erbjuder flera typer av sit-
tande och inte stéller krav pa konsumtion. Clemenstorget, Lund. Foto: Anna-Karin
Joelsson/Boverket

Betydelsefulla platser i stider och samhéllen &r dels sddana med viktiga
service- och samhillsfunktioner, dels de som har andra sekundéra nyttor,
det vill sdga platser som &r viktiga for att upprétthalla sociala strukturer
och nétverk. Det kan handla om samlingslokaler men ocksé andra platser,
ofta med en méngfald av funktioner. Spontana métesplatser skapas dér
det finns ett flode av ménniskor som till exempel en fritidsgérd, en re-
staurang, en bollplan, en miljé med kulturhistoriska véarden eller en reli-
giods samlingsplats. De ér platser som kan 6ka gemenskap och samman-
hallning.*® Att utveckla icke-kommersiella offentliga motesplatser r en
sarskilt viktig strategi i bostadsomraden med utbredd trangboddhet.
Andra exempel ar satsningar pa temalekplatser som bygger sociala broar
och skapar kopplingar mellan omraden, i stéllet for att enbart vara till for
omradet i sig.*’

4.3.5 Betydelsen av identitet, tillhorighet och stolthet
Besoksmal som stirker stadsdelens karaktér kan vara sérskilt viktiga att
skapa i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Det ar betydelsefullt
att de dr placerade i synliga ldgen och att de interagerar visuellt med
andra delar av ndromradet. Det dr framfor allt en kiinsla av identitet, till-
horighet och stolthet 6ver den gemensamma miljon som bidrar till att
bygga ett samhille som héller ihop. Det dr dérfor bra att bygga vidare pa

38 ArkDes (2022), Ett samhdille som hdller ihop. En uppfoljning av Politik for gestaltad
livsmiljo 2022 och medskick for framtida arbete. Rapport: Ett samhélle som haller ihop -
ArkDes — Sveriges nationella centrum for arkitektur och design. Himtat 2023-12-10.

3 Tbid.
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platsers unika karaktér och identitet. Det skapar stolthet over savél det
nya som den befintliga byggda miljon.

4.4 Exempel - Kulturhus, torg och vardcentral i
Bergsjon i Goteborg
Bergsjon r en stadsdel norr om Goéteborg med socioekonomiska utma-
ningar, déir staden med flera aktdrer en ldngre tid har arbetat aktivt for att
fordndra dessa forutsattningar. Det befintliga Rymdtorget har utvecklats
genomnya tilligg i stadsmiljon sdsom ett kulturhus och en vérdcentral.
Kulturhusets gestaltning utgar fran ett naturtema med den grona kullen i
bakgrunden. Torget har fatt en omsorgsfull bearbetning med manga mer-
varden och torgets utformning samspelar med bade befintliga och nya
byggnader runt platsen. De nya byggnaderna har ordnats sa att de riktas
mot Rymdtorget pd samma sétt som den befintliga centrumbyggnadens
entréer. Att de nya tilldggen byggt vidare pa en befintlig struktur ger till-
sammans en bra grund for identiteten i stadsdelen. Hér har brister i gatans
resurser atgardats och man har medvetet adderat mélpunkter i en process
tillsammans med de boende och andra aktiva i stadsdelen.

Kulturhuset Bergsjon. Arkitekt: Sweco Architects. Foto: Felix Gerlach

Kulturhuset Bergsjon och Rymdtorget har sedan invigningen i augusti
2022 blivit en folkkér del av stadsbilden dér byggnadens koncept och
rumsligheter mojliggor och stodjer alla aktiviteter som sker. Det ar gratis
och tillgéngligt for alla. I byggnaden ryms allt frén ateljéer for barn och
vuxna, keramikverkstad, bibliotek, musikstudio, café, utstdllningshall, bi-
ograf och medborgarkontor till scener for dans och teater. I ett storre per-
spektiv bidrar kulturhuset med dess verksambheter till forbéttrade livsvill-
kor i stadsdelen Bergsjon, en stadsdel med relativt ung befolkning som
till viss del praglas av trangboddhet.
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Bergsjon vardcentral. Arkitekt: Wingardhs. Foto: Helene Bogren/Boverket

Intill Kulturhuset ligger Bergsjons virdcentral. En vél annonserad bygg-
nad som inrymmer vardverksamhet specialsydd for den lokala malgrup-
pens behov. Gestaltningen av vardcentralen utgick fran att skapa ett
byggnadssmycke som skulle ge en fin upplevelse till alla. En stor sats-
ning pa bade arkitekturtema, material och detaljer. En privat vérdgivare
anlitade en prestigearkitekt for att utforma denna centralt beldgna bygg-
nad ovanpa en befintlig markparkering. Att dubbelutnyttja ytan méjlig-
gjordes med hjélp av tredimensionell fastighetsbildning.

Bergsjons kulturhus och Bergsjons vardcentral vid Bergsjons centrum ar
exempel pé tvd byggnader dit alla har tilltride och som béda bidrar med
stolthet till ndromrédet med sin omsorgsfulla och positivt lekfulla gestalt-
ning.

4.5 Exempel - Albyberget i Botkyrka

Omradet Tingstorget, Albyberget. Arkitekt: Arkitema. Foto: Titania

35
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Omradet Tingstorget pa Albyberget i Botkyrka kommun vacker upp-
mirksamhet och syns pé langt héll. Med Tingstorget kompletterades mil-
jonprogramsomradet Alby med en ny identitet. 14 nya bostadshus med
cirka 740 lagenheter samt ett gruppboende har byggts pa en plats dér det
tidigare 1ag en tunnelbanestation, en otrygg parkeringsplats och en slént.
Majoriteten av de nya bostidderna &r bostadsrétter, ndgot som inte har
byggts i miljonprogramsomradet Alby pa decennier. [ den sista etappen
stod dock en stor grupp bostdder osalda och dessa konverterades till hy-
resratter.

Den nya bebyggelsen foljer platsens sluttande terréing och forstirker land-
skapets befintliga karaktér, fran stadsradhusens tre vaningar till flerbo-
stadshusens 610 vaningar. Bostdderna har manga gemensamma drag,
men varierar i fargsittning och ar placerade i 90 graders vinkel till
varandra for att skapa mer intressanta mellanrum mellan husen. Huskrop-
parna sticker ut med sina medvetet utvalda kuldrer, dér allt fran fasader,
tak, hangrannor, ledstdnger och dorrhandtag foljer de enhetliga fargsatt-
ningarna, vilket ger identitet at husen och gor att de skiljer sig fran
varandra. Hér finns dven ett torg som leder vidare in pa ett aktivitetsstrak
med planteringar samt rekreations- och lekmdjligheter. Alla flerbostads-
hus delar grona gérdsrum, medan stadsradhusen har egen tridgéard och
takterrass.

Utformningen av Tingstorgets arkitektur ar valdigt medveten. Mal fran
kommun och arkitekt har varit att ge stadsdelen nya byggnadsuttryck for
att beskriva méngfald och utveckla identiteten i stadsdelen. Att byggna-
derna har sadeltak, att de star uppe pa berget och att de ar synliga fran
langt hall ger stadsdelen en ny siluett. Att fasadmaterial och farger &r
blandade i ett specifikt tema dr ocksd medvetet som en ny ingrediens i
stadsdelens arkitektur.

Mal fran kommun, byggherre och arkitekt har varit att jobba med forand-
ringen fran en otrygg tunnelbaneentré till en ny torgbildning. Omrédet
upplevs tryggare genom de nya byggnadernas placering och entréer, samt
genom att ta hand om svara nivaer och gora en mycket detaljerad och
omsorgsfullt bearbetad gestaltning av platsen. En viktig del i arbetet for
att fa till en trygg plats var aktivering av bottenplanen framfor allt med
kommersiella lokaler. I byggnadernas bottenplan finns antingen bostéder
eller kommersiella lokaler av typ som framjar rérelse av ménniskor och
arbetstillféllen; tre restauranger/caféer, gym, frisor, nérlivs och en kors-
kola. Malet har varit att bade pa mark, i 6gonhdjd, och i ett vidare per-
spektiv ge nya mervérden genom gestaltning och funktion i form av smé
bostadsritter med 1ag ekonomisk troskel*’, unika utblickar och direkt

40 Snabba kast bakom Albys nya landmirke.2023. Byggindustrin. https://www.byggindu-
strin.se/byggprojekt/arets-bygge/snabba-kast-bakom-albys-nya-landmarke-29270/ Hiam-
tat 23-11-10.
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narhet till tunnelbana har gett mojlighet att ge andra bostadsval bade for
nya och "gamla" Albybor.
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5  Bostadsutbud och gestaltning

5.1 Den byggda miljéns inverkan pa segregation
Den byggda miljon har stor inverkan pé vilka som bor pa olika platser.
Upplételseform, hustyper, gestaltning, bostadsstorlekar och ldge spelar
stor roll for ett omrédes attraktivitet och ddrmed vilka som lockas till och
har mdjlighet att bositta sig ddr. En spridning av upplatelseformer och
olika bostadsstorlekar kan bidra till att det blir en stdrre spridning av
olika aldersgrupper och hushéll i olika skeden i livet inom omradet. P&
samma sitt kan bostadsutformningen attrahera olika ménniskor och hus-
hall beroende pa var i livet de befinner sig.

I praktiken har det emellertid visat sig mycket svért att minska boende-
segregationen. Vi tenderar att vilja bo i ndrheten av médnniskor som liknar
oss sjélva sett till socioekonomiska resurser, bakgrund och livsstil, samti-
digt som de som kan tenderar att vilja bort omraden som har daligt rykte,
dér vi inte kinner igen oss 1 miljon och dér vi kdnner oss avvikande eller
tillhor en minoritet. Trots omfattande fysiska och sociala atgérder har
segregationen Okat.

Det dr inte bara upplatelseform, boendekostnad och omradets lige som
styr vilka hushall som lockas till och har mdjlighet att bositta sig i ett
visst omrade. Andra faktorer som péverkar ér till exempel bostadens ut-
formning, standard och storlek. Eftersom olika grupper har olika priorite-
ringar och efterfragar olika utféranden pa sina boenden kan en variation i
bostadsbestandet ocksa bidra till att det blir en mer socioekonomiskt
blandad befolkning. For att erbjuda bra livsvillkor &r det viktigt att pla-
nera och bygga langsiktigt med bra kvalitet som héller 6ver tiden. Kvali-
tet kan ocksa kopplas till trygghet och en kénsla av tillhoérighet. Méanni-
skor dr mer mana om att varda och ta hand om sitt boende och omréade
om det ar fint och vélskott fran borjan, och det motsatta géller for
misskotta och eftersatta omréden.

5.2 Allsidig boendesammansattning

Vetskapen om den byggda miljons roll for boendesammansittningen har
bidragit till en diskussion om att ett breddat bostadsutbud — med en
blandning av bostadstyper, upplételseformer och bostadsstorlekar — ocksa
kan bidra till att attrahera en storre mangfald av médnniskor och darmed
till minskad boendesegregation.

5.21 Boendesammansattning i planeringen

Manga kommuner forsoker bredda bostadsutbudet och fortéta i befintliga
bostadsomraden, dir malsittningen &r att med olika bostadstyper och
upplatelseformer uppna ett mer blandat bostadsutbud och en mer blandad
befolkning i befintliga och nya bostadsomraden. Det géller inte minst i
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omraden med socioekonomiska utmaningar Malet &r att 6ka omradets at-
traktivitet och locka dit socioekonomiskt starkare grupper, men ocksa att
fa de som redan bor i omradet att stanna kvar efter ett bostadsbyte. Med
ett bredare bostadsutbud ska hushéll som vill byta frén en hyresratt till
bostadsritt eller villa kunna bo kvar i samma omrade. Ett nytt trygghets-
boende i omrédet kan bidra till flyttkedjor samtidigt som &ldre kan bo
kvar i sitt ndiromrade. Pa sa sétt gér det ocksa att locka grupper som tidi-
gare inte funnit bostadsutbudet tillrackligt attraktivt.

I bostadsforsorjningsprogram och andra strategidokument ar det inte
ovanligt att kommuner uttrycker en strdvan om en fysiskt blandad bebyg-
gelse for att astadkomma en mer allsidig hushallssammanséttning. Det ar
séledes pa den byggda miljon fokus ligger. Det 4r ocksa dar som mojlig-
heterna att paverka befolkningssammanséttningen finns. Att aktivt styra
var manniskor ska bosétta sig och ddrmed tvinga fram en minskad boen-
desegregation dr det fa som foresprakar. Det behover ske frivilligt och
bygga pa en onskan hos hushallen att sjdlva vélja och vilja bo i ett socialt
mer blandat bostadsomrade. Samtidigt har strategier for 6kad blandning
kritiserats for att den kontakt som Onskas inte uppstar mellan olika be-
folkningsgrupper, d&ven om de bor i samma bostadsomréde.

5.2.2 Effekter av ett blandat boende

Hur vi bor dr inte bara forknippat med socioekonomisk status, utan ar
ocksé starkt forknippat med alder och livssituation. Barn och ungdomar
upp till 19 &rs alder bor till stor del i sméhus. Niar ungdomarna lamnar
barndomshemmet blir den forsta egna bostaden ofta en hyreslagenhet.
Personer mellan 20-29 &r tenderar att bo i hyresldgenhet. Fran 30 érs al-
der och uppat utgor smahuset ater den vanligaste upplatelseformen.*!
Kunskap om hur det ser ut lokalt och om hur olika bostadstyper, upplétel-
seformer och bostadsstorlekar lockar olika hushélls- och alderskategorier
ar viktig for att locka nya invénare till kommunen eller locka befintliga
invanare att flytta till andra delar av staden eller kommunen.

5.3 Gestaltningens betydelse

Sverige har i dag en bostadsstandard som hor till den hogsta i vérlden.
Det beror bland annat pa den strikta reglering som finns for bostadsut-
formning och som bland annat regleras av Boverkets byggregler. Féru-
tom bostadens storlek dr det ménga andra faktorer som spelar roll for véra
individuella behov och preferenser. Planldsningar, rummens storlek och
hur de ligger i forhdllande till varandra, liksom hur fonster och dorrar ér
placerade har betydelse for hur vél en bostad passar just véra behov.

41 Boende i Sverige. 2023. SCB https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/man-
niskorna-i-sverige/boende-i-sverige/. Himtat 2023-12-07.
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Manga element samverkar for att bidra till en god bostadsstandard och
skiljer sig at beroende pa preferenser. En viktig grundfaktor ar bra kva-
lité, bdde materialméssigt och sett till funktionalitet. Exempel pa forhal-
landen som kan vara avgorande for om bostaden uppfyller behoven kan
vara moblerbarheten, mdjligheten till att arbeta hemifran, tillgénglig-
heten, flexibiliteten, antal toaletter, ljudmiljon i bostaden och tillging till
uteplats.

Eftersom preferenserna och behoven ér olika dr det viktigt med en stor
variation av utféranden i bostadsbestandet.

5.4 Exempel — Jakriborg i Staffanstorp

Hjarup ligger i Staffanstorp kommun mellan Malmé och Lund. Jakriborg
ligger alldeles intill jarnvégsstationen i Hjdrup, véster om stambanan. Att
det 6vriga Hjarup ligger 6ster om stambanan och till stor del bestar av
smahus bidrar till att Jakriborg bildar en egen enklav. Intrycket forstarks
av omradets medeltidsinspirerade gestaltning, som for tankarna till
Liibeck och andra Hansastider runt om Ostersjén.

Jakriborg har en ganska blandad bebyggelse. Det finns sma och laga hus
men ocksa hus i upp till fem vaningar runt torget. Det som framfor allt
kannetecknar omrédet &r de branta taken, att husen &r placerade nira ga-
tan med tridgardarna pa baksidan, att manga hus har kortsidan mot gatan
och det mjukt utformade gatunitet och de slutna gaturummen. Gestalt-
ningen har métt uppskattning av manga men har ocksa fatt en hel del kri-
tik.

Bostadsbolaget har sedan starten varit noggranna med att lata det lilla
samhillet véixa organiskt, snarare &n att expandera allt for fort. Till en
borjan bodde cirka 300 familjer i Jakriborg, i dag ér det drygt 400. Bosté-
derna &r fran ett rum ock kok upp till fem rum och kok, de minsta pa 30
kvadratmeter och de storsta pa 150 kvadratmeter. Samtliga bostider &r in-
dividuellt utformade. Exteridren till trots dr bostiderna modernt inredda
med stora fonster och med en hogre takhdjd &n vad som é&r standard i
dag.*?

Hyrorna har frdn borjan varit forhallandevis prisrimliga.** Spridningen i
bostadsstorlekar medfor en naturlig blandning av hushall i olika &ldrar
och antal familjemedlemmar, men bolaget stravar ocksé efter att ha en
blandning av hyresgéster. Man har ingen bostadské utan matchar in hy-
resgéster. Blivande hyresgéster far inte ha nagra betalningsanmérkningar,

42 Boverket (2018), Modernt boende i medeltida miljd. I: Forum: ett magasin frdn Bover-
kets Byggkostnadsforum (2006:2). untitled (boverket.se). Himtat 2023-12-12.

43 For att ge en ungefirlig bild av prisnivan fanns det den 18 november 2023 fyra lediga
lagenheter i omradet, den minsta en etta med kok om 41 kvadratmeter med en kallhyra pa

5154 kronor/méanaden, den storsta en fyrarummare med kok pa 114 kvadratmeter och en
kallhyra pa 10 957 kronor/manaden.

Boverket


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2006/forum_2.pdf

Verktyg for att minska och motverka boendesegregation 41

ska ha en stadigvarande inkomst och ha goda referenser fran tidigare hy-
resvird.*

Oavsett vad man anser om omradets gestaltning &r den onekligen unik i
Sverige. Man kan nog ocksé utgé fran att det &r just gestaltningen som
gjort projektet sa lyckat och omradet s attraktivt for boende, vilket ocksa
innebdr att omradet sluppit de sociala problem som annars hade kunnat
bli foljden. En positiv foljd av Jakriborgs tillkomst &r att det har skapat ett
storre bostadsutbud och en stérre blandning av bostadsstorlekar och bo-
stadstyper i Hjarup — och dirmed ocksé en storre blandning av boende én
vad som tidigare var fallet. En annan positiv effekt &r det stora antal turis-
ter som sedan omrédet stod klart har lockats till att besdka omradet.

5.5 Exempel — Rosendal i Uppsala

Rosendal dr en ny stadsdel i sodra Uppsala. Rosendalsfiltet dar bostads-
omradet har byggts har tidigare varit militirt vningsomrade och golf-
bana, och det ligger forhallandevis nira centrum. Rosendal griansar egent-
ligen inte till ndgra andra bostadsomraden, det &r mest grénomraden runt
omkring men ocksa institutioner kopplade till universitetet och gymnasie-
skolor. Idag klassas omradet som ett omrdde med goda socioekonomiska
forutsattningar med sévil villaomraden som ett mindre flerbostadshusom-
rade med ett 30-tal lagenheter och 60 radhus. Den forsta etappen férdig-
stilldes 2018 och bygget av etapp tva och tre pagér fortfarande. Genom
att erbjuda ett blandat bostadsutbud med olika utféranden och upplatelse-
former kan omradet bidra till att minska och motverka boendesegregat-
ion.

I Rosendal planeras bostdder med en stor variation for att tillgodose
manga olika behov dar hallbarhet och innovation ar nyckelord i byggan-
det av omradet. Traditionellt sett har stora kvarter anvisats till ett fatal
stora byggherrar. Resultaten blir da ofta likartade och husen ndrmast stan-
dardiserade. I Rosendal inledde kommunen ett arbete som gick ut pa att
utmana byggherrar genom markanvisningstavlingar. Mélet var att de
skulle tdvla med kvalitet och hallbarhet - inte i forsta hand pris. Resultatet
blev att antalet aktiva byggherrar i Uppsala gick fran en handfull till
uppét 50 stycken pa ett par ar. Genom att erbjuda intressanta 16sningar
har dven mindre aktorer fatt mojlighet att bygga i Rosendal.

Infoér utvecklingen av den sista etappen 1 Rosendal har det satsats pa att
klimatavtrycket ska minimeras. Uppsala kommun har som mal att vara
klimatpositivt till & 2050 och i praktiken innebér det att Rosendal plane-
rats med prioritering pa gang-, cykel- och kollektivtrafik framfor privat-
bilism. Férutom mindre koldioxidutsldapp ger det ocksa en sdkrare

4 Lediga ldgenheter. 2023. Jakri AB Jakri AB - Lediga ligenheter nira Malmd, Lund och
K&penhamn (jakriborg.se). Himtad 2023-11-18.
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boendemilj6 och béttre luft. Sa kallade mobilitetshus, dar parkering och
olika typer av transporttjénster samlas, kommer att finnas i utkanten av
stadsdelen.

Mangfalden av bostadstyper och upplatelseformer i Rosendal ger storre
forutsattningar for en mer blandad befolkningssammanséttning. Nagra
exempel pa projekt som bidrar till en storre variation i bestdndet ar bo-
stadshusen som byggemenskapen Gérden och kollektivhusféreningen
Rudbeckia bygger, dir de boende har stort inflytande 6ver husens utform-
ning. I Rosendal finns dven ett hus med RAW-koncept, som ger mycket
stor frihet att utforma bostaden efter eget behov da lagenheterna i
grundutférande dr avskalat och saknar invindiga ytskikt som till exempel
golvmattor eller parkettgolv. Omradet rymmer dven kooperativa hyresrét-
ter, bostadsritter och hyresrétter.

Rosendals torg planeras att bli hjartat i Rosendal. Hiar kommer ett multi-
hus med idrottshall, bibliotek och lokaler for kulturskolan att ppna 2024.
Infor torgets byggstart 2025 har idéer fran de boende i omradet samlats in
genom en medborgardialog.
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6 Planering for socialt blandade
bostadsomraden i
nyproduktion

6.1 Boendesegregation och differentierad
bostadsforsorjning
Atgirder inom kommunernas bostadsforsérjningsplanering behdver in-
kluderas i arbetet med att minska och motverka boendesegregation. Poli-
tik for gestaltad livsmilj6 kan végleda kommunala planerare och besluts-
fattare nér det géller att skapa attraktiva och héllbara bostadsomraden.
Om bostadsforsorjningen och gestaltningen inte &r anpassad till de mal
om likviardiga villkor och trivsamma boendemiljéer som idag rader, kan
det leda till att vissa omraden stigmatiseras och uppfattas som oattraktiva
att bo och leva i. Hur framtida bostadsomréden planeras och byggs kan
alltsé bidra till att antingen minska eller forstirka den relationella boende-
segregationen.

Politik for gestaltad livsmiljo kan guida kommuners bostadsforsorjnings-
planering mot skapande av blandade bostadsomraden med olika boende-
former, inklusive hyres- och dganderétt, for att frimja social méngfald
och inkludering. For att forédndra det relativa forhallandet mellan olika
omraden med olika hushéllssammanséttningar krévs dock bade bostads-
relaterade atgérder och att hushéllens flyttbeslut fordndras.

Eftersom den fysiska strukturen redan &r pa plats i de bostadsomraden
som i dag klassificeras som omrdden med socioekonomiska utmaningar,
kravs atgdrder som innefattar ny bebyggelse, ombyggnad eller i vissa fall
rivning for att fordndra de sociala férhallandena (sa att den relativa skill-
naden minskar). Vidare behdver planeringsideal som utgar fran sociala
malséttningar integreras i kommunens bostadsforsérjningsplanering. For
att minska boendesegregationen eller forhindra att den 6kar, behover
kommuner planera och anvidnda marken pa ett strategiskt sétt for att upp-
muntra varierad och inkluderande bostadsutveckling.

Kommunen behdver samarbeta med byggherrar och fastighetsutvecklare
for att sikerstilla att deras projekt passar in i kommunens vergripande
mal for jamlikhet och minskad boendesegregation. Dock har det i verk-
ligheten visat sig mycket svért att blanda sociala grupper inom samma
bostadsomrade eller bostadshus i Sverige. Problemet &r att nybyggda bo-
stiader inte dr ekonomiskt tillgéngliga for hushall med de ldgsta inkoms-
terna. Oavsett om det géller att fornya ett dldre bostadsomrade eller skapa
ett helt nytt, &r det en konstant utmaning att genomfora fysiska atgéirder
med malet att minska boendesegregationen, eftersom detta alltid sker
inom ramen for bostadsmarknaden. Med det menas att det &r hushéllens
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agerande pa bostadsmarknaden som forstirker sociala skillnader mellan
olika bostadsomriden, ndgot som inom forskning och debatt kallas flykt
respektive undvikande. Mot den bakgrunden &r det relevant att ge en kort
beskrivning av hur den svenska bostadsmarknaden fungerar.

6.2 Bostadsmarknadens tva delmarknader
Bostadsmarknaden kan delas upp i tvad delmarknader: marknaden for be-
fintliga bostdder och marknaden for nyproduktion av bostdder. Denna
uppdelning gors med hénsyn till att aktérerna pa dessa delmarknader skil-
jer sig at.

6.2.1 Marknaden for befintliga bostader

Utbudet pa marknaden for befintliga bostdder paverkas av de nuvarande
boende. Det &r deras beslut och livshidndelser som bestimmer vilka bosté-
der som for ndrvarande ar lediga pd marknaden. Typiska héndelser som
leder till forandrad tillganglighet till bostader ar att tva personer flyttar
ihop, skiljer sig eller nir nadgon avlider. Eftersom majoriteten av utbudet
av bostéder pa marknaden overlats till hogstbjudande, det vill sidga siljs
som bostadsritter eller villor, kommer betalningsférmagan hos de hushall
som flyttar, det vill sdga som byter bostad, att avgora vilka som i slutdn-
dan hamnar i de minst attraktiva bostdderna. I och med att en stor andel
av hyreslagenheterna omsétts pa bytesmarknaden far undvikandebeteen-
den stor paverkan pd boendesegregationen. Det ar ocksé ként att hyres-
vardar manga ganger aktivt premierar vissa hushall eller personer av visst
kon eller etnicitet framfor andra.

6.3 Marknaden for nyproduktion

Det dr samma hushall som agerar pd marknaden for nyproducerade bosté-
der som pé den for befintliga bostdder. Skillnaden ligger i att utbudet pa-
verkas av andra aktdrer 4n hushdllen sjdlva. Har styr inte hushallen vilka
bostdder som bjuds ut till forséljning eller uthyrning. De som styr utbudet
pa marknaden for nyproduktion ar fastighetsutvecklare och byggforetag.
Utbudet av nya bostider styrs i sin tur av de dvervdganden som foretagen
gor utifran hur de bedomer vilket pris eller vilken hyra det gar att ta ut pa
den aktuella byggnadsplatsen. Utgangspunkten for detta &r en berékning
av kopkraften i ndromradet och vilka alternativ koparna eller hyresgés-
terna har. Darfor minskar byggandet i ekonomiskt svara tider nér farre
har rad att efterfraga en nyproducerad bostad.

Nybyggda lagenheter tenderar vanligtvis att vara ekonomiskt otillgédng-
liga for hushéll med de lagsta inkomsterna. Det finns alltid en nedre gréns
for vilka hushall som har ekonomisk mojlighet att betala hyran eller kan
betala priset nédr en nyproducerad bostad bjuds ut. Pa sa sétt tenderar ny-
produktionen att reproducera boendesegregationen.
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6.4 Kommunerna kan paverka den sociala
blandningen i nyproduktion

Det dr viktigt att vara medveten om att bostadsbyggandet har en paverkan

pa segregationen. Ett ensidigt bostadsbyggande med inriktning pa hushall

med stor betalningsférmaga stanger ute hushall med svaga inkomster,

medan en inriktning mot hushall med liten betalningsforméga tenderar att

utlésa undvikandebeteenden hos de mer kdpkraftiga hushallen.

Kommunerna har genom sitt bostadsforsorjningsansvar mdjlighet att ar-
beta for att minska och motverka boendesegregationen genom att tydligt
koppla ihop markanvisning, stadsplanering och bostadsforsorjning. Det
kraver dock aktiva stdllningstaganden. I praktiken kan flera &tgéirder be-
hovas for att boendesammanséttningen ska bli mer blandad. En mojlig
16sning for att minska boendesegregationen i nyproduktion dr Géteborgs
ambition att skapa social blandning i den nya stadsdelen Frihamnen.

6.5 Exempel - Testarena Frihamnen i Goteborg

I Goteborg ir det kommunala markigandet placerat i Alvstranden Ut-
vecklings AB som #r ett kommunalt stadsutvecklingsbolag. Alvstranden
ansvarar i sin tur for det kommunala stadsutvecklingsprojektet Vision
Alvstaden, en ambitids stadsutvecklingsplan for Goteborg. Enligt vis-
ionen ska uppemot 50 000 nya bostéder tillkomma fram till &r 2035.

Eftersom nyproduktion av bostdder oavsett upplatelseform framst kan ef-
terfragas av resursstarka hushall finns det en stor risk att forverkligandet
av Alvstaden kan leda till 6kad boendesegregation. Sirskilt hyresritterna
beddms fa sa hoga hyror att en stor andel av goteborgarna inte skulle ha
rad att efterfriga dem. Uppdraget till Alvstranden AB ir att skapa forut-
séttningar for social blandning. Problemet &r att det saknas incitament
som gor att det kan skapas prisvirda bostdder i nyproduktion i ett centralt
lige. Dirfor fick Alvstranden ett mandat att forsoka utveckla stt att fa
ner hyreskostnaderna for vissa ldgenheter. De kallade detta for testarena
for socialt blandat boende, och testet forlades till omradet Frihamnen.

6.5.1 Markanvisning for socialt blandat boende

Som kommunalt markigande bolag anvinde Alvstranden markanvis-
ningen som ett verktyg. Fyra bolag ingick ett partnerskap och har forbun-
dit sig att forverkliga Alvstrandens malbild for hyressittningen i Friham-
nen. Konsortiet kommer med hjélp av markanvisning for socialt blandat
boende att bygga 1 100 hyresrétter och 500 bostadsrétter. Hélften av hy-
resritterna ska ha ligre hyror. Alvstrandens malbild ir hyresnivaer fran 1
000 kronor per kvadratmeter och uppat (cirka 1 150 kr i dagens penning-
vérde). Darmed skulle en nybyggd trerummare ha en hyra motsvarande
halva hyran jidmfort med andra nybyggda lagenheter i 6vriga Goteborg.
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6.5.2 Flera vagar in i Frihamnen som leder till social
blandning

For att lyckas forena lagre hyror och affirsméssighet tittade de pa olika
modeller for differentierade hyror i nyproduktion. Tvé olika modeller el-
ler spar utvecklades.

Affarsmodeller —tva spar for hyresmalbilden

Hyresratt/bostadsratt i samma kvarter -

[k
N N

I
I

Olika hyra inom fastighet l&ge/standard Samma utférande av alla lgh,

Férhandling med hyresgéstforeningen; rabatterad hyra till 1000kr/1400kr-niva
“omvénd presumtion”

Affarsmodeller — tva spar for hyresmalbilden. lllustration: Alvstranden Utveckling
AB

Den ena modellen (den vénstra bilden) gar ut pé att det ar olika hyror i
olika ligenheter i en fastighet baserat pa lige och standard. Overst r det
en lagenhet (tre stjdrnor) med sjoutsikt, balkong och extra hog utrust-
ningsstandard, och dd med hogre hyra. I ett simre ldge och normal stan-
dard (en stjirna) ar hyran lagre. Med denna modell kriavs férhandling
med hyresgéstforeningen om en omvénd presumtionshyra.

I den andra modellen &r alla lagenheter likvardiga nér det kommer till
standard. Har anvinder de sig av en individuell rabatt for att kunna sénka
hyreskostnaden till en nivéa pa 1 000—1 400 kr/kvadratmeter. For att finan-
siera hushéllsrabatten foreslas korssubventionering mellan bostadsrétter
och hyresrétter, s att en del av vinsten vid forsiljningen av bostadsrét-
terna ska terinvesteras i hyresritterna. I den hdgra modellen foljer den
laga hyran individen. I den vénstra modellen foljer den 1dga hyran ldgen-
heten. Det dr virt att framhalla att samtliga hyresritter med lagre hyra ar
integrerade, det vill sdga det inte uppfors nagra sirskilda fastigheter med
enbart billiga hyresritter, samt att det i samma kvarter kommer att finnas
bade bostadsritter och hyresrétter med differentierad hyresséttning.

6.5.3 Formedling med hjéalp av inkomsttak och fortur
Byggnationen har inte kommit i gng i Frihamnen &nnu. Det beror pa
flera omsténdigheter, som att markforhéllandena inte tillater bebyggelse
utan att kostsamma investeringar gors. Men projektet har startat upp, och
de ingéngna avtal om differentierad hyressattning som beskrivs ovan gél-
ler fortfarande.

Kvar att 16sa ar hur formedlingen av de hyresdifferentierade ldgenheterna
ska gé till. Det har konstaterats att en formedling via den kommunala
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bostadsférmedlingen inte dr &ndamaélsenlig. For att komma i fraga for en
lagenhet i Frihamnen kommer det att krdvas att man har stétt vildigt
lange 1 den kommunala lagenhetskon. Att formedla efter enbart kotid ar
darfor inte tillréckligt for att uppna en blandad sammanséttning av hyres-
géster. Risken &r dessutom att 1dgenheterna med differentierad standard
formedlas till de som redan har en stark stillning som bostadssdkande pé
bostadsmarknaden.

47
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7/ Trygghetsfaktorer for att arbeta
brottsforebyggande

7.1 Definition av trygghet

Upplevelsen av trygghet ar individuell, men utgor ett grundldggande
minskligt behov. Det finns flera faktorer som péverkar tryggheten, bland
annat den byggda miljons utformning men dven vem du dr som individ
och dina tidigare erfarenheter. Boverket har definierat trygghet som den
kénsla som utldses ndr en individ tolkar en fysisk miljos utformning och
anviandning genom att sinnesintryck kombineras med savél egna erfaren-
heter, som med andra individers eller mediers beskrivningar av risken for
att utséttas for brott eller hotfulla situationer.*

7.2 Brott och oro for att utsattas for brott storst i

omraden med socioekonomiska utmaningar
Den Nationella trygghetsundersdkningen visar att boende i omrdden med
socioekonomiska utmaningar utsitts for brott i stérre utstrackning an bo-
ende i omraden med andra forutsittningar. Samma forhéllande géller
oron for att utsittas for brott.*

De individer som begér brott och dr inblandade i kriminella nétverk &r
mycket fa i férhéllande till de manniskor som bor i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar. Trots detta har de en stor inverkan pa omré-
dena.*’ Nérvaron av kriminella nitverk paverkar dessa pa olika sitt. Det
sker i form av Oppen narkotikahandel, skjutvapenvéld och sprangningar,
men ocksd med en tystnadskultur. Detta far foljdverkningar for de boen-
des livskvalitet framfor allt med risken for att barn och ungdomar dras in
i kriminalitet. Flest polisanmaélda hot- och valdsbrott per 1000 barn ar det
mot barn som bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Detta
overgripande monster giller for savil flickor som pojkar.*® En studie frén
Brottsforebyggande radet (Bra) visar att det framfor allt &r barn som re-
kryterar andra barn till kriminella nitverk och att det ofta &r en pojke i
ovre tondren som involverar ett ndgot yngre barn.** Barn och ungas var-
dag kan préglas av att unga ménniskor i deras narhet dodas eller

4 Boverket (2019), Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgirder i
samhéllsbyggnadsprocessen. Rapport 2019:20.

46 Brottsforebyggande radet (Bré) (2023), Nationella trygghetsundersdkningen 2023. Nat-
ionella trygghetsundersdkningen 2023 - Brottsforebyggande radet (bra.se). Himtat 2023-
11-25.

47 Utsatta omraden. 2023. Polisen Utsatta omréden | Polismyndigheten (polisen.se). Him-
tat 2023-11-18.

48 Brottsforebyggande radet (Br) (2023), Polisanméilda brott mot barn i ldern 7—15 &r.
Rapport 2023:8. Polisanmélda brott mot barn i aldern 7—15 &r - Brottsforebyggande radet
(bra.se). Hamtat 2023-11-25.

49 Bra (2023), Rapport 2023:13. Barn och unga i kriminella nitverk En studie av intride,
brott, villkor och uttrade. Himtat 2023-11-25.

Boverket


https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-10-11-nationella-trygghetsundersokningen-2023.html
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-10-11-nationella-trygghetsundersokningen-2023.html
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-06-20-polisanmalda-brott-mot-barn-i-aldern-7-15-ar.html
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-06-20-polisanmalda-brott-mot-barn-i-aldern-7-15-ar.html

Verktyg for att minska och motverka boendesegregation 49

misshandlas pé ett valdsamt sétt. Andra konsekvenser av den dkade
brottsligheten och otryggheten &r att omrédet far daligt rykte och det kan
fé foljder 1 form av utflyttning av resursstarka hushéll, minskade fastig-
hetsvdrden och minskad omséttning for lokala néringsidkare. Stoldrisk,
hot och pétryckningar kan ocksé drabba foretagares vilja att etablera, ut-
veckla, eller fortsitta driva verksamhet 1 ndromradet.

Forskning visar att valdets bakomliggande faktorer bland annat &r, segre-
gation, ekonomiska forhallanden, utanforskap, strukturell rasism, skolor
utan resurser, fordldrar utan stod, maskulinitetsnormer, glamourisering av
vald och droger, men ocksa en brist p4 tillit till eller fortroende for sam-
hillets aktorer. Det kan {4 till f6ljd att man inte nér ut till de grupper eller
individer som &r i storst behov av insatser. For att det brottsforebyggande
arbetet ska bli effektivt behover det bedrivas med en tvérsektoriell sam-
verkan mellan olika aktorer pa samtliga nivaer i samhallet, savél pd kom-
munal som pé regional och nationell niva.>

7.3 Kommunernas brottsforebyggande arbete

For att identifiera vilka atgarder som bor prioriteras i det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet géller det att pé ett strukturerat sétt
kartldgga den aktuella situationen och vilka utmaningar som finns i omra-
det. En ny lag har trétt i kraft som reglerar kommuners ansvar for det
brottsforebyggande arbetet.’! Enligt den ska kommunerna kartligga
brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en lagesbild. I
nista steg ska de sedan ta stéllning till behovet av atgiarder och besluta
om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samord-
ningen av det lokala brottsforebyggande arbetet och inrétta en samord-
ningsfunktion.*? Ett arbete som med fordel kan samordnas med kommu-
nens arbete for att motverka boendesegregation.

7.4 Metoder for brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder
For att kunna arbeta med att 6ka tryggheten &r det viktigt att forstd sam-
bandet mellan fysisk miljo, brottslighet och otrygghet. For att komma at
de kriminella nétverken kan det krévas andra satsningar &n hur var fy-
siska miljo utformas. Det kan bland annat handla om social prevention i
form av tidiga insatser for att forhindra att barn och unga begar brott eller
om att ge utsatta familjer stod. Situationell brottsprevention fokuserar

30'SOU (2022), Vigar till ett tryggare samhille — Kraftsamling for barn och unga. SOU
2022:67.

31 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete | Sveriges riksdag (riksdagen.se).
Hémtat 2023-12-20.

2 Ny lag ger kommunerna ansvar for brottsforebyggande arbete. 2023. Brottforebyg-
gande radet (Brd). Ny lag ger kommunerna ansvar for brottsforebyggande arbete - Brotts-
forebyggande radet (bra.se) Hamtat 2023-11-10.
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ddremot pa vad i den fysiska miljon som attraherar eller mojliggor till-
fallen att begd brott och hur detta kan minimeras genom fysiska atgérder.
En inriktning av situationellt brottsforebyggande arbete dr Crime Prevent-
ion Through Environmental Design (CPTED), som handlar om att ge-
nomfora designfordndringar i den fysiska miljon. CPTED bygger pa sex
principer. Dessa éar:

e Territorialitet. Om de boende eller verksamma i ett omrdde kén-
ner ansvar for en plats och de aktiviteter som utfors dér och da,
minskar ocksa incitamenten for potentiella garningspersoner att
begé brott dar.

o Tilltradeskontroll. Tilltradet till byggnader eller platser begrén-
sas, vilket forsvérar for individer med uppsat att bega brott. Ex-
empel pa detta dr anvdndande av porttelefoner eller koder for till-
trade till byggnader.

e Overvakning. Overvakningen kan till exempel handla om att
byggnader designas med fonster och entréer vinda mot gatan sa
att personer som befinner sig dér kan ses av dem i bygganden.
Men overvakningen kan dven genomforas av viktare och polis
eller genom att 6vervakningskameror anvénds.

e Forsvarande av brottsgenomforande. Genom anvéndning av ex-
empelvis las, staket, inbrottslarm och liknande atgirder minskas
mojligheterna att bega brott.

e Image. En plats image visas genom att den hélls i ordning och
ddrmed signalerar att den tas om hand. Exempel pé detta dr att ta
bort skrép, reparera trasig belysning eller sonderslagna fonster el-
ler att ta bort klotter.

o Aktivitetsstod. Stodjer utformningen vardagslivet? Hur kan var-
dagslivet levas i bostadsomrédet — hur ser det ut med nérhet till
service, lekplatser, gronomréden.™

7.5 Faktorer som bidrar till trygghet

Vad som uppfattas som en attraktiv och trygg milj6 fordndras med dyg-
nets rytm och med arstidernas vaxlingar. For att mojliggora olika fysiska
atgéarder i ett omrade dr markdgarforhdllandena samt parternas intentioner
och samarbetsformaga avgorande. For att utformningen och skétseln av
offentliga platser ska upplevas som trygga finns ett antal trygghetsfak-
torer att ta hénsyn till, som beskrivs nedan.

33 Thodelius, C. & Ceccato, V. (2022), Situationsbaserad brottsprevention. Liber AB.
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7.5.1 Omhandertagna miljoer

En ren och tilltalande milj6 utan skadegdrelse och klotter signalerar att
omradet dr omhéndertaget. Om nagon kénner ansvar for en plats minskar
ocksa risken for brott och skadegorelse. Gronska, férg och konst &r vik-
tigt i utformningen av platsen. Delaktighet i beslut som ror gestaltningen
kan vara ett sétt att skapa en ansvarskénsla och platstillhorighet.

7.5.2 Befolkade platser

Platser som ir attraktiva och riktade till olika malgrupper skapar storre
floden av ménniskor och skapar forutsittningar for social kontroll. Det &r
av betydelse om platserna har flera funktioner med manga aktiviteter som
attraherar manga malgrupper, s att ingen grupp tar over platsen.

7.5.3 Overblickbarhet

Att ha 6verblick 6ver omgivningen ger dkad trygghetskédnsla. Det handlar
om att bade se och synas och kunna ldsa av miljon, det vill sdga forsta
platsens uppbyggnad, outtalade regler och kunna orientera sig. Planlos-
ning, riktmérken, utblickar, dagsljus, fargséttning och skyltning r exem-
pel pé négra viktiga gestaltningsfaktorer som behdver samspela for att
den byggda miljon ska bli litt att anvénda och hitta i. Upplevelsen av
trygghet kan forstdrkas om entréer till bostdder och verksamheter vetter
mot offentliga rum och platser. Det kan ocksa handla om att hélla efter
gronska for att mojliggdra goda siktlinjer. Genom placering av plante-
ringar, sittplatser, hantering av hdjdskillnader och andra delar av den an-
lagda utemiljon kan orienteringen och tillgéngligheten underléttas.

Fonster och entré vetter ut mot gatan. Dessutom separerad gang- och cykelbana.
Foto: Teodor Wester/Boverket.

7.5.4 Belysning
En jamn belysning med god fargétergivning, som inte blandar &r en viktig
faktor for trygghet. Rétt ljusséttning betonar ocksa rummets karaktar.

7.5.5 Sakerhetsatgarder
Platser med risk for brott kan krava fysiska sdkerhetsatgarder sasom ka-
meradvervakning och eventuell avstdngning.
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7.5.6 Samhorighet

Att arbeta med gemenskap i bostadsomradet 6kar kénslan av samhorig-
het. Ett sddant arbetssétt kan vara genom nagon form av platssamverkan,
dar de boendes engagemang i frivilliga aktiviteter ar betydelsefullt.
Trygghetsvandringar mellan boende och fastighetsdgarna kan identifiera
otrygga platser i bostadsomrédet.

7.5.7 Information

Det &r bra med information om omradet, till exempel var felanmélan av
skadegorelse kan goras. Det behdver ocksa vara litt att skilja pA vem som
ansvarar for vad i ett omrade.

7.6 Exempel - Trygghet pa Soder i Helsingborg

For att arbeta mer systematiskt med sikerhetshéjande och brottforebyg-
gande atgirder har Helsingborgs stad tagit fram en handlingsplan for
trygghet i stadsmiljon. I den beskrivs utmaningar, fokusomraden och vad
kommunen kommer att prioritera under dren 2024-2030.% Den dr framta-
gen 1 dialog med helsingborgare i olika stadsdelar. En av stadsdelarna ar
Soder, som ar idag ett omrédde med socioekonomiska utmaningar, men
dér staden med flera aktorer aktivt arbetar for att férdndra dessa forutsétt-
ningar. Stadsdelen &r mangkulturell och har flera mindre privata fastig-

hetsdgare inklusive manga bostadsrattsforeningar.

Helsingborgs stad har satsat pa belysningen pa Séder. Kombination funktion och
konstnarlig utsmyckning i form av bumlinglamporna. Foto: Maria Teder/Boverket.

Kommunen arbetar med savil 14ngsiktiga som med tillfdlliga fysiska at-
gérder for att 6ka attraktiviteten pd Soder. Exempelvis har forandringar
gjorts pa Furutorpsplatsen. Férutom att parken rustades upp med bland

4 Helsingborgs stad (2023), Trygghet i stadsmiljén — Handlingsplan for Helsingborgs
stad 2024-2030. Handlingsplan for trygghet i stadsmiljon | Helsingborg.se. Himtat 2023-
12-20.
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annat nya planteringar, studsmattor, grillar och lekplats har ett langbord
med sittplatser byggts. Belysningen har forbéttrats, dels med identitets-
skapande belysning i kdrsbarslunden, dir langbordet star, och dels med
72 nya strélkastare fordelat pa 12 master. I dessa har dven 18 dvervak-
ningskameror integrerats. Fyra av kamerorna ér sa kallade PTZ-kameror
som kan styras frin polisens telefoner. De fysiska dtgirderna i kombinat-
ion med sociala insatser har fatt fler att anvénda parken mer.

I omrédet pagér ocksé en platssamverkan — Alskade Séder — som bygger
pa platssamverkan enligt Purple flag®. Dir ar trygghet ett av fyra fokus-
omraden. Utbud, tillgénglighet och platsen dr de tre andra.

Sedan ar 2020 arbetar staden med ett projekt kring placemaking, Soder-
scen, for att fortsétta aktivera parken och involvera fler invanare till att
gora den mer levande. Soderscen har sedan ett ar tillbaka ocksa utvidgats
till att omfatta det storsta torget i omradet, Gustav Adolfs torg. Dar har
staden byggt en plats pa torget som heter Soderrummet, dér olika aktivi-
teter forekommer. Tanken med S6derrummet &r att staden vill vara mer
ndrvarande for att skapa en tillit mellan kommun, myndigheter och inva-
nare, samt att erbjuda en plats for staden och foreningar, som ér tillgéng-
lig for Soderborna.

Forutom fysiska atgérder ror sig dven ordningsvakter pa allminna platser
pa Soder for att upprétthalla allmén ordning.

Sammantaget &r det flera olika processer som pagar parallellt for att gdra
Soder mer tryggt och vilkomnande. Trygghetsmétningar i omrédet visar
att stadsdelen upplevs som tryggare sedan insatserna paborjades.

7.7 Exempel - Trygghetsanalys i Hallstahammar
Hallstahammars kommun deltog under ren 2020-2022 i Vinnovapro-
jektet Trygga platser, ett projekt kring platssamverkan. Som ett geogra-
fiskt avgransat omrade valdes centrum med koppling till stationsomradet.
Omradet ligger i ett socioekonomiskt blandat omrade, men omgéirdas av
omraden med olika typer av bebyggelse och socioekonomiska status.
Centrum beskrivs som ett omrade som ménniskor framfor allt kommer
till for att handla, och sedan lamnar. Som underlag i arbetet gjordes en
trygghetsanalys. Modellen for trygghetsanalysen har arbetats fram av
Stiftelsen Tryggare Sverige och innehéller fyra olika moment:

e genomgang av statistik

e intervjuer av nyckelpersoner

35 Lds mer om Purple Flag pa Svenska Stadskdrnors webbplats: Svenska stadskérnors Pur-
ple Flag-modell.2018 Svenska Stadskérnors. Purple Flag — Svenska Stadskérnor

(svenskastadskarnor.se). Himtat 2023-12-07.
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o flodesanalyser
e trygghetsbesiktning

Statistik granskades 6ver anmélda brott inom det aktuella omradet. Inter-

vjuer genomfordes med representanter frdn Hallstahammar kommun, fas-
tighetsdgare, naringsidkare, centrumorganisationen och nattvandrarna. In-
tervjuerna sammanstélldes utifran foljande teman:

e Situation och utmaningar - vilka problem och utmaningar finns i
omrédet?

e Mainniskor och fléden - vilka minniskor befinner sig i omradet
och hur ror de sig?

o Insatser — vilka insatser har genomforts for att rada bot pé proble-
men?

e Samverkan — vilken samverkan finns 1 omradet?

Flodesanalyser utfordes pé olika platser i omradet med syfte att under-
soka vilka ménniskor som ror sig dir och hur olika platser anvéands.

Nar det géller trygghetsbesiktningen var syftet att undersoka i vilken man
den fysiska miljon paverkar sédkerheten och tryggheten i det aktuella om-
radet. Besiktningen utgér fran Stiftelsen Tryggare Sveriges modell dver
nio aspekter i den fysiska miljon som paverkar forutsdttningarna for att
en plats ska upplevas som trygg. Dessa ar:

e gestaltning

e mix av funktioner

e mix av manniskor

o tydlighet

e social kontroll

e Dbelysning

e skalskydd

e fOrvaltning

e information.

Varje aspekt ar nedbrytbar till olika faktorer och under besiktningen po-
dngsitts varje faktor. Dérefter riknas platsens trygghetsindex fram. R6d
nivé — Problem som maéste dtgirdas. Gul niva — Viss problematik som be-
hover bevakas. Gron niva — Godkénd/bra situation. Det dvergripande re-
sultatet for centrala Hallstahammar &r 13,5 vilket &r en gul niva. De
aspekter som framfor allt behdver atgirdas ér information (rott), tydlighet
(gult), mix av ménniskor (gult) och mix av funktioner (gult). Belysning,
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skalskydd, forvaltning och social kontroll hamnade pa en gron (godkand)
S 56

niva.
Utifran de problemomriden som har identifierats i trygghetsanalysen har
en handlingsplan tagits fram med forslag pé konkreta atgérder for att for-
bittra siikerheten och tryggheten i Hallstahammar centrum. Atgirderna
togs fram under en workshop. I den fysiska miljon har det bland annat re-
sulterat att Thore Skogmans plats i centrala Hallstahammar far en for-
stiarkning av trddplanteringar och ombyggnad av lekplatsen.

% Stiftelsen tryggare Sverige (2021), Trygghetsanalys Hallstahammar. Microsoft Word -
Trygghetanalys Hallstahammar.docx Hamtat 2023-11-08.
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8 Boendesegregation pa
landsbygden behover flexibel
verktygslada

8.1 Segregation pa landsbygden ur ett relationellt
perspektiv
Den relationella boendesegregationen har dven en regional dimension. |
vissa lén finns en polarisering mellan centralorter i kommunerna och dess
landsbygder. Denna polarisering innebér att forutsittningarna for goda
livsvillkor skiljer sig at mellan olika platser. Pa orter dédr befolkningen
stadigt har minskat, har ocksa underlaget till viktiga vélfardstjénster
minskat; som resurser till skola, sjukvard, social omsorg, kommunikat-
ioner, utbud av kultur och fritidsaktiviteter med mera. Detta paverkar ett
samhdlles attraktivitet, bade som bostadsort, och for intressenter fran na-
ringslivet. Eftersom bostadsbyggandet i Sverige primart sker dir det &r
lonsamt, samt att foretag etablerar sig dér tillvixt sker, bidrar detta till att
Oka den relationella segregationen mellan stad och land.

8.2 Planering och landsbygdens olika perspektiv

I Sverige finns inte ndgon vedertagen definition om vad som &r lands-
bygd utan flera olika definitioner anvénds. Det finns inte heller en lands-
bygd, utan flera. Ar det en glesbygd med l1anga avstind, en kustbygd, el-
ler en bygd med pendlingsavstind till en storre stad eller en bruksorts-
miljo som hade sin glansperiod for ett halvt sekel sedan? Vissa landsbyg-
der har en positiv utveckling medan andra landsbygder har djupgéende
och svara utmaningar.

Det dr vanligt att planering av landsbygden likstills med utveckling av
landsbygden. Dessutom omgérdas landsbygden av flera olika resonemang
kring vad som ér att betrakta som landsbygd idag och vilka utvecklings-
mojligheter som finns. Beroende pa vilket resonemang som fors, finns
olika behov och former av planering. Det kan till exempel handla om en
planering for lokal ekonomisk tillviaxt och strategi for offentlig-privat-
samverkan, eller en planering som i stor utstrackning reglerar och skyd-
dar natur- och kulturmiljder och platsspecifika vérden, eller en planering
for att hantera intressekonflikter kring exploatering for 6kad produktion
av fornybara resurser.>’

57 Nilsson, L. (2020), Ett fonster dppet mot landsbygden. FULLTEXTO1.pdf (diva-por-
tal.org). Himtat 2023-11-23.
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8.3 Smaorters och landsbygdens utmaningar
Bostadsbyggandet och behovet av nya bostéder brukar i bostadsdebatten
kopplas till situationen i stdderna i allménhet och storstadsregionerna i
synnerhet. Nér bostadsbyggandet sviktar star emellertid svaga bostads-
marknader, som mindre orter och glesbygden, infor sarskilda utmaningar.
Ett problem som sérskilt drabbar de svaga marknaderna dr de hoga pro-
duktionskostnaderna. Det kan vara svért att fa finansiering till att bygga,
savil for privatpersoner som mindre aktdrer inom byggbranschen. Betal-
ningsforméga och betalningsvilja kan ocksé vara lagre pa svaga bostads-
marknader jamfort med péa bostadsmarknaden i sin helhet.

Allméinnyttan har ett ansvar for den kommunala bostadsforsdérjningen och
forvéntas agera nagot annorlunda an privata bostadsforetag. De goda kun-
skaperna om den lokala marknaden och bristen pa alternativ gor till ex-
empel att smé projekt med storre sannolikhet genomf6rs i allmdnnyttans
regi. Samtidigt ska allménnyttan bedrivas affarsméssigt. Det allménnyt-
tiga bolagets nyproduktion konkurrerar dessutom alltid med det egna be-
standet vilket kan 6ka risken for vakanser.

Sveriges kommuner och regioner, SKR skriver i sin rapport, Végval for
framtiden, att invandringen och omflyttningen av yngre vuxna ar de hu-
vudsakliga drivkrafterna bakom den demografiska utvecklingen i hela
landet. Samtidigt skapar rorligheten en obalans mellan antalet kvinnor
och mén och dessutom en skev édldersfordelning utanfor stader. Det far
konsekvenser for arbetsmarknaden och samhéllsutvecklingen i stort, men
dven for mojligheterna till en héllbar demografisk utveckling regionalt
och lokalt. Det 4r bara stidder och storstadsregioner som har en relativt ba-
lanserad konsfordelning.>®

For att minska den regionala boendesegregationen behdver attraktiva
livsmiljoer skapas for fler pa landsbygden och p& mindre orter. Nér en
bygd upplevs livskraftig och har tillrdcklig service, kan det locka fler re-
sursstarka hushéll att flytta dit. En 6kad efterfragan pa bostiader kan ut-
gora en marknadsmaéssig grund for ytterligare investeringar.

De hushall som dvervéger att bosétta sig pad mindre orter har ofta prefe-
renser for smahus med tillgang till gronomraden och tridgérd. Utbudet av
dessa bostider styrs dock i hog grad av den éldre befolkning som bor i de
befintliga villorna. *

38 Sveriges kommuner och regioner (2023), Véigval for framtiden 5. En spaning mot 2035.
Vigval for framtiden 5 — En spaning mot ar 2035 (skr.se). Hamtat 2023-12-11.

9 Fjellborg Alm, A. (2022), Aldres boende och flyttningar i mindre orter och pa lands-
bygden i Sverige — socialt hallbara boendeformer, flyttkedjor och bostadsforsorjning i
sma kommuner. Forskningsansdkan inom ramen for Formas utlysning Socialt héllbar bo-
stadsforsorjning for alla.
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8.4 Verktygslada for sma orter och landsbygd

For att paverka de segregerande strukturerna mellan stad och land kréivs,
forutom attraktiva boendemiljoer, en samhéllsplanering som ér till nytta
aven for de mindre orterna pd landsbygden och dér initiativ fran civilsam-
hillet tas med in i samhéllsbyggnadsprocessen.

I teorin finns det en hel arsenal av verktyg och metoder for att forbattra
och uppritthélla forutséittningar for medborgarnas livsvillkor: fysisk pla-
nering, gestaltning, bostadsplanering, markpolitik, de kommunala bo-
stadsforetagens arbete, atgirder for att underlitta finansieringen, atgérder
for att minska produktionskostnaderna samt bostadsinformation och for-
medling.

I praktiken dr dock inte hela verktygslddan tillginglig for alla kommuner.
I tillvaxtkommuner fungerar befolkningsokning som en péadrivande kraft
som paverkar behovet av strategisk kommunal planering for att sdker-
stélla att kommunen kan hantera och dra nytta av tillvixten pa ett effek-
tivt sitt.®” Situationen pa landsbygden och i synnerhet pé orter och byar
med trendmaéssig befolkningsnedgang ar de flesta verktyg svara att till-
lampa. Insatser for att skapa forutsittningar for en bostadsmarknad i ba-
lans, med attraktiva livs- och boendemiljoer pa landsbygden, kraver dér-
for alternativ till de planeringsverktyg och metoder som storre stader kan
anvénda sig av. | exempelvis region Kronoberg samordnas insatser for att
héja boendeattraktiviteten i lanets byar och mindre samhallen under orga-
nisationen BY2030.

En flerkdrnig ortsstruktur — dér landsbygden kopplas samman med tétor-
ter och storre stdder genom effektiv och vilfungerande kollektivtrafik —
kan bidra till att minska och motverka den regionala boendesegregat-
ionen. Nya tagstationer, till exempel i samhillen som ligger i snabba kol-
lektivtrafikstrak, kan skapa mojligheter for fler attraktiva boendealterna-
tiv och #ven bidra till annan positiv utveckling. Ett exempel ir Orsjo stat-
ion mellan Nybro och Kalmar som invigdes 2014. Det har lett till en bra
utveckling for landsbygden. Befolkningsdkningen har sedan tagstoppet
Okat med nédstan sex procent och efterfragan pa fastigheter 6kade, kopeti-
den minskade och virdet dkade med 50 000 till 100 000 kronor i snitt.®!

Ett annat exempel ar Ské&ne dér tagtrafiken utgdr en viktig roll som struk-
turbildande stomme i kollektivtrafiknétet. Det knyter samman storstad,
flera storre stdder och de ménga mindre orterna. Region Skane har som
planeringsstrategi att bland annat utveckla flerkarnigheten och stirka
samspelet mellan stad och landsbygd. Detta genom att bland annat bygga

0SOU (2018), Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar SOU 2018:35. Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar, SOU 2018:35 (riksdagen.se). Himtat 2023-12-11.

61 Nya méjligheter for tdgstopp i Skruv. 2023.Skruv.net. Nya mojligheter for tdgstopp i
Skruv? - Skruv.net. Himtat 2023-11-29.
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vidare pa befintlig ortstruktur med tydligt ssmmanhéllen bebyggelse
inom orterna samt att arbetsplatser, bostdder och handel frimst utvecklas
i kollektivtrafiknira ldgen. De lyfter ocksé fram att strategiska noder
maste kunna erbjuda grundlaggande service for att bli motesplatser for
nidromradet och att landsbygden maéste lyftas som en sjdlvstindig och
central drivkraft.®?

8.5 Alternativ pa svag bostadsmarknad

En upprustning av det befintliga byggnadsbestandet kan vara ett alterna-

tiv till att bygga nytt och delvis vara en 16sning pa bostadsférsorjningen.

Kanske dr det ocksa i den befintliga bebyggelsen som ortens historia och
kulturarv kan skonjas — ndgot som ocksa pekas ut som viktigt att férvalta
och utveckla i politiken for gestaltad livsmiljo.

I mindre kommuner och samhillen kan det finnas férre stupror inom or-
ganisationen. Det kan leda till ett bra samarbete samt vara ldttare att 4 i
gang olika processer och samarbete med néringsliv, lokala utvecklings-
grupper med mera. En kommun som engagerar sig i en testarena for alter-
nativa losningar kan inspirera andra och samtidigt locka nya invénare i en
positiv utvecklingsanda.®

8.5.1 Obebodda hus ar en bostadsreserv

Problematiken kring hus som star 6de eller ar underutnyttjade ar valkand
i ménga landsbygdskommuner och de bidrar till en negativ bild av sam-
hillet eller orten och kan skapa en kénsla av otrygghet. Men trots det ut-
gor 6dehusen en slags ’bostadsreserv” och en potential till nya invanare
och dirmed &ven nya skattebetalare. En del kommuner och &ven regioner
inventerar de hus som dr obebodda och outnyttjade for att i nista steg
kontakta dgarna for att aktualisera en forsiljning eller foresld dgarna att
hyra ut till permanentboende. Lessebo kommun har arbetat framgangsrikt
med obebodda hus, men sédger att det ar ett detektivarbete som tar lang tid
och &r resurskrivande. Ibland har forfallet gétt for langt sa att rivning ar
det enda mojliga. Beroende pé laget, kan det & andra sidan skapa nya
mojligheter att omgestalta byns huvudstrak. Region Kronoberg ir exem-
pel pé en region som tagit fram en handledning® for hur en inventering
av ddehus skulle kunna ga till.

62 Det flerkdrniga Skéne. 2023. Region Skane. Det flerkérniga Skéne - Utveckling Skdne
(skane.se). Hamtat 2023-12-06.

3 Hagelberg, L. m. fl. (2022), Arkitektens roll pd landsbygden — en forstudie om urban
norm och rurala alternativ. Rurak.

% BY2030 — for ett bittre liv p4 landet. 2023. Region Kronoberg. Region Kronoberg -
BY2030 — for ett béttre liv pa landet. Himtat 2023-09-29.
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Ett nerganget hus med butikslokal pa bottenvaningen och bostad ovanpa.
Foto: Birger Lallo/Scandinav.

Att &terbruka 6dehus kan vara ett sitt att dels gora landsbygden mer le-
vande och, dels kunna méta efterfrdgan pa smahus dir det inte gér att fa
1an till nyproduktion.®> Odehus 4r dock séllan sma rdda stugor med vita
knutar fint placerade i skogsbrynet, utan oftare nedlagda avstyckade gar-
dar, nedgéngna eller forfallna mekaniska verkstdder med fororenad mark,
industrier och gamla afféarslokaler med en ldgenhet pa ovanvéningen ut-
med byns genomfartsled. Det kan behdvas stora insatser for att gora ett
0dehus beboeligt igen — ett arbete som kraver bade kompetens, tid och
ekonomi. Beroende pd geografiskt ldge, kan tillgédnglighet med kollektiv-
trafik ocksa vara begrinsad, vilket gor att en del av ddehusen inte kan
komma ifrdga for huskdpare som saknar tillgang till bil. Samhéillsservicen
kan ocksa vara begriansad eller obefintlig. Det kan saledes ligga en be-
grénsning 1 vem som har mojlighet att efterfrdga denna typ av bostéder.

8.5.2 Byggemenskap

I kommuner med ett vikande befolkningsunderlag, déar det kvantitativt
sett inte finns nagot behov av fler bostdder, kan det vara svart att méta en
efterfragan fran befolkningen pa nya bostider. Nyproduktion riskerar
medfora att ett antal befintliga bostdder kommer att st tomma. Ombygg-
nad av lagenheter i det befintliga bostadsbestandet, sa att det battre mots-
varar efterfrdgan, kan da vara en del av 16sningen. Att frimja initiativ
frén enskilda som vill gad samman i en byggemenskap och driva ett eget
byggprojekt, kan vara ett annat alternativ.®® Det kan mojliggora for perso-
ner att bo kvar i sin bygd, och samtidigt skapa mojligheter for andra att
flytta in i de bostidder som blir lediga.

% Qutnyttjade bostider. 2023. Boverket Outnyttjade bostéder - Planering for bostadsfor-
sOrjning - Boverket Hamtad 2023-12-11.
6 Var och hur vill ménniskor bo?. 2023. Boverket Var och hur vill ménniskor bo? - Pla-

nering for bostadsforsérjning - Boverket Himtad 2023-12-11.
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| kustbygden har en byggemenskap uppfért radhus, dar det i huvudsak annars
finns villor. Foto: Per Pixel Petersson

Beroende pa inriktning och syfte kan byggemenskaper fridmja integration
och méngfald. En byggemenskap kan i sig tillféra en ny mélgrupp och
kanske en ny boendeform. I Tyskland, som har lédngre erfarenhet av
byggemenskaper, omfamnar boendeformen en stor variation av ménni-
skor med avseende pa alder, inkomst, utbildning och etnicitet.®’

8.5.3 Civilsamhallets handlingskraft

En oro for att ett samhille &r pé vég att upphora som funktionell bostads-
ort och ddrmed att skola och samhillsservice ska forsvinna helt, kan
skapa initiativ och drivkraft hos boende och foretagare att satsa pa ut-
veckling och marknadsforing av de attraktiva boendekvaliteter som er-
bjuds pa deras landsbygd. Digitalisering har skapat nya mojligheter for
landsbygden i form av att kunna jobba hemma, obemannade butiker eta-
bleras och att avstandet till viss vard har minskat.

Enligt forfattarna till Arkitekturens roll pa landsbygden, sa har civilsam-
héllet p4 manga platser runt om i Sverige fatt ta ett storre ansvar for bland
annat samhillsbyggnad men ocksa for fragor om vilfird. Engagemanget
bottnar ofta i frustration och en kéinsla av utanfoérskap hos invanarna. Men
de lokala processer som har dragits i gang har varit nytdnkande och med-
borgardrivet, och skapat intresse hos bland annat arkitekter och plane-

rare.%®

Det finns exempel pé nerlagda industri- och bruksmiljoer dér nya verk-
samheter har utvecklats i befintliga lokaler, vilket bidrar till bygdens at-
traktivitet och turism. Nybyggnationen av en sporthall i Stécke utanfor

7 Boverket (2018), Byggemenskaper som en del i bostadsforsorjningen. Rapport 2018:32.
8 Hagelberg, L. m. fl. (2022), Arkitektens roll pa landsbygden — en forstudie om urban
norm och rurala alternativ. Rurak.
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Umea, ar ett annat exempel pa grasrotsinitiativ. Anldggningen dr en mo-
tesplats och innehdller férutom flexibla och moderna utrymmen f6r idrott,
hélsa och méten dven restaurang, gym samt utlimningsstéllen for matva-
ror och forsindelser.”

Det &r svart att veta om, och i sa fall vilka, utvecklingsatgérder i byar och
sma samhéllen som bidrar till att minska och motverka relationell boen-
desegregation. Daremot kan &tgirder pa sikt 6ka attraktionskraften for
bygden, dka investeringsviljan och pé sa vis bibehalla eller till och med
oka invanarantalet.

8.6 Exempel - BY2030 en regional plattform for att
hoja boendeattraktiviteten pa landsbygden
BY2030 &r en gemensam satsning diar Region Kronoberg och lanets kom-

muner (Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge,
Vixjo och Almhult) ihop med linsstyrelsen och Trafikverket, arbetar till-
sammans med ndringsliv, civilsamhélle, kultursektor, myndigheter och
forskning for att forbéttra livet i lanets byar och mindre samhéllen. Det dr
en plattform for en méngd olika aktorer att hitta nya 16sningar som kan
hdja boendeattraktiviteten, stirka ldnets kompetensforsorjning och om-
stillningskraft. Syftet i forlangningen dr ocksé att 6ka privata byggakto-
rers investeringsvilja.”’ Fran borjan var BY2030 projektbaserat men ér
sedan véren 2023 en del av regionens ordinarie verksamhet. Att det blev
sé, berodde till stor del pa att kommunerna uttryckte att regionen ar ett
viktigt stod i arbetet med att utveckla de sma samhéllena.

8.6.1 Erfarenhetsutbyte for de sma byarnas utveckling
Fragor som gestaltning, livsmiljo och boendesegregation ter sig olika i de
olika kommunerna, men boendeattraktivitet 4r en huvudfriga och syftar i
forsta hand inte pa den enskilda bostadens kvaliteter utan pa att det &r en
mingd faktorer som tillsammans skapar en god och tilltalande helhet. Det
ar dock stora skillnader i resurser mellan regionens kommuner, och de
ekonomiska resurser som finns hamnar ofta i centralorterna.

Flera av de mindre orterna i regionen tog emot manga nya invanare under
senaste flyktingvagen eftersom det var dér det fanns manga lediga bosté-
der. Sérskilt gott om lediga bostidder var det i de dldre bruksorterna dér
industrin hade lagts ner. Det blev en stor utmaning att hantera manga nya
invanare i dessa samhaéllen jamfort med i de storre orterna. Speciellt med
tanke pa att de redan hade forlorat sin service, inte ligger néra annan ser-
vice, och saknar arbetstillfdllen. Dessa samhéllen har dessutom néstan
alltid en otillracklig kollektivtrafik och &r planerade utifran att alla har

% Vi bygger samhillet dér vi bor. 2023. Métesplats Stocke. Motesplats Stocke (motes-
platsstocke.se). Himtat 2023-11-15.

70 BY2030 — for ett bittre liv pd landet. 2023. Region Kronoberg. Region Kronoberg -
BY2030 — for ett béttre liv pa landet. Himtat 2023-09-29.
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tillgang till bil. En stérre kommun med bra ekonomi, kan gora investe-
ringar pa landsbygden dven om det rent ekonomiskt &r ett minusprojekt i
budgeten, medan en mindre kommun kanske varken har ekonomi eller
kompetens att gora sddana investeringar.

Har utgor regionen ett stod och inom BY2030 sker erfarenhetsutbyte i
flera frdgor. Bland annat diskuteras mdjligheter att skapa trygga sam-
héllen, vackrare miljoer, delaktighet for kvinnor i samhéllet men ocksa
hur oseridsa fastighetséigare kan hanteras samt mojligheter och hinder
med tomma hus i centrala ldgen. En viktig utgdngspunkt i plattformens
arbete ar att det handlar om medskapande ihop med civilsamhéllet och
det lokala néringslivet.

8.6.2 Befintlig bygd och infrastruktur ar i fokus

BY2030 utmanar med sitt fokus pa landsbygden den rddande urbana nor-
men inom planeringen och samhillsutvecklingen genom att bland annat
fokusera och lyfta fram den potential som &de lokaler och underutnyttjad
infrastruktur har, och som redan finns i de sma orterna. Att tervinna och
aterbruka material, och att renovera och omvandla ar ocksé nigot som
BY2030 vill hjélpa till att virna. Genom att ména om dessa orter kan un-
derlaget for service och skola med mera forbattras sa att de inte riskerar
nedldggning, och samtidigt skapa intresse for fler att se mojligheterna pa
landsbygden. Region Kronoberg dr via BY2030 ocksa aktiv i att soka me-
del fran olika forskningsfinansiirer, tillsammans med ldroséten och kom-
muner i regionen - bland annat inom byutveckling, medskapande och bo-
endeattraktivitet.

Plattformen BY2030 visar pa handlingskraft inom flera fragor som har
med boendeattraktivitet och de sma byarnas utveckling att gora.

8.7 Exempel - Berakning av sociala varden i
samhallsbyggnadsprocessen i Alvesta
Alvesta kommun har liksom ménga andra kommuner en tydlig geografisk
boendesegregation. I hyreshusomradena i titortens vistra del, framfor allt
i miljonprogramsomradet Ronnedal, dominerar hyresgister med begran-
sade ekonomiska och sociala resurser. Flera satsningar har gjorts for att
med fysiska atgirder, bade invéndigt och utvindigt, forsoka komma till
ratta med det negativa rykte som omgérdat omradet under méanga ar.
Dessa insatser har inte resulterat i ndgon fordndring av boendesegregat-
ionen.”!

7! Karlsson, E. & Stdhl, M. (2019), Férdndring av gdrdsmiljéer i miljonprogramsomrd-
den for att paverka segregation. Examensarbete 1 byggteknik vid Linnéuniversitetet.
UPPSATSER.SE: Forandring av gdrdsmiljoer i miljonprogramsomraden for att pdverka
segregation. Hamtat 2023-12-20. Vid hdmtandet av webbsidan pagick renovering av 165
lagenheter i Ronnedal. Férhoppningen &r att omradet ska bli mer attraktivt och att det da-
liga ryktet ska suddas ut. Dock utgér gestaltningen av utemiljon en utmaning for att 6ka
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8.71 Rivning har d@ndrat forutsattningarna

Aven om hyresbostiderna i Ronnedal geografiskt sett ligger relativt niira
den centrala delen av Alvesta titort, upplevs det som ett omrade med
stora sociala utmaningar som inte &r fullt integrerat i stadsstrukturen.” En
strukturellt viktig forédndring har dock intréffat vilken potentiellt kan
minska de sociala utmaningarna i Rénnedal. Den bestér i att Migrations-
verkets forhyrda asylboendeldgenheter i Ronnedal — sammanlagt tre fler-
bostadshus om 81 lagenheter — revs 2021. Darmed har omradet blivit
mindre slutet gentemot den omgivande bebyggelsen. Efter att ha rivit bort
otrygga huskroppar har det skapats béttre forutsattningar for att “lyfta”
omradet och forverkliga vad de kallar for ”gemensamma livsmiljoer”.

8.7.2 Bristen pa metod for att berdkna sociala varden
Kommunen har sett ett behov av att synliggora sociala viarden eftersom
det allminnyttiga bostadsbolaget och tjanstemén pa kommunens forvalt-
ningar skulle kunna anvinda verktyg for att minska och motverka boen-
desegregation pa ett mer effektivt sitt. Internt betonas behovet av att i
hogre grad beakta sociala varden i bostadsforsdrjningsplaneringen, detalj-
planearbetet och markanvisningen. Trots goda idéer och en engagerad
tjiinstemannakar har de dnnu inte lyckats skapa en sammanhéllen sam-
héllsbyggnadsprocess. Som exempel ndmns att planeringen av attraktiva
funktioner, sdsom stora lekparker eller en skateboardpark, séllan forlaggs
till, eller 1 ndrheten av, Ronnedalsomradet.

Det finns forslag pé insatser som sérskilt kan forbattra situationen i Ron-
nedal, men det har saknats en metod for att avgora vilka insatser som ger
storst social nytta. Alvesta kommun vill nu testa att anvéinda den metod,
kallad de fem stegen, som ndmns i den numera nedlagda boendesegregat-
ionsutredningen. Metoden kan anvindas for att berdkna sociala vérden,
vilket de tror skulle kunna vara till nytta i det lokala utvecklingsarbetet.”

8.7.3 Samverkan for gemensam gestaltning av livsmiljon
Med ledordet ”gemensam livsmiljo” stravar Alvesta kommun efter att vi-
dareutveckla femstegsmodellen. Med denna som grund ténker de sig att

omradets dragningskraft. Kring bostadshusen karakteriseras omradet frimst av stora grés-
omraden. Nér planeringen av attraktiva funktioner, sdsom stora lekparker eller skate-
boardparker tas fram av samhillsbyggnadskontoret eller andra aktorer, forliggs dessa sél-
lan till eller i ndrheten av Ronnedal.

72 Statistik om segregation i Sverige. 2023. Boverket Segregationsbarometern — Ett digi-
talt verktyg fran Boverket. Himtat 2023-12-10.

73 Finansdepartementet (2023), Boendesegregationsutredningen FI 2022:20. Dnr
Komm?2023/00144. De fem stegen for att analysera sociala vdrden kan anvindas som un-
derlag for att fa en 6kad forstaelse for om satsningar dr Ilonsamma, motivera finansiering,
underlétta prioriteringar eller hantera mélkonflikter. Det ger ett béttre beslutsunderlag nar
insatsens alla effekter blir synliggjorda. I korthet beskriver boendesegregationsutred-
ningen metoden sa hir: 1.Beskriva och isolera aktiviteten. 2.Identifiera och kategorisera
konsekvenser. 3.Prioritera de viktigaste konsekvenserna. 4.Virdera konsekvenserna.
5.Sammanstill resultat. I det avslutande steget sammanstélls resultaten frén berdkningarna
for att skapa en samlad bild av insatsens vérde. Resultatet uppdelas i foretagsekonomiskt
virde och samhillsekonomiskt vérde.
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de boendes behov och 6nskemal tidigt ska integreras de processer som &r
tiankta att forma Ronnedalsomrades framtid. Detta inkluderar gestaltning
och utformning av offentliga ytor och niarmiljo.

Stravandet mot mélet att fordndra livsmiljon och 6ka omradets attraktivi-
tet innebér ocksé att kommunen vill f& de boende i Ronnedal att bli mer
delaktiga i skotseln av allmén platsmark. Allbohus och kommunens sam-
héllsutvecklare, framhéver foreningslivets betydelse som en grundlég-
gande och nddvindig faktor for genomforandet av det 6vergripande malet
att forverkliga gemensamma livsmiljéer.”* Till exempel sponsrar Allbo-
hus, eller kan tdnka sig att sponsra, foreningarna som ar verksamma i
Roénnedalsomrddet i utbyte mot att dessa tar ett storre socialt ansvar for
bade utdvare och deras fordldrar, samt att foreningarna deltar i dialoger
om hur Rénnedalsomrédet kan utvecklas. Pé sa sitt kan de boende i om-
rddet komma till tals och framfora dnskemdl om trivselinsatser sdsom ex-
empelvis odlingslotter, fikabord eller ett vixthus.

Ungdomarna behdver bli medvetna om att skadegorelse péd Allbohus
egendom kan medfora minskad sponsring till den egna idrottsféreningen.
Det dr detta tankesétt som ska genomsyra vigen mot en gemensam livs-
miljo. Lyckas de fordndra ungdomarnas och de vuxnas tankemonster och
i stéllet f4 dem att delta i omréadets skotsel och utveckling, kan detta pa
lang sikt leda till en 6kad attraktionskraft for Ronnedal som bostadsom-
rade, vilket skulle kunna bidra till att minska boendesegregationen i Al-
vesta.

"4Engborg, L. (2022), Hur dr liget? Social hdllbarhet inom bostadsforsérjning i Alvesta
kommun (HALSA). Forskningsansdkan inom ramen for Formas utlysning Socialt hallbar
bostadsforsorjning for alla.; Arevall, A. (2023), Missionsdriven omrddesutveckling for
hdlsa och vilbefinnande. Forskningsansdkan inom ramen for Formas utlysning Socialt
héllbar bostadsforsorjning for alla.
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9 Nordisk utblick

Internationella utblickar kan bidra till att spegla férhallandena i det egna
landet. Aven om det sillan gir att kopiera system och policys rakt av sa
kan forhéllningssatt, modeller och strategier ge inspiration till atgérder.
Utan ambition att virdera andra landers strategier ges hér en inblick i hur
man arbetar for att minska och motverka boendesegregation i Finland re-
spektive Danmark och hur gestaltning och utformning anvénds som ett
verktyg i den stridvan. De tva exemplen inleds med en kortare introdukt-
ion till det bostadspolitiska systemet i respektive land.

9.1 Bostadspolitisk kontext i Finland

9.1.1 Statsstodd bostadsproduktion som ett
bostadspolitiskt verktyg i Finland

I Finland finns ett stort socialt bostadsbestand som finansierats av myn-
digheten ARA (Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet). I
det langsiktigt reglerade ARA-hyresbostadsbestandet ingér bostdder som
har byggts med statligt rintestod under 40 ar. Centrala egenskaper for
dessa bostidder dr en hyresniva som foljer sjélvkostnadsprincipen, reglerat
val av invanare och en skyldighet att halla bostdderna i hyresbruk under
avtalstiden. ARA kan ocksé bevilja kortfristiga rintestddslédn, med delvis
andra villkor, och subventionera bostadsrittsbyggande’. For de hyresbo-
stdder som dr “fritt finansierade” tillimpas marknadshyra. I Finland som
helhet &r marknadshyran ungefér 30 procent hogre 4n ARA-hyran. Skill-
naden mellan ARA- och marknadshyra &r storre i storstdder. Storst ar
skillnaden i Helsingfors dar marknadshyran &r 64 procent hogre én ARA-
hyran.

9.1.2 Fordelningen av statsstodda bostader ar reglerad
Hur ARA-bostéderna ska fordelas regleras genom en forordning’’. Beslu-
tet ska i forsta hand grundas pa hushallets bostadsbehov, men dven pa en
jamforelse mellan olika hushélls formogenhet och inkomster. Det finns
mdjlighet att frangé en strikt behovsbaserad fordelning om det kan motiv-
eras mot bakgrund av hushallets speciella forhallanden, hyresbostadssitu-
ationen pa orten eller hyreshusets eller bostadsomradets boendestruktur.

75 Finska bostadsritter dr en mellanform av édgar- och hyresboende som paminner om
svenska kooperativa hyresritter. Bostadsritter som har fatt statligt stod fordelas efter be-
hov.

76 Hyresgistforeningen (2021), Vad kan svensk bostadspolitik lira av: Finland. finlands-
bostadspolitik landrapport 2021.pdf (hyresgastforeningen.se). Hamtat 2023-12-20.

77 Statsrédets forordning om val av hyresgister till arava- och réintestodshyresbostider.

2008. Finlex. Statsradets forordning om val av hyresgéster... 166/2008 - Ursprungliga
forfattningar - FINLEX ®. Hamtat 2023-12-20.
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I ARA:s guide for val av hyresgister’® framhélls en strivan efter en
mangsidig boendestruktur i hyreshuset och ett socialt balanserat bostads-
omrade.

9.1.3 Kvalitet och pris styrs genom att ARA godkanner
byggnadsplaner och byggkostnader

I ARA:s bygg- och planeringsguide for byggherrar och planerare’ ater-
finns centrala malsattningar och rekommendationer for statligt finansi-
erade bostdder. Har samlas de forutsittningar som tillimpliga lagar och
forordningar stiller pa ett projekt for att ARA-understdd ska kunna bevil-
jas. Hér aterfinns dven de omsténdigheter som ARA féster uppmérksam-
het vid nir stddans6kningarna behandlas och finansieringsbesluten fattas.
Exempel pé skrivning som kan hénforas till att minska och motverka-
segregation ar till exempel "Nya byggnader bor anpassas till det omgi-
vande byggnadsbestandet. Det ar viktigt att 1 synnerhet bostdder for grup-
per med sérskilda behov integreras i grannskapet for att boendet inte ska
vara priglande.” ARA:s ambition &r vidare att maximera bostidernas
kvalitet i forhallande till kostnaderna.

9.1.4 Stat och kommun - aktérer med olika roller

I Finland stodjer staten produktion av ekonomiskt 6verkomliga bostader
genom att garantera de beskrivna stodens anvindbarhet. Déarutdver till-
handahalls efterfragestod i form av bostadsbidrag. For att ett byggprojekt
ska kunna beviljas statligt stod kravs ocksé ett positivt utldtande fran
kommunen. I utldtandet tar kommunen stéllning till projektets lamplighet
med tanke pa kommunens befintliga bostidder och situationen pé bostads-
marknaden. I 6vrigt har kommunerna till uppgift att sorja for bostadspro-
duktionens forutsittningar, genom en fungerande och effektiv detaljpla-
nering och markpolitik. Kommunerna ska dven forebygga boendesegre-
gation och har en sérskild roll nér det géller att ordna boendet for grupper
med sérskilda behov. Stat och kommuner (de storsta stadsregionerna)
samverkar genom avtal om markanvéndning, boende och trafik (sé kal-
lade MBT-avtal). Hér stills bland annat upp mél och konkreta atgérder
for bostadsproduktionen under de ndrmaste aren, som mél for andelen
nya bostdder som byggs med statligt stod.

9.2 Exempel — Socialt blandade omraden framjas i
Helsingfors

I Helsingfors stad har man som maélséttning att bygga socialt blandade

omréaden “eftersom det &r svarare att fa till i efterhand”. Av stadens

78 ARA (2019), Guide for val av hyresgdster till arava- och réintestédshyresbostider.
Guide for val av hyresgéster (ara.fi) Hamtat 2023-12-20.

7 ARA (2017), Guide for byggherrar och planerare. Ara> Guide for byggherrar och pla-
nerare. Hamtat 2023-12-20.
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genomforandeprogram for boende och sammanhingande markanvand-
ning®® framgér ambitionen att det i nya stadsdelar ska finnas ménniskor i
olika aldrar med olika inkomstnivaer, hyresbostdder och dgarbostiader
samt mangsidig bostadsproduktion med ambitiosa miljomal. I Helsing-
fors stadsstrategi 2021-2025 tas stark stillning mot odnskad differentie-
ring mellan omraden och det ses som beslutsfattarnas sak att se till att
klyftorna mellan stadsdelarna i Helsingfors inte fordjupas och aktivt ar-
beta for att skillnaderna jdmnas ut. Samtidigt konstateras att enbart omra-
desplanering och ett mer mangsidigt bostadsbestand inte racker for att ut-
jdmna omridesvisa skillnader i vilfarden och att inte heller bostadspoliti-
ken erbjuder nagra 16sningar till inkomstskillnaderna, arbetslésheten eller
de sociala problemen. Det handlar snarast om att paverka invanarstruk-
turen och frdmja aktorers verksamhetsforutsédttningar genom att uppritt-
halla bostadsomradenas attraktivitet.

9.21 Fran plan till genomférande — staden har flera
styrmedel

Helsingfors stad har sedan ldnge anviant manga atgarder som syftar till att
forebygga och minska differentiering mellan olika omraden. Blandning
av finansierings- och upplatelseformer har varit den viktigaste bostadspo-
litiska atgérden och i dagens projektomraden forverkligas det systema-
tiskt for att sdkra en mangsidig befolkning i nya bostadsomraden. Detalj-
planerna ska enligt malen mojliggora en fordelning av upplatelse- och
finansieringsformer®!' samt stodja forutséttningarna fér produktion av
ekonomiskt overkomliga bostidder. P4 statlig och privat mark ar det moj-
ligt att tillimpa styrning med detaljplanebestimmelser. Forverkligandet
av fordelningen styrs sedan med tomtoverlatelse och markanvéndnings-
avtal. Lagre tomtrattsavgéld tillimpas for statsstodd bostadsproduktion.
Tomtoverlatelserna utnyttjas dven aktivt som ett verktyg for styrning av
kvalitetsnivan inom bostadsproduktionen, och arkitekttdvlingar anvénds
ofta som ett verktyg for att utveckla kvalitet och design. Inom stadens
program for flervaningshus utvecklas innovativa losningar som ska séker-
stélla trivsel, funktionalitet, gemenskap, koldioxidneutralitet och ekono-
miskt dverkomliga boendekostnader.

En viktig utgangspunkt for planeringen och genomférandet av markan-
vandningen &r att staden dger en stor del av marken i Helsingfors. Utbu-
det av ekonomiskt dverkomliga bostidder sékras ocksd med stadens egen
produktion av ARA-hyres- och bostadsrittsbostiader. Det handlar ocksa
om att sidkerstilla ett visst bostadsutbud. I den fritt finansierade

80 Helsingfors stad (2021), Genomforandeprogram for boende och hirmed sammanhéing-
ande markanvindning 2020. Centralforvaltningens publikationer 2021:1
Genomfdrandeprogram fér boende och hirmed sammanhédngande markvéindning (hel.fi)
Héamtat 2023-12-20.

81 For ndrvarande 30 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostéder, 20 procent bosti-

der av mellanformstyp och 50 procent oreglerade dgar- och hyresbostéder.
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bostadsproduktionen byggs det inte tillrackligt ménga stora bostdder och
den genomsnittliga bostadsytan i hyreshusbestandet har minskat pé se-
nare tid. Staden sikerstéller med egen produktion ocksa att det byggs
dgarbostdder i omraden dér dgarbostdder inte produceras pa marknadens
villkor, se avsnittet om Hitas-systemet nedan. I stadens egen bostadspro-
duktion framhalls att kvalitet och héllbarhet och med hoga ambitioner
vad géller boendestandard och gestaltning motverkas stigmatisering.

ARA:s guide for val av hyresgister® anvinds vid fordelning av stats-
stodda hyresbostidder och det &r staden som gor valet. Prioritet ges at bo-
stadslosa och andra sékande som har det mest bradskande bostadsbeho-
vet, de minst bemedlade och de med de l4dgsta inkomsterna. I beslutet tas
dven hansyn till det specifika hushallets inverkan pa omradet, sé att en
god social mix uppnas. Analysen gors utifran socioekonomiska data som
finns for stadens alla omraden.

9.2.2 Kompletteringsbyggande ska ge balanserade
omraden

I kompletteringsbyggandet strdvar de efter att balansera bostadsbestandet
i omradet. I planlaggningen utgér de fran det omgivande bostadsbestan-
dets struktur och upplatelseformer och beaktar d&ven den aktuella prisni-
van pa bostidderna i omradet sé att detaljplaner stodjer de bostadstyper
och upplételseformer som saknas. Ett mangsidigt bostadsbestand ska
bland annat mdjliggora olika boendevégar. En hallpunkt ar att andelen
hyresbostéder i flervaningshus inte ska overstiga 50 procent av omradets
bostadsbestand. Sérskild uppmirksamhet, byggande och utveckling riktas
till dldre omraden med flervaningshus i ytterstadsomradena, for att mot-
verka att social utsatthet koncentreras till ett fatal bostadsomraden.

9.2.3 Pris- och kvalitetskontrollerade dgarbostader

I Helsingfors finns ett unikt system for pris- och kvalitetskontrollerade
dgarbostéder, sa kallade Hitas-bostéder. Hitas-produktionen ar fritt finan-
sierad dgarbostadsproduktion som kan uppforas savil av stadens egna
som av privata byggherrar, och alltid pa en tomt som staden hyr ut. Hitas-
bostdderna har historiskt fatt en lagre tomtréttsavgéld dn bostdder som
inte &r reglerade. Projektens pris- och kvalitetsniva liksom forséljningen
av bostidderna regleras i stadens Hitas-process. For forsiljningspriset har
det faststéllts en maximigréans. I de omraden som bendmns som dyrorts-
omraden mojliggdr det ett utbud av bostéder vars pris dr mer formanligt
an marknadspriset i omrédet, vilket bidrar till en mer mangsidig invanar-
struktur. [ omrédden dér prisnivan i det dldre bestandet &r ldgre &n prisni-
van pa nyproduktion arbetar de i stillet med en modell for prisreglerade
bostidder dir bara forstapriset pa bostidderna ar reglerade. Staden ser flera

82 ARA (2019), Guide for val av hyresgister till arava- och réntestodshyresbostider.
Guide for val av hyresgister (ara.fi) Himtat 2023-12-20.
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fordelar med en modell som tryggar ekonomiskt 6verkomliga dgarbosta-

der i olika bostadsomréden. Det ar bland annat ett sitt att f4 barnfamiljer

att stanna kvar 1 Helsingfors. Det nuvarande systemet ses emellertid Gver
for att komma till ritta med sddant som har identifierats som brister i mo-
dellen, som hur bostiderna fordelas.®

9.24 Pa Busholmen genomfors stadens politik for
blandade bostadsomraden

Ett av de storre utbyggnadsomrédena pé senare ar ligger pa Busholmen,
ett tidigare hamn- och industriomrade som ska bli en del av stadskdrnan i
Helsingfors sydvéstra del. Hir genomfors stadens politik for blandade bo-
stadsomraden, vilket tydligt framgér av bilden nedan. Finansierade dgar-
och hyresbostider blandas fritt med statsstodda hyresbostdder och sé kal-
lade mellanformer, som statsstddda bostadsréttsbostdder och Hitas-bosta-
der som beskrevs ovan. En femtedel av Busholmens yta kommer att vara
parker, didr Godahoppsparken, slingrar sig som ett kilometerléngt gron-
omrade samt en led for gang- och cykeltrafik genom omrédet.

Il unregulated owner-occupied and rental
Intermediate tenure
I State-subsidised rental

Data och kartor (c) Helsingfors stad, stadsmatningstjanster och stadskansliet
2023

Som bilden visar sker den fritt finansierade bostadsproduktionen i de
mest attraktiva ligena mot vattnet, men det framgér ocksé att de olika
finansieringstyperna dr néra integrerade och delar bostadsgérdar, vilket &r
ett led i att frémja integration mellan boende i olika finansierings- och

8 Samtidigt som staden stoppar det egna Hitas-systemet har den nya regeringen beslutat
att stoppa det statliga stodet till bostadsrétter efter ar 2024. Sammantaget innebér det att
staden far problem att fa till stdnd ekonomiskt 6verkomliga bostider av sd kallad “mellan-
formstyp”, vilket inte minst har varit ett viktigt verktyg for att motverka segregation ge-
nom insatser i ytterstadsomrédena.
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upplatelseformer. Pa Busholmen bor de som kan efterfraga en bostad pa
marknadens villkor i omedelbar nérhet till de som har tilldelats en statligt
subventionerad bostad. Dar finns exempelvis bostadshus som riktar sig
specifikt till hemlosa, som Y -stiftelsens®* hyresbostadshus for bostadslosa
musiker. Det finns ocksa ett flertal byggemenskaper som staden har vikt
tomter for, liksom bostadshus som vénder sig specifikt till dldre, studen-
ter eller mer specifika malgrupper, som svensktalande ldrare och bild-
konstnérer.

9.2.5 Utvecklingen foljs upp pa olika satt

Staden foljer upp utvecklingen pé stads- respektive omradesniva pa ett
flertal olika sitt. Genomforandeprogrammet foljs upp arligen och staden
har ocksa tagit fram ett verktyg for att mita forhallandet mellan inkoms-
ter och boendeutgifter for att kunna analysera hur ekonomiskt 6verkom-
ligt boende realiseras. En enkét som har genomforts sedan 2003 visar att
Helsingfors upplevda trygghet kontinuerligt har blivit bittre, &ven om den
varierar mellan olika omraden. I en internationell jimforelse dr den socio-
ekonomiska segregationen mellan omréden i Helsingfors inte stor. Val-
fardsutvecklingen i de mest vilmaende omradena har dock varit snabbare
dn 1 andra omraden, vilket innebér att skillnaderna mellan omradena okar.
I sammanhanget konstaterar staden att 6kade klyftor i samhéllet forsvagar
stéllningen och utvecklingsutsikterna i socioekonomiskt svagare omra-
den. Undersokningar som har gjorts visar ocksa att medelklassen viljer
att flytta ifran och undviker att flytta till vissa omraden.

9.3 Bostadspolitisk kontext i Danmark

9.3.1 Allmannyttiga bostader som ett bostadspolitiskt
verktyg i Danmark

I Danmark bedrivs bostadspolitiken i stor utstrdckning genom sé kallade
almene boliger, hidanefter bendmnda allminna bostider. Bestandet av
allménna bostéder ar stort och sa mycket som en av fem bostiader i Dan-
mark faller under denna kategori. De uppfors, 4gs och drivs av icke-vinst-
drivande bostadsorganisationer som dgs och styrs av de boende. Regel-
verket kring allminna bostider &r ett paket av offentligt stod och kontroll,
kostnadsbaserade hyror och bestammelser kring var och vad som ska
byggas. Staten stottar nyproduktion av allménna bostdder genom ett sub-
ventionsprogram och savil kommuner som bostadsorganisationer bidrar
till finansieringen utifran faststéllda principer. I finansieringen spelar
Landsbyggefonden en viktig roll. Det dr en sjdlvstyrande stiftelse som

8 Y-stiftelsen dr Finlands storsta sociala hyresvird. Stiftelsen grundades 1985 i syfte att
minska hemlsheten, initierat av Finlands motsvarighet till Sveriges kommuner och reg-
ioner, fem kommuner, kyrkoradet, Roda Korset, byggtfacket, byggindustrin, forbundet for
mental hélsa och Alko (Systembolagets motsvarighet).
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stodjer och utvecklar allménna bostdder genom olika ldne- och bidrags-
mojligheter och som syftar till att frimja sjalvfinansiering av allménna
bostidder. Landsbyggefonden har ocksé en central roll som finansierings-
kélla i den danska parallelsamfundsstrategin som beskrivs i exemplet ne-
dan.

9.3.2 Kommunerna kan stélla krav pa allmanna bostader i
detaljplan

Sedan 2015 har de danska kommunerna mojlighet att vid planlédggning av
nya bostéder stilla krav pé att upp till 25 procent ska vara allménna bo-
stider. Ett uttalat mal ar att tillgodose bostadsbehov dven for mindre re-
sursstarka hushéll. P4 nationell niva ar skillnaden i hyra mellan ny-
byggda allminna respektive privata hyresbostider 39 procent.®

9.3.3 Kommunal anvisning till allmanna bostader

De allménna bostdderna dr 6ppna for alla, men bostadsorganisationerna
ar forpliktade att erbjuda bostider till grupper med sérskilda behov®. Bo-
stdderna fordelas i forsta hand av respektive bostadsorganisation, men
kommunerna har rétt att anvisa minst en fjardedel av de ldgenheter som
ar lediga till sarskilt utsatta hushall. Férdelningen sker utifrdn behov, men
anvisningsritten kan dven anvindas for att forbéttra den sociala samman-
séttningen i utsatta omraden. Det dr &ven mojligt for kommunen att inga
avtal med en privat fastighetsdgare och fa anvisningsratt till lediga lagen-
heter i utbyte mot ersittning till fastighetségaren. Avtal kan endast ingas i
syfte att 16sa bostadssociala uppgifter som kommunen har, inklusive att
uppné en mer balanserad boendesammanséttning i enskilda fastigheter.
Kommunen kan dven besluta att de allménnyttiga bostadsorganisation-
erna ska ge vissa bostadssokande foretriade till allménna bostéder utifran
vissa kriterier. Det kan handla om att de vill frimja inflyttning av resurs-
starka hushall till utsatta bostadsomraden. Det ar dven mojligt for kom-
munen att besluta att en bostadsorganisation i ett bostadsomrade med hog
arbetsloshet ska avvisa bostadssokande med offentliga forsorjningsstod
for att motverka en for stark koncentration av resurssvaga hushall i ut-
satta bostadsomraden.

8 Danmarks Almene Boliger (2021), Huslejeniveauer i almene boliger. B 97 - Bilag 1:
Huslejeniveauer i almene boliger (ft.dk)

8 Fortur tillimpas for dldre och personer med funktionsnedsittning som har fortur till till-
ginglighetsanpassade bostider, barnfamiljer som har fortur till storre bostédder och ungdo-
mar som har foretréde till ungdomsbostéder.
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9.4 Exempel - Parallelsamfundsstrategi tar sikte pa
fysisk och social férandring i utsatta omraden i
Danmark

Den danska parallelsamfundsstrategin®’ tillkom 2018 i syfte att fa bort det
som man i Danmark definierat som ghetton eller parallellsamhéllen. Stra-
tegin omfattar 22 initiativ som fordelar sig 6ver fem delomraden. En ba-
rande princip, som ocksé berordes i bakgrundstexten om Danmark ovan,
ar en mer handfast styrning av vem som fér bo i utsatta bostadsomraden,
men i det foljande uppehéller vi oss fraimst vid det delomrade som hand-
lar om fysisk nedrivning och ombyggnad av utsatta bostadsomraden.

9.4.1 Andelen allmanna bostader ska minska i sarskilt
utsatta omraden

Tre olika typer av utsatta bostadsomraden®® identifieras i den danska
parallelsamfundsstratgin och genom strategin har den danska regeringen
fatt nya patryckningsmdjligheter att fysiskt fordndra ett bostadsomride
som enligt lagen klassas som ett hart ghetto. En barande tanke ar att fy-
siska fordndringar ska medfora sociala fordndringar i dessa omraden. All-
ménna bostider dr dominerande i de utsatta bostadsomradena och en av
grundstenarna i strategin &r att "almene familieboliger” (fritt Gversatt till
vanliga hyresbostider, det vill séga inte specialbostéder for dldre och
ungdomar) ska reduceras till 40 procent till &r 2030 i de omraden som
klassificeras som hérda ghetton. Hur det ska ga till férvéntas kommunen
och den allménnyttiga bostadsorganisationen komma 6verens om i en s
kallad utvecklingsplan. Utvecklingsplanen tar sikte pé fysiska fordnd-
ringar och fordndringar i bostadssammanséttningen. Det kan handla om
mdjlig fortidtning med privat byggande, omvandling och omklassning av
allméanna bostéder till specialbostdder som dldrebostdder och ungdomsbo-
stdder, men ocksa forséljning och rivning. Som underlag till utvecklings-
planerna finns en vérdering av de bostadsomraden som identifierats som
harda ghetton, som arkitektskolan i Arhus fick i uppdrag att gora utifran
ett rumsligt perspektiv. Dér beskrivs omradenas ursprungliga virden
(kulturhistoriskt virde, miljoméssigt viarde och arkitektoniskt virde), lik-
som omradenas mojligheter att anpassas till tre nutida planeringsideal;
rumslig integration (kopplingar och samband), funktionsblandning och
arkitektonisk variation. En central utgangspunkt i arbetet med utveckl-
ingsplanen é&r att om befintlig arkitektur understodjer nagot som ar nega-
tivt, till exempel genom att bidra till otrygghet, sa bor det atgérdas.

87 @konomi- og Indenrigsministeriet (2018), £t Danmark uden parallelsamfund - Ingen
ghettoer i 2030. Publikation: Et Danmark uden parallelsamfund - Regeringen.dk. Himtat
2023-12-12.

88 Utsatta bostadsomraden, ghetton respektive hérda ghetton.
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9.4.2 Fysiska atgarder kompletteras med bostadssociala
insatser

Utover utvecklingsplanen ska dven en sa kallad helhetsplan upprittas.
Det dr ocksé en forutsittning for att stod till tgérder 1 utvecklingsplanen
ska kunna utgd fran Landsbyggefonden. Helhetsplanen tar sikte pa en
overgripande och langsiktig helhetslosning pa bostadsomradenas problem
och kompletterar utvecklingsplanen, som fokuserar p& bostadssamman-
sdttningen i omrddena, genom att forhélla sig till boendesammansatt-
ningen. Dér hanteras till exempel behovet av bostadssocialt arbete. Det
handlar om lokalt baserade projekt som verkar nidra de boende i omradet
och som pé ett dvergripande plan &r inriktade pa trygghet och trivsel,
sysselséttning, utbildning och brottsférebyggande arbete. Dar aterfinns
ocksé analys av hur sambandet mellan bostadsomrédet och den omgi-
vande staden kan forbéttras, liksom renoveringens inverkan pa hyrorna.

9.4.3 | Gellerupparken genomfors
Parallelsamfundsstrategins satsning pa omvandling
av utsatta bostadsomraden

Gellerupparken, ett bostadsomrade som klassas som ett hart ghetto, ligger
i Arhus kommun, cirka 5 kilometer vister om Arhus centrum. Omradet &r
till ytan lika stort som Arhus stadskirna, och den stora skalan bidrar till
att det upplevs som ensidigt och monotont. Det &r dven ett av de storsta
almene boliger- omradena som byggts med prefabricerade betongelement
i Danmark. Innan Parallelsamfundsstrategin borjade verkstillas fanns det
i omradet 2055 allménna familjebostdder fordelade pa 27 byggnader.
Inga andra boende- eller dgandeformer var representerade. Déremot fanns
det en rad olika verksamheter och funktioner, som skolor, forskolor, sim-
hall och kulturhus. I det underlag som har tagits fram av Arhus universi-
tet® virderades Gellerupparken hogt bade gillande ursprungliga virden
och forutséttningarna att na nutida planeringsideal.

9.4.3.1 Omradet fordndras genom rivning, nyproduktion och renovering
Nér omréadet skulle fordndras togs sikte pa komplettering med andra typer
av boende- och dgandeformer, fler verksamheter och andra funktioner dn
boende samt atgiarder som minskar intrycket av storskalighet och delar in
utemiljoerna i privata, semiprivata, halvoffentliga och offentliga rum. En-
ligt utvecklingsplanen ska 600 bostéder rivas, 903 bostédder tillkomma
och 1166 bostéder renoveras. Darutdver ska 200 verksamhetsenheter av
varierande storlek tillkomma. Bebyggelse som bevaras ska renoveras
med hog kvalitet, arkitektonisk variation och blandade lagenhetstyper.
Kvaliteten sdkerstills genom att Landsbyggefonden stéller

8 Exner m.fl. (2019), Vaerdisaetning af socialt udsatte almene boligomrdder. Arkitekto-
nisk kulturarv i Gellerupsparken & Toveshaj.
Arkitektonisk kulturarv i Gellerupparken & Toveshgj: Vardisatning af socialt udsatte al-

mene boligomrader — Arkitektur, Design og Konservering - Dansk portal for forskning
0g KUV (elsevierpure.com). Himtat 2023-12-20.
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arkitekturméssiga krav for finansiering. Landsbyggefonden kan dven fi-
nansiera infrastruktursatsningar for att dndra strukturen i omraden som &r
avskurna fran resten av staden. Gellerupparken dr avgrinsat av stora
vagar och infrastrukturforandringar har blivit en central del i strategin att
fordndra omradet. Ny infrastruktur, nya kvartersstrukturer och nyanlagg-
ning av gronstrukturer finns med i planen. I omvandlingen av Blok 4,
som paborjades i ett tidigt skede av genomforandet, har en stor portal
som spanner over sex vaningar oppnats upp mitt i byggnaden for att sig-
nalera 6ppenhet mot omgivningen. Pa taket finns nybyggda ldgenheter
och bottenvaningens bostider har byggts om till etageldgenheter. Fasa-
dens ursprungliga uttryck och rytmiska komposition, som lyftes fram som
ett arkitektoniskt och kulturhistoriskt véirde, har bevarats.

Gellerupparken med Blok 4 i férgrunden. Foto: Mikkel Berg Pedersen/Scanpix.

9.4.3.2 Foljeforskning visar pa goda resultat men dven utmaningar
Knutet till Parallelsamfundsstrategin finns foljeforskning och hittills har
tva av fyra planerade studier genomforts i Gellerupparken for att kart-
lagga den fysiska och sociala utvecklingen i omradet. Foljeutvarderingen
har ett fysiskt och ett socialt spar.”

En utvirdering mot Parallelsamfundsstrategins fem kriterier visar att de
alla har utvecklats i positiv riktning och i flera fall ligger néra grénsvér-
dena. BUILD, som har genomfort den fysiska foljeutvarderingen, konsta-
terar att det inte &r orealistiskt att Gellerupparken kommer att avskrivas
frén ghettolistan inom ett par &r”'. De politiska mélséttningarna om att
andra Gelleruppsparkens boendesammanséttning dr ddrmed pa vég att
uppfyllas. Men det betyder inte att det inte finns bestaende utmaningar
och resultat som gér i motsatta riktningen. De tilltinkta malgrupperna har
inte riktigt lockats av nyproduktionen och omséttningen bland de som har
flyttat till omrédet har varit stor. Den sociala blandningen i

% Genomfors av BUILD respektive VIVE.

o1 Stender m.fl. (2023), Gellerupparken 2022. Folge-evaluering 2. runde. Gelleruppar-
ken 2022. Folgeevaluering — 2. runde. — Aalborg Universitets forskningsportal (aau.dk).
BUILD Aalborg Universitet.
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bostadsomradet sker inte heller utan friktion. De genomgripande foérand-
ringarna medfor att minga av de som bodde i omridet sedan tidigare inte
langre kinner att omradet dr deras. Faltundersokningarna tyder ocksa pa
att den upplevda tryggheten inte omedelbart stiger utan snarare ar ofor-
dndrad eller svagt fallande. Sarskilt bland utifrdinkommande har andelen
som upplever omradet som otryggt stigit. Bland de som bor i omrédet &r
det ménga som upplever att den nya genomfartstrafiken skapar en otrygg-
het. Vid den andra métningen &r det en nagot lagre andel, savil bland de
som redan bor i stadsdelen som utifrdinkommande, som séger sig kunna
tinka sig att bo i omrddet i framtiden. Bland annat finns en risk att den
politiska och mediala uppméarksamheten kring stadsdelen bidrar till stig-
matisering av omradet och darfor far motsatt effekt. Resultaten ligger i
linje med en stérre forskningssammanstillning som BUILD®? har gjort
for att belysa vad forskningen séger om orsaker, problem och erfaren-
heter av insatser i utsatta bostadsomraden. Den visar pa komplexiteten
och att det finns mycket kunskap att anvinda sig av for att den hér typen
av insatser verkligen ska ge de resultat som efterfragas.

92 Andersen m.fl. (2022), Udsatte boligomrdder. Hvad siger forskningen om drsager, pro-
blemer og erfaringer med indsatser i udsatte boligomrdder?

Udsatte boligomrader: Hvad siger forskningen om drsager, problemer og erfaringer med
indsatser i udsatte boligomrader? — Aalborg Universitets forskningsportal (aau.dk).
Hamtat 2023-12-20.svenska stider. Gothenburg: Mistra Urban Futures.
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