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Forord

I mars 2022 fick Boverket i uppdrag av regeringen att ta fram kunskaps-
stdd vid samordnad tillsyn, Uppdrag om kunskapsstdd vid samordnad till-
syn, Fi2021/03792.

Uppdraget har utforts bade genom publicering av vigledningstexter och
exempelbeslut p4 Boverkets PBL kunskapsbanken och olika utbildnings-
insatser. I rapporten redovisar Boverket de olika véiglednings- och utbild-
ningsinsatser som genomforts.

Rapporten har tagits fram av projektledare Therese Byheden tillsammans
med jurist Lars Brask. Ovriga medverkande har varit jurist Theodora
Schwalbe, byggnadsingenjor Fidan Vrajolli, jurist Fredrik Hansson och
bygglovsexpert Josefin Hane. Frida Jonsson har varit ansvarig enhets-
chef.

Karlskrona januari 2023

Anders Sjelvgren
Generaldirektor
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Sammanfattning

I mars 2022 fick Boverket i uppdrag av regeringen att ta fram kunskaps-
stod for byggnadsndmnder vid samordnad tillsyn. Syftet med uppdraget
var att forbattra forutsattningarna for byggnadsndmnderna att bedriva en
rittssdker, effektiv och trygg tillsyn samt att stirka forutséttningarna for
att i samverkan med andra kommunala och statliga myndigheter mot-
verka arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

Boverket har vid genomforandet av uppdraget samverkat med lansstyrel
serna, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Naturvardsverket, samt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Dessutom har Boverket inhdmtat synpunkter fran ett par refe-
rensgrupper bestdende av handldggare och chefer som arbetar med till-
syn pa ett representativt urval av byggnadsndmnder i landets kommuner.

Inom ramen for regeringsuppdraget har ett textpaket med 10 nya texter
om samordnad tillsyn publicerats pd PBL kunskapsbanken. Vigledning-
en innehaller bland annat en grundldggande beskrivning av vad som me-
nas med samordnad tillsyn och olika frdgor som byggnadsndmnden kan
stéllas infor vid ett sddant arbetssétt. Vagledningen innehaller ocksa kon-
kreta exempel pa hur olika kommuner arbetar med samordnad till-syn.

Exempelmallar och végledningstexter som beskriver hur tillsynsbeslut
kan utformas har ocksa tagits fram och publicerats pa PBL kunskaps-ban-
ken. Texterna, totalt 67 stycken, bygger pa exempel pé beslut och mallar
som samlats in fran ett stort antal kommuner.

Under hosten och vintern har dven flera utbildningsinsatser genomforts
for att sprida kunskap om samordnad tillsyn. Utbildningsinsatserna har
genomforts genom ett webbseminarium och genom informationsinsatser
vid olika konferenser och moten.

Allt kunskapsstod som tagits fram i uppdraget har riktats till handlaggare
som arbetar med PBL-tillsyn samt till chefer och politiker i byggnads-
ndmnderna.
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Om regeringsuppdraget

I mars 2022 fick Boverket i uppdrag av regeringen att ta fram kunskaps-
stdd vid samordnad tillsyn. I uppdraget ingick att

e tafram en végledning till stdd for byggnadsndmnder vid samordnad
tillsyn,

e samla in och tillgéngliggdra exempel pd beslutsmallar for byggnads-
ndmndernas tillsynsarbete, och

e genomfora en utbildningsinsats om samordnad tillsyn for landets
byggnadsniamnder.

Syftet med uppdraget var att forbittra forutsattningarna for byggnads-
ndmnderna att bedriva en rittsséker, effektiv och trygg tillsyn. Syftet var
ocksé att stidrka forutsdttningarna for byggnadsndmnderna att genom till-
syn, i samverkan med andra kommunala och statliga myndigheter, mot-
verka arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

Bakgrund

I regleringsbrevet for 2020 gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag att
vid uppfdljningen av byggnadsndmndernas tillsynsarbete redovisa goda
exempel pa niar ndmndens tillsyn har samordnats med annan kommunal
tillsyn. Boverket l1dmnade den 30 november 2021 rapporten Slutredovis-
ning av tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen avseende ar 2020
(1724/2022) till Regeringskansliet (Finansdepartementet), i vilken léns-
styrelsernas redovisning enligt uppdraget sammanstallts (Fi2021/03792).

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att en samordning av arbetet
med byggnadsndmndens tillsyn enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, och annat kommunalt tillsynsarbete kan leda till ett effektivare till-
synsarbete. Gemensamma tillsynsinsatser sker exempelvis nér byggnads-
ndmnden utdvar tillsyn over avvikelser fran bygglov eller vid forfallna
byggnader. Det kan t.ex. handla om misskotta byggnader i samband med
s.k. social dumpning. Det &r vanligt att byggnadsndmndens tillsyn sam-
ordnas med tillsynen enligt miljolagstiftningen, lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, livsmedelslagstiftningen, alkohollagstiftningen och
socialtjanstlagstiftningen.

Av redovisningen framgar vidare att det d&ven sker samordning mellan
kommunala och statliga aktorer och deras olika tillsynsomréden, bl.a.
nédmns tillsyn enligt arbetsmilj6lagstiftningen och samarbete med polisen,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Flera kommuner ndmner att
de vid samordning av tillsyn enligt socialtjdnstlagstiftningen samarbetar
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med polisen for att battre komma &t problem med utnyttjande av utlandsk
arbetskraft.

Av lénsstyrelsernas redovisning framgar dessutom att det finns flera for-
delar med att samordna den kommunala tillsynen inom olika omraden.
Bland annat gar det att pa ett effektivare sétt anvéinda kommunens resur-
ser och kompetens, att ha en béttre beredskap for att vid behov kraftsamla
pa ett tillsynsomrade samt att genomfora tillsynsingripanden pa ett tryg-
gare och mer kraftfullt sétt.

Boverkets redovisade ocksé olika exempel pa hur kommuner med skilda
forhallanden och forutséttningar arbetar med samordnad tillsyn. Exemp-
len har sammanstillts av landets lansstyrelser och &r tankta att fungera
som inspiration for den kommun som vill arbeta mer med samordnad till-
syn och annan samverkan. Sammanstéllningen innehaller exempel fran
kommuner med olika storlek, forutsdttningar och tillsynsproblem. Av
sammanstillningen framgar vilka myndigheter som utéver byggnads-
ndmnderna deltar i samordningen, hur arbetet utfors och vilka fordelar
som finns med att samordna tillsynen

Efter att Boverket 1dmnat sin rapport har regeringen fatt kompletterande
uppgifter fran Polismyndigheten (Fi2022/00086) som bl.a. nimner ytter-
ligare exempel pa en framgangsrik samverkan mellan myndigheterna i
friga om organiserad brottslighet. Arendena som lyfts fram ror exempel-
vis olovligt inredda samlingslokaler for MC-klubbar, illegala bostader i
kallare och industrilokaler samt anvidndandet av illegal utldndsk arbets-
kraft vid pagédende byggen.

Boverket har i rapporten Ovérdade tomter och forfallna byggnader
(2015:32) framfort att ett hinder mot tillsynsingripande &r att processen
upplevs som besvirlig, bl.a. da det enligt byggnadsndmnderna ar l4tt att
gora formella misstag. I dialog med ett antal kommuner har det framkom-
mit att rutiner och mallar 4r en framgangsfaktor for att komma igéng med
och driva en effektiv tillsyn (Fi2022/00283).

Malgrupper

Uppdraget har varit att ta fram kunskapsstdd vid samordnad tillsyn for
kommunernas byggnadsndmnder. Kunskapsstodet har riktats till handlag-
gare som arbetar med PBL-tillsyn samt till chefer och politiker i bygg-
nadsndmnderna.

Samverkan

Boverket har vid genomforandet av uppdraget samverkat med lansstyrel-
serna, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Naturvérdsverket for att inh&émta underlag och inform-
ation. Samverkan har framfor allt skett genom digitala méten med
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respektive myndighet. Vid métena har Boverket fatt information om hur
myndigheterna arbetar med tillsyn, 6vervakning, kontroll och brottsbe-
kémpning, om i vilken utstrdckning och pé vilket sétt de samordnar detta
arbete med varandra och med byggnadsndmnderna och andra myndig-
heter och om deras erfarenheter av att arbeta samordnat med andra myn-
digheter.

Boverket har dessutom inhdmtat synpunkter och erfarenheter fran ett par
referensgrupper bestdende av handldggare och chefer som arbetar med
tillsyn pé ett representativt urval av byggnadsndmnder.

Utover detta har Boverket dven inhdmtat synpunkter och erfarenheter
samt stimt av upplagg och innehall i det framtagna vagledningsmaterialet
med SKR.

Boverket
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Vad har vi gjort

I f6ljande kapitel beskrivs vilka aktiviteter som genomforts i uppdragets
tre delar — vdgledningstexter for byggnadsndmnder vid samordnad tillsyn,
exempel pa beslutsmallar for byggnadsnimndernas tillsynsarbete och ut-
bildningsinsats om samordnad tillsyn for landets byggnadsndmnder.

Vagledningstexter

Inom ramen for regeringsuppdraget har ett textpaket med 10 nya texter
om samordnad tillsyn publicerats pd PBL kunskapsbanken. Végledningen
vander sig béde till tjdnstepersoner som arbetar med tillsyn och till politi-
ker och chefer som ansvarar for arbetet med tillsyn pd landets byggnads-
ndmnder. Vigledningen tar upp hur tillsynsarbetet kan samordnas inom
kommunen och med andra myndigheter men har som utgéngspunkt bygg-
nadsndmndernas tillsynsarbete enligt PBL.

Vigledningen innehéller en grundldggande beskrivning av vad som me-
nas med samordnad tillsyn och olika fragor som byggnadsndmnden kan
stéllas infor vid ett sddant arbetssétt. Vigledningen gar ocksé igenom kra-
ven 1 plan- och bygglagstiftningen pa samordning av tillsynsarbete, erfa-
renheter av byggnadsndmndernas arbete med samordnad tillsyn, fordelar
med och grundldggande forutséttningar for samordnad tillsyn, tillsyn och
tillsynsliknade uppgifter pa andra samhallsomraden och négra viktiga fré-
gor vid arbete med samordnad tillsyn. Vigledningen innehéller ocksa
konkreta exempel fran olika kommuner i landet som visar hur byggnads-
nidmnder med olika forutsittningar och problemomraden har gétt till viga
for att samordna sitt tillsynsarbete inom kommunen och med andra myn-
digheters arbete med tillsyn och annan 6vervakning och kontroll.

Vigledningen baseras bland annat pa det underlag som framkommit vid
moten med myndigheter och referensgrupper som Boverket pa olika sétt
samverkat med och inhdmtat erfarenheter fran.

Vigledningen publicerades i augusti 2022 och har under hosten samma ar
fyllts pa med ytterligare information i form av filmer med exempel pa hur
kommuner arbetar med samordnad tillsyn.

Vigledningen finns publicerad p& PBL kunskapsbanken: Samordnad till-
syn - PBL kunskapsbanken - Boverket (2022-12-19).

Exempel pa beslutsmallar

Under varen samlade Boverket in ett stort antal exempel pa beslut och
mallar om tillsyn fran drygt 80 av landets byggnadsndmnder. Det insam-
lade materialet har anvénts som underlag och grund for exempelmallar
och fordjupande végledningstexter som beskriver hur tillsynsbeslut kan
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utformas. Exempelmallar och vigledningstexter har tagits fram for beslut
om byggsanktionsavgift, lovforeldggande, tgardsforelaggande, rittelse-
foreldggande, rivningsforeliggande och anvandningsforbud, och beskri-
ver vilka olika delar dessa olika typer av beslut behover innehalla. Vig-
ledningen innehaller ocksé flera exempel pé formuleringar fran de insam-
lade besluten och mallarna. Exempelmallarna och vigledningstexterna &r
avsedda att fungera som ett stod nir byggnadsndmnderna tar fram egna
mallar eller skriver beslut.

Under arbetet med exempelbesluten har Boverket haft dialog med SKR.

Exempelmallarna och de fordjupande viagledningstexterna, totalt 67 tex-
ter, publicerades p& PBL kunskapsbanken under november och december
2022.

Beslutsmallarna finns pa PBL kunskapsbanken: Exempel p4 tillsynsbe-
slut - PBL kunskapsbanken - Boverket (2022-12-19).

Utbildningsinsatser

Under andra halvaret 2022 har flera utbildningsinsatser genomforts for att
sprida kunskap om samordnad tillsyn. Utbildningsinsatserna har riktats
till landets byggnadsnidmnder, framfor allt tillsynshandlaggare i kommu-
nerna men ocksa till chefer och politiker.

Utbildningsinsatser har genomforts genom ett webbseminarium och ge-
nom informationsinsatser vid olika konferenser och méten.

Webbseminarium om samordnad tillsyn

Den 30 november 2022 genomforde Boverket ett webbseminarium om
samordnad tillsyn. Seminariet byggde till stor del pa den végledning som
tagits fram i uppdraget och behandlade bland annat vad samordnad tillsyn
ar, reglerna kring detta och olika sétt for kommunerna att samordna sig.
Seminariet utgick ocksé ifrdn exempel pa hur tvd olika kommuner,
Malmé och Ludvika, arbetar med samordnad tillsyn. Férutom experter
fran Boverket deltog Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson
samt representanter fran SKR, Malmo stad och Ludvika kommun i sénd-
ningen.

Seminariet riktade sig framfor allt till tillsynshandldggare i kommunerna
men dven till chefer och politiker i byggnadsndamnderna med ansvar for
tillsynsfragor. Webbseminariet hade 194 uppkopplingar under sand-
ningen och har publicerats i PBL akademin p& PBL kunskapsbanken dér
det dr mojligt att ta del av seminariet i efterhand.

Webbseminariet finns i PBL akademin pa PBL kunskapsbanken: Sam-
ordnad tillsyn - Boverket (2022-12-19).https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/lov--byggande/tillsyn/samordnad-tillsyn/
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Filmer med exempel fran kommuner

Till webbseminariet togs tva filmer fram med exempel pa hur kommuner
med olika forutséttningar arbetar med samordnad tillsyn. Filmerna &r in-
spelade i Malmo och Ludvika och innehéller intervjuer med tjansteperso-
ner som berdttar om kommunernas arbete. Malmo och Ludvika valdes for
att visa exempel frdn kommuner med olika forutsittningar nér det géller
resurser, tillsynsproblematik och arbetssétt.

Filmerna har, utover att finnas med i webbseminariet, &ven publicerats pa
PBL kunskapsbanken: Kommunexempel pa samordnad tillsyn - PBL
kunskapsbanken - Boverket (2022-12-19).

SKR:s Bygglovschefskonferens 2022

En representant fran regeringsuppdraget deltog i oktober i SKR:s arliga
Bygglovschefskonferens. Under rubriken Effektivare tillsyn genom sam-
ordnat tillsynsarbete informerades om regeringsuppdraget. Informationen
utgick fran den nya vigledningen och tog upp hur kommunerna kan ar-
beta med samordnad tillsyn pa ett rittssdkert, effektivt och tryggt sitt,
vad som krévs for att det 6verhuvudtaget ska bli mgjligt och vad kommu-
nen vinner pa ett sddant arbetssétt.

Konferensen var webbsind med 98 deltagare och riktades mot bygglovs-
chefer och andra med motsvarande roll med ansvar for bygglovsfragor.

Boverksdagarna 2022

Under Boverksdagarna 2022 som genomfordes 17—18 november hade
uppdraget en monter pa konferensens digitala méssa. | montern informe-
rades bland annat om hur kommunerna kan arbeta med samordnad till-
syn, den vigledning om samordnad tillsyn som tagits fram och om det
kommande webbseminariet om samordnad tillsyn. Monterns besokare
hade ocksd mojlighet att stélla fragor.

Utbildning for utbildningsféretag

I oktober deltog en representant fran uppdraget pa Boverkets arliga mote
med utbildningsforetag som utbildar i PBL och byggreglerna. Under mo-
tet informeras och utbildas utbildningsforetagen for att dessa ska kunna
anvianda Boverkets material for att i sin tur utbilda handldggare och andra
som arbetar med dessa fragor. P4 motet informerades bland annat om vad
samordnad tillsyn &r, vad vi vinner pa ett sddant arbetssétt samt om vag-
ledningen om samordnad tillsyn och exempelmallar pa PBL kunskaps-
banken.

Utbildningstillfillet var webbsdnt med 21 deltagare fran 18 utbildningsfo-
retag.
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Fortsatt arbete

Det ar dnnu for tidigt att svara pa om och i vilken utstrickning som Bo-
verkets vigledning om samordnad tillsyn péverkat byggnadsndmndernas
tillsynsarbete. I Boverkets tillsynsvéigledningsplan for 2023 — 2025 &r det
(under alla forhallanden) en prioriterad uppgift for 2023 att forvalta och
eventuellt vidareutveckla de nya vigledningstexterna om samordnad till-
syn inklusive exempelmallar for beslut som finns pa PBL kunskapsban-
ken.
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