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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att genomféra en kontrollstat-
ion for att folja upp och utvardera reglerna for byggnaders energipre-
standa.

| uppdraget har ingatt att uppdatera och redovisa de data som behovs for
att berdkna kostnadsoptimala nivaer for energiprestandakraven i Bover-
kets byggregler, samt redovisa nya berékningar av de kostnadsoptimala
nivaerna. Uppdraget har dven omfattat att utreda och vid behov andra
viktningsfaktorerna for olika energibarare i byggreglerna for att uppna
teknikneutralitet och kostnadsoptimala nivaer.

Denna rapport redovisar Boverkets svar pa uppdraget.

Arbetsgruppen har bestatt av Filip Danielsson (projektledare), Helena
Svensson, Lin Liljefors, Mikael Naslund och Linda Nystrém. Fran Sta-
tens energimyndighet har Mikaela Sahlin, Tomas Berggren och Lars
Nilsson bistatt.

Karlskrona mars 2023

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Uppdraget fran regeringen har omfattat att uppdatera och redovisa de data
som behovs for att berakna kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda-
kraven i BBR samt genomfdra nya berakningar av de kostnadsoptimala
nivaerna. Uppdraget har aven omfattat att utreda och vid behov dndra
viktningsfaktorer for olika energibarare i BBR for att uppna teknikneutra-
litet och kostnadsoptimala nivaer. Vid genomférande av utredningen har
Boverket i enlighet med uppdraget beaktat beddmningen i Regeringens
skrivelse om byggnaders energiprestanda, de energi- och klimatpolitiska
malen och relevant EU-lagstiftning samt resultat och slutsatser fran rap-
porten Utredning av kompletterande krav fér byggnaders energipre-
standa. Uppdraget har genomforts i dialog med Statens Energimyndighet
genom avstamningar av material och bedémningar under arbetets gang.

De genomforda berdakningarna av kostnadsoptimala nivaer visar att da-
gens krav pa primarenergital vid uppférande av ny byggnad ligger inom
ramen for kraven i EPBD for samtliga byggnadskategorier. Direktivet
kraver darmed inte en andring av nuvarande kravnivaer. En annan be-
domning skulle kunna goras i forhallande till den nationella malsétt-
ningen att ta sikte pa kostnadsoptimala nivaer. Berakningarna visar att det
finns utrymme for en mindre skérpning av kravnivan pa primarenergital
vid uppférande av nya flerbostadshus. Boverket bedémer dock att ett be-
slut om en sadan skarpning behover tas genom en sammanvagd bedom-
ning med andra forestaende andringar av energihushallningsreglerna. En
eventuell skarpning bor dven tidsmassigt samordnas med évriga kom-
mande andringar. For évriga byggnadskategorier ligger dagens kravni-
vaer i linje med de beraknade kostnadsoptimala nivaerna. Dagens nation-
ella krav pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient, Um, ligger i
linje med de kostnadsoptimala nivaerna for samtliga byggnadskategorier.
Boverket bedomer darfor att kravnivaerna for U, inte bor skdrpas. Berak-
ningarna visar dven att dagens viktningsfaktorer for el och fjarrvarme &r
val avvagda i forhallande till de kostnadsoptimala nivaerna. Boverket fo-
reslar darfor inga andringar i forfattningar pa lag- eller férordningsniva.

Utredningen har avgransats till att redovisa resultaten av berédkningarna
av kostnadsoptimala kravnivaer vid uppférande av ny byggnad samt till-
horande analyser. Mer detaljerade underlag och indata samt antaganden
som har gjorts i berédkningarna kommer att sammanstallas och skickas till
Regeringskansliet infor rapportering till EU-kommissionen.

Som inspel till Energimyndighetens pagaende regeringsuppdrag vill Bo-
verket lyfta att befintliga byggnader med dalig energiprestanda som
varms med el genom elradiatorer eller elpanna anvénder avsevért mycket
mer elenergi och eleffekt &n nya byggnader. Det finns en mycket stor pot-
ential till energi- och effekteffektivisering i dessa byggnader. Atgarder i

Boverket
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dessa byggnader sasom installation av fjarrvarme eller varmepump till-
sammans med atgarder pa klimatskarm och ventilation kan darmed fa en
stor effekt pa energisystemet. Med tanke pa det stora antal dldre byggna-
der som finns i forhallande till de som byggs idag, rér det sig sammanta-
get om stora méngder elenergi och eleffekt som skulle kunna sparas om
atgarder i dessa byggnader vidtas. Detta géller for samtliga byggnadska-
tegorier med elvarme.

Boverket
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Summary in English

This governmental assignment has been conducted by the National Board
of Housing, Building and Planning (Boverket) in dialogue with the Swe-
dish Energy Agency. The report includes updated data needed to calcu-
late cost-optimal levels of the energy performance requirements in Bo-
verket’s building regulations — mandatory provisions and general recom-
mendations and calculations of cost-optimal levels. The assignment also
includes investigating and, if necessary, updating the weighting factors
for various energy carriers in Boverket’s building regulations to achieve
technology neutrality and cost-optimal levels.

The calculations of cost-optimal levels show that today’s minimum
energy performance requirements for new buildings are within the range
of the requirements in the Energy performance of buildings directive. The
calculations show that a minor tightening of the energy level requirement
for new apartment buildings can be motivated. However, Boverket asses-
ses that a decision on such a tightening needs to be made through a ba-
lanced assessment with other forthcoming changes to the energy conser-
vation requirements. Any tightening should also be coordinated in terms
of time with other upcoming changes.

Boverket
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Regeringens skrivelse 2018/19:152 (héarefter Regeringens skrivelse om
byggnaders energiprestanda) redogjorde regeringen for sin syn pa
systemgrénsen for byggnaders energiprestanda. Regeringens bedémning
var att systemgréansen for byggnaders energiprestandakrav éven i fortsatt-
ningen ska utga fran levererad energi uttryckt i primarenergi. Energipre-
standakraven ska dock enligt regeringens bedomning beraknas med vikt-
ningsfaktorer i stallet for primarenergifaktorer, men liksom tidigare ta
sikte pa kostnadsoptimala nivaer.

Regeringen bedomde aven att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt
ska bidra till langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm
och en effektiv elanvandning i uppvarmningen och beakta effektutma-
ningen. Byggreglerna ska vidare enligt regeringens beddmning vara ne-
utrala till valet av hallbara, dvs. icke-fossila, uppvarmningssystem.

Regeringen aviserade &ven i skrivelsen att Boverket och Statens energi-
myndighet skulle ges i uppdrag att ta fram ett forslag om hur ett komplet-
terande krav som utgar ifran byggnadens energibehov, dvs. anvand
energi, ska utformas med beaktande av samhallsekonomiska konsekven-
ser. Uppdraget genomfordes av Boverket i samverkan med Statens ener-
gimyndighet under 2020-2021. Resultatet av utredningen redovisades till
regeringen genom rapporten Utredning av kompletterande krav for bygg-
naders energiprestanda (Boverket rapport 2021:18).

Utformningen av energihushallningskraven for byggnader styrs till stor
del av Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD). Av
direktivet framgar att medlemsstaterna ska faststalla minimikrav for
byggnaders energiprestanda i syfte att uppna kostnadsoptimala nivaer. |
Sverige anvénds storheten primérenergital for att redovisa en byggnads
energiprestanda. Minimikraven ska enligt direktivet ses Over med jamna
mellanrum, som inte far verstiga fem ar, och ska vid behov uppdateras
for att aterspegla den tekniska utvecklingen inom bygg- och fastighets-
sektorn.! Utdver kravet pa att energiprestanda ska anges enligt direktivet
far medlemsstaterna ha andra nationella krav pa byggnadens energian-
vandning, till exempel klimatskarmens genomsnittliga vdrmegenom-
gangskoefficient Un och lufttathet.

Vid dversyn av minimikraven ska berékningar av kostnadsoptimala ni-
vaer for byggnaders energiprestanda genomforas. Berakningarna ska folja
den ram for jamforelse som EU-kommissionen har faststallt i Kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 om komplettering av

LEPBD artikel 4.1.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders ener-
giprestanda (harefter EU-kommissionens delegerade forordning). Vidare
ska resultaten av berdkningarna, liksom alla indata och antaganden som
anvants for dessa berakningar, rapporteras till EU-kommissionen.? Den
forsta rapporteringen fran medlemslanderna till EU-kommissionen gjor-
des 2013 och den senaste 2018.2 Detta innebér att nasta rapportering bor
goras senast 2023.

I Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestandabedémde rege-
ringen att de nationella uppféljningarna och utvérderingarna av energi-
kraven, inklusive berakningar av kostnadsoptimala nivaer, bor goras med
tatare intervall &n fem ar. Boverket och Energimyndigheten skulle darfor
ges i uppdrag att minst vart tredje ar genomfora kontrollstationer, dar
aven berdrda branscher ska horas, for att folja upp och utvérdera kraven
pa byggnaders energiprestanda.

Detta regeringsuppdrag utgor den forsta nationella kontrollstationen. Ti-
den for uppdraget innebér att den nationella utvarderingen av energikra-
ven denna gang sammanfaller med 6versynen av minimikrav for byggna-
ders energiprestanda som ska goras enligt krav i EPBD.

1.2 Uppdraget

Regeringens uppdrag till Boverket innebar att i dialog med Statens ener-
gimyndighet genomfdra en kontrollstation for att folja upp och utvéardera
om de nuvarande byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till tek-
nikneutrala val av hallbara uppvarmnings- och kylsystem, langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och en effektiv elan-
vandning i uppvarmningen som beaktar effektutmaningen i energisy-
stem.*

Boverket ska enligt uppdraget sarskilt:

e Uppdatera och redovisa de data som behdvs for att berdkna kostnads-
optimala nivaer for energiprestandakraven i BBR, samt genomfora
nya berakningar av de kostnadsoptimala nivaerna.

e Utreda och vid behov &ndra viktningsfaktorer for olika energibérare i
BBR for att uppna teknikneutralitet och kostnadsoptimala nivaer.

Berakningarna av kostnadsoptimala nivaer for energiprestandakraven ska
vidare kunna anvandas foér den obligatoriska rapporteringen till EU-

2 EPBD artikel 5.1-2.

3 COM(2020) 954 final, Rapport fran Kommissionen till Europaparlamentet och Rédet.
2020 ars bedomning av de framsteg som medlemsstaterna gjort for att genomféra direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet och for att inféra nara-nollenergibyggnader och kost-
nadsoptimala minimikrav for energiprestanda i EU i enlighet med direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda.

4 Infrastrukturdepartementet (2022). Uppdrag att genomféra en kontrollstation av reg-
lerna for byggnaders energiprestanda. dnr 12022/01693.

Boverket
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kommissionen i enlighet med kraven i EPBD. | Boverkets redovisning
ska det darfor finnas beskrivet vilka data som har &ndrats sedan den sen-
aste rapporteringen gjordes.®

Vid genomfdrande av uppdraget ska féljande beaktas:

e Beddmning i Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda,
o De energi- och klimatpolitiska malen samt relevant EU-lagstiftning,

e Resultat och slutsatser fran Boverkets rapport 2021:18, Utredning av
kompletterande krav for byggnaders energiprestanda (harefter Bover-
kets utredning om kompletterande krav).

Uppdraget ska genomforas i dialog med Statens Energimyndighet. Inom
ramen for uppdraget bér Boverket dven ge kommuner, relevanta bransch-
organisationer och andra berdrda aktorer tillfalle att inkomma med syn-
punkter dar det bedéms vara relevant.

Boverket kan ocksa inom uppdraget redogéra for behov av andra lamp-
liga atgarder, styrmedel eller utvecklingsomraden for att minska byggna-
ders effektbehov och saledes minska effektutmaningen i energisystemet.
Resultat och slutsatser fran detta uppdrag ska kunna anvandas som un-
derlag for regeringens uppdrag till Statens energimyndigheten att analy-
sera hur anvandning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for
att underléatta elektrifieringen (12022/01393) samt inom Statens energi-
myndighets uppdrag om att ta fram forslag till en fjérr- och kraftvarme-
strategi (12022/01373).

Om uppdraget leder fram till behov av forfattningsforslag pa lag- eller
forordningsniva ska dessa aterfoljas av konsekvensbeskrivningar i enlig-
het med Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Utdver vad som féljer av den forordningen ska enligt uppdraget en
bedémning och redovisning goras av forslagens samhallsekonomiska ef-
fekter, inklusive effekter pa bostadsbyggandet och energisystemet. For-
slagets forhallande till EU-ratt och bestammelser om statsstod ska i sa fall
ocksa beskrivas.

1.3 Avgransningar

Rapporten avgrénsas till att redovisa resultaten av berékningarna av kost-
nadsoptimala kravnivaer vid uppférande av ny byggnad samt tillhérande
analyser. Mer detaljerade underlag och indata samt antaganden som har
gjorts i berdkningarna kommer att sammanstéllas och skickas till Rege-
ringskansliet infor rapportering till EU-kommissionen. Underlaget till

5 Se avsnitt Bakgrund. Sveriges rapportering 2018 kompletterades under 2019 efter fragor
om fortydliganden fran EU-kommissionen.

Boverket
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Regeringskansliet kommer &ven att omfatta berdkningar av kostnadsopti-
mala nivaer avseende energiprestanda for befintliga byggnader.

Utvarderingen av nuvarande krav pa byggnaders energiprestanda avgran-
sas inom detta uppdrag till att endast omfatta kravnivaerna for byggna-
ders energiprestanda samt viktningsfaktorerna, inte utformningen av kra-
ven i sig. | utredningen av kompletterande krav for byggnaders energipre-
standa® gjorde Boverket en bedémning av utformningen av nuvarande
krav i forhallande till bedémningen i Regeringens skrivelse om byggna-
ders energiprestanda. | utredningen beddmde Boverket att utformningen
av de nuvarande byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till tek-
nikneutrala val av hallbara uppvarmnings- och kylsystem, langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och en effektiv elan-
vandning i uppvarmningen som beaktar effektutmaningen i energisyste-
met. Genom att uppdatera berakningarna av kostnadsoptimala nivaer for
krav pa byggnaders energiprestanda tillkommer ny information som kan
anvandas for att bedoma dels nivan pa de nuvarande kraven, dels vikt-
ningsfaktorerna for olika energibérare.

Utvarderingen av kravnivaer och viktningsfaktorer baseras endast pa fas-
tighetsekonomiska kalkyler enligt den metod som faststéllts i den delege-
rade férordningen till EPBD. Makroekonomiska analyser kommer att be-
aktas och inkluderas i det efterféljande underlaget till Regeringskansliet
infor rapportering till EU-kommissionen.

Berdkningarna av kostnadsoptimala nivaer begréansas till att omfatta
byggnader med fjarrvarme och varmepump. Detta pa grund av att en stor
majoritet av byggnaderna som uppfors i Sverige har dessa uppvarmnings-
l6sningar. Viktningsfaktorer for 6vriga energislag har darfor inte analyse-
rats inom detta uppdrag.

Underlag till Energimyndighetens pagaende regeringsuppdrag’ begransas
till ett kortfattat inspel baserat pa vad som framkommit i utredningen.
Andra forslag pa lampliga atgarder, styrmedel eller utvecklingsomraden
for att minska byggnaders effektbehov och saledes minska effektutma-
ningen i energisystemet lamnas inte inom denna utredning.

Inom detta uppdrag avgransas dialogerna till att i forsta hand omfatta
synpunkter fran relevanta aktorer kring de indata som anvands vid berak-
ning av kostnadsoptimala kravnivaer. Inom utredningen av komplette-
rande krav for byggnaders energiprestanda® genomférdes en omfattande
dialog med sektorn avseende bade kravens utformning och hur viktnings-
faktorerna fungerar i praktiken. Boverket beddmer den tidigare

6 Boverket rapport 2021:18.
7 Regeringsbeslut 12022/01393 och 12022/01373.
8 Boverket rapport 2021:18.

Boverket
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genomfdrda dialogen som tillracklig for uppfdljning och utvérdering av
reglernas utformning och hur viktningsfaktorerna fungerar i praktiken.

1.4 Metodbeskrivning

Metoden for berakning av kostnadsoptimala nivaer for byggnaders ener-
giprestanda regleras i EU-kommissionens delegerade férordning. Berék-
ningarna har genomforts av konsult pa uppdrag av Boverket. Konsulten
har i samrad med Boverket foljt den anvisade metoden som beskrivs nar-
mare i avsnittet om relevant EU-lagstiftning.

Kostnader for olika energieffektiviseringsatgarder har tagits fram av kon-
sulten, som aven har inhamtat synpunkter fran relevanta aktorer kring de
indata som anvants i berdkningarna.

Energiprisernas utveckling baseras pa Energimyndighetens langsiktiga
scenarier dver Sveriges energisystem fran 2022. De langsiktiga scenari-
erna tas fram vartannat ar i samband med Sveriges nationella klimatrap-
portering.® | berdkningarna har huvudscenariot fran rapportering till EU-
kommissionen anvénts och de alternativa scenerierna har anvants for
kéanslighetsanalys.

I enlighet med uppdraget fran regeringen baseras utvéarderingen av bygg-
naders energiprestanda till stor del pa den jamférelse av nuvarande mini-
mikrav som gors som en del av rapporteringen till EU-kommissionen. Ut-
Over det beaktas vid utvarderingen beddmningarna i Regeringens skri-
velse om byggnaders energiprestanda liksom slutsatserna fran Boverkets
utredning om kompletterande krav.

Vid utvérderingen av viktningsfaktorerna for olika energibérare i BBR
har Boverkets metod for analys vid inférandet av viktningsfaktorer 2020
anvants tillsammans med resultaten fran de nya berakningarna av kost-
nadsoptimala nivaer.'!

Under arbetets gang har Boverket fort dialog med Energimyndigheten
som har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa metodval, resultatet av de
kostnadsoptimala berdkningar och dvriga val och avgréansningar som
gjorts inom ramen for uppdraget.

9188 7 p. Klimatrapporteringsforordning (2014:1434).

10 Rapportering sker enligt artikel 18 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU)
2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgar-
der.

11 Boverket (2020). Konsekvensutredning BFS 2020:4. Boverkets foreskrifter om &ndring
i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, avsnitt 5 och 9.
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2 Resultat och slutsatser fran
Boverkets utredning om
kompletterande krav

| BBR stélls i dag krav pa energiprestanda, klimatskarmens genomsnitt-
liga varmegenomgangskoefficient samt maximalt installerad eleffekt for
uppvarmning och tappvarmvatten. Inom uppdraget Utredning av kom-
pletterande krav for byggnaders energiprestanda utredde Boverket i sam-
verkan med Energimyndigheten hur ett kompletterande krav till dagens
byggregler som utgar fran byggnadens energibehov, det vill saga anvand
energi, skulle kunna utformas.!?

For att identifiera om det fanns ett behov av ett kompletterande krav till
nuvarande energikrav i forhallande till de kriterier som reglerna ska upp-
fylla genomfordes darfor en utvdrdering av nuvarande energikrav. Utred-
ningen behandlade déarmed utformningen av energikraven, men inte krav-
nivaerna.

| uppdraget fran regeringen tydliggjordes att en 6versyn av systemgran-
sen for huvudkravet fér byggnader energiprestanda, dvs. primarenergi-
talet, inte skulle goras. Det tydliggjordes aven att resultatet fran utred-
ningen skulle utgora ett underlag till den forsta kontrollstationen.*®

Sammanfattningsvis beddmde Boverket att om ett kompletterande krav
baserat pa anvand energi skulle inforas i energihushallningsreglerna
skulle det vara i form av ett krav pa varmeforlusttal. Boverket bedémde
samtidigt att det inte fanns tillrackliga motiv till ett sddant inforande.
Analysen i utredningen visade att ett inforande av ett ytterligare komplet-
terande krav inte skulle paverka byggnaders utformning eller egenskaper
och darmed inte heller paverka energibehovet eller effektbehovet i bygg-
nader. Energimyndigheten gjorde i vissa delar av utredningen andra be-
domningar an Boverket.

| detta avsnitt redogors for de resultat av Boverkets utredning av kom-
pletterande krav som bedéms vara relevanta for kontrollstationen. Har
ges &ven en beskrivning av de dialoger som genomférdes inom uppdra-
get. Analyserna aterges inte har utan kan lasas i sin helhet i avsnitt 4 i Bo-
verkets utredning om kompletterande krav.

2.1 Genomfoérda dialoger
Inom uppdraget genomférdes en omfattande dialog med ett stort antal ak-
torer i sektorn. Den inledande dialogen med branschaktdrer om ett

12 Boverket rapport 2021:18.
13 Regeringsbeslut 12020/01671/E
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kompletterande energikrav hélls under mars 2021. Diskussionerna foku-
serades pa problembeskrivning och pa att identifiera vilka egenskaper hos
en byggnad som ar viktiga for att sakerstalla en bra klimatskarm, langsik-
tigt energieffektiva byggnader med lagt effektbehov och konkurrensne-
utrala val av uppvarmningslosning.

I en uppféljande dialog under juni 2021 fokuserades diskussionerna pa
mdjliga l6sningar. Utdver detta genomfordes dialogmoten med Energi-
myndighetens behovségarnatverk BeLok, BeBo, BeSmé och LAGAN un-
der mars och juni 2021. Fragestallningarna hade samma upplagg som
med 6vriga branschaktorer. Vid ett forsta mote diskuterades problembil-
den och vid ett andra mote lyftes 16sningsalternativ.

Ett samrad om kompletterande energikrav anordnades aven med Sveriges
kommuner och regioner, SKR, tillsammans med ett urval av representan-
ter fran olika stora kommuner med varierad geografisk placering i landet.
Dialogerna fokuserade pa kommunernas uppfattning om behovet av att
andra eller komplettera energikraven i BBR och den praktiska tillamp-
ningen av gallande energikrav. Utover detta genomfordes samrad med
Energimarknadsinspektionen.

2.2 Analys av uppfyllande av malen med
reglerna
Inom uppdraget om kompletterande krav analyserades vilka egenskaper i
byggnaden som ar viktiga for att malen med reglerna ska uppnas - lang-
siktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm, ett lagt effektbe-
hov, teknikneutralitet och de energi- och klimatpolitiska malen. Vidare
analyserades hur egenskaperna regleras med dagens krav pa energihus-
hallning. Utredningen visade att dagens energihushallningsregler reglerar
dessa egenskaper pa en tillfredsstallande niva.

2.3 Analys av viktningsfaktorerna

Under dialogerna diskuterades dven viktningsfaktorernas inverkan pa val
av uppvarmningslosning vid uppforande av ny byggnad. | huvudsak be-

kraftades av branschen att det inte ar energihushallningskravens utform-

ning som &r avgorande for detta val.

I valet mellan fjarrvdrme och varmepump &r den mest avgérande faktorn
huruvida fjarrvarme finns tillganglig pa platsen. Utanfor tatbebyggda om-
raden finns det sallan tillgang till fjarrvarme, varpa varmepump oftast blir
det naturliga valet. | omraden dar det finns fjarrvarme tillgangligt ar det
enligt branschen mycket ovanligt att inte ansluta sig till fjarrvarmen. |
vissa situationer kan det enligt branschen bero pa att det inte finns nagra
valmojligheter, till exempel pa grund av tekniska begransningar for berg-
varme pa platsen eller kommunens krav i markanvisningar. | andra situat-
ioner, dér det ar mojligt att valja mellan bade fjarrvarme och bergvarme,
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ar det vanligast att fjarrvarme valjs framfor varmepump. Det ar enbart i
denna situation, da bada valen ar méjliga, som det kan uppsta en konkur-
renssituation. Priset har da enligt branschen stor betydelse i valet, men
dven andra incitament kan véaga tungt at det ena eller andra hallet. Nagra
viktiga aspekter som anges ar miljoskal, driftsakerhet, enkelhet och ro-
busthet. Varje enskild aktors avvéagningar och stallningstaganden paver-
kar vilken betydelse de olika incitamenten far.

I dialogen framfordes dven att byggnader som uppfors med mycket hog
energiprestanda och ett 1agt behov av tillford energi och effekt fran omgi-
vande energisystem ofta utrustas med bergvarmepump i kombination
med solceller. Detta uppfattades av foresprakare av fjarrvarme som pro-
blematiskt, sarskilt med hénsyn till andra styrmedel och civila certifie-
ringssystem dar kriterierna stélls i forhallande till minimikravet i BBR.

Boverket
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3 Relevant EU-lagstiftning och
annat pagaende arbete

Enligt uppdraget fran regeringen ska Boverket vid utvarderingen av nu-
varande energikrav beakta de energi- och klimatpolitiska malen samt re-
levant EU-lagstiftning. | detta avsnitt beskrivs darfor de direktiv och for-
ordningar som har direkt anknytning till minimikraven for byggnaders
energiprestanda och hur direktiven forhaller sig till de energi- och klimat-
politiska malen.

I anslutning till beskrivningen av EPBD beskrivs ocksa kort hur de
svenska minimikraven for byggnaders energiprestanda ar utformade.

Utgangspunkten ar gallande version av direktiven, men har beskrivs
ocksa kort det pagaende arbetet med att anpassa direktiven till EU:s nya
gemensamma klimatmal till 2030, liksom ovrigt pagaende arbete som &r
relevant for utredningen.

3.1 Relevant EU-lagstiftning

3.1.1 Direktivet om byggnaders energiprestanda

EPBD avser att frdmja en forbattring av energiprestanda i byggnader i
unionen.* I direktivet faststalls den gemensamma allméanna ramen for
hur byggnaders energiprestanda ska beraknas och hur minimikrav avse-
ende byggnaders energiprestanda ska tillampas.®

3.1.11 Minimikrav for byggnaders energiprestanda

Att medlemslanderna ska faststalla minimikrav for byggnaders energipre-
standa i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer framgar av artikel 4 i
EPBD. Minimikraven ska enligt EPBD ta hansyn till allmanna férhallan-
den nar det galler inomhusklimatet for att undvika méjliga negativa ef-
fekter sdsom otillfredsstallande ventilation, liksom till lokala forhallanden
och till byggnadens avsedda anvandning och alder. Av artikel 4 framgar
ocksa att en medlemsstat inte ska vara skyldig att faststalla minikrav for
energiprestanda som inte dr kostnadseffektiva med hansyn till den skat-
tade ekonomiska livslangden?®,

| EPBD medges undantag fran kraven for vissa typer av byggnader, ex-
empelvis for byggnader med sarskilda arkitektoniska eller historiska var-
den forutsatt att de faststallda minimikraven avseende energiprestanda

14 EPBD artikel 1.1.

15 EPBD artikel 3-7.

16 | berakningarna har anvants 30 ar for bostader och 20 ar for lokalbyggnader i enlighet
med EU-kommissionens delegerade forordning.
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skulle medféra oacceptabla forandringar av byggnadernas sardrag eller
utseende.

Av artikel 4 framgar &ven att medlemsstaterna far skilja mellan olika ka-
tegorier av byggnader nar minimikraven faststalls. Medlemsstaterna far
aven skilja mellan nya och befintliga byggnader.

Da en befintlig byggnad genomgar en stérre renovering géller enligt arti-
kel 7 i EPBD att medlemslanderna ska sékerstélla att byggnaden uppnar
de faststallda minimikraven i den man det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomfdrbart.

3.1.1.2 Oversyn av minimikraven

Minimikraven ska enligt EPBD ses 6ver med jamna mellanrum, som inte
far 6verstiga fem ar.'” Vid 6versyn av minimikraven ska berakningar av
kostnadsoptimala nivaer for byggnaders energiprestanda genomforas. Be-
rékningarna ska félja den ram for jamforelse som faststallts i EU-kom-
missionens delegerade forordning

Enligt den delegerade forordningen ska medlemslander genomféra fol-
jande punkter for att utvardera nuvarande minimikrav fér byggnaders
energiprestanda:

e Val av referensbyggnader

o Val av varianter/atgarder/paket for energieffektivisering

o Berakning av energibehov for atgarderna

e Berdkning av global kostnad (nuvardeskostnad)

o Faststallande av kostnadsoptimal niva for referensbyggnader
o Jamforelse med nuvarande minimikrav

Berékningar och utvardering enligt dessa punkter ska enligt EU-kom-
missionens delegerade forordning genomforas for bade nya och befintliga
byggnader och sedan rapporteras till EU-kommissionen. Berékningarna
ska genomforas dels rent fastighetsekonomisk, dels makroekonomiskt i
den mening att h&nsyn ska tas till varderingen av minskade CO.-utslapp
till foljd av genomforda energieffektiviseringsatgarder. Medlemslanderna
far vélja vilken av de bada berakningarna som ska ligga till grund for
jamforelsen med nuvarande minimikrav, men bada berékningarna ska
rapporteras till EU-kommissionen.

I det fall jamforelsen visar att de gallande minimikraven dr betydligt
mindre energieffektiva an de berdknade kostnadsoptimala energiprestan-
danivaerna ska medlemsstaten i rapporteringen till EU-kommissionen an-
tingen motivera denna diskrepans eller vidta lampliga atgarder for att

17 EPBD artikel 4.1.
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skarpa minimikraven. Detta géller i det fall differensen mellan nuvarande
minimikrav och de beraknade kostnadsoptimala nivaerna dverstiger 15
procent.

3.1.13 De svenska minimikraven

I Sverige har minimikrav for byggnaders energiprestanda implementerats
genom kraven for nya byggnader i avsnitt 9 i BBR.*® De numeriska mini-
mikraven i BBR omfattar priméarenergital (EPye), installerad eleffekt for
uppvarmning, genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) och ge-
nomsnittligt luftlackage. Primdrenergitalet motsvarar den numeriska indi-
kator for primérenergianvéndning, som omndmns i den allménna ramen
for berakning av byggnaders energiprestanda i EPBD. Ovriga minimikrav
har definierats pa nationell niva och regleras inte i EPBD. Kravet pa luft-
lackage galler enbart for byggnader med en area (Aemp) mindre &n 50
kvadratmeter. Minimikraven for energihushallning, liksom 6vriga tek-
niska egenskapskrav for byggnadsverk, ska enligt Plan- och bygglag
(2010:900), PBL, tillgodoses, daribland skydd med héansyn till hygien,
hélsa och miljo.*

De svenska minimikraven differentierar mellan olika kategorier av bygg-
nader: smahus, flerbostadshus och lokaler. Hansyn tas ocksa till byggna-
dens avsedda anvéandning och geografiska lage. Sverige har dock valt att
inte faststalla sarskilda minimikrav for befintliga byggnader pa motsva-
rande satt som for nya. Detta innebdr att vid andring av en befintlig bygg-
nad i Sverige &r det minimikraven for nya byggnader som ska efterstra-
vas.

Vid andring av byggnad géller enligt BBR att kraven pa energihushall-
ning ska tillampas sa att de 6vriga tekniska egenskapskraven kan tillgo-
doses, sa att byggnadens kulturvarden inte skadas och sa att de arkitekto-
niska och estetiska vardena kan tas tillvara.?® Hansyn far aven tas till
byggnadens forutsattningar (tekniska eller ekonomiska skal) och &ndring-
ens omfattning.?! Déarigenom tas indirekt hansyn till byggnadens alder.

I de fall minimikraven for nya byggnader inte ar mojliga att uppna vid
andring av byggnad finns angivna krav i BBR pa klimatskarm, ventilat-
ionssystem, vérme- och kylinstallationer, effektiv elanvandning och mat-
system for energianvandning som ska efterstravas.??

3.1.2 Energieffektiviseringsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(EED) faststaller en gemensam ram for atgarder som ska framja

18 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR.
19 8 kap. 48 PBL.

20 BBR avsnitt 9.9.

21 BBR avsnitt 1.2.

22 BBR avsnitt 9:9.
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energieffektivitet inom unionen for att sékerstalla att unionens éverord-
nade energieffektivitetsmal pa minst 32,5 procent till 2030 ska uppnas.
Bestammelserna i EED avser att undanréja hinder pa energimarknaden
och motverka marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i for-
sOrjningen och anvéandningen av energi.

De mal for medlemsstaterna som stélls i EED har koppling till mini-
mikraven i BBR framst genom de hanvisningar som gors vad géller of-
fentliga sektorns roll som forebild.

| EED regleras aven krav pa individuell méatning och debitering (IMD) av
uppvarmning och tappvarmvatten i flerbostadshus. | Sverige &r detta in-
fort i lag (2022:333) om energimatning i byggnader, forordning
(2022:336) om energimétning i byggnader och Boverkets foreskrifter och
allméanna rad (2022:3) om energimatning i byggnader.

3.1.21 Offentliga sektorns byggnader som férebild

EED stéller krav pa medlemslanderna att sakerstalla att offentliga sek-
torns byggnader har en roll som forebild nar det galler effektiv energian-
vandning. Detta krav géller oberoende av de krav som stélls i EPBD vid
andring av byggnad (se avsnitt 3.1.1).

Av artikel 5 i EED framgar att varje medlemsland fran och med ar 2014
ska sdkerstélla att 3 procent av den totala golvytan i byggnader som &gs
och anvands av statliga myndigheter ska renoveras varje ar for att minst
uppfylla de minimikrav for energiprestanda som faststallts i enlighet med
artikel 4 i EPBD (se avsnitt 3.1.1).

Aven har medges vissa undantag frén kraven, exempelvis for byggnader
med sarskilda arkitektoniska eller historiska varden. Medlemsstaterna kan
ocksa vilja en alternativ strategi for arlig renovering av offentliga sek-
torns byggnader, vilket Sverige har valt att gora. Detta innebar att med-
lemslandet véljer alternativa atgarder for att uppna motsvarande total for-
béattring av energiprestandan i de byggnader som dgs och anvands av stat-
liga myndigheter. For Sveriges del innebér detta att det totala sparkravet
for perioden 2014-2030 fordelas mellan Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk.??

Eftersom Sverige har valt att inte differentiera mellan nya och befintliga
byggnader vid faststéllande av minimikrav enligt EPBD, innebér det att
sparkravet for byggnader som dgs och anvands av statliga myndigheter
utgar fran minimikraven for nya byggnader i BBR.

3.1.3 Fornybarhetsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (RED) upprattar en

23 Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan fran 2020-01-16.
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gemensam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor. RED
anger bland annat ett bindande unionsmal for den totala andelen energi
fran fornybara energikallor av unionens slutliga energianvandning. och
en skyldighet for medlemslanderna att krava miniminivaer for andelen
fornybar energi i byggnader.?*

I RED lyfts kopplingen till EPBD och minimikraven i BBR framst i arti-
kel 15.4 och 15.5.

3.131 Miniminivaer for andelen fornybar energi i byggreglerna

Enligt artikel 15.4 i RED ska medlemsstaterna infora lampliga atgarder i
sina byggregler for att 6ka andelen fornybar energi i byggsektorn. Med-
lemslanderna ska enligt RED kréava miniminivaer for andelen energi fran
fornybara energikéllor i nya byggnader och i befintliga byggnader som
genomgar betydande renovering.

Krav ska enligt RED stallas i den man det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart och in den man det inte inverkar negativt pa in-
omhusluftens kvalitet. Hanvisning gors aven till att det ska aterspegla re-
sultaten av berakningarna av kostnadsoptimala nivaer som utfors i enlig-
het med artikel 5.2 i EPBD.

Sverige har inga sarskilda krav pa andelen energi fran férnybara kallor,
eftersom andelen fornybar energi i bade energiproduktionen i Sverige och
i den slutliga anvandningen ar relativt hog.2® Minimikraven for nya bygg-
nader i BBR ar dock utformade pa sa satt att de inte gar att uppfylla med
fossila branslen, da viktningsfaktorerna for olja och gas ar betydligt hogre
an for fjarrvarme. Om byggnaden anvénder el maste en effektiv varme-
pump anvandas for att minimikraven ska vara mojliga att uppna.

”Betydande renovering”, eller storre renovering” som anvinds i EPBD,
motsvarar begreppet “ombyggnad” i PBL. Vid en dndring av en befintlig
byggnad som klassas som ombyggnad ar det minimikraven for nya bygg-
nader som ska efterstravas, vilket i princip inte medger att fossila brans-
len anvénds.

3.1.3.2 Offentliga byggnader som forebild

Artikel 15.5 faststéller att nya offentliga byggnader och befintliga offent-
liga byggnader som genomgar betydande renoveringar ska ha en foredo-
mesroll, bland annat genom att de efterlever definitionen av en sa kallad

néra-nollenergibyggnad i enlighet med kraven i EPBD.

I Sverige motsvarar definitionen av en néra-nollenergibyggnad mini-
mikraven for nya byggnader, vilket i praktiken innebér att bade nya of-
fentliga byggnader och offentliga byggnader som genomgar betydande

24 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2011 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, artikel 1.
% Energimyndigheten, Energilaget 2022 (ET 2022:09)
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renoveringar ska uppnd minimikraven for nya byggnader. Detta galler
dock redan for alla typer av byggnader i Sverige.

3.1.4 Styrningsforordningen

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder (harefter Styrnings-
forordningen) inréttades en styrningsmekanism for att bland annat ge-
nomfora strategier och atgarder utformade for att uppna malséttningarna
och mélen for energiunionen, daribland unionens energi- och klimatmal
till 2030. Styrningsforordningen ar tillamplig pa energiunionens fem di-
mensioner: energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet,
minskade véxthusgasutslapp och forskning, innovation och konkurrens-
kraft.

I Styrningsforordningens andra kapitel faststélls att medlemsléanderna ska
rapportera nationella energi- och klimatplaner till EU-kommissionen vid
vissa bestamda tidpunkter. Férordningen faststéller ocksa vilken inform-
ation de nationella planerna ska innehalla. Framfor allt ska de nationella
malsattningar, mal och bidrag for energiunionens fem dimensioner som
faststélls i de olika direktiven redovisas.

Detta innebar att nivan och utformningen av minimikraven for byggna-
ders energiprestanda inklusive de krav som stélls vid andring av byggnad
har betydelse for de svenska bidragen till unionens energieffektiviserings-
mal och &ven for bidragen till unionens mal om minskade véaxthusgasut-

slapp.

3.15 Fit for 55 och REPowerEU

Inom EU pagar en éversyn av den gemensamma klimat-, energi- och
transportlagstiftningen for att anpassa den till EU:s nya klimatmal till
2030. De nya malen &r att minska CO,-utslappen inom unionen med
minst 55 procent till 2030 jamfoért med 1990 och att EU ska bli klimatne-
utralt till 2050. Genom den europeiska klimatlagen® ar dessa mal bin-
dande fér EU och for medlemslanderna. Oversynen av EU:s klimat-,
energi- och transportlagstiftning kallas for Fit for 55, eller 55%-paketet.

Inom energilagstiftningen kopplad till byggnaders energianvandning och
energieffektivisering av byggnader pagar for narvarande (mars 2023) for-
handlingar inom EU mellan EU-kommissionen, EU-parlamentet och Ra-
det om andringar i EED, RED och EPBD. Generellt foreslas kraftiga
skarpningar av de gemensamma malen i direktiven for att de nya klimat-
malen ska kunna uppnas.

% Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en ram for att uppna kli-
matneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag).
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Utformningen av de svenska minimikraven de kommande aren kommer
framfor allt att paverkas av forslaget i EPBD att minimikraven fér nya
byggnader ska motsvara definitionen av en sa kallad nollutslappsbyggnad
(Zero Emission Building, ZEB), liksom forslaget om krav pa energieffek-
tivisering av befintliga byggnader. Aven de foreslagna lydelserna att
byggnader utformas sa att potentialen fér solenergiproduktion optimeras
som en del av REPowerEU-planen kan komma att paverka hur mini-
mikraven for byggnaders energiprestanda ska faststéllas framover.

3.15.1 Oversynen av EPBD

For att uppna malet till 2030 foreslar EU-kommissionen att det ska for-
tydligas i EPBD att direktivet inte bara ska framja en battre energipre-
standa i byggnader, utan dven framja minskningen av CO.-utslapp. Det
langsiktiga malet (visionen) i det omarbetade direktivet foreslas vara att
alla byggnader inom EU ska vara sa kallade nollutslappsbyggnader till ar
2050. For att uppna detta foreslas framfor allt krav pa renovering av be-
fintliga byggnader, for att pa sa satt minska utslappen fran byggnadsbe-
standet.

Definitionen av en nollutslappsbyggnad kommer att fa betydelse for mi-
nimikraven for byggnaders energiprestanda. En viktig del av EU-kom-
missionens forslag ar att nya offentliga byggnader ska vara nollutslépps-
byggnader till 2027 och alla nya byggnader ska vara nollutslappsbyggna-
der till 2030. Detta innebdr att minimikraven for nya byggnader i BBR
enligt EU-kommissionens forslag maste motsvara definitionen av en noll-
emissionsbyggnad senast ar 2027.

Vidare foreslar EU-kommissionen en mindre andring i EPBD som inne-
béar att medlemslanderna ska faststélla minimikrav for byggnaders energi-
prestanda i avsikt att uppna atminstone kostnadsoptimala nivaer. Nuva-
rande lydelse ar i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer. Liksom idag
far medlemsstaterna enligt forslaget skilja mellan nya och befintliga
byggnader och mellan olika kategorier av byggnader da minimikraven
faststélls. Hansyn far aven enligt forslaget liksom idag tas till byggnadens
forutsattningar och dess arkitektoniska eller historiska varde.

Kravet i gallande EPBD, att medlemslénderna ska sékerstélla att befint-
liga byggnader som genomgar en storre renovering uppnar minimikraven
i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart, ar i
EU-kommissionens forslag oférandrat.

En annan viktig del av forslaget ar kraven pa energieffektivisering i be-
fintliga byggnader, sa kallade Minimum Energy Performance Standards
(MEPS). Oberoende av kraven som géller vid andring av en befintlig
byggnad foreslas krav pa medlemslanderna att sakerstélla en viss niva av
energiprestanda i befintliga byggnader. | EU-kommissionens forslag
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innebdr det att befintliga byggnader ska uppna en viss energiklass till ett
visst datum.

I EU-kommissionens forslag anges dven att om en byggnad renoveras for
att uppfylla en minimistandard enligt MEPS ska medlemsstaterna séker-
stélla att minimikraven avseende energiprestanda for befintliga byggna-
der uppnas. Detta for att beakta kostnadsoptimala kravnivaer for befint-
liga byggnader. Det innebar att utformningen av minimikraven for befint-
liga byggnader, eller i praktiken huruvida differentiering mellan nya och
befintliga byggnader gors da minimikraven faststalls, far betydelse for de
kommande kraven pa energieffektivisering.

3.152 REPowerEU-planen

Den sa kallade REPowerEU-planen ar EU:s plan for att snabbt minska
beroendet av ryska fossila branslen och paskynda den grona omstall-
ningen. Planen presenterades av EU-kommissionen i maj 2022. Med ut-
gangspunkt i 55%-paketet foreslas ytterligare atgarder for att spara
energi, diversifiera energiférsdrjningen och snabbt ersatta fossila branslen
i bostader, industri och elproduktion.?’

For att ytterligare skala upp mangden fornybar energi som erséttning av
fossila branslen foreslog EU-kommissionen att EU:s mal for 2030 ska ho-
jas till att 45 procent av energikéllorna i unionen ska vara férnybara. Som
en del av detta foreslas att fordubbla solcellskapaciteten inom EU till
2025 jamfort med 2020 och att 6ka mangden installerad solenergi ytterli-
gare till 2030. En viktig del av denna solstrategi ar att utnyttja mojlig-
heten for solceller pa byggnader och gora det obligatoriskt att installera
solenergi pa tak for:

e alla nya offentliga och kommersiella byggnader med en anvandbar
golvyta pd mer &n 250 m? senast 2026,

o alla befintliga offentliga och kommersiella byggnader med en an-
vandbar golvyta pa mer an 250 m? senast 2027 och

o alla nya bostadshus senast 2029.28

Installation av varmepumpar lyfts d&ven som en viktig atgard i arbetet med
att fasa ut fossila branslen inom bade Fit for 55 och REPowerEU, da tek-
niken innebdr ett effektivt nyttjande av fornybar energi pa plats.

3.2  Annat pagaende arbete

3.21 Mojligheternas byggregler
I juni 2019 fick Boverket i uppdrag av regeringen att se 6ver myndighet-
ens bygg- och konstruktionsregler. Syftet med uppdraget &r att skapa ett

27 COM (2022) 230 final.
28 COM (2022) 221 final.

Boverket



Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda 24

forenklat och konsekvent regelverk med en genomgaende likriktad struk-
tur och detaljeringsgrad. Uppdraget gar under arbetsnamnet Majligheter-
nas byggregler (MOBY). Malsattningen ar att byggreglerna ska besta av
farre regler, vara formulerade som funktionskrav, endast innehalla bin-
dande foreskrifter och inte inkludera allmanna rad, hanvisningar till stan-
darder och hanvisningar till andra myndigheter eller organisationers rikt-
linjer. 2020 tog Boverket fram en ny regelmodell som ett forsta steg.
Ikrafttradandet av Boverkets nya foreskrifter ar i huvudsak planerat till 1
juli 2024.

Under 2022 togs beslutet att ikrafttradandet for energihushallningsreg-
lerna enligt den nya regelmodellen senarelaggs med minst sex manader,
medan ovriga forfattningar bibehaller sin tidsplan for ikrafttradande. An-
ledningen till senareléggandet &r att samordning bor ske med de &nd-
ringar i energihushallningsreglerna som foljer omarbetningen av EPBD.
De nya energihushallningsreglerna beraknas darfor trada i kraft tidigast
under 2025.

Inom projektet utreds bland annat méjligheten att dela upp den nuvarande
lokalkategorin i ett antal olika underkategorier, dar en typbyggnad for be-
rakning av kostnadsoptimala nivaer kan definieras. For varje kategori kan
da en kategoritypisk anvandare definieras, som ska anvandas vid faststal-
lande av energiprestanda. Pa sa satt skulle kostnadsoptimala kravnivaer i
framtiden kunna faststéllas for respektive underkategori, pa mer represen-
tativa forutsattningar for byggnaderna inom respektive underkategori.
Inom projektet gors aven en éversyn pa utformningen av krav pa installe-
rad eleffekt.

3.2.2 Timmerhus

Boverket har haft i uppdrag att utreda om det finns ett behov av undantag
fran energihushallningsreglerna for timmerhus och andra skyddsvarda
byggtekniker. Uppdraget rapporterades den 28 februari 2023. Sammanta-
get gor Boverket bedémningen att inférandet av undantag fér timmerhus
och andra skyddsvarda byggnader skulle medfora svara gransdragnings-
problem och komplicerad rattspraxis. Boverket avstyrkte darfor forslaget
om att infora ett sadant undantag. Enligt Boverkets utredning &r omfatt-
ningen av hindrande regler for timmerhus mycket begransade. En avvag-
ning maste ocksa goras mot samhallets behov av energieffektivitet och
principen om kostnadsoptimala nivaer avseende byggnaders energipre-
standa.
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4 Utvardering av nuvarande
energikrav

| detta avsnitt utvarderas kravnivaer och viktningsfaktorer vid uppforande
av ny byggnad utifran de uppdaterade berakningarna av kostnadsoptimala
nivaer enligt forordningen. Referensbyggnaderna har valts utifran de upp-
varmningstekniker som &r vanligast forekommande i byggnader idag.

Basfallen for referensbyggnaderna ar valda utifran att dagens kravnivaer
pa primarenergital, Un och installerad eleffekt ska uppfyllas. Darefter har
effekterna av olika energieffektiviseringsatgarder beraknats. Kostnadsop-
timal niva har bedémts vara den niva som uppnas dar nuvardeskostnaden
efter genomforda atgarder har ett minimum. Néarmare information om re-
ferensbyggnaderna finns i bilaga 1.

4.1 Utvardering av nuvarande kravnivaer
Berakningar av kostnadsoptimala nivaer har gjorts for ett enplans smahus
som varms med alternativen fjarrvarme, bergvarmepump och franlufts-
varmepump. Flerbostadshus berdknas med fjarrvarme och bergvarme-
pump. Lokalbyggnader representeras av ett kontor med fjarrvarme eller
bergvarmepump.

4.1.1 Smahus

Smahuset &r i utférande ett vaningsplan med en Aemp 0m 152 m2, Bygg-
nadskonstruktioner utgors av platta pa mark med underliggande isolering,
yttervaggar av isolerad traregelstomme med trafasad och tak med
I6sullsisolering. Byggnaden ventileras med mekanisk franluft eller meka-
nisk till- och franluft med atervinning och uppvarmningskalla ar fjarr-
varme, bergvarmepump med elspets eller franluftsvarmepump med el-
spets.

4111 Smahus med franluftsvarmepump
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for smahus med franluftsvarme-
pump har féljande egenskaper:

Tabell 1: Karakteristiska data for nya smahus med franluftsvarmepump,
basfall och kostnadsoptimalt fall

Basfall Kostnadsoptimalt
fall
Uppvéarmningsteknik Franluftsvarmepump Franluftsvarmepump
Installerad eleffekt (kW) 51 51
Ventilationssystem Mekanisk franluftsventilat- | Mekanisk fran-
ion luftsventilation
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Basfall Kostnadsoptimalt
fall

Blandare Energieffektiva Energieffektiva

Klimatskarmens ge- 0,24 0,24
nomsnittliga varmege-
nomgangskoefficient,
Um (W/m? Aom K)

Priméarenergital, EPpet 88 88
(kWh/m2 Atemp él’)

Specifik energianvand- 49 49
ning, Espec (KWh/m?
Atemp ér)

Investeringskostnad 3069 000 3 069 000
(kr)

Nuvardeskostnad, NPV 3 734 000 3 734 000
(kr)

Resultaten visar att det ar mojligt i typsituationen att uppfylla dagens mi-
nimikrav pa primarenergital med en franluftsvarmepump, men att det da
kravs en klimatskarm med en battre isolerformaga an vad som kravs for
att uppfylla kravet pa klimatskarmens genomsnittliga varmegenomgangs-
koefficient (Un).

De atgarder som utvarderades var béttre isolering i tak respektive vagg.

Ingen av dem leder till battre energiprestanda till en lagre nuvardeskost-
nad. Den kostnadsoptimala nivan for referensbyggnaden ar darmed pri-

marenergital 88 KWh/m? Aemp ar, vilket ligger relativt val i linje med da-
gens kravniva pa 90 kWh/m? Aemp ar.

4.1.1.2 Smahus med bergvarmepump
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for smahus med bergvarme-
pump har féljande egenskaper:

Tabell 2: Karakteristiska data for nya smahus med bergvarmepump, basfall
och kostnadsoptimalt fall

Basfall Kostnadsoptimal
niva
Uppvarmningsteknik Bergvarmepump Bergvarmepump
Installerad eleffekt (kW) 4.7 4.7
Ventilationssystem Mekanisk franluftsventi- Mekanisk fran-
lation luftsventilation
Blandare Inte energieffektiva Energieffektiva

26
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Basfall Kostnadsoptimal
niva

Klimatskarmens ge- 0,30 0,30
nomsnittliga varmege-
nomgangskoefficient,
Um (W/monm K)

Primarenergital, EPpet 88 87
(kWh/mZ Atemp él’)

Specifik energianvand- 49 48
ning, Espec (kWh/m?
Atemp ér)

Investeringskostnad 2 854 000 2 854 000
(kr)

Nuvardeskostnad, NPV 3446 000 3443 000
(kr)

Eftersom dagens krav primarenergital uppnas med en liten marginal men
Unm ligger precis pa gransvardet blir kravet pa Un nagot styrande i typsitu-
ationen.

De atgarder som utvarderats ar béattre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster, samt energieffektiva blandare och mekanisk till- och fran-
luftsventilation med varmeatervinning (FTX). Den enda atgéard som leder
till en béttre energiprestanda till en I&gre nuvardeskostnad ar installation
av energieffektiva blandare. Detta ar inte forvanande eftersom investe-
ringskostnaden inte bedéms vara hogre an for andra blandare. Atgérden
innebdr en lagre nuvérdeskostnad pa 2 500 kr, och minskningen av pri-
marenergitalet beraknas till 1 KWh/m? Aemp ar till 87 KWh/m?2 Agemp ar. In-
stallation av FTX gav i berédkningarna en ¢kad nuvardeskostnad med
cirka 50 000 kr.

Den kostnadsoptimala nivan for referensbyggnaden &r darmed primér-
energital 87 kWh/m? Aemp ar, vilket ligger relativt val i linje med dagens
kravniva pa 90 KWh/m? Aemp ar.

4.1.1.3 Smahus med fjarrvarme
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet fér smahus med fjarrvarme har
foljande egenskaper:

Tabell 3: Karakteristiska data for nya smahus med fjarrvarme, basfall och
kostnadsoptimalt fall

Basfall Kostnadsoptimal
niva
Uppvarmningsteknik Fjarrvarme Fjarrvarme
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Basfall Kostnadsoptimal
niva

Installerad eleffekt for - R
uppvarmning

Ventilationssystem FTX FTX

Blandare Inte energieffektiva Energieffektiva

Klimatskarmens ge- 0,30 0,30
nomsnittliga varmege-
nomgangskoefficient,
Um (W/m? Aom K)

Primarenergital, EPpet 87 85
(kWh/m2 Atemp 5[’)

Specifik energianvand- 115 113
ning, Espec (kWh/m?
Atemp ér)

Investeringskostnad 3623 000 3623 000
(kr)

Nuvardeskostnad, 3599 000 3595 000
NPV (kr)

Resultaten visar att FTX ar nodvandigt for att referensbyggnaden ska
uppna dagens kravniva pa priméarenergital. Precis som for bergvarme-
pumpen blir har U, styrande i denna typsituation.

De atgarder som utvarderats ar béattre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster, samt energieffektiva blandare. Liksom i fallet med bergvér-
mepump sa ar den enda atgard som leder till en béattre energiprestanda till
en lagre nuvérdeskostnad installation av energieffektiva blandare. Atgér-
den innebar en lagre nuvardeskostnad pa 3 500 kr i detta fall, och minsk-
ningen av primarenergitalet beraknas har till 2 kWh/m? Aemp ar till 85
KWh/m? Atemp ar.

Den kostnadsoptimala nivan for referensbyggnaden ar darmed primér-
energital 85 kWh/m? Aemp ar, vilket ligger ndgot under dagens kravniva
pa 90 KWh/m? Agemp ar.

4.1.2 Flerbostadshus

Flerbostadshuset utgérs av fem vaningsplan ovan mark med 24 bostader
och en Aemp 0m 2 481 m2. Isolerad grundplatta pa mark, betongyttervag-
gar med mellanliggande isolering och tak med lésullsisolering. Byggna-
den ventileras med mekanisk till- och franluft med atervinning och upp-
varmningskélla ar fjarrvarme eller bergvarmepump med elspets.
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4121 Flerbostadshus med bergvarmepump
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for flerbostadshus med bergvar-
mepump har foljande egenskaper:

Tabell 4: Karakteristiska data for nya flerbostadshus med bergvarmepump,

basfall och kostnadsoptimalt fall

Basfall Kostnadsoptimal niva
Uppvarmningsteknik Bergvarmepump Bergvarmepump
Installerad eleffekt 54,4 54,4
(kw)
Ventilationssystem FTX FTX

Blandare

Inte energieffektiva

Energieffektiva

Klimatskarmens ge-

0,40

0,40

nomsnittliga varme-
genomgangskoeffici-
ent, Um (W/m? Aom K)

Primérenergital, EPpet 68 67
(kWh/m2 Atemp ér)

Specifik energian- 38 37
vandning, Espec
(kWh/m2 Atemp ér)

Investeringskostnad 58 340 000 58 340 000

(kr)

Nuvardeskostnad, 54 166 000 54 106 000

NPV (kr)

Resultaten visar att FTX ar en forutsattning for att uppna dagens kravni-
vaer och att Un liksom for smahusen blir styrande i denna typsituation.

De atgarder som utvarderats ar béattre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster, samt energieffektiva blandare. Energieffektiva blandare ar
aven har den enda atgarden som ger ett nagot battre primarenergital till en
lagre nuvéardeskostnad, som sjunker med cirka 60 000 kr i detta fall.

Den kostnadsoptimala nivan for referensbyggnaden ar darmed primér-
energital 68 KWh/m?Aemp ar, vilket ligger nagot under dagens kravniva pa
75 KWh/m?Agemp ar.

41.2.2 Flerbostadshus med fjarrvarme
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for flerbostadshus med fjérr-
varme har foljande egenskaper:

Tabell 5: Karakteristiska data for nya flerbostadshus med fjarrvarme, basfall
och kostnadsoptimalt fall
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Basfall Kostnadsoptimal niva

Uppvéarmningsteknik Fjarrvarme Fjarrvarme

Installerad eleffekt - -

Ventilationssystem FTX FTX

Blandare Inte energieffektiva Energieffektiva

Klimatskarmens ge- 0,40 0,40
nomsnittliga varme-
genomgangskoeffici-
ent, Un (W/m?2 Aom K)

Primarenergital, EPpet 71 70
(kWh/m2 Atemp 5[’)

Specifik energian- 83 81
véindning, Espec
(kWh/m2 Atemp 5[’)

Investeringskostnad 58 131 000 58 131 000
(kr)

Nuvardeskostnad, 54 625 000 54 535 000
NPV (kr)

Resultaten visar att FTX liksom med bergvarme ar en forutsattning for att
uppna dagens kravnivaer och att Un liksom for smahusen blir styrande i
typsituationen.

De atgarder som utvarderats ar béattre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster, samt energieffektiva blandare. Energieffektiva blandare ger
aven har ett nagot battre primarenergital till 89 000 kr lagre nuvardes-
kostnad.

Den kostnadsoptimala nivan for referensbyggnaden ar darmed primar-
energital 70 KWh/m? Aemp ar, vilket ligger ndgot under dagens kravniva
pé 75 kWh/m2 A[emp ér

4.1.3 Lokaler

Lokalkategorin representeras i dagsléget av en kontorsbyggnad. Kravni-
van kan varieras for olika typer av lokaler baserat pa behovet av genom-
snittligt uteluftsflode.

Kontorsbyggnaden omfattar sex vaningsplan ovan mark med en Atemp Om
5 489 m2. Byggnadskonstruktioner utgdrs av platta pa mark med isole-
ring, yttervaggar som sandwichkonstruktion betong med isolering och
takbjalklag med isolering. Byggnaden ventileras med mekanisk till- och
franluft med atervinning och uppvarmningskalla ar fjarrvarme eller berg-
varmepump med elspets. Komfortkyla genereras via kylmaskin.
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4131 Kontorsbyggnad med bergvarme
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for lokaler med bergvarmepump
har foljande egenskaper:

Tabell 6: Karakteristiska data for ett nytt kontor med bergvérmepump, bas-
fall och kostnadsoptimalt fall
Basfall Kostnadsoptimal niva

Uppvarmningsteknik Bergvarmepump Bergvarmepump

Installerad eleffekt - -

Ventilationssystem FTX FTX

Ventilationstillagg 0 0
(kWh/m2 Atemp ér)

Klimatskarmens ge- 0,49 0,49
nomsnittliga varme-
genomgangskoeffici-
ent, Um (W/mZAom K)

Primérenergital, EPpet 67 67
(kWh/m2 Atemp ér)

Specifik energian- 37 37
véndning, Espec
(kWh/m2 Atemp ér)

Investeringskostnad 120 606 000 120 606 000
(kr)

Nuvardeskostnad, 91 803 000 91 803 000
NPV (kr)

Precis som for smahus och lokaler sa blir Un styrande i typsituationen.
FTX &r en forutsattning for att klara dagens kravnivaer.

De atgarder som utvarderats ar béattre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster. Inga atgarder visade pa ett forbattrat primarenergital till en
lagre nuvardeskostnad. Den kostnadsoptimala nivan ar darmed 67
KWh/m? Aemp ar, vilket ligger nagot under dagens kravniva pa 70
KWh/m? Aremp ar.

4.1.3.2 Kontorsbyggnad med fjarrvarme
Basfallet och det kostnadsoptimala fallet for lokaler med fjarrvarme har
foljande egenskaper:

Tabell 7: Karakteristiska data for ett nytt kontor med fjarrvarme, basfall och
kostnadsoptimalt fall
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Basfall Kostnadsoptimal niva

Uppvéarmningsteknik Fjarrvarme Fjarrvarme

Installerad eleffekt - -

Ventilationssystem FTX FTX

Ventilationstillagg 0 0
(kWh/mZ Atemp él’)

Primarenergital, EPpet 70 70
(kWh/m2 Atemp ér)

Specifik energianvand- 77 77
ning, Espec (KWh/m?2
Atemp ér)

Klimatskarmens ge- 0,49 0,49
nomsnittliga varmege-
nomgangskoefficient,
Um (W/m? Aom K)

Investeringskostnad 120 134 000 120 134 000
(kr)

Nuvardeskostnad, NPV 92 694 000 92 694 000
(kr)

I denna referensbyggnad blir primarenergitalet styrande, inte Un. FTX &r
en forutsattning for att klara dagens kravnivaer.

De atgarder som utvarderats ar battre isolering i grund, tak, vagg respek-
tive fonster. Inga atgarder visade pa ett forbattrat primarenergital till en
lagre nuvardeskostnad. Den kostnadsoptimala nivan ar darmed 70
KWh/m? Aemp ar, vilket ligger helt i linje med dagens kravniva pa 70
KWh/m? Atemp ar.

414 Analys av viktningsfaktorerna

For analysen av viktningsfaktorerna anvéands de kostnadsoptimala flerbo-
stadshusen, liksom i analyserna i konsekvensutredningen for BBR 29.
Berékningarna omfattar byggnader med bergvarmepump respektive fjarr-
varme. Analysen hér begransas darmed till relationen mellan viktnings-
faktorerna pa el och fjarrvarme.

Det kostnadsoptimala flerbostadshuset med fjarrvarme har ett primér-
energital med dagens viktningsfaktorer pa 70 kWh/m?2 Aenmp ar, och mot-
svarande med bergvarmepump ar 67 kWh/m? Aemp ar. Byggnaden med
bergvarme far alltsa drygt 4 procent battre primarenergital an den med
fjarrvérme.
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Fragan ar vilken relation mellan faktorerna som skulle ge ett jamnare re-
sultat. Detta kan analyseras utifran en teoretisk analys av den specifika
energianvandningen uppdelad per energibarare, utifran berakningarna av
kostnadsoptimala nivaer med olika uppvarmningsldsningar. Metoden
dverensstammer med den som anvandes vid framtagandet av viktnings-
faktorer i BBR 29.%°

Det kostnadsoptimala flerbostadshuset med fjarrvarme har en specifik
energianvandning pa 81 kWh/m? Aemp ar, varav 69 KWh/m? A ar ar
fjarrvarme och 12 KWh/m? Aemp ar ér el. Motsvarande med bergvarme-
pump har en specifik energianvandning pa 37 kWh/m? Arem ar, dar allt ar
el. For att fa fram vilken relation mellan faktorerna som skulle behdvas
for att primarenergitalen for de tva kostnadsoptimala referensbyggna-
derna ska bli exakt samma sa stélls féljande ekvation upp:

37 X VFy = 12 X VF, + 69 X VFf,

Detta ger:
VFE,
— =276
VEsjy
Dagens relation ar:
L8 2,57
07 =
Skillnaden i relationerna ar:
(2.76 — 2,57)
—F = 0,07
2,57 ’

Det innebdr att relationen mellan viktningsfaktorerna skulle behdva vara
7 procent hogre an idag om primarenergitalen for de bada alternativen
skulle bli exakt samma.

Om viktningsfaktorn for el skulle justeras for att uppna detta sa skulle
faktorn bli:

1,8%x1,07 = 1,9

En sadan justering skulle indirekt innebara en skarpning av kravnivaerna
med ungefar 5 procent for alla byggnader med elbaserad uppvarmning
inom samtliga kategorier, om inte kravnivan samtidigt justerades uppat
for samtliga kategorier.

2% Konsekvensutredning BFS2020:4, Boverkets foreskrifter om andring i verkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, avsnitt 5 och 9.
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Om viktningsfaktorn for fjarrvarme i stallet skulle justeras sa skulle vikt-
ningsfaktorn bli:

0,7¥093 = 0,7

Skillnaden ligger alltsd inom felmarginalen for avrundningen av vikt-
ningsfaktorerna.

Sammantaget visar resultaten att dagens viktningsfaktorer pa el och fjarr-
varme stammer relativt val 6verens med de viktningsfaktorer som skulle
tagits fram baserat pa de nya berakningarna.
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5 Diskussion och slutsats

Detta avsnitt innehaller diskussioner och slutsatser baserade pa resultaten
fran kontrollstationen som genomforts for att folja upp och utvérdera de
nuvarande kravnivaerna vid uppférande av ny byggnad samt viktnings-
faktorerna.

51 Minimikrav i nya byggnader

5.1.1 Smahus

5.1.1.1 Franluftsvarmepump

Den vanligaste uppvarmningstekniken i nya smahus idag ar franluftsvar-
mepump. Resultaten fran berakningarna visar att det i referensfallet kravs
en avsevart battre isolerformaga an for bergvarme och fjarrvarme for att
uppna dagens kravniva pa 90 kWh/m? Aemp ar. Det fyller ingen funktion
att installera FTX i en byggnad som varms med franluftsvarmepump ef-
tersom varmen i franluften redan nyttjas i varmepumpen, varfor de moj-
liga atgarderna begrénsas till i huvudsak klimatskarmen. Basfallet med
franluftsvarmepump har primarenergital 88 kWh/m? Aemp ar. Inga atgar-
der som ger ett lagre primarenergital till en 1&gre nuvardeskostnad har
identifierats, varfor 88 kWh/m? Aemp ar ocksa ar den kostnadsoptimala ni-
van.

Energiprestanda for en byggnad med en franluftsvarmepumps beror dels
pa varmepumpens prestanda, dels hur mycket varmespets med el som be-
hover anvandas, det vill sdga tackningsgraden for varmepumpen. Varme-
pumpens prestanda paverkas gynnsamt av laga systemtemperaturer i upp-
varmningssystemet, till exempel da golvvarme anvands. Varmepumpens
tackningsgrad beror pa hur langt energin i franluften som tillfors varme-
pumpskretsen racker for att tacka varmebehovet. Faktorer som paverkar
detta ar bland annat byggnadens placering i landet, utformning och stor-
lek. Det innebar att det finns en stor variation pa vilken energiprestanda
som kan uppnas med franluftsvarmepumpen och darmed i vilka situat-
ioner kraven kan uppfyllas.

En eventuell skarpning av kravnivaerna for smahus skulle fa en inverkan
pa i hur manga situationer en franluftsvarmepump skulle vara lamplig el-
ler mojlig att anvanda. Eventuellt skulle installation av solceller kunna
anvandas som medel for att na ner till kravnivan pa priméarenergital. En
sadan l6sning skulle inte paverka varmeforlusterna och darmed inte
systemverkningsgraden. Inte heller behovet av eleffekt nar behovet ar
som storst skulle paverkas.
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5.1.1.2 Bergvarmepump

Resultaten visar att referensbyggnaden uppnar samma primarenergital
med bergvarmepump som med franluftsvarmepump, men med mindre
isolering. Investeringskostnaden for en bergvarmepump &r visserligen
hogre &n for en franluftsvarmepump, men den ékade investeringskostna-
den for klimatsk&rmen blir &nnu hogre. Darfor blir investeringskostnaden
totalt sett lagre for basfallet med bergvarme an det med franluftsvarme-
pump. Aven nuvardeskostnaden blir lagre i fallet med bergvarmepump.
Den installerade eleffekten &r lagre med bergvéarme, vilket innebér en
mindre effektbelastning pa det svenska kraftnatet.

Installation av ett FTX-system gav i berédkningarna en ékad nuvardes-
kostnad med cirka 50 000 kr vilket innebar att atgarden inte ar kostnads-
optimal. Det bor dock ndmnas att den potentiella besparingen &r relativt
stor. Med FTX uppnaddes en energibesparing pa 20 procent, och ett pri-
marenergital pa 70 KWh/m? Aemp ar. Den installerade eleffekten kan aven
minskas med cirka 15 procent. Vidare kan installation av FTX ge andra
mervarden, sa som battre inneklimat och en minskad kanslighet for ex-
trema prisvariationer pa elmarknaden.

Berakningarna visar att den kostnadsoptimala nivan pa 88 kWh/m? Aemp
ar ligger i linje med dagens kravniva pa 90 KWh/m? Agemp ar. Darfor ar en
skarpning av kravnivan for smahus inte motiverad.

5.1.1.3 Fjarrvarme

Den kostnadsoptimala nivan med fjarrvarme ar enligt berakningarna 85
KWh/m? Aemp ar, vilket ar nagot battre an dagens kravniva pa 90 kwWh/m?
Agemp ar. Detta har att géra med att det kravs FTX for att uppna dagens
kravniva i basfallet. Installation av FTX &r inte skalbart sa att energipre-
standan successivt kan forbattras, utan nar man vél installerar FTX upp-
nas generellt en avsevart battre energiprestanda. Det innebér att ett basfall
som precis uppfyller dagens kravniva blir svart att formulera.

Eftersom majoriteten av de smahus som uppfors idag ligger utanfor fjarr-
varmenatens rackvidd sa &r det sallan ett alternativ att vélja fjarrvarme.
Darfor bedomer Boverket att det inte ar lampligt att skarpa kravnivan for
smahus baserat pa resultaten fran dessa berakningar.

51.2 Flerbostadshus

Resultaten for flerbostadshus visar att den kostnadsoptimala nivan med
béade fjarrvarme och bergvarme avrundat hamnar pa 70 KWh/m? Agemp ar
till skillnad fran dagens kravniva pa 75 kWh/m? Aemp ar for flerbostads-
hus. Denna avvikelse pa knappt 7 procent ar mindre &n de 15 procent som
enligt EPBD maste leda till en skarpning eller sarskilt motiveras. Det in-
nebar att kravnivan inte maste skarpas i dag for att uppfylla EPBD.

Om kravnivan ska anses vara precis kostnadsoptimal bor den daremot
skarpas ner till 70 kWh/m? Aemp ar baserat pa dessa berakningar. Om
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denna skarpning ska genomforas sa bor det ske i samband med inférandet
av Boverkets nya energihushallningsregler och implementeringen av det
omarbetade EPBD. Det behdver da goras en sammanvéagd bedémning av
konsekvenserna av en skarpning i forhallande till andra &ndringar och uti-
fran det tas ett beslut om en eventuell skarpning. Till exempel definit-
ionen av Zero Emission Buildings, konsekvenser pa energiklassningen
och krav pa energieffektivisering i befintliga byggnader. Hansyn bor
ocksa tas till radande situation med inflation liksom 6kande rantor och
byggkostnader och darmed en kraftig inbromsning av nybyggande av
flerbostadshus.

5.1.3 Lokaler

Berakningarna for lokaler visar att det kostnadsoptimala fallet ligger pa
70 KWh/m? Awemp ar med fjarrvarme. Detta ligger i linje med dagens krav-
niva for lokaler pa 70 KWh/m? Awmp ar. For bergvarme ligger det kost-
nadsoptimala fallet pa 66 kWh/m? Acemp ar, vilket &r nagot battre an da-
gens kravniva. For att mojliggora att lokalbyggnader uppfors i ett kost-
nadsoptimalt utférande med fjarrvarme bor inte kravnivan skarpas.

Berakningarna har sina begransningar genom att de enbart baseras pa
kontor. Som namnt i bakgrunden pagar en diskussion inom arbetet med
inférande av de nya energihushallningsreglerna om det kan vara motive-
rat att dela in lokalkategorin i ytterligare underkategorier och pa sa satt
mojliggora att mer relevanta kravnivaer for respektive underkategori kan
faststdllas. Om andringen genomfors sa behdver berakningar for kost-
nadsoptimala nivaer for respektive lokalkategori genomforas. Det ar inte
beslutat om sa kommer ske infor ikrafttradandet av de nya energihushall-
ningsreglerna, inom néasta kontrollstation eller infér nasta rapportering till
EU-kommissionen.

514 Klimatskarmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficent, Un

Resultaten fran berakningarna visar att det i manga fall blir klimatskar-
mens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient, Um, som blir styrande
och inte primarenergitalet som det varit tidigare. Detta har sannolikt att
gora med att det skett en viss teknikutveckling pa installationssidan, som
gor att en nagot battre energiprestanda uppnas med samma klimatskarm. |
smahuset med franluftsvarmepump &r det i stallet den installerade elef-
fekten tillsammans med primarenergitalet som blir styrande.

Berakningarna visar att Un ligger pa en kostnadsoptimal niva, varfor en
skarpning inte &r motiverad.

5.15 Installerad eleffekt

| samtliga fall efterlevs kravnivan pa installerad eleffekt med relativt god
marginal, utom i smahuset med franluftsvarmepump som bara precis upp-
fyller kravnivan. Men mot bakgrund av den pagaende utredningen av

Boverket



Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda 38

eleffektkravets utformning inom Boverkets arbete med de forenklade
byggreglerna (se avsnitt 3) gors hér ingen djupare analys av dagens krav-
nivaer i relation till de kostnadsoptimala fallen. En enkel och intuitiv ut-
formning av eleffektkravet kan 6ka mojligheterna att bade stélla relevanta
kravnivaer och verifiera att dessa efterlevs. En eventuell omarbetning av
utformningen bor foljas av en andring av kravnivaerna till kostnadsopti-
mala nivaer dar sa bedéms lampligt. Berakningarna genomforda inom
detta uppdrag kan eventuellt anvandas som underlag till en sadan juste-
ring.

5.2 Viktningsfaktorer

Utifran resultaten i uppdraget om kompletterande krav ar paverkan av da-
gens viktningsfaktorer pa valet av uppvarmningslosning liten vid uppfyl-
lande av minimikraven i nya byggnader. Det som i huvudsak styr valet ar
tillgang och kostnad. Det konstaterades sammantaget att balansen mellan
bergvarme och fjarrvarme fungerar relativt val for uppfyllande av dagens
minimikrav.

Det framgar av berakningarna av de kostnadsoptimala nivaerna for fler-
bostadshus med fjarrvarme respektive bergvarme att relationen mellan
viktningsfaktorerna for el och fjarrvarme ar vél avvégd for uppfyllande
av dagens minimikrav i BBR. For smahus innebar viktningsfaktorerna att
referensbyggnaden far ungefar samma primarenergital i de tva kostnads-
optimala utférandena, det vill sdga med fjarrvarme och FTX respektive
bergvarme och franluftsventilation. For lokaler innebar dagens viktnings-
faktorer att referenshyggnaden far ett nagot battre priméarenergital med
bergvérme an med fjarrvarme, om &n marginellt.

Om en ytterligare decimal hade inforts i viktningsfaktorerna hade en ju-
stering kunnat ge ett nagot jamnare resultat i typsituationen. Det ar dock
viktigt att ha i atanke att det i verkliga situationer kan skilja sig fran fall
till fall vilka resultat som kan nas med respektive uppvarmningslosning. |
valet av antal decimaler bor hénsyn tas till denna inneboende variation.
Fler decimaler kan ge sken av att balansen uppnas med hogre noggrann-
het an vad den gor i verkligheten. Vidare skulle fler decimaler leda till att
mindre andringar pa marknaden skulle leda till &ndringar av viktningsfak-
torerna och darmed mer frekventa andringar i energihushallningsreglerna.
Detta skulle fa foljdeffekter i till exempel pagaende byggprocesser, vid
upprattande av energideklaration och vid tillampning av andra styrmedel
och civila certifieringssystem. Robustheten i reglerna skulle minska och
omstallningskostnader skulle 6ka tillsammans med risken for missfor-
stand. Boverket bedomer darfor, liksom vid inférandet av viktningsfak-
torerna 2020, att en decimal &r lampligast for viktningsfaktorerna.

Gallande 6vriga energibérare har ingen ny information inhdmtats inom
uppdraget, varfor inga forslag till justeringar presenteras for dessa.
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Fran foresprakare av fjarrvarme har uttryckts en oro for att bergvarme
kommer att valjas framfor fjarrvarme i sadana byggnader dar ambitions-
nivan ar avsevart hogre an att bara uppfylla minimikraven i BBR. Detta
ska i sa fall ha att géra med utformningen av kraven i BBR, da dessa aven
anvands i frivilliga certifieringssystem och andra styrmedel. Dels &r det
relationen mellan faktorerna som lyfts som betydelsefulla, dels méjlig-
heten att tillgodorakna sig lokalt producerad energi. Boverket konstaterar
att den utpekade kategorin byggnader generellt sett har ett mycket Iagt
behov av levererad energi och effekt frdn omgivande energisystem. Dessa
byggnaders belastning pa omgivande system ar saledes liten. De &r aven
valdigt fa i relation till det totala byggnadsbestandet. Enligt Boverkets be-
domning har valet av energibarare i den har typen av byggnader foljaktli-
gen ingen avgorande betydelse, vare sig for energisystemet eller for
marknaden i stort. Nagon atgard fran myndigheterna for att sarskilt adres-
sera dessa byggnader kan darfor inte anses motiverad.

Sammantaget bedomer Boverket att det inte finns motiv till att &ndra da-
gens viktningsfaktorer inom ramen for detta uppdrag.

5.3 Krav vid andring av byggnad

Vid andring av en befintlig byggnad i Sverige ska kravnivaerna som gél-
ler vid uppférande av ny byggnad efterstravas. Dock ska kraven pa ener-
gihushallning tillampas s att de dvriga tekniska egenskapskraven kan
tillgodoses och sa att byggnadens kulturvérden inte skadas och att de ar-
kitektoniska och estetiska vardena kan tas tillvara.*® Eftersom nuvarande
EPBD inte kréver att en medlemsstat ska faststalla minimikrav for energi-
prestanda som inte ar kostnadseffektiva, innebar det att utgangspunkten
for de krav som stalls vid andring av byggnad i Sverige &r hardare an vad
direktivet kraver.

Att kraven pa energihushallning vid andring av byggnad i BBR ska till-
lampas sasom namnts i foregaende stycke innebar dock att energireglerna
indirekt tar hansyn till byggnadens alder. | de fall minimikraven for nya
byggnader inte ar mojliga att uppna vid andring av byggnad ska i stéllet
specifika U-varden for klimatskarmens olika delar enligt BBR efterstra-
vas. Aven virden for ventilationssystemets energieffektivitet anges i
BBR. Ett alternativ till detta tillvagagangssatt hade kunnat vara att stalla
sarskilda kravnivaer pa energiprestanda vid andring av en byggnad som
utgar fran berakningar av kostnadsoptimala nivaer pa samma satt som
kravnivaerna vid uppférande av ny byggnad.

Eftersom bade EED och RED relaterar till minimikraven for byggnaders
energiprestanda for medlemslandernas bidrag till de nationella malen for
energieffektivisering och andelen férnybar energi i befintliga byggnader,

30 Boverkets byggregler avsnitt 9:92
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riskeras aven har att kraven i Sverige blir hardare 4n nédvandigt pa mot-
svarande sétt som for krav enligt EPBD vid andring av byggnad.

Inom Fit for 55 foreslas kraftiga skarpningar av de gemensamma malen
for energieffektivisering och andelen fornybar energi inom EU. Skérp-
ningarna kommer sannolikt att paverka hur kraven vid andring av bygg-
nad bor utformas i framtiden. Aven Boverkets pagéende arbete med nya
och férenklade byggregler kommer att leda till &ndringar av energihus-
hallningsreglerna vid andring av byggnad.

54 Slutsatser

De genomférda berakningarna av kostnadsoptimala nivaer visar att da-
gens krav pa primarenergital vid uppfoérande av ny byggnad for samtliga
byggnadskategorier ligger inom ramen for kraven i EPBD. Dérfor bedo-
mer Boverket att nuvarande kravnivaer inte behdver andras for att vara
forenliga med direktivet.

Aven om direktivet inte kraver en skarpning s& kan en annan bedémning
goras i forhallande till den nationella malsattningen att ta sikte pa kost-
nadsoptimala nivaer. Det finns utrymme fér en mindre skarpning av krav-
nivan pa primarenergital vid uppforande av nya flerbostadshus. Boverket
bedomer dock att ett beslut om en sadan skarpning behover tas genom en
sammanvagd bedémning med andra forestaende andringar av energihus-
hallningsreglerna. En eventuell skarpning bor aven tidsmassigt samord-
nas med dvriga kommande andringar. For évriga byggnadskategorier lig-
ger dagens kravnivaer i linje med de beraknade kostnadsoptimala niva-
erna.

Dagens nationella krav pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient,
Unm, ligger i linje med de kostnadsoptimala nivaerna for samtliga bygg-
nadskategorier. Boverket bedomer darfor att kravnivaerna for Un inte bor
skarpas.

Berdkningarna visar dven att dagens viktningsfaktorer for el och fjarr-
varme ar val avvagda i forhallande till de kostnadsoptimala nivaerna.

Boverket foreslar darfor inga andringar i forfattningar pa lag- eller for-
ordningsniva.
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6 Underlag till
Energimyndigheten

Detta avsnitt innehaller inspel fran Boverket till Energimyndighetens pa-
gaende regeringsuppdrag, Uppdrag att analysera en effektivare anvand-
ning av energi, effekt och resurser for att underléatta elektrifieringen och
Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvéarmestrategi, for att
minska byggnaders effektbehov och saledes minska effektutmaningen i
energisystemet. 3

6.1 Befintliga byggnader

Befintliga byggnader med dalig energiprestanda som varms med el ge-
nom elradiatorer eller elpanna anvander avsevart mycket mer elenergi
och eleffekt an nybyggda byggnader. Det finns en mycket stor potential
till energi- och effekteffektivisering i dessa byggnader. Atgarder i dessa
byggnader sasom installation av fjarrvarme eller varmepump tillsammans
med atgarder pa klimatskarm och ventilation kan darmed fa en stor effekt
pa energisystemet. Med tanke pa det stora antal dldre byggnader som
finns i forhallande till de som byggs idag, ror det sig sammantaget om
stora mangder elenergi och eleffekt som skulle kunna sparas om atgarder
i dessa byggnader vidtas. Detta galler for samtliga byggnadskategorier
med elvdrme.

6.2 Nya byggnader

Nya byggnader som varms med varmepump anvénder en begransad
méangd elenergi och eleffekt. Att dessa byggnader inte anvander fjarr-
varme har som konstaterats inom detta uppdrag oftast att géra med att det
inte finns tillgangligt pa platsen. Darfor bor varmepumpen ses som en
hallbar och effektiv uppvarmningsteknik, i enlighet med ambitionerna i
Fit For 55 och REPowerEU. Dessa byggnader bor alltsa inte primért vara
i fokus nédr utmaningarna med eleffekt och elenergi ska adresseras. Ener-
gihushallningskraven for nya byggnader har en traffsaker utformning i
forhallande till effektproblematiken. Det ger storre effekt att koncentrera
sig pa befintlig bebyggelse nar det galler effektfragor, dar potentialen i
Sverige &r storre.

For att fa en forstaelse for hur stora eleffekter det ror sig om upprepas har
ett jdmforande exempel med andra effektlaster i och kring byggnaderna,
som forst togs upp i Boverkets rapport om kompletterande energikrav.
Om ett nytt flerbostadshus pa 1 000 m? i Eskilstuna varms med berg-
varme sa tillats enligt BBR en maximalt installerad eleffekt for uppvarm-
ning och varmvatten pa cirka 26 kilowatt. En viss leverantor av laddboxar

31 Regeringsheslut 12022/01393 och 12022/01373.
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for elbilar rekommenderar laddboxar med en eleffekt pa 3,7 kilowatt, 11
kilowatt eller 22 kilowatt till flerbostadshus. Fér denna exempelbyggnad
motsvarar alltsd nagon enstaka laddbox hela byggnadens eleffektbehov
for uppvarmning och tappvarmvatten en kall vinterdag.

En annan jamforelse som gors i rapporten ar att eleffekten hos en
mikrovagsugn, diskmaskin, vattenkokare, kaffebryggare, spis eller hus-
héllsugn normalt sett ligger pa 1,5-2,5 kilowatt. Om 10-15 sadana ma-
skiner &r i gang samtidigt i exempelbyggnaden sa motsvarar det ocksa
hela byggnadens eleffektbehov till uppvarmning en kall vinterdag.

6.3 Byggnader i framkant

Byggnader som uppfdrs i enlighet med htga ambitionsnivaer avseende
energiprestanda, och som darmed har mycket laga behov av tillforsel av
energi och effekt fran omgivande system, bor fortsatt framjas. Detta for
att driva utvecklingen av tekniker och metoder framat och kostnaderna
nedat. Det bor inte ses som ett problem for energisystemet att dessa léser
sin egen energiforsorjning, utan snarare som nagot positivt. Valet av
energibérare i dessa byggnader ar av mindre betydelse for energisystemet
och marknaden.
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Bilaga 1: Referensbyggnader

De nya byggnader som valts till referensbyggnader presenteras évergri-
pande i tabell 8. Vissa indata ar hdmtade ur Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens energianvéand-
ning vid normalt brukande och ett normalar for att uppfylla direktivets
krav pa normal anvandning, samt Sveby, se hanvisning i tabellerna.

Tabell 8: Referensbyggnader fér nya byggnader

fjdrrvdrme och FTX

Referensbyggnad Uppvarmningssitt Ventilation
Smahus med underkategorier
Nytt smahus med Fjarrvarme Mekanisk till- och fran-

luftsventilation med
atervinning

Nytt smahus med
bergvarmepump och
franluftsventilation

Bergvarmepump med
elspets

Mekanisk franluftsven-
tilation

Nytt smahus med fran-
luftsvarmepump

Franluftsvarmepump
med elspets

Mekanisk franluftsven-
tilation

Flerfamiljshus med underkategorier

Nytt flerbostadshus
med fjarrvdrme och
FTX

Fjarrvarme

Mekanisk till- och fran-
luftsventilation med
atervinning

Nytt flerbostadshus
med bergvirmepump
och FTX

Bergvarmepump med
elspets

Mekanisk till- och fran-
luftsventilation med
atervinning

Kontorsbyggnad med u

nderkategorier

Ny kontorsbyggnad
med fjarrvdrme och
FTX

Fjarrvarme

Mekanisk till- och fran-
luftsventilation med
atervinning

Ny kontorsbyggnad
med bergvirmepump
och FTX

Bergvarmepump med
elspets

Mekanisk till- och fran-
luftsventilation med
atervinning

Nya smahus

Smahuset ar i utforande ett vaningsplan med en Aemp om 152 m?. Bygg-
nadskonstruktionen utgdrs av platta pa mark med underliggande isole-

ring, yttervaggar med isolerad traregelstomme med tréfasad och tak med
I6sullsisolering. Byggnaden ventileras med mekanisk franluftsventilation

eller mekanisk till- och franluftsventilation med atervinning. Uppvéarm-
ningskallor ar fjarrvérme, bergvarmepump med elspets eller
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franluftsvarmepump med elspets. Byggnaden har inget garage och ar i

berdakningarna placerad i Eskilstuna. En illustration av referensbyggnaden

visas i Figur 1.

Figur 1 Illustration av referensbyggnad, nytt smahus.

| tabell 9 presenteras energiprestandarelevanta data for nya smahus.

Tabell 9: Energiprestandarelevanta data fér nya smahus

Nya smahus Nytt snw'__'qus [rRliZ- Nytt smahus BVP-F | Nyt smahus FVP

Uppvirmningssatt Fjarrvarme Ber;%\f?gll;;%lisw Frén:m;r;:tgump
Mekanisk till- och e s

Ventiation fanktovenlaton | \GSIET S iaton

Ort Eskilstuna

DVUT (1-dygn) [C] 183

Boverkets byggregler BFS 2020:4 - BBR 29

Byggar 2022

Vaningshéjd normalplan [m] 2,50

Antal hushall 1

Antal vaningsplan 1

Antal vaningsplan under markniva 0

Garage Mej

Agemp [m?] 152

Mark 2,0 WimK (ISO-13370)

Yttervagg - U-varde [Wim*K] 0,15
Tak - U-varde [Wim?K] 0,14
Grund plﬂm_:_ 200 mm isolering (exkl. 017
mark) - U-virde [Wim2K] !
Fonster - U-vdrde [Wim*K] 1,10
Dérrar (opaka) - U-varde [Wim*K] 1,28
A - Yttervagg [m?] 104
A - Tak [m?] 152
A - Grundplatta [m?] 152
A - Fonster [m?] kil
A, - Dorrar (opaka) [m?] 5
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forts. tabell 9: Energiprestandarelevanta data for nya smahus

Nya smihus Nytt ﬂ““ FIV- | Nyt smahus BVP-F | Nytt smahus FVF
Ao [m7] 445

Kaldbryggor 30 % paslag (pa U=A definierat enligt Boverkets bygaragler)
Lufttithet [Iism® wid £50 Pa] 0.5

Vindforutsdttningar Semiexponeral med urban vindprofil
g-varde glasytor 0,50

Avskarmningsfaktor glasytor o

Ventilation [sekundirt system) Mzkanizk franluftsventilation {spiskapa)
"ll'_'a'rrlevi:la'e temperaturverk- a0

ningsgrad

Virmevaxlare avfrostning Mpfmf.

Tilluftstemperatur [*C] 18,00

Specifik flakteffekt [kWim®s] 1,50 070 0,80
Drifitid {primart system) Grundflade aliid pd

Drrifttid {sekundart system) Forzering kak rotsy. 30 minfdygn
I[]rusfihnmsiﬂrim {primart system) 55055 55 55
Luftomsattning (sekundart system) .20

[i's]

Rumsuppvarmning Radiatorsr
Inomhuslufttemperatur min. [*C] 21

Pés_lag pa rumsvarmebehov (distri- 15 %
butions-reglerfirluster)

Paslag vadringsvirmebehov s

[kWhIm® A ach ar]

Tappvarmvattenvarmebehoy 0

[kWhim® A och ar]

Arsvirmefaktor (inkl. varmespets) 1.0 3.3 28
Persomvarme - Narvarotid [hidh] 1417152

Personvarme - Antal 218

Personwarme - Effekt [Wiperson] B0

Personwarme - Beliggningsgrad 100 %
Hushalls-fverksamhetsenergi an

[kWhim® A och ar]

Bidrag frﬁn Iusluﬂlsenergi under 105
uppYarmningssisongen

Hushalls-fverksamhetsenergi - Manadsvikter enligt Svaby-PM-Hushalsel-och-komfortgohmime-
Drifitid [hidiv] 200518

Pumpar [kWhim® Agwms och ar] 1 | 2 | 1

45

Boverket



Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda 46

Nya flerbostadshus

Flerbostadshuset utgors av fem vaningsplan ovan mark med 24 bostader
och en Aemp 0m 2 481 m2. Isolerad grundplatta pa mark, betongyttervag-
gar med mellanliggande isolering och tak med lésullsisolering. Byggna-
den ventileras med mekanisk till- och franluftsventilation med atervin-
ning och uppvarmningskalla ar fjarrvarme eller bergvarmepump med el-
spets. Byggnaden har inget garage och &r placerad i Eskilstuna. En illust-
ration av referensbyggnaden presenteras i Figur 2.

Figur 2 lllustration av referensbyggnad, nytt flerbostadshus.

| tabell 10 presenteras energiprestandarelevanta data for nya flerbostads-
hus.

Tabell 10: Energiprestandarelevanta data for nya flerbostadshus

Nya flerbostadshus Nyt ":mﬁh“ Hytt ﬂ;ul't:_ﬁl__ll?.:ihus
Uppvarmningssitt Fiimedme Hﬂgvémﬁﬁmp med
Ventilation bekanisk till- och ﬁ:::?:;mulam red ater-
Ort Eskilstuna

DVUT (1-dygn) [*C] -18.3

Boverkets byggregler BFS 2020:4 - BOR 29

Bygaar Nytt

Vaningshajd normalplan [m] 258

Antal hushall 24

Antal vaningsplan 5

Antal vaningsplan under markniva o

Garage Mej

Ataenz [] 2431

Mark 2.0 Wimk (1S0-13370)

Yttervagg - U-virde [WimK] 018

Tak - U-varde [Wim K] 014

Grundplatta 100 mm isolering (exkl. 038

mark] - U-virde [Wim?K] .

Fonster - U-warde [WimK] 1,10

A, - Yitervagg [m7] 1300
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forts. tabell 10: Energiprestandarelevanta data for nya flerbostadshus

Hya Martoctadehuc

Hyt lartoctadehec | Myt larboctadehec

FJW-FTE BVPFTX
& - Tak [ 4558
& - Grundplstts [m] A5
£ - Fimctar [m] 365
A - DBrrar jopaka) fm7] a
B [AF] 2550
Koldbryggor 30 % ndslan [pd Wes definierat enigl Boves-

weks byggragher]

Lufttsthat Dism© vid 60 Pa]

(18

VimdfSrutcEtEningar

Sermdenone ral med urban vindprodl

g-vamss glasytar

0,50

AvckErmningsisktor glasytor

o

Vamtilation {primsrt cyebem)

Fiakanisk 1l oon franluflssentaidion med e
vinning

Vv Axlars tmmipsrabaresrk-
ningegrad

B0

VarmeevEklars avirosining

Win. 25 "G ol ufistemroe ralur

Tilluftbst=m pesratur [#5]

14,85

Ipeonk NEkctaffakt [KWim3'c]

1,50

Driftiid (primart ey chamil

G ddie alkid pa
Farcenng kbx moksy. 30 sninsdygn

Ladgenhiater: O 45M 450,85 (horoeerineg ko)

terniask

Luftomedtining (primart cycism] ram®

Crarigh: 0.3550, 35 Kam®
Rumcupovarmning Radiataner

Lidspendweter; 31

Inomhecluftbamparatur mim. [FC] F———
Plciag pd nemevirmabshos (@icirl- 15 %
butlonc-ireglarfbriusisr
Ficlag vEdrimgsyrmabshoy 4
[EWhime® &wmrez ook Ar]
Tappvarmyvatisnydmesbanoy 25
[EWhinF Amrez 0oh &1 .
WG -Tdriu cher [EWhIm? Awes ooh &r] a
Arcesrmefakior Pnkl varmacpebe) 1.0 aa
Pamsonyarma - Narvarofid [hidie] 1453
Parsocnvirma - Andal 4352
Parconyvarma - Efeit [Aipsrcon] B0
Parsonydrma - BEsldggningsgred 100 7%
Hushdlic-ivarkcamhetcansrgl 5
[EWhine &wrez ook ]
Hushdlic-ivarkeamhetcanergl - In- o

Huskdlic-ivarkcamhetcanargl -
Driftld phidks]

Manadsyidder enigl Svelby-Fi Hus halseiaohs
Moo kesrme=2030518

Factghatcel - Inomhusbslyening
alminng uirymman - EMakE

Trapphassienind: 5 Wisn®
Flrmaditaknis & Wim®
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forts. tabell 10: Energiprestandarelevanta data for nya flerbostadshus

Nytt flerbostadshus | Nytt flerbostadshus
Nya flerbostadshus FUV-FTX BVP-ETX
Fastighetsel - Inomhusbelysning Trapphus/entré: 2555 h/ar
allméanna utrymmen - Drifttid [h/div] Farrad/teknik: 300 h/ar
Pumpar [kWh/m? Atemp och ar] 2 4
Hissar [kWh/m? Atmp OCh ar] 1
Utomhusbelysning [KWh/m? Aemp 02
och ar] :
Styr-/reglerutrustning [kWh/m? 9
Atemp OCh ar]
Nya kontorsbyggnader

Kontorsbyggnaden omfattar sex vaningsplan ovan mark med en Agemp OM
5 489 m?. Byggnadskonstruktioner utgors av platta pa mark med isole-
ring, yttervaggar med sandwichkonstruktion i betong med isolering och
takbjalklag med isolering. Byggnaden ventileras med mekanisk till- och
franluftsventilation med atervinning och uppvarmningskalla ar fjarrvarme
eller bergvarmepump. Byggnaden har inget garage och &r placerad i
Eskilstuna. En illustration av referensbyggnaden presenteras i Figur 3.

Figur 3 Illustration av referensbyggnad, nytt kontor.

I tabell 11 presenteras energiprestandarelevanta data for nya kontors-
byggnader.
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Tabell 11: Energiprestandarelevanta data for nya lokaler

Hya kontorsbyggnader Ny kn:ﬂr_s'_ljryfgnad Ny han:ruPr_sl_l_er:Egnad
Uppwarmningssatt Fjarmedrme Hergvé:LT::uEmp med
Ventilation Mekanisk till- och ﬁ::::’l:;amlam“ med Fber-
Ot Eskilstuna
DVUT [1-dygn) [*C] -183
Bowerkets byggragler BFS 2020:4 - B8R 29
Eyggar Mytt
Waningshiojd normalplan [m] 360
Antal vaningsplan &
Antal vaningsplan under markniva 0
Garage Mej
[— 5439
Mark 2.0 Wimk {(1I50-13370)
Yitervagy - U-virde [Wim K] .18
Tak - U-varde [WimK] .14
Grm:hla'l'ta 100 mm isolering (exkl. 0.32
mark]) - U-virde [WmK] .
Fonster - U-warde [WimK] 1.10
Dorrar {opaka) - U-varde [Win K] 1.78
A, - Yttervagg [m7] 2432
A, - Tak [m7] 1153
A, - Grundplatta [m®] 1204
A, - Fonster [m] 1374
A, - Darrar [opaka) [m7] 18
Fiom [m7] G247

. 30 % pas 3 Uz definierat enligt Bover-
Koldbryggor pasiag I:Filcels byggregler) g
Lufttithet [I'sm* wid £30 Pa] 0.5
Yindforutsittningar Semiexponerat med urban vindprofil
g-varde glasytor 038
Avskarmningsfaktor glasytor 0,203 (0,44 mnsjd:d_;lmng via salvarmein-
Ventilation {primirt system) Mekanisk till- och ﬁm;mﬁlaﬁm med ater-
Yirmevaxlare temperaturverk-
ningsgrad B0 %
Tilluftstemperatur [*C] 18,30
Specifik flakteffekt [kWim®s] 1.60
Drrifttid {primart system) ‘fardagar kl. 08-18 {sv h=lg'helgdagar)
Luftomsattning [primart system) 1.31/1.21 l'sm®
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forts. tabell 11: Energiprestandarelevanta data for nya lokaler

Wy kontorsbyggnad | My kontorsbyggnad

HNya kontorsbyggnader EIV-ETX BVP-FTX
Rumsuppvarmning Watskebuma rumsvarmesnheter
Inomhuslufttermperatur min. [*C] 21

P'a.r‘_lag pa rumsvarmebehav (distri- 15 %
butions-freglerforluster)

Paslag vadringsvirmebehov 4

[kWhim* A och ar]

Tappvarmvattenvarmebehov 5

[kWhim* A och ar]

VW C-forluster [kKWhim™ A, och ar] &
Arsvirmefaktor (inkl. varmespets) 1,0 | 2.1
Energikilla komfortkyla Elektrisk kylmaszkin
Komfortkyla Fylbafilar
Inomibusluftternperatur max. [*C] 23

!".islag pa rumskylbehov (distribut- 158
ions-freglerfériuster)

Arshylfaktor 2.0
Personvarme - Narvarotid [hidiv] B/5/52 (framara helphelgdagar)
Personvarme - Antal 0,05 personer'm®
Personvarme - Effekt [W/person] 108
Personvarme - Bel3ggningsgrad T2%
Hfﬂ'l:_}samhetsmergi [EWhim™ Awwmp 195

och ar] -
Yerksamhetsenergi - Internlast 100 %
VYerksamhetsenergi - Drifttid [hidiv] 552 (av helg'hsigdsgar)

Fastighetsel - Inomhusbelysning
allmanna utrymmen - Effekt

Flaktrum: 2,833 Wm*
Trapphusihiss: 2,633 Wm™

Fastighetsel - Inomhusbelysning

allménna utrymmen - Drifttid [hidiv] /5152 (av helghelgdagar)
Pumpar [KWh/im® Ame och ar] 3 A
Hissar [KWhim® Ajume och ar] 3
Ut:mﬁllusheljrsnhg [E¥him™ A 02

och ar] .
Styr-freglerutrustning [KWhim* ,

Apmg 0och ar]
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	Sammanfattning 
	Uppdraget från regeringen har omfattat att uppdatera och redovisa de data som behövs för att beräkna kostnadsoptimala nivåer för energiprestanda-kraven i BBR samt genomföra nya beräkningar av de kostnadsoptimala nivåerna. Uppdraget har även omfattat att utreda och vid behov ändra viktningsfaktorer för olika energibärare i BBR för att uppnå teknikneutra-litet och kostnadsoptimala nivåer. Vid genomförande av utredningen har Boverket i enlighet med uppdraget beaktat bedömningen i Regeringens skrivelse om byggn
	De genomförda beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer visar att da-gens krav på primärenergital vid uppförande av ny byggnad ligger inom ramen för kraven i EPBD för samtliga byggnadskategorier. Direktivet kräver därmed inte en ändring av nuvarande kravnivåer. En annan be-dömning skulle kunna göras i förhållande till den nationella målsätt-ningen att ta sikte på kostnadsoptimala nivåer. Beräkningarna visar att det finns utrymme för en mindre skärpning av kravnivån på primärenergital vid uppförande av nya fl
	Utredningen har avgränsats till att redovisa resultaten av beräkningarna av kostnadsoptimala kravnivåer vid uppförande av ny byggnad samt till-hörande analyser. Mer detaljerade underlag och indata samt antaganden som har gjorts i beräkningarna kommer att sammanställas och skickas till Regeringskansliet inför rapportering till EU-kommissionen.  
	Som inspel till Energimyndighetens pågående regeringsuppdrag vill Bo-verket lyfta att befintliga byggnader med dålig energiprestanda som värms med el genom elradiatorer eller elpanna använder avsevärt mycket mer elenergi och eleffekt än nya byggnader. Det finns en mycket stor pot-ential till energi- och effekteffektivisering i dessa byggnader. Åtgärder i 
	dessa byggnader såsom installation av fjärrvärme eller värmepump till-sammans med åtgärder på klimatskärm och ventilation kan därmed få en stor effekt på energisystemet. Med tanke på det stora antal äldre byggna-der som finns i förhållande till de som byggs idag, rör det sig sammanta-get om stora mängder elenergi och eleffekt som skulle kunna sparas om åtgärder i dessa byggnader vidtas. Detta gäller för samtliga byggnadska-tegorier med elvärme. 
	Summary in English 
	This governmental assignment has been conducted by the National Board of Housing, Building and Planning (Boverket) in dialogue with the Swe-dish Energy Agency. The report includes updated data needed to calcu-late cost-optimal levels of the energy performance requirements in Bo-verket’s building regulations – mandatory provisions and general recom-mendations and calculations of cost-optimal levels. The assignment also includes investigating and, if necessary, updating the weighting factors for various energ
	The calculations of cost-optimal levels show that today’s minimum energy performance requirements for new buildings are within the range of the requirements in the Energy performance of buildings directive. The calculations show that a minor tightening of the energy level requirement for new apartment buildings can be motivated. However, Boverket asses-ses that a decision on such a tightening needs to be made through a ba-lanced assessment with other forthcoming changes to the energy conser-vation requireme
	 
	1 Inledning 
	1.1 Bakgrund 
	I Regeringens skrivelse 2018/19:152 (härefter Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda) redogjorde regeringen för sin syn på systemgränsen för byggnaders energiprestanda. Regeringens bedömning var att systemgränsen för byggnaders energiprestandakrav även i fortsätt-ningen ska utgå från levererad energi uttryckt i primärenergi. Energipre-standakraven ska dock enligt regeringens bedömning beräknas med vikt-ningsfaktorer i stället för primärenergifaktorer, men liksom tidigare ta sikte på kostnadsopt
	Regeringen bedömde även att byggreglerna på ett kostnadseffektivt sätt ska bidra till långsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskärm och en effektiv elanvändning i uppvärmningen och beakta effektutma-ningen. Byggreglerna ska vidare enligt regeringens bedömning vara ne-utrala till valet av hållbara, dvs. icke-fossila, uppvärmningssystem. 
	Regeringen aviserade även i skrivelsen att Boverket och Statens energi-myndighet skulle ges i uppdrag att ta fram ett förslag om hur ett komplet-terande krav som utgår ifrån byggnadens energibehov, dvs. använd energi, ska utformas med beaktande av samhällsekonomiska konsekven-ser. Uppdraget genomfördes av Boverket i samverkan med Statens ener-gimyndighet under 2020–2021. Resultatet av utredningen redovisades till regeringen genom rapporten Utredning av kompletterande krav för bygg-naders energiprestanda (Bo
	Utformningen av energihushållningskraven för byggnader styrs till stor del av Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD). Av direktivet framgår att medlemsstaterna ska fastställa minimikrav för byggnaders energiprestanda i syfte att uppnå kostnadsoptimala nivåer. I Sverige används storheten primärenergital för att redovisa en byggnads energiprestanda. Minimikraven ska enligt direktivet ses över med jämna mellanrum, som inte får överstiga fem år, och ska vid behov uppdateras för att återspegla 
	1 EPBD artikel 4.1. 
	1 EPBD artikel 4.1. 

	Vid översyn av minimikraven ska beräkningar av kostnadsoptimala ni-våer för byggnaders energiprestanda genomföras. Beräkningarna ska följa den ram för jämförelse som EU-kommissionen har fastställt i Kommiss-ionens delegerade förordning (EU) nr 244/2012 om komplettering av 
	Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/31/EU om byggnaders ener-giprestanda (härefter EU-kommissionens delegerade förordning). Vidare ska resultaten av beräkningarna, liksom alla indata och antaganden som använts för dessa beräkningar, rapporteras till EU-kommissionen.2 Den första rapporteringen från medlemsländerna till EU-kommissionen gjor-des 2013 och den senaste 2018.3 Detta innebär att nästa rapportering bör göras senast 2023.  
	2 EPBD artikel 5.1–2. 
	2 EPBD artikel 5.1–2. 
	3 COM(2020) 954 final, Rapport från Kommissionen till Europaparlamentet och Rådet. 2020 års bedömning av de framsteg som medlemsstaterna gjort för att genomföra direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet och för att införa nära-nollenergibyggnader och kost-nadsoptimala minimikrav för energiprestanda i EU i enlighet med direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.  
	4 Infrastrukturdepartementet (2022). Uppdrag att genomföra en kontrollstation av reg-lerna för byggnaders energiprestanda. dnr I2022/01693. 

	I Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestandabedömde rege-ringen att de nationella uppföljningarna och utvärderingarna av energi-kraven, inklusive beräkningar av kostnadsoptimala nivåer, bör göras med tätare intervall än fem år. Boverket och Energimyndigheten skulle därför ges i uppdrag att minst vart tredje år genomföra kontrollstationer, där även berörda branscher ska höras, för att följa upp och utvärdera kraven på byggnaders energiprestanda.  
	Detta regeringsuppdrag utgör den första nationella kontrollstationen. Ti-den för uppdraget innebär att den nationella utvärderingen av energikra-ven denna gång sammanfaller med översynen av minimikrav för byggna-ders energiprestanda som ska göras enligt krav i EPBD.  
	1.2 Uppdraget 
	Regeringens uppdrag till Boverket innebär att i dialog med Statens ener-gimyndighet genomföra en kontrollstation för att följa upp och utvärdera om de nuvarande byggreglerna på ett kostnadseffektivt sätt bidrar till tek-nikneutrala val av hållbara uppvärmnings- och kylsystem, långsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskärm och en effektiv elan-vändning i uppvärmningen som beaktar effektutmaningen i energisy-stem.4 
	Boverket ska enligt uppdraget särskilt: 
	• Uppdatera och redovisa de data som behövs för att beräkna kostnads-optimala nivåer för energiprestandakraven i BBR, samt genomföra nya beräkningar av de kostnadsoptimala nivåerna. 
	• Uppdatera och redovisa de data som behövs för att beräkna kostnads-optimala nivåer för energiprestandakraven i BBR, samt genomföra nya beräkningar av de kostnadsoptimala nivåerna. 
	• Uppdatera och redovisa de data som behövs för att beräkna kostnads-optimala nivåer för energiprestandakraven i BBR, samt genomföra nya beräkningar av de kostnadsoptimala nivåerna. 

	• Utreda och vid behov ändra viktningsfaktorer för olika energibärare i BBR för att uppnå teknikneutralitet och kostnadsoptimala nivåer. 
	• Utreda och vid behov ändra viktningsfaktorer för olika energibärare i BBR för att uppnå teknikneutralitet och kostnadsoptimala nivåer. 


	Beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer för energiprestandakraven ska vidare kunna användas för den obligatoriska rapporteringen till EU-
	kommissionen i enlighet med kraven i EPBD. I Boverkets redovisning ska det därför finnas beskrivet vilka data som har ändrats sedan den sen-aste rapporteringen gjordes.5 
	5 Se avsnitt Bakgrund. Sveriges rapportering 2018 kompletterades under 2019 efter frågor om förtydliganden från EU-kommissionen.  
	5 Se avsnitt Bakgrund. Sveriges rapportering 2018 kompletterades under 2019 efter frågor om förtydliganden från EU-kommissionen.  

	Vid genomförande av uppdraget ska följande beaktas:  
	• Bedömning i Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda,  
	• Bedömning i Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda,  
	• Bedömning i Regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda,  

	• De energi- och klimatpolitiska målen samt relevant EU-lagstiftning,  
	• De energi- och klimatpolitiska målen samt relevant EU-lagstiftning,  

	• Resultat och slutsatser från Boverkets rapport 2021:18, Utredning av kompletterande krav för byggnaders energiprestanda (härefter Bover-kets utredning om kompletterande krav). 
	• Resultat och slutsatser från Boverkets rapport 2021:18, Utredning av kompletterande krav för byggnaders energiprestanda (härefter Bover-kets utredning om kompletterande krav). 


	Uppdraget ska genomföras i dialog med Statens Energimyndighet. Inom ramen för uppdraget bör Boverket även ge kommuner, relevanta bransch-organisationer och andra berörda aktörer tillfälle att inkomma med syn-punkter där det bedöms vara relevant.  
	Boverket kan också inom uppdraget redogöra för behov av andra lämp-liga åtgärder, styrmedel eller utvecklingsområden för att minska byggna-ders effektbehov och således minska effektutmaningen i energisystemet. Resultat och slutsatser från detta uppdrag ska kunna användas som un-derlag för regeringens uppdrag till Statens energimyndigheten att analy-sera hur användning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras för att underlätta elektrifieringen (I2022/01393) samt inom Statens energi-myndighets uppdr
	Om uppdraget leder fram till behov av författningsförslag på lag- eller förordningsnivå ska dessa återföljas av konsekvensbeskrivningar i enlig-het med Förordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-ning. Utöver vad som följer av den förordningen ska enligt uppdraget en bedömning och redovisning göras av förslagens samhällsekonomiska ef-fekter, inklusive effekter på bostadsbyggandet och energisystemet. För-slagets förhållande till EU-rätt och bestämmelser om statsstöd ska i så fall också beskriv
	1.3 Avgränsningar 
	Rapporten avgränsas till att redovisa resultaten av beräkningarna av kost-nadsoptimala kravnivåer vid uppförande av ny byggnad samt tillhörande analyser. Mer detaljerade underlag och indata samt antaganden som har gjorts i beräkningarna kommer att sammanställas och skickas till Rege-ringskansliet inför rapportering till EU-kommissionen. Underlaget till 
	Regeringskansliet kommer även att omfatta beräkningar av kostnadsopti-mala nivåer avseende energiprestanda för befintliga byggnader. 
	Utvärderingen av nuvarande krav på byggnaders energiprestanda avgrän-sas inom detta uppdrag till att endast omfatta kravnivåerna för byggna-ders energiprestanda samt viktningsfaktorerna, inte utformningen av kra-ven i sig. I utredningen av kompletterande krav för byggnaders energipre-standa6 gjorde Boverket en bedömning av utformningen av nuvarande krav i förhållande till bedömningen i Regeringens skrivelse om byggna-ders energiprestanda. I utredningen bedömde Boverket att utformningen av de nuvarande byggr
	6 Boverket rapport 2021:18.  
	6 Boverket rapport 2021:18.  
	7 Regeringsbeslut I2022/01393 och I2022/01373.  
	8 Boverket rapport 2021:18.  

	Utvärderingen av kravnivåer och viktningsfaktorer baseras endast på fas-tighetsekonomiska kalkyler enligt den metod som fastställts i den delege-rade förordningen till EPBD. Makroekonomiska analyser kommer att be-aktas och inkluderas i det efterföljande underlaget till Regeringskansliet inför rapportering till EU-kommissionen.  
	Beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer begränsas till att omfatta byggnader med fjärrvärme och värmepump. Detta på grund av att en stor majoritet av byggnaderna som uppförs i Sverige har dessa uppvärmnings-lösningar. Viktningsfaktorer för övriga energislag har därför inte analyse-rats inom detta uppdrag.  
	Underlag till Energimyndighetens pågående regeringsuppdrag7 begränsas till ett kortfattat inspel baserat på vad som framkommit i utredningen. Andra förslag på lämpliga åtgärder, styrmedel eller utvecklingsområden för att minska byggnaders effektbehov och således minska effektutma-ningen i energisystemet lämnas inte inom denna utredning.   
	Inom detta uppdrag avgränsas dialogerna till att i första hand omfatta synpunkter från relevanta aktörer kring de indata som används vid beräk-ning av kostnadsoptimala kravnivåer. Inom utredningen av komplette-rande krav för byggnaders energiprestanda8 genomfördes en omfattande dialog med sektorn avseende både kravens utformning och hur viktnings-faktorerna fungerar i praktiken. Boverket bedömer den tidigare 
	genomförda dialogen som tillräcklig för uppföljning och utvärdering av reglernas utformning och hur viktningsfaktorerna fungerar i praktiken.  
	1.4 Metodbeskrivning 
	Metoden för beräkning av kostnadsoptimala nivåer för byggnaders ener-giprestanda regleras i EU-kommissionens delegerade förordning. Beräk-ningarna har genomförts av konsult på uppdrag av Boverket. Konsulten har i samråd med Boverket följt den anvisade metoden som beskrivs när-mare i avsnittet om relevant EU-lagstiftning.  
	Kostnader för olika energieffektiviseringsåtgärder har tagits fram av kon-sulten, som även har inhämtat synpunkter från relevanta aktörer kring de indata som använts i beräkningarna.  
	Energiprisernas utveckling baseras på Energimyndighetens långsiktiga scenarier över Sveriges energisystem från 2022. De långsiktiga scenari-erna tas fram vartannat år i samband med Sveriges nationella klimatrap-portering.9 I beräkningarna har huvudscenariot från rapportering till EU-kommissionen använts och de alternativa scenerierna har använts för känslighetsanalys.10  
	9 18§ 7 p. Klimatrapporteringsförordning (2014:1434).  
	9 18§ 7 p. Klimatrapporteringsförordning (2014:1434).  
	10 Rapportering sker enligt artikel 18 i Europaparlamentets och Rådets förordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatåtgär-der.  
	11 Boverket (2020). Konsekvensutredning BFS 2020:4. Boverkets föreskrifter om ändring i verkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, BBR, avsnitt 5 och 9. 

	I enlighet med uppdraget från regeringen baseras utvärderingen av bygg-naders energiprestanda till stor del på den jämförelse av nuvarande mini-mikrav som görs som en del av rapporteringen till EU-kommissionen. Ut-över det beaktas vid utvärderingen bedömningarna i Regeringens skri-velse om byggnaders energiprestanda liksom slutsatserna från Boverkets utredning om kompletterande krav.  
	Vid utvärderingen av viktningsfaktorerna för olika energibärare i BBR har Boverkets metod för analys vid införandet av viktningsfaktorer 2020 använts tillsammans med resultaten från de nya beräkningarna av kost-nadsoptimala nivåer.11  
	Under arbetets gång har Boverket fört dialog med Energimyndigheten som har fått möjlighet att lämna synpunkter på metodval, resultatet av de kostnadsoptimala beräkningar och övriga val och avgränsningar som gjorts inom ramen för uppdraget.   
	2 Resultat och slutsatser från Boverkets utredning om kompletterande krav 
	I BBR ställs i dag krav på energiprestanda, klimatskärmens genomsnitt-liga värmegenomgångskoefficient samt maximalt installerad eleffekt för uppvärmning och tappvarmvatten. Inom uppdraget Utredning av kom-pletterande krav för byggnaders energiprestanda utredde Boverket i sam-verkan med Energimyndigheten hur ett kompletterande krav till dagens byggregler som utgår från byggnadens energibehov, det vill säga använd energi, skulle kunna utformas.12  
	12 Boverket rapport 2021:18.  
	12 Boverket rapport 2021:18.  
	13 Regeringsbeslut I2020/01671/E 

	För att identifiera om det fanns ett behov av ett kompletterande krav till nuvarande energikrav i förhållande till de kriterier som reglerna ska upp-fylla genomfördes därför en utvärdering av nuvarande energikrav. Utred-ningen behandlade därmed utformningen av energikraven, men inte krav-nivåerna.  
	I uppdraget från regeringen tydliggjordes att en översyn av systemgrän-sen för huvudkravet för byggnader energiprestanda, dvs. primärenergi-talet, inte skulle göras. Det tydliggjordes även att resultatet från utred-ningen skulle utgöra ett underlag till den första kontrollstationen.13  
	Sammanfattningsvis bedömde Boverket att om ett kompletterande krav baserat på använd energi skulle införas i energihushållningsreglerna skulle det vara i form av ett krav på värmeförlusttal. Boverket bedömde samtidigt att det inte fanns tillräckliga motiv till ett sådant införande. Analysen i utredningen visade att ett införande av ett ytterligare komplet-terande krav inte skulle påverka byggnaders utformning eller egenskaper och därmed inte heller påverka energibehovet eller effektbehovet i bygg-nader. Ene
	I detta avsnitt redogörs för de resultat av Boverkets utredning av kom-pletterande krav som bedöms vara relevanta för kontrollstationen. Här ges även en beskrivning av de dialoger som genomfördes inom uppdra-get. Analyserna återges inte här utan kan läsas i sin helhet i avsnitt 4 i Bo-verkets utredning om kompletterande krav. 
	2.1 Genomförda dialoger 
	Inom uppdraget genomfördes en omfattande dialog med ett stort antal ak-törer i sektorn. Den inledande dialogen med branschaktörer om ett 
	kompletterande energikrav hölls under mars 2021. Diskussionerna foku-serades på problembeskrivning och på att identifiera vilka egenskaper hos en byggnad som är viktiga för att säkerställa en bra klimatskärm, långsik-tigt energieffektiva byggnader med lågt effektbehov och konkurrensne-utrala val av uppvärmningslösning.  
	I en uppföljande dialog under juni 2021 fokuserades diskussionerna på möjliga lösningar. Utöver detta genomfördes dialogmöten med Energi-myndighetens behovsägarnätverk BeLok, BeBo, BeSmå och LÅGAN un-der mars och juni 2021. Frågeställningarna hade samma upplägg som med övriga branschaktörer. Vid ett första möte diskuterades problembil-den och vid ett andra möte lyftes lösningsalternativ.  
	Ett samråd om kompletterande energikrav anordnades även med Sveriges kommuner och regioner, SKR, tillsammans med ett urval av representan-ter från olika stora kommuner med varierad geografisk placering i landet. Dialogerna fokuserade på kommunernas uppfattning om behovet av att ändra eller komplettera energikraven i BBR och den praktiska tillämp-ningen av gällande energikrav. Utöver detta genomfördes samråd med Energimarknadsinspektionen.  
	2.2 Analys av uppfyllande av målen med reglerna 
	Inom uppdraget om kompletterande krav analyserades vilka egenskaper i byggnaden som är viktiga för att målen med reglerna ska uppnås - lång-siktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskärm, ett lågt effektbe-hov, teknikneutralitet och de energi- och klimatpolitiska målen. Vidare analyserades hur egenskaperna regleras med dagens krav på energihus-hållning. Utredningen visade att dagens energihushållningsregler reglerar dessa egenskaper på en tillfredsställande nivå.   
	2.3 Analys av viktningsfaktorerna 
	Under dialogerna diskuterades även viktningsfaktorernas inverkan på val av uppvärmningslösning vid uppförande av ny byggnad. I huvudsak be-kräftades av branschen att det inte är energihushållningskravens utform-ning som är avgörande för detta val. 
	I valet mellan fjärrvärme och värmepump är den mest avgörande faktorn huruvida fjärrvärme finns tillgänglig på platsen. Utanför tätbebyggda om-råden finns det sällan tillgång till fjärrvärme, varpå värmepump oftast blir det naturliga valet. I områden där det finns fjärrvärme tillgängligt är det enligt branschen mycket ovanligt att inte ansluta sig till fjärrvärmen. I vissa situationer kan det enligt branschen bero på att det inte finns några valmöjligheter, till exempel på grund av tekniska begränsningar fö
	är det vanligast att fjärrvärme väljs framför värmepump. Det är enbart i denna situation, då båda valen är möjliga, som det kan uppstå en konkur-renssituation. Priset har då enligt branschen stor betydelse i valet, men även andra incitament kan väga tungt åt det ena eller andra hållet. Några viktiga aspekter som anges är miljöskäl, driftsäkerhet, enkelhet och ro-busthet. Varje enskild aktörs avvägningar och ställningstaganden påver-kar vilken betydelse de olika incitamenten får. 
	I dialogen framfördes även att byggnader som uppförs med mycket hög energiprestanda och ett lågt behov av tillförd energi och effekt från omgi-vande energisystem ofta utrustas med bergvärmepump i kombination med solceller. Detta uppfattades av förespråkare av fjärrvärme som pro-blematiskt, särskilt med hänsyn till andra styrmedel och civila certifie-ringssystem där kriterierna ställs i förhållande till minimikravet i BBR. 
	3 Relevant EU-lagstiftning och annat pågående arbete 
	Enligt uppdraget från regeringen ska Boverket vid utvärderingen av nu-varande energikrav beakta de energi- och klimatpolitiska målen samt re-levant EU-lagstiftning. I detta avsnitt beskrivs därför de direktiv och för-ordningar som har direkt anknytning till minimikraven för byggnaders energiprestanda och hur direktiven förhåller sig till de energi- och klimat-politiska målen.  
	I anslutning till beskrivningen av EPBD beskrivs också kort hur de svenska minimikraven för byggnaders energiprestanda är utformade.  
	Utgångspunkten är gällande version av direktiven, men här beskrivs också kort det pågående arbetet med att anpassa direktiven till EU:s nya gemensamma klimatmål till 2030, liksom övrigt pågående arbete som är relevant för utredningen.  
	3.1 Relevant EU-lagstiftning 
	3.1.1 Direktivet om byggnaders energiprestanda 
	EPBD avser att främja en förbättring av energiprestanda i byggnader i unionen.14 I direktivet fastställs den gemensamma allmänna ramen för hur byggnaders energiprestanda ska beräknas och hur minimikrav avse-ende byggnaders energiprestanda ska tillämpas.15  
	14 EPBD artikel 1.1.  
	14 EPBD artikel 1.1.  
	15 EPBD artikel 3-7.  
	16 I beräkningarna har använts 30 år för bostäder och 20 år för lokalbyggnader i enlighet med EU-kommissionens delegerade förordning.  

	3.1.1.1 Minimikrav för byggnaders energiprestanda 
	Att medlemsländerna ska fastställa minimikrav för byggnaders energipre-standa i avsikt att uppnå kostnadsoptimala nivåer framgår av artikel 4 i EPBD. Minimikraven ska enligt EPBD ta hänsyn till allmänna förhållan-den när det gäller inomhusklimatet för att undvika möjliga negativa ef-fekter såsom otillfredsställande ventilation, liksom till lokala förhållanden och till byggnadens avsedda användning och ålder. Av artikel 4 framgår också att en medlemsstat inte ska vara skyldig att fastställa minikrav för ener
	I EPBD medges undantag från kraven för vissa typer av byggnader, ex-empelvis för byggnader med särskilda arkitektoniska eller historiska vär-den förutsatt att de fastställda minimikraven avseende energiprestanda 
	skulle medföra oacceptabla förändringar av byggnadernas särdrag eller utseende.  
	Av artikel 4 framgår även att medlemsstaterna får skilja mellan olika ka-tegorier av byggnader när minimikraven fastställs. Medlemsstaterna får även skilja mellan nya och befintliga byggnader.  
	Då en befintlig byggnad genomgår en större renovering gäller enligt arti-kel 7 i EPBD att medlemsländerna ska säkerställa att byggnaden uppnår de fastställda minimikraven i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart.  
	3.1.1.2 Översyn av minimikraven 
	Minimikraven ska enligt EPBD ses över med jämna mellanrum, som inte får överstiga fem år.17 Vid översyn av minimikraven ska beräkningar av kostnadsoptimala nivåer för byggnaders energiprestanda genomföras. Be-räkningarna ska följa den ram för jämförelse som fastställts i EU-kom-missionens delegerade förordning 
	17 EPBD artikel 4.1. 
	17 EPBD artikel 4.1. 

	Enligt den delegerade förordningen ska medlemsländer genomföra föl-jande punkter för att utvärdera nuvarande minimikrav för byggnaders energiprestanda:  
	• Val av referensbyggnader 
	• Val av referensbyggnader 
	• Val av referensbyggnader 

	• Val av varianter/åtgärder/paket för energieffektivisering 
	• Val av varianter/åtgärder/paket för energieffektivisering 

	• Beräkning av energibehov för åtgärderna 
	• Beräkning av energibehov för åtgärderna 

	• Beräkning av global kostnad (nuvärdeskostnad)  
	• Beräkning av global kostnad (nuvärdeskostnad)  

	• Fastställande av kostnadsoptimal nivå för referensbyggnader 
	• Fastställande av kostnadsoptimal nivå för referensbyggnader 

	• Jämförelse med nuvarande minimikrav  
	• Jämförelse med nuvarande minimikrav  


	Beräkningar och utvärdering enligt dessa punkter ska enligt EU-kom-missionens delegerade förordning genomföras för både nya och befintliga byggnader och sedan rapporteras till EU-kommissionen. Beräkningarna ska genomföras dels rent fastighetsekonomisk, dels makroekonomiskt i den mening att hänsyn ska tas till värderingen av minskade CO2-utsläpp till följd av genomförda energieffektiviseringsåtgärder. Medlemsländerna får välja vilken av de båda beräkningarna som ska ligga till grund för jämförelsen med nuvar
	I det fall jämförelsen visar att de gällande minimikraven är betydligt mindre energieffektiva än de beräknade kostnadsoptimala energiprestan-danivåerna ska medlemsstaten i rapporteringen till EU-kommissionen an-tingen motivera denna diskrepans eller vidta lämpliga åtgärder för att 
	skärpa minimikraven. Detta gäller i det fall differensen mellan nuvarande minimikrav och de beräknade kostnadsoptimala nivåerna överstiger 15 procent.   
	3.1.1.3 De svenska minimikraven  
	I Sverige har minimikrav för byggnaders energiprestanda implementerats genom kraven för nya byggnader i avsnitt 9 i BBR.18 De numeriska mini-mikraven i BBR omfattar primärenergital (EPpet), installerad eleffekt för uppvärmning, genomsnittlig värmegenomgångskoefficient (Um) och ge-nomsnittligt luftläckage. Primärenergitalet motsvarar den numeriska indi-kator för primärenergianvändning, som omnämns i den allmänna ramen för beräkning av byggnaders energiprestanda i EPBD. Övriga minimikrav har definierats på na
	18 Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, BBR.  
	18 Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, BBR.  
	19 8 kap. 4§ PBL.  
	20 BBR avsnitt 9.9.  
	21 BBR avsnitt 1.2.  
	22 BBR avsnitt 9:9.  

	De svenska minimikraven differentierar mellan olika kategorier av bygg-nader: småhus, flerbostadshus och lokaler. Hänsyn tas också till byggna-dens avsedda användning och geografiska läge. Sverige har dock valt att inte fastställa särskilda minimikrav för befintliga byggnader på motsva-rande sätt som för nya. Detta innebär att vid ändring av en befintlig bygg-nad i Sverige är det minimikraven för nya byggnader som ska eftersträ-vas.  
	Vid ändring av byggnad gäller enligt BBR att kraven på energihushåll-ning ska tillämpas så att de övriga tekniska egenskapskraven kan tillgo-doses, så att byggnadens kulturvärden inte skadas och så att de arkitekto-niska och estetiska värdena kan tas tillvara.20 Hänsyn får även tas till byggnadens förutsättningar (tekniska eller ekonomiska skäl) och ändring-ens omfattning.21 Därigenom tas indirekt hänsyn till byggnadens ålder.  
	I de fall minimikraven för nya byggnader inte är möjliga att uppnå vid ändring av byggnad finns angivna krav i BBR på klimatskärm, ventilat-ionssystem, värme- och kylinstallationer, effektiv elanvändning och mät-system för energianvändning som ska eftersträvas.22  
	3.1.2 Energieffektiviseringsdirektivet 
	Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED) fastställer en gemensam ram för åtgärder som ska främja 
	energieffektivitet inom unionen för att säkerställa att unionens överord-nade energieffektivitetsmål på minst 32,5 procent till 2030 ska uppnås. Bestämmelserna i EED avser att undanröja hinder på energimarknaden och motverka marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i för-sörjningen och användningen av energi. 
	De mål för medlemsstaterna som ställs i EED har koppling till mini-mikraven i BBR främst genom de hänvisningar som görs vad gäller of-fentliga sektorns roll som förebild.  
	I EED regleras även krav på individuell mätning och debitering (IMD) av uppvärmning och tappvarmvatten i flerbostadshus. I Sverige är detta in-fört i lag (2022:333) om energimätning i byggnader, förordning (2022:336) om energimätning i byggnader och Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2022:3) om energimätning i byggnader. 
	3.1.2.1 Offentliga sektorns byggnader som förebild 
	EED ställer krav på medlemsländerna att säkerställa att offentliga sek-torns byggnader har en roll som förebild när det gäller effektiv energian-vändning. Detta krav gäller oberoende av de krav som ställs i EPBD vid ändring av byggnad (se avsnitt 3.1.1).  
	Av artikel 5 i EED framgår att varje medlemsland från och med år 2014 ska säkerställa att 3 procent av den totala golvytan i byggnader som ägs och används av statliga myndigheter ska renoveras varje år för att minst uppfylla de minimikrav för energiprestanda som fastställts i enlighet med artikel 4 i EPBD (se avsnitt 3.1.1).   
	Även här medges vissa undantag från kraven, exempelvis för byggnader med särskilda arkitektoniska eller historiska värden. Medlemsstaterna kan också välja en alternativ strategi för årlig renovering av offentliga sek-torns byggnader, vilket Sverige har valt att göra. Detta innebär att med-lemslandet väljer alternativa åtgärder för att uppnå motsvarande total för-bättring av energiprestandan i de byggnader som ägs och används av stat-liga myndigheter. För Sveriges del innebär detta att det totala sparkravet 
	23 Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan från 2020-01-16.  
	23 Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan från 2020-01-16.  

	Eftersom Sverige har valt att inte differentiera mellan nya och befintliga byggnader vid fastställande av minimikrav enligt EPBD, innebär det att sparkravet för byggnader som ägs och används av statliga myndigheter utgår från minimikraven för nya byggnader i BBR.  
	3.1.3 Förnybarhetsdirektivet  
	Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor (RED) upprättar en 
	gemensam ram för främjande av energi från förnybara energikällor. RED anger bland annat ett bindande unionsmål för den totala andelen energi från förnybara energikällor av unionens slutliga energianvändning. och en skyldighet för medlemsländerna att kräva miniminivåer för andelen förnybar energi i byggnader.24  
	24 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2011 av den 11 december 2018 om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor, artikel 1. 
	24 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2011 av den 11 december 2018 om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor, artikel 1. 
	25 Energimyndigheten, Energiläget 2022 (ET 2022:09)  

	I RED lyfts kopplingen till EPBD och minimikraven i BBR främst i arti-kel 15.4 och 15.5.  
	3.1.3.1 Miniminivåer för andelen förnybar energi i byggreglerna 
	Enligt artikel 15.4 i RED ska medlemsstaterna införa lämpliga åtgärder i sina byggregler för att öka andelen förnybar energi i byggsektorn. Med-lemsländerna ska enligt RED kräva miniminivåer för andelen energi från förnybara energikällor i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgår betydande renovering.  
	Krav ska enligt RED ställas i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart och in den mån det inte inverkar negativt på in-omhusluftens kvalitet. Hänvisning görs även till att det ska återspegla re-sultaten av beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer som utförs i enlig-het med artikel 5.2 i EPBD.  
	Sverige har inga särskilda krav på andelen energi från förnybara källor, eftersom andelen förnybar energi i både energiproduktionen i Sverige och i den slutliga användningen är relativt hög.25 Minimikraven för nya bygg-nader i BBR är dock utformade på så sätt att de inte går att uppfylla med fossila bränslen, då viktningsfaktorerna för olja och gas är betydligt högre än för fjärrvärme. Om byggnaden använder el måste en effektiv värme-pump användas för att minimikraven ska vara möjliga att uppnå.  
	”Betydande renovering”, eller ”större renovering” som används i EPBD, motsvarar begreppet ”ombyggnad” i PBL. Vid en ändring av en befintlig byggnad som klassas som ombyggnad är det minimikraven för nya bygg-nader som ska eftersträvas, vilket i princip inte medger att fossila bräns-len används.  
	3.1.3.2 Offentliga byggnader som förebild 
	Artikel 15.5 fastställer att nya offentliga byggnader och befintliga offent-liga byggnader som genomgår betydande renoveringar ska ha en föredö-mesroll, bland annat genom att de efterlever definitionen av en så kallad nära-nollenergibyggnad i enlighet med kraven i EPBD.  
	I Sverige motsvarar definitionen av en nära-nollenergibyggnad mini-mikraven för nya byggnader, vilket i praktiken innebär att både nya of-fentliga byggnader och offentliga byggnader som genomgår betydande 
	renoveringar ska uppnå minimikraven för nya byggnader. Detta gäller dock redan för alla typer av byggnader i Sverige.   
	3.1.4 Styrningsförordningen 
	Genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatåtgärder (härefter Styrnings-förordningen) inrättades en styrningsmekanism för att bland annat ge-nomföra strategier och åtgärder utformade för att uppnå målsättningarna och målen för energiunionen, däribland unionens energi- och klimatmål till 2030. Styrningsförordningen är tillämplig på energiunionens fem di-mensioner: energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade växthusgasut
	I Styrningsförordningens andra kapitel fastställs att medlemsländerna ska rapportera nationella energi- och klimatplaner till EU-kommissionen vid vissa bestämda tidpunkter. Förordningen fastställer också vilken inform-ation de nationella planerna ska innehålla. Framför allt ska de nationella målsättningar, mål och bidrag för energiunionens fem dimensioner som fastställs i de olika direktiven redovisas.  
	Detta innebär att nivån och utformningen av minimikraven för byggna-ders energiprestanda inklusive de krav som ställs vid ändring av byggnad har betydelse för de svenska bidragen till unionens energieffektiviserings-mål och även för bidragen till unionens mål om minskade växthusgasut-släpp.  
	3.1.5 Fit for 55 och REPowerEU 
	Inom EU pågår en översyn av den gemensamma klimat-, energi- och transportlagstiftningen för att anpassa den till EU:s nya klimatmål till 2030. De nya målen är att minska CO2-utsläppen inom unionen med minst 55 procent till 2030 jämfört med 1990 och att EU ska bli klimatne-utralt till 2050. Genom den europeiska klimatlagen26 är dessa mål bin-dande för EU och för medlemsländerna. Översynen av EU:s klimat-, energi- och transportlagstiftning kallas för Fit for 55, eller 55%-paketet.  
	26 Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av en ram för att uppnå kli-matneutralitet och om ändring av förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag). 
	26 Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av en ram för att uppnå kli-matneutralitet och om ändring av förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag). 

	Inom energilagstiftningen kopplad till byggnaders energianvändning och energieffektivisering av byggnader pågår för närvarande (mars 2023) för-handlingar inom EU mellan EU-kommissionen, EU-parlamentet och Rå-det om ändringar i EED, RED och EPBD. Generellt föreslås kraftiga skärpningar av de gemensamma målen i direktiven för att de nya klimat-målen ska kunna uppnås.  
	Utformningen av de svenska minimikraven de kommande åren kommer framför allt att påverkas av förslaget i EPBD att minimikraven för nya byggnader ska motsvara definitionen av en så kallad nollutsläppsbyggnad (Zero Emission Building, ZEB), liksom förslaget om krav på energieffek-tivisering av befintliga byggnader. Även de föreslagna lydelserna att byggnader utformas så att potentialen för solenergiproduktion optimeras som en del av REPowerEU-planen kan komma att påverka hur mini-mikraven för byggnaders energi
	3.1.5.1 Översynen av EPBD 
	För att uppnå målet till 2030 föreslår EU-kommissionen att det ska för-tydligas i EPBD att direktivet inte bara ska främja en bättre energipre-standa i byggnader, utan även främja minskningen av CO2-utsläpp. Det långsiktiga målet (visionen) i det omarbetade direktivet föreslås vara att alla byggnader inom EU ska vara så kallade nollutsläppsbyggnader till år 2050. För att uppnå detta föreslås framför allt krav på renovering av be-fintliga byggnader, för att på så sätt minska utsläppen från byggnadsbe-ståndet
	Definitionen av en nollutsläppsbyggnad kommer att få betydelse för mi-nimikraven för byggnaders energiprestanda. En viktig del av EU-kom-missionens förslag är att nya offentliga byggnader ska vara nollutsläpps-byggnader till 2027 och alla nya byggnader ska vara nollutsläppsbyggna-der till 2030. Detta innebär att minimikraven för nya byggnader i BBR enligt EU-kommissionens förslag måste motsvara definitionen av en noll-emissionsbyggnad senast år 2027.  
	Vidare föreslår EU-kommissionen en mindre ändring i EPBD som inne-bär att medlemsländerna ska fastställa minimikrav för byggnaders energi-prestanda i avsikt att uppnå åtminstone kostnadsoptimala nivåer. Nuva-rande lydelse är i avsikt att uppnå kostnadsoptimala nivåer. Liksom idag får medlemsstaterna enligt förslaget skilja mellan nya och befintliga byggnader och mellan olika kategorier av byggnader då minimikraven fastställs. Hänsyn får även enligt förslaget liksom idag tas till byggnadens förutsättningar o
	Kravet i gällande EPBD, att medlemsländerna ska säkerställa att befint-liga byggnader som genomgår en större renovering uppnår minimikraven i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart, är i EU-kommissionens förslag oförändrat.  
	En annan viktig del av förslaget är kraven på energieffektivisering i be-fintliga byggnader, så kallade Minimum Energy Performance Standards (MEPS). Oberoende av kraven som gäller vid ändring av en befintlig byggnad föreslås krav på medlemsländerna att säkerställa en viss nivå av energiprestanda i befintliga byggnader. I EU-kommissionens förslag 
	innebär det att befintliga byggnader ska uppnå en viss energiklass till ett visst datum.  
	I EU-kommissionens förslag anges även att om en byggnad renoveras för att uppfylla en minimistandard enligt MEPS ska medlemsstaterna säker-ställa att minimikraven avseende energiprestanda för befintliga byggna-der uppnås. Detta för att beakta kostnadsoptimala kravnivåer för befint-liga byggnader. Det innebär att utformningen av minimikraven för befint-liga byggnader, eller i praktiken huruvida differentiering mellan nya och befintliga byggnader görs då minimikraven fastställs, får betydelse för de kommande 
	3.1.5.2 REPowerEU-planen 
	Den så kallade REPowerEU-planen är EU:s plan för att snabbt minska beroendet av ryska fossila bränslen och påskynda den gröna omställ-ningen. Planen presenterades av EU-kommissionen i maj 2022. Med ut-gångspunkt i 55%-paketet föreslås ytterligare åtgärder för att spara energi, diversifiera energiförsörjningen och snabbt ersätta fossila bränslen i bostäder, industri och elproduktion.27  
	27 COM (2022) 230 final.  
	27 COM (2022) 230 final.  
	28 COM (2022) 221 final.  

	För att ytterligare skala upp mängden förnybar energi som ersättning av fossila bränslen föreslog EU-kommissionen att EU:s mål för 2030 ska hö-jas till att 45 procent av energikällorna i unionen ska vara förnybara. Som en del av detta föreslås att fördubbla solcellskapaciteten inom EU till 2025 jämfört med 2020 och att öka mängden installerad solenergi ytterli-gare till 2030. En viktig del av denna solstrategi är att utnyttja möjlig-heten för solceller på byggnader och göra det obligatoriskt att installera 
	• alla nya offentliga och kommersiella byggnader med en användbar golvyta på mer än 250 m2 senast 2026,   
	• alla nya offentliga och kommersiella byggnader med en användbar golvyta på mer än 250 m2 senast 2026,   
	• alla nya offentliga och kommersiella byggnader med en användbar golvyta på mer än 250 m2 senast 2026,   

	• alla befintliga offentliga och kommersiella byggnader med en an-vändbar golvyta på mer än 250 m2 senast 2027 och  
	• alla befintliga offentliga och kommersiella byggnader med en an-vändbar golvyta på mer än 250 m2 senast 2027 och  

	• alla nya bostadshus senast 2029.28  
	• alla nya bostadshus senast 2029.28  


	Installation av värmepumpar lyfts även som en viktig åtgärd i arbetet med att fasa ut fossila bränslen inom både Fit for 55 och REPowerEU, då tek-niken innebär ett effektivt nyttjande av förnybar energi på plats. 
	3.2 Annat pågående arbete 
	3.2.1 Möjligheternas byggregler 
	I juni 2019 fick Boverket i uppdrag av regeringen att se över myndighet-ens bygg- och konstruktionsregler. Syftet med uppdraget är att skapa ett 
	förenklat och konsekvent regelverk med en genomgående likriktad struk-tur och detaljeringsgrad. Uppdraget går under arbetsnamnet Möjligheter-nas byggregler (MÖBY).  Målsättningen är att byggreglerna ska bestå av färre regler, vara formulerade som funktionskrav, endast innehålla bin-dande föreskrifter och inte inkludera allmänna råd, hänvisningar till stan-darder och hänvisningar till andra myndigheter eller organisationers rikt-linjer. 2020 tog Boverket fram en ny regelmodell som ett första steg. Ikraftträd
	Under 2022 togs beslutet att ikraftträdandet för energihushållningsreg-lerna enligt den nya regelmodellen senareläggs med minst sex månader, medan övriga författningar bibehåller sin tidsplan för ikraftträdande. An-ledningen till senareläggandet är att samordning bör ske med de änd-ringar i energihushållningsreglerna som följer omarbetningen av EPBD. De nya energihushållningsreglerna beräknas därför träda i kraft tidigast under 2025. 
	Inom projektet utreds bland annat möjligheten att dela upp den nuvarande lokalkategorin i ett antal olika underkategorier, där en typbyggnad för be-räkning av kostnadsoptimala nivåer kan definieras. För varje kategori kan då en kategoritypisk användare definieras, som ska användas vid faststäl-lande av energiprestanda. På så sätt skulle kostnadsoptimala kravnivåer i framtiden kunna fastställas för respektive underkategori, på mer represen-tativa förutsättningar för byggnaderna inom respektive underkategori.
	3.2.2 Timmerhus 
	Boverket har haft i uppdrag att utreda om det finns ett behov av undantag från energihushållningsreglerna för timmerhus och andra skyddsvärda byggtekniker. Uppdraget rapporterades den 28 februari 2023. Sammanta-get gör Boverket bedömningen att införandet av undantag för timmerhus och andra skyddsvärda byggnader skulle medföra svåra gränsdragnings-problem och komplicerad rättspraxis. Boverket avstyrkte därför förslaget om att införa ett sådant undantag. Enligt Boverkets utredning är omfatt-ningen av hindrand
	4 Utvärdering av nuvarande energikrav  
	I detta avsnitt utvärderas kravnivåer och viktningsfaktorer vid uppförande av ny byggnad utifrån de uppdaterade beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer enligt förordningen. Referensbyggnaderna har valts utifrån de upp-värmningstekniker som är vanligast förekommande i byggnader idag.  
	Basfallen för referensbyggnaderna är valda utifrån att dagens kravnivåer på primärenergital, Um och installerad eleffekt ska uppfyllas. Därefter har effekterna av olika energieffektiviseringsåtgärder beräknats. Kostnadsop-timal nivå har bedömts vara den nivå som uppnås där nuvärdeskostnaden efter genomförda åtgärder har ett minimum. Närmare information om re-ferensbyggnaderna finns i bilaga 1.  
	4.1 Utvärdering av nuvarande kravnivåer 
	Beräkningar av kostnadsoptimala nivåer har gjorts för ett enplans småhus som värms med alternativen fjärrvärme, bergvärmepump och frånlufts-värmepump. Flerbostadshus beräknas med fjärrvärme och bergvärme-pump. Lokalbyggnader representeras av ett kontor med fjärrvärme eller bergvärmepump.  
	4.1.1 Småhus 
	Småhuset är i utförande ett våningsplan med en Atemp om 152 m². Bygg-nadskonstruktioner utgörs av platta på mark med underliggande isolering, ytterväggar av isolerad träregelstomme med träfasad och tak med lösullsisolering. Byggnaden ventileras med mekanisk frånluft eller meka-nisk till- och frånluft med återvinning och uppvärmningskälla är fjärr-värme, bergvärmepump med elspets eller frånluftsvärmepump med el-spets.  
	4.1.1.1 Småhus med frånluftsvärmepump 
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för småhus med frånluftsvärme-pump har följande egenskaper: 
	Tabell 1: Karakteristiska data för nya småhus med frånluftsvärmepump, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimalt fall 
	Kostnadsoptimalt fall 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Frånluftsvärmepump 
	Frånluftsvärmepump 

	Frånluftsvärmepump 
	Frånluftsvärmepump 


	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 

	5,1  
	5,1  

	5,1  
	5,1  


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	Mekanisk frånluftsventilat-ion 
	Mekanisk frånluftsventilat-ion 

	Mekanisk från-luftsventilation 
	Mekanisk från-luftsventilation 




	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimalt fall 
	Kostnadsoptimalt fall 



	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 

	0,24  
	0,24  

	0,24  
	0,24  


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	88  
	88  

	88  
	88  


	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	49  
	49  

	49 
	49 


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	3 069 000  
	3 069 000  

	3 069 000  
	3 069 000  


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	3 734 000  
	3 734 000  

	3 734 000  
	3 734 000  




	 
	Resultaten visar att det är möjligt i typsituationen att uppfylla dagens mi-nimikrav på primärenergital med en frånluftsvärmepump, men att det då krävs en klimatskärm med en bättre isolerförmåga än vad som krävs för att uppfylla kravet på klimatskärmens genomsnittliga värmegenomgångs-koefficient (Um).  
	De åtgärder som utvärderades var bättre isolering i tak respektive vägg. Ingen av dem leder till bättre energiprestanda till en lägre nuvärdeskost-nad. Den kostnadsoptimala nivån för referensbyggnaden är därmed pri-märenergital 88 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger relativt väl i linje med da-gens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.1.2 Småhus med bergvärmepump 
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för småhus med bergvärme-pump har följande egenskaper: 
	Tabell 2: Karakteristiska data för nya småhus med bergvärmepump, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Bergvärmepump  
	Bergvärmepump  

	Bergvärmepump 
	Bergvärmepump 


	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 

	4,7 
	4,7 

	4,7 
	4,7 


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	Mekanisk frånluftsventi-lation 
	Mekanisk frånluftsventi-lation 

	Mekanisk från-luftsventilation 
	Mekanisk från-luftsventilation 


	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 

	Inte energieffektiva 
	Inte energieffektiva 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 




	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 

	0,30 
	0,30 

	0,30  
	0,30  


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	88  
	88  

	87  
	87  


	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	49  
	49  

	48  
	48  


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	2 854 000 
	2 854 000 

	2 854 000 
	2 854 000 


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	3 446 000 
	3 446 000 

	3 443 000 
	3 443 000 




	 
	Eftersom dagens krav primärenergital uppnås med en liten marginal men Um ligger precis på gränsvärdet blir kravet på Um något styrande i typsitu-ationen. 
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster, samt energieffektiva blandare och mekanisk till- och från-luftsventilation med värmeåtervinning (FTX). Den enda åtgärd som leder till en bättre energiprestanda till en lägre nuvärdeskostnad är installation av energieffektiva blandare. Detta är inte förvånande eftersom investe-ringskostnaden inte bedöms vara högre än för andra blandare. Åtgärden innebär en lägre nuvärdeskostnad på 2 500 kr, och minskningen av pri-märenerg
	Den kostnadsoptimala nivån för referensbyggnaden är därmed primär-energital 87 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger relativt väl i linje med dagens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.1.3 Småhus med fjärrvärme 
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för småhus med fjärrvärme har följande egenskaper: 
	Tabell 3: Karakteristiska data för nya småhus med fjärrvärme, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Fjärrvärme  
	Fjärrvärme  

	Fjärrvärme 
	Fjärrvärme 




	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Installerad eleffekt för uppvärmning 
	Installerad eleffekt för uppvärmning 
	Installerad eleffekt för uppvärmning 
	Installerad eleffekt för uppvärmning 

	- 
	- 

	- 
	- 


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	FTX 
	FTX 

	FTX 
	FTX 


	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 

	Inte energieffektiva 
	Inte energieffektiva 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 

	0,30  
	0,30  

	0,30  
	0,30  


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	87  
	87  

	85  
	85  


	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	115  
	115  

	113  
	113  


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	3 623 000  
	3 623 000  

	3 623 000 
	3 623 000 


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	3 599 000 
	3 599 000 

	3 595 000 
	3 595 000 




	 
	Resultaten visar att FTX är nödvändigt för att referensbyggnaden ska uppnå dagens kravnivå på primärenergital. Precis som för bergvärme-pumpen blir här Um styrande i denna typsituation.  
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster, samt energieffektiva blandare. Liksom i fallet med bergvär-mepump så är den enda åtgärd som leder till en bättre energiprestanda till en lägre nuvärdeskostnad installation av energieffektiva blandare. Åtgär-den innebär en lägre nuvärdeskostnad på 3 500 kr i detta fall, och minsk-ningen av primärenergitalet beräknas här till 2 kWh/m2 Atemp år till 85 kWh/m2 Atemp år. 
	Den kostnadsoptimala nivån för referensbyggnaden är därmed primär-energital 85 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger något under dagens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.2 Flerbostadshus 
	Flerbostadshuset utgörs av fem våningsplan ovan mark med 24 bostäder och en Atemp om 2 481 m². Isolerad grundplatta på mark, betongytterväg-gar med mellanliggande isolering och tak med lösullsisolering. Byggna-den ventileras med mekanisk till- och frånluft med återvinning och upp-värmningskälla är fjärrvärme eller bergvärmepump med elspets.  
	4.1.2.1 Flerbostadshus med bergvärmepump  
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för flerbostadshus med bergvär-mepump har följande egenskaper: 
	Tabell 4: Karakteristiska data för nya flerbostadshus med bergvärmepump, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Bergvärmepump 
	Bergvärmepump 

	Bergvärmepump 
	Bergvärmepump 


	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 
	Installerad eleffekt (kW) 

	54,4  
	54,4  

	54,4  
	54,4  


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	FTX 
	FTX 

	FTX 
	FTX 


	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 

	Inte energieffektiva 
	Inte energieffektiva 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 

	0,40  
	0,40  

	0,40 
	0,40 


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	68 
	68 

	67 
	67 


	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	38 
	38 

	37 
	37 


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	58 340 000 
	58 340 000 

	58 340 000 
	58 340 000 


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	54 166 000 
	54 166 000 

	54 106 000 
	54 106 000 




	 
	Resultaten visar att FTX är en förutsättning för att uppnå dagens kravni-våer och att Um liksom för småhusen blir styrande i denna typsituation.   
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster, samt energieffektiva blandare. Energieffektiva blandare är även här den enda åtgärden som ger ett något bättre primärenergital till en lägre nuvärdeskostnad, som sjunker med cirka 60 000 kr i detta fall.  
	Den kostnadsoptimala nivån för referensbyggnaden är därmed primär-energital 68 kWh/m2Atemp år, vilket ligger något under dagens kravnivå på 75 kWh/m2Atemp år. 
	4.1.2.2 Flerbostadshus med fjärrvärme  
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för flerbostadshus med fjärr-värme har följande egenskaper: 
	Tabell 5: Karakteristiska data för nya flerbostadshus med fjärrvärme, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Fjärrvärme  
	Fjärrvärme  

	Fjärrvärme 
	Fjärrvärme 


	Installerad eleffekt  
	Installerad eleffekt  
	Installerad eleffekt  

	- 
	- 

	- 
	- 


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	FTX 
	FTX 

	FTX 
	FTX 


	Blandare 
	Blandare 
	Blandare 

	Inte energieffektiva 
	Inte energieffektiva 

	Energieffektiva 
	Energieffektiva 


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 

	0,40  
	0,40  

	0,40 
	0,40 


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	71 
	71 

	70 
	70 


	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	83 
	83 

	81 
	81 


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	58 131 000 
	58 131 000 

	58 131 000 
	58 131 000 


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	54 625 000 
	54 625 000 

	54 535 000 
	54 535 000 




	 
	Resultaten visar att FTX liksom med bergvärme är en förutsättning för att uppnå dagens kravnivåer och att Um liksom för småhusen blir styrande i typsituationen.   
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster, samt energieffektiva blandare. Energieffektiva blandare ger även här ett något bättre primärenergital till 89 000 kr lägre nuvärdes-kostnad. 
	Den kostnadsoptimala nivån för referensbyggnaden är därmed primär-energital 70 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger något under dagens kravnivå på 75 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.3 Lokaler 
	Lokalkategorin representeras i dagsläget av en kontorsbyggnad.  Kravni-vån kan varieras för olika typer av lokaler baserat på behovet av genom-snittligt uteluftsflöde.  
	Kontorsbyggnaden omfattar sex våningsplan ovan mark med en Atemp om 5 489 m². Byggnadskonstruktioner utgörs av platta på mark med isole-ring, ytterväggar som sandwichkonstruktion betong med isolering och takbjälklag med isolering. Byggnaden ventileras med mekanisk till- och frånluft med återvinning och uppvärmningskälla är fjärrvärme eller berg-värmepump med elspets. Komfortkyla genereras via kylmaskin.  
	4.1.3.1 Kontorsbyggnad med bergvärme 
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för lokaler med bergvärmepump har följande egenskaper: 
	Tabell 6: Karakteristiska data för ett nytt kontor med bergvärmepump, bas-fall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Bergvärmepump 
	Bergvärmepump 

	Bergvärmepump 
	Bergvärmepump 


	Installerad eleffekt  
	Installerad eleffekt  
	Installerad eleffekt  

	- 
	- 

	- 
	- 


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	FTX 
	FTX 

	FTX 
	FTX 


	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 
	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 
	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 

	0 
	0 

	0 
	0 


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värme-genomgångskoeffici-ent, Um (W/m2 Aom K) 

	0,49  
	0,49  

	0,49 
	0,49 


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	67 
	67 

	67 
	67 


	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energian-vändning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	37 
	37 

	37 
	37 


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	120 606 000 
	120 606 000 

	120 606 000 
	120 606 000 


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	91 803 000 
	91 803 000 

	91 803 000 
	91 803 000 




	 
	Precis som för småhus och lokaler så blir Um styrande i typsituationen. FTX är en förutsättning för att klara dagens kravnivåer. 
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster. Inga åtgärder visade på ett förbättrat primärenergital till en lägre nuvärdeskostnad. Den kostnadsoptimala nivån är därmed 67 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger något under dagens kravnivå på 70 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.3.2 Kontorsbyggnad med fjärrvärme 
	Basfallet och det kostnadsoptimala fallet för lokaler med fjärrvärme har följande egenskaper: 
	Tabell 7: Karakteristiska data för ett nytt kontor med fjärrvärme, basfall och kostnadsoptimalt fall 
	 
	 
	 
	 
	 

	Basfall 
	Basfall 

	Kostnadsoptimal nivå 
	Kostnadsoptimal nivå 



	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 
	Uppvärmningsteknik 

	Fjärrvärme  
	Fjärrvärme  

	Fjärrvärme  
	Fjärrvärme  


	Installerad eleffekt 
	Installerad eleffekt 
	Installerad eleffekt 

	- 
	- 

	- 
	- 


	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 
	Ventilationssystem 

	FTX 
	FTX 

	FTX 
	FTX 


	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 
	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 
	Ventilationstillägg (kWh/m2 Atemp år) 

	0  
	0  

	0  
	0  


	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 
	Primärenergital, EPpet (kWh/m2 Atemp år) 

	70  
	70  

	70  
	70  


	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 
	Specifik energianvänd-ning, Espec (kWh/m2 Atemp år) 

	77  
	77  

	77  
	77  


	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 
	Klimatskärmens ge-nomsnittliga värmege-nomgångskoefficient, Um (W/m2 Aom K) 

	0,49  
	0,49  

	0,49  
	0,49  


	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 
	Investeringskostnad (kr) 

	120 134 000 
	120 134 000 

	120 134 000  
	120 134 000  


	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 
	Nuvärdeskostnad, NPV (kr) 

	92 694 000 
	92 694 000 

	92 694 000 
	92 694 000 




	 
	I denna referensbyggnad blir primärenergitalet styrande, inte Um. FTX är en förutsättning för att klara dagens kravnivåer.  
	De åtgärder som utvärderats är bättre isolering i grund, tak, vägg respek-tive fönster. Inga åtgärder visade på ett förbättrat primärenergital till en lägre nuvärdeskostnad. Den kostnadsoptimala nivån är därmed 70 kWh/m2 Atemp år, vilket ligger helt i linje med dagens kravnivå på 70 kWh/m2 Atemp år. 
	4.1.4 Analys av viktningsfaktorerna 
	För analysen av viktningsfaktorerna används de kostnadsoptimala flerbo-stadshusen, liksom i analyserna i konsekvensutredningen för BBR 29. Beräkningarna omfattar byggnader med bergvärmepump respektive fjärr-värme. Analysen här begränsas därmed till relationen mellan viktnings-faktorerna på el och fjärrvärme.  
	Det kostnadsoptimala flerbostadshuset med fjärrvärme har ett primär-energital med dagens viktningsfaktorer på 70 kWh/m2 Atemp år, och mot-svarande med bergvärmepump är 67 kWh/m2 Atemp år. Byggnaden med bergvärme får alltså drygt 4 procent bättre primärenergital än den med fjärrvärme.  
	Frågan är vilken relation mellan faktorerna som skulle ge ett jämnare re-sultat. Detta kan analyseras utifrån en teoretisk analys av den specifika energianvändningen uppdelad per energibärare, utifrån beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer med olika uppvärmningslösningar. Metoden överensstämmer med den som användes vid framtagandet av viktnings-faktorer i BBR 29.29 
	29 Konsekvensutredning BFS2020:4, Boverkets föreskrifter om ändring i verkets  
	29 Konsekvensutredning BFS2020:4, Boverkets föreskrifter om ändring i verkets  
	byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, BBR, avsnitt 5 och 9.  

	Det kostnadsoptimala flerbostadshuset med fjärrvärme har en specifik energianvändning på 81 kWh/m2 Atemp år, varav 69 kWh/m2 Atemp år är fjärrvärme och 12 kWh/m2 Atemp år är el. Motsvarande med bergvärme-pump har en specifik energianvändning på 37 kWh/m2 Atemp år, där allt är el. För att få fram vilken relation mellan faktorerna som skulle behövas för att primärenergitalen för de två kostnadsoptimala referensbyggna-derna ska bli exakt samma så ställs följande ekvation upp: 37 ×𝑉𝐹𝑒𝑙= 12×𝑉𝐹𝑒𝑙+69×𝑉𝐹
	Detta ger: 𝑉𝐹𝑒𝑙𝑉𝐹𝑓𝑗𝑣=2,76 
	Dagens relation är: 1,80,7≈2,57 
	Skillnaden i relationerna är: (2.76−2,57)2,57≈0,07 
	Det innebär att relationen mellan viktningsfaktorerna skulle behöva vara 7 procent högre än idag om primärenergitalen för de båda alternativen skulle bli exakt samma. 
	Om viktningsfaktorn för el skulle justeras för att uppnå detta så skulle faktorn bli: 1,8∗1,07≈1,9 
	En sådan justering skulle indirekt innebära en skärpning av kravnivåerna med ungefär 5 procent för alla byggnader med elbaserad uppvärmning inom samtliga kategorier, om inte kravnivån samtidigt justerades uppåt för samtliga kategorier. 
	Om viktningsfaktorn för fjärrvärme i stället skulle justeras så skulle vikt-ningsfaktorn bli: 0,7∗0,93≈0,7 
	Skillnaden ligger alltså inom felmarginalen för avrundningen av vikt-ningsfaktorerna.  
	Sammantaget visar resultaten att dagens viktningsfaktorer på el och fjärr-värme stämmer relativt väl överens med de viktningsfaktorer som skulle tagits fram baserat på de nya beräkningarna. 
	5 Diskussion och slutsats 
	Detta avsnitt innehåller diskussioner och slutsatser baserade på resultaten från kontrollstationen som genomförts för att följa upp och utvärdera de nuvarande kravnivåerna vid uppförande av ny byggnad samt viktnings-faktorerna.     
	5.1 Minimikrav i nya byggnader 
	5.1.1 Småhus 
	5.1.1.1 Frånluftsvärmepump 
	Den vanligaste uppvärmningstekniken i nya småhus idag är frånluftsvär-mepump. Resultaten från beräkningarna visar att det i referensfallet krävs en avsevärt bättre isolerförmåga än för bergvärme och fjärrvärme för att uppnå dagens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. Det fyller ingen funktion att installera FTX i en byggnad som värms med frånluftsvärmepump ef-tersom värmen i frånluften redan nyttjas i värmepumpen, varför de möj-liga åtgärderna begränsas till i huvudsak klimatskärmen. Basfallet med frånluftsvärme
	Energiprestanda för en byggnad med en frånluftsvärmepumps beror dels på värmepumpens prestanda, dels hur mycket värmespets med el som be-höver användas, det vill säga täckningsgraden för värmepumpen. Värme-pumpens prestanda påverkas gynnsamt av låga systemtemperaturer i upp-värmningssystemet, till exempel då golvvärme används. Värmepumpens täckningsgrad beror på hur långt energin i frånluften som tillförs värme-pumpskretsen räcker för att täcka värmebehovet. Faktorer som påverkar detta är bland annat byggna
	En eventuell skärpning av kravnivåerna för småhus skulle få en inverkan på i hur många situationer en frånluftsvärmepump skulle vara lämplig el-ler möjlig att använda. Eventuellt skulle installation av solceller kunna användas som medel för att nå ner till kravnivån på primärenergital. En sådan lösning skulle inte påverka värmeförlusterna och därmed inte systemverkningsgraden. Inte heller behovet av eleffekt när behovet är som störst skulle påverkas. 
	5.1.1.2 Bergvärmepump 
	Resultaten visar att referensbyggnaden uppnår samma primärenergital med bergvärmepump som med frånluftsvärmepump, men med mindre isolering. Investeringskostnaden för en bergvärmepump är visserligen högre än för en frånluftsvärmepump, men den ökade investeringskostna-den för klimatskärmen blir ännu högre. Därför blir investeringskostnaden totalt sett lägre för basfallet med bergvärme än det med frånluftsvärme-pump. Även nuvärdeskostnaden blir lägre i fallet med bergvärmepump. Den installerade eleffekten är l
	Installation av ett FTX-system gav i beräkningarna en ökad nuvärdes-kostnad med cirka 50 000 kr vilket innebär att åtgärden inte är kostnads-optimal. Det bör dock nämnas att den potentiella besparingen är relativt stor. Med FTX uppnåddes en energibesparing på 20 procent, och ett pri-märenergital på 70 kWh/m2 Atemp år. Den installerade eleffekten kan även minskas med cirka 15 procent. Vidare kan installation av FTX ge andra mervärden, så som bättre inneklimat och en minskad känslighet för ex-trema prisvariat
	Beräkningarna visar att den kostnadsoptimala nivån på 88 kWh/m2 Atemp år ligger i linje med dagens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. Därför är en skärpning av kravnivån för småhus inte motiverad. 
	5.1.1.3 Fjärrvärme 
	Den kostnadsoptimala nivån med fjärrvärme är enligt beräkningarna 85 kWh/m2 Atemp år, vilket är något bättre än dagens kravnivå på 90 kWh/m2 Atemp år. Detta har att göra med att det krävs FTX för att uppnå dagens kravnivå i basfallet. Installation av FTX är inte skalbart så att energipre-standan successivt kan förbättras, utan när man väl installerar FTX upp-nås generellt en avsevärt bättre energiprestanda. Det innebär att ett basfall som precis uppfyller dagens kravnivå blir svårt att formulera.  
	Eftersom majoriteten av de småhus som uppförs idag ligger utanför fjärr-värmenätens räckvidd så är det sällan ett alternativ att välja fjärrvärme. Därför bedömer Boverket att det inte är lämpligt att skärpa kravnivån för småhus baserat på resultaten från dessa beräkningar.  
	5.1.2 Flerbostadshus 
	Resultaten för flerbostadshus visar att den kostnadsoptimala nivån med både fjärrvärme och bergvärme avrundat hamnar på 70 kWh/m2 Atemp år till skillnad från dagens kravnivå på 75 kWh/m2 Atemp år för flerbostads-hus. Denna avvikelse på knappt 7 procent är mindre än de 15 procent som enligt EPBD måste leda till en skärpning eller särskilt motiveras. Det in-nebär att kravnivån inte måste skärpas i dag för att uppfylla EPBD.  
	Om kravnivån ska anses vara precis kostnadsoptimal bör den däremot skärpas ner till 70 kWh/m2 Atemp år baserat på dessa beräkningar. Om 
	denna skärpning ska genomföras så bör det ske i samband med införandet av Boverkets nya energihushållningsregler och implementeringen av det omarbetade EPBD. Det behöver då göras en sammanvägd bedömning av konsekvenserna av en skärpning i förhållande till andra ändringar och uti-från det tas ett beslut om en eventuell skärpning. Till exempel definit-ionen av Zero Emission Buildings, konsekvenser på energiklassningen och krav på energieffektivisering i befintliga byggnader. Hänsyn bör också tas till rådande 
	5.1.3 Lokaler 
	Beräkningarna för lokaler visar att det kostnadsoptimala fallet ligger på 70 kWh/m2 Atemp år med fjärrvärme. Detta ligger i linje med dagens krav-nivå för lokaler på 70 kWh/m2 Atemp år. För bergvärme ligger det kost-nadsoptimala fallet på 66 kWh/m2 Atemp år, vilket är något bättre än da-gens kravnivå. För att möjliggöra att lokalbyggnader uppförs i ett kost-nadsoptimalt utförande med fjärrvärme bör inte kravnivån skärpas. 
	Beräkningarna har sina begränsningar genom att de enbart baseras på kontor. Som nämnt i bakgrunden pågår en diskussion inom arbetet med införande av de nya energihushållningsreglerna om det kan vara motive-rat att dela in lokalkategorin i ytterligare underkategorier och på så sätt möjliggöra att mer relevanta kravnivåer för respektive underkategori kan fastställas. Om ändringen genomförs så behöver beräkningar för kost-nadsoptimala nivåer för respektive lokalkategori genomföras. Det är inte beslutat om så k
	5.1.4 Klimatskärmens genomsnittliga värmegenomgångskoefficent, Um  
	Resultaten från beräkningarna visar att det i många fall blir klimatskär-mens genomsnittliga värmegenomgångskoefficient, Um, som blir styrande och inte primärenergitalet som det varit tidigare. Detta har sannolikt att göra med att det skett en viss teknikutveckling på installationssidan, som gör att en något bättre energiprestanda uppnås med samma klimatskärm. I småhuset med frånluftsvärmepump är det i stället den installerade elef-fekten tillsammans med primärenergitalet som blir styrande. 
	Beräkningarna visar att Um ligger på en kostnadsoptimal nivå, varför en skärpning inte är motiverad.  
	5.1.5 Installerad eleffekt 
	I samtliga fall efterlevs kravnivån på installerad eleffekt med relativt god marginal, utom i småhuset med frånluftsvärmepump som bara precis upp-fyller kravnivån. Men mot bakgrund av den pågående utredningen av 
	eleffektkravets utformning inom Boverkets arbete med de förenklade byggreglerna (se avsnitt 3) görs här ingen djupare analys av dagens krav-nivåer i relation till de kostnadsoptimala fallen. En enkel och intuitiv ut-formning av eleffektkravet kan öka möjligheterna att både ställa relevanta kravnivåer och verifiera att dessa efterlevs. En eventuell omarbetning av utformningen bör följas av en ändring av kravnivåerna till kostnadsopti-mala nivåer där så bedöms lämpligt. Beräkningarna genomförda inom detta upp
	5.2 Viktningsfaktorer  
	Utifrån resultaten i uppdraget om kompletterande krav är påverkan av da-gens viktningsfaktorer på valet av uppvärmningslösning liten vid uppfyl-lande av minimikraven i nya byggnader. Det som i huvudsak styr valet är tillgång och kostnad. Det konstaterades sammantaget att balansen mellan bergvärme och fjärrvärme fungerar relativt väl för uppfyllande av dagens minimikrav.  
	Det framgår av beräkningarna av de kostnadsoptimala nivåerna för fler-bostadshus med fjärrvärme respektive bergvärme att relationen mellan viktningsfaktorerna för el och fjärrvärme är väl avvägd för uppfyllande av dagens minimikrav i BBR. För småhus innebär viktningsfaktorerna att referensbyggnaden får ungefär samma primärenergital i de två kostnads-optimala utförandena, det vill säga med fjärrvärme och FTX respektive bergvärme och frånluftsventilation. För lokaler innebär dagens viktnings-faktorer att refe
	Om en ytterligare decimal hade införts i viktningsfaktorerna hade en ju-stering kunnat ge ett något jämnare resultat i typsituationen. Det är dock viktigt att ha i åtanke att det i verkliga situationer kan skilja sig från fall till fall vilka resultat som kan nås med respektive uppvärmningslösning. I valet av antal decimaler bör hänsyn tas till denna inneboende variation. Fler decimaler kan ge sken av att balansen uppnås med högre noggrann-het än vad den gör i verkligheten. Vidare skulle fler decimaler leda
	Gällande övriga energibärare har ingen ny information inhämtats inom uppdraget, varför inga förslag till justeringar presenteras för dessa.  
	Från förespråkare av fjärrvärme har uttryckts en oro för att bergvärme kommer att väljas framför fjärrvärme i sådana byggnader där ambitions-nivån är avsevärt högre än att bara uppfylla minimikraven i BBR. Detta ska i så fall ha att göra med utformningen av kraven i BBR, då dessa även används i frivilliga certifieringssystem och andra styrmedel. Dels är det relationen mellan faktorerna som lyfts som betydelsefulla, dels möjlig-heten att tillgodoräkna sig lokalt producerad energi. Boverket konstaterar att de
	Sammantaget bedömer Boverket att det inte finns motiv till att ändra da-gens viktningsfaktorer inom ramen för detta uppdrag.  
	5.3 Krav vid ändring av byggnad 
	Vid ändring av en befintlig byggnad i Sverige ska kravnivåerna som gäl-ler vid uppförande av ny byggnad eftersträvas. Dock ska kraven på ener-gihushållning tillämpas så att de övriga tekniska egenskapskraven kan tillgodoses och så att byggnadens kulturvärden inte skadas och att de ar-kitektoniska och estetiska värdena kan tas tillvara.30 Eftersom nuvarande EPBD inte kräver att en medlemsstat ska fastställa minimikrav för energi-prestanda som inte är kostnadseffektiva, innebär det att utgångspunkten för de k
	30 Boverkets byggregler avsnitt 9:92 
	30 Boverkets byggregler avsnitt 9:92 

	Att kraven på energihushållning vid ändring av byggnad i BBR ska till-lämpas såsom nämnts i föregående stycke innebär dock att energireglerna indirekt tar hänsyn till byggnadens ålder. I de fall minimikraven för nya byggnader inte är möjliga att uppnå vid ändring av byggnad ska i stället specifika U-värden för klimatskärmens olika delar enligt BBR eftersträ-vas. Även värden för ventilationssystemets energieffektivitet anges i BBR. Ett alternativ till detta tillvägagångssätt hade kunnat vara att ställa särsk
	Eftersom både EED och RED relaterar till minimikraven för byggnaders energiprestanda för medlemsländernas bidrag till de nationella målen för energieffektivisering och andelen förnybar energi i befintliga byggnader, 
	riskeras även här att kraven i Sverige blir hårdare än nödvändigt på mot-svarande sätt som för krav enligt EPBD vid ändring av byggnad. 
	Inom Fit for 55 föreslås kraftiga skärpningar av de gemensamma målen för energieffektivisering och andelen förnybar energi inom EU. Skärp-ningarna kommer sannolikt att påverka hur kraven vid ändring av bygg-nad bör utformas i framtiden. Även Boverkets pågående arbete med nya och förenklade byggregler kommer att leda till ändringar av energihus-hållningsreglerna vid ändring av byggnad. 
	5.4 Slutsatser 
	De genomförda beräkningarna av kostnadsoptimala nivåer visar att da-gens krav på primärenergital vid uppförande av ny byggnad för samtliga byggnadskategorier ligger inom ramen för kraven i EPBD. Därför bedö-mer Boverket att nuvarande kravnivåer inte behöver ändras för att vara förenliga med direktivet. 
	Även om direktivet inte kräver en skärpning så kan en annan bedömning göras i förhållande till den nationella målsättningen att ta sikte på kost-nadsoptimala nivåer. Det finns utrymme för en mindre skärpning av krav-nivån på primärenergital vid uppförande av nya flerbostadshus. Boverket bedömer dock att ett beslut om en sådan skärpning behöver tas genom en sammanvägd bedömning med andra förestående ändringar av energihus-hållningsreglerna. En eventuell skärpning bör även tidsmässigt samord-nas med övriga ko
	Dagens nationella krav på genomsnittlig värmegenomgångskoefficient, Um, ligger i linje med de kostnadsoptimala nivåerna för samtliga bygg-nadskategorier. Boverket bedömer därför att kravnivåerna för Um inte bör skärpas.  
	Beräkningarna visar även att dagens viktningsfaktorer för el och fjärr-värme är väl avvägda i förhållande till de kostnadsoptimala nivåerna.  
	Boverket föreslår därför inga ändringar i författningar på lag- eller för-ordningsnivå.  
	6 Underlag till Energimyndigheten 
	Detta avsnitt innehåller inspel från Boverket till Energimyndighetens på-gående regeringsuppdrag, Uppdrag att analysera en effektivare använd-ning av energi, effekt och resurser för att underlätta elektrifieringen och Uppdrag att ta fram förslag till en fjärr- och kraftvärmestrategi, för att minska byggnaders effektbehov och således minska effektutmaningen i energisystemet. 31  
	31 Regeringsbeslut I2022/01393 och I2022/01373.  
	31 Regeringsbeslut I2022/01393 och I2022/01373.  

	6.1 Befintliga byggnader 
	Befintliga byggnader med dålig energiprestanda som värms med el ge-nom elradiatorer eller elpanna använder avsevärt mycket mer elenergi och eleffekt än nybyggda byggnader. Det finns en mycket stor potential till energi- och effekteffektivisering i dessa byggnader. Åtgärder i dessa byggnader såsom installation av fjärrvärme eller värmepump tillsammans med åtgärder på klimatskärm och ventilation kan därmed få en stor effekt på energisystemet. Med tanke på det stora antal äldre byggnader som finns i förhålland
	6.2 Nya byggnader 
	Nya byggnader som värms med värmepump använder en begränsad mängd elenergi och eleffekt. Att dessa byggnader inte använder fjärr-värme har som konstaterats inom detta uppdrag oftast att göra med att det inte finns tillgängligt på platsen. Därför bör värmepumpen ses som en hållbar och effektiv uppvärmningsteknik, i enlighet med ambitionerna i Fit For 55 och REPowerEU. Dessa byggnader bör alltså inte primärt vara i fokus när utmaningarna med eleffekt och elenergi ska adresseras. Ener-gihushållningskraven för 
	För att få en förståelse för hur stora eleffekter det rör sig om upprepas här ett jämförande exempel med andra effektlaster i och kring byggnaderna, som först togs upp i Boverkets rapport om kompletterande energikrav. Om ett nytt flerbostadshus på 1 000 m2 i Eskilstuna värms med berg-värme så tillåts enligt BBR en maximalt installerad eleffekt för uppvärm-ning och varmvatten på cirka 26 kilowatt. En viss leverantör av laddboxar 
	för elbilar rekommenderar laddboxar med en eleffekt på 3,7 kilowatt, 11 kilowatt eller 22 kilowatt till flerbostadshus. För denna exempelbyggnad motsvarar alltså någon enstaka laddbox hela byggnadens eleffektbehov för uppvärmning och tappvarmvatten en kall vinterdag. 
	En annan jämförelse som görs i rapporten är att eleffekten hos en mikrovågsugn, diskmaskin, vattenkokare, kaffebryggare, spis eller hus-hållsugn normalt sett ligger på 1,5–2,5 kilowatt. Om 10–15 sådana ma-skiner är i gång samtidigt i exempelbyggnaden så motsvarar det också hela byggnadens eleffektbehov till uppvärmning en kall vinterdag.  
	6.3 Byggnader i framkant 
	Byggnader som uppförs i enlighet med höga ambitionsnivåer avseende energiprestanda, och som därmed har mycket låga behov av tillförsel av energi och effekt från omgivande system, bör fortsatt främjas. Detta för att driva utvecklingen av tekniker och metoder framåt och kostnaderna nedåt. Det bör inte ses som ett problem för energisystemet att dessa löser sin egen energiförsörjning, utan snarare som något positivt. Valet av energibärare i dessa byggnader är av mindre betydelse för energisystemet och marknaden
	Bilaga 1: Referensbyggnader 
	De nya byggnader som valts till referensbyggnader presenteras övergri-pande i tabell 8. Vissa indata är hämtade ur Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2016:12) om fastställande av byggnadens energianvänd-ning vid normalt brukande och ett normalår för att uppfylla direktivets krav på normal användning, samt Sveby, se hänvisning i tabellerna.  
	Tabell 8: Referensbyggnader för nya byggnader 
	 
	Figure
	Nya småhus 
	Småhuset är i utförande ett våningsplan med en Atemp om 152 m2. Bygg-nadskonstruktionen utgörs av platta på mark med underliggande isole-ring, ytterväggar med isolerad träregelstomme med träfasad och tak med lösullsisolering. Byggnaden ventileras med mekanisk frånluftsventilation eller mekanisk till- och frånluftsventilation med återvinning. Uppvärm-ningskällor är fjärrvärme, bergvärmepump med elspets eller 
	frånluftsvärmepump med elspets. Byggnaden har inget garage och är i beräkningarna placerad i Eskilstuna. En illustration av referensbyggnaden visas i Figur 1. 
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	Figur 1 Illustration av referensbyggnad, nytt småhus. 
	I tabell 9 presenteras energiprestandarelevanta data för nya småhus. 
	Tabell 9: Energiprestandarelevanta data för nya småhus 
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	forts. tabell 9: Energiprestandarelevanta data för nya småhus 
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	Nya flerbostadshus 
	Flerbostadshuset utgörs av fem våningsplan ovan mark med 24 bostäder och en Atemp om 2 481 m2. Isolerad grundplatta på mark, betongytterväg-gar med mellanliggande isolering och tak med lösullsisolering. Byggna-den ventileras med mekanisk till- och frånluftsventilation med återvin-ning och uppvärmningskälla är fjärrvärme eller bergvärmepump med el-spets. Byggnaden har inget garage och är placerad i Eskilstuna. En illust-ration av referensbyggnaden presenteras i Figur 2. 
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	Figur 2 Illustration av referensbyggnad, nytt flerbostadshus. 
	I tabell 10 presenteras energiprestandarelevanta data för nya flerbostads-hus. 
	Tabell 10: Energiprestandarelevanta data för nya flerbostadshus 
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	forts. tabell 10: Energiprestandarelevanta data för nya flerbostadshus 
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	forts. tabell 10: Energiprestandarelevanta data för nya flerbostadshus 
	 
	Figure
	Nya kontorsbyggnader 
	Kontorsbyggnaden omfattar sex våningsplan ovan mark med en Atemp om 5 489 m2. Byggnadskonstruktioner utgörs av platta på mark med isole-ring, ytterväggar med sandwichkonstruktion i betong med isolering och takbjälklag med isolering. Byggnaden ventileras med mekanisk till- och frånluftsventilation med återvinning och uppvärmningskälla är fjärrvärme eller bergvärmepump. Byggnaden har inget garage och är placerad i Eskilstuna. En illustration av referensbyggnaden presenteras i Figur 3. 
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	Figur 3 Illustration av referensbyggnad, nytt kontor. 
	I tabell 11 presenteras energiprestandarelevanta data för nya kontors-byggnader. 
	  
	Tabell 11: Energiprestandarelevanta data för nya lokaler 
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	forts. tabell 11: Energiprestandarelevanta data för nya lokaler 
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