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Forord

Boverket ska enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar stodja lanssty-
relserna i deras uppdrag att ta fram regionala analyser av bostadsmark-
naden samt gora en sammanfattning och analys av resultaten i dessa.
Denna rapport innehaller Boverkets sammanstéllning och analys av lans-
styrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser samt reflektioner frén det
seminarium med ldnsstyrelserna som Boverket genomforde hdsten 2022.

Lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser for 2022 gér att nd
via lanken:

2022 ars bostadsmarknadsanalyser - Boverket

Arbetsgruppen har bestatt av Olof Axman, Ulla-Christel Gotherstrom,
Lina Lindegren, Rebecka Mogren och Marie Sand.

Karlskrona december 2022

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser ger en bild av ut-
vecklingen pa de regionala bostadsmarknaderna och visar pa skillnader
savil som likheter mellan och inom lédnen. Varje lén har sina specifika
forutsdttningar, men gemensamma utmaningar finns ocksa.

Lansstyrelsernas analyser baseras till stor del pA kommunernas inrappor-
terade svar i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkdt, i detta fall BME
2022. BME 2022 foljde utover de vanliga frdgorna om bostadsmarknads-
lage, bostadssituationen for olika grupper, bostadsbyggande och kommu-
nernas verktyg i bostadsforsorjningen dven upp coronapandemins effek-
ter pa de lokala bostadsmarknaderna.

Mycket av det som framkom i den sammanstéllning av de regionala bo-
stadsmarknadsanalyserna som Boverket gjorde forra dret dr fortsatt rele-
vant. Nedanstaende &r exempel pé iakttagelser och reflektioner som Bo-
verket har gjort vid arets genomlésning:

e Lénsstyrelserna framhaller att de regionala bostadsmarknadsana-
lyserna &r framtagna i en tid som préglas av stor osidkerhet. I bostads-
marknadsenkiten kunde man vid arsskiftet skonja tillforsikt och hog
forvéantan vad géller bostadsbyggandet i ménga kommuner, men nér
de regionala analyserna ldmnades in i juni hade vi i stillet en situat-
ion praglad av stigande inflation och réntor, hoga och stigande bygg-
priser, materialbrist och farhagor om ett minskat byggande.

e Flera lansstyrelser lyfter att det avvecklade investeringsstddet sanno-
likt kommer att innebéra att bostadsbyggandet bromsar upp pa ménga
hall och att det kommer att produceras farre hyresrétter med lagre
hyra.

e Hoga produktionskostnader ar fortfarande ett hinder som manga
kommuner ser for bostadsbyggandet i den egna kommunen. Det &r
dock intressant att notera att det trots historiskt hoga byggkostnader
ar lika ménga kommuner som lyfter fram planeringsrelaterade hinder.

e Flera linsstyrelser placerar bostadsforsorjningen i en regional strate-
gisk kontext. I bostadsmarknadsanalyserna framhalls att bostdder for
alla behovs om minniskor och regioner ska kunna utvecklas. Aven
om analysen ofta tar utgdngspunkt i ett individperspektiv, eller réttig-
hetsperspektiv, med fokus pé konsekvenser for sérbara grupper och
hushéll, understryks dven att en bristande bostadsfoérsorjning far kon-
sekvenser pa samhillsniva och riskerar att paverka den regionala till-
véxten negativt. Det finns dven lédn som lyfter fram bredare plane-
ringsperspektiv — med budskapet att det inte ricker att bara fokusera
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pa bostdder. Goda och attraktiva boendemiljéer behdvs ocksa for att
minniskor ska mé bra och regioner ska kunna véxa och utvecklas.

e Enligt lansstyrelserna har behovet av regional samverkan blivit allt
tydligare. Det gar att skonja storregionala monster dér olika kommu-
ner har, far och tar olika roller. Flyttstrommar inom och mellan ldnen
uppstar till exempel nir arbetsmarknaden fordndras, nir fler soker ett
mer prisvért boende utanfér de mer anstréingda bostadsmarknaderna,
eller till f6ljd av foreteelser som aktiv medverkan till flytt, ofta kallat
social dumpning.

e Det dr positivt att notera att samverkansstrukturer formeras kring de
uppdrag som lénsstyrelserna har haft, till exempel om vrakningsfore-
byggande arbete och stadigvarande boende for valdsutsatta personer
och att det tycks finnas en efterfragan bland kommunerna om ett uto-
kat samarbete. Samtidigt kan man konstatera att det tycks vara svart
att fa till en fungerande samverkan och att ga fran samverkan till ak-
tivt samarbete.

e Det dr ocksa positivt att mdnga kommuner ar aktiva i arbetet med bo-
stadsforsorjning och att flera ldn ser att kvaliteten pd kommunernas
riktlinjer har hojts. Men det finns ocksd kommuner som inte lever
upp till lagkraven. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska tas fram
inom mandatperioden, men maste ocksa foljas upp genom relevanta
insatser. Det finns 14n som diskuterar om kommunerna kan sigas
leva upp till sitt bostadsforsdrjningsansvar om de till exempel inte
gor nagot for att komma till ratta med ett kontinuerligt underskott pa
bostader for de grupper som man har ett lagstadgat ansvar for, inte
anvinder de verktyg som star till buds, som sitt allménnyttiga bo-
stadsforetag, eller forlitar sig pé att andra kommuner ska tillhandhalla
bostéder till dem som ska arbeta i den egna kommunen.

e [ vissaregioner dr polariseringen inom l&dn och kommuner tydlig, till
exempel vad géller befolkningsutveckling och marknadsforutsétt-
ningar. Situationen och utvecklingen pé de regionala och lokala bo-
stadsmarknaderna préglas savél av langsammare processer, som ur-
banisering, som olika typer av “chocker”. Bland sadant som pa se-
nare ar har haft potential att dndra forutsittningarna péd de lokala bo-
stadsmarknaderna mérks upp- och nedgangar i inflédet av asylso-
kande och nyanlénda, foretagsetableringar med en snabbt vixande ef-
terfragan pé bostider samt forédndrade efterfragestrukturer i anslut-
ning till pandemin. Investeringsstddet for hyresbostider ér ett poli-
tiskt styrmedel som i ndgon méan har dndrat forutsittningar och hand-
lingsutrymme, framfor allt kanske pé svagare bostadsmarknader, men
vars existens har priglats av ett flertal osdkerheter. Det dr uppenbart
att det kan vara utmanande for kommunerna att planera langsiktigt
och héllbart i en sddan kontext.
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e Manga lansstyrelser podngterar att bostadsbristen inte dr generell.
Resursstarka hushall har goda mojligheter att hitta en bostad pa
marknadens villkor, medan hushall med svagare socioekonomisk
stéllning dr utsatta pa bostadsmarknaden. Det kan till exempel handla
om mdjligheterna att hitta en bostad med rimliga boendekostnader,
tillracklig boendeyta, trygghet i boendet eller nérhet till service. Ett
par lansstyrelser beskriver situationen utifran begreppet boendeojdm-
likhet och lyfter konsekvenser som trdngboddhet, hemloshet och seg-
regation. [ ssmmanhanget konstaterar lansstyrelserna att;

Bostadsbyggandet kan behova en annan inriktning. Har nimns mer
variation och fler storre bostdder, men framfor allt stérre fokus pa bo-
stéder till en rimlig kostnad. Samtidigt finns det lansstyrelser som
uppméarksammar en utveckling dir det byggs fler mindre bostader
och att bostadsytorna tycks krympa, samt att bostadspriser och ge-
nomsnittshyror stiger. Effekten av flyttkedjor beskrivs ocksa som be-
grinsad.

Bostadsbristen kan inte byggas bort. Det innebdr att det befintliga
bostadsbestdndet kan behdva anvindas annorlunda for att tillgodose
de behov som inte tillgodoses pa marknadens villkor. Omséttningen i
bestandet dr viktig bade for privatpersoner som ska losa sina nya och
fordndrade bostadsbehov och for kommuner som behover tillgang till
bostider for att tillgodose bostadsbehovet for grupper som de har sér-
skilt ansvar for. Bristen pa ekonomiskt 6verkomliga, och manga
ganger ocksa stora, bostdder forsvarar kommunernas uppdrag.

e Problematik kopplat till anvéindning och fordndringar i bestandet
lyfts i en del analyser — diar ombildningar och renoveringar kan ris-
kera att tranga ut vissa hushall och leda till att utbudet av ekonomiskt
overkomliga bostdder minskar, medan det i andra dnden finns en risk
for bristande underhéll och undermaéliga bostider.

e Nagot annat som uppméirksammas ir fritidshusens roll och paverkan
pa de lokala bostadsmarknaderna. Bestédndet som ér tillgingligt for
aret runt-boende minskar nir befintliga bostéder kdps upp eller over-
gar till att anvindas som fritidshus eller nér bostéder for en sddan an-
vandning prioriteras i nyproduktionen. Popularitet paverkar ocksa
prisbilden, vilket innebér att bostdderna dven kan bli ekonomiskt
otillgéingliga for lokalbefolkningen. En nérliggande foreteelse, som
kan finnas savil pa landsbygd som i stad och inom olika upplételse-
former och som ocksa kan inverka pa kommunernas mojligheter att
leva upp till sitt bostadsforsérjningsansvar, dr framvéxten av korttids-
uthyrning, exempelvis till turister eller personer som arbetar pa korta
kontrakt.
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e I analyserna kan man se en begynnande fokusforflyttning fran breda
utsatta grupper till mer specifika behovsrelaterade analyser, i linje
med &ndringen i bostadsforsorjningslagen som tradde i kraft hosten
2022. Det ér flera lan som hénvisar till eller anvinder Boverkets métt
pa bostadsbrist i sina analyser. Det finns ocksa lansstyrelser som lyf-
ter fram ett intersektionellt perspektiv; dér hushallets situation pé bo-
stadsmarknaden &r beroende av ett flertal samspelande faktorer. Sam-
tidigt framgér det att det ménga génger ar svag ekonomi som dr den
gemensamma ndmnaren for dem som har svért att hivda sig pd bo-
stadsmarknaden. Det ar positivt att analysen blir mer specifik och
ringar in de som dr mest utsatta och som de facto behover hjélp i bo-
stadsforsorjningen, men samtidigt dr det viktigt att behalla fokus pa
séarskilda grupper, inte minst de som kommunerna har ett lagstadgat
ansvar for.

e Kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten och dialogen mellan
lansstyrelserna och enskilda kommuner tyder pé att coronapandemin
har paverkat bostadsefterfragan. Flera lan ser en positiv trend for
sméahusmarknaden, liksom for vissa landsbygdskommuner. Det finns
kommuner som stéller om sin planering for att mota detta, men det
kompliceras av att ledtiderna i planeringen dr l&nga. Pandemin har
ocksa satt ljus pa bostadssociala fragor, &ven om de bostadssociala
effekterna kan vara svérare att verblicka. Det finns 14n som konsta-
terar att hogre bostadspriser drabbar ekonomiskt svagare hushall som
vill komma in p& den 4gda marknaden, savél pd centralorten som i
kommunernas 6vriga delar. Det finns ocksé de som uppmérksammar
att fortsatt stigande priser bidrar till att det 4gda bestandet blir otill-
gingligt for en bredare grupp. I det hyrda bestandet har antalet vrik-
ningar okat pé en del hall och flera lén haller det for troligt att pan-
demiaren har slagit hart mot vissa individer och hushéll som kommer
fa dnnu svarare att hdavda sig pa bostadsmarknaden framéver.

o Flera lansstyrelser viljer att beskriva och kommentera utvecklingen i
bostadspolitiken. En del vidlkomnar de statliga utredningar som nyli-
gen har ldmnat sina betdnkanden och en del uttrycker att det behdver
goras mer. Négra vittnar om att kommuner efterfragar statligt an-
svarstagande och fler verktyg. Kommunernas padverkansmojligheter
har sina begriansningar, inte minst pa svagare bostadsmarknader, och
det finns 1&n som lyfter utmaningen med att bostadsforsorjningen &r
ett offentligt ansvar samtidigt som det till stor del ar privata aktorer
som dger och bygger bostéder.
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Inledning

Liansstyrelsernas bostadsmarknadsanalyser ér ett kunskapsunderlag som
beskriver bostadssituationen i lanen och hur den regionala bostadsmark-
naden har utvecklats under de senaste aren. Analyserna baseras pa olika
kéllor, ddribland Boverkets &rliga bostadsmarknadsenkét som landets
kommuner besvarar.

De regionala bostadsmarknadsanalyserna ska enligt férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ldmnas in till Boverket varje ar. Boverket har
som arlig uppgift att redovisa en analys och sammanstéllning av bostads-
marknadsanalyserna till regeringen. Denna rapport dr Boverkets samman-
stéllning och analys av rapporterna samt myndighetens reflektioner fran
genomfort seminarium med lénsstyrelserna.

Till vem riktar sig analyserna?

Lansstyrelsernas analyser ar tinkta att vara kunskapsunderlag for kom-
muner, bostadsforetag och andra aktorer som verkar pa bostadsmark-
naden i lénen, och som ér intresserade av bostadsmarknadens utveckling i
regionen.

Tanken r att bostadsmarknadsanalyserna tillsammans med resultaten i
bostadsmarknadsenkéten ska sitta fokus pa viktiga frdgor inom omradet.
Forhoppningen ér att de ska utgora en inspiration och ett underlag for
kommunala diskussioner och strategiska dokument som till exempel rikt-
linjer for bostadsforsorjningen och 6versiktsplaner.

Boverket
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Seminarium med lansstyrelserna

Sedan nagra ar tillbaka arrangerar Boverket seminarier med lénsstyrel-
serna for att diskutera och analysera resultaten av respektive ldns bostads-
marknadsanalys. Arets seminarium, som arrangerades i september, var ett
hybridmdte som samlade nadstintill samtliga lansstyrelser, Boverket och
Finansdepartementet. Lanen presenterade sina bostadsmarknadsanalyser
genom att lyfta en regional utmaning och en sirskilt intressant iakttagelse
fran arbetet med érets analyser. Boverket och Finansdepartementet infor-
merade om aktuella uppdrag med mera.

Tillfalle till erfarenhetsutbyte

Forutséttningarna att arbeta med de regionala bostadsmarknadsanalyserna
skiljer sig stort fran ett lén till ett annat. I flera 14n 4r det endast en person
som arbetar med bostadsforsorjningsfragor och for dem kan seminarierna
fungera som ett stdd. Det dr inte bara en chans att trdffas for att ventilera
sakfragor utan ocksa en mdjlighet att utbyta erfarenheter om lansstyrel-
sernas interna arbetssitt; arbetsmetoder, underlagsmaterial, statistik och
kommunikation. Seminarierna kan ocksa vara sarskilt vardefulla for dem
som dr nya i arbetet med att ta fram bostadsmarknadsanalyser.

For Boverket dr seminarierna ett tillfdlle att aktivt stodja lansstyrelserna i
deras uppdrag att Idmna rad, information och underlag till kommunerna i
bostadsforsorjningsfragor. Lansstyrelsernas presentationer och de dis-

kussioner som fors ér dven en betydelsefull kélla till kunskapsinhdmtning
for myndigheten och ett viktigt komplement till de skriftliga rapporterna.

Boverket
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Bostadsmarknadsanalysernas
innehall

I detta avsnitt aterfinns Boverkets sammanstéllning och analys av ldnssty-
relsernas regionala bostadsmarknadsanalyser. Innehallet i analyserna pre-
senteras baserat sévil pa de skriftliga rapporterna som de presentationer
som lénsstyrelserna holl vid hostens seminarium. For att levandegora
materialet och underlitta for ldsaren att ga vidare vévs referat och direkta
citat fran enskilda bostadsmarknadsanalyser 16pande in i texten. Sam-
manstéllningen foljer indelningen i bostadsmarknadsenkéten och tar i tur
och ordning upp négra utvalda &mnen under rubrikerna Bostadsmark-
nadslédget, Bostadssituationen for sirskilda grupper, Bostadsbyggande
och Kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen.

Vad ar unikt for arets bostadsmarknadsanalyser?
Lansstyrelsernas analyser baseras till stor del pd kommunernas inrappor-
terade svar i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat, i detta fall BME
2022. BME 2022 foljde utover de vanliga fragorna om bostadsmarknads-
lage, bostadssituationen for olika grupper, bostadsbyggande och kom-
munernas verktyg i bostadsforsorjningen dven upp coronapandemins ef-
fekter pa de lokala bostadsmarknaderna. Kommuner som hade identifie-
rat en fordndrad bostadssocial situation i anslutning till pandemin fick
ocksé en uppfoljningsfraga om hur det hade hanterats. BME 2022 inne-
holl ocksé ett avsnitt om kommunernas markinnehav och markanvis-
ningar, vilket finns med vartannat ar.

De regionala analyserna fargas dessutom av specifika regeringsuppdrag
till lansstyrelserna. I &r redovisar linsstyrelserna ett regeringsuppdrag om
vrakningsforebyggande arbete. Under 2021 fick lidnsstyrelserna dessutom
i uppdrag att kartlagga kommuners insatser for att hjédlpa véldsutsatta per-
soner med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i
skyddat boende eller annat tillfélligt boende, dér en samlad redovisning
lamnades under varen 2022. Under 2021 hade lénsstyrelserna dven i upp-
drag att initiera samverkan mellan kommuner for att motverka aktiv med-
verkan till bosittning 1 annan kommun, ofta kallat social dumpning.

Analyserna framtagna i ett osakert lage

Léansstyrelserna betonar att de regionala bostadsmarknadsanalyserna ar
framtagna i en tid som préaglas av stor osékerhet och det dr ocksa nagot
som Boverkets sammanstéllning av analyserna maste ses i ljuset av.
Mycket har fordndrats sedan kommunerna besvarade bostadsmarknadsen-
katen och dven sedan ladnsstyrelserna publicerade sina analyser. Enligt bo-
stadsmarknadsenkéten fanns vid arsskiftet en hog forvéintan vad géller
bostadsbyggandet i médnga kommuner, men nér de regionala analyserna
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lamnades in i juni hade stdmningsldget fordndrats. Situationen praglades
d4 av stigande inflation och rantor, hdga och stigande byggpriser och far-
hégor om ett minskat byggande. I samband med att analyserna l&dmnades
in tridde ocksé ny lagstiftning i kraft som innebar att kommunerna tog
over ansvaret for boende at skyddsbehovande fran Ukraina efter anvis-
ning fran Migrationsverket. Kommunernas mdjligheter att 16sa bostadssi-
tuationen for anvisade skyddsbehovande hade ldnen i skrivande stund
inte sd mycket kunskap om, men ménga lyfter det som en utmaning.

Inflation och réntor har dérefter fortsatt uppat och Konjunkturinstitutet!
beddmde i september att vi dr pé vég in i en lagkonjunktur. Hushallens
fortroende for ekonomin, inte minst den egna, ar pa rekordlaga nivéer.
Hoga kostnader for energi paverkar hushallen, men slar ocksa hart mot
hela bostadssektorn och Boverket bedomer att bostadsbyggandet kommer
att minska betydligt 20232, Inflodet av skyddsbehdvande frén Ukraina har
mojligen blivit en mindre utmaning én befarat for kommunerna®, men
konflikten i Ukraina fortgar och mycket tyder pa att den kommer att bli
langvarig.

Bostadsmarknadslaget

Bostadsmarknadsenkiten foljer upp hur kommunerna bedémer bostads-
marknadsldget i kommunen som helhet, pa centralorten och i kommunens
ovriga delar. Den Gvergripande nationella trenden &r att antalet kommu-
ner som anger att det rader ett generellt underskott pd bostdder minskar
nagot, i takt med att det byggs fler bostdder och befolkningsdkningen av-
tar. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det ar stor skillnad mellan
olika kommuner och att det bakom det sammanfattande begreppet under-
skott kan dolja sig helt olika situationer. I en del kommuner kan det racka
med en nagot forandrad befolkningsutveckling eller ett fardigstéllt bo-
stadsprojekt for att bostadsmarknadsldget ska fordndras, medan andra
kommuner har ett betydligt storre underskott, som kan besta trots avta-
gande befolkningsokning och omfattande bostadsbyggande. Nedan lyfts
nagra iakttagelser frn de regionala bostadsmarknadsanalyserna som
kopplar an till bostadsmarknadsldget pa kommunal och regional niva.
Forst ett avsnitt om hur coronapandemin kan ha paverkat bostadsmark-
nadsléget.

! Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget september 2022.

2 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indi-
katorer/

3 Migrationsverkets heldrsprognos visade i juni att 80 000 flyktingar frén Ukraina skulle
soka skydd i Sverige under 2022. Under arets tio forsta ménader hade néra 50 000 perso-
ner sokt skydd enligt massflyktsdirektivet.
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Forandrad efterfragan i anslutning till pandemin

Nar coronapandemins effekter foljs upp pa lokal niva dr det ménga kom-
muner som lyfter en positiv trend for vissa landsbygder och som ser dnd-
rade marknadsforutséttningar i vissa ldgen. En 6kad efterfragan pa fritids-
hus och storre bostdder har kunnat skonjas och nir det inte langre har va-
rit lika viktigt att bo néra arbetsplatsen har en del hushill blickat utanfor
sévil kommun- som ldnsgriansen.

Pandemin kan ha foérstarkt vissa trender

Som ménga ldn pipekar &r det svart att bedoma vad som egentligen ar ef-
fekter av pandemin. I 1dn och kommuner som redan fére pandemin ség en
viss trend kan de forutsittningar som rddde under pandemin snarast ha bi-
dragit till att forstirka den ytterligare. Gotland och vissa delar av Jimt-
lands lén dr exempel pé det.

Ur Jimtlands analys: Okade mojligheter till arbete pa distans med
anledning av pandemin, tillsammans med en omprioritering utifran
andrade livsstils- och boendepreferenser hos vissa grupper, har
mycket sannolikt haft en viss inverkan pa lanets lokala bostadsmark-
nader. Under 2021 har sedan tidigare etablerade flyttmonster och bo-
endepreferenser i lanet forstarkts &nnu mer. En 6kad inflyttning har
skett inom vissa omréden i ldnet och samtidigt har efterfragan pé
sméhus Okat. Trenden antas beréra framst hushall med en gynnsam
stillning pa bostadsmarknaden, med hdnsyn exempelvis till yrke som
mojliggor for distansarbete, hdgre inkomster och tillgang till ett visst
kapital, sdsom befintligt gande av en bostad. I andra delar av lénet
har pandemin inte haft ndgon tydlig effekt pa de lokala bostadsmark-
naderna. Detta verkar tyda pé att strukturella faktorer sdsom fiberut-
byggnad, kommunikationsforbindelser, tillgang till service och lo-
kala arbetsmarknader fortfarande dr avgorande for att styra den lang-
siktiga utvecklingen.

Av den regionala bostadsmarknadsanalysen for Orebro lin framgér att
Orebro kommun ser att barnfamiljer sedan nagra ar tillbaka soker sig frin
staden till mindre orter och landsbygd dér tillgéngen pa sméhus ar béttre
och prisbilden ldgre. Det hér &r en trend som snarast kan ségas ha for-
stirkts under coronapandemin.

Flyttrorelser fran storstadsomraden kan ha gynnat vissa lan
Sédermanlands lén, specifikt de Ostra delarna, dr i hog grad péverkat av
nérheten till Stockholmsregionen. Goda pendlingsmojligheter och relativt
sett lagre bostadspriser aterspeglas i den befolkningsokning som sker 1 14-
net. [ och med pandemin forvintades en 6kning av inflodet av relativt ka-
pitalstarka spekulanter frén storre stdder till kranskommuner och grann-
lan. Enligt S6dermanlands analys har det ocksa avspeglats i prisutveckl-
ingen pa flera av lanets orter, dnda fram till april 2022 da en ddmpning av
det senaste halvarets uppgangar skedde.

Ett 1an som har en demografisk ansats nir de besvarar fraigan om pande-
mins effekter &r Varmland. I analysen konstateras att farre invandrade
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till Sverige under pandemin, vilket far konsekvenser for bostadsmark-
nadslédget pa regional niva. Man lyfter ocksa att fler har sokt sig fran stor-
stdderna, vilket tycks ha varit till 1anets fordel. I Varmland kan pandemin
nédmligen ha bidragit till att bryta en trend, da ett trettiarigt negativt inri-
kes flyttningsnetto under pandemin forbyttes i ett positivt. I Varmlands
analys kopplas det till att fler har valt att flytta fran storstadsomraden nér
behovet av nirhet till arbetsplatsen har minskat, kanske for att sdka storre
boende med mojlighet att arbeta hemifran. Vastra Gotaland och Stock-
holm &r enligt ldnsstyrelsen de tva ldn som flest flyttar fran med destinat-
ion Vérmland.

Den positiva trenden kan ocksé forklaras av att fler har stannat kvar 1 13-
net. Inom gruppen unga (15-24 ar) ser man att farre har ldmnat lanet for
jobb, studier och resor. Gruppen 34—44 ar har dkat, majligen till foljd av
att man valt att inte s6ka nytt jobb utanfor ldnet under pandemin. I grup-
pen 25-34 &r ser man dédremot en minskning, vilket skulle kunna bero pa
omstdllningen till distansstudier under pandemin. Pandemin kan ocksé i
ndgon man ha paverkat barnafédandet, som ar 2021 var det l4gsta sedan
ar 2008. Historiskt sett har ekonomiska kriser inneburit ett minskat barna-
fodande.

Mojligen har pandemin mer specifikt bidragit till en positiv befolknings-
utveckling pa vissa orter. I Hagfors minskade befolkningen med 89 per-
soner under 2020, for att sedan 6ka med 36 personer under 2021. P4 se-
minariet med lansstyrelserna beréttade Lénsstyrelsen 1 Varmland att
manga fran andra lander har fritidshus i omradet och att det tycks ha varit
en trend bland dem att mer varaktigt befinna sig i sitt fritidshus i anslut-
ning till pandemin och att detta kan vara en trend som nu avspeglas i be-
folkningsstatistiken.

Pa Gotland ser man att pandemin har fort med sig att fler hemvéandare
och familjer fr&n Stockholm soker bostad pa 6n, vilket beddms vara en
effekt av ett 0kat distansarbetande.

Fler soker sig till landsbygder och efterfragan pa fritidshus 6kar

I Visterbotten ser ett par kommuner att fordndrade levnadsmonster till
foljd av pandemin har skapat en hogre efterfragan pa bostiader pa lands-
bygden. Marknaden for fritidshus har varit stark under pandemin. Efter-
frdgan pa sévil sommar- som fjéllstugor har varit vildigt hdg och pri-
serna har stigit betydligt mer &dn pa permanentbostader.

I Uppsala lén ses effekten genom en analys av befolkningsutvecklingen.
I anslutning till pandemin noteras ndmligen en 6kad takt i befolkningsok-
ningen pa landsbygden.

Léansstyrelsen i Jamtlands 1dn beskriver en uttrangningseffekt nér ett
okat byggande av fritidshus prioriteras fére byggande av permanentbosté-
der. Det blir svart for hushéll med svagare socioekonomisk stéllning att
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hitta bostad i fjdllomraden och pa sikt kan det leda till att invanare med
samhillsviktiga yrken och sésongsarbetare hdnvisas till osdkra och dyra
andrahandsboenden eller bostidder ldngre bort fran arbetsplatsen. Léngre
vistelse i fritidshuset, exempelvis till f6ljd av distansarbete, gynnar det lo-
kala niringslivet skriver Lansstyrelsen, men belastar samtidigt kommu-
nens service och tjanster. Det gor d&ven den 6kade konverteringen av fri-
tidshus till permanentbostéider som man har sett under pandemin.

Okat behov av stérre bostider

Utover en 6kad efterfragan pa fritidshus anses en dkad efterfragan pa
storre lagenheter och smahus, liksom ett storre intresse for villatomter,
vara en pandemieffekt. Det nimns bland annat av Ostergétland, Krono-
berg, Jonkoping, Orebro, Stockholm, Vistmanland, Dalarna och
Blekinge. I flera av de hér ldnen ser man ocksa att intresset for lands-
bygdsboende har okat.

Kommuner stéller om sin planering

Flera lin uppmirksammar en dkad efterfrigan pa smahustomter. Av Os-
tergotlands analys framgér att manga kommuner snabbar upp plane-
ringen av smahustomter. I Orebro lin har flera kommuner arbetat med
planliiggning for att mota forindringen i efterfrigan. Orebro kommun har
omprioriterat nadgot i planldggningen for att i hogre utstrackning kunna
erbjuda fler smahustomter i nértid. Askersunds kommun har forstérkt or-
ganisationen for bygglovshantering och for att ta fram detaljplaner. Leke-
bergs kommun tittar pa ldgen for smahustomter i nya och planerade de-
taljplaner/dversiktsplaner. I Virmland méter kommuner en dkad efter-
frdgan pé storre bostdder, framfor allt pa landsbygden, genom arbete med
oversikts- och detaljplanering. I Halland konstaterar man att efterfragan
pa boende utanfor centralorterna har 6kat. Har har kommunerna moétt upp
med genomforande av édldre detaljplaner och gamla, obebyggda tomter
har nu kunnat séljas. I Kronobergs lin har kommuner bland annat métt
en Okad efterfragan av bostider pa landsbygden och utanfor centralor-
terna med 6dehusinventeringar, som kan bidra till att i loss fler smahus
och stiarka landsbygdens attraktivitet for boende och foretagare.

Andra pandemieffekter som namns

Det finns flera andra pandemieffekter som ndmns. Stigande bostadspriser
ar ndgot som manga kopplar till pandemin. En del lén har sett tydliga de-
mografiska effekter. Kronoberg noterar att befolkningsdkningen avtog
markant under 2020, vilket kopplas till distansstudier, ett minskat antal
internationella studenter och ett minskat flyktingmottagande. Lan som
grénsar till Norge har upplevt paverkan av utebliven grinshandel under
pandemin. Varmland skriver att den stingda grénsen &r en bidragande
orsak till att Eda och Arjing i arets bostadsmarknadsenkiit anger att det
finns ett dverskott pa bostidder i kommunen. Nér grinshandeln drabbades
hért valde ménga att 1imna kommunen for att soka jobb p& annat hall.
Kommunerna har férhoppningar om att detta &r tillfélligt och att
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situationen pa bostadsmarknaden kommer aterga mot balans niar handeln
tar fart igen.

En del lén lyfter effekter som knyter an till forvaltningen i de kommunala
bostadsbestanden, som en minskad omflyttning. En del kommunala bolag
har sett fler storningsdrenden som harror till att ménniskor vistas mer i
sina hem. Forsenade byggprojekt dr ocksé ndgot som uppmaérksammas.

For bostadssociala effekter se sarskilt avsnitt i kapitlet om bostéder for
séarskilda grupper.

Forandrade bosattningsmonster dven pa sikt?

Bostadsmarknadsenkiten och de regionala bostadsmarknadsanalyserna
tyder pa att de forutséttningar som rddde under pandemin fick genomslag
pa bostadsmarknaden. Fragan ar om de monster som har kunnat skonjas
kommer att besta pa lite langre sikt. Gavleborg ar ett av de 1an som disku-
terar pandemins eventuella langsiktiga effekter.

Ur Gévleborgs analys: Om manga personer dven fortséattningsvis
kommer kunna arbeta pa distans och pendlingen behdver ske mer
séllan kan det leda till att fler kan tinka sig bo ldngre bort fran ar-
betsplatser och att nédrheten till arbetsplatser virderas nagot ldgre &n
tidigare. Detta skulle kunna leda till att attraktionskraften och pri-
serna stiger dven utanfor storstider framdver. Andra faktorer som
kan vara till mindre stiaders och den tétortsnéra landsbygdens fordel
dr att det ofta finns goda majligheter att distansarbeta i manga av de
nya arbeten som skapas i samhéllet samt att den snabba teknikut-
vecklingen kommer forenkla distansarbetet over tid.

I Gévleborg svarade fler kommuner &n i fjol ja pa frdgan om pandemin
hade péaverkat bostadsmarknaden och angav att efterfragan pa bostdder
hade fordandrats. Lénsstyrelsen konstaterar att for att dessa platser ska bli
“vinnare” 1 framtiden behdver det finnas goda mojligheter for distansar-
bete genom utbyggd bredbandsinfrastruktur, men ocksé skolor och annan
samhillsservice lokalt. Kommunerna behover vara forberedda for att
kunna erbjuda lampliga bostéder och tomter. De behdver ocksa fraga sig
vad som gor en plats attraktiv och vilka personer som kan ténkas vilja bo
just dar.

Lénsstyrelsen pa Gotland bedomer att utsuddade granser mellan perma-
nent- och fritidsboende kan bli en bestdende effekt av coronapandemin
och paverka bosattningsmdnstren i ldnet framdver.

Fritidshusens roll ar central i vissa regioner

I en del regioner éar fritidshusens roll och paverkan pa de lokala bostads-
marknaderna central. Bestandet som ér tillgdngligt for aret runt-boende
minskar nér befintliga bostdder kdps upp eller 6vergér till att anvéndas
som fritidshus eller nédr nyproduktion sker for en sédan anviandning.
Jamtland, Visterbotten, Gotland och Dalarna &r 1an som problemati-
serar detta. Popularitet pdverkar ocksa prisbilden, vilket innebér att
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bostdderna dven kan bli ekonomiskt otillgdngliga for lokalbefolkningen.

Liansstyrelsen i Jamtland konstaterar i sin analys att ldnet paverkas av en
stark efterfrdgan pa nyproduktion med hog standard fran storstadsregion-
erna samt Norge. Okat intresse for semester och bosittning pa fjilldesti-
nationer, bdde permanent och periodvis, i kombination med ett begransat
utbud av dganderatter till salu leder till hardare konkurrens om bosti-
derna. De relativt hdga priserna i vissa omraden leder till att vissa andra
nérliggande omraden omvarderas, dock inte alla.

Lansstyrelsen i Viésterbotten lyfter att i kommuner som &r attraktiva for
fritidsboenden, med hoga priser i attraktiva lagen, kan hushéll med laga
inkomster {4 svérare att efterfraga permanentboende. Det innebér ocksa
utmaningar nar kommunerna ska planera for service och infrastruktur i
omraden dér befolkningen varierar mycket over aret.

Pé Gotland utgors en stor grupp pa lénets bostadsmarknad av besokare
och deltidsgotlanningar, vilket medfor att en betydande del av bostadsbe-
stdndet inte nyttjas aret runt.

Ur Gotlands analys: Vetskapen om att manga bostider i praktiken
kommer att nyttjas som fritidshus gor det komplicerat for kommunen
att ta stillning till i vilken man planerad markanvéndning bidrar till
det allménna intresset for bostadsbyggande. Léansstyrelsen vill darfor
i det hdr sammanhanget lyfta frigan om vilken roll fritids- och del-
tidsboendet har i bostadsforsdrjningen, och hur nya bosittnings-
monster paverkar kommunens mojlighet att uppfylla sitt ansvar for
att tillgodose allas rétt till en godtagbar bostadssituation.

Gotland har i ar valt att bredda analysen av hushallens ekonomi och bo-
ende, for att synliggora att de senaste arens 0kande bostadspriser jamte
lanets 14ga inkomstnivaer medfor att gotldnningen generellt har svért att
tillgodogora sig lanets bostadsmarknad. Lénets sdsongsvariation och po-
pularitet bland fritidshuskopare har okat trycket pa bostadsmarknaden,
vilket har lett till att bostadspriserna har skjutit i hdjden.

Lansstyrelsen i Dalarna framhaller att inkomsterna i lénet ar relativt laga
och att medianlonen ligger under genomsnittet, dttonde 14gst i landet.
Samtidigt fortsdtter priserna pa bostadsmarknaden att stiga och lénsstyrel-
sen ser en risk for 0kad segregation bade inom och mellan kommunerna.

I turisttidta kommuner, som exempelvis fjallkommunerna, kdps ménga
bostdder i attraktiva 1dgen av kopstarka fritidshusspekulanter fran olika
delar av landet. Det kan forsvéra ytterligare fér ungdomar och unga
vuxna i de aktuella kommunerna att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Stora skillnader inom regioner och kommuner

Négot som ar tydligt nir man léser de regionala analyserna &r att det ar
stor skillnad pa forutsittningarna sévél inom ldn som inom kommuner.
Visterbotten &r ett av de 14n som har gett uttryck for detta. Vid
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seminariet med lansstyrelserna beskrevs ldnet som en komplex vav av
stider, landsbygd och glesbygd.

Ur Visterbottens analys: Bostadsmarknaden i lénet dr komplex,
kommunerna i kusten, inlandet och fjélldalarna har olika forutsétt-
ningar och det finns stora variationer d&ven inom kommunerna. Flera
kommuner uppger fortsatt att marknaden har underskott av bostéder,
bade i kommunen som helhet och for vissa grupper. Framfor allt ér
det kustkommunerna som uppger att det dr underskott pa bostider.
Kommunernas svar pd bostadsmarknadsenkéten vittnar om att d&ven
om det rader balans eller finns ett dverskott av bostider sé kan det
finnas brist pa bostéder i en viss storlek eller upplatelseform i olika
delar av kommunen. I manga mindre kommuner ar valmojligheterna
pa bostadsmarknaden darfor sma och liksom i kommuner med star-
kare marknad drabbar det olika grupper pé olika sétt. I kommuner
med svag bostadsmarknad finns det dessutom séllan négon storre
vinst att realisera vid forsiljning som skulle kunna anvéndas for att
tacka hogre boendekostnader. De laga priserna kan ocksa leda till att
hus inte kommer ut till forséljning och i stéllet star oanvénda eller
nyttjas som fritidshus.

Ett 1an som har en langtgdende analys av olika skillnader inom lénet &r
Kalmar. I den regionala bostadsmarknadsanalysen beskrivs en ojamn
fordelning inom ldnet pa lite olika sitt. Lansstyrelsen pekar till exempel
pa att hélften av kommunerna har en befolkningsokning medan den andra
halften minskar i befolkning, att befolkningsstrukturen skiljer sig 4t mel-
lan olika kommuner samt att nybyggnationen av bostider dr mycket
ojamnt fordelad i l4net. Av sammanfattningen framgar dven att lénets be-
folkning har legat pd samma niva i 150 ar och att ldnet utan den utrikes
inflyttningen hade haft en negativ befolkningsutveckling. En forvintad
befolkningsminskning bidrar, tillsammans med urbaniseringen och 6k-
ningen av andelen dldre i befolkningen, till att ldnet star infor en rad ut-
maningar som riskerar att forstirka de skillnader i levnadsvillkor och
ekonomiska forutsittningar som finns mellan olika delar av lédnet. Den
ojamna fordelningen ar enligt lansstyrelsen pataglig d4ven inom kommu-
nerna. Exempelvis kan en kommun som anger balans pa bostadsmark-
naden som helhet samtidigt ange att det finns ett underskott pa bostader
pa centralorten och ett 6verskott pa bostdder i kommunens Gvriga delar.

Léansstyrelsen 1 Vésternorrland konstaterar i sin analys att det pa det
hela taget finns bostéder for dem som behdver det men att det saknas bo-
stdder i attraktiva ldgen. I manga kommuner finns tomma bostéder, som
inte efterfragas pa grund av att de &r oattraktiva eller for dyra.

Gron omstallning och foretagsetableringar ger lyft i norr

De kommande tvd decennierna investeras drygt 1 000 miljarder i norra
Sverige. Den grona omstéllningen av industrin innebér att Vasterbotten
och Norrbotten kan vixa med upp till 100 000 invénare skriver Vister-
botten i forordet till sin analys. I linje med det &r bostadsforsorjning prio-
riterat och bostéder é&r ett av de tre sdrskilt viktiga omraden som
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regeringen har pekat ut for att mojliggoéra omstéllningen. I Norrbotten
arbetar ldnets kommuner aktivt med framtagande av riktlinjer for bo-
stadsforsorjning, framtagande av dversiktsplaner och fordjupade Gver-
siktsplaner for att tillskapa forutséttningar for fler bostader och industri-
och foretagsetableringar. I Visterbotten har etableringen av batterifabri-
ken Northvolt och vriga industrisatsningar i regionen lett till hoga till-
véxtscenarier som om de slér in skulle innebéra historiskt hog byggtakt i
Skellefted fram till och dven efter 2030. Aven byggandet av Norrbotnia-
banan forvéntas bidra positivt pa ldngre sikt. Dalarnas analys lyfter fram
ett fordndrat bostadsmarknadsldge i Borlinge till f61jd av att Northvolt
dven etablerar sig dér och av Visternorrlands analys framgér att kom-
munerna visar initiativ och planeringsformaga for att kunna 16sa ett uto-
kat bostadsbehov till foljd av stora och méjliga néringslivsetableringar i
lanet.

Ur Visternorrlands analys: Det spirar en optimism bland ladnets
kommuner. Diskussioner och beslut om nya stora néringslivssats-
ningar i flera av lanets kommuner och &teretablering av Forsvars-
makten behdver motas upp med mojliga bostadslosningar. Det finns
en framtidstro och ett agerande som visar att kommunerna kan ta
fram forutséttningar for bostader och bostadsbyggande om och néir
det faktiskt behovs.

Bostadssituationen for sarskilda grupper

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét har antalet kommuner som bedo-
mer underskott pa bostadsmarknaden som helhet minskat for femte aret i
rad. Aven om underskottet ocksa beddms ha minskat for en del grupper
stér det klart att det ar fortsatt svart for manga att hitta en lamplig bostad.
Det generella underskottet pa bostdder drabbar grupper som har svag
stillning pa bostadsmarknaden. Det dr framfor allt grupper som &r nya pa
bostadsmarknaden, som unga, studenter och nyanldnda som har svért att
tillgodose sina bostadsbehov, men dven personer med funktionsnedsétt-
ning och &ldre personer som vill eller behover byta bostad. Samma grup-
per som har svérigheter att komma in pa bostadsmarknaden for bostads-
ratter och villor kan ha svart att ha rad att betala hyran i nyproducerade
hyresritter, samtidigt som de ofta har for kort kotid for att fa mojlighet att
hyra en bostad i de delar av bestandet dar hyrorna ar lagre. Bostadsmark-
nadsenkéten foljer upp bostadssituationen for grupper som har en sérskilt
utsatt situation pa bostadsmarknaden eller som kommunerna har ett
lagstadgat ansvar for, till exempel enligt Socialtjanstlagen®. Nedan lyfts
nagra iakttagelser fran de regionala bostadsmarknadsanalyserna som
kopplar an till bostadssituationen for sérskilda grupper pd kommunal och
regional niva. Men forst ett avsnitt om coronapandemins bostadssociala
konsekvenser.

4 Socialtjanstlag (2001:453).
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Pandemins bostadssociala konsekvenser

Uppsalas analys har en tydlig bostadssocial prigel och ér kanske ocksa
den som tydligast fangar upp och beskriver coronapandemins sociala
konsekvenser. Utifrdén kommunernas inrapporterade svar i bostadsmark-
nadsenkéten drar lénsstyrelsen slutsatsen att pandemin tycks ha haft en
negativ bostadssocial padverkan pd bostadsmarknaden i l4dnet. Bland de ef-
fekter som kommunerna nimner mérks en 6kning av bostadsrelaterade
skulder och fler stdrningsidrenden, men man tycker sig dven se tilltagande
psykisk ohilsa, utsatthet och isolering. Pandemin tycks ha forstérkt olika
individers och gruppers utsatthet pa bostadsmarknaden, inte minst for de
hushéll som har drabbats av arbetsloshet och simre ekonomiska forutséatt-
ningar. Lansstyrelsen beskriver dven kommunernas arbete for att bemota
den fordndrade bostadssociala situationen under pandemin och &r positiv
till att kommunerna har forsokt anpassa sitt arbete i forhdllande till en ny
och foréndrad situation. En utvirdering som belyser de sociala konse-
kvenserna av pandemin aviseras ldngre fram.

I Ostergotlands lin har storstadskommunerna sett bostadssociala effek-
ter av pandemin. Har ndmns ungdomar som en sdrskilt utsatt grupp néir en
forsdmrad arbetsmarknadssituation kan innebéra att de far svarare att
hivda sig pa bostadsmarknaden. Stigande priser pa bostidder kan dértill
leda till att trosklarna till bostadsmarknaden hojs ytterligare.

I Kalmars analys skriver Lansstyrelsen att de negativa konsekvenserna
av pandemin &r starkt kopplade till socioekonomi och att socioekono-
miska skillnader riskerar att forstiarkas ytterligare.

Lansstyrelsen i Jimtland konstaterar att det &r svart att dra slutsatser om
hur pandemin har paverkat hushall med en svagare socioekonomisk stéll-
ning, men antar att gruppen, mot bakgrund av stigande bostadspriser och
hyror, instabila anstéllningsformer och inkomster samt ett begrénsat ut-
bud av vissa bostadstyper, upplevt ytterligare svarigheter med att konkur-
rera pa bostadsmarknaden. Man ser dock inte att pandemin i ett kortsik-
tigt perspektiv har lett till vixande bostadssociala problem, som segregat-
ion, trangboddhet eller vrikningar.

Kommunen (Region Gotland) i Gotlands lidn anger i bostadsmarknadsen-
kéten att coronapandemin inte beddms ha haft ndgon ndmnvérd paverkan
pa den bostadssociala situationen. Lansstyrelsen bedomer emellertid att
det dkade trycket pé bostadsmarknaden i anslutning till pandemin kan in-
nebira att bostadssociala effekter blir synliga framover. Situationen kan
ha bidragit till att forstirka den existerande klyftan mellan prisnivan pa
bostidder och gotlanningarnas ekonomiska forutsittningar, och den kade
konkurrensen om hyresrétter kan ytterligare bidra till en uttréingning av
grupper som redan har en utsatt situation pa bostadsmarknaden. Lanssty-
relsen ser ddrmed en risk for 6kad bostadsojamlikhet och strukturell hem-
16shet.
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Vistra Gotaland skriver att det 1 dagsldget ar svart att bedoma hur coro-
napandemin har paverkat och fortsatt paverkar olika hushélls moéjlighet
att kopa eller hyra en nyproducerad bostad for att 16sa sina bostadsbehov.
Nér man blickar framét ser man en risk for att nya grupper, dven hushall
som har en relativt god ekonomi, kommer att fa svért att efterfraga bosté-
der om trenden med stigande bostadspriser fortsétter eller rdntorna hojs.

Virmland ser en risk for negativa foljdeffekter av att en bostad ska fylla
fler funktioner &n tidigare, till exempel att barn som har haft distansun-
dervisning under pandemin riskerar sdmre studieresultat om bostadens ut-
formning och storlek inte uppfyllt behovet av en fungerande studiemiljo.

Forandrat bostadsmarknadsléage for dldre delvis en pandemieffekt?

BME 2021 speglade vissa ldttnader vad giller bostadssituationen for
dldre och Boverket och lansstyrelserna misstinkte dé att det delvis kunde
rora sig om en pandemieffekt. Det bekriftas i ndgon méan av arets region-
ala analyser. Linsstyrelsen i Orebro konstaterar att efterfragan pa vard-
och omsorgsbostédder har avtagit, troligtvis pa grund av rédsla for smitta
pa boenden. Ett lagre soktryck fran dldre och personer med funktionsned-
séttning uppmarksammas dven i Géavleborg. Lansstyrelsen i Skidne upp-
mirksammar att pandemin kan ha inneburit en 6verdodlighet for personer
pa sarskilt boende. Det kan dven ha lett till att personer som har behov,
eller kanske ocksa beslut, har véntat med att flytta in pa ett sérskilt bo-
ende under pandemin.

Liansstyrelsen i Kronoberg lyfter situationen for dldre pé ett lite annat
sétt nir de uppméarksammar att manga dldre har levt i ofrivillig ensamhet
under pandemin. Lansstyrelsen hinvisar till en intervjustudie som WSP
har utfort pd uppdrag av Radet for hallbara stider®. Intervjuade, som dr
knutna till R&det for héllbara stider, sig behov av storre fokus pa boende
och omsorg for de édldre framover, liksom utveckling av andra boendefor-
mer for dldre, som kollektivhus, samt prioritering av grona métesplatser i
den framtida stadsutvecklingen.

Minskande tryck fran studenter under pandemin

Bostadsmarknadsenkiten visar dven en nagot forbattrad situation for stu-
denter och det &r flera l&n som lyfter forandringar i bostadsmarknadsléget
for studenter i anslutning till pandemin. I Orebro har man sett ett mins-
kande tryck fran studenter. Uppsala kommun uppmérksammar att férre
studenter har flyttat till kommunen nér man har bedrivit distansundervis-
ning. Gévleborg ser ett mindre behov av studentbostédder i lénet till f61jd
av distansundervisning. I Kronoborgs lan uppger tva kommuner att det
finns ett dverskott pa studentbostider. Overskottet tros vara temporirt ef-
tersom pandemin har gett férre internationella studenter och fler som 14-
ser pa distans. I vissa kommuner i lanet har man éven sett en relativt hog

5> WSP (2021), Pandemins paverkan pé hallbara stider och samhiillen.
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utflyttning inom gruppen 25-34 ar, vilket ocksa kopplas till pandemin
och kan ha lett till ett tillfalligt 6verskott av bostédder.

Pandemin paverkade majlighet att anvisa kvotflyktingar

Pandemin har dven paverkat mottagandet av nyanlénda eftersom det har
varit utmanande att upprétthalla en fungerande verksamhet utifrén de re-
striktioner som varit. Pandemin har specifikt paverkat mojligheten att an-
visa kvotflyktingar, vilket bland annat lyfts av ldnsstyrelsen i Skine, som
ocksé ser att ett koncentrerat mottagande till den senare delen av aret kan
ha forsvarat tillgangen pa bostéder.

Nya grupper av hemldsa i anslutning till pandemin?

Lansstyrelsen i Virmland lyfter i sin analys fram lokala uppgifter fran
Karlstad som tyder pé att nya personer har hamnat i hemldshet i anslut-
ning till pandemin. Karlstads kyrkliga stadsmission vittnar om att utsatt-
heten for de som har varit eller blivit hemldsa under aren med pandemin
har varit stor och ser dven en fordndring nér det kommer till vilka som é&r
hemlosa. Idag moter man fler hemldsa par, ofta unga, liksom fler separe-
rade mén som &r utan bostad och som i flera fall bor i sin bil. Enligt
Stadsmissionen forekommer dven hemldshet bland foretagare som har
drabbats ekonomiskt under pandemin.

Kommuner som har genomfort lokala hemloshetskartlaggningar noterar
ocksé forandringar under pandemiéren. Svarigheter att méta och fa in en-
kétsvar i anslutning till pandemin innebér dock att det kan vara svart att
dra slutsatser av resultaten.

Ur askan i elden

Lagom till att pandemirestriktionerna lattade skakades vérlden av Ryss-
lands invasion av Ukraina. Med en osdker omvérld och ett globalt inflat-
ionstryck, bland annat till foljd av stigande energipriser, har coronakrisen
avldsts av en ny krissituation. En kris som slar brett, inte minst i form av
stigande boende- och levnadskostnader. Vistra Gétaland, Visternorr-
land och Jamtland 4r exempel pa ldn som kommenterar det hér.

Ur Vistra Goétalands analys: [ februari i ar invaderades Ukraina av
Ryssland och véar omvérld har sedan dess préaglats av tragiska ménsk-
liga lidanden och ett osdkert sdkerhetspolitiskt l1dge. Héandelseut-
vecklingen ér just nu svar att forutse. Detta i en tid nér coronapande-
mins langsiktiga konsekvenser for individ och samhille &nnu inte ar
fullt kédnda.

Ur Visternorrlands analys: Hur kriget i Ukraina kommer att pa-
verka bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i ldnet ar i dag
svart att svara pa. Sannolikheten é&r stor att den bland annat kommer
paverka bostadsbyggandet, hushallens formaga att tillgodose sina bo-
stadsbehov och ddrmed ocksa hemldsheten och intrddet pa bostads-
marknaden. D4 ldget &r svéranalyserat i dagsléget och snabbt blir in-
aktuellt kan effekterna av kriget analyseras forst 1 nésta ars bostads-
marknadsanalys.
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Lénsstyrelsen i Jamtland spér att omvéarldsutvecklingen, med stigande
elpriser, inflation och hdjda bordntor, kommer 6ka risken for utsatthet
dven for hushall med starkare socioekonomisk stéllning.

Bostadsmarknaden praglas av ojamlikhet

Manga lansstyrelser poédngterar i sina analyser att bostadsbristen inte &r
generell. Resursstarka hushall har goda mojligheter att hitta en bostad pa
marknadens villkor, medan hushall med svagare socioekonomisk stall-
ning &r utsatta pa bostadsmarknaden. Det kan handla om mgjligheterna
att hitta en bostad med rimliga boendekostnader, tillrdcklig boendeyta,
trygghet i boendet eller nirhet till service. Ett par ldnsstyrelser beskriver
situationen utifrén begreppet bostadsojamlikhet och lyfter konsekvenser
som trangboddhet, hemldshet och segregation.

Ur Vistra Goétalands analys: Lénets bostadsmarknad ar priglad av
en ojamlikhet mellan de hushall som é&r inne pa bostadsmarknaden
och kan tillgodose sina bostadsbehov och de som stér utanfor och
inte kan tillgodose sina bostadsbehov. Denna situation har funnits i
léanet under en léngre tid och ingenting tyder i dagsldget p4 att det
kommer att fordndras i ndgon storre utstrackning. Konsekvenserna
av en ojamlik bostadsmarknad &r bland annat boendesegration, trang-
boddhet, svarigheter for valdsutsatta att hitta ett stadigvarande bo-
ende och hemlshet.

Ur Kalmars analys: Bostadsbristen brukar forklaras av att nypro-

duktionen av bostéder varit 1ag sedan nittiotalet varfor det finns ett

uppbyggt underskott av bostédder i landet som inte har fordndrats. |

ljuset av nuvarande bostadsmarknadsldge finns dock skal att nyan-

sera denna bild och i stillet for bostadsbrist beakta perspektivet bo-
stadsojamlikhet.

Begreppet bostadsojamlikhet har, skriver Lansstyrelsen, anvénts sedan
slutet av nittiotalet for att beskriva bostadssituationen i utvecklingslénder,
men bor dven diskuteras ur vasterldndska kontexter som ett resultat av
den politik som forts och de sviangar pa bostadsmarknaden som vi sett de
senaste aren. Lansstyrelsen lyfter 4ven fram begreppet strukturell hemlos-
het, som handlar om att ndgon inte har ekonomiska forutsittningar att ta
sig in pd den vanliga bostadsmarknaden.

Grupper som kommunerna har ett lagstadgat ansvar for
Underskottet av bostdder paverkar sarskilt individer som har svart att fa
sina bostadsbehov tillgodosedda. Bostadsmarknadsenkéten foljer upp bo-
stadsmarknadsléget for sérskilda grupper som ungdomar, studenter, nyan-
landa, dldre, personer med funktionsnedséttning och personer som inte
har blivit godkdnda som hyresgéster pa den ordinarie bostadsmarknaden.
For en del av de hir grupperna har kommunerna ett sarskilt bostadsfor-
sOrjningsansvar enligt lag. Vissa grupper har behov av och ritt till sir-
skilda boendeformer. Det handlar exempelvis om sérskilda boendeformer
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for ildre® och for personer med funktionsnedsittning’. Den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pd annat sitt kan
enligt 1§ 4 kap. Socialtjanstlagen (2001:453) ha rétt till bistand av social-
ndmnden. Enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda in-
vandrare for boséttning dr kommunerna skyldiga att tillhandahélla bostad
till nyanldnda som anvisas till kommunen.

Manga personer med funktionsnedsattning far inte behov tillgodosedda
Behovet av sirskilda bostdder for personer med funktionsnedséttning ar
mycket stort i landet. I bostadsmarknadsenkéten 2022 uppger 152 kom-
muner att de har underskott pa ndgon form av bostdder med sérskild ser-
vice for personer med funktionsnedsittning. Det 4r flera lan som lyfter att
behovet av bostéder for den hir gruppen ar stort i manga kommuner och
som ser att det 4r en utmaning fér kommunerna att hantera. I forhallande
till behovet ar det relativt f bostdder som forvéantas tillkomma genom ny-
produktion de ndrmaste aren, vilket problematiseras i flera regionala bo-
stadsmarknadsanalyser.

Lansstyrelserna i Kalmar, Vistra Gotaland, Skine och Sodermanland
belyser det allvarliga i att den hir gruppens bostadsbehov inte tillgodoses
och fragar sig om kommuner kan ségas leva upp till sitt bostadsforsor;j-
ningsansvar om de under flera ars tid har identifierat ett underskott pé bo-
stider for personer med funktionsnedséttning och situationen inte forand-
ras.

Ur Kalmars analys: Trots att manga av kommunerna anger att det

ar brist pa bostader for personer med funktionsnedséttning bedémer
ingen av kommunerna att det kommer att paborjas nya bostéder un-
der 2022. Det ar darfor tydligt att flera kommuner riskerar att bryta

mot lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och soci-
altjanstlagen.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland skriver att médnga kommuner under en
langre tid rapporterat ett underskott pa bostédder i sérskilda boendeformer.
Manga kommuner uppger ocksa att de inte bedomer att behoven kommer
vara tillgodosedda inom fem ar. Lansstyrelsen bedomer att kommuner i
sina riktlinjer for bostadsforsorjningen ofta har identifierat brister i utbud
av dessa boendeformer men att riktlinjerna séllan tydliggor i detalj hur
bristen ska hanteras.

Lansstyrelsen i Skéne skriver att 20 skanska kommuner bedémer under-
skott av platser i sédrskilt boende for personer med funktionsnedséttning,
vilket dr en 6kning med sju kommuner jamfort med forra aret.

¢ Sdrskilt boende for dldre dr en behovsprovad boendeform enligt Socialtjéinstlagen. Kom-
munerna &r enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjénstlagen skyldiga att tillhandahalla sérskilda bo-
endeformer for service och omvérdnad for dldre som behover sérskilt stod.

7 Bostider med sérskild service for personer med funktionsnedsittning ir boende enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eller boende en-
ligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
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Lénsstyrelsen lyfter att det ar allvarligt att kommuner uppger underskott,
eftersom gruppen har en réttighet till boendet. Bristen pd LSS-bostéder
resulterar i att personer med funktionsnedsattning som beviljats LSS-bo-
stad behdver vénta lidnge, ofta Over ett ar, pa att fa en bostad. De individer
som beviljas LSS-boende har inte samma mojlighet som andra unga att
flytta hemifrdn om inte kommunen tillhandahéller dessa boenden.

Léansstyrelsen i Sodermanland uppmaérksammar att behovet av framst
annan sérskilt anpassad bostad kan 6ka i och med de lagédndringar som re-
geringen foreslar i lagradsremissen Stirkt rétt till personlig assistans —
grundlaggande behov for personer som har en psykisk funktionsnedsétt-
ning och 6kad rattssékerhet for barn” och dar fler ska fa rétt till kommu-
nal personlig assistans.®

Kommunerna kommer behéva fokusera mer pa aldre

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen en skyldighet att inrdtta sir-
skilda boendeformer for service och omvérdnad av dldre manniskor som
behover sarskilt stod, sa kallat sarskilt boende. Sadana bostidder fordelas
efter bistandsbeslut enligt socialtjénstlagen. For att tillgodose &ldres be-
hov av anpassat boende finns &ven andra boendeformer som riktar sig till
aldre, liksom mojligheten att gora anpassningar i bestandet. Kraven pa
bostadsbestédndet och efterfragan pa nya bostidder med sérskild inriktning
pa dldre kan komma att 6ka pa manga hall i takt med att de stora barnkul-
larna fran 1940-talet passerar 80 ar och behovet av vard och omsorg kan
komma att dka.

Ett 1an som har en hog andel dldre och som sérskilt diskuterar bostadsfor-
sorjningen for denna véxande grupp dr Kalmar. Analysen ér delvis ana-
log med analysen betriffande personer med funktionsnedséttning som be-
skrivs ovan.

Ur Kalmars analys: Av enkédtsvaren framgér dven att kommunerna
med anledning av den demografiska utvecklingen bedomer att beho-
vet av sirskilda boendeformer for dldre kommer att 6ka. Med anled-
ning av utvecklingen bedémer ocksé fyra kommuner att behovet av
sirskilda boendeformer for édldre inte kommer att vara tackt om tva
ar. Tre kommuner gor samma bedomning for tidsperioden fem ar.
Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla bostdder for
dldre med behov av sérskild service och kan bli tvungna att betala
sanktionsavgifter om de inte kan tillhandahélla dessa bostider. Det ar
dérfor tydligt att flera kommuner riskerar att bryta mot socialtjénstla-
gen.

Kalmar diskuterar 4ven hinder som dldre som vill flytta till ett mer an-
passat boende kan mota. Ménga av dem dr ekonomiska. Hogre

8 Riksdagen har dérefter beslutat om #dndringar i lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) for att stirka assistansritten. Lagidndringarna trader i kraft 1 januari
2023.
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boendekostnader i ett nytt boende, begransad mojlighet att ta lan for att
kopa en bostadsritt och hoga inkomstkrav for en hyresrétt blir i kombi-
nation med 1aga inkomster en utmaning for ménga ildre. Aldre kvinnor
riskerar en sarskild tuff situation da kvinnor i genomsnitt har 20 procent
lagre allmén pension &n ménnen. Gotland och Vistmanland ar exempel
pa 1dn som beskriver en liknande situation och Kronobergs lin framhal-
ler ocksa att personer dver 65 ér ofta ar en relativt resurssvag grupp i be-
hov av bostdder med en 6verkomlig hyra.

Lattnader for nyanldnda men specifika utmaningar bestar
Bostadsmarknadsenkéten for 2022 visar att bostadssituationen for nyan-
landa har forbattrats. Ett stort antal kommuner uppger att de har goda el-
ler mycket goda mojligheter att erbjuda bostdder nédr nyanldnda anvisas
till dem. De regionala bostadsmarknadsanalyserna stodjer i manga fall
bilden av att kommunerna klarar att leva upp till sitt ansvar enligt bosétt-
ningslagen, &ven om ménga ldn ocksé pépekar att kommunernas bedéom-
ning av boendesituationen for nyanlénda i bostadsmarknadsenkten inte
avspeglar den fordndrade situationen efter Rysslands invasion av
Ukraina. En del ldnsstyrelser ser att en forbéttrad bostadssituation for ny-
anlédnda hénger ihop med det minskade anvisningstrycket. I Jonkopings
lan har det minskade mottagandet gjort det lattare att bosétta néra skolor
och service, &ven om ménga nyanldnda bositts i socioekonomiskt utsatta
omréden.

Det finns emellertid 1dan som lyfter utmaningar kopplat till boséttningen
av nyanlidnda. Kan man som nyanlédnd inte erbjudas en l&ngsiktigt hallbar
och permanent boendeldsning ar risken stor att man blir ett utsatt hushall
pa bostadsmarknaden. Det kan vara sérskilt svart att fa fram stora bosté-
der for stora familjer. Hyresvardarnas krav och langa katider till bostader
lyfts som utmaningar.

Ur Uppsalas analys: Kommunerna har i ar rapporterat att de dverlag
har goda mojligheter att férse anvisade nyanldnda med en bostad,
men det har ocksé framkommit att hushéllen trots det kanske inte far
en langsiktig bostadsldsning. Det har rapporterats att ldgenheternas
storlek eller kostnad inte alltid 6verensstimmer med vad de har rad
att efterfraga eller att de kontrakt som de har erbjudits endast ticker
bostadsbehovet kortsiktigt.

En del ldn, som Jimtland, Vasternorrland och Dalarna, uppmérksam-
mar att manga nyanldnda véljer att flytta vidare frn sina mottagningsor-
ter. Méanga ganger kopplas det till bristande mojligheter att matcha mot
arbetsmarknaden.

Lansstyrelsen i Jimtland konstaterar att nyanlédnda uppvisar stark flytt-
ningsbendgenhet och att flyttrorelserna gér frén glesbygd till tétorter.
Svarigheter med matchning mot arbetsmarknaden, avsaknad av utbild-
ningsmojligheter och brister i infrastruktur och transportméjligheter
anges som mojliga orsaker.
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Lénsstyrelsen i Vésternorrland konstaterar att det, i jimforelse med
jamforbara kommuner i andra l4n, generellt sett bor fler dldre och férre i
yrkesverksam alder i ldnets kommuner. Trots en historiskt sett stor in-
vandring till lanets alla kommuner under de senaste aren uppvisar lénet
endast en liten befolkningsokning i de tre storsta kommunerna. Enligt
lansstyrelsen &r utmaningen i forsta hand att fa fler i yrkesverksam alder
som har bosatt sig i Vésternorrland att stanna kvar i lanet och i andra
hand att fa fler att flytta dit. Ett problem som Léansstyrelsen ser &r att 1a-
nets arbetsmarknadsstrukturer inte har lika stark formaga att rekrytera
och behélla ny personal som kommuner i andra l&n, med en annan struk-
tur pé arbetsmarknaden. Detta forsvarar i méanga fall &ven arbetet med in-
tegration och kvarboende, da fa nyanldnda kénner att de kan bo kvar i
Visternorrland. Etableringar av nya arbetsplatser kanske kan bidra med
dndrade strukturer och 6kad forméga att rekrytera och behalla ny perso-
nal.

Inflyttning av ménniskor som kommer fran andra lénder ar ett viktigt till-
skott till befolkningen pad manga héll. I flera kommuner har befolknings-
okningen avtagit eller vénts i en befolkningsminskning i takt med att in-
flyttningen frén utlandet har minskat. Kalmar &r ett lén som lyfter poten-
tialen i invandringen, som har bidragit till att l4net har kunnat bibehalla
sin befolkningstillvéxt dver tid.

Sjalvbosatta nyanldnda en relativt osynlig grupp

I forra arets rapport konstaterades att det &r ménga kommuner som inte
har nigra specifika insatser for sjdlvbosatta nyanlidnda, vilket hinger sam-
man med att kommunerna inte har motsvarande skyldighet att ordna bo-
ende for dem som for anvisade nyanldnda. De omfattas dock av kommu-
nernas generella bostadsforsorjningsansvar.

Linsstyrelsen i Ostergotland konstaterar att sjdlvbosatta nyanlénda &r en
utsatt grupp och att trangboddhet, upprepade uppbrott och flyttar karakté-
riserar gruppens bostadssituation. Bristfallig kunskap och avsaknad av
bostadsrelaterade insatser for malgruppen bidrar till att den utsatta situat-
ionen bestar. Ingen av ldnets kommuner har svarat att kommunen gor
nagra bostadsrelaterade insatser for sjdlvbosatta nyanldnda. Lansstyrelsen
i Ostergétland lyfter dven fram ungdomar och unga vuxna som tidigare
varit nyanlénda eller ensamkommande barn och beskriver dem som en
grupp unga med svag forankring pa bostadsmarknaden.

Lénsstyrelsen pa Gotland ser att ungdomar som beviljats tillfalliga uppe-
hallstillstdnd for studier enligt den sé kallade gymnasielagen® ir en grupp
som har sérskilt svért att ordna boende. Gruppen forvéntas l9sa sitt bo-
ende sjélva och far svért att etablera sig i l1&net om de inte hittar en

° Lag (2017:353) om uppehéllstillstdnd for studerande p& gymnasial nivé.
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langsiktig bostadslosning. Det dr en svar situation for de flesta unga i 14-
net, men extra utmanande for de ungdomar som saknar kontaktnét.

Lansstyrelsen i Uppsala konstaterar att nyanlédnda som bosatt sig pé egen
hand hos familj eller vénner ofta befinner sig i trangboddhet, inte séllan i
utsatta bostadsomraden.

Léansstyrelsen i Skadne framhaller att &ven om kommuner inte har ett sir-
skilt ansvar for malgruppen é&r det av betydelse att se till hela mottagandet
av nyanldnda. Sjdlvbosatta nyanlinda riskerar att hamna i hemldshet eller
andra utsatta situationer som forsvérar etableringen och inte minst paver-
kar barns mojlighet till en god och trygg uppvéaxt.

Personer som inte godkénns pa den ordinarie bostadsmarknaden
Bostadsmarknadsenkéten innehéller dven uppgifter om kommunernas
sdrskilda boendeldsningar for hemldsa personer som inte godtas som hy-
resgéster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Personer som bor i den hér
typen av boende, vanligen bostdder som kommunen med stdd i social-
tjanstlagen fordelar med andrahandskontrakt, motsvarar néra hélften av
de hemldsa enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning'®. I den hér grup-
pen ryms s&vél personer som utdver bostad ocksé har behov av sociala
uppfoljningstjdnster och personer som enbart har behov av en bostad. Pa
senare ar har emellertid manga kommuner blivit mer restriktiva med att
bedoma bistand till den senare gruppen, som ibland brukar bendmnas
strukturellt hemlosa.

En kommun som har sett 6ver anviandningen av kommunala andrahands-
kontrakt &r Malmo stad, som antog en ny végledning for bistand till bo-
ende ar 2019. Enligt vigledningen har hemldsa utan andra stora sociala
problem (dn hemldshet) inte ratt till langsiktiga boendebistand eller 14-
genheter, utan far nddbistand. Lansstyrelsen i Skéne ser att detta troligen
ar starkt bidragande till att den strukturella hemldsheten har minskat i
Malmo (se nedan).

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland beskriver Goteborgs stads insatser for
att minska hemldsheten. Arsuppfoljningen 2021 av stadens ”Plan mot
hemloshet 2020—2022” visar att antalet personer i hemldshet har minskat
med 37 procent sedan 2019. Enligt staden beror minskningen bland annat
pa en barnfamiljsatsning med egna kontrakt, boendecoachning i samband
med nodbistand och ett dkat bostadsbyggande. Arets kartliggning visar
en minskning av antalet hushall men en 6kning av antalet personer i hem-
16shet, vilket forklaras av att antalet barn i langsiktiga boendelosningar
har okat i anslutning till en satsning pé barnfamiljer som inleddes som-
maren 2021. Det handlar om att barnfamiljer som kommunanvisats enligt

10 Socialstyrelsen (2017), Hemldshet 2017 — omfattning och karaktir.
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bosittningslagen!! och som flyttat ut frén sina genomgéngsligenheter och
inte har ordnat annan bostad har mojlighet att under en 6vergangsperiod
fé hyra en ldgenhet i andra hand av kommunen. Framdver bedomer sta-
den att hemldsheten kan komma att 6ka, sdrskilt antalet barnfamiljer och
barn i langsiktiga boendeldsningar.

Liansstyrelsen i Stockholm lyfter fram erfarenheter frdn de hemldshets-
uppdrag som lénen har haft de senaste dren. Den kanske viktigaste erfa-
renheten ar att hemlosheten behdver tacklas som ett strukturellt bostads-
problem och inte enbart som ett individuellt problem. Man ser att den sé
kallade strukturella hemldsheten dkar. Det kan handla om barnfamiljer,
ofta ensamstidende kvinnor med barn, som inte kommer in pa den ordina-
rie bostadsmarknaden pa grund av lag inkomst eller kort k&tid. Hushéllet
kan ocksé ha betalningsanmérkningar. For att motverka hemldshet beho-
ver kommunerna arbeta brett, och anpassa verktygen utifrdn behoven.
Det gors genom ett strukturerat arbete for att férebygga vriakningar i
kombination med moderniserade inkomstkrav och ett 6kat utbud av bo-
stdder som dven ménniskor med ldgre inkomster kan efterfraga.

Pa regional niva lyfter lansstyrelsen fram den ldnsovergripande Gverens-
kommelse som Storstockholm har tagit fram for att hantera kommunernas
ansvar for hemldsa personer som ror sig mellan kommunerna. Overens-
kommelsen ska forhindra att personer inte far ritt stod och hjilp frén so-
cialtjansten pa grund av att kommuner ar oense om ansvarsfordelningen,
och ska vidare underlétta samverkan och dialog och minimera risken for
tvister mellan l&dnets kommuner betrdffande dessa personer. Lénsstyrelsen
beskriver dven hur Stockholms stads bostadssociala resurs, SHIS Bosti-
der, arbetar.

I Ostergétland, dir man i nationell jimforelse har en hog andel personer
i hemloshetssituation 4, som bor 1 eget ordnat kortsiktigt boende, erfar
Lénsstyrelsen att fragan ar pa agendan i samtliga kommuner och att kun-
skap och samverkan efterfragas.

Ur Ostergotlands analys: Linsstyrelsen erfar att frigan kring hem-
16shet ér pa agendan i samtliga kommuner. Gemensamma forum och
kunskapshojande insatser efterfragas i hog grad. Tidig upptéckt av
riskfaktorer kring barnfamiljer och 16pande dialog mellan den egna
socialtjdnsten, hyresvirdar samt samhéllsbyggnadsenheterna ndmns
som viktiga delar i arbetet. For att motverka hemloshet efterfragas
verktyg sasom bland annat samverkan i dialog med hyresvéirdar och
bostadsbolag och dkad kunskap kring att styra genom &dgardirektiven
i de kommunala bostadsbolagen. Andra viktiga verktyg &r priorite-
ringar av olika bostadstyper vid planldggning, kravstéllning pé akto-
rer vid markanvisningar samt att behélla fler ldgenheter med enkel
standard.

' Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.
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Sa kallade sociala kontrakt dr den vanligaste insatsen i lanet, 4ven om sé-
val antalet kommuner som anvénder sig av dem liksom antalet 14genheter
totalt sett har minskat det senaste éret.

Lansstyrelsen i Skédne har de senaste tvé aren valt att gora tematiska bo-
stadsmarknadsanalyser och temat for arets rapport dr hemloshet. I rappor-
ten fokuserar Lénsstyrelsen p4d kommunernas svar i bostadsmarknadsen-
kiten om hemldshet. Man redovisar ocksé Socialstyrelsens tvé senaste
hemloshetskartldggningar samt de senaste lokala kartlaggningarna i kom-
munerna Malmé och Helsingborg. Férhoppningen ér att det ska ge en
oversiktlig bild 6ver hemlosheten i Skane och bidra till 6kad kunskap.

Léansstyrelsen visar bland annat att i Malmo har hemldsheten, efter att ha
Okat under 2010-talet, minskat sedan 2018. Det dr den strukturella hem-
16sheten som har minskat, medan den sociala hemldsheten dr ungefér
ofordndrad 6ver tid. Det finns enligt kommunen flera anledningar till att
hemlosheten minskar. Det handlar exempelvis om 6kat bostadsbyggande
och forédndrad vigledning om bistdnd for boende. Léansstyrelsen antar att
den forédndrade vigledningen frén maj 2019 om vilka som beviljas bi-
stand for boende har stor inverkan eftersom statistiken visar kraftiga for-
andringar i bade den totala hemlosheten och den som beror pé struktu-
rella faktorer mellan 2018 och 2019.

Socialstyrelsens senaste hemloshetskartldggning genomfordes 2017 och
det &r flera l&n som lyfter behovet en ny kartliggning. Det finns dven 6ns-
kemal om att bostadsmarknadsenkéten i hogre grad ska fokusera pa hem-
16shet.

Lansstyrelserna har fokus pa valdsutsatta personer

I juni 2021 fick linsstyrelserna regeringens uppdrag!? att kartligga kom-
muners insatser for att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att
ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat
tillfalligt boende. Lansstyrelserna uppméarksammar bland annat att bristen
pa bostdder medfor att valdsutsatta personer ofta blir kvar pa det skyd-
dade boendet ldngre &n det var tinkt. Bristen pa bostdder kan ocksé vara
en kvarhéllande faktor for individer som lever i utsatthet for vald i ndra
relation. Pa dagens bostadsmarknad, med en stor efterfragan pa bostider,
kan hyresvérdar stilla hogre krav och personer som har forsorjningsstod,
skulder eller betalningsanméarkningar, som inte har fast anstéllning och
som inte kan visa upp en arsinkomst bakéat nekas ofta att f4 hyra. Av léns-
styrelsernas regionala kartldggningar framgar dven att kommunernas stor-
lek och organisering paverkar arbetet. Stérre kommuner kan ha béttre
mdjligheter att ha upparbetade rutiner och arbetssétt, medan mindre kom-
muner kan ha néra till samarbetspartners och ddrmed léttare att 16sa situ-
ationer och ordna bostéder. Samtidigt kan det vara svarare att skydda

12 Uppdrag A2021/01299
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valdsutsatta personer som placeras i sma kommuner'3. Linsstyrelsen p
Gotland pekar pa att Gotlands specifika geografiska forutsittningar med-
for en 6kad risk for att boendena rojs, vilket 1 sin tur innebér att mdjlig-
heten till samverkan med andra lén blir avgorande. Léansstyrelserna beto-
nar dven vikten av att barnrattsperspektivet beaktas 1 drenden dir barn ar
involverade.'

Fokusforflyttning mot behovsrelaterade analyser

I och med den aviserade dndringen i bostadsforsorjningslagen' som
tradde i kraft hosten 2022 kan man i de regionala analyserna se en begyn-
nande fokusforflyttning frn breda utsatta grupper till mer specifika be-
hovsbaserade analyser. Nér problemen pa bostadsmarknaden summeras
ar det flera 1an som framhaller att hanteringen i hogre grad behover ta ut-
gangspunkt i hushéllens olika behov och forutséttningar.

Kommunerna ska framdver analysera vilka bostadsbehov som inte tillgo-
doses pa marknadens villkor och analysen ska baseras pa underlag, métt
pé bostadsbrist, som Boverket tillhandahéller'. Det ér flera lin som hén-
visar till eller anviander Boverkets tidigare framtagna métt for bostads-
brist i sina analyser.

Av Skéanes analys framgar till exempel att det i lanet finns (dr 2018)

10 420 hushall som &r trangbodda och har en anstringd boendeekonomi.
Med 1,7 procent av den totala befolkningen ar det hogst andel i landet. Pa
kommunnivé ar det ndgra kommuner som sticker ut med en hog andel
jamfort med 6vriga kommuner i landet, som Malmo dér 3,1 procent av
hushallen var trangbodda och hade anstringd boendeekonomi ar 2018.

Léansstyrelsen i Kronobergs 14n uppmérksammar i sin analys att l&net har
en hog och dkande trangboddhet, vilket statistik och studier!” har visat.
rapportens sammanfattning problematiseras detta.

Ur Kronobergs analys: Efter Stockholms ldn har Kronoberg hogst
andel trangbodda hushall i flerbostadshus. Dessutom har ldnet en re-
lativt hog andel barn som lever i trangboddhet i flerbostadshus, i
jamforelse med riket i stort. Trangboddhet &r i de flesta fall ett resul-
tat av ojamlika forutsittningar pa bostadsmarknaden. Generellt &dr
trangboddhet mer utbredd bland de fodda utanfér Europa och trang-
bodda hushall har dven generellt ldgre inkomster, utbildningsniva
och forvarvsfrekvens. Kronobergs 14n har under manga ér haft ett av

13 Det hir lyfter till exempel Orebro lin i sin regionala bostadsmarknadsanalys.

14 Lansstyrelserna (2022), Till stadigvarande boende — Kartliggning av kommuners insat-
ser for att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende
efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende.

15 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

16 Boverket (2020), Rapport 2020:21 Métt pa bostadsbristen — Forslag pa hur &terkom-
mande bedomningar ska utforas.

17 Kolada, sokning pa Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2 med statistik for
2020. Reglab (2021), Haller utvecklingen i Sveriges regioner? — En analys av regional
héllbarhet baserat pa métsystemet BRP+
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landets hogsta mottagande av nyanlédnda, sett till lanets befolknings-
mingd. Manga av de sjilvbosatta bor trdngt, en del av dem hos oseri-
0sa hyresvirdar, andra inneboende eller hyr i andra hand. Eftersom
trangboddhet ofta innebér begriansningar i vardagslivet, inte minst for
barn och unga som ska ha studiero och plats for lek i hemmet, riske-
rar tréngboddhet att forstdrka dessa ojdmlika forutsittningar.

Léansstyrelsen ser kommunernas bostadsforsorjningsarbete i kombination
med ett mer behovsinriktat bostadsbyggande som centralt for att minska
och forebygga trangboddheten. Fortur och markanvisning ndmns i sam-
manhanget som kommunala verktyg for att adressera trangboddheten. For
att fler hushall ska kunna efterfraga en trygg och dndamalsenlig bostad
krévs dven arbetsmarknadspolitiska och kompetensh6jande insatser.

Ett annat 14n som anvinder Boverkets matt pa bostadsbrist i sin analys ar
Orebro. Orebro har dven ett avsnitt om hushallens ekonomiska mojlig-
heter att efterfraga en bostad med en uppdelning mellan kvinnor och mén.

En del 1an kommenterar Boverkets matt pa bostadsbrist. Stockholm ir ett
av dem. Lansstyrelsen konstaterar bland annat att det ar svart att komma
at personer eller hushéll som bor bra enligt olika métt men som 6nskar ett
annat boende eller vill flytta till en annan region. Det kan handla om dldre
personer som behdver anpassa sitt boende, personer som onskar separera,
flytta ndrmare arbete eller studier och sa vidare. Lénsstyrelsen menar
ocksé att matten blir missvisande for regioner som i likhet med Stock-
holm uppvisar hoga bostadspriser, langa bostadskder och hoga hyror. An-
talet hushall som inte har en godtagbar boendesituation 4r i sjdlva verket
fler 4n de som identifieras i modellen.

Lansstyrelsen pa Gotland noterar att for Gotlands del ligger andelen hus-
hall som behdver flytta upprepade ganger over rikssnittet, medan andelen
trangbodda hushéll och hushéll med anstringd boendeekonomi ligger un-
der. Léansstyrelsen drar slutsatsen att upprepade flyttar kan vara en béttre
indikator pa bostadsbrist dn trdngboddhet for ett 1an som Gotland, dér bo-
stadsmarknaden kédnnetecknas av stora bostdder, sma hushall och en bety-
dande sésongsvariation.

Manga faktorer samspelar for hushall som ar utsatta pa bostadsmarknaden
Flera lansstyrelser, diribland Skéne, lyfter vikten av att anta ett intersekt-
ionellt perspektiv ndr man ska analysera vilka hushall som har en utsatt
situation pa bostadsmarknaden. Det gors genom att belysa, analysera och
problematisera hur olika maktstrukturer samverkar. Nér grupper som &r
utsatta pa bostadsmarknaden analyseras mer i detalj framtréder en mer
nyanserad bild dér andra bakgrundsegenskaper, som kon och fodelseland,
paverkar individens forutsittningar att hdvda sig pa bostadsmarknaden.
Generellt, konstaterar Lansstyrelsen, har exempelvis gruppen mén hogre
inkomster dn gruppen kvinnor, gruppen inrikes fodda hogre inkomster dn
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gruppen utrikes fédda och grupper i forvarvsarbetande aldrar hogre in-
komster &n grupper utanfor dessa &ldrar.

Tva andra l4n som berdr detta dr Uppsala och Kalmar:

Ur Uppsalas analys: Under arbetet med bostadsmarknadsanalysen
och olika gruppers utsatta réttsliga stillning pa bostadsmarknaden
har ytterligare perspektiv uppenbarats. Lansstyrelsen &r sedan tidi-
gare inforstddd i att utsattheten pé bostadsmarknaden ar flerbottnad
for manga individer. Det finns individer som kan tillhdra ett par eller
till och med flera av de utsatta grupperna. For dessa individer &r ut-
budet av bostdder 4n mindre och dir behdvs en kartliggning och ett
strategiskt arbete. Det kan tex handla om &ldre nyanlénda eller valds-
utsatta, funktionsnedsatta kvinnor. Barn i hushll med denna typ av
dubbel utsatthet blir indirekt sérskilt skyddsvérda pa bostadsmark-
naden.

Ur Kalmars analys: En viktig aspekt, som stéller krav pa mark-
nadens aktorer, ar att befolkningen &r en heterogen grupp som bestar
av personer i olika situationer och som darfor har olika behov. Forut-
sdttningarna mellan grupper som ungdomar, studenter, nyanlénda,
dldre, personer med funktionsnedséttning och personer som inte har
blivit godkénda som hyresgéster pa den ordinarie bostadsmarknaden
varierar och det &r essentiellt att hinsyn tas till alla. Inte heller inom
respektive grupp ir forutsittningarna lika. Forutsiattningarna varierar
mellan sdvil kvinnor och mén, flickor och pojkar som mellan prefe-
renser och sociala aspekter. Olika &lderskategorier och malgrupper
har ocksé olika behov och efterfrigan av bostédder, av olika hustyper,
upplatelseformer och storlekar, vilket stéller krav pa ett brett utbud
av boendetyper pa bostadsmarknaden i ldnet.

Behov av att fokusera pa siarskilda grupper @ven framéver

Aven om dndringen i bostadsforsorjningslagen som tridde i kraft den 1
oktober i ar innebar att fokus forflyttas mot specifika bostadsbehov som
inte tillgodoses framhaller lansstyrelserna att kommunerna fortsatt beho-
ver folja och fokusera pa sarskilda grupper. Det géller inte minst de grup-
per som kommunen har ett lagstadgat ansvar for. Man ser dven ett behov
av att kommunerna tar fram underlag som kompletterar de underlag som
Boverket tillhandahéller, som lokala hemloshetskartliggningar eller un-
derlag som belyser bostadssituationen for valdsutsatta personer.

En del lIan har ett tydligt jamstélldhetsperspektiv
I en del regionala bostadsmarknadsanalyser ar jamstalldhetsperspektivet
framtriddande.

Kalmar anvénder kdnsuppdelad statistik 16pande i rapporten och belyser
hur situation och forutséttningar kan skilja sig mellan kvinnor och mén. I
analysen belyses bland annat skillnader mellan kvinnor och man med
funktionsnedséttning. Lénsstyrelsen kommenterar dven kvinnors ldgre
pensioner och lyfter fram kvinnor i hemloshet. Lénsstyrelsen véljer dven
att lyfta fram jamstélldhetsperspektivet i slutordet.
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Ur Kalmars analys: Hoga bostadspriser och en generell obalans pa
bostadsmarknaden bidrar ocksa till att gora bostadsmarknaden mer
ojamstélld. Kvinnor, som generellt tjanar mindre &n mén, far svarare
att byta bostad nér bostadspriserna stiger mer 4n l6nerna. Skillnader i
léner mellan kvinnor och mén medfoér ocksa att kvinnor generellt har
hogre trosklar for intrdde pa bostadsmarknaden da tiden det tar att
spara ihop till kontantinsatsen vid bostadskop, skiljer sig markant at
mellan kdnen. Undersokningar visar ocksa att fler kvinnor 4n mén
inte skulle ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad om de separe-
rade frén sin partner. Det dr en orovickande utveckling som riskerar
att forstirka den ekonomiska ojamlikheten mellan konen och har en
negativ paverkan pé en trygg tillvaro for den enskilde individen.

I slutordet diskuteras &ven hur bostadsmarknaden kan goras mer jam-
stilld och hur man kan sékerstélla att méanniskor, oavsett bakgrund och
forutsattningar, kan byta bostad efter behov.

Virmland, Orebro och Vistmanland ir ocksé exempel pa lin som an-
vander konsuppdelad statistik och belyser skillnader mellan kvinnor och
man.

Demografi som forklaringsfaktor

Det finns dven ldn som har en tydlig demografisk ansats i sin analys. Ex-
empelvis finns det l&n som lyfter hur demografiska forutsittningar inver-
kar p& bostadsmarknadsldget pa nationell och regional niva.

Blekinge, Uppsala och Jimtland uppmérksammar att vi nu har en stor
kull i familjebildande alder, vilket kan paverka efterfraigemdnster pa bo-
stadsmarknaden. Man ser till exempel att det kan ha bidragit till en 6kad
efterfragan pa storre bostéader.

Dalarna, Kalmar, Gotland, Visterbotten, Virmland och Visternorr-
land &r exempel pa 14n som har en hog andel éldre i befolkningen och
som lyfter fram utmaningen med en &ldrande befolkning i sina analyser.
Dalarna och Kalmar lan har de hogsta demografiska forsorjningskvo-
terna i landet.

Ur Kalmars analys: [ manga av ldnets kommuner kommer mindre
an hélften av befolkningen vara i arbetsfor alder inom négra ar och ar
2030 bedoms atta av tolv kommuner ha en forsorjningskvot dar 100
personer i arbetsfor alder ska forsorja fler 4n 100 yngre och dldre ut-
over sig sjélva.

Av den regionala analysen framgér ocksé att andelen fortidspensionérer i
Kalmar 1dn dr hogst i landet.

Pé seminariet med ldnsstyrelserna beskrev lénsstyrelsen 1 Kalmar hur be-
folkningsstrukturen paverkar hur ldnet drabbas av en kris, och drog paral-
leller till den anstridngda situation som vi har just nu. Lanet beddms ha
hog kénslighet for prisforandringar, vilket innebér att det kan vara svért
att uppratthélla bostadsbyggandet i regionen nér byggkostnaderna stiger.
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Samtidigt ar Kalmar ett utpraglat landsbygdslén, vilket innebér att befolk-
ningen ar extra kénslig for stigande kostnader pd drivmedel.

Visternorrland ir ett av de tva ldn i Sverige som har en minskande folk-
méngd och &ven hdr anges en aldrande befolkning och férre i yrkesverk-
sam alder ha en stor paverkan pa lanet.

Bostadsbyggande

De senaste dren har praglats av stor osikerhet, men bostadsmarknaden
har visat sig st emot det relativt vél och i motsats till vad manga férvin-
tade sig véxlade marknaden till och med upp mitt under en pagaende pan-
demi. Nar kommunerna svarade pd bostadsmarknadsenkéten vid arsskif-
tet var forviantningarna pé bostadsbyggandet hoga. En tilltagande oséker-
het i omvirlden, en stigande pris- och kostnadsbild som drabbar brett sé-
vil pa efterfrage- som utbudssidan och ett avvecklat investeringsstod for-
vantas dock leda till ett minskat byggande framover. Ett hogt och jaimnt
bostadsbyggande behovs for att rent kvantitativt svara mot uppddmt och
tillkommande behov av bostdder. Dértill behdver byggandet matcha saval
efterfragan i termer av betalningsformaga/betalningsvilja och bidra till att
mota de bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknadens villkor.

Avvecklat investeringsstod leder sannolikt till inbromsning
Flera lansstyrelser framhéller att det avvecklade investeringsstodet for
hyresbostéder sannolikt kommer att innebéra att bostadsbyggandet brom-
sar upp pa manga hall och att det kommer att byggas farre hyresritter
med légre hyra framover.

Sodermanland ir ett av de lan som skriver om effekten av ett avvecklat
investeringsstod. Har har stodet varit valsokt och mojliggjort en dkad bo-
stadsproduktion pa vissa orter och i vissa lagen. Ett avvecklat stod for-
vintas medfora att bostadsprojekt som utan stod inte bar sig ekonomiskt
inte genomfors och att byggandet av hyresratter kommer att minska.

Liansstyrelsen i Norrbotten konstaterar att ett avvecklat stod innebér att
lanets bostadsforsorjning forsvaras.

Ur Norrbottens analys: Riksdagens beslut att fran arsskiftet
2021/2022 avveckla stodet for hyresbostidder och bostader for stu-
derande dr bekymmersamt eftersom de statliga stoden kraftfullt bi-
dragit till byggandet av bostadder i ldnet till relativt ligre boendekost-
nader. Att investeringsstdden forsvinner samtidigt som kostnaderna
for byggproduktionen okar, forsvarar lanets bostadsforsorjning.
Detta inte minst kopplat mot behovet av inflyttning av arbetskraft i
den industriella omstéllningen som pégér.

Lansstyrelsen i Uppsala lén konstaterar att aktdrer som planerat uppfora
hyresritter till l1dgre hyra med det statliga investeringsstodet kommer att
drabbas av de hastigt &ndrade forutséttningarna. En negativ paverkan har
visat sig redan under 2022, da bostadsprojekt som har kommit mycket
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langt i planering och projektering inte har blivit av eller inte kommer att
bli av. For projekt pd mindre titorter pa landsbygden kommer det bli be-
tydligt svarare att fa ihop kalkylerna. Lansstyrelsen konstaterar dven att
det i &rets bostadsmarknadsenkét framgar att det &r de grupper som redan
idag har det svérast pd bostadsmarknaden som péverkas mest negativt av
att investeringsstodet inte langre finns kvar. Framst &r det hyresldgenheter
med en sddan hyresniva som fler grupper klarar av att efterfraga och bo-
stiader for studenter som nu inte kommer att byggas.

Lansstyrelsen lyfter dven kritik som framkommit i kommundialoger.

Ur Uppsalas analys: Att investeringsstodet inte finns kvar fér stora
konsekvenser for lanets kommuner. Ménga planerade byggprojekt
kommer inte att kunna bli av. Vid Lansstyrelsen i Uppsala ldns kom-
munmdten som halls i syfte att kvalitetssidkra enkétsvaren lyfte kom-
munledningen de stora konsekvenser som blir foljden av att stodet
forsvinner. Kommunledningarna betonade att det inte bara handlar
om att vilbehovliga bostider inte byggs utan att det &ven &r en frdga
om fortroende for staten som en aktor i bostadsfragan. Att stodet for-
svann fran en dag till en annan innebér att det blir svart bade for
byggaktorer och kommuner att planera, da ett byggprojekt spanner
Over manga 4r ir de extra kénsliga for snabba fordndringar som pé-
verkar finansieringen.

Liansstyrelsen i Kronoberg skriver att avvecklingen av det statliga inve-
steringsstddet kan komma att himma nybyggnationen av hyresratter
framover. Signaler frin kommunerna tyder hér pa att avvecklingen av in-
vesteringsstodet kommer att férsvéra for nybyggnation i kommuner och
kommundelar med svaga marknadsforutsittningar, dar det ménga génger
ar utmanande att locka till sig aktdrer som vill bygga. Léansstyrelsen gor
dven en koppling till de hoga produktionskostnaderna.

Ur Kronobergs analys: I och med avvecklingen av investeringssto-
det till hyresbostédder kan produktionskostnader komma att utgora ett
storre hinder for bostadsbyggandet framover, framfor allt i kommu-
ner och titorter med laga marknadsforutséttningar.

I Ostergotlands analys finns ett avsnitt om statliga stod till bostéder och
dess roll i linet. I Ostergdtland tog intresset for investeringsstodet for hy-
resbostéder och bostdder for studerande fart i slutet av 2019 och 6kade
dérefter 2020. Ansdkningstrycket holl i sig under 2021, med tonvikt pa
den senare delen av aret, ndr det hade aviserats att det efter arsskiftet inte
langre skulle vara majligt att soka stodet. Manga av lanets drenden ham-
nade dédrmed i ko for att fordelas medel. I sin analys lyfter Lansstyrelsen
en effekt av detta. P4 grund av den forldngda handléggningstiden har
manga byggprojekt i lanet hunnit fardigstillas innan de fatt ndgot beslut
om stod. Det har enligt kommunerna lett till att det blir svart for stodso-
kanden att kunna garantera de ldgenheter som man enligt stodvillkoren
ska erbjuda kommunen att formedla eller hyra. Av den regionala ana-
lysen framgéar dven att tva av ldnets kommuner har anvint stodet som ett
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verktyg i samband med markanvisningar, for att tillskapa lagenheter med
rimliga boendekostnader eller uppné social hallbarhet i projekt.

Forsamrade utsikter for bostadsbyggandet

Efter att kommunerna besvarade bostadsmarknadsenkiten, vilket skedde
innan kriget i Ukraina brot ut, har utsikterna till en fortsatt hog byggtakt
forsdmrats betydligt. Gévleborg ér ett av de 14n som lyfter de forédndrade
forutsattningarna.

Ur Gévleborgs analys: De senaste veckorna har larmsignaler kom-
mit fran olika delar av bostads- och byggbranschen. Byggforetagen
varnar for ett kraftigt fall for bostadsbyggandet under kommande
host och 2023. Riksbanken varnar for minst férdubblade réntor och
ett prisfall pa ca 10 procent under detta ar. Byggforetag vittnar idag
om langa leveranstider och skenande priser pa allt fran installations-
material till stdl. Okande kostnader far konsekvenser bade for privata
aktdrer, projektutvecklare och kommuner.

Stockholm ir ett annat 14n som framhéller det osdkra laget i omvérlden
och som spér att bostadsbyggandet kan komma att minska betydligt. Sti-
gande materialkostnader paverkar bostadsbyggandet direkt och indirekt
paverkas det av hushéllens minskade konsumtionsutrymme. I Stockholm
sdg man i skrivande stund dven en avmattning pa bostadsmarknaden.

Ur Stockholms analys: Nu forvéntas priserna mattas av, kanske till
och med falla. En indikator pé att oron Okar ar att antalet annonser nu
ar mycket hog. Maklare ser en skillnad sedan kriget i Europa star-
tade.

Manga kommuner lyfter planeringsrelaterade hinder

Hoga produktionskostnader dr det hinder som flest kommuner brukar
ange for bostadsbyggandet i den egna kommunen. Nira hélften av alla
kommuner anger det i den senaste bostadsmarknadsenkéten. Det &r dock
intressant att notera att det trots historiskt hoga byggkostnader, med bris-
tande tillgdng och kraftiga prisdkningar pa byggmaterial, dr lika manga
kommuner som lyfter fram brist pa detaljplan pa attraktiv mark.

Ostergotland ir ett 1in som problematiserar detta. Har minskar bygg-
kostnaderna, som traditionellt har varit det hinder som flest kommuner
har angivit, i betydelse och brist pa detaljplaner ar enligt kommunerna
den viktigaste faktorn som begrinsar byggandet. Lansstyrelsen efterfra-
gar fler insatser for att 6ka forutsdgbarheten i samhillsbyggnadsprocessen
genom bittre planeringsunderlag samt dkad dialog och koordinering mel-
lan olika aktorers insatser, for att battre matcha behoven av detaljplane-
lagd mark for bostadsbyggande. Lansstyrelsen menar att 6kade anstrang-
ningar behovs fran bdde kommuner, myndigheter och privata aktorer.

Lansstyrelsen i Blekinge, som har valt att publicera fritextsvar fran bo-
stadsmarknadsenkaten i sin analys, lyfter nedanstiende citat fran en kom-
mun.
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Ur Blekinges analys: Generellt sett upplevs det allt svarare att
komma fram i detaljplaneprocesser. Den planerade utvecklingen
krockar oftare med négot eller nagra av nedanstdende faktorer: sti-
gande havsnivaer, strandskydd, fororenad mark, jordbruksmark, dag-
vattenhantering, kulturmiljdintresse m.m. Miljébalken och Plan- och
bygglagen motarbetar varandra i allt storre utstrickning! Det som var
mojligt for tio ar sedan dr inte mojligt langre.

Olika hinder pa olika marknader

Nir lansstyrelsen i Uppsala kommenterar hinder for bostadsbyggande
framhalls det att hindren ser olika ut i olika delar av lanet och pé olika
marknader. I lénet finns dven véldigt specifika hinder som handlar om
bristande tillgang till vatten och avloppssystemets kapacitet.

Till skillnad frén tidigare ar, ndr de ombads vilja de tre mest framtra-
dande hindren for bostadsbyggande i kommunen, har kommunerna i &rets
enkat fatt ange hur minga hinder de vill. Av det kan man utlésa ett en del
kommuner brottas med en stor midngd faktorer som begransar bostads-
byggandet. I ett 1an som Sodermanland finns till exempel spannvidden
mellan Trosa, som inte anger nagot hinder for bostadsbyggandet, och
Flen, som lyfter fram elva olika hinder. Med sé olika forutsattningar far
insatser som syftar till att avhjilpa specifika hinder forstds ocksé olika
stor effekt.

Boverket kan se att det hade varit intressant att géra en djupare analys av
vilka hinder som lyfts i olika typer av kommuner i olika delar av landet.
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n har i ar gjort en fordjupad analys
av kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten.'® Av den framgar bland
annat att det under perioden 2010-2021 har varit svarsalternativen Hoga
produktionskostnader och Brist pa detaljplan och/eller Bristande planbe-
redskap som flest kommuner uppgett begriansar bostadsbyggandet i kom-
munen. Antalet kommuner som har angett de bada svarsalternativen har
dock minskat successivt, medan antalet kommuner som anger Allménna
intressen enligt PBL och/eller MB har 6kat. Av analysen framgér dven att
det &r stor spridning i kommunernas svar, dels inom lidnet som helhet,
dels inom delregionerna. I Skaraborg framtréder till exempel Hoga pro-
duktionskostnader som ett betydande hinder, medan kommunerna i Gote-
borgsregionen i1 hogre grad lyfter fram Brist pa detaljplan och/eller Bris-
tande planberedskap.

Bredare planeringsperspektiv — attraktiv livsmiljo

Det finns l4n som viljer att lyfta fram ett bredare planeringsperspektiv i
sina analyser. Norrbottens lén &r ett av dem. Lansstyrelsen skriver att
skapandet av goda och ldngsiktigt héllbara livsmiljoer &r en avgérande

18 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1in (2022), Rapport 2022:23 Faktorer som begrinsat
bostadsbyggandet i Vistra Gotaland — En analys av kommunernas svar i bostadsmark-
nadsenkiten 2010-2021.
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fraga for lanets fortsatta utveckling. Behovet av arbetskraft berdknas 6ka
i Norrbotten och tillgéng till bra bostdder och goda livsmiljoer har da en
avgorande roll for manniskors benégenhet att flytta till lénet.

Att livskvalité inte enbart skapas av arbete och bostad och att det 4r den
totala livsmiljon som avgdr var vi médnniskor véljer att bo framgar av for-
ordet till Vésternorrlands analys, dir det ocksa finns ett sirskilt avsnitt
om samhallsplanering.

Blekinge, som har publicerat fritextsvar frin bostadsmarknadsenkéten i
sin analys, lyfter fram nedanstdende citat frdn en kommun.

Ur Blekinges analys: Bostadsfragan dr bara en liten del av samhélls-
byggandet: skola, vard och omsorg, kultur och idrott samt infrastruk-
tur maste utvecklas parallellt med bostdder om nya ménniskor ska
vilja flytta till en ort. Rikt kulturliv och omvéxlande fritid betyder
alltmer for yngre generationer och da &r det inte enbart attraktivt bo-
ende som lockar! Ménga kommuner brister i eller har inte rad att
satsa pa helheten.

Liansstyrelsen i Kronoberg anviander begreppet boendeattraktivitet, vil-
ket beskrivs som faktorer som sammantaget formar en attraktiv livsmiljo,
dér savél fysiska som sociala faktorer ingar: till exempel tillgdnglighet till
arbetsmarknad, service, kultur, rekreation, kénsla av trygghet och sam-
manhallning. Vikten av att integrera infrastruktur, niringsliv, service och
bostadsplanering i fysisk planering betonas.

Ur Kronobergs analys: I vissa delar av Kronoberg &r boendeattrak-
tiviteten relativt 1ag, vilket hdmmar savil bostadsbyggande som
kompetensforsorjning. Léanet har i relation till invanare ett stort antal
arbetstillfallen och den hogsta inpendlingen i Sverige. For att fler ska
vilja bo och verka i Kronoberg behover vi arbeta tillsammans for att
hitta sétt att 6ka boendeattraktiviteten i lénet.

Att bygga for att mota efterfragan och behov

Enligt Boverkets langsiktiga byggbehovsberdkning, som baseras pa
SCB:s befolkningsprognoser, behover cirka 60 000 bostdder tillkomma
per ar fram till 2030 for att svara mot uppdamt och tillkommande behov
av bostédder. Det ar dock tveksamt om marknaden kan sviélja ett sa hogt
arligt tillskott av bostdder i det hogre prissegment som nyproduktion van-
ligen befinner sig i. Inte minst mot bakgrund av att de hushall som har det
mest akuta behovet av en bostad ofta har 14ga och osékra inkomster.

Glapp mellan efterfragan och behov

Lénsstyrelsen i Uppsala konstaterar i sin analys att den frimsta utma-
ningen inte dr byggvolymen i sig, utan att producera bostéder som mots-
varar behov och efterfragan. Det handlar till exempel om att bygga bosti-
der med en prisniva som fler hushall har mdjlighet att efterfraga.
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Lénsstyrelsen i Stockholms 14n konstaterar att det mellan aren 2015 och
2021 har byggts i linje med efterfrdgan i l4net, vilket innebér att det arliga
genomsnittliga tillskottet av nyproducerade bostdder motsvarar det antal
bostédder som hushallen berdknas kunna efterfrdga. Det berdknade beho-
vet ligger dock hogre, motsvarande cirka 5 000 bostéder per &r'°. Slutsat-
sen som Lénsstyrelsen drar ar att det behovs forandrade villkor eller né-
gon typ av stod for att det ska vara mdjligt att bygga och flytta in i de res-
terande 5 000 bostéderna.

Bostadsbyggandet kan behdva bli mer varierat

Enligt lanens bostadsmarknadsanalyser behdver det byggas bostéader 1
olika storlekar och med blandande upplatelseformer. En stor och viktig
utmaning i nértid ar att 6ka utbudet av bostdder som kan efterfragas av
hushéll med ldgre inkomster.

Stockholm ir ett av de ldn som for en diskussion utifrén variation och
dér Lansstyrelsen menar att bostadsbestandet inte matchar befolkningens
behov.

Ur Stockholms analys: Lénsstyrelsen skulle gérna se en stdrre vari-
ation i savél upplatelseform som storlek. Den samlade bedémningen
ar att bostadsbestandet inte matchar befolkningens behov. Stor efter-
fragan finns pa sdvil smahus, stora bostéder i flerbostadshus samt
bostédder med rimliga hyror.

Enligt lansstyrelsen i Stockholms ldn beskriver flera kommuner en stor
efterfragan pé storre bostader, framfor allt med légre hyra. Samtidigt upp-
marksammar Lansstyrelsen att ettor och tvaor har statt for 60 procent av
all nyproduktion i flerbostadshus sedan 2015. Endast 15 procent har haft
fyra rum eller fler. Aven framdver ér det mindre bostider, foretridesvis
1-2 rum och kok, som kommer att byggas. Enligt kommunerna beror
detta bland annat pa att storre bostdder dr dyrare att bygga. Investerings-
stodets styrning mot sma bostdder ndimns som en orsak, men i Stockholm
paverkas det ocksa av de bostadsataganden som kommunerna har genom
Sverigeforhandlingen och Stockholmsforhandlingen, dér avtalen ér
skrivna sé att ett visst antal bostdder ska byggas inom infrastrukturens in-
fluensomrade, vilket leder till att ménga sma bostdder byggs.

Givleborg dr ett annat 14n som problematiserar att bostadsbyggandet har
en tonvikt mot mindre lagenheter.

Ur Giivleborgs analys: Flera av lanets kommuner har i tidigare ars
BME bedomt ett behov av storre hyresrétter i ldnet. De fardigstéllda
bostdderna i flerbostadshus bestod &r 2021 mestadels av smé bosta-
der pa 2-3 rum och kok. Endast 9,1 procent av lanets bostader ar 4:or

19 Region Stockholm har dels beriiknat det demografiska behovet av bostéder i regionen
och dels studerat hushallens méjligheter att efterfraga nya bostéder. Studien visar att
hushéllen kan och vill efterfraga cirka 15 000 nybyggda bostdder om aret, medan det de-
mografiska bostadsbehovet ligger pa cirka 20 000 bostédder om aret.
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eller storre 1 jaimforelse med riksgenomsnittet pé 13,6 procent. Att sa
pass fa storre bostéder byggs kan gé stick i stdv mot dagens preferens
att bo lite storre. Om fardigstillda bostdder dven fortséttningsvis nés-
tan uteslutande bestér av sma bostidder kommer de som Onskar fa tag
1 storre boenden i Gévleborg behdva soka sig till smadhusmarknaden
som dock blir alltmer svartillginglig om 6kningstakten pa sméhus-
priserna fortsétter. Ett resultat av denna utveckling kan i forlang-
ningen bli 6kad trdngboddhet.

I Blekinge l4n ser man att vissa bostadstyper behdver tillforas i en del 14-
gen. | manga delar av lénet efterfragas en komplettering till det befintliga
bostadsutbudet med bostadstyper som inte finns idag, inte minst pa lands-
bygden dédr manga efterfragar exempelvis lagenheter. Det finns &dven be-
hov av storre hyresldgenheter men de blir for dyra sa de som behdver
dessa har inte rad att efterfraga dem. Bristande betalningsformaga i for-
hallande till priserna pa bostadsmarknaden &r en kritisk faktor for grupper
som har svart att hitta bostad.

Krympande bostadsytor och hogre hyresnivaer

En del l4n gor ndgon form av fordjupad analys av det nyproducerade be-
stdndet. Stockholm uppmairksammar till exempel att bostadsytorna har
krympt i det nyproducerade bestandet. For 20 ar sedan lag en trerummare
pa 80-85 kvadratmeter, men har steg for steg krympt till 75 kvadratme-
ter, ibland d4nnu mindre. Den har utvecklingen sétts i relation till de nya
behov av ytor och funktioner som har uppstatt i anslutning till pandemin.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lén har tittat pd medelhyrorna i nybyggda bo-
stdder?® och ser en tydlig 6kning, sérskilt for mindre ligenheter.

Stort behov av bostader med rimliga boendekostnader

Det dr manga 1dn som lyfter behovet av bostidder med rimliga kostnader.
Sédermanland och Kalmar é&r tva 1an som konstaterar att en tillgang till
sédana bostidder ar en forutsittning for att bostadssociala verktyg som bo-
stadsbidrag, bostadstilligg, bostadsanpassningsbidrag, forsorjningsstod,
sociala kontrakt och sociala forturer ska kunna anvéndas. Det finns ett be-
hov av att tillféra bostédder i detta segment och nyproduktionen kan delvis
behdva anpassas efter en annan malgrupp. Kalmar lin ser att det maste
byggas bostider for hushall med lagre inkomster, annars finns risk for att
nyproducerade bostdder stdr tomma. Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen
att det inte ar en latt uppgift for den enskilda kommunen att 16sa.

Ur Kalmars analys: Samtidigt dr frigan om att planera och bygga
bostéder for alla grupper en svar — om inte omojlig — uppgift for den

20 Lénsstyrelsen redovisar hyresnivderna i nyproduktion for mindre kommuner i Sverige,
vilket motsvarar samtliga kommuner i ldnet utom J6nkdpings kommun. Hyrorna har tyd-
ligt 6kat mellan 2019 och 2020, sdrskilt ettor vars hyror 6kat med &tta procent. I forhél-
lande till storstadsregionerna &r hyrorna emellertid 14ga. Genomsnittshyrorna for nyprodu-
cerade lagenheter med ett rum och kok i Storstockholm &r runt 27 procent hogre dn i de
smd kommunerna utanfor storstadsomrédena.
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enskilda kommunen att 16sa. Kommun och bransch har kapacitet att
planera och bygga bostdder for hushall med stabila inkomster, men
det saknas verktyg for att 10sa allas intrdde pa bostadsmarknaden.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin lyfter att tillforseln av bostider som
hushallen har rad att betala kommer att vara en mycket viktig faktor for
en fortsatt god tillvaxt och vélfard i ldnet och ser att ett byggande med
rimliga kostnader behover prioriteras.

Behov av nya boendel6sningar

Det finns ocksa ldn, eller kommuner, som lyfter behovet av nya boende-
16sningar. Av Orebro lins analys framgar till exempel att Orebro kom-
mun ser ett behov, eller snarare en efterfragan pa, flexibla boendelds-
ningar; som generationsboende, kollektivboende, byggemenskaper,
trygghetsbostider och dylikt. Av Ostergétlands analys framgar att Lin-
kopings kommun ser behov av nya boendekoncept.

Trender i bostadsbyggandet?

Bostadsbyggandet ser olika ut i olika regioner, men en trend pa senare ar
har varit att det byggs fler bostédder i flerbostadshus, dven i kommuner dir
det tidigare mestadels har byggts sméhus. Det finns en del intressanta
iakttagelser kopplat till olika regionala trender i bostadsbyggandet. |
Jamtland ar det till exempel ett stort tryck pa fritidshus i 4ganderétt, en
boendeform som star for cirka hilften av de beviljade byggloven i lénet.
En annan intressant iakttagelse dr att dgarldgenheter dr en upplételseform
pa frammarsch i Stockholm.

Tveksamt om flyttkedjor nar hushall i storst behov av bostad
Ett par 14n fOr i sina analyser resonemang om flyttkedjor. Ett av dem ar
Stockholm. Linsstyrelsen hinvisar till en ny studie av flyttkedjor*' som
visar att byggandet av stora bostédder i centrala ldgen ger langre flyttked-
jor &n smé nyproducerade bostdder. De positiva rorlighetseffekterna vid
nyproduktion av centrala stora hyresrétter har varit sarskilt betydande i
Stockholm, vilket talar for att man hér kan fé en béttre rérlighet om man
bygger storre bostdder. Bostdder som byggs skapar framst flyttkedjor for
socioekonomiskt starka hushéll. Studien stddjer inte idén om att flyttked-
jor tillgdngliggor bostader for socioekonomiskt svaga grupper. Det visar
ddarmed pé négot som lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn framfort under en
langre tid; nyproduktion och flyttkedjor 16ser inte bostadsforsérjningen
for svaga grupper, den behdver sdkras genom andra samhélleliga atgér-
der.

Lansstyrelsen i Kronoberg konstaterar att nyproduktion kan skapa flytt-
kedjor men att det kan ifragaséttas om de nar hushéll som &r i storst be-
hov av en bostad. I likhet med ldnsstyrelsen i Stockholms 1dn hénvisar

21 Bofrimjandet & Evidens (2021), Flyttkedjor och rorlighet pa bostadsmarknaden.

Boverket



Regionala bostads-marknadsanalyser 2022 43

man till studier som visar att flyttkedjor Gver lag ar korta men att tillskot-
tet av storre bostdder generellt ger langre flyttkedjor. Flyttkedjor sker
ocksé framst inom samma bostadsbestand och ofta inom ett mindre geo-
grafiskt omrade. Om bostéder i nyproduktion &r for dyra for att till exem-
pel motivera &ldre att flytta frén sin bostad forblir dessutom flyttkedjor
lasta. I bade Vixjo och Lessebo star nybyggda hyreslidgenheter tomma,
troligtvis pé grund av att hyran upplevs som hdg. Samtidigt har ldnet en
hdg och 6kande trangboddhet i flerbostadshus.

Ur Kronobergs analys: Mot bakgrund av lanets hoga andel trang-
bodda hushall i flerbostadshus behdver bostadsbyggandet och bo-
stadsforsorjningen anpassas mer till behoven i ldnet. En hog trang-
boddhet kan tyda pé att nyproduktionen &r for dyr, att formedlingen
av bostéider inte utgér frdn behov i tillrdckligt hog utstrackning,
och/eller att det byggs fel typ av bostédder.

Forandringar i bestandet paverkar utbudet

Léansstyrelserna brukar i sina bostadsmarknadsanalyser podngtera att bo-
stadsforsorjning ir mer #n bara bostadsbyggande. Aven om kommunerna
tenderar att fokusera pa nyproduktion i sitt arbete med bostadsforsorj-
ningen sé utgoér nyproduktionen endast cirka en procent av det totala be-
stdndet. Hur bostadsbestandet utvecklas och vilken roll det spelar i bo-
stadsforsorjningen ér darfor centralt. I de regionala analyserna kan man
utldsa ett flertal olika forandringar i bostadsbestandet som kan inverka pa
kommunernas mojligheter att uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar.

Priser pa omsiattningsmarknaden paverkar mojligheten att efterfraga

Hoga och stigande bostadspriser paverkar hushallens mdjligheter att ef-
terfraga bostéder i olika ldgen och i vissa fall i kommunen som helhet.
Den relativa prisbilden mellan olika omraden paverkar efterfragan pa bo-
stdder pa kommunal och regional niva. Niva och utveckling for priser och
hyror i bestdndet relativt priser och hyror i nyproduktionen péverkar
ocksé nyproduktionens attraktivitet och dirmed ocksé risken i nyprodukt-
ionsprojekt. I de regionala bostadsmarknadsanalyserna kan man se exem-
pel pa effekter, som uttrdngning av hushall som pé grund av prisbilden
far svart att hdvda sig pa bostadsmarknaden och indirekt ett storre tryck
pa kommunerna att agera i bostadsforsorjningen. P4 mer anstringda bo-
stadsmarknader uppmarksammas att &ven medelinkomsthushéll kan ha
svart att finansiera ett bostadskop. Man kan dven se att omraden med en
lagre prisbild kan bli mer intressanta for bostadskopare i tider da bostads-
priserna stiger och att det i forlangningen dven kan mdjliggora nypro-
duktion i nya ldgen. I vrigt dr det ménga lén som belyser att det ar svart
att bygga nytt i lagen med laga andrahandsvarden.

Allmannyttans bestand paverkar kommunens handlingsutrymme

Eftersom allménnyttan &r ett av kommunens viktigaste verktyg i bostads-
forsorjningen paverkar fordndringar i det allménnyttiga bestdndet kom-
munernas handlingsutrymme. Det finns darfor anledning att bevaka hur
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allmannyttans bestand utvecklas; om det byggs nytt eller om det rivs, om
det sker forséljningar eller ombildningar. Ett 6kat antal vakanser paverkar
bostadsforetaget ekonomiskt och pa senare ar har vakanser aktualiserat
fragan om rivningar, specifikt ocksa kopplat till risken for sa kallad social
dumpning. Ett 14n som i arets bostadsmarknadsanalys har valt att for-
djupa sig i allménnyttan d&r Virmland. Lds mer om det i avsnittet om
kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen.

Renovering och korttidsuthyrning kan minska utbudet av ekonomiskt
overkomliga hyresbostéader

Renoveringar som medfor betydande hyreshdjningar riskerar att tringa ut
befintliga hyresgéister men péverkar ocksé 6vriga hushélls mojligheter att
efterfriga en hyresritt om utbudet av ekonomiskt 6verkomliga bostdder
minskar. [ andra dnden finns en risk for bristande underhall och forfall
som ger ett utbud av undermaliga bostider. Bostdder som ”forsvinner”
frén den reguljira bostadsmarknaden for att hyras ut med nagon form av
korttidskontrakt minskar ocksé utbudet av permanenta bostéder. Ett 14n
som uppméarksammar de hér bada forandringarna ar Stockholm.

Manga hyr sin bostad i andra hand

Det dr dven centralt att titta pd hur andrahandshyresmarknaden utvecklas.
I Stockholm dr andrahandsmarknaden omfattande. En enkdtundersdkning
som Lénsstyrelsen genomfort tyder pa att runt 64 000 personer i &ldrarna
18-85 bor i andra hand och att ytterligare 102 000 bor inneboende. Anta-
len har 6kat jaimfort med 2017 da motsvarande siffror var 47 000 respek-
tive 69 000. Bland yngre (18-30 ar) ar siffrorna hogre, 8 procent bor i
andra hand och 17 procent &r inneboende. Eftersom enkiten endast nér
folkbokforda personer antas morkertalet vara stort. Utover omfattningen
kan det vara onskvirt att forsoka fa en bild av hur hyrorna pa andrahands-
marknaden utvecklas, hur kontrakten ser ut och vilken typ av hushall som
hyr sin bostad i andra hand.

Fritidshus och permanentbostéader - bostidder som byter anvandning

Om bostidder anvinds som permanentboende eller for fritidsaindamal pé-
verkar ocksé de lokala bostadsmarknaderna och kommunernas mojlig-
heter att arbeta med bostadsforsorjning och planering. P& en del mark-
nader kan man se en utveckling dir permanentbostider gar over till att
anvéindas som fritidshus medan motsatsen kan vara vanlig pa andra. |
bada fallen kan det baseras pé beslut som fattas for att bostadsmarknaden
upplevs som icke fungerande. P4 marknader med ett lagt andrahands-
varde pa bostdder kan det vara olonsamt att renovera och/eller silja bo-
stdder. Det kan till exempel innebéra att ett dodsbo viljer att behélla en
bostad som ett fritidshus i stéllet for att sdlja den vidare. Det finns ocksa
en risk att hus tillats forfalla som sa kallade 6dehus. P4 marknader som
karaktériseras av hoga bostadspriser kan det i stillet vara ekonomiskt for-
delaktigt att omvandla ett fritidshus till en permanentbostad. Beroende pa

Boverket



Regionala bostads-marknadsanalyser 2022 45

hur enskilda fritidshus och fritidshusomraden ar utformade kan de vara
mer eller mindre vilfungerande som permanentbostad.

Om husen bara anvénds ett par veckor om aret eller om man bor aret runt
i bostider som uppforts for fritidséindamal paverkar kommunernas moj-

ligheter att erbjuda eller upprétthalla kommunal service. Véljer hushallen
inte heller att skriva sig dér de huvudsakligen bor &r det svért for kommu-
nen att f4 grepp om hur det verkligen ser ut och man fér inte heller in den
skatteintéikt som kan bidra till att upprétthélla en kommunal service. Pa

en del marknader finns en kraftig sdsongsvariation och behovet av bosté-
der, och kommunal service, kan skilja sig stort mellan olika delar av aret.

I attraktiva regioner kan en stor efterfrdgan pa fritidshus leda till ett mins-
kande utbud av permanentbostéder. Det kan ocksé vara sé att permanent-
bostider trings ut om fritidshus prioriteras i nyproduktionen. Det kan i
sin tur leda till inl&sningseftekter nar hushall som skulle behdva flytta till
eller inom en kommun inte kan hitta ndgra boendealternativ.

Vad séager lanen?

Jamtland ar ett av de 1an som beskriver olika fordndringar i bostadsbe-
standet samt hur det kan paverka olika grupper. Lénsstyrelsen konstaterar
att det sannolikt har blivit svirare for hushall med svagare ekonomisk
stéllning att kopa eller hyra en befintlig bostad i vissa delar av lanet, dér
ett begrénsat utbud av vissa boendeformer har lett till prisdkningar. Ett
tecken pa att det har blivit svarare att efterfraga en bostad i vissa ldgen ar
att mer perifera omréden har blivit attraktiva, till stor del pa grund av en
lagre prisbild. Det kan ocksé vara sa att en del hushéll, till exempel ildre,
tvingas bo kvar i sin nuvarande bostad eftersom det saknas alternativ i
form av tillgidngliga bostéder. Det kan ocksé vara sé att man &r hanvisad
till att bo kvar i sin bostad dven om det skulle finnas alternativ, till exem-
pel i form av trygghetsbostdder eller liknande, pa grund av att de ar ett
betydligt dyrare alternativ. Okat antal ombildningar och renoveringar i
allménnyttans och kommunernas bestind har lett till minskning av det be-
fintliga hyresbestandet respektive hyreshojningar. I vissa jamtlandska
kommuner har vakansgraden i det allménnyttiga bestdndet stigit, frimst
till f6ljd av ett minskat antal nyanlidnda, och aktualiserat frdgan om riv-
ningar.

Stockholms Ian skriver att bristen pa billiga hyresratter utgor ett vixande
problem. I Stockholmsregionen pagar en utveckling dér antalet bostader
med O6verkomlig hyra minskar parallellt som behovet av dessa bostidder
okar. Genom renoveringar, bostadsrittsomvandlingar och forsdljningar
har andelen bostdder med lag hyra minskat i ldnet. Sa kallade
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konceptrenoveringar, som innebér att fastighetsdgaren kan hoja hyran
kraftigt utan att gora de grundldggande investeringarna®, ir vanligt fore-
kommande.

I Stockholm forekommer det ocksa att fastighetsdgare omvandlar vanliga
hyresritter till lagenhetshotell/korttidsbostader. Hyresgistforeningen reg-
ion Stockholm har studerat fenomenet och beskriver en nistan explos-
ionsartad utveckling sedan 2015. Hyresgéstforeningen bedomer att det
finns omkring 15 000 hotelldgenheter i lédnet. Att driva hotell innebér helt
andra regler, bland annat nir det giller brandsékerhet. Lansstyrelsen &r
medveten om att niringslivet efterlyser andra former av boenden &n re-
gelritta hotell for kunder och medarbetare som &r hér pa ldngre kontrakt,
men menar att den frigan maste 16sas pé annat sitt dn att hyresritter om-
vandlas till korttidsbostidder. Om ett hus ar byggt for bostadsdndamal ar
det viktigt att ligenheterna hyrs ut som permanentbostéder.

Gotland uppmérksammar att ménga hyresvardar i ldnet endast hyr ut 9—
10 ménader om é&ret, for att 6ver sommaren i stéllet hyra ut till turister for
en betydligt hdgre hyra. Det ger upphov till en kraftig sdsongsvariation pa
lanets bostadsmarknad som medfor ett underskott pa bostider i vilka det
ar mojligt att bo tolv manader om aret. Den hér situationen skapar en
konkurrens mellan permanentboende, sdsongsarbetare och turister om de
bostidder som finns tillgdngliga under sommaren. Hushéll som efterfragar
aret runt-boende upplever en otrygghet, niringsliv har svéart att rekrytera
och offentlig service paverkas av ett minskat serviceunderlag éret om.

Léansstyrelsen i Dalarna beskriver en negativ utveckling pa vissa orter
dér det finns fastigheter som inte underhalls och som byter dgare. Brist pa
bostidder, tomma ldgenheter i daligt skick och omréden som inte ar attrak-
tiva att bo i medfor stor risk att 1genheterna hyrs ut till utsatta grupper i
kommunen, men har dven 0ppnat upp for social dumpning fran andra
kommuner och lén, vilket kan bli ett problem for sma kommuner i lénet.

Kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa forutséttningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider. Bland de verktyg och styr-
medel som kommunerna har till sitt forfogande mérks 6versikts- och de-
taljplanering, liksom riktlinjer for bostadsforsorjning respektive markan-
visning. Kommunerna har dven méjlighet att formedla bostdder och till-
lampa fortur, formulera dgardirektiv till allminnyttan, stélla ut kommu-
nala hyresgarantier, limna kommunala bostadsbidrag med mera. Nedan
lyfts négra iakttagelser fran de regionala bostadsmarknadsanalyserna som
kopplar an till kommunernas verktyg i bostadsforsdrjningen.

22 Som stambyte, renovering av tak- och fasad, fonsterbyten och nya energisystem.
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Manga kommuner lever inte upp till lagkraven

Riktlinjer for bostadsforsorjningen, kommunens dvergripande styrmedel i
planeringen for bostadsforsorjningen, ska enligt bostadsforsorjningslagen
antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Nar kommunerna sva-
rade pa bostadsmarknadsenkéten ndrmade sig mandatperioden sitt slut,
men det fanns alltjimt manga kommuner som inte hade antagit riktlinjer
for bostadsforsorjningen. P4 nationell nivd handlade det om ungefar var
femte kommun. Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland konstaterar att nidra 60
procent av ldnets kommuner inte hade antagit riktlinjer i april 2022 och
att de ddrmed inte uppfyller lagens krav. I ssmmanhanget konstateras att
lanets kommuner har varierande forutséttningar att arbeta med bostads-
forsorjning och att omfattningen och kvaliteten pd kommunernas riktlin-
jer ocksa skiljer sig at. Samtidigt har Lansstyrelsen under de tva senaste
mandatperioderna sett en positiv utveckling. Flera kommuner har initierat
arbetsgrupper och samverkan med berorda aktdrer infor arbetet med nya
riktlinjer, dir bade analyser av bostadsbehovet och kommunernas mojlig-
het att méta det dr centrala fragestillningar.

Lansstyrelsen i Viastra Gotaland konstaterar att enligt kommunernas svar
i bostadsmarknadsenkéten och Lansstyrelsens kontakter med vissa kom-
muner, pdgar arbete med nya riktlinjer i 15 kommuner. Merparten av
dessa beddmer att riktlinjerna kommer att antas under 2022. Kommuner
som planerar att anta sina riktlinjer for bostadsforsérjning under hosten
behover vara medvetna om att antagandet sammanfaller med att dnd-
ringar i bostadsforsorjningslagen trider i kraft. Det innebér att riktlinjer
som dr antagna efter den 1 oktober ska uppfylla de nya lagkraven.

Ett annat 14n som konstaterar att manga kommuner saknar riktlinjer ar
Visterbotten. Nar lansstyrelsens rapport togs fram var det tio kommuner
som inte uppfyllde de krav som finns i lagen och som ddarmed hade behov
av att anta nya riktlinjer. Lansstyrelsen i Viasterbotten ser anledning att
kommande ar fora sirskild dialog med och stddja kommunerna i deras ar-
bete att med hjélp av riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommu-
nen. Dels mot bakgrund av att det &r manga kommuner som behdver anta
nya riktlinjer, dels mot bakgrund av foéréndringarna i bostadsforsorjnings-
lagen.

Lansstyrelsen i Skédne konstaterar att alla skanska kommuner har riktlin-
jer for bostadsforsorjningen, men att bara en tredjedel av dem &r antagna
inom nuvarande mandatperiod och ddrmed uppfyller lagkraven.

Ett 14n som signalerar att riktlinjerna riskerar att urvattnas ar Stockholm.
Lansstyrelsen konstaterar att arbetet har gatt langsamt i flera kommuner
den hir mandatperioden. I flera kommuner 4r man inte 6verens om den
lokala politikens utformning och Lénsstyrelsen forvéntar sig inte att de
har kommunerna kommer att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen
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under mandatperioden. I rapportens forord lyfts den hér fragan fram som
en av de tre viktigaste iakttagelserna i arets analys.

Ur Stockholms analys: Lénsstyrelsen noterar dven att det rader oe-
nighet i manga kommuner i frdgor om bostadsforsdrjning och att po-
litiken har svért att komma 6verens om exploateringstakt eller vilken
hjélp resurssvaga hushall ska fa for att kunna etablera sig pa bostads-
marknaden. Denna oenighet har blivit sirskilt synlig i samband med
kommunernas arbete med nya riktlinjer for bostadsforsoérjningen dar
kommunens tjanstemén tar fram genomarbetade forslag till nya rikt-
linjer som i slutdndan blir urvattnade, bordlaggs eller att arbetet helt
enkelt stélls in.

Kopplingen mellan mal och insatser behover stéarkas

En del l4n kommenterar innehéllet och kvaliteten p4 kommunernas rikt-
linjer for bostadsforsorjningen. Bland dem mérks Vésternorrland, Vis-
terbotten, Kalmar, Blekinge och Dalarna.

Lansstyrelsen i Visternorrland kommenterar kvaliteten pa riktlinjerna
och anger att kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen blir béttre for varje ar. Analyserna blir bade bredare och
djupare utifran de forutsittningar som finns i respektive kommun.

Lansstyrelsen i Viésterbotten skriver att det i de flesta riktlinjerna finns
en tydlig koppling mellan mal och planerade insatser, men att flera kom-
muner behover tydliggora kopplingar mellan planerade insatser och mal
for att de ska kunna f6ljas upp och anvéndas pa ett effektivt och &dnda-
malsenligt sitt. De brister som finns i kommunernas riktlinjer ror till
storsta del analyser av bostadsbehovet for sirskilda grupper. Aven ana-
lyserna av marknadsforutsittningar och demografi &r i ménga fall brist-
falliga, och i vissa fall saknas helt analys som grund for riktlinjerna.

Léansstyrelsen i Kalmar ar inne pa samma linje och konstaterar att mer
arbete behdvs. Samtliga tolv kommuner i linet har visserligen antagna
riktlinjer, varav elva &r antagna efter 2016, men lansstyrelsen konstaterar
att kommunerna fortsatt har arbete att gora for att uppna géllande krav i
bostadsforsorjningslagen. Riktlinjerna behover forstiarkas och kommu-
nerna behdver bli béttre pé att redovisa med vilka insatser som malen ska
nas. Darutdver behdver kommunerna beakta bostadsbehovet hos sirskilda
grupper fullt ut samt visa hur hinsyn har tagits till relevanta regionala och
nationella mal, planer och program.

Lansstyrelsen i Blekinge har granskat kommunernas riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen, utifran da géllande lagstiftning, och konstaterar bland
annat att samtliga fem kommuner behdver utveckla hur de har tagit han-
syn till nationella och regionala mal, planer och program som ér relevanta
for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ser att kommunerna behover ut-
veckla riktlinjerna nér det géller den sociala aspekten och visa pé en
storre tydlighet kring fragor som till exempel social héllbarhet, grupper
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som star utanfér bostadsmarknaden, trangboddhet, barnfamiljer med svag
ekonomi etcetera, inte minst mot bakgrund av att lagindringarna som tra-
der i kraft i oktober innebir att riktlinjerna ska grundas pa en analys av

vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen i Dalarna konstaterar att de flesta kommuner idag arbetar
med att kunna erbjuda billigare bostdder fér de grupper som har svart att
ta sig in pd bostadsmarknaden och vars mojligheter till val av bostadsom-
rade &r begridnsade, och menar att det 4r bra att kommunerna tar tag i fra-
gan innan problemet blir svart att hantera. Lansstyrelsen dnskar emeller-
tid att det i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen laggs mer fo-
kus pa analyser av bland annat demografi och olika gruppers mojligheter
att kunna fa en god bostad i kommunen, som utmynnar i en tydligare
identifiering av vilka typer och hur ménga bostidder som behovs, i vilka
slags omréden.

....liksom kopplingen mellan riktlinjer och planering

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen har en tydlig koppling mot kommu-
nens strategiska och dversiktliga planering, framfor allt 6versiktsplanen.
Enligt bostadsforsorjningslagen ska riktlinjerna utgéra underlag for plan-
laggning enligt plan- och bygglagen (PBL), ddr ”Bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestidndet” ar ett allmént intresse som planldgg-
ningen ska framja. Ett l&in som kommenterar det hér dr Jimtland.

Ur Jamtlands analys: Léansstyrelsen bedomer att samtliga kommu-
ner skulle vinna pa att fortydliga processen for riktlinjer for att dess
strategiska roll fortydligas och att béttre forankra riktlinjerna inom
egna organisationen, for att undvika otydlighet avseende planerade
insatser och undvika att inte ta hénsyn till relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av vikt. Omfattningen av hur bo-
stadsfrigan hanteras i OP beror pa bostadsutmaningar i kommunen
samt hur organisationen &r rustad att hantera fragan.

Linsstyrelsen i Orebro framhaller ocksa att det ir viktigt att stirka kopp-
lingen mellan kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen och den
overgripande strategiska planeringen och dversiktsplaneringen i kommu-
nerna for att kunna genomféra kommunens bostadspolitiska intentioner
och nd kommunens bostadspolitiska mal.

I norra Sverige sker just nu en kraftsamling for att méta den grona om-
stillningen och de industri- och foretagsetableringar som sker i flera
kommuner. Av Norrbottens regionala analys framgar att kommuner ar-
betar aktivt med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen, fram-
tagande av Oversiktsplaner och fordjupade dversiktsplaner for att tillskapa
forutsattningar for fler bostdder och industri- och foretagsetableringar.
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Kommunernas efterlevnad kommenteras pa olika sétt

Lénen besvarar frdgan om hur kommunerna lever upp till sitt bostadsfor-
sorjningsansvar olika tydligt — en del gor det uttalat i specifika avsnitt,
medan andra belyser det mellan raderna och en del mycket knappt.

Ett 1an som gor 16pande analyser och virderingar av kommunernas akti-
vitet ar Ostergotland. I linets bostadsmarknadsanalys finns I6pande
kommentarer som "Enligt ldnsstyrelsens bedomning innehéller de flesta
riktlinjerna grundldggande mal och villkor for markanvisningen, princi-
per for markprissattning och handlédggningsrutiner, vilket dr krav som
framgér av lagstiftningen.”, ”’Kommunernas boendeplanering knyter an
till respektive kommuns riktlinjer fér bostadsforsorjningen pa ett bra
sdtt.” och 7l samtliga kommuner pagar aktivitet med att ta fram detaljpla-
ner for att mota behoven av 0kat bostadsbyggande”. Lansstyrelsen har
aven ett sédrskilt avsnitt dédr de har tittat pA kommunala styrdokument och
satt dem i relation till befolkningsutvecklingen, sévil faktiska befolk-
ningsfordndringar som prognoser.

Stor skillnad mellan hur kommuner anvander allmannyttan
Nér kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen ska genomforas har
kommunerna ett antal verktyg till sitt forfogande. Ett av de viktigaste
verktygen dr de kommunala allménnyttiga bostadsforetagen. Genom dem
kan kommunen exempelvis verka for ett 6kat bostadsbyggande och for-
dndra sammanséittningen av bostadsutbudet i kommunen. Eftersom all-
ménnyttans storlek och marknadsandel skiljer sig at mellan olika kommu-
ner ar det emellertid stor skillnad vad giller forutsdttningarna att anvinda
det allminnyttiga bostadsforetaget som ett verktyg i bostadsforsorj-
ningen. En del kommuner har inte nagot allmidnnyttigt bostadsforetag
overhuvudtaget. Det dr ocksa stor skillnad pa i vilken utstrackning en-
skilda kommuner viljer att anvinda sitt allmdnnyttiga bostadsforetag som
ett verktyg, till exempel genom att formulera dgardirektiv.

Varmland har fordjupat sig i allmannyttan
Ett 1an som har zoomat in och som ger allménnyttan sarskilt utrymme i
arets analys dr Virmland.

For att fa en djupare forstéelse for hur verktyget anvédnds valde Lénssty-
relsen i arbetet med arets bostadsmarknadsanalys att intervjua represen-
tanter for fyra allmannyttiga bostadsforetag. Lansstyrelsen konstaterar
bland annat att de allminnyttiga bostadsforetagen har mycket olika inrikt-
ning vad giller spridningen av bostadsbestandet inom sin kommun.
Négra har valt att enbart ha verksambhet i centralorten medan andra har ett
bestand som ar mer spritt 6ver hela kommunen. Exempelvis dger allmén-
nyttan i Torsby bostider i flera delar av kommunen, medan det inte finns
négon allménnytta alls 1 Karlstad kommuns periferi. Ndgot annat som kan
se mycket olika ut &r de kommunala &gardirektiven och mer specifikt hur
stort ansvar det allménnyttiga bostadsbolaget har f6r de grupper som har
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svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. I vissa kommuner har allmannyt-
tan ett tydligt uppdrag att ordna bostédder at alla. Lansstyrelsen har vidare
fordjupat sig i nyproduktion av bostdder och beskriver bland annat en
modell med dubbla markanvisningar som har provats i Karlstad kommun
for att fa till byggnation utanfor centralorten. Modellen innebér att en
centralt beldgen attraktiv tomt far bebyggas under forutsittning att ett
mindre projekt i en annan del av kommunen ocksé genomfors. Det finns
ocksa en idé om att allmédnnyttan ska uppfora bostadsrétter som i sin tur
ska finansiera byggandet av hyresritter, men den har dnnu inte genom-
forts. I flera av lanets mindre kommuner 4r allménnyttan i praktiken det
enda bostadsbolag som har méjlighet att nyproducera bostidder och som
ddarmed har mojlighet att utveckla och diversifiera bostadsbestandet i
kommunen. Av intervjuerna framgick emellertid att de ekonomiska reali-
teterna dr starkt himmande for mdjligheten att bygga nytt. Krav pa ned-
skrivning nir en nybyggd fastighets marknadsvarde bedoms vara lagre dn
det bokforda vardet lyftes séarskilt. Statliga stod har starkt bidragit till att
nybyggnation har kommit till stand. Samtidigt anger vissa bostadsbolag
att de har valt bort statligt stod mot bakgrund av att det inte har gjorts na-
gon indexuppréakning av stodet. De allminnyttiga bostadsforetagen lyfter
ocksé problematiken med ett ojamnt byggande dver tid, vilket har lett till
ett ’likéldrigt” bestdnd vars underhallsbehov, med tillhorande kostnader,
faller ut samtidigt.

Vissa verktyg anvands sparsamt

Utover allminnyttan har kommunerna ett antal mer specifika verktyg till
sitt forfogande; som mojligheten att ge fortur till bostad eller mdjligheten
att stilla ut en kommunal hyresgaranti for att underlétta for hushall som
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden att erhalla ett hyreskon-
trakt. Av bostadsmarknadsenkaten framgar emellertid att det ar langt
ifrén alla kommuner som anvinder dessa bada verktyg. Senast svarade
119 kommuner nej pd frigan om det dr mojligt att anséka om fortur i
kommunen och 206 kommuner svarade nej pa fragan om de stéller ut
kommunala hyresgarantier.

Ett 1an som diskuterar hur kommunerna anvander sig av sina verktyg ar
Kronoberg. Mot bakgrund av hur kommunerna anvénder forturer drar
Linsstyrelsen slutsatsen att bostadsforsorjningen inte baseras pa behov.
Den vanligaste fortursgrunden i lanet &r, liksom pé nationell nivé, si kal-
lad néaringslivsfortur, det vill sdga fortur till personer som fatt arbete i
kommunen och som bor utom pendlingsavstand. Social fortur anvénds
inte 1 ndgon storre utstrackning inom lénet.

Négra andra bostadsmarknadsanalyser som redovisar hur kommunerna
anvinder sig av forturer ir Orebro, Kalmar, Blekinge och Viisterbot-
ten. Vanligen &r det bara enstaka kommuner som ger fortur av sociala el-
ler ekonomiska skl och antalet forturer som beviljas per ar ar begrinsat.
Mot bakgrund av lénsstyrelsernas gemensamma uppdrag om
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stadigvarande boende for valdsutsatta personer ar det flera 1dn som disku-
terar verktygets mdjligheter och betydelse. Lansstyrelsen i Skéne lyfter
till exempel att flera kommuner ser ett behov av fortur i bostadskon for
véldsutsatta personer medan lénsstyrelsen i Visterbotten lyfter en mojlig
forklaring till att fortur inte beviljas i storre utstrickning. Eftersom mdj-
ligheten att beviljas fortur och komma i frga for ett férstahandskontrakt
paverkas av den enskildes ekonomi kan det krévas att de valdsutsatta per-
sonerna dr sjalvforsorjande.

Vad giller hyresgarantier sa konstaterar bland andra Visterbotten att de
anvinds i liten utstrdckning. Av ldnets kommuner dr det endast en som
uppger att de stiller ut kommunala hyresgarantier. De som inte stiller ut
hyresgarantier forklarar det med att fragan inte har varit aktuell, att det
inte finns behov av det, att det ar for administrativt tungt eller for att det
statliga bidraget inte tdcker den ekonomiska risk som det innebér for
kommunen.

Det senare styrks av Ostergotland som konstaterar att ingen av linets
kommuner har ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de senaste tva
aren, varav en kommun anger som skél att det &r administrativt betung-
ande och att ansokan tar mer i resurs én vad intdkten ar vérd.

Markinnehav och en aktiv markpolitik ar ett viktigt verktyg
Vartannat ar utvidgas bostadsmarknadsenkéten med ett avsnitt om kom-
munernas markinnehav och hur de anvander markinstrumentet. Enligt bo-
stadsmarknadsenkaten 2022 dger minst 95 procent av alla kommuner
mark som &dr lamplig for bostadsbyggande. Mer &n 60 procent av kommu-
nerna har dven planer pé att kopa mer mark for bostadsbyggande och tre
av fyra har tagit fram riktlinjer for markanvisning. De grundlaggande for-
utsdttningarna for att anvéinda markanvisning som ett verktyg verkar
alltsé finnas. Mot bakgrund av att frigorna inte stélls varje ar &r det an-
mirkningsvért f& 1dn som ger dem sérskilt utrymme i sina analyser.

Ostergotlands lin har ett sérskilt avsnitt om markpolitik i sin bostads-
marknadsanalys. Hir framgar bland annat att elva av Ostergdtlands tret-
ton kommuner har antagit riktlinjer for markanvisningar enligt de regler
som infordes 2014. Enligt Lansstyrelsens beddmning innehaller de flesta
riktlinjerna grundldggande mal och villkor for markanvisningen, princi-
per for markprisséttning och handlédggningsrutiner, vilket ar krav som
framgar av lagstiftningen. Nagra kommuner har ocksa inarbetat sociala
aspekter, arkitektur och ekonomiskt tillgdngligt boende i riktlinjerna. I ett
sarskilt avsnitt redogdr Lansstyrelsen for kommunernas arbete med soci-
ala frdgor i samband med markanvisning. Lénsstyrelsen har gatt igenom
kommunernas riktlinjer for markanvisning och dven ordnat gruppdiskuss-
ioner om markanvisningsavtal i samband med sina kommundialoger.
Kommunernas erfarenheter visar bland annat att det kan vara svart att
folja upp sociala krav dé de inte 4r métbara som andra urvalsprinciper.
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Det finns kommuner i ldnet som pé olika sitt forsoker att tillskapa nypro-
duktion med laga hyror avsedda till grupper med 14g inkomst, men hur
det faller ut aterstar att se. En kommun har valt att anvénda tomtrétt for
att frimja ldga hyror under léngre tid. En generell utmaning ér att bo-
stadsbyggande pa mark som behover mycket bearbetning innebar hdga
exploateringskostnader, vilket i sin tur krdver marknadsmaéssiga priser.
Bland framgéngsfaktorerna mérks processer dir man i ett tidigt skede kan
uppné samforstand och en gemensam vision med exploatdren. I kommun-
dialogen lyftes dven att kommunens héllbarhetsstrateg eller likvérdig
kompetens i kommunen skulle kunna medverka och foretrdda sociala fra-
gor i samband med markanvisningar. Lansstyrelsen véljer ocksa att lyfta
fram behovet av Socialtjdnstens medverkan i samhéllsplaneringen.

Kronobergs lén konstaterar i sin analys att mycket fa eller inga kommu-
ner har styrt upplatelseform, hyresnivé eller formedling av ldgenheter ge-
nom markanvisningsavtal de senaste tvi dren. Kommundialoger ger vid
handen att det &r svart for kommunerna att stilla krav pa byggaktorer ef-
tersom man anser att det &r tillrickligt utmanande att locka till sig aktorer
som vill bygga, framfor allt i mindre kommuner och i kommundelar med
svaga marknadsforutséttningar.

Svart planera langsiktigt med snabbt dndrade forutsattningar
Kommunerna har huvudansvaret for bostadsférsorjningen och ska enligt
bostadsforsorjningslagen skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostéder. For vissa grupper har kommunen ett sérskilt ansvar
enligt socialtjdnstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. Kommunen har ocksa direkt ansvar att erbjuda bostad till nyan-
landa personer som anvisas enligt boséttningslagen.

Analyser 6ver befolkningsutvecklingen och andra demografiska faktorer
ar grundlaggande for att man ska kunna foérutse och mota behovet av bo-
stdder. Den demografiska utvecklingen kopplat till den éldre aldersgrup-
pen kan vara relativt enkel att forutse (dven om det kan krivas sirskilda
insatser for att kartldgga de dldres behov och boendepreferenser), men i
Ovrigt kan befolkningen vara relativt rorlig. Befolkningstillvéxten i en en-
skild kommun kan till exempel paverkas av savil utvidgad som inskrénkt
invandring och politiska beslut, som utformningen av boséttningslagen. I
forhallande till anvisade nyanldnda ska kommunen kunna erbjuda bosté-
der, helst i form av ldngsiktiga boendeldsningar, men skola och arbets-
marknad maste ocksé ha forutsittningar att mota upp. Av négra regionala
analyser framgér att ménga nyanlénda flyttar vidare fran sina mottag-
ningsorter, vilket bland annat forklaras med att det dr svart med match-
ningen gentemot arbetsmarknaden. Néar befolkningssammanséttningen
dndras snabbt kan det ocksé vara svart att fanga upp och méta ett 6kat be-
hov av LSS-platser.
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De senaste dren har den tekniska utvecklingen skapat nya forutsdttningar
for arbete och studier och i nértid har pandemin bidragit till att skynda pé
vissa processer. Storre mojligheter till distansarbete och pendling kan, i
vissa fall i kombination med en allt stramare bostadssituation pa vissa
marknader, paverka var man véljer att bosétta sig.

I vissa regioner kan foretagsetableringar kréva fler bostiader pa kort tid.
Hér blir en bristande tillgdng pa adekvata bostéder att efterfrdga och de
langa ledtiderna i planering och byggnation en utmaning.

Det finns regionala analyser som beskriver svarigheterna att stélla om nér
forutsdttningarna éndras relativt snabbt och som diskuterar kommunernas
mdjligheter att planera och paverka. En av dem &r Dalarnas.

Ur Dalarnas analys: Mindre kommuner paverkas naturligt i hogre
grad av smé befolkningsfordndringar, bade nér invanarantalet mins-
kar och nér det dkar. Det géller till exempel vid snabba niringslivs-
forandringar som Northvolts etablering i Borldnge, dér bostadsmark-
naden nu under en kort tidsperiod ska utvidgas. Det géller ocksa vid
exempelvis anvisning av nyanldanda personer, dar kommunerna har
dnnu sndvare tidsramar for att kunna mota nya, ofta tillfalliga, behov.
For lika snabbt som kommunen far nya invénare kan ocksa nyan-
landa flyttas, eller vélja att flytta frin kommunen och stora foretag
kan laggas ner eller omlokaliseras.

Ostergotland konstaterar ocksa att linet har statt och star infor stora for-
andringar géllande befolkningsunderlag och planeringsforutsittningar.
Med ett stort antal nyanlédnda okade ldnets invanarantal 2016. Under pan-
demiaret 2020 minskade antalet inflyttade kraftigt. 2021 6kade antalet in-
flyttade igen, men sedan fem é&r tillbaka har befolkningsékningen varit
minskande. Lansstyrelsen framhaller ocksé att befolkningsutvecklingen
har en ojimn regional fordelning.

Behovet av regional samverkan allt tydligare

En av de tydligaste slutsatserna i lanens regionala bostadsmarknadsana-
lyser &r att regional samverkan blir allt viktigare. Det finns ménga orsaker
till att lansstyrelserna ser ett 6kat behov av det. Det framhalls bland annat
att de enskilda bostadsmarknaderna &r for smé for att betraktas isolerat
och att det dr viktigt att se strukturella samband inom den egna arbets-
marknadsregionen. Det dr ocksa tydligt att storlek, ldge och resurser pa-
verkar kommunernas mdjligheter att 16sa bostadsforsorjningens utma-
ningar pa egen hand. I de regionala analyserna kan man ocksa utldsa att
utvecklingen i en region paverkar de nérliggande och att nya typer av
flyttmonster vaxer fram inom och mellan regioner, till exempel i anslut-
ning till coronapandemin men ocksa till f6ljd av foreteelser som aktiv
medverkan till flytt. Anstrdngda bostadsmarknader skapar ringar pé vatt-
net nér fler sdker sig utanfor den for att hitta ett mer prisvért boende.
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Ur Vistra Goétalands analys: Bostadsmarknaden och mdjligheterna
att skaffa en bostad som fyller behoven &r en friga som stricker sig
over kommun- och lidnsgréinser, bland annat i takt med att pendlings-
mojligheterna forbéttras och tekniken mojliggdr nya sétt att arbeta
pa, men dven for att tillgdngen till, prisnivderna pa och kotiden for
bostéderna varierar i olika delar av landet och lénet.

Starka regionala kopplingar avspeglas i flytt- och pendlingsmoénster
I en del regionala analyser kan man utldsa hur flyttstrémmarna 6ver lans-
grinserna kan se ut.

Av Givleborgs analys framgér att nettoflyttningen mellan Gavleborgs
och Stockholms ldn under 2020 och 2021 har resulterat i att Gavleborg
fétt en positiv folkdkning med totalt 726 personer nér fler flyttar fran
Stockholm till Gévleborg én tvirtom.

Jamtlands analys visar att inflyttning sker framst fran Stockholms,
Vistra Gotalands och Visternorrlands 14n och att inflyttningen har dkat
betydligt fran storstadslénen de senaste tva aren.

Sodermanland har ett positivt flyttnetto relativt andra lén, och dven om
det inte finns mer detaljerad information om vilka l&n som utbytet huvud-
sakligen sker med sa framgar det av analysen att nédrheten till Stockholms
lan har stor paverkan pa lénet. Av analysen framgar ocksé att pendlingen
till och frén lénets kommuner har 6kat stadigt under 2000-talet.

I Vistmanlands analys finns ett utforligt avsnitt om pendling till och
fran lanet och mellan ldnets kommuner. Fér ndrvarande ser man en trend
dar fler personer pendlar till andra lén for att arbeta i storre utstrackning
dn det motsatta. Inrikes flyttnetto var positivt ar 2021.

Gotland har en speciell situation dir de geografiska grinserna for lanets
enda kommun sammanfaller med region- och ldnsgrianserna, och det inte
finns négra angrénsande 14n som direkt beror eller berdrs av bostadsbyg-
gandet i lanet. Men ldnets bostadsmarknad dr, som Lénsstyrelsen fram-
haller, for den sakens skull inte separerad fran 6vriga delar av landet. De
senaste arens demografiska utveckling pé Gotland, med stor inflyttning
till Gotland fran andra l4n, vittnar tvirtom om starka band mellan l4nets
bostadsmarknad och lokala bostadsmarknader i andra delar av Sverige.
For Gotlands lan ar det inte aktuellt eller mojligt for kommunen att sam-
ordna bostadsforsorjningsansvaret med grannkommuner. Det utesluter
dock inte behovet av lansoverskridande diskussioner kring bostadsfor-
sorjning och kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan 1&n och kommuner.

En fraga som Lansstyrelsen ser behov av att samverka med andra kom-
muner och regioner kring dr hur man ska balansera besoksnéring och bo-
stadsforsorjning. Gotland é&r ett av lanen med légst inkomster samtidigt
som man 4r ett av ldnen med dyrast bostéder. Det sker en inflyttning frén
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lan med hogre inkomstnivéer och bostadspriser, som Stockholm, och per-
manenta hus nyttjas ofta som fritidshus.

Ett storregionalt perspektiv antas ocksé i Hallands analys, dir det gors
utblickar sévil utanfor lansgransen som nationellt.

Jamtland gor en analys av flyttrorelserna inom linet. Hir framgéar bland
annat att Are och Duved, med nirhet till service, arbetsplatser, noje och
friluftsaktiviteter, har stor inflyttning, medan betydligt farre flyttar till l&-
nets glesare delar. De senaste tio aren har befolkningen i Are, Krokom
och Ostersund okat kraftigt, medan man sett en viss dkning i Berg och
Hérjedalen, och 6vriga kommuner har minskat. I Krokoms kommun okar
framst de sodra kommundelarna, med attraktiva gards- och smahusmil-
joer och kort pendlingsavstand till Ostersund. Nyanlinda uppvisar stark
flyttningsbendgenhet, fran glesbygd till titorter, vilket bland annat forkla-
ras med bristande matchning pé arbetsmarknaden, bristfalliga utbild-
ningsmojligheter och kommunikationer. Delmos ojamlikhetsindex visar
pa en lag men stigande boendesegregation i lénet.

Fler kommuner kan dra nytta av en positiv regional utveckling

I norra Sverige kan behovet av regional samverkan for nirvarande handla
om att f4 med fler kommuner i den omstéllning som sker. Vasterbottens
1an skriver att det 1 nuldget finns &n starkare skél till samverkan kring bo-
stadsforsorjningen sé att fler kommuner kan dra nytta av den positiva ut-
vecklingen som sker i ldnet. Lansstyrelsen i Norrbotten &r inne pa ett
liknande spér och skriver ocksa att utvecklingen stéller krav p& 6kad sam-
verkan inom ett 1an med ménga konkurrerande och ytstora markansprak.
Aven Visternorrland upplever en positiv spiral och den regionala ana-
lysen andas tillforsikt dd man ser att kommunerna har visat initiativ pa
planeringsférmaga for att l6sa potentiella bostadsbehov i samband med
de stora och mgjliga niringslivsetableringarna i lanet under det senaste
aret och att samplanering sker 6ver kommungréanserna.

Regional samverkan for att motverka en regional obalans

I Stockholms 14n identifieras en regional obalans nér olika kommuner
har olika syn pé exploateringstakt och vilken hjilp resurssvaga hushall
ska fa. Lansstyrelsen menar att utvecklingen paverkar huvudstadsreg-
ionen. Det méste finnas bostader till rimliga hyror och kostnader déar ar-
betstillféllen finns.

I Stockholms analys ndmns dven ett flertal olika exempel pa regional
samverkan, som i lénet till stor del utgér frén den regionala utvecklings-
planen RUFS 2050. Kommunerna och regionerna har dven gemensamt
tagit fram ett positionspapper med ett tiotal punkter for ett 6kat bostads-
byggande och en tryggad bostadsforsorjning. Lansstyrelsen har tagit fram
’Stockholmsmodellen for bostadsforsorjning”, som en modell for arbets-
géngen i kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for
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bostadsforsdrjningen som innebér att Lansstyrelsen tillsammans med reg-
ionen traffar kommunen innan arbetet pabdrjas. Vid ett sddant mote fors
diskussioner om lagkrav och lansstyrelsen tipsar om kunskapsunderlag
och goda exempel. I tio av ldnets kommuner pagar ocksa ett samarbete,
”Stadsbyggnadsbenchen ”, som syftar till att forbattra effektiviteten i
stadsbyggnadsprocessen.

Samverkansstrukturer formateras kring lansstyrelsernas uppdrag
Lansstyrelserna uppméarksammar ocksé att mellankommunal samverkan
blir mer och mer aktuell med hénsyn till olika uppdrag; kopplat till aktiv
medverkan till boséttning i annan kommun, kommunernas vrakningsfore-
byggande arbete, tillhandahéllande av stadigvarande boende for vildsut-
satta och den pagéende flyktingsituationen. Utifran de regionala ana-
lyserna tycker Boverket sig se att olika samverkansstrukturer formateras i
forhallande till de hér fragorna, och att det tycks finnas en efterfragan
bland kommunerna om ett utokat samarbete. Men man kan ocksé konsta-
tera att det tycks vara svart att {4 till en fungerande samverkan och att ga
fran samverkan till aktivt samarbete.

Liansstyrelsen 1 Véstra Gotaland ser att bostadsforsorjning ar en fraga
som spénner 6ver flera olika politikomraden och paverkas av en méngd
aktorer. Lénsstyrelsen menar darfor att bostadspolitiken pa ett tydligare
sétt maste kopplas samman med en rad andra politikomraden for att de
strukturella problemen ska kunna adresseras. Lansstyrelsen arbetar med
att utveckla sitt samordnande och radgivande ansvar inom ramen for bo-
stadsforsorjningsfragorna, till exempel i frdga om vrakningsforebyggande
arbete och hemloshetsfragor.

Ur Vistra Gétalands analys: For att mota de behov och utmaningar
som finns inom bostadsforsorjningen i ldnet, ser Lansstyrelsen att det
behovs bade samverkan och samarbete mellan olika aktorer pa mel-
lankommunal, delregional och regional niva. Exempel péa detta kan
vara vrikningsforebyggande arbete, dir hyresvdrdar och kommuner
gemensamt kan skapa rutiner for att undvika hemloshet for vuxna
och barn. Det kan ocksa handla om att samverka kring att underlitta
stadigvarande boende for véldsutsatta eller att minska de negativa
konsekvenserna av aktiv medverkan till boséttning i annan kommun.

Uppdrag om aktiv medverkan till flytt

2021 gav regeringen lénsstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan mel-
lan kommuner for att motverka aktiv medverkan till bosédttning i ndgon
annan kommun, ofta kallat social dumpning®. Linsstyrelsen i Ostergot-
lands l&n har samordnat lansstyrelsernas arbete. En av slutsatserna som
lyfts fram i1 uppdraget ér att kommunerna upplever att aktiv medverkan
till bosattning framst sker mellan kommuner dver ldnsgranserna, och att

23 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/05/uppdrag-att-motverka-aktiv-med-
verkan-till-bosattning-i-annan-kommun/
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samverkan inom ldnet darfor inte 16ser allt. En gemensam nationell defi-
nition och nationell samverkan &r darfor 6nskvért. Man ser ocksa att det
ar en komplex tvérsektoriell fraga, vilket krdver intern samverkan hos sé-
val lansstyrelser som kommuner och ett utdkat arbete med en socialt hall-
bar samhéllsplanering och bostadsforsorjning, dér aktiv medverkan till
bosittning dr en del.

Liansstyrelsen i Uppsala har ett utforligt avsnitt om aktiv medverkan till
boséttning i annan kommun. En regional kartldggning har gjorts med stod
i enkéter, moten och workshops med kommuner och utvalda civilsam-
héllesorganisationer i ldnet. Fran redovisningen framgér bland annat att
aktiv medverkan till boséttning i annan kommun férekommer inom lanet,
men att inflyttning av personer i omedelbart behov av ekonomiskt bistdnd
till £6ljd av missténkt aktiv medverkan till 6vervidgande del sker fran
kommuner utanfor lénet. Lansstyrelsen bedomer att de atgérder som vid-
tagits eller planerar att vidtas inom ramen for uppdraget har en positiv ef-
fekt genom 6kad samverkan och erfarenhetsutbyten mellan lédnets kom-
muner, men att samverkan dven bor ske dver lansgranserna da foreteelsen
inte framst uppfattas ske mellan kommuner inom lénet.

Detta styrks av regionala kartliggningar som bland andra Dalarna och
Vistmanland redovisar.

Léansstyrelsen i Dalarna har 14tit genomfora en enkdtundersokning bland
lanets kommuner och redogdr utforligt for resultaten i sin analys. Har
framgar bland annat att sju av lénets femton kommuner har upplevt aktiv
medverkan till flytt, s kallad social dumpning. I de flesta fall har
urspungskommunen inte informerat den nya kommunen i férviag. [ ménga
fall kommer personerna fran Stockholmskommuner, men éven frén kom-
muner i andra l14n, och bara i enstaka fall fran kommuner inom lanet. De
flesta kommunerna har inga uppgifter 6ver om det finns ndgon grupp som
ar overrepresenterad, men personer som dr bostadsldsa eller har osikra
boendeforhallanden ndmns, liksom nyanldnda med lag utbildning. Bland
kommunerna som har upplevt aktiv medverkan till flytt dr det tvd som
uppger att de inte ser nagot storre problem med att det kommer ménni-
skor fran andra delar av landet och bositter sig i kommunen med hjilp av
socialtjanst i annan kommun. Det kan dock vara sa att bostdderna gene-
rellt har en lag standard eller att hyran har varit oskéligt hog vid inflytt-
ning. Det forekommer att fastighetsdgarna inte &r skrivna i den aktuella
kommunen. En kommun lyfter en sirskild problematik kring att barn,
framf0r allt barn med intellektuell funktionsnedséttning, blir placerade i
familjehem i en annan kommun &n barnets ursprungskommun.

Enligt lénsstyrelsen i Vistmanland indikerar resultaten frén den dialog
som forts med ldnets kommuner att det forekommer social dumpning till
kommuner i ldnet, och att nyanlénda ar en grupp som sarskilt lyfts fram.
Framfor allt kommer personerna frén stdrre kommuner utanfor lianet. Det

Boverket



Regionala bostads-marknadsanalyser 2022 59

ar dock svart att kvantifiera i vilken utstrackning detta sker. Bakomlig-
gande faktorer som har identifierats dr bostadsbrist i hemkommunen, till-
gang till bostiader i mottagande kommun samt bosittningslagens utform-
ning.

Léansstyrelsen i Virmland har genomfort en kartliggning om aktiv med-
verkan till flytt och ser en avtagande trend. Bland mojliga orsaker ndmns
pandemin, medial uppmaérksamhet samt dtstramning pa politisk niva. En
drivande faktor bakom foreteelsen 4r tillgdngen pé lediga bostédder. Léns-
styrelsen ser att det i det egna lénet fraimst 4r de kommuner som i bo-
stadsmarknadsenkéten har bedomt att de har ett Gverskott av bostdder
som dr foremal for aktiv medverkan till flytt.

Uppdrag om stadigvarande boende for valdsutsatta personer

2021 gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag att kartligga kommuners
insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt
boende®*. Lénsstyrelsen i Visterbottens 1idn har samordnat lansstyrelser-
nas arbete. Samtliga lansstyrelser har gjort en regional kartlaggning, som
den nationella rapporteringen bygger pa. En av slutsatserna som lyfts
fram &r att samverkan 6ver kommungrénserna ofta innebér utmaningar,
och det efterfrigas mer stod och samordning frén nationell och regional
niva.

Ett 1an som uppmaéarksammar att samverkan kring personer som utsatts for
vald av nérstdende och behover flytta till en annan kommun har 6kat &r
Halland.

Léansstyrelsen i Vistra Gotaland anger att 20 av lanets 49 kommuner
samverkar med andra kommuner kring personer med olika hotbilder, i
samband med att personerna behover flytta till annan kommun. Av de
kommuner som uppger att de samverkar kring dessa fragor, svarar de
flesta att de samverkar bdde med kommuner i det egna lénet och med
kommuner i andra lan.

Lansstyrelsen i Uppsala lyfter utifran sin regionala kartliggning att kom-
munerna, regionen och lénsstyrelsen samverkar inom flera olika omra-
den, sésom placering av utsatta kvinnor som pé grund av en hotbild méaste
flytta till annan kommun. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa denna typ
av samverkan och menar att det &r sdrskilt viktigt att utveckla samverkan
mellan kommuner.

Virmland tar upp svarigheterna med att 3 till ett vdlfungerande samar-
bete, 4ven om viljan att arbeta langsiktigt och stotta till stadigvarande

24 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/202 1/06/uppdrag-att-kartlagga-kommu-

ners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigva-
rande-boende/

Boverket


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-kartlagga-kommuners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigvarande-boende/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-kartlagga-kommuners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigvarande-boende/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-kartlagga-kommuners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigvarande-boende/

Regionala bostads-marknadsanalyser 2022 60

boende éar stor. Har anges att majoriteten av socialsekreterarna som svarat
pa Lénsstyrelsens enkét beskriver mycket stora svérigheter att hjilpa till
stadigvarande boende i annan kommun. Socialsekreterare och éven skyd-
dade boenden beskriver en situation ddr kommuner har svérigheter att
samverka och samarbeta med varandra. Samverkanssvarigheter dr utover
den generella bristen pa bostdder utmaningen nir det kommer till att
ordna ett stadigvarande boende, ocksa till f6ljd av att olika kommuner ar-
betar pa olika sitt i valdsdrenden. Det finns emellertid goda exempel pa
arbetssitt i lanet. Har lyfter Lansstyrelsen fram ”Kompott Virmland” och
Karlstad kommuns arbete med Vankommuner, som bada syftar till att un-
derldtta samverkan mellan kommuner och mdjliggora att valdsutsatta kan
erbjudas boende i annan kommun. Lénsstyrelsen Varmland samordnar
sedan september 2021 ”"Kompott Varmland” dér 11 av ldnets 16 kommu-
ner ingdr och dér det finns en 6verenskommelse att tillhandahalla en 14-
genhet per ar for de mindre kommunerna och tva for Karlstads kommun.

Civilsamhallet identifieras som en viktig samverkanspart

Ett 1an som trycker pa behovet av samverkan med civilsamhallet & Upp-
sala. En av de slutsatser som Lansstyrelsen lyfter fram i sin analys é&r att
staten bor tillvarata den kompetens som finns hos civilsamhaéllet, dels for
kompletterade information, dels for att lyfta individens perspektiv. Lans-
styrelsen ser bland annat att civilsamhillets kunskaper spelar stor roll nér
séarskilda gruppers behov av bostad ska kartldggas. Stadsmissionen,
Rédda barnen, Roda Korset med flera har stora kunskaper inom omréadet
och moéter grupper som inte kommer till kommunernas kdnnedom.

Bostadsforsorjning placeras i en regional strategisk kontext
Boverket upplever att lansstyrelserna tydligare trycker pa att bostadsfor-
sOrjning ar en regional strategisk fraga. I de regionala bostadsmarknadsa-
nalyserna framhélls att bostéder for alla behovs om ménniskor och reg-
ioner ska kunna utvecklas. Aven om analysen ofta tar utgangspunkt i ett
individperspektiv, eller réttighetsperspektiv, med fokus pé konsekvenser
for sarbara grupper och hushall, understryks @ven att en bristande bo-
stadsforsorjning far konsekvenser pa samhéllsniva och riskerar att pa-
verka den regionala tillvixten negativt.

Lénsstyrelsen i Vistmanland inleder sin analys med att konstatera att bra
bostéder och goda boendemiljder dr en grundliggande forutséttning for
samhallets tillvaxt och vilfard.

Ur Vistmanlands analys: For den enskilda individen ger en bostad
trygghet, stabilitet och vélbefinnande samtidigt som bra bostider och
goda boendemiljder attraherar arbetskraft och nya invanare. Bostads-
forsdrjningen dr pé sa sétt en av de viktigaste samhallsfragorna for
lanets utveckling.

Léansstyrelsen i Norrbotten ldgger i sin analys stor vikt vid de strategiska
planeringsfragorna och framhaller att ldnet, for att kunna dra nytta av de
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stora investeringar som gors i regionen, maste se bortom det stora beho-
vet av arbetskraft och adressera bostédder och transportinfrastruktur med
mera. En framgéngsrik och langsiktig fordndring ar enligt Lansstyrelsen
beroende av platsens, i detta fall ldnets, attraktivitet och god gestaltad
livsmiljo blir ddrmed en nyckelfrdga att arbeta med. Ett framgangsrikt ar-
bete bygger dven pa att titorter samt gles- och landsbygder drar nytta av
varandra och ses som sammanlénkade regioner.

Liansstyrelsen i Stockholm trycker pa att bra bostdder och goda boende-
miljoer ar grundlidggande faktorer som har betydelse for savil tillvixten
som vilfdarden i kommunen och i lanet. Lénsstyrelsen menar att kun-
skapen om bostadsforsorjningens drivkraft for tillvixten behover oka.
Bostadsforsorjning handlar om att bostéder for alla inkomstgrupper ska
finnas dér arbetstillfdllen finns.

Lansstyrelsen i Kalmar konstaterar att bristen pa bostéder for unga
vuxna inte bara ar ett bostadspolitiskt bekymmer. Det far 4ven konse-
kvenser for samhallsekonomin, nér rorligheten pa arbetsmarknaden ham-
mas av att unga ménniskor inte kan flytta till jobb eller studieplatser. Nér
det kommer till nyanldnda belyser ldnets ”Integrationsstrategin” vikten av
ett langsiktigt och hallbart boende, en balanserad mangfald i bostadsom-
raden och forebyggande av utanforskap och boendesegration for att lanet
ska kunna behalla nya invénare, vilket frimjar regionens utveckling i
stort.

Fler verktyg, en annan ansvarsfordelning — vad kravs?

Det dr manga lénsstyrelser som véljer att beskriva och kommentera ut-
vecklingen i bostadspolitiken. De statliga utredningar som nyligen har
ldmnat sina betéinkanden® vilkomnas av en del, samtidigt som nigra me-
nar att mer behover goras. En del vittnar om att kommuner efterfragar
statligt ansvarstagande och fler verktyg.

Lénsstyrelsen i Stockholm konstaterar att verktygen i dagsldget anvénds
olika och att tolkningsutrymmet &r stort géllande hur och vilka som an-
vénds. Ménga kommuner verkar sakna kunskap om vilka befogenheter de
faktiskt har. Lansstyrelsen ser en utvecklingspotential och lyfter fram tre
verktyg som pa kort tid skulle kunna forbéttra situationen. Det handlar
om kommunens mojlighet att stélla ut kommunalt bostadsbidrag, att
bygga i egen regi samt att anvdnda bostadsformedlingens forturssystem
effektivare genom att formedla bostéder efter fler kriterier n kotid. Sam-
tidigt lyfter Lansstyrelsen att det dr flera kommuner som i sina forslag till
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen papekar att statens ansvar behdver
bli tydligare.

25 Som SOU (2022:14) Sénk trosklarna till bostadsmarknaden och SOU (2022:12) Start-
lan till forstagangskopare av bostad.
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Kommunernas paverkansmojligheter kan ocksa ha sina begriansningar,
inte minst pa svagare bostadsmarknader, och det finns l&n som lyfter ut-
maningen med att bostadsforsorjningen ér ett offentligt ansvar samtidigt
som det till stor del ar privata aktdrer som dger och bygger bostider.

En lansstyrelse som belyser kommunernas begrinsade majligheter att pa-
verka utvecklingen i kommunen dr Kronoberg.

Ur Kronobergs analys: Sammanfattningsvis kan det konstateras att
bostadsbyggandet och bostadsforsorjningen inte helt tillgodoser de
behov och den efterfragan som finns i lanet. Kommunerna behdver ta
ett storre ansvar for vad som byggs och i storre utstrickning utga
frén bostadsbehoven i sin bostadsforsorjning. Utmaningarna ligger
bland annat i den relativt laga boendeattraktiviteten som hdmmar bo-
stadsbyggandet i vissa delar av ldnet. Den forsvéarar &ven kommuner-
nas mojlighet att stilla krav pd byggherrar vad giller upplatelseform
och hyresniva.

Lansstyrelsen i Skdne diskuterar kommunernas paverkansmdjligheter ur
ett strukturellt perspektiv.

Ur Skénes analys: Mycket kan inte kommunerna paverka, exempel-
vis sétter staten ramarna genom lagstiftning och finansiering medan
privata aktorer i stort star for byggandet. Manga saker som paverkar
bostadsforsorjning och bostadsbyggande, exempelvis ekonomisk
konjunktur, inkomster, finansiering, normer och vérderingar ligger
dven de utanfor kommunernas radighet.

Ett 1an som diskuterar den enskilda kommunens mojligheter att adressera
hushall med lagre inkomster dr Blekinge.

Ur Blekinges analys: Lansstyrelsen ser ett behov av att fordjupa ar-
betet med att analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt oba-
lans pa bostadsmarknaden for sérskilda grupper. Frigan om att pla-
nera och bygga bostider for alla grupper dr en svar uppgift for den
enskilda kommunen att 16sa. Kommun och bransch klarar av att pla-
nera och bygga bostider for hushall med stabila inkomster, men de
verktyg som kommunen har till sitt forfogande ricker inte for att 16sa
allas intrdde pa bostadsmarknaden. De allminnyttiga bolagen tar ett
stort bostadsforsorjningsansvar men bristen pa billiga bostdder omoj-
liggor ansvaret fullt ut. Bostadsforskare och aktorer i och omkring
fastighetsbranschen menar att det nationellt sett behdvs en svensk
modell som omfattar alla. Det relaterar dven till FN:s globala mal i
Agenda 2030 och till EU:s sociala pelare om réttigheter for boende
och hemldsa. Vi behdver diskutera nya 16sningar som inte bara om-
fattar tgérder som &r riktade till akut hemldsa. Manga med lagre in-
komster behdver hjélp pa bostadsmarknaden.
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