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Forord

Boverket har genom forordning (2022:208) med instruktion for Boverket
1 uppgift att samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i fraga
om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, ett av 16 miljokvalitetsmal
som antagits av riksdagen. Boverket ska i arbetet rapportera till Natur-
vardsverket, och samrédda med verket om vilken rapportering som be-
hovs.

Denna rapport dr en malvis analys av forutsdttningarna for God bebyggd
miljo. Rapporten ar ett underlag till Naturvardsverkets fordjupade utvér-
dering av miljomalen, som Gverldmnas till regeringen i januari 2023.
Rapporten har tagits fram av en projektgrupp pa Boverket bestdende av
Agata Bar-Nilsson, projektledare, samt Yvonne Egnér, Christer Idstrém
och Johan Kilberg.

Karlskrona oktober 2022

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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God bebyggd miljé

Sammanfattning

Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo &r ett komplext mél som omfattar
manga olika aspekter av den byggda miljon. Tillstdndet &r beroende av de
tidigare och pégéende satsningarna samt av hur trenderna i omvérlden ut-
vecklas framdver.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr inte uppnétt och kommer inte
nas till 2030 med dagens forutsittningar.

Utvecklingen for malets miljotillstand fram till 2030 beddms vara neutral.
Detta innebér att det inte gar att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon nu eller till 2030. Utvecklingen for mélets olika aspekter gar at
olika hall. Utvecklingen i milj6tillstandet &r negativ for bland annat té-
tortsndra gronytor, infrastruktur, kulturmiljovérden och bullerstdrning hos
minniskor. Flera statliga satsningar genomfordes under de senaste fyra
aren, bland annat vigledning for ekosystemtjanster och gronplanering,
god gestaltad livsmiljo och god inomhusmiljé som pa sikt kan bidra posi-
tivt till mélet. Det &r dock oklart nér dessa far genomslag i miljon eller
hur langt de récker.

A andra sidan ir vira byggnader allt mer energieffektiva, bygg- och fas-
tighetsbranschens utsldpp av véixthusgaser, kviveoxider samt total energi-
anvindning minskar dver tid. Satsningar pa en mer effektiv anvéindning
av energi och resurser pa nationell och EU niva kan bidra framéver till en
snabbare utveckling for malet.

Det behovs insatser frén alla delar av samhéllet — nationella och regionala
myndigheter, kommuner, niringsliv och andra aktorer. Arbetet for en god
bebyggd miljo maste priaglas av helhetsperspektiv och ldngsiktighet, ef-
tersom det 4r manga aspekter att ta hand om och ménga olika aktérer som
behover samverka for att driva utvecklingen at ratt hall.
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1 Inledning och lasanvisningar

Denna utvirdering foljer Naturvardsverkets anvisningar och omfattar fem
huvuddelar: redovisning av miljétillstaindet och miljoarbetet, analys av
aktorer och styrmedel, bedémning av om maélet nas, prognos for utveckl-
ing, samt behov av styrmedel.

Regeringen har faststillt miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och dess
preciseringar som nedan:

”Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur-
och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldgg-
ningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser fram-

2

jas.
Miljokvalitetsmélets tio preciseringar:

e HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och
vid anvédndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyg-
gelse samtidigt som byggnader dr héllbart utformade.

e HALLBAR SAMHALLSPLANERING

Stéder och tétorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd
ar planerade utifran ett sammanhallet och héllbart perspektiv pa
sociala, ekonomiska samt miljo- och héilsorelaterade fragor.

e INFRASTRUKTUR

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen
och i dvrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning
av infrastrukturen &r an-passad till ménniskors behov, for att
minska resurs- och energianvindning samt klimatpaverkan, sam-
tidigt som han-syn dr tagen till natur- och kulturmiljo, estetik,
hélsa och sékerhet.

e KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL

Kollektivtrafiksystem dr miljéanpassade, energieffektiva och till-
géngliga och det finns attraktiva, sdkra och effektiva gang- och
cykelvégar.
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NATUR- OCH GRONOMRADEN

Det finns natur- och gronomraden och gronstrék i nérhet till be-
byggelsen med god kvalitet och tillgdnglighet.

KULTURVARDEN I BEBYGGD MILJO

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vér-
defulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och land-
skap bevaras, anvénds och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO

Den bebyggda miljon utgér frén och stoder médnniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud
av bostéder, arbetsplatser, service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET

Mainniskor utsétts inte for skadliga luftfroreningar, kemiska dm-
nen, ljudnivaer och radon-halter eller andra oacceptabla hilso- el-
ler sékerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER

Anvindningen av energi, mark, vatten och andra natur-resurser
sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt for
att pa sikt minska och att frimst fornybara energikéllor anvénds.

HALLBAR AVFALLSHANTERING

Avfallshanteringen &r effektiv for samhallet, enkel att anvinda
for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som re-
surserna i det avfall som uppstar tas till vara i s hog grad som
mdjligt samt att avfallets paverkan pé och risker for hélsa och
miljo minimeras.
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2 Uppfoljning av miljotillstand
och miljoarbete

2.1 Miljotillstand

211 Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar
samhallsplanering

Dagens bebyggelsestruktur har byggts upp genom decennier och sekler
av olika planeringsideal och normer. Den har paverkats av befolkningsut-
vecklingen och éndrande beteenden och trender. Klimatforandringar och
motatgérder har blivit en allt stdrre paverkansfaktor pa den befintliga och
framtida bebyggelsestrukturen.

21141 Befolkningsutveckling

Ar 2021 bodde nira 90 procent av den svenska befolkningen eller drygt
9,1 miljoner i en téitort.! Enbart sedan 2018 har tétortsbefolkningen 6kat
med 191 000 personer, eller drygt tva procent.? For 200 ar sedan var det i
stort sett omviant — da bodde 90 procent av Sveriges befolkning pé landet.
Urbaniseringstakten har dock mattats av, redan &r 1970 bodde 81 procent
av den svenska befolkningen i tétorter.’

Drygt en tredjedel av befolkning bor i ndgon av de storre tétorterna (med
100 000 eller fler invanare). Hur stor andel kommuninvanare som bor i
en titort varierar mellan ldnen och dnnu mer mellan kommunerna. Det
finns nio kommuner i Sverige dir samtliga invénare bor i en titort. Atta
av dessa aterfinns i Stockholms l4n och den nionde dr Malmo stad. Pa
andra sidan skalan finns kommuner som Berg, dér 37 procent bor i en
titort, samt Bjurholm (42 procent) och Ydre (44 procent).*

En fordandring som skett under en langre period, och som forstarkts under
pandemin, &r att storstadsregionerna verkar ha tappat i boendeattraktivitet
medan pendlingskommuner utanfor storre stdder, mindre orter och lands-
bygdskommuner 6kat i attraktivitet, sett till hur flyttstrémmarna gétt.
Mindre stiader har sett en positiv utveckling av flyttnettot sedan 2016 med
en &n starkare trend under de senaste aren. Landsbygdskommuner med
besoksnéring har ocksé sett en positiv utveckling. Utvecklingen for 6v-
riga landsbygdskommuner har ocksé gatt uppét, 4ven om de fortfarande
har ett negativt flyttnetto.

! Sammanhingande bebyggelse med minst 200 invénare enligt SCB:s definition.

2 SCB, 2022. Fortdtning och utglesning av titorter, befolkning efter titortens basér och
storleksklass tétort. Lank: Folkméngd per tétort efter titort, Basar tétortsgréins och ar.
PxWeb (scb.se) (Hamtad den 12.06.2022)

3 SCB, 2015. Urbanisering — frén land till stad. Lank: Statistikskolan: Urbanisering — frén
land till stad (scb.se) (Hidmtad den 21.05.2022)

4SCB, 2022. Tétorter i Sverige. Lénk: Tétorter i Sverige (scb.se) (Hdmtad 22.09.2022)
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Trosa var den kommun som hade hogst flyttnetto i relation till sin befolk-
ningsmingd under 2020 och 2021, foljt av Osteraker, Enkoping Norrtilje
och Strangnis. Det &r kommuner som alla ligger strategiskt bra till i en
stark arbetsmarknadsregion. Har aterfinns ocksa sommarstader och vin-
tersportorter som Bastad och Are.’

Undersokningar under pandemin har visat att boendepreferenserna énd-
rats — framfor allt fler vill bo storre &n tidigare, vilket kan forklaras av att
manga arbetat hemma under pandemin. Flera undersokningar har visat en
tydlig preferens for att kunna ha ett arbetsrum i bostaden, men tillgang till
tradgard och nérhet till gronomréden och natur 4r ocksa faktorer som bli-
vit viktigare. Sweco konstaterar i sin rapport att fordndringarna i boende-
preferenser kan forklara flyttmonstren under pandemin: flyttstrémmarna
har gitt till platser med utbud av mer 6verkomliga villor som har néra till
sdvil natur som lokala arbetsmarknadskérnor.®

21.1.2 Markanvandning

Den bebyggda marken utgor cirka tre procent av Sveriges totala landyta.
Den bebyggda marken har 6kat med 2 procent, eller 23 000 hektar mellan
2015 och 2020. Andelen bebyggd mark varierar i landet fran néstan 14
procent i Stockholms 1én till under en procent i Norrbotten.

38 procent av arealen bebyggd mark utgors av transportinfrastruktur, foljt
av bostédder (36 procent) 2020. Arealen mark for bostdder ar dven den ka-
tegori som har 6kat mest inom bebyggd mark mellan 2015 och 2020.’
Smaéhus star for majoritet av mark med bostéder, medan hyres- och fler-
bostadshusen star for sju procent av markytan som anvinds for bostider.?

3> Sweco, 2021. Sveriges nya geografi: pandemins flyttmonster (2021:24). Lank:

SNG 2021 _final.pdf (sweco.se) (Hamtad den 22.09.2022)

% Sweco, 2021. Sveriges nya geografi: pandemins flyttmdnster (2021:24). Link:

SNG 2021 _final.pdf (sweco.se) (Hamtad den 22.09.2022)

7SCB, 2022. Bebyggd och anlagd mark efter region och markanvindningsklass. Statistik.
Lank: Bebyggd och anlagd mark efter region och markanvéndningsklass. Vart 5:e ar 2010
- 2020. PxWeb (scb.se) (Hamtad 22.09.2022)

8 SCB, 2019. Markanvindning i Sverige. Sjunde utgavan. Lank: Markanvindningen i

Sverige (scb.se) (Hamtad 12.06.2022)

Boverket


https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/SNG_2021_final.pdf
https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/SNG_2021_final.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0803__MI0803A/MarkanvBebyggdLnKnN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0803__MI0803A/MarkanvBebyggdLnKnN/
https://www.scb.se/contentassets/eaa00bda68634c1dbdec1bb4f6705557/mi0803_2015a01_br_mi03br1901.pdf
https://www.scb.se/contentassets/eaa00bda68634c1dbdec1bb4f6705557/mi0803_2015a01_br_mi03br1901.pdf

God bebyggd miljo

10

Figur 1. Férandring i bebyggd mark efter olika typer av markanvandning 2010—
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Kalla: SCB, 2022

Husbyggnad och infrastruktur (végar och jarnvigar) har bidragit med ex-
ploatering av 3 045 ha jordbruksmark under perioden 2016-2020. Detta
dr en 0kning med 129 ha jamfort med tidigare period (2 916 ha under
2011-2015).

Figur 2. Exploatering av jordbruksmark &ver tid, efter typ av exploatering, i hektar.
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Kalla: Jordbruksverket, 2021
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Resultaten visar att férdelningen mellan olika typer av exploatering har
fordndrats, dir andelen vég och jarnvig har minskat i forhéllande till be-
byggelse, (till 10 procent jamfort med 20 procent tidigare). Som en foljd
av det 0kade bostadsbyggandet har arealen som exploaterades genom be-
byggelse 6kat frén cirka 2 400 hektar under perioden 2011-2015 till cirka
2 750 hektar under perioden 2016-2020. En majoritet av exploateringen
av jordbruksmark sker inom eller i nérheten av tétorter. Analysen visar att
35 procent av exploateringen sker inom tétorter, och 32 procent inom en
kilometer frén titortsgransen.

Under perioden 20162020 fardigstilldes sammanlagt 251 682 ldgen-
heter i flerbostadshus och sméhus, en kraftig 6kning jamfort med peri-
oden 20112015, da det fardigstélldes 139 049 lagenheter i flerbostads-
hus och smahus. Néstan hela 6kningen éterfinns i flerbostadshusbestandet
— av de knappt 113 000 fler bostidder som kom till under den senare peri-
oden var ndrmare 98 000 lagenheter i flerbostadshus. Andelen smahus
minskade dérigenom frén 31 procent perioden 2011-2015 till blott 23
procent 2016—2020. Detta dr en lag siffra sett ocksa over langre tid: mel-
lan millennieskiftet och ar 2020 lag smahusandelen pa knappt 32 pro-
cent.’

Bostéder ar likt foregaende perioder den kategori som utgdr hogst andel

av den exploaterade jordbruksmarken, cirka 81 procent. Av dessa ar det

friliggande sméhus som star for den absolut storsta posten. Fordelningen
ir relativt jimn 6ver landet. '

Figur 3. Foérdelning mellan olika typer av exploatering pa jordbruksmark
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Kalla: Jordbruksverket, 2021

Bostadsbyggande och rivning

 SCB, 2022. Antal firdigstillda ligenheter i flerbostadshus resp. smahus. Statistik. Lénk:
Antal férdigstéllda lagenheter i flerbostadshus resp. smahus (scb.se) (Himtad den
22.08.2022)

10 Jordbruksverket, 2021. Exploatering av jordbruksmark 2016-2020. Lénk: Exploatering
av jordbruksmark 2016-2020 - Jordbruksverket (Hamtad den 12.06.2022)
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Bostadsbyggandet ligger pa en fortsatt hog niva, vilket beror pa den
starka efterfrigan. Boverket har i sin analys av bygg- och bostadsmark-
naden bedomt att det framdver behover tillkomma 63 400 nya bostader

Figur 4. Antal fardigstallda bostéader 2010-2021 samt prognos 2022 och 2023
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Kalla: Boverkets indikatorer 2022:1

arligen under perioden 2022-2030 for att svara dels mot forvéintad be-
folkningstillvéxt, dels mot det latenta behov av bostdder som byggts upp
under de senaste 15 aren, detta eftersom bostadsbyggandet legat pa en
ldgre nivé dn befolkningstillvéxten.'!

Byggtakten varierar i landet. Antalet pdborjade bostéder har 6kat framfor
allt i Stormalmé och bland storre kommuner utanfor storstadsregionerna,
medan byggtakten varit i stort sett oférdndrad i Storstockholm och
Storgdteborg under de senaste fyra kvartalen. Bostadsbyggandet domine-
ras av hyresratter i flerbostadshus — &r 2021 paborjades cirka 34 000 hy-
resratter och 21 000 bostadsritter i flerbostadshus, 400 dganderitter samt
13 600 smahus eller totalt 69 000 bostdder. Boverkets prognos ar att det
fardigstalldes cirka 62 000 bostdder under 2021. Byggtakten for samtliga
hustyper forutspas minska framover, smahusen i mindre utstrackning &n
lagenheter i flerbostadshus. Boverket riknar med att det fardigstills cirka
62 000 bostéder under 2022 och 64 000 bostiader under 2023. Kraftigt sti-
gande inflation, energipriser och byggkostnader gor dock prognosen osa-

ker.!?

11 Boverket 2022. Boverkets indikatorer 2022:1. Analys av utvecklingen pa bygg- och bo-
stadsmarknaden med byggprognos. Lénk: Boverkets indikatorer - Nummer 1 - Juni 2022
(Hémtad den 12.06.2022)

12 Boverket 2022. Boverkets indikatorer 2022:1. Analys av utvecklingen pé bygg- och bo-
stadsmarknaden med byggprognos. Lénk: Boverkets indikatorer - Nummer 1 - Juni 2022
(Hamtad den 12.06.2022)
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Figur 5. Antal fardigstallda lagenheter per ar
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2113 Klimatforandringar

Risken for ras, skred, erosion och versvamning paverkar Sveriges kom-
muner i olika utstrdckning. [ vissa kommuner finns stora omraden som
kan hotas, 1 andra ar riskomradena mindre. Inom omradena varierar det
ocksa med vilka verksamheter som drabbas eller hur stor befolkning och
hur mycket bebyggelse som kan péverkas. MSB och SGI har identifierat
tio nationella riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning fran
havsvatten och vattendrag. For flera av de identifierade riskomradena
finns forutséttningar for kombinerade risker och dédrmed ocksa potential
for mer allvarliga konsekvenser i form av till exempel kaskadeffekter.'

Flera mer titbebyggda titorter har redan idag problem med virmebdljor
som véntas Oka dver tid. Risken for virmeproblem i stdderna och tétor-
terna Okar i takt med 6kande andel hardgjorda ytor och minskande andel
gronyta, vilket kommer forstirkas av effekten av ett fordndrat klimat.
Aven torka #r ett 5kande problem som drabbar framfor allt sydostra Sve-
rige. Bristfdllig tillgang till vatten kan pa sikt vara ett hinder for exploate-
ring i de utsatta omradena. Den stéller 4ven hoga krav pad kommunerna att
sékra vattenforsorjningen.

2114 Karnindikator Bostader i kollektivtrafiknara lagen.

Under 2017-2020'" har andelen nybyggda bostéder i kollektivtrafiknira
lagen legat pa lite drygt 80 procent i genomsnitt i Sverige. Genomsnittet
ligger hogt pa grund av att de flesta bostéder tillkommer i storstadsldanen
dir kollektivtrafiken dr vilutvecklat. Dessutom ar det ofta flerbostadshus,
det vill sdga flera bostdder pa samma yta, som byggs i de mer centrala,
kollektivtrafiknéra lagen. Det finns dock stora regionala skillnader. Under

13'SGI, 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning. Redovisning av re-
geringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/KI. Lank: Riskomréden for ras, skred,
erosion och dversvémning (sgi.se) (Hdmtad den 12.06.2022)

14 OBS att 2020 ér senaste tillgingligt data. Det finns en fordrdjning pa tva &r i statistiken
pa grund av metodiken for framtagande av data.
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perioden har atta lan legat pa 6ver 80 procent och alla lag dver 60 pro-
cent. 2020 hade Stockholms och S6dermanlands 14n 6ver 90 procent av
nya bostéder i kollektivtrafiknéra ldgen. Det finns dven lidn dir denna an-
del varierar stort fran ar till &r, som till exempel Blekinge, dér andelen
forst minskat med 48 procentenheter mellan 2018 och 2019 fo6r att sedan
Oka med 43 procentenheter ar 2020. Dessa variationer beror till stor del
pa hur mycket det byggs i lanet generellt, den befintliga bebyggelsestruk-
turen i ldnet och hur utbyggd kollektivtrafiken &r, men éven pa var de nya
bostiderna lokaliseras. '

21.2 Infrastruktur
En fungerande infrastruktur dr en grundforutsittning for héllbar bebyg-
gelsestruktur och god livsmiljo.

21.21 Infrastrukturens tillstand

Den befintliga infrastrukturen &r i stort behov av underhall. Enligt WSP:s
rapport Prioriteringar och vdgval ndr Sverige behover renoveras (2022)
finns det i Sverige en underhallsskuld pé végar, jarnvégar, el- och vatten-
och avloppssystem. Samtliga system bdrjar ndrma sig sin projekterade
livsldngd samtidigt som investeringarna i underhall har sjunkit de senaste
decennierna. Reinvesteringarna i VA-nétet har varit alltfor 14ga for att be-
halla dess tekniska standard. De flesta kraftverk som finns idag kommer
att na sin tekniska livslingd inom 20-30 ar. Skicket pé elnitet skiljer sig
mellan stad och land, och landsbygdsinvanarna drabbas oftare av stro-
mavbrott. Aven transportinfrastrukturen, och framfor allt viignitet 4r i
stort behov av underhall.'®

21.2.2 Bredbandsinfrastruktur

Post- och telestyrelsen, PTS, har genomfort en kartldggning av hushéllens
tillgéng till fast och mobil bredbandsinfrastruktur 2021. Uppfdljningen
visar att 86 procent av alla hushéll och foretag hade tillgéng till hastig-
heter om 100 Mbit/s. Data géller for oktober 2020. Andelen har 6kat med
tva procentenheter jaimfort med aret innan. 94,6 procent har antingen till-
géang till 1 Gbit/s eller fiber i absoluta nérheten. Av kartldggningen fram-
gar dven att tillgdngen till snabbt bredband ar hogre i titbebyggda omra-
den (89,6 procent). Skillnaden 1 tillgdng mellan glesbebyggda och tatbe-
byggda omréden minskar for varje ar."’

15 SCB, 2022. Bostider i kollektivtrafiknira lige. Statistik. Link: Bostider i kollektivtra-
fiknéra ldge efter region, avstand fran hallplats, bostadsbestand, tabellinnehéll och ar.
PxWeb (scb.se) (Hamtad den 22.08.2022)

16 WSP, 2022. El, vigar, jdrnvigar och vatten — det viktiga underhallet skjuts pa framti-
den. Lank: El, végar, jdrnvégar och vatten — underhéllet skjuts pa framtiden | WSP (Ham-
tad den 12.06.2022)

17PTS, 2022. PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2021. En geografisk éver-
sikt av tillgangen till bredband och mobiltelefoni i Sverige. Lank: PTS mobiltdcknings-
och bredbandskartldggning 2021 (Hamtad den 12.06.2022)
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21.23 Planeringsunderlag for infrastruktur
For att arbeta strategiskt med utveckling och forvaltning av infrastruktur
behovs det aktuella underlag.

Figur 6. Kommunernas tillgang till aktuella planeringsunderlag for att framja miljo-
anpassade transporter

Har kommunen aktuella dokument for att frémja
miljdanpassade transporter och minskat
transportbehov?

[ Ja, kommunomfattande
[ 3a, for del av kommunen
[ Nej, men arbete plgdr
[ Nej

Inget svar

Kalla: Boverket, Miljomalsenkaten 2021

Ar 2021 hade 72 procent av kommunerna aktuella planeringsunderlag for
att frimja miljoanpassade transporter och minska transportbehov for hela
eller en del av kommunen. Andelen ar tre procentenheter ldgre dn vid den
tidigare matningen fran 2018. Det &r framfor allt andelen kommuner med
dokument for del av kommunen som minskat. I l1angre tidsperspektiv (se-
dan 2010) har dock andelen 6kat med 26 procentenheter. Néstan en fem-
tedel av kommunerna arbetar med att ta fram sddana underlag, en tydlig
Okning fran 2018 (med 7 procentenheter). Knappt atta procent av kom-
munerna anger att de saknar sddana dokument, vilket &r farre &n 2018
(12,4 procent). Tre fjardedelar av kommunerna anger dversiktsplanen
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som det relevanta dokumentet, men oftast dr det andra politiskt forank-
rade dokument (79 procent) som hanterar dessa fragor.'®

Kommunernas tillgdng till dessa dokument varierar i landet. Det &r vanli-
gare att storstadskommuner och kommuner néra en storre stad anger att
de har aktuella dokument for att frdimja miljoanpassade transporter och
minskat transportbehov. Landsbygdskommuner svarar i légre utstrick-
ning att de har sddana dokument. Det &r vanligare i de landsbygdskom-
muner som ligger néra en storre stad, och nagot vanligare i de med be-
soksnéring. Landsbygdskommuner har i lagre grad dn andra kommunty-
per ett kommunomfattande program, men det dr ddremot vanligare att de
har ett program for del av kommunen.

Varje kommun ska enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av
energi. Lite drygt hilften av kommunerna anger att de har aktuell energi-
plan eller ett motsvarande underlag 2021. En fjardedel (24,2 procent)
anger att de héller pd att ta fram det. Drygt 20 procent saknar en aktuell
energiplan. Jamfort med ar 2018 ar det ndgot firre kommuner som har en
aktuell plan men fler som arbetar med att ta fram det. Andelen kommuner
utan aktuella energiplaner ligger pa ungefir samma niva som tidigare."

213 Kollektivtrafik, cykel och gang

Nastan alla (95 procent) av de kommuner som anger att de har aktuella
planeringsunderlag for miljdanpassade transporter och minskat transport-
behov har dven inkluderat cykling i sina strategier och atgérder. Andelen
ar oforandrad jamfort med ar 2018.

21.31 Transportarbete i Sverige

Personbilen dr fortfarande det dominerande fardsattet for personresor.
Antalet personkilometer for resor med personbil 6kade nagot perioden
2016-2019. Aven antalet personkilometer for resor med buss, cykel och
bantrafik 6kade ndgot under samma period. Ar 2020 syns dock en tydlig
minskning i resandet i alla kategorier, forutom cykel, dir resandet faktiskt
okat.?® Detta kan kopplas till pandemin och de efterfoljande restriktion-
erna.

18 Boverket, 2021. Miljomalsenkit. Link: Oppna data - Resultat frin miljomalsenkiter -
Boverket (Hdmtad den 12.06.2022)

19 Boverket, 2021. Miljomalsenkit, 2021. Link: Resultat frin miljdmalsenkéten - Bover-
ket (Himtad den 12.12.2022)

20 Trafikanalys, 2022. Transportarbete. Statistik. Lénk: Transportarbete (trafa.se) (Himtad
den 22.08.2022)
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Figur 7. Persontransportarbete i Sverige i miljoner personkilometer
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Kalla: Trafikanalys, 2021.

Anm. Tidsseriebrottet ar 2016 beror pa att en ny metod anvandes i resvaneunder-
sokningen.

Svenskarnas resande 2021 priaglades fortsatt av pandemin och lag pa un-
gefir samma niva som 2020 och pé en betydligt l4gre niva dn 2019.

Resvaneundersdkningen for 2021 visar att av alla 3 700 miljoner huvud-
resor gors drygt hélften, 2 000 miljoner resor, med bil. Gdng, cykel och
kollektivtrafik star for respektive 17, 15 och 11 procent av alla huvudre-
sor.

Antalet resor totalt &r relativt jamnt férdelad mellan kvinnor och mén.
Kvinnor gor nagot fler resor med kollektivtrafik och gdng, medan mén re-
ser nagot oftare med bil och cykel. Min reser fler kilometer under ett &r.
Kvinnor reser ldngre strackor i genomsnitt nér de cyklar eller dker kollek-
tivt, men kortare med bil jamfort med mén.

Invanare i storstidder och storre stiader reser i snitt ndgot langre strackor
nar de gar (1 respektive 0,9 kilometer) eller cyklar (0,9 respektive 0,8
kilometer) jaimfort med 6vriga kommuner. Storstadsinvanare gor dven
kortast bilstridcka, 13 kilometer per person och dag, jaimfort med 22 kilo-
meter for landet i genomsnitt.?!

2.1.3.2 Effekter av pandemin och restriktionerna
Under 2020 och 2021 har forutséttningarna for resande med framfor allt
kollektivtrafik fordndrats i samband med utbrott av pandemin och

2! Trafikanalys, 2022. Resvanor. Statistik. Link: Resvanor (trafa.se) (Himtad den
12.06.2022)
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efterfoljande restriktionerna. Flera undersékningar har genomforts for att
finga upp hur resandet har forindrats.??

Nastan hélften (45 procent) av den arbetande befolkningen distansarbe-
tade minst en gang i veckan per vecka under det forsta halvaret 2021
(februari—juli), ytterligare 10 procent gjorde det mer séllan. 42 procent
hade arbetsuppgifter som inte mojliggjorde distansarbete. 47 procent av
de som éker kollektivt hade inte sdidan mojlighet.

Av de som distansarbetar dker en storre grupp (54 procent) regelbundet
med bil, farre dker regelbundet med kollektivtrafiken. Men resandet med
bil 5-7 dagar i veckan dr lagre hos distansarbetarna &n hos alla andra
grupper. Fler bland de som inte kan distansarbeta reser regelbundet i kol-
lektivtrafiken. De som distansarbetar reser mindre till arbetet och har
farre resor i snitt, men de gor i stéllet fler resor &n andra grupper till no-
jen/fritidsaktiviteter, till inkop av dagligvaror och for att himta, 1amna
och skjutsa andra.

Distansarbete ar vanligast i kommungrupper som storstider, storre stider
och dess omland. Pa landsbygden och i mindre orter r andelarna légre
och i stillet 6kar andelen som inte kan distansarbeta till upp till 61 pro-
cent for pendlingskommuner nira mindre stad/tdtort. I titorter &r det
framst mén som distansarbetar, pa landsbygderna &r det i stillet kvin-
norna som gor det. En storre andel av de som bor ldngre bort &n en mil
frén arbetet distansarbetar dn bland de som har nirmare till jobbet.?* Stora
regionala skillnader finns.

Personer med en funktionsnedsittning som gor det svart att resa med all-
ménna kollektivtrafiken reser i vanliga fall mindre &n allménheten. Under
pandemin har badda grupperna minskat sitt resande. Personer med funkt-
ionsnedséttning har avstétt resor i kollektivtrafiken i storre utstrackning
under pandemin &n allmé@nheten och en mindre andel reser kollektivt som
vanligt jamfort med allménheten. Det dr framst resor till arbete och stu-
dier som har minskat. En mindre andel av personer med funktionsnedsatt-
ning ersétter uteblivna kollektivtrafikresor med bil, gdng och cykel eller
med digitala erséttningstjidnster jimfort med allménheten. En storre andel
stiller i stéllet in resan.?

22 Svenskkollektivtrafik, 2021. Kollektivtrafikbarometern. Frigor kopplade till coro-
napandemin med fokus pa personer med funktionsnedséttning. Lénk: rapport-kollbar-co-
rona-och-funktionsnedsattning.pdf-2021 (svenskkollektivtrafik.se) (Hdmtad den
12.06.2022)

2 Svenskkollektivtrafik, 2021. Kollektivtrafikbarometern. Tema Distansarbete. Link: kol-
lektivtrafikbarometern-rapport-tema-distansarbete-2021.pdf (svenskkollektivtrafik.se)
(Hémtad den 22.08.2022)

24 Svensk Kollektivtrafik, 2022. Kollektivtrafikbarometern. Link: Kollektivtrafikbarome-
tern (svenskkollektivtrafik.se) (Himtad den 22.08.2022)
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21.4 Natur- och gronomraden

Natur- och gronomraden uppfyller manga funktioner som &r viktiga for
minniskan i den byggda miljon. De skapar bra mikroklimat i vara stiader
och tétorter, kan bidra till att minska negativa effekter av klimatforénd-
ringar, dr viktiga omréden for invénarnas friluftsliv, rekreation och socialt
umgénge. Avstandet, storleken och kvaliteten i gronomraden &r sarskilt
viktiga for att minniskor ska kunna nyttja dessa i vardagen. Nérheten till
gronomraden (200 meter) &r sdrskilt viktigt for barn, dldre, personer med
funktionsvariation och begriansade ekonomiska resurser.

21.41 Tillgang till skyddad natur — karnindikator

Det saknas etablerad uppf6ljning for titortsnira natur. Daremot sé finns
det data for ménniskors tillgang till skyddad natur sdsom nationalparker,
naturreservat eller naturvardsomraden. Den skyddade naturen &r en viktig
resurs for ménniskor och for den byggda miljon.

Andel av befolkningen med tillgéng till minst ett skyddat naturomrade
inom en kilometer fran bostaden har varit stabil sedan 2018. En liten 6k-
ning har skett under 2020 da 30 procent av befolkningen hade tillgang till
skyddad natur.

Figur 8. Andel av befolkningen inom en kilometer fran skyddad natur
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Kalla: SCB, 2022

Anm. fran och med referensar 2018 ingar aven biotopskyddsomraden (i skog och
pa ovrig mark) samt Kungliga nationalstadsparken i statistiken. Det leder till
Okade andelar befolkning inom zoner runt skyddad natur, samt minskade medel-
avstand till skyddad natur.

21.4.2 Tillgang till titortsndra natur

All natur kan och ska inte skyddas. Tillgdngen till oskyddade tétortsnéra
gronomraden dr grundldggande for utevistelsen i vardagen. I en tidigare
undersokning har SCB konstaterat att 94 procent av de som bor i en tétort
hade tillgéng till ndgot gronomréde inom 200 meter fran bostaden 2015.
99 procent hade ett gronomrade inom 300 meter fran sin bostad. Det
finns liten skillnad mellan tillgéngen till gronomréden i tétorter i olika
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storleksgrupper men det finns storre skillnader mellan enskilda tétorter.?®
SCB:s undersdkning®® visar att arealen gronomrade har minskat nagot
(cirka 2 800 hektar) mellan aren 2010 och 2015, bade inom tétorterna och
i alla zoner upp till tvé kilometer fran tatortsgrans. Inom zonen mellan tva
och tre kilometer frén tétortsgrans har fordndringen i stillet varit svagt
positiv. Storst fordndring har noterats i zonen ndrmast tatortsgransen (0—
0,3 kilometer) dér minskningen varit storre &n tva procent. Detta beror pa
att i just den zonen sker ocksé den mest intensiva transformationen av
markanvindningen. P& aggregerad niv4 ar fordndringarna smé, men for
individuella titorter kan de dock vara betydligt stérre, badde i negativ och
positiv riktning.*’

2143 Kommunala planeringsunderlag och kompetens
Planeringsunderlag av god kvalitet och tillgang till ratt kompetens &r vik-
tiga forutséttningar for att natur- och gronomraden vérnas och utvecklas
vid planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon.

Enligt svaren i Miljomalsenkédten har hélften av kommunerna tillgang till
aktuella planeringsunderlag for gron- och vattenstruktur for hela eller de-
lar av kommunen. Andelen ligger pa ungefar samma niva som vid tidi-
gare undersokning (2018). Ytterligare 23 procent héller pé att ta fram sa-
dana dokument. Det finns stora regionala skillnader. Alla storstadskom-
muner anger att de har planeringsunderlag for hela kommunen, samt
drygt hilften av kommuner i gruppen®® storre stidder och pendlingskom-
mun néra storstad. Lagst andel kommuner som har planeringsunderlag for
en del eller hela kommunen finns i gruppen landsbygdskommun. Samti-
digt arbetar en fjairdedel kommuner i denna grupp med att ta fram nya un-
derlag.

Gronomréden eller gronska hanteras 1 80 procent av dokumenten. Allt
fler kommuner inkluderar dven ekosystemtjénster i sina planeringsun-
derlag for gron- och vattenstruktur. Ar 2021 hade ekosystemtjéinster in-
kluderats i drygt hélften av kommunala planeringsunderlagen, vilket dr en
Okning med 23 procentenheter jamfort med resultat i tidigare enkét
(2018). Den stora 6kningen kan bero pa de tidigare informationssatsning-
arna om ekosystemtjanster och vigledning om ekosystemtjanster i plane-
ringen.?’

25 SCB, 2019. Gronytor och gronomraden i titorter 2015. Lénk: Gronytor och gronomra-
den i tétorter 2015 (scb.se) (Hdmtad den 01.06.2022)

26 SCB, 2022. Arbetsmaterial, ej publicerad. Analys av titortsndra gronomraden framta-

gen pa uppdrag fran Naturvardsverket

271 dagsliget mojliggor inte dataunderlaget jimforelse pa titortsniva.

28 SKR:s kommungruppindelning

29 Boverket, 2021. Miljomalsenkat. Léank: Oppna data - Resultat fran miljdoméalsenkiter -

Boverket. (Hdmtad den 07.06.2022) Andel av kommuner som svarade pa fragan.

20

Boverket


https://www.scb.se/contentassets/e2ef67822f8043549f1554b4f7759bb7/mi0805_2015a01_br_miftbr1901.pdf
https://www.scb.se/contentassets/e2ef67822f8043549f1554b4f7759bb7/mi0805_2015a01_br_miftbr1901.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/miljomalsenkaten/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/miljomalsenkaten/

God bebyggd miljé

Figur 9. Kommunernas tillgang till aktuella planeringsunderlag fér gron- och vat-
tenstruktur

Har kommunen aktuella dokument som fyller
funktionen av ett grén- och vattenstrukturprogram?

[ 33, kommunomfattande.
| 13a, for ndgon eller ndgra tatorter med naromraden.
[ Nej.

Inget svar.

£sr, HERE. Garmin, USGS

Kéalla: Boverket, Miljomalsenkaten 2021

Kommunernas tillgang till kompetens for att beakta gron- och vatten-
strukturen i planeringen ar en viktig forutsattning for att bra underlag tas
fram och integreras i planeringen. Majoriteten av kommunerna anger i
miljomalsenkéten att de har tillgang till sddana resurser (90 procent
2021). Over hilften (55,9 procent) av dessa har helt egen kompetens.
Detta dr betydligt farre dn vid tidigare méatning 2018 da 71,5 procent hade
det. Andelen kommuner som anvénder sig delvis eller helt av inhyrd
kompetens har 6kat med knappt 18 procentenheter och ligger pé 33,4 pro-
cent 2021. Hur mycket arbetstid som ldggs pa fragorna varierar stort i
kommunerna. En tredjedel av kommunerna har personal pa dver ett arsar-
bete, vilket dr p4 samma niva som tidigare. Precis under hélften av
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kommunerna (46,3 procent) har 0,5 &rsarbeten eller mindre, vilket &r i
stort sett samma andel som 2018.%°

Figur 10. Kommunernas tillgang till kompetens for gron- och vattenstruktur

Har kommunen kompetens att beakta grén- och
vattenstrukturen i planeringen?

[""1 33, egen kompetens och kompetens genom avtal.
[ 33, egen kompetens.
[ 13a, kompetens genom avtal.
[0 Nej.

Inget svar.

£sn, HERE. Garmin, USGS

Kalla: Boverket, Miljomalsenkat 2021

Under 2020 och 2021 har besokstrycket i naturen 6kat, vilket rapporterats
av bland annat naturforvaltarna i Stockholms 1dn*!. Detta stillde okade
krav pé forvaltning av naturomradena och planering for friluftsliv. Till-
géingligheten till titortsnira gronomraden har paverkats bland annat ge-
nom fordndring av resande med kollektivtrafiken. Stor 6kning av beso-
kare har framfor allt observerats for grupper: éldre, barnfamiljer, ovana
friluftsutévare.

30 Boverket, 2021. Miljémalsenkit 2021. Link: Oppna data - Resultat frin miljémalsen-
kéter - Boverket (Hdmtad den 12.06.2022)

31 Lansstyrelsen Stockholm, 2021. Besokare i naturen i Stockholms 1dn 2020 — Resultat
av enkdt till forvaltare av natur- och friluftsomraden i Stockholms lén. Fakta 2021:1.
Lank: Besokare i naturen i Stockholms 14n 2020 — Resultat av enkét till forvaltare av na-
tur- och friluftsomraden i Stockholms ldn | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)
(Hémtad den 06.06.2022)
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21.5 Kulturvarden i bebyggd miljo

21.51 Skyddad bebyggelse, karnindikator

Byggnader och bebyggelsemiljder ar en viktig del av vart kulturarv, de
synliggdr var historia och berikar var livsmiljo. Karnindikatorn f6r Skyd-
dad bebyggelse syftar till att f6lja upp i vilken utstrackning samhillet ak-
tivt har skyddat kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder.

Figur 11. Antal byggnader skyddade som byggnadsminnen
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Kalla: RAA, 2022

Antalet byggnader skyddade som byggnadsminne har 6kat ndgot jamfort
med 4ret innan och ligger pa 10 592 byggnader &r 2021. Okningen gir
langsamt och sker frdn en mycket 14g nivd. Aven andelen planskyddad
bebyggelse har under lng tid 6kat endast mycket langsamt. Den svaga
Okningen visar att arbetet med att skydda kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse inte dr ndgot som prioriteras i det kommunala detaljplanearbe-
tet. Det finns en tydlig koppling mellan skydd och tillgangen till antikva-
risk kompetens samt kulturmiljéunderlag i kommunerna.

Inte heller staten har mdjlighet att prioritera skydd av bebyggelsemiljoer.
For att snabbare 6ka antalet skydd kravs 6kade resurser pé séavil kommu-
nal som regional niva.>?

Betydligt storre andel kommuner én tidigare anger att de inte vet i vilken
omfattning rivningsforbud forekommer (33 procent nu jamfort med 23
procent innan).

32 Boverkets kdrnindikator Skyddad bebyggelse, 2022. Data kommer frén Riksantikvarie-
ambetets Bebyggelseregister.

Boverket



God bebyggd miljé

Figur 12. Antal byggnader skyddade i detaljplanen eller omradesbestammelser
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Anm. Data for Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland, Kalmar, Norrbot-
ten, Sodermanland, Uppsala, Vasternorrland, Vastmanland, Véastra Gétaland och
Orebro lan.

Nastan hélften s& manga som innan (7,9 procent jamfort med 16,5 pro-
cent) anger att 0 byggnader skyddas. Andra kategorier skiljer sig inte at i
nagon storre utstrackning fran tidigare resultat.

Idag paverkas det byggda kulturarvet successivt exempelvis genom riv-
ning, okénsliga ombyggnader eller andra fordndringar. Program och stra-
tegier for tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska varden ger
underlag for att i den fysiska planeringen och samhillsbyggandet hantera
dessa fragor. For att vara anvdndbara redskap i planerings-processen bor
dessa vara kommundvergripande, aktuella, politiskt antagna, redovisa
vilka vdrden som finns och hur dessa ska forvaltas samt vara framtagna
av personer med relevant kompetens.

2.1.5.2 Kommunernas tillgang till planeringsunderlag och kompetens
40 procent av kommunerna (av de som svarat pa fragan i miljomalsenka-
ten) har ett aktuellt kommunomfattande dokument som fyller funktionen
av ett kulturmiljoprogram. Detta 4r en minskning med tva procentenheter
jamfort med en matning 2018. 25 procent har det for en del av kommu-
nen, vilket dr en 6kning med sex procentenheter. Det ar 4ven nagot fler
an tidigare som héller pa att ta fram sddana dokument (18 procent 2021,
13 procent 2018). 17 procent saknar aktuella dokument, vilket &r farre dn
innan (26 procent).

Det ér ungeféar lika médnga kommuner som anger att fragan hanteras i
oversiktsplanen (63,7 procent) som i annat politiskt forankrat dokument
(67,5 procent). Det handlar framfor allt om kulturmiljoprogram, olika in-
venteringar och bevarandeplaner.

24

Boverket



God bebyggd miljé 25

Figur 13. Kommunernas tillgang till aktuella planeringsunderlag fér kulturmiljovar-
den

Har kommunen aktuella dokument som fyller
funktionen av ett kulturmiljéprogram?

[ 33, kommunomfattande.
[ 33, for del av kommun.

Inget svar. % {
PN
..l_l;.'

fsn, MERE Garmin, USGS

Kéalla: Boverket, Miljdmalsenkat 2021

Jamfort med tidigare enkét &r det betydligt farre kommuner som anger att
de inte har tillgéng till ndgon antikvarisk kompetens (36,7 procent jam-
fort med 48,5 procent).

Att fler kommuner har kompetens beror pa att fler har skaffat sig det ge-
nom avtal (21 procent jamfort med 13,6 procent), fler har dven tillgang
till blandning av egen och inkdpt kompetens (7,4 procent jamfort med 3,8
procent). De flesta som har kompetens har det genom egen kompetens
(35 procent), men andelen dr oférdndrat sedan tidigare.

De flesta, nastan hélften (44 procent), av de som har kompetens har
mindre &n 0,2 arsarbeten. Det dr en liten 6kning med 2,5 procentenheter.

Aven andelen dir kompetensen har 0,2—0,5 arsarbeten har 6kat med ett
par procentenheter (24,3 procent jaimf{ort med 21,7 procent). Andelen
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med mellan 0,6-0,9 och 1 arsarbete har minskat med nidgon procentenhet,
men de som hade mer &n 1 arsarbete har nistan halverats, fran redan laga
14,2 procent till 7,9 procent. Trenden &r alltsa att fler har kompetens med
samtidigt att arbetstiden har sjunkit.

Figur 14. Kommunernas tillgang till antikvarisk kompetens

Har{ kommunen tillgdng till antikvarisk kompetens?

[ Ja, egen kompetens och kompetens genom avtal.
[ 1a, egen kompetens.
[ 3a, kompetens genom avtal.
[ Nej.

Inget svar.

Esri. HERE. Garmin, USGS
Kalla: Boverket, Miljomalsenkat, 2021

I en kulturmiljodversikt Kulturmiljon i miljomdlssystemet kartlade
Riksantikvariedmbetet hur kulturmiljon kommer i uttryck inom befintlig
miljoméalsuppfoljning. Myndigheten konstaterar att tillstdndet och férénd-
ringen 1 kulturmiljon dr paverkad av overgripande samhéllsforandringar.
De faktorer som beddms ha negativ paverkan kan ofta kopplas till struk-
turomvandlingar, 6kad befolkningstillvéxt samt 6kat exploateringstryck.
Aven vissa niringar kan paverka kulturmiljons tillstdnd negativt, genom
att orsaka skada pa fornldmningar eller kulturmiljoer i sin verksamhet.
Uppfoljningen visar samtidigt att nedléggning av traditionella ndringar
har bidragit till att fler kulturmiljoer riskerar att rivas ut, tas bort eller
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forfalla pa grund av bristande underhéll. Utmaningar for att 6ka kultur-
miljohansyn i samhéllsutvecklingen omfattar bristande finansiering, in-
tresse, kunskap samt skydd av kulturmiljévirden.>

2.1.6 God vardagsmiljo

Tillgdngen till service i gles- och landsbygdsomréden har generellt sett
forsdmrats Over tid i stora delar av landet. Antalet smébutiker har mins-
kat, samtidigt som de allra storsta butikerna har blivit fler. Orsaken
bakom utvecklingen ir enligt Tillvéxtverkets analys minskad befolkning i
de mindre tdtorterna, en 6kad konkurrens fran stora kopcentra i storre ti-
torter samt forindrade kdpmonster.>*

Flera av indikatorer och underlag fér andra preciseringar kan dven anvén-
das for att beskriva utvecklingen for denna precisering. God vardagsmiljo
ar beroende av bland annat forutsittningar for manniskor att dka kollek-
tivt, tillgang till natur, i vilken utstrackning kulturmiljovarden véirnas i
den byggda miljon och hur hilsosam ute- och innemiljon &r.

21.7 Halsa och sakerhet

21.71 Luftkvalitet

Folkhilsomyndigheten har genomfort en miljohilsoenkédt om barns miljo-
relaterade hilsa (BMHE) under 2019. Resultaten publicerades 2021 i en
miljohélsorapport. BMHE 19 visar att 15 procent av barnen bor i en bo-
stad dir nagot fonster vetter mot en storre gata eller trafikled, och att
vardnadshavarna till dessa barn i hdgre utstrackning upplever att luftkva-
liteten &r dalig i och i ndrheten av deras bostad. Andelen som bor s& och
som upplever dalig luftkvalitet har minskat jamfort med enkdtundersok-
ningarna 2011 och 2003, men barn i vissa grupper ar mer utsatta dn
andra. Andelen med négot fonster mot en starkt trafikerad gata 2019 var
13 och 25 procent bland barn med hdgskole- respektive grundskoleutbil-
dade vardnadshavare, samt 12 och 21 procent bland barn med inrikes re-
spektive utrikes fodda virdnadshavare. Andelen som rapporterar ganska
délig eller mycket dalig luftkvalitet inne i bostaden ar ocksa hogre bland
véardnadshavare med grundskola som hdgsta utbildning jamfort med om
de har hogskoleutbildning (13 respektive 2,1 procent), och bland utrikes
fodda vardnadshavare jaimfort med inrikes fodda (4,8 respektive 2,0 pro-
cent).*

33 Riksantikvarieimbetet, 2020. Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljooversikt
delrapport I. Lank: Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljédversikt delrapport I
(diva-portal.org) (Himtad den 06.06.2022)

34 Tillvixtverket, 2021. Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2021. Lénk:
Tillgénglighet till kommersiell och offentlig service 2021 klar.pdf (tillvaxtverket.se)
(Hémtad den 06.06.2022)

35 Folkhilsomyndigheten, 2021. Miljohélsorapport 2021. Link: Miljdhélsorapport 2021
— Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) (Hdmtad den 12.06.2022)
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21.7.2 Trafikbuller

Enligt Folkhdlsomyndighetens Miljohdlsorapport fran 2017° finns ett
tydligt och systematiskt samband mellan faktisk ljudniva och andelen
personer som besvéras av omgivningsbuller. Genomgaende stors perso-
ner som bor i flerbostadshus mer &n de i sméhus av omgivningsbuller.

I Miljohilsoenkédt (MHE) 2015 anger totalt 6,4 procent att de 4r mycket
eller véldigt mycket stérda av buller fran végtrafik, vilket kan jimforas
med étta procent i MHE 07.

Enligt Miljohélsoenkét 2019 om barns miljorelaterade hidlsa (BMHE) har
cirka 12 procent av barnen som bor i flerfamiljshus sitt sovrumsfonster
mot en storre gata eller trafikled, jarnvig eller industri, och av 12-aring-
arna ar 5,4 procent mycket storda av trafikbuller i hemmet.

Av 12-aringarna uppger ocksa 3,2 procent att de har svart att somna, och
knappt 2 procent att de blir vickta av trafikbuller varje vecka. Andelen
som har svart att somna har 6kat sedan 2011.%”

13 procent av kommunerna som svarar pa miljomalsenkdten anger att de
har atgirdsprogram for att begriansa antalet personer som utsétts for tra-
fikbuller. Detta ar vanligast i storstadskommuner och i tita kommuner.

21.8 Hushallning med energi och naturresurser

2.1.81 Bygg och fastighetssektorns miljopaverkan — karnindikator
Boverkets miljéindikatorer visar hur stor bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan &r. Indikatorerna visar méngden utslapp till luft, energian-
vindning, anvindning av milj6- och hilsofarliga kemiska produkter samt
uppkommet avfall.

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhéllets mil-
jopéaverkan. Det finns behov av en 6kad medvetenhet om vilken betydelse
olika val i bygg- och anvéndningsskedet har for miljon. Sammantaget stér
sektorn for cirka 5 till 35 procent av miljopéverkan i Sverige inom de
omraden som f6ljs upp med Boverkets miljdindikatorer. Dessutom bidrar
sektorn till utslapp i andra ldnder genom import av byggprodukter.

36 Folkhilsomyndigheten, 2017. Miljohélsorapport 2017. Link: Miljohélsorapport 2017
— Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) (Hdmtad den 12.06.2022)
37 Folkhilsomyndigheten, 2021. Miljohélsorapport 2021. Léink: Miljdhélsorapport 2021
— Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) (Hamtad den 12.06.2022)
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Figur 15. Andel miljépaverkan fran bygg- och fastighetssektorn av Sveriges milj6-
paverkan
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Kalla: Boverket, 2022

Utslappen av véxthusgaser och kviveoxider samt total energianvindning
har minskat med tva procent var under en trearsperiod (2017-2019). I ett
langre tidsperspektiv (sedan 2008) har utsléppen minskat med 6 procent
vardera medan energianvindningen 6kat med 12 procent. Utsldppen av
partiklar har dven okat bade under tredrsperioden och sedan 2008. Sedan
2017 har dven anvédndningen av miljo- och hilsofarliga kemikalier 6kat
(med fyra respektive tre procent). *8

Tabell 1. Utveckling for miljdindikatorerna i ettars-, trears- och 15-arsperspektiv

Indikator Sedan 2018 | 3-arssnitt | Sedan 2008
Vaxthusgaser (tusen ton -8% -2% -6%
CO2-ekvivalenter)

NOx (tusen ton) -4% -2% -6%
Partiklar (tusen ton) 3% 2% 5%
Total energianvandning -2% 2% 12%
(TWh)

Miljofarliga kemikalier (tusen 1% 4% 120%
ton)

Halsofarliga kemikalier, exkl. -5% 3% -15%
cement (tusen ton)

Sysselsattning (1000 an- -1% 3% 26%
stéallda)

Foradlingsvarde (MSEK, 0,5% 3% 21%
2015 ars fasta priser)

Kalla: Boverket, 2022

2.1.8.2 Rivning av byggnader

Hallbar anvindning av energi och naturresurser innebédr bland annat att
byggnader byggs av material av god kvalitet, med bra teknik och pa ett
sétt som majliggor langsiktig anvandning. Det finns flera anledningar till
att byggnader rivs, bland annat kvalitet som inte haller 6ver tid, design
som inte mojliggér anpassning till ny anvéndning, fordndrade forutsétt-
ningar som klimatfoéréndringar, fororening eller ekonomiska intressen.

38 Boverket, 2021. Miljomalsenkét 2021. Lank: Oppna data - Miljdindikatorer - Boverket
(Hamtad den 22.08.2022)
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Det saknas sammanstéllt data om rivning for alla typer av byggnader i
Sverige. Arligen tas fram data for ligenheter i bostadshus. Under peri-
oden 2018-2021 har det rivits 2877 ldgenheter i flerbostadshus. Det &r en
okning med 36 procent jamfort med tidigare fyraarsperiod (2014-2017).
Nivéerna dr dock relativt ldga om de jamfors med rivningarna som
skedde i slutet pa 90-talet.

219 Hallbar avfallshantering
Under 2020 uppkom det totalt 14,3 miljoner ton bygg- och rivningsavfall
frén byggverksamhet. Det ér knappt tva miljoner ton mer dn 2018.%

Det dr infrastruktur- och anldggningsprojekt, som végar, broar eller mark-
arbeten, samt muddring som bidrar med storst andel bygg- och rivnings-
avfall. Avfallet bestar fraimst av schaktmassor, betong, tegel, klinker, as-
falt och annat mineraliskt bygg- och rivningsavfall samt muddermassor.

Av byggbranschens bygg- och rivningsavfall 2018 utgjorde drygt 0,6 mil-
joner ton farligt avfall, se tabell 2. Det motsvarar 35 procent av allt gene-
rerat avfall i Sverige 2018 och 22 procent av allt farligt avfall om den
stora mangden gruvavfall riknats bort. Primért avfall 4r det som uppstér
direkt av produktion och konsumtion. Det uppstar byggavfall dven i
andra branscher, deras bidrag &r dock smé jamfort med byggsektorn
sjélvt.

Tabell 2. Bygg- och fastighetssektorns generering av avfall 2018

30

Genere- | Generering | Generering Bygg- och Andel ater-
ring av av avfall 6v- | av avfall totalt | fastighets- vunnet icke-
avfall, riga sek- i Sverige inkl. | sektorns an- farligt bygg-
bygg- torer inkl. hushall (exkl. | del av totalt och riv-
verk- hushall utvinning av genererat av- | ningsavfall
samhet (exkl. utvin- | mineral) fall (exkl. ut-
ning av mi- vinning av
neral mineral)
Generering 12,4 22,7 351 35% 52%
av avfall,
byggverk-
samhet, mil-
joner ton
dérav icke 11,7 20,5 32,2 36% -
farligt avfall,
miljoner ton
darav farligt 0,6 2,2 29 22% -
avfall, miljo-
ner ton

Kalla: Boverket, 2022

3 Naturvérdsverket, 2022. Bygg- och rivningsavfall. Digitalt. Link: Bygg- och rivnings-
avfall (naturvardsverket.se) (Hdmtad den 22.08.2022)
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Maingden avfall fran byggverksamhet har 6kat med cirka 38 procent mel-
lan 2014 och 2018.

Figur 16. Mangden avfall fran byggverksamhet 2014-2020
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Kalla: Boverket, 2022

Anm. Figuren visar mangden farligt och icke-farligt avfall fran byggverksamhet
2014, 2016, 2018.

Cirkularitet inom byggbranschen gér fran dtervinning av rivningsavfall
till aterbruk av enskilda komponenter, byggdelar och konstruktionsele-
ment till aterbruk av hela byggnader. Enligt Avfall Sverige genereras arli-
gen nio miljoner ton icke-farligt avfall frAn bygg- och rivningsanlagg-
ningssektorn, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av allt avfall som
uppstér i Sverige. Det dr dock endast en liten del av detta som aterbrukas,
inte mer &n nagot tiotals ton av det bygg- och rivningsavfall som kommer
in till landets &tervinningscentraler.*’

Ateranviindning eller aterbruk av byggnader eller enskilda byggnadsdelar
bygger pé att byggnaden eller byggnadsdelen &r i gott skick — det &r 14t-
tare att ta tillvara och aterbruka ett vl underhallet fonster dn ett som &r i
daligt skick. I forsta hand bor man se 6ver mdjligheterna att ateranvénda
hela byggnader i stéllet for att riva. | andra hand atervinna delar av bygg-
naden. Aterbruk av birverksdelar och andra byggprodukter ir en omvind
process dn den som byggbranschen &r inriktad mot, att bygga hus. For
vissa byggprodukter finns det i dag tillrdcklig tillgang pé provmetoder
och teknik, men for storskaligt aterbruk finns det organisatoriska och
praktiska hinder.*' Till byggprodukter som kan &terbrukas redan i dag hor

401VL, 2019. Ateranvindning av bygg- och rivningsmaterial och produkter i kommuner.

Lénk: 2019:32/Ateranviindning av bygg- och rivningsmaterial och produkter i kommuner
- Avfall Sverige (Hamtat den 04.05.2022).

41' WSP, 2022. Underlag till Boverkets eventuella vigledning om aterbruk av birverksde-
lar. Uppdragsnummer 10326345.
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trareglar, limtrd och fackverksbalkar av stal, ndgot som ocksa gors i viss
utstrackning. Betongelement verkar inte aterbrukas i samma utstrickning,
dven om atervinning av betong genom krossning till ballast ar en etable-
rad metod.*

Aven om det ir tillatet att anviinda aterbrukade produkter p4 samma siitt
som nytillverkade enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, Bover-
kets byggregler (2011:6) foreskrifter och allmédnna rdd, BBR och Bover-
kets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillimpning av europe-
iska konstruktionsstandarder har nytillverkade en fordel i form av mojlig-
heten till CE-mérkning. Byggprodukter ska ha bedémda och dokumente-
rade egenskaper som &r ldmpliga for den tdnkta anvéindningen. Nér det
handlar om aterbrukade produkter behover byggherren i storre utstrick-
ning bedéma produktens egenskaper pa annat sitt.

2.2 Miljoarbete

2.21 Hallbar bebyggelsestruktur

22141 Strategi for god gestaltad livsmiljoé och uppdrag till Boverket
Sedan regeringen 2018 presenterade propositionen Politik for gestaltad
livsmiljo (prop. 2017/18:110) i februari 2018, och Boverket fick i upp-
drag att stérka sitt arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo, har ett
stort antal insatser for god gestaltad och hallbar livsmiljo genomforts.

Boverket har, ofta i samarbete med andra myndigheter och andra aktorer,
tagit fram flera vigledningar och andra verktyg samt anordnat och delta-
git i seminarier, konferenser och olika nétverk. Syftet ar att bidra till att
hoja kunskapen hos aktorer inom samhéllsbyggnadsomrédet och ge verk-
tyg som underléttar planeringen for och forvaltningen av insatser for ett
mer hallbart samhélle. Med detta arbete bidrar Boverket till att né flera av
Agenda 2030-mélen.

Boverket har samordnat arbetet mellan Boverket, Riksantikvariedmbetets,
Statens centrum for arkitektur och design, Sveriges nationella centrum for
arkitektur och design ArkDes, och Statens konstrads arbete i det 14ngsik-
tiga arbetet med arkitektonisk kvalitet och omsorgsfullt gestaltade livs-
miljoer. Myndigheterna har tillsammans arrangerat konferenser med olika
teman inom gestaltad livsmilj6. Myndigheterna har tagit fram ett gemen-
samt utbildningspaket for intern utbildning om gestaltad livsmiljo som
kommer att genomforas under 2022.

En omsorgsfullt gestaltad livsmilj6 utgdr en visentlig del i att uppna en
god bebyggd miljo.

42 Brodin, S och Moberg, K, 2020. Ateranvinda och atervinna byggnadsmaterial: en
undersokning av materialen trd och betong ur byggnadsstommen. Hogskolan i Gavle.
Akademien for teknik och milj6.
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221.2 Stodja lansarkitekterna

Som en del i Boverkets uppdrag att stodja lansarkitekterna i frigor om
gestaltad livsmiljo genomfordes tva inspirations- och studiedagar om ge-
staltad livsmilj6 under 2019. Syftet var att ge deltagarna dkad kunskap
om arkitektur och gestaltad livsmiljé och om hur lansstyrelserna kan ar-
beta med dessa fragor som en del av god bebyggd miljo.

2213 Dialogmoéten mellan riksarkitekten, lansarkitekter och
stadsarkitekter

Med start hosten 2020 har Boverket tva ganger per ar arrangerat dialog-
mdten om gestaltad livsmiljo mellan riksarkitekten, ldnsarkitekter, léns-
antikvarier och stadsarkitekter. Dialogmétena syftar till erfarenhetsutbyte
och diskussioner kring arbetet med att uppnd omsorgsfullt gestaltade livs-
miljoer, hur vi kan arbeta tillsammans och hur vi kan lyfta arkitektur- och
gestaltningsfragorna i dialogen mellan det lokala, regionala och nation-
ella planet. Motena har olika teman, och nér det dr 6vergripande, region-
ala fragor har dven representanter fran regionerna bjudits in.

2214 Végledningar

Boverket har under perioden tagit fram flera olika végledningar inom ge-
staltad livsmiljo. Vigledning om kommunernas arkitekturstrategi** som
syftar till att stotta kommunerna i arbetet med att ta fram en arkitektur-
strategi och anvinda den. En foreldsningsserie i1 fyra delar som bygger pa
vagledningen har ocksé tagits fram.

Pa uppdrag av regeringen har Boverket tagit fram en végledning for kva-
litativ, tillgdnglig och héllbar gestaltning av forskolors och skolors fy-
siska miljo.** Vigledningen innehaller ocksé lirande exempel som ska
underlitta kunskapsspridningen och forstaelsen for vilken betydelse en
omsorgsfullt gestaltad miljo innebar.

Inom samma uppdrag tog Boverket fram en vigledning om att utveckla
vardens byggda miljder.* Syftet med vigledningen ir att samla, sprida
och framja kvalitet i planering, utformning och férvaltning av véardens
byggda miljoer. Vigledningen innehaller ocksé larande exempel som ska
underlitta kunskapsspridningen och forstielsen for vilken betydelse en
omsorgsfullt gestaltad miljo innebdr.

43 Boverket, 2020. Vigledning om arkitekturstrategier. Link: Vigledning om arkitektur-
strategier - Boverket (Hdmtad den 09.08.2022)

4 Boverket, 2022. Utveckla forskolors och skolors fysiska miljo for att lyfta hela sam-
hillet. Végledning. Lank: Utveckla forskolors och skolors fysiska milj6 for att lyfta hela
samhdéllet - Boverket (H&mtad den 22.08.2022)

4 Boverket, 2022. Utveckla vardens byggda miljoer. Vigledning. Link: Utveckla vardens
byggda miljéer - Boverket (Hamtad den 06.06.2022)
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2215 Processtod — Offentlig upphandling som verktyg for att na
kvalitet i gestaltad livsmiljo

Boverket har tagit fram ett processtod*® som hjélper myndigheter att ge-
nomfora offentliga upphandlingar pa ett sddant sitt att det kan oka kvali-
teten 1 gestaltade livsmiljoer. Detta stod r ett resultat av samverkan mel-
lan Boverket och Upphandlingsmyndigheten.

Stodet fokuserar pd hur bestdllare genom offentlig upphandling kan
fraimja uppkomsten av gestaltade livsmiljoer med hog kvalitet. Malgrup-
per for processtodet ar offentliga bestéllare. Stodet dr anvandbart saval i
nybyggnadsprojekt som i befintlig gestaltad livsmiljo.

Boverket och Upphandlingsmyndigheten har tagit fram gemensamma
slutsatser angdende hur en bestillare kan stélla krav pa kvalitet inom
olika upphandlingsférfaranden. Myndigheternas forhoppning &r att arbe-
tet ska hjilpa offentliga bestéllare att anvinda sig av flera upphandlings-
forfaranden samt att se mojligheterna med lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling.

2.2.1.6 Radet for hallbara stader

Regeringen inrdttande 2017 ett Rad for hallbara stider*’. Radet ér ett
samverkansforum med 13 medlemmar som arbetar for att stirka kommu-
nernas forutsttningar att utveckla levande och hallbara stider och sam-
hillen. Boverket ar en av medlemmarna och har &ven enligt uppdraget in-
rattat ett kansli som stodjer radet.

Rédet redovisar arligen genomforda och planerade atgéarder som framjar
en hallbar stadsutveckling, forslag pa atgérder &r strategiskt viktiga for
arbetet med héllbara stider men som helt eller delvis ligger utanfor de
deltagande myndigheternas ansvarsomraden samt forslag pa fradgor som
behover utredas mer.

2217 Visioner i norr

Som en foljd av samarbetet mellan myndigheterna i Radet for hallbara
stdder har den myndighetsgemensamma aktiviteten ”’Visioner i norr”
skapats*® °. Det ér ett exempel som inspirerats av New European
Bauhaus och som bland annat handlar om hur vi kan skapa platser som ar
koldioxidsnéla, som frimjar biologisk mangfald och som é&r vackra,

46 Boverket, 2021. Processtod — Offentlig upphandling som verktyg for att nd kvalitet i
gestaltad livsmiljo. Lank: Processtdd — Offentlig upphandling som verktyg for att nd kva-
litet i gestaltad livsmiljo - Boverket. (Hidmtad den 22.08.2022)

47 Boverket, 2022. Radet for hallbara stider. Webbsida. Lank: Rédet for héllbara stider -
Boverket (Hdmtad den 22.08.2022)

48 Boverket, 2022. Elva kreativa krafter tinker nytt och skissar kring framtidens héllbara,
inkluderande och vackra livsmiljoer. Webbsida. Lank: Elva kreativa krafter tinker nytt
och skissar kring framtidens hallbara, inkluderande och vackra livsmiljéer! - Boverket
(Hémtad den 22.08.2022)

49 Radet for héllbara stider, 2022. Idéer for framtidens Kiruna, Gillivare, Boden, Lule3,
Skelleftea och Umeé — idéskisserna klara i projektet Visioner: i norr. Webbsida. Lank:
Idéer for framtidens Kiruna, Géllivare, Boden, Luled, Skellefted och Umeda — idéskisserna
klara i projektet Visioner: i norr - Hallbar Stad (hallbarstad.se) (Hdmtad den 22.08.2022)
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demokratiska och meningsfulla for manniskorna som bor i dem. Team
med kompetens inom inkluderande, hallbara och vackra livsmiljéer har
bjudits in for att skissa pa nya, visiondra idéer for utvecklingen av Ki-
runa, Géllivare, Boden, Luled, Skellefted och Umea. Dessa sex kommu-
ner har valts ut d& de har stora utvecklingsbehov. I flera av dem véxer
storskaliga grona industrietableringar fram samtidigt innebér det att kom-
munerna snabbt behover vixa.

Forhoppningen dr att kommunerna kommer att ha nytta av idéskisserna i
sitt visionsarbete och i sina dversiktsplaner och att d&ven andra kommuner
kommer inspireras.

2218 New European Bauhaus

New European Bauhaus® ér ett EU-initiativ som syftar till att integrera
omraden som konst, kultur, arkitektur, social inkludering, vetenskap och
teknik for att hjdlpa EU:s medlemslidnder att né sina klimatmal, samtidigt
som man skapar goda platser for méanniskor att bo, leva och verka i. Bo-
verket har mellan juni 2021 och februari 2022 haft regeringens uppdrag
att koordinera New European Bauhaus i Sverige’!. I det arbetet har Bo-
verket spridit kunskap om initiativet till berdrda aktdrer, samordnat och
lyft goda exempel som svarar mot initiativets inriktning mot hallbarhet,
inkludering och estetik. Arbetet har skett i ndra samarbete med Rédet for
héllbara stéder.

222 Hallbar samhallsplanering

2221 Ramverk for nationell planering

Boverket leder Miljomalsradets programaktivitet Ramverk for nationell
planering som syftar till att ta fram forslag pa hur den nationella plane-
ringsnivan kan utvecklas i Sverige. I ett forsta steg har Boverket tagit
fram en rapport 2022:05, Ramverk for nationell planering - Forslag till
utvecklad planering i Sverige™. 1 rapporten foreslas bland annat att de
statliga myndigheterna inledningsvis tar fram en nationell lagesbild 6ver
landet utifran myndigheternas olika perspektiv och tydliggor vad som
kréavs for att nd relevanta mal i Agenda 2030 och genomfora nationell po-
litik som medfor rumsliga ansprék. Ett annat forslag &r framtagande av en
politiskt antagen nationell rumslig strategi som kan bidra till att ange rikt-
ning och ramar for den rumsliga utvecklingen. Resultatet av detta arbete
ska ge bittre stdd till aktdrerna pé regional och lokal nivé vid mark- och
vattenanvéandning.

30 Europeiska kommissionen. New European Bauhaus. Webbsida. Lank: New European
Bauhaus: beautiful, sustainable, together. (europa.eu) (Himtad den 22.08.2022)

3! Boverket, 2021. Koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt Bauhaus. Lank:
Koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt Bauhaus - Boverket (Hémtad den
12.06.2022)

2 Boverket, 2022. Ramverk for nationell planering. Rapport 2022:05. Lénk: Ramverk for
nationell planering - Boverket (Himtad den 12.06.2022)

35

Boverket


https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/koordinera-sveriges-deltagande-i-ett-nytt-europeiskt-bauhaus/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/ramverk-for-nationell-planering/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/ramverk-for-nationell-planering/

God bebyggd miljé 36

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att genomfora en forstudie om
nationell fysisk planering. Utredningen ska bland annat resultera i en for-
studie om nationell fysisk planering. Utredaren ska dven identifiera hur
staten kan pa ett tydligare sitt redovisa sina intentioner for hallbar mark
och vattenanvindning samt en effektiv fysisk planering och prévning. I
uppdraget ingér ocksa att redovisa for- och nackdelar med en foreslagen
nationell planering samt genomfora konsekvensanalys for berorda akto-
rer.>

2222 Landsbygdspolitiken

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att stiarka genomforandet av
landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygdspolitiska mélen nds.>*
Tillvaxtverket har ocksé i uppdrag att arbeta med ett uppfoljningssystem
for den sammanhéllna svenska landsbygdspolitiken.*

Tillvéxtverket lanserade under ar 2022 ett samlat stdd for att stirka lands-
bygdsperspektiven hos kommuner, regioner och myndigheter. Mycket av
materialet har tagits fram tillsammans med ett femtontal andra myndig-
heter 2021 i sa kallade Landsbygdslabb.>® Stodet som har tagits fram in-
nefattar en végledning for livskraftiga landsbygder, tips pa metoder och
verktyg och ldrande exempel fran kommuner, regioner och myndigheter
bidrar med inspiration och visar hur arbetet kan ske i praktiken. Stodet in-
nefattar till exempel en verktygslada for inkluderande samhillsplanering
samt en utvecklingsguide som visar metoder inom héllbarhet och sam-
héllsplanering.’” %% %

Regeringen gav 2018 dven Tillvaxtverket i uppdrag att besluta och for-
dela ett sarskilt statsbidrag till landsbygdskommuner var det med syfte att
stirka kommunernas kapacitet att arbeta med generell nédringslivsutveckl-
ing. Tillvaxtverket lyfter i rapporten Ett uppféljningssystem for den sam-
manhdllna svenska landsbygdspolitiken fran 2021 att statsbidraget leder
till en rad effekter, bland annat en tillfalligt 6kad utvecklingskapacitet. I

33 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att genomfora en forstudie om nationell fysisk plane-
ring. Lénk: Utredare fér i uppdrag att genomfora forstudie om nationell fysisk planering -
Regeringen.se (Hémtad den 22.08.2022)

34 Regeringskansliet, 2018. Uppdrag inom ramen for regeringens proposition om en sam-
manhéllen landsbygdspolitik for Sveriges landsbygder. N2018/04123/HL. Léank: Uppdrag
inom ramen fOr regeringens proposition om sammanhallen landsbygdspolitik.PDF (till-
vaxtverket.se)

33 Tillvixtverket, 2022. Kunskap om landsbygder. Digitalt. Léink: Kunskap om landsbyg-
der - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (Hdmtad den 22.08.2022)

36 Tillvixtverket, 2022. Livskraftiga landsbygder. Digitalt. Lénk: Livskraftiga landsbyg-
der - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (Hdmtad den 22.08.2022)

37 Tillvixtverket, 2022. Vigledning for livskraftiga landsbygder. Digitalt Lénk: Vigled-
ning for livskraftiga landsbygder - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (Hdmtad den
22.08.2022)

38 Tillvéixtverket, 2022. Verktyg for att stirka landsbygder. Lénk: https://tillvaxtver-
ket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/verktyg-for-att-starka-
landsbygder.html (Hdmtad den 22.08.2022)

% Tillvixtverket, 2022. Verktygsléda for inkluderande samhillsplanering. Webbsida.
Lank: Verktygslada for inkluderande samhéllsplanering - Tillvéxtverket (tillvaxtverket.se
(Hamtad den 06.06.2022)
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rapporten anges att manga kommuner med bidragets hjélp fortsatter att
stirka upp sina organisationer genom att anstélla personal. Det handlar
framst om tjanster som kan klassas som generella niringslivsfunktioner
men det har ocksa anstéllts kommunikatorer, samhéllsplanerare, lands-
bygdsutvecklare och specialister inom kompetensforsorjning och digitali-
sering. Kommunerna beskriver ofta att de rekryterat den kompetens som
krévs for att stirka servicen utifrén foretagens upplevda behov. Ett exem-
pel som nédmns ar Vindelns kommun som fordubblat sin kapacitet att han-
tera bygglovsidrenden genom att stirka upp bemanningen med en extra
sambhillsplanerare.*

Boverket har i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostdder
pd landsbygden frén 2019 1dmnat forslag pa hur forutséttningarna for om-
och nybyggnation av bostidder pa landsbygden kan underlittas.®!

2223 Kunskapssatsningar

Det &r flera myndigheter som redovisat att de tagit fram kunskapsun-
derlag. Boverket har tagit fram Regionernas roll i gestaltad livsmiljé
(2020) som syftar till att inspirera regioner till att ta kraft i den nya politi-
ken for gestaltad livsmiljo. De har dven tagit fram Regional fysisk plane-
ring i utveckling — fyra exempel (2017) som riktar sig till regioner som
vill utveckla sitt arbete med regional fysisk planering. Post och telestyrel-
sen tog 2019 fram en végledning om hur kommuner och stadsnit kan
agera for att framja bredbandsutbyggnad och viarna om konkurrens. I
Rdkna med kulturarvet beskriver Riksantikvarieimbetet kulturarvets eko-
nomiska virde, miljomassiga bidrag och sociala betydelse for en hallbar
samhiéllsutveckling. Den har spridits brett till kommuner, regioner, lans-
styrelser, statliga myndigheter, ideella organisationer och andra aktérer. ¢
Boverket har bistatt i utredningen av strandskyddsbestammelserna med
expertkompetens.® 1 direktivet till utredningen, star bland annat att det
ska bli enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden och att forut-
séttningarna for bostider och néringsverksamheter ska forbattras.

2224 Oversiktsplanering

Med anledning av reglerna om 6versiktsplanering i PBL dndrades 2020,
har Boverket uppdaterat vigledningen pa PBL kunskapsbanken med vig-
ledning om planeringsstrategi och lansstyrelsernas underlag. Detta for att

60 Tillvixtverket, 2021. Ett uppfoljningssystem for den sammanhéllna svenska lands-

bygdspolitiken. Lank: Férdjupad analys Ett uppfoljningssystem f6r den sammanhallna
svenska landsbygdspolitiken A 2020-85.pdf (tillvaxtverket.se) (Hamtad den 06.06.2022)

%1 Boverket, 2019. Finansiering av ny- och ombyggnad av bostider pa landsbygden. Slut-
rapport. Rapport 2019:11. Lank: Finansiering av ny- och ombyggnad av bostéder pa
landsbygden (boverket.se) (Hémtad den 06.06.2022)

62 Tillvéxtverket, 2020. Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet
och arbetet att utveckla Sveriges landsbygder. Lank: U 3.1 RB 2020 Myndigheters med-
verkan i det regionala tillvixtarbetet A2020 378.pdf (tillvaxtverket.se) (Hémtad den
22.08.2022)

%3 Tillgéingliga stréinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78).
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https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/finansiering-av-ny--och-ombyggnad-av-bostader-pa-landsbygden-slutrapport-n2018_03940_bb.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/finansiering-av-ny--och-ombyggnad-av-bostader-pa-landsbygden-slutrapport-n2018_03940_bb.pdf
https://app.tillvaxtverket.se/download/18.2dd805c517b6193673740e67/1630576596405/F%C3%B6rdjupad%20analys%20Ett%20uppf%C3%B6ljningssystem%20f%C3%B6r%20den%20sammanh%C3%A5llna%20svenska%20landsbygdspolitiken%20%C3%84%202020-85.pdf
https://app.tillvaxtverket.se/download/18.2dd805c517b6193673740e67/1630576596405/F%C3%B6rdjupad%20analys%20Ett%20uppf%C3%B6ljningssystem%20f%C3%B6r%20den%20sammanh%C3%A5llna%20svenska%20landsbygdspolitiken%20%C3%84%202020-85.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/finansiering-av-ny--och-ombyggnad-av-bostader-pa-landsbygden-slutrapport-n2018_03940_bb.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/finansiering-av-ny--och-ombyggnad-av-bostader-pa-landsbygden-slutrapport-n2018_03940_bb.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6b53b820179177960c3156d/1619613860573/U%203.1%20RB%202020%20Myndigheters%20medverkan%20i%20det%20regionala%20tillv%C3%A4xtarbetet%20%C3%842020%20378.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6b53b820179177960c3156d/1619613860573/U%203.1%20RB%202020%20Myndigheters%20medverkan%20i%20det%20regionala%20tillv%C3%A4xtarbetet%20%C3%842020%20378.pdf
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mota kommunernas arbete med den forsta planeringstrategin efter valet
2022. Planeringsstrategin bidrar till en kontinuerlig versiktsplanering
dér forandrade forutsittningar fingas upp i kommunens planering.

2225 Mellankommunal samordning

Boverket har pa regeringens uppdrag utvecklat viagledningen om hur
planldggning bor ske med hidnsyn till mellankommunala och regionala
forhéllanden. I uppdraget ingick ocksi att ta fram tillsynsvégledning nir
det géller lansstyrelsens tillsyn ver att frdgor som avser anvéindningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kommuner samordnas pa ett
lampligt sitt. Vigledning for planldggning har utvecklats for alla planfor-
mer och bestér dirfor av flera delar:

e regional fysisk planering
o regional fysisk planering enligt PBL
o tillsynsvigledning mellankommunal samordning.

Tillsynsvégledningen utgdr dven végledning for kommunerna vad géller
detaljplaneldggning. Syftet med véigledningen ar att ge forutsittningar for
en samordnad och forutségbar tillsyn.

2.2.2.6 Klimatrelaterade risker

Boverket har tagit fram vigledning om hur kommunen kan hantera kli-
matrelaterade risker i sin 6versiktsplanering, vad som avses med klimat-
relaterade risker i det ssmmanhanget och hur lansstyrelsen kan ge stod i
arbetet. Végledningen forklarar inneborden av PBL:s krav att kommunen
ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker och visar pa strategier som kan
anvindas fOr att hantera riskerna. Den visar ocksé hur en kontinuerlig
oversiktsplanering fungerar som stod for att successivt vidareutveckla ar-
betet med klimatanpassning av den byggda miljon.

2227 Vattenforsorjning i 6versiktsplanering

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en utvecklad vagledning
om dricksvattenforsorjning vid planldggning. Vigledningen handlar om
hur plan- och bygglagen kan tillimpas i 6versiktsplanering och detaljpla-
nering for att bidra till en trygg vattenforsorjning. Vattentillgangen har
under de senaste somrarna varit begriansad i flera kommuner och det finns
ett tydligt behov av végledning kring hur frdgor om vattenforsorjning kan
hanteras vid planldggning.

2228 Miljokvalitetsnormer vatten

Boverket har tagit fram végledning om hur miljokvalitetsnormer {or vat-
ten kan hanteras i 6versikts- och detaljplanering. Végledningen visar dven
pa vilken péaverkan olika typer av markanvandning kan ha pa yt- och
grundvattenforekomster.

Boverket
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2229 Digitaliseringens paverkan pa rumslig utveckling
Teknikutvecklingen har genom historien utgjort en stark drivkraft for
samhillets utveckling och kommer att paverka utformning och anvénd-
ning av markomraden, byggd milj6 och rumsliga strukturer dven i framti-
den. For att lyfta dessa samband har Boverket initierat ett arbete med syf-
tet att beskriva hur den digitala tekniken kan ge stod for att utveckla den
byggda miljon i en mer héllbar riktning. I det arbetet har en rapport tagits
fram, Sambanden mellan byggd miljo, teknikutveckling och hallbarhet.
Slutsatsen dr att oversiktsplaneringen behdver utvecklas for att bli mer
proaktiv i forhallandet till teknikutvecklingen. I rapporten ges exempel pa
hur ny teknik kan stirka, komplettera och éverbrygga brister i den
byggda miljon. Det kan exempelvis handla om nya kommunikationsme-
del, nya sitt att stirka tillgdngen till service och métesplatser och att
nyttja resurser mer effektivt och hallbart.

2.2.3 Infrastruktur

2.2.31 Nationell plan for transportinfrastruktur

Regeringen har beslutat om en nationell trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033.%4 Planen baseras pa ett
forslag fran Trafikverket ® och beskriver hur den statliga transportinfra-
strukturen ska utvecklas och underhéllas. Den 4r ddrmed en viktig forut-
séttning for att skapa en infrastruktur som bidrar till minskad resurs- och
energianvindning samt minskad klimatpaverkan. Forslaget har varit ute
pa remiss under vintern 2021-2022. Flera remissinstanser pekar pa att
planen inte leder till att klimatmalen nds inom den utsatta tiden.

223.2 Utredningen Ritt for klimatet

Klimatrittsutredningens slutbetdnkande Rdtt for klimatet (SOU 2022:21)
foreslar bland annat en éndring i1 férordningen om en nationell plan for
transportinfrastruktur som syftar bland annat till att bidra till ett transport-
effektivt samhélle och minskning av trafikarbetet med personbil, lastbil
och inrikes flyg. Enligt forslaget ska tidigare, ej pdborjade, atgirder i den
nationella planen bedémas utifran planens nya inriktning om ett transpor-
teffektivt samhélle samt minskning av trafikarbetet med ovanndmnda tra-
fikslag.

2233 Véagledning godstransporter i fysisk planering

Boverket har pd uppdrag av regeringen publicerat en véigledning om
godstransporter i den fysiska planeringen. Végledningen ska oka kun-
skapen om hur planering av godstransporter kan fi en tydligare roll i den
fysiska planeringen. Att aktivt arbeta med godstransporter bidrar till att

64 Regeringen. Skr. 2021/22:261. Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022~
2033. Lank: Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022—2033 (regeringen.se)
(Hémtad den 22.09.2022)

9 Trafikverket, 2021. Trafikverket redovisar forslag till nationell infrastrukturplan.
Webbsida. Lank: Trafikverket redovisar forslag till nationell infrastrukturplan | Trafikver-
ket (tt.se) (Hdmtad den 22.08.2022)
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https://www.regeringen.se/49d845/contentassets/8f25bdb90a764c4490f27fe9a13d3ccb/nationell-planering-for-transportinfrastrukturen-20222033-skr.-202122261
https://via.tt.se/pressmeddelande/trafikverket-redovisar-forslag-till-nationell-infrastrukturplan?publisherId=44450&releaseId=3311827
https://via.tt.se/pressmeddelande/trafikverket-redovisar-forslag-till-nationell-infrastrukturplan?publisherId=44450&releaseId=3311827
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skapa forutséttningar for en hallbar samhallsutveckling med minskade
luftféroreningar, mindre tringsel och minskat buller, vilket ocksé leder
till attraktivare miljoer. Vagledningen ska frémst ses som ett stod och in-
spiration till kommuner och regionala aktorer, men den kan ocksé vara en
viktig kunskapskélla for andra aktorers planeringsprocesser.

2234 Arena for transporteffektiv stadsmilj6é

Trafikverket leder inom ramen for ett regeringsuppdrag forumet Arena
for transporteffektiv stadsmiljé. Arenan ska bidra till att transportsektorn
nar klimatmalen 2030 och 2045. Arenan arbetar med kunskapsuppbygg-
nad om hur omstillningen till ett transporteffektivt samhélle kan ga till.
arbetet ingar dven vagledning for att underlétta ett genomforande, till ex-
empel genom att identifiera hinder och 16sningar, potentialer och mojlig-
heter. Arenan ska dven underlitta samverkan mellan aktorer for att skapa
projekt och genomfora atgiarder. Kunskapsomraden som ligger i fokus
under 2020-2022 &r godstransporter i stider, parkeringsplanering i stéder,
mobility management i stider, héllbar stadsutveckling samt digitalisering
inom transportsystemet.*

224 Kollektiv trafik, cykel och gang

2.2.41 Styrmedel for transporteffektivt samhille

Trafikanalys tog fram forslag till styrmedel for ett transporteffektivt sam-
hille inom ramen for ett regeringsuppdrag om att ta fram underlag med
analyser och forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning.
Forslagen i underlagsrapporten®” omfattar bland annat statlig medfinan-
siering av drift av kollektivtrafik, lagdndring for att mdojliggora byggande
av fristdende statliga cykelbanor, skiarpning av krav pa motprestation om
att biltrafiken inte far 6ka, samt finansiering av innovativa losningar for
mer effektiv drift av omlastningsterminaler. Dessa forslag skulle kunna
oka forutsattningar for anvandning av kollektivtrafik och cykel, samt bi-
dra till mer effektiva vagtransporter av gods och personer.

2242 Forslag for att 6ka gang, cykel och kollektivtrafik

Inom ramen for Rédet for héallbara stdder har Boverket formulerat forslag
pa atgirder som kan bidra till att stirka forutsittningarna for 6kad andel
géng-, cykel- och kollektivtrafik. Utgdngspunkt for forslagen har varit ra-
dets samverkansatgird Informationsutbyte samt tillgdngliggérande av
stod for okad gdng-, cykel- och kollektivtrafik som redovisades 2020. At-
gérdsforslagen kommer bland annat att utgéra underlag till radets forslag
rorande hur statens politik for hallbara stider och samhéllen kan utveck-
las.

% Trafikverket, 2022. Arena for transporteffektiv stadsmiljé. Webbsida. Link: Arena for
transporteffektiv stadsmiljé - Trafikverket (Haimtad den 22.08.2022)

67 WSP, 2022. Styrmedel for ett transporteffektivt samhille. Underlag till Trafikverkets
uppdrag att foresla styrmedel infér kommande klimatpolitiska handlingsplan. Lank: Styr-
medel for ett transporteffektivt samhélle (trafa.se) (Hdmtad den 06.06.2022)
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https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag-remisser-och-remissvar/Regeringsuppdrag/fossilfri-transportsektor--information-och-kunskap/arena-transporteffektiv-stadsmiljo/
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag-remisser-och-remissvar/Regeringsuppdrag/fossilfri-transportsektor--information-och-kunskap/arena-transporteffektiv-stadsmiljo/
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/klimatuppdrag/wsp-styrmedel-for-ett-transporteffektivt-samhalle_slutlig.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/klimatuppdrag/wsp-styrmedel-for-ett-transporteffektivt-samhalle_slutlig.pdf
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Trafikverket ingar i Rader for hallbara stader och ansvarar for trafikstra-
tegiskt arbete, regeringsuppdraget Arena om fossilfti tillgédnglighet och
transporteffektivitet i stdder samt informationsutbyte och tillgingliggo-
rande av stod for okad gang-, cykel- och kollektivtrafik.

2243 Nationella cykelradet

Cykelrddet har tagit fram tva nationella cykelbokslut: for 2019 och
2021%. Rapporterna beskriver det aktuella ldget och utvecklingen dver tid
for cykling i Sverige. De belyser befintliga aktuella data for att folja upp
utvecklingen, viktiga forutsittningar samt befintliga strategiska dokument
och kunskapsunderlag pé nationell och regional niva.

Nationella cykelradet har dven tagit fram en temarapport om cykelplane-
ring i Sverige.”® Rapporten beskriver bland annat olika typer av styrmedel
for cykelplanering, ansvar och roller i cykelplaneringsprocessen samt ut-
maningar pa en nationell, regional och lokal niva. Rédet har &ven gjort en
beddmning om hur den nuvarande infrastrukturplaneringssystemet och
planeringsprocessen fungerar ur cykelperspektiv och pekat ut var det be-
hovs forbéttringar. Bland annat pekade man pa behov av samsyn i ett de-
lat ansvarsforhallande, behov av ett specifikt nationellt mél for 6kad cyk-
ling, behov att hantera mélkonflikter. Stora utmaningar i planeringen ar
cykelns stillning gentemot bilen och integrering av cykelinfrastruktur i
samhillsplaneringen, samt olika forutsittningar for cykel i titbebyggda
omraden och glesbygd. Rédet konstaterar att den befintliga kunskapen
behover implementeras och fordjupas, samt att det finns brister och ut-
vecklingsmojligheter kring finansiering av cykelinfrastruktur.

2244 Mal for okad andel cykling

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) har fatt i uppdrag att ta
fram mal for okad andel cykling.”! VTI:s forslag omfattar konkreta
tidsatta mal for att na fordubbling av cykling till 2035. Forskare foreslar
aven sju indikatorer och matt for uppfoljning av malen. Indikatorerna ska
fanga upp bade fysiska, administrativa och individuella forutséttningar
for okad cykling. Syftet med malen é&r att cykling ska 6ka pa sddant sétt
att den bidrar till 6kad tillgdnglighet 6kad folkhélsa samt att klimat- och

%8 Trafikverket, 2020. Nationell cykelbokslut 2019. Hur utvecklas cyklandet i Sverige och
vart ar det pa vdag? 2020:137. Lank: Cykelbokslut 2019.indd (diva-portal.org) (Hémtad
den 06.06.2022)

% Trafikverket, 2022. Nationellt cykelbokslut 2021. Hur utvecklas cyklandet i Sverige?
2022:004. Léank: Nationellt cykelbokslut 2021 (diva-portal.org) (Hamtad den 22.09.2022)
70 Trafikverket, 2021. Temarapport: Cykelplanering i Sverige. 2021:072. Link: Temarap-
port Cykelplanering i Sverige (diva-portal.org) (Hdmtad den 06.06.2022)

71 Regeringskansliet, 2021. Uppdrag att ta fram mal for 6kad andel cykling. 12021/02603.

Lank: Uppdrag att ta fram mal for 6kad andel cykling - Regeringen.se (Hémtad den
06.06.2022)
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https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1452283/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1681695/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1564146/FULLTEXT02.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1564146/FULLTEXT02.pdf
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-ta-fram-mal-for-okad-andel-cykling/
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miljokvalitetsmalen n&s.”> Mélen pé nationell niva kan ge vigledning for
andra relevanta aktorers arbete pd regional och lokal nivé.

2245 Ekonomiska styrmedel

Under perioden 2019-2022 beviljade Trafikverket stod till stadsmiljoav-
tal for 54 ansokningar till en total summa av 5,6 miljarder kronor. Stodet
medfinansierar kommuners och regioners satsningar pa 6kad andel cykel-
och kollektivtrafik.

Stadsmiljoavtalen har kompletterats med cykelatgirder 2017 som bdrjade
gélla fran och med 2019. Inom den tillfalliga cykelforstarkningen har
Trafikverket beviljat stod for cykelatgérder till 51 kommuner och reg-
ioner som sammanlagt uppgick till drygt 300 miljoner kronor till och med
2022.7

Fran 1 januari 2022 géller en ny skatteléttnad for cykelférman. Det bety-
der att cykelféormanen forst behover beskattas nir véirdet overstiger 3000
kronor per beskattningsar. Skatteldttnaden géller vanliga cyklar och el-
cyklar, forutsatt att formanserbjudandet riktar sig till alla tillsvidarean-
stéllda pa arbetsplatsen.”

2246 Kommunala och regionala satsningar

Sveriges kommuner och regioner, SKR, tillsammans med Trafikverket
har uppdaterat sin handbok om mobilitet for gdende, cyklister och mope-
dister’” med aktuell kunskap. Syftet ér att ge stod, idéer och inspiration i
utvecklingen av miljoer for dessa trafikslag.

Regionerna arbetar aktivt for att bidra till mer héllbara transporter genom
bland annat projekt om kombinerade mobilitetstjanster i glesare omraden
(Vistra Gotalandsregionen), utveckling av Bus Rapid Transit (Orebro) el-
ler satsningar pa hallbara arbets- och tjénsteresor (Region Visterbotten).”

Stor majoritet av kommunerna (86 procent) har genomfort atgérder for att
framja héllbara transporter under perioden 2019-2020. Nivén kan jamfo-
ras med foregdende mitningens 83 procent. Oftast var det satsningar pa
okad cykling (87 procent”’). Atgirder for 6kad ging och 6kad kollektiv-
trafikanviandning har genomforts i 48 procent av kommuner. For

72 VTI, 2022. Utredning om mal for 6kad cykling i Sverige: ett regeringsuppdrag. Lénk:
Utredning av mél for 6kad cykling i Sverige : ett regeringsuppdrag (diva-portal.or.

(Hémtad den 22.09.2022)

73 Trafikverket, 2022. Beviljade stadsmiljdavtal 2015-2021. Link: Ansék om bidrag for
hallbara stadsmiljéer — stadsmiljéavtal - Bransch (trafikverket.se) (Himtad den
07.06.2022)

74 Skatteverket, 2022. Cykelformén. Lank: Cykelformén — foretag | Skatteverket (Hamtad
den 05.10.2022)

75 SKR, 2022. Mobilitet for gdende, cyklister och mopedister. En handbok med fokus pé
planering, utformning underhall och uppf6ljning. Lank: Mobilitet for gdende, cyklister
och mopedister | SKR (Hémtad den 06.06.2022)

76 RUS, 2021. Regional arlig uppfoljning 2021. Sammanstillning for God bebyggd miljé.
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77 Andel av kommuner som svarat ”ja” pa frigan om de genomfort atgérder.
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http://vti.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1656343&dswid=-7445
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/
https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/lonochersattning/formaner/cykelforman.4.5b35a6251761e691420a8f9.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/mobilitetforgaendecyklisterochmopedister.66199.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/mobilitetforgaendecyklisterochmopedister.66199.html
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kollektivtrafiken ar det en minskning med 9 procentenheter jamfort med
tidigare métning. Antagligen en effekt av rekommendationer om att und-
vika trangsel for att minska smittspridning under pandemin. 40 procent
av kommunerna anger andra ovriga atgirder for att 6ka andelen hallbara
transporter, bland annat atgérder for oskyddade trafikanter, och en del cy-
kelatgérder, till utbyggnad av laddinfrastruktur, information och kun-
skapshdjande insatser, samt andra fossilfria alternativ, samordning av
varutransporter, upphandling, eller digitala méten.

Betydligt farre satsade pé att minska biltrafiken i stider, 6ka samakning
eller 6ka transporteffektiviteten (18 procent jaimfort med 25 procent vid
tidigare undersokning). Aven detta kan tolkas som en effekt av restrikt-
ionerna som infordes i samband med pandemin.

225 Natur- och gronomraden

EU-kommissionen har presenterat en ny strategi for biologisk méngfald
for 203078, Strategin ingér som en central del i den europeiska Gréna Gi-
ven som syftar till att stdlla om EU:s politik till ett rattvist och vilméaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
och som &r klimatneutralt senast 2050. Ml och atgérder for att skydda
och aterstélla naturen i den Europeiska unionen genom att utvidga nétver-
ket av skyddade omraden och utarbeta en plan for aterstdllande av natur
och restaurering av ekosystem pa land och i havet. Strategin anger cen-
trala dtaganden till ar 2030 d& Europas biologiska mangfald ska vara pé
vig att aterhdmta sig till nytta for ménniskor, planeten, klimatet och eko-
nomin.

En av punkterna i strategin pekar pa stddernas roll i forstérkning av biolo-
gisk méngfald. ”Kommissionen framhaller att fungerande ekosystem,
gron infrastruktur och naturbaserade 16sningar systematiskt bor integreras
i stadsplaneringen och uppmanar alla stader i Europa med minst 20 000
invanare att utarbeta ambitidsa stadsforgroningsplaner fore utgangen av
2021.”

2.2.51 Végledning om gronplanering och ekosystemtjéanster

Inom ramen for Radet for hallbara stidder’ har Boverket®® och Natur-
vardsverket®! tagit fram en gemensam vigledning om gronplanering.
Vigledningen vinder sig i forsta hand till kommuner och konsulter som

78 Europeiska kommissionen, 2020. EU:s strategi for biologisk méngfald 2030.
COM(2020) 380. Lank: Strategi for biologisk mangfald 2030 (europa.eu) (Hémtad den
12.06.2022)

79 R&det for hallbara stéider. Webbsida. Link: Rédet for hallbara stider - Hallbar Stad
(hallbarstad.se) (Hdmtad den 13.06.2022)

80 Boverket, 2022. Gronplanera! — en viigledning om kommunal gronplanering. Digitalt.
Lank: Gronplanera! — En vigledning om kommunal grénplanering - PBL kunskapsbanken
- Boverket (Hdmtad den 22.09.2022)

81 Naturvardsverket, 2022. Vigledning om gronplanering. Digitalt. Lank: Vigledning om
gronplanering (naturvardsverket.se) (Himtad den 06.06.2022)
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arbetar inom park, milj6, naturvéard, stadsbyggnad, kulturmil;o, friluftsliv
och strategisk planering. Den kan &ven vara till nytta for beslutsfattare
och tjanstepersoner pa lansstyrelse eller regioner. Syftet &r att stotta kom-
munernas arbete med att frimja och utveckla gronstruktur i planeringen
och skapa l4ngsiktigt hallbara, hdlsosamma och attraktiva miljoer. Ett av
nyckeldtagandena i EU:s Strategi for biologisk mangfald® ar att stider
med 6ver 20 000 invénare bor ha ambitidsa gronplaner for stadsmiljo.
Vigledningen ger battre forutsittning for att na detta atagande och att
dven bidra med béttre planeringsunderlag for kommunerna.

Boverket har utvecklat en metod for att tillvarata och integrera stads-
gronska och ekosystemtjénster i urbana miljder vid kommunernas och
andra aktorers arbete med planering, byggande och forvaltning i stader
och titorter. Vigledningen har tagits fram i néira dialog med representan-
ter fran lansstyrelser och andra myndigheter, kommuner, universitet samt
bygg- och forvaltningsbransch.®

I vigledningen ingick ocksé det digitala verktyget ESTER. Det &r ett
verktyg for ekosystemtjanstanalys i tidiga skeden av ett projekt eller ett
planarbete. Boverket har vidareutvecklat ESTER for att battre anpassa det
till ekosystemtjansterna i den byggda miljon och gora verktyget mer an-
viandarvinligt. 3

For att underlétta kommunikationen har Boverket tillsammans med Na-
turvardsverket och foreningen C/O City latit ta fram ett grafiskt material
for ekosystemtjanster for hallbara stider och samhallen, som kan anvan-
das av olika aktorer.3> Materialet dr gratis att ladda ned fran Boverkets
webbplats.

Flera kommunikationssatsningar genomfordes for att sprida kunskapen
om ekosystemtjénster till olika aktorer.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om naturbaserade 16s-
ningar.® Syftet &r att sprida kunskap och information om naturbaserade
16sningar och hur dessa kan planeras och genomforas for att méta de kli-
matutmaningarna och samtidigt bidra med andra vérden.

82 Europeiska kommissionen, 2020. EU:s strategi for biologisk mangfald 2030.
COM(2020) 380. Lank: Strategi for biologisk mangfald 2030 (europa.eu) (Hémtad den
12.06.2022)

8 Boverket, 2019. Ekosystemtjinster i den byggda miljon — vigledning och metod. Digi-
talt. Lank: Ekosystemtjénster i den byggda miljon — vdgledning & metod - PBL kunskaps-
banken - Boverket (Hdmtad den 05.10.200)

8 Boverket, 2019. ESTER - verktyg for kartliggning av ekosystemtjinster. Digitalt.
Lank: ESTER — verktyg for kartldggning av ekosystemtjénster - PBL kunskapsbanken -
Boverket (Hdmtad den 05.10.2022)

8 Boverket, 2019. Grafiskt material. Digitalt. Lank: Grafiskt material for ekosystemtjins-
ter - Boverket (Hdmtad den 05.10.2022)

8 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade 16sningar. Ett verktyg for klimatanpassning och

for andra samhéllsutmaningar. Lank: Naturbaserade 16sningar (naturvardsverket.se)
(Hémtad den 22.09.2022)
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2252 Metoder och verktyg

Boverket har tillsammans med SCB genomfort en pilotstudie for att ut-
veckla metodik for kartldggning av tradtdckning i stdder och tétorter. Fo-
rekomst av trdd &r en viktig forutsittning for flera ekosystemtjénster. Ge-
nom att kombinera satellitdata med hojddata och ytmodeller kan andel
tradtiackning i byggd milj6 samt forandring dver tid métas.®’

Om metoden skalas upp till nationell niva, kan dessa data, pa sikt, &ven
ge en bild av om de kunskapshodjande insatserna fatt genomslag i miljon.

Det finns ménga befintliga verktyg som kan anvéndas i arbete med eko-
systemtjanster. White, Urbio och Gaia arkitektur har med stoéd av Bover-
ket och Naturvirdsverket tagit fram en verktygsladda for ekosystemtjéns-
ter som har skickats till alla landets kommuner under 2021. Skriften sam-
manstiller ett urval av verktyg, metoder och végledningar som kan an-
vindas for att integrera ekosystemtjénster i planeringen.3®

2253 Ekonomiska styrmedel

Bidraget for lokala naturvardssatsningar, LONA, ar viktig for manga
kommuners genomforande av atgérder for att bevara, utveckla och till-
gingliggora titortsnéra natur for ménniskor.

Under 2021 inrittades stodet for grona och trygga samhéllen.® Stodet
gavs for atgdrder som innebar att stadsgronska eller ekosystemtjanster
oOkar eller utvecklas i eller i anslutning till omraden med socioekonomiska
utmaningar. 133 projekt fatt stod som totalt uppgick till drygt 255 miljo-
ner kronor. Atgirderna som fornyelse och upprustning av gronska pa bo-
stadsgardar, komplettering av befintlig gronska med viaxter for pollinatd-
rer, gemensamma utrymmen for trivsel och rekreation, grona 16sningar
for hantering av dagvatten och liknande ska genomforas under tvé ar fran
det att stodet beviljades. Atgirderna ska dven bidra med 6kad trygghet i
omraden och att fler anvinder miljéerna. De forvéntas resultera i forbatt-
rat kvalitet i bostadsnira gronomraden lokalt men véldigt litet tillskott av
nya gronytor.”

2254 Kommunalt och regionalt arbete
Flera kommuner svarar i miljomalsenkéten 2021 att de har genomfort at-
gérder for att forbattra kvalitet och tillginglighet i och néra titortsnéra

87 Boverket, 2022. Kartliggning av trid i stider och titorter. Webbsida. Link: Kartligg-
ning av tréd i stidder och tétorter - Boverket (Hdmtad den 06.06.2022)

88 Ahlstrom Isacson, H., Sjdsten Harlin, F., Stenkula, U., 2021. Ekosystemtjdnster — en
verktygslada 1.0. Lank: EST_en-verktygslada_low.pdf (whitearkitekter.com) (Hamtad
den 12.06.2022)

8 Regeringskansliet, 2020. Férordning (2020:1202) om stdd for grona och trygga sam-
héllen. Lank: Férordning (2020:1202) om st6d for grona och trygga samhéllen Svensk
forfattningssamling 2020:2020:1202 t.o.m. SFS 2021:661 - Riksdagen (Hémtad den
05.10.2022)

%0 Boverket, 2021. Grona trygga samhillen. Webbsida. Link: Grona och trygga samhéllen
- Boverket (Hdmtad den 05.10.2022)
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omraden. De flesta anger att de restaurerat parker och gronomraden eller
anlagt gadng- och cykelvégar (67,3 respektive 63,2 procent av de som sva-
rat pa frdgan). 49 procent har tagit fram informationsmaterial om omré-
dena och 26,5 procent har bildat naturreservat. 30 procent anger att de ge-
nomfort andra dtgarder, till exempel tillginglighetsanpassat gron- och fri-
luftsomréden, genomfort skotsel for att oka tillganglighet och attraktivitet
i omraden, anlagt nya gronomraden, vatmarker, parker eller grona stigar.
Flera anger dven atgérder for att skapa nya kvaliteter i befintliga omréa-
den, sasom planteringar eller skotsel for att 6ka biologisk méngfald eller
skapa lekvirden.”!

2.2.6 Kulturvarden i bebyggd miljo

2.2.61 Utbildning om PBL och kulturvarden

Webbutbildningen PBL och kulturvdrden, som publicerades i februari
2020, dr gemensamt framtagen av Boverket, Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna. Varje lansstyrelse har direfter ansvarat for att arrangera
ett antal kommuntréiffar i syfte att sprida kunskap om utbildningen och
dess innehdll i respektive 14n. Genomforda insatser har i en rapport foljts
upp under 2021 av Boverket.”? Rapporten ger ocksd en bild av framtida
aktiviteter.

Uppfdljningen visar att utbildningen har varit sdval uppskattad som be-
hovd, vilket bekriftas i ldnsstyrelsernas regionala uppfoljning av mélet.
Kommunerna lyfter sérskilt insatser for att nd kommunpolitiker. Att er-
bjuda samtliga kommuner i landet denna utbildning &r ett viktigt steg i att
forbattra hanteringen av véra kulturviarden. Boverket ser gidrna att utbild-
ningarna genomfors kontinuerligt, eftersom detta vidmakthéller en god
kunskapsnivé i ett l4n eller kommun.

2.2.6.2 Kulturmiljovardsanslaget

Riksantikvarieimbetet har gjort en studie av kulturmiljévardsanslagets
koppling till miljokvalitetsmélen. Beddmningen &r att kulturmiljoanslaget
bidrar till bevarande och utveckling av kulturmiljéer och ddrigenom dven
till att uppfylla miljomaélens preciseringar for kulturmiljo. Det dr dock
oklart hur stort bidraget till méluppfyllelse 4r, d& detta ar svart att méita.
Kulturmiljovardsanslaget gér i forsta hand till byggnadsvard, men det
finns utrymme for andra prioriteringar. Riksantikvarieimbetet ser det
som betydelsefullt att ldnsstyrelserna tar ett helhetsgrepp kring hur med-
len ska anvéndas. %

o1 Boverket, 2021. Miljémalsenkt 2021. Link: Oppna data - Resultat frin miljémalsen-
kéter - Boverket (Hamtad den 09.09.2022)

92 Boverket, 2021. Uppfljning av webbutbildningen PBL och kulturvirden. Rapport
2021:16. Lank: Uppfoljning av webbutbildningen PBL och kulturvérden - Boverket
(Hémtad den 09.09.2022)

93 Riksantikvarieimbetet, 2021. Bevara, anvinda och utveckla. En studie av kulturmiljs-
vardsanslagets koppling till miljokvalitetsmalen. Lank: Bevara, anvdnda och utveckla : en
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2.2.6.3 Forskning

Energimyndigheten har sedan 2007 finansierat programmet Spara och
bevara® i syfte att 6ka kunskapen om energieffektivisering i kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse. Energimyndigheten har avsatt 50 miljoner
kronor for programperioden 2019-2024. Under perioden pégar flera
forskningsprojekt som berér bland annat avvéagningar mellan energieffek-
tivisering och bevarande av kulturmiljovarden, metoder och verktyg for
atgérder i dldre byggnader, styrmedel med mera. Som exempel ska ett av
projekten utveckla en metod for stadsutvecklingsprojekt och atgérder pa
befintliga byggnader dar bade miljomassiga och kulturmaissiga aspekter
far maximalt genomslag.”

2264 Kommunala och regionala satsningar

Utover att fordela medel till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
anger flera lansstyrelser att det statliga kulturmiljéanslaget 7:2 till exem-
pel for bidrag till kommunala kulturmiljéunderlag (Gotland, Gévleborg,
Halland, Véstmanland, Halland, Géavleborg, Jonkoping, Kalmar, Skéne,
Ostergdtland, Stockholm, Vistra Gétaland, Orebro). Linsstyrelserna ge-
nomf0r dven satsningar for att bemdta utmaningar for kulturmiljon som
klimatforandringar (Halland, Visterbotten) och energieffektivisering
(l4nsstyrelsen och regionen i Orebro) for med sig.”

227 God vardagsmiljo

Flera satsningar som presenteras under andra preciseringar har baring
dven pa God vardagsmiljo. Daribland atgérder inom ramen for god ge-
staltad livsmiljo, satsningar pé okad tillgang till kollektivtrafik, gdng och
cykel och tétortsnéra natur.

2.2.8 Halsa och sakerhet

2281 Arbete for god inomhusmiljo

I Boverkets grunduppdrag ingér att verka for en god inomhusmiljé. Un-
der aren har myndigheten samverkat med andra aktorer som arbetar med
hilsofragor som exempelvis Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljoverket,
SKR, Kemikalieinspektionen, niringslivet, organisationer, forskning/aka-
demin. Boverket arbetar med fragan 16pande och har under arens lopp fatt
olika specifika regeringsuppdrag om god inomhusmiljé.

studie av kulturmiljévéardsanslagets koppling till miljokvalitetsmalen (diva-portal.or

(Hamtad den 12.06.2022)

4 Energimyndigheten, 2022. Spara och bevara. Energimyndighetens forskningsprogram
for energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Webbsida. Lank: Spara
och bevara — Energimyndighetens forskningsprogram for energieffektivisering i kulturhi-
storiskt virdefulla byggnader (hamtad den 09.09.2022)

%5 Energimyndigheten, 2022. Riva, cirkulera, bygga nytt eller renovera? Energianvind-
ning i hela livscykeln. Webbsida for forskningsprogram Spara och bevara. Lank: Riva,
cirkulera, bygga nytt eller renovera? Energianvéndning i hela livscykeln — Spara och be-
vara (Hamtad den 06.06.2022)

% RUS, 2021. Regional arlig uppfoljning 2021. Sammanfattning for God bebyggd miljo.
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2,2.8.2 Regeringsuppdrag God inomhusmiljé

Regeringsuppdrag God inomhusmiljo om att forstirka arbetet for att nya
och befintliga byggnader ska ha en god inomhusmilj6 16pte under tiden
2018-2021.”7 I uppdraget ingick att samla in, kvalitetsgranska och sprida
information om byggnaders inomhusmiljd. Syftet var att 6ka medveten-
heten om vilka brister i byggnaders inomhusmiljo som kan uppsté, van-
liga orsaker till bristerna och hur de kan undvikas eller atgérdas. Inom
uppdraget identifierade och utredde Boverket systematiska fel inom byg-
gandet och utbredda skador i byggnadsbestandet, som kan péverka méin-
niskors hélsa eller sdkerhet. Arbetet har 6vergéatt i nya regeringsuppdrag.

2283 Goda ljudmiljéer

Buller fran idrottsplatser

Boverket har ar 2020 tagit fram en vagledning om buller fran idrottsplat-
ser.” Den kan anvindas som stod for tillimpningen av PBL, till exempel
vid detaljplaneldggning eller bygglovgivning i omraden som exponeras
for buller fran en idrottsplats. Vigledningen togs fram i samverkan med
Naturvérdsverket, som parallellt publicerat vigledning for tillimpning
vid tillsyn och provning enligt miljobalken (1998:808), MB.

Industribuller

Boverket publicerade &r 2020 allmidnna radd med riktvarden f6r omgiv-
ningsbuller fran industriell och annan verksamhet.”” Tidigare framtagen
véagledning har uppdaterats. Materialet ar en del av den samordning som
skett av omgivningsbuller enligt PBL och miljobalken.

Atgirdsprogram enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller
aren 2019-2023

Kommunerna och Trafikverket har tagit fram atgirdsprogram'® enligt
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Trafikverket har bland
annat kartlagt omgivningsbullret vid samtliga statliga vigar och jarnva-
gar. Kartldggningen visar att totalt cirka en miljon manniskor &r utsatta
for bullernivéer som dverstiger Lden dB 55 fran trafiken pa de kartlagda
vigarna och jarnvdgarna.

97 Boverket, 2021. Slutrapport for uppdraget att forstérka arbetet for en god inomhusmiljo.
Rapport 2021:24. Lénk: Slutrapport for uppdraget att forstérka arbetet for en god inom-
husmilj6 - Boverket (Hdmtad den 12.06.2022)

8 Boverket, 2021. Buller vid idrottsplatser. Digital. Lank: Boverkets viigledning om bul-
ler fran idrottsplatser (Hdmtad den 06.06.2022)

9 Boverkets allménna rdd (2020:2) om omgivningsbuller utomhus frén industriell verk-
samhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktir. Lank: Boverkets allmédnna rad
(2020:2) om omgivningsbuller utomhus frén industriell verksamhet och annan verksamhet
med likartad ljudkaraktir (Hamtad den 12.06.2022)

190 Trafikverket, 2018. Trafikverkets &tgdrdsprogram enligt Forordning om omgivnings-
buller, 2019-2023. 2018:196. Léank: Trafikverkets webbutik. Trafikverkets atgardspro-

gram enligt Férordning om omgivningsbuller, 2019-2023 (ineko.se) (Hémtad den
06.06.2022)
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Arbetet for att minska bullerstorningarna kréaver ett brett arbetssitt som
inkluderar samarbete sivil nationellt som internationellt och forsknings-
satsningar. Inom samhéllsplaneringen omfattar det bland annat dialog
mellan Trafikverket och kommuner i tidiga planeringsskeden och plane-
ringsstdd i form av riktlinjer, regler, inventeringar och information om
milj6- och halsoeffekter.

Under perioden 20132017 har 12 400 personer léngs statliga vigar fatt
atgérder mot trafikbuller, varav 4 700 personer hade mer &n 10 dBA &ver
riktvardet. 9 400 personer lidngs statliga jarnvagar har fatt dtgarder mot
trafikbuller varav 3 000 hade mer &dn 10 dBA &ver riktvardet. Langs kom-
munala gator har 5 100 personer fétt minskade bullernivéer i sina bosté-
der, dar Trafikverket bidragit genom statlig medfinansiering till kommu-
nerna.

Enligt en 6versiktlig bedomning av planerade atgédrder inom perioden for
atgardsprogrammet (2019-2023) berdknas situationen kunna forbattras
for totalt cirka 37 000 boende. Aven forskolor och grundskolor kommer
att atgérdas.

For att prioritera atgarder pa langre sikt behover hdnsyn tas till samhalls-
utveckling, fordonsutveckling och anvindning av fordon. Aven om kill-
bullernivéerna skulle minska generellt med 5 dBA, kan de kvarstdende
behoven av bullerddmpande atgéarder fortfarande vara stora. Det behdvs
darfor fortsatta utredningar och analyser for att prioritera bland dessa be-
hov.

229 Hushallning med energi och naturresurser

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslédpp av vaxthusgaser till
atmosféren. Det innebér att alla sektorer behdver bidra for att klimatmalet
ska kunna nas. Detta giller d&ven bygg- och fastighetssektorn som star for

21 procent av Sveriges totala utslépp av vaxthusgaser ur ett livscykelper-

spektiv.

2,291 Klimatdeklarationer

Den 1 januari 2022 tradde den nya lagen (2021:787) om klimatdeklarat-
ioner for byggnader i kraft. Dessutom &dndrades PBL sé att klimatdekla-
ration infors som ett krav for att fa slutbesked. Det finns dven en forord-

101 Aven dessa

ning och foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader.
regler trddde 1 kraft den 1 januari 2022. Inférandet av ett krav pa redovis-
ning av en klimatdeklaration &r ett steg i statens styrning mot en minskad

klimatpéverkan frén byggnader vid uppforande.

Boverket har med anledning av den nya lagen om klimatdeklaration i
uppdrag av regeringen att under 2020-2022 vidta atgérder for att

101 Frordning (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter
(2021:7) om klimatdeklaration for byggnader.
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underlitta inforandet av den. En handbok om klimatdeklarationer publi-
cerades hosten 2021.12 Sedan bérjan av 2022 finns en slutversion av Bo-
verkets klimatdatabas och klimatdeklarationsregister pa plats. Under hos-
ten 2021 har dven en stor informationskampanj om regler om klimatde-
klaration for byggnader rullat.

2,29.2 Nordisk harmonisering av regler om klimatpaverkan

Nordiska ministerrddet har dven beslutat om en 6kad nordisk harmonise-
ring av regler om klimatpaverkan. Miljoministeriet i Finland &r ansvarig
for ett uppdrag finansierat av Nordiska Ministerradet om 6kad nordisk
harmonisering inom livscykelomradet. Under 2022 kommer fokus vara
pa metodutveckling om grinsvéirden. Boverket deltar i detta arbete.

2293 EU arbete med livscykelperspektiv

Inom EU pégér dven ett 6kat fokus pé klimatpaverkan frin byggnader ur
ett livscykelperspektiv. EU-kommissionen foreslog i december 2021 i ut-
kastet till revidering av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31) att klimatpaverkan ska redovisas for byggnader ur ett livscy-
kelperspektiv.'®

Boverket har dven tagit fram en vigledning om livscykelanalyser for
byggnader. Syftet med vigledningen &r att fa fler att efterfraga och be-
stélla livscykelanalyser (LCA) nir man ska uppfora en byggnad. Vigled-
ningen kan dven tillimpas vid anldggning av végar, jairnvégar, broar och
liknande.'*

2294 Cirkular ekonomi i byggsektorn

Boverket har i uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cir-
kuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn'®. Syftet ar att bidra till att
na miljo- och klimatmal. I uppdraget ingar en kartliggning och analys av
mdjligheter och hinder for dteranvéndning, atervinning samt forberedelse
for ateranvindning och materialatervinning av byggmaterial, byggnads-
delar och byggnadsverk idag och i framtiden. Boverket ska dven foresla
atgarder for att framja cirkulért byggande och cirkulér forvaltning.

102 Boverket, 2021. Klimatdeklaration — en handbok frén Boverket. Digital. Link: Start-
sida - Klimatdeklaration - Boverket (Hémtad den 12.06.2022)

103 Boverket, 2021. Klimatdeklaration vid uppforande av byggnad. Webbsida. Lank: Kli-
matdeklaration vid uppforande av byggnad - Boverket (Hémtad den 22.08.2022)

104 Boverket, 2019. Vigledning om LCA fér byggnader. Digital. Lénk: Vigledning

om LCA f6r byggnader - Boverket (Hidmtad den 22.08.2022)

105 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att utveckla arbetet med omstillningen till en cirku-
lar ekonomi i byggsektorn. Fi2019/01146, Fi2022/00506. Lank: Uppdrag att utveckla ar-

betet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn - Regeringen.se (Hdmtad
den 12.06.2022)
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2.2.10 Hallbar avfallshantering

2.2.10.1  Nya regler for avfallshantering och atervinning

Att gé fran avfall till resurs var ett av huvudmalen nér Europeiska union-
ens rad 2018 beslutade om revideringar i avfallslagstiftningen, genom det
sé kallade avfallspaketet. Malet &r minskade avfallsméngder, 6kad &teran-
vandning av produkter, 6kad atervinning samt en forbéttrad avfallshante-
ring.

Samtliga dndringar i avfallspaketet ska genomforas senast 2025. I Sverige
inforlivas dndringarna bland annat genom miljobalken, avfallsforord-
ningen (2020:614) och genom Naturvardsverkets foreskrifter.!%

Nya bestammelser for bygg- och rivningsavfall i avfallsférordningen
(2020:614) borjade gilla den 1 augusti 2020. Den som producerar bygg-
och rivningsavfall ska sortera ut avfallet i &tminstone sex fraktioner: tré,
mineral (betong, klinker, keramik, sten), metall, glas, plast och gips.
Fraktionerna ska forvaras skilda fran varandra och annat avfall. Syftet ar
att komma hogre upp i avfallshierarkin sé att bade forberedelse for ater-
anviandning och materialatervinning kan 6ka. Kraven kan &ven bidra till
mer effektiv resursanvandning och minskad negativ paverkan pa miljon.

I samband med nya krav har Naturvardsverket tagit fram en végledning

for bygg- och rivningsavfall.'?’

Fran och med 1 november 2020 ska verksamheter dven rapportera in an-
teckningarna till ett avfallsregister hos Naturvardsverket. Kravet géller
alla verksamheter som producerar, transporterar, samlar in, behandlar
samt méklar eller handlar med farligt avfall.'%

2.210.2 Kommunernas avfallsforebyggande arbete

93,9 procent av kommunerna svarade i miljdméalsenkéten att det arbetar
med att forebygga avfall, vilket &r pa ungefar samma niva som vid maétt-
ning 2018. Av dessa jobbar majoritet med matavfall (88,8 procent) och
grovavfall (81,9 procent). Ungefér hélften av de som genomfor atgérder
fokuserar pa textil (51,6 procent). En knapp tredjedel arbetar med att f6-
rebygga bygg- och rivningsavfall, vilket dr pa samma niva som 2018. An-
delen verkar ha dkat nagot for matavfall och elektronikavfall, men

106 Naturvardsverket, 2022. Nya regler for avfallshantering och tervinning — fran avfall
till resurs. Webbsida. Lank: Nya regler for avfallshantering och dtervinning — frén avfall
till resurs (naturvardsverket.se) (Hdmtad den 22.08.2022)

197 Naturvardsverket, 2022. Bygg- och rivningsavfall. Lank: Nya regler (naturvardsver-
ket.se) (Hdmtad den 12.06.2022)

108 Naturvardsverket, 2022. Rapportera till avfallsregistret. Webbsida. Link: Rapportera
farligt avfall till avfallsregistret (naturvardsverket.se) (Hidmtad den 12.06.2022)
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minskat for textil jamfort med 2018. Flera kommuner lyfter dven sina av-
fallsplaner som ett viktigt styrmedel i arbetet.!®

2.3 De centrala problemen for malet

2.31 Hallbar bebyggelsestruktur i stader och pa
landsbygden

Det finns flera utmaningar med att uppna en hallbar bebyggelsestruktur i
alla delar av landet. Den grundldggande frdgan dr vad en héllbar bebyg-
gelsestruktur dr for ndgot. Hur ser den ut, vilka funktioner den har och
vem som bestdmmer vad som ar héllbart pa just den platsen. En oklar
malbild ar svar att nd och folja upp.

Den byggda miljon i Sverige har vitt skilda forutsittningar i olika delar
av landet vad giller den befintliga bebyggelsestrukturen (om den &r
spridd eller tét, enformig eller varierad), befolkningen och befolkningsut-
vecklingen, miljoforutsittningar (andelen och kvaliteten i gronytorna,
fororeningar, risker och klimatrisker, riksintressen), kommunala resurser,
och sist men inte minst politiskt styre.

En stor del i hur sjdlva bebyggelsestrukturen utvecklades hade och har
fortfarande den bilnorm som finns i samhéllet. De stora avstidnden som
skapades mellan malpunkter (hem, service, arbete, fritid) 16stes genom att
utveckla stor transportinfrastruktur. Aven annan infrastruktur behdvde
anpassas dérefter.

Utvecklingen ser ocksa olika ut i olika delar av landet framéver. A ena si-
dan fortsatter flera stidder och titorter vaxa och fortdtas med bebyggelse,
vilket kan innebéra risk for forsamrad tillgang till attraktiva gronomraden
och utemiljoer, samre luftkvalitet, ljudmiljo och ljusforhallanden. Samti-
digt kan fler invanare generera storre underlag for utbyggnad av kollek-
tivtrafik och biittre tillgéng till service. A andra sidan finns det orter och
omraden dir befolkningen dkar betydligt langsammare, inte alls eller till
och med minskar, dir service och arbetstillfallen forsvinner. Langa av-
stdnden mellan resmélen ger simre forutséttningar att ta sig fram med
kollektivtrafik, gang eller cykel. Det finns dven en trend att allt fler véljer
att flytta fran storstaden till en mindre tétort pa landsbygden, men med
bra forbindelser till ett storre centrum. Okande digitalisering och méjlig-
heter till distansarbete kan vara en bidragande orsak fér manniskors bené-
genhet att bosétta sig utanfor storstdderna framdver. Har finns dven utma-
ningar med att behalla servicenivd som mojliggér for invanarna att bo
kvar dven nér livsforutséttningar férandras.

109 Boverket, 2021. Miljomalsenkat 2021. Léank: Oppna data - Resultat frén miljomélsen-
kiter - Boverket (Hamtad den 06.06.2022)
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Léange har fokus i utvecklingen av den byggda miljon legat just pa de
storre tatorterna och fortdtning, medan utvecklingen i mindre titorter och
pa landsbygden inte har belysts i tillricklig omfattning.

Kommunerna har olika forutsittningar vad géller resurser, kunskap och
kompetens for att kunna arbeta med planering, arkitektur och gestaltad
livsmiljo for att sékerstilla varden i den byggda miljon. Kommunerna be-
hover stdd avseende hur de genom en medveten planering och gestaltning
kan skapa kvaliteter och védrden nir bebyggelsestrukturer formas, om-
vandlas, forvaltas och utvecklas. Det finns dven ett stort behov av kompe-
tenssatsningar inom kultur, miljo, sociala fragor och hallbarhet i stort.
Det finns idag en stor utmaning i att hallbarhet och kvalitet for bland an-
nat sociala virden och miljovirden inte ska understillas kortsiktiga eko-
nomiska overviganden vid planering, byggande och forvaltning av den
byggda miljon.

23141 Manga aktérer med ansvar

Hur vi formar de rumsliga strukturerna och anviander mark- och vatten bi-
drar pa olika sitt till samhéllsutmaningarna. Méinga frdgor behdver ses
och hanteras utifran ett nationellt perspektiv. Idag saknas en gemensam
nationell malbild for rumsliga strukturer och antalet nationella, europe-
iska och globala mal som paverkar den rumsliga utvecklingen &r idag
manga. En formaliserad tvirsektoriell samverkan saknas mellan de stat-
liga myndigheterna och f& gemensamma underlag och analyser gors uti-
fran ett helhetsperspektiv. Till exempel brister hdnsynen till funktionella
samband och sammanhang.

2.3.2 God inomhusmiljo

Olika prioriteringar och nya kunskaper har paverkat arbetet med inom-
husmiljofragor i Sverige fran 1960-talet till idag. Utvecklingen har péver-
kats bland annat av miljonprogrammets visioner om béttre inomhusmiljo
for alla och forbéttrad standard och moderna system for insamling av data
om inomhusmiljén. Okad efterfrigan pa hilsosammare och bittre arbets-
miljo har gjort att intresset for inomhusmiljé har 6kat med tiden, vilket
har lett till att certifieringssystem for inomhusmiljo har tagits fram. Ge-
nom att underlétta datainsamling om inomhusmiljon och arbetet med in-
omhusmiljofragor far vi ett battre underlag infér kommande utvérde-
ringar av miljomalsarbetet och andra mal.

Den historiska utvecklingen har sammanstéllts i en rapport med syfte att
utgora en kunskapsbas som medverkar till erfarenhetséverforing infor det
framtida fortsatt viktiga arbetet med inomhusmiljofragor.

En del problem med inomhusmiljén uppstar som en f6ljd av fel, brister
och skador i byggprocessen. I samband med regeringsuppdraget om
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byggskador!'® och regeringsuppdraget om att forstirka arbetet for en god
inomhusmilj6é''! har kunskapen 6kat om bland annat kostnader for de
byggfel som gors. Det har dven blivit tydligare vilka risker som kan upp-
std som effekt av byggfel som kan paverka hilsan och miljon negativt.
Det finns stora behov av dtgirder inom detta omrdde dels for att fore-
bygga nya byggfel, dels for att atgdrda de fel som redan har uppstétt. Om-
radet har varit eftersatt under en ldngre period. Inom uppdragen har Bo-
verket identifierat flera omrdden dir arbetet behdver fortsétta vilket kré-
ver fortsatta resurser.

2.3.3 Resursanvandning och cirkularitet

Bygg- och fastighetssektorn ansvarar for en betydande del av miljopaver-
kan i1 Sverige. Mangden byggavfall har 6kat de senaste ren och endast en
del av avfallet atervinns. Tillgdngen till naturresurser &r begrénsad samti-
digt som byggandet har 6kat under de senaste aren jamfort med tidigare
uppfoljningsperiod. Att stilla om till mer héllbart materialval och energi-
forsorjningsystem é&r viktigt for att bidra till minskat klimatpéverkan och
battre byggd milj6. Om byggnader redan pa ritbordet designades for
framtida demontering s skulle komponenter, byggdelar och konstrukt-
ionselement littare kunna aterbrukas. Design for demontering!!? kan
lagga en grund for att byggnadsdelar i framtiden demonteras effektivt.
Andra metoder for att frimja cirkularitet ar flexibel design, dér byggna-
der designas for att kunna &ndra funktion.

Aven marken behdver anviindas pa ett effektivt sitt och till det den r
mest ldmpad for. En del jordbruksmark exploateras for bebyggelse nér
fler bostédder ska byggas och infrastruktur utvecklas. Det &r oklart vad en
effektiv markanvéndning innebér for den byggda miljon, hur effektivt
marken anvinds i stort idag eller hur utvecklingen behdver se ut framover
for att den ska ricka till for att uppfylla krav pé bostéder, service, infra-
struktur, tillgang till gronytor med mera.

Vara resurser ar begransade och vi behover f4 mer kunskap om och étgér-
der for att anvinda de sa att vi kan utveckla den byggda miljon langsik-
tigt. Det beh6vs mer kunskap om potentialen och metoder for att minska
anviandning av nya ravaror och energi och att ta ny mark i ansprak, ge-
nom mer effektiv anvindning av befintligt byggnadsbestand, ateranvéand-
ning och étervinning av byggmaterial. Mer flexibla lokaler och offentliga
miljoer kan minska behovet av ombyggnationer som annars ir stort inom

110 Regeringskansliet, 2017. Uppdrag att kartligga omfattningen av byggskador inom
byggsektorn. N2017/04496/PBB. Léank: Uppdrag till Boverket att kartldgga byggskador
inom byggsektorn - Regeringen.se (Hdmtad den 06.06.2022)

1T Regeringskansliet, 2017. Uppdrag att forstirka arbetet for en god inomhusmiljé.
N2017/07419/PBB. Lank: Uppdrag att forstirka arbetet for en god inomhusmiljo - Rege-
ringen.se (Hédmtad den 12.06.2022)

112 p3 engelska Design for deconstruction.
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exempelvis omradena vard, skola och omsorg. Minskat behov av om-
byggnation kan leda till minskat miljo- och klimatpaverkan.
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3  Analys av forutsattningar och
orsaker till situationen for malet

3.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

311 Hallbar bebyggelsestruktur i stader och pa
landsbygden

3.1.141 Kommuner

Kommunen &r en viktig aktor genom sitt ansvar for kommunal fysisk pla-
nering, samt som markégare och forvaltare. Kommunen ansvarar for att
upprétthalla samhallsviktiga funktioner. Den styr 6ver planering och un-
derhall av den kommunala transportinfrastrukturen, vatten- och avlopps-
forsorjning, avfallsinsamling, utbildning, barn- och éldreomsorg med
mera.

Kommunerna stravar efter att vara attraktiva livs- och arbetsmiljoer for
invanarna. Detta for att behélla eller 6ka sin befolkning, gdrna med en al-
dersstruktur som kan generera inkomst for kommunen. Attraktivitet ir en
faktor som kan f2 olika uttryck och kan handla bland annat om att sékra
ett varierat utbud av arbetsplatser, utbildning och service med god till-
ginglighet, hilsosamma, trygga och estetiskt tilltalande boendemiljder.
Att lyfta kommunens arbete med miljo- och hallbarhetsfragor kan vara ett
sétt for kommunen att bygga sitt varumérke och marknadsfora sig bland
potentiella och befintliga invanare och investerare.

Kommunerna dr ocksa beroende av andra for fungerande infrastruktur
som de statliga myndigheterna och deras verksamhet, regionerna, grann-
kommuner. Samarbete med néringslivet, mark- och fastighetségare och
andra aktorer dr viktigt for att fa igenom den stadsutveckling kommunen
stravar efter,

Ekonomin, tillgéng till kompetens och de forutsittningar i den befintliga
bebyggelsestrukturen som finns och byggts upp 6ver decennier eller sek-
ler 4r grundldggande for hur den byggda miljon kan utvecklas framdver.

Kommunernas tillgang till kompetens inom planering och tillsyn varierar
i landet och flera kommuner anger att de saknar viss kompetens. Bristfil-
lig tillgéng till kompetens kan bero pé att kompetensen inom vissa omré-
den saknas generellt, eller pa att mindre resursstarka kommuner har svart
att locka till sig och behélla arbetskraft. Det kan leda till att det blir stor
personalomsittning eller att konsulter anvinds i utdkad utstrackning.
Detta i sin tur kan leda till minskad kontinuitet i arbetet genom att lokal-
kunskapen och erfarenheter om kommunens forutséttningar inte finns i
forvaltningen i samma utstrackning. Det syns en trend att kommuner de-
lar p& en kompetens for att klara av sina uppdrag och minska pa den
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ckonomiska bordan. Kommuner, dir exploateringstrycket ar litet, har ofta
inte samma behov av tillgang till kompetens. En bristande kompetenstill-
géng i kommunerna &r en utmaning och det paverkar negativt nir man
ska ta hiansyn till och gora avvédgningar mellan manga olika intressen vid
planeringen. Att det finns ritt kompetens ér viktigt for framtagande och
anviandning av relevant underlag av hog kvalitet och for att kunna ta till
sig den védgledning och stdd som tillhandahalls av statliga myndigheter.

Forstéelse fran den politiska ledningen ar en viktig forutsittning. Mindre
kommuner kan ha fordelen av en liten organisation och nérhet till politi-

ken. Beslutsvigarna blir kortare. !'*

Ekonomiska forutsittningar och att vara en attraktiv investeringsort/kom-
mun spelar en roll for vad kommunen har for férhandlingsldage gentemot
exploatdrer och investerare. Mindre kommuner kan till exempel ha ett
samre forhandlingsldge med storre exploatorer.

En annan viktig aspekt dr &ven kommunernas markinnehav. Den ser vél-
digt olika ut i de olika kommunerna. Tillgang till mark &r viktig for att
kommunen ska kunna sikerstilla de olika funktionerna som ska inrym-
mas pé allmén platsmark — klimatanpassningsétgéirder, rekreation, métes-
platser, utrymme for ledningar och infrastruktur. Med medvetna beslut
om markinnehav kan kommunen stérka sina forutsiattningar for att skapa
en hallbar bebyggelsestruktur.

Under 1980- och 1990-talen blev hallbar utveckling ett allt vanligare be-
grepp i samhiéllsdebatten, inte minst efter den sé kallade Brundtlandrap-
porten Our Common Future fran 1987. Samhaéllsplanering ér tillsammans
med politiska och ekonomiska styrmedel en del i utformningen av det
framtida samhdllet och ett viktigt inslag i den kommunala politiken. Ett
av de mest politiserade och konfliktfyllda sakomradena inom kommunal
politik dr mark- och planfrdgor. P4 senare tid har kommunerna blivit allt-
mer beroende av externa — lokala, nationella och internationella — aktorer.
Det kan vara svart att hdvda sig mot starka finansiella intressen nér det
handlar om stora ekonomiska vérden och nér det handlar om till exempel
stora foretagsetableringar kan kommuner stdllas mot varandra och kon-
kurrera om vem som ger de basta villkoren.

31.1.2 Statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter paverkar utvecklingen for den byggda miljon.
Léansstyrelserna har en viktig vagledande och tillsynsroll i den fysiska
planeringen.

113 Wing, L., Karlsson, F, 2019. Hur mindre kommuner kan arbeta med resursutmaningar
inom samhéllsplaneringen. En studie om kommuner med lidgre befolkningsunderlag och
deras upplevda resursutmaningar samt hur de kan hanteras. Lank: MergedFile (diva-por-
tal.se) (Hamtad den 30.09.2022)
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Myndigheter som Trafikverket, Energimyndigheten och Hav- och vatten-
myndigheten har d&ven hand om nationell planering inom sina verksam-
hetsomraden, vilket paverkar forutséttningar for kommunal fysisk plane-
ring. Exempelvis ansvarar Trafikverket for nationell planering av trans-
portinfrastruktur. Dessa planer géller i manga ar och den nationella infra-
strukturen sétter forutséttningar for och paverkar den kommunala.

Flera statliga myndigheter ger vigledning i fragor som roér kommunal fy-
sisk planering och forvaltning av den byggda miljon utifran deras respek-
tive verksamhetsomréden, sdsom kulturmiljofragor, fragor om naturmiljo,
risk och sérbarhet, klimatp&verkan och -anpassning, dricksvattenforsorj-
ning med mera. De tar dven fram planeringsunderlag.

3113 Regionerna

Regionerna ansvarar for uppgifter som &r gemensamma for stora geogra-
fiska omraden och som ofta kréver stora ekonomiska resurser. Dessa ar
hilso- och sjukvérden, kultur, kollektivtrafik och att stirka regionernas
tillvaxt och utveckling. Tva av regionerna, Stockholm och Skane, ska ge-
nomfora regional planering. I praktiken jobbar flera med regional plane-
ring pa ndgon niva. Regionerna ansvarar dven for regional kollektivtrafik
och hilsovérd

3114 Medborgare

Medborgare dr en viktig aktor i fordndringen av bebyggelsestrukturen ge-
nom sin paverkan i planeringsprocessen, men dven genom mojligheten att
paverka forvaltningen av befintlig miljo som konsumenter/kunder/anvén-
dare.

Rétten till inflytande och delaktighet dr lagstadgad och dr nagot manga
kommuner siger sig arbeta for och vill utveckla, dels for att skapa tillit
till det demokratiska systemet, dels for att ga i riktning mot det héllbara
sambhéllet. Ofta begridnsas dock medborgarinflytande till enskilda samver-
kans- och dialogformer. Medborgarnas kunskap om egna mojligheter och
rattigheter till deltagande i de olika processerna i utveckling av bebyggel-
sestruktur dr grundlaggande.

3.1.1.5 Exploatorer, mark/fastighetsagare

Utgangspunkten i PBL &r att det &r kommunen som ansvarar for och tar
initiativ till planeringen inom den egna kommunen. I praktiken tar explo-
atorer eller fastighetsdgare genom initiativ till byggande ibland &ven indi-
rekt initiativ till planering. S&vil privatpersoner som foretag, kommun
och stat kan agera exploator. Stora foretag kan paverka planeringen och
bebyggelsestrukturen i staden genom strategiskt inkop av mark och for-
handling om villkoren for byggnationen. Drivkraften dr den ekonomiska
vinsten.
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3.1.2 God inomhusmiljo

3.1.21 Byggbranschen och branschorganisationer
Det finns en méngd olika aktdrer inom denna grupp bade stora och sma,
offentliga och privata aktdrer, vilka har olika forutséttningar.

Det finns brist pa yrkesverksamma inom vissa omraden i byggbranschen
samtidigt som det byggs, byggs om och renoveras mycket. Det finns stort
tryck pé att saker ska hénda snabbt och att pengar ska sparas. Det saknas
engagemang, byggarbetsplatser drabbas ofta av dalig arbetsmilj6. Risken
for fel blir storre.

Vissa branschorganisationer brinner for sin frdga och arbetar aktivt for att
ta till sig kunskap, bland annat genom samarbete med forskningsvarlden,
och sprida det till sina medlemmar (exempelvis Svensk ventilation). Hur
vil utvecklat saidant samarbete och kunskapsspridning ar varierar stort
fran bransch till bransch.

Kunskapen hos fastighetsidgare &r oftast 1ag nér det géller bestéllning eller
upphandling av byggmaterial och arbete.

3.1.2.2 Forskning

Det pagar mycket forskning om breda fragor och nischade bygg- och in-
omhusmiljofragor. Forskare har svart att n& ut med resultaten till de som
behover informationen. Dér har myndigheterna, inte minst Boverket en
viktig roll.

31.3 Resursanvandning och cirkularitet
Aven under denna utmaning finns de ménga olika aktorer.

Fragan om cirkular ekonomi i byggsektorn utreds specifikt inom Bover-
kets regeringsuppdrag''®. I uppdraget ingér en analys av aktdrer, vilken
kommer g& mer pa djupet. [ vintan pa denna analys beskrivs aktdrer bara
overgripande. Listan kommer behova uppdateras nér regeringsuppdraget
har slutredovisats.

3.1.31 Byggbranschen

En frdga om effektiv energi och resursanvéndning handlar till stor del om
att minska kostnader vid tillverkning av byggmaterial och byggande.
Drivkrafterna for att arbeta med fragan &r att de hallbara 16sningarna
maste vara enkla och kostnadseffektiva. Ofta dr det dock kostsamt och
komplext att ateranviinda byggmaterial eller byggnad. Det kan handla om
kostnaden for expertis och extra tid for att montera ner byggelementen pé

114 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirku-
lar ekonomi i byggsektorn. Fi2019/01146, Fi2022/00506. Lank: Uppdrag att utveckla ar-

betet med omstéllningen till en cirkulir ekonomi i byggsektorn - Regeringen.se (Hdmtad
den 05.10.2022)
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ett varsamt sétt sa att de kan ateranvandas. Det krdaver 4ven mer planering
och flexibilitet i byggandet.

Det stiller d&ven krav pa utforaren for att kunna hantera risker med forore-
ning eller gifter i det dteranvénda materialet. Kunskapen ar en viktig for-
utsdttning. Historiskt sett har vi anvint mycket material i byggnader som
inte var bra for hilsan (kunskapen kom senare). Mycket finns kvar sdsom
asbest, kvicksilver och blykablar. Ofta vet man inte om att detta finns i
byggnaden, da det kan vara dold i vdggar, ventilation eller isolering.

3.1.3.2 Fastighetsdgare

Fastighetsdgare &r en viktig och varierad grupp. Det &r fastighetsdgare
som ligger bakom besluten om renoveringar, ombyggnationer eller riv-
ningar.

Det dr olika hur mycket kunskap som finns hos aktorer i denna grupp om
effektiv resursanvandning, cirkularitet och risker med féroreningar och
gifter. Kunskapen kan behovas for att gora bra bestéllning eller upphand-
ling av material och tjdnster samt att vélja de resurseffektiva atgérderna.

Aven hir kan det vara ekonomiska drivkrafterna som styr hur mycket
som ateranvands.

3.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras
effekter pa miljotillstandet

3.21 Hallbar bebyggelsestruktur i stader och pa
landsbygden

3.2141 Nationella mal i PBL

Sedan ar 2011 finns det ett krav i 3 kap. 5§ PBL att kommunen ska visa i
oversiktsplanen hur kommunen avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer och
program. En analys av nationella mal som Boverket gjorde &r 2011''5 vi-
sade att det da fanns ndrmare 100 nationella méal med koppling till den fy-
siska samhillsplaneringen. Antalet mal har dkat sedan dess, exempelvis
klimatmalen, mél for gestaltad livsmiljo, mél for energipolitiken.

Kommunernas uppdrag att i den fysiska planeringen ta hénsyn till de nat-
ionella mélen och samtidigt gora avvigningar mellan dessa och andra in-
tressen, blir allt svéarare. Boverkets tidigare beddmning om att malen &r
for manga, olika i sin utformning och omfattning och kan sta i konflikt
med varandra dr fortfarande aktuell. Det finns ingen tydlig prioritering

115 Boverket, 2011. Sammanstéllning av nationella mél, planer och program av betydelse
for fysisk samhaéllsplanering. Rapport 2011:17. Lank: Sammanstéllning av nationella mal,

planer och program av betydelse for fysisk samhéllsplanering - Boverket (Hdmtad den
26.08.2022)
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mellan dessa mal. Otydliga roller och ansvar mellan de olika myndighets-
nivéerna har ocksa varit problematiskt och behover darfor tydliggoras.

Lansstyrelsernas uppdrag om att bryta ner nationella mal till regional
niva, med syfte att ge underlag till kommunal planering, har visat sig
svért att genomfora.

Boverkets forslag om sju uppfoljningsbara mal for fysisk samhéllsplane-
ring som togs fram inom ett regeringsuppdrag!'® syftade till att klustra
ihop och bearbeta de 100 nationella malen. Dessa sju malen skulle kunna
fungera som relevanta nationella mal som kommunerna skulle férhalla
sig till i sin planering. Uppdraget rapporterades till regeringen 2015 men
forslagen genomfordes inte.

Manga fragor behdver ses och hanteras utifrén ett nationellt perspektiv.
Idag saknas en gemensam nationell mélbild for rumsliga strukturer och
antalet nationella, europeiska och globala mal som paverkar den rumsliga
utvecklingen dr idag méanga.

3.21.2 Ramverk for nationell planering

Miljomaélsradet har tagit fram ett forslag pa hur en nationell planering kan
utvecklas i Sverige samt former och funktioner for detta. Boverket har
lett arbetet i nira samverkan med tio statliga myndigheter och landets
lansstyrelser. Dessa forslag ar viktiga for mdjligheten att né flera miljo-
kvalitetsmal, framfor allt god bebyggd miljo.

Miljomalsradet foreslér att regeringen inréttar ett Rad for samhillsplane-
ring som fér i uppdrag av regeringen att formera och hélla samman tva
funktioner:

e Arena for samverkan mellan statliga myndigheter dér deltagande
myndigheter gemensamt tolkar, tydliggor och samordnar nation-
ella mal, ansprék och intressen som direkt eller indirekt paverkar
den rumsliga organiseringen av landskapet och den fysiska mil-
jon.

e Forum for dialog mellan planeringsaktorer som mojliggdr konti-
nuerligt dialog- och kunskapsutbyte mellan offentliga, privata
och civila aktorer pé olika planeringsnivaer.

Rédet for samhéllsplanering och dess funktioner ska underlétta fortsatt
och utdkad samverkan och samhandling mellan de statliga myndigheterna
och stérka relationen mellan de statliga myndigheterna och planeringsak-
torer pa kommunal och regional niva. Radets arbete ska bidra till att
stirka forutséttningarna for olika aktdrer att uppnd gemensamma nyttor

116 Boverket, 2015. Uppfoljningsbara mal for héllbar fysisk samhéllsplanering. Digital.
Léank: Uppf6ljningsbara mal for héllbar fysisk samhéllsplanering - Boverket (Himtad den
13.06.2022)
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och mal for att kunna hantera komplexa samhéllsutmaningar som ingen
aktor har radighet eller formaga att hantera ensam.'!’

3.213 Politik for gestaltad livsmiljo

I propositionen Politik for gestaltad livsmiljd (prop. 2017/18:110)!'®
anges att det nationella malet for arkitektur, form och design ska nés
bland annat genom att hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga
ekonomiska 6vervdganden. Detta bedomer Boverket dr en betydande ut-
maning att realisera /fa till stdnd i bdde planering och byggande, samti-
digt som det i hog grad motverkar att malet om gestaltad livsmiljd, och
dven god bebyggd milj6, uppnas.

Det behover utredas vilka styrmedel som kan vara mdjliga och lampliga
for att motverka att detta sker. Utredningen behover belysa mojliga styr-
medel inom bade planering, byggande och forvaltning.

3.214 Nationell plan for transportinfrastruktur.
I juni 2022 har regeringen faststillt den nationella trafikslagsovergri-
pande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033.'"°

Den nationella planen for transportinfrastruktur pekar ut utveckling av
transportinfrastrukturen for flera ar framdver och &r dirmed en viktig for-
utsdttning for att nd mélet. Utvecklingen av transportinfrastrukturen pa-
verkar dven hur flera andra aspekter av den byggda miljon utvecklas.

Planen fokuserar pa elektrifiering, drivmedel och brénslepriser och mis-
sar potentialen i ett transporteffektivt samhélle. Storre fokus pd samhélls-
planering som stddjer minskat resande och prioriterar héllbara trafikslag
skulle paverka God bebyggd miljo positivt.

Flera remissinstanser pekar dven pa att planen inte leder till att klimatma-
len nés inom den utsatta tiden.

Ett annat problem ar att dldre projekt som inte genomforts foljer med till
nya planer per automatik, och utvirderas inte utifrin nya mal och forut-
séttningar som kan ha tillkommit under tiden.

Detta beskrivs ndrmare i Klimatrittsutredningens slutbetinkande Rdtt for
klimatet (SOU 2022:21) som dven ger forslag pé vilka atgérder som
skulle kunna bidra till att planen pa béttre sdtt bidrar till klimatmalen.

17 Boverket, 2022. Ramverk for nationell planering. Digital. Lank: Ramverk for nationell
planering - Boverket (Hdmtad den: 15.09.2022)

18R egeringskansliet, 2018. Politik for gestaltad livsmiljo. Lénk: Politik for gestaltad livs-
milj6 (regeringen.se) (Hamtad den 12.06.2022)

119 Regeringskansliet, 2022. Faststillelse av nationell §vergripande plan for transportinfra-
strukturen for perioden 2022-2033, beslut om byggstarter 2022—-2024, beslut om forbere-
delse for byggstarter 2025-2027 samt faststéllelse av definitiva ekonomiska ramar for tra-
fikslagsovergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur for perioden 2022—
2033 (rskr. 2020/21:409). 12022/01294 m.fl. Lank: Faststéllelse av nationell trafikslags6-
vergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033 - Regeringen.se
(Hamtad den 12.06.2022)
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Effekterna av forslagen skulle dven kunna ha positiv effekt pa God be-
byggd miljo.

3.215 Allmanna rad om friyta
Tillgang till friytor av god kvalitet &r viktig for invénarnas och framfor
allt barnens védlmaende och daglig rorelse.

Enligt den uppf6ljning som Boverket genomfort har Boverkets allmédnna
rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet inte haft den avsedda effekten. Fler
kommuner anvénder allménna rdd i sina kommunala riktlinjer men det
verkar inte sld igenom i detaljplaneringen.

Boverket ser behov av att stilla bindande krav pé kvaliteter och placering
av sadana friytor for lek och utevistelse i form av foreskrifter.!?

3.2.2 God inomhusmiljo

3.2.21 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allménna rad till
vissa krav som stills i plan- och bygglagen, PBL, och plan- och byggfor-
ordningen, PBF, och anvinds vid uppforande av nya byggnader eller vid
andring av byggnader. Vissa avsnitt i BBR fokuserar pa god inomhus-
miljo och viktiga faktorer for att kunna uppna en inomhusmiljé utan oac-
ceptabla risker for ménniskors hygien och hilsa.

Brister i inomhusmiljon kan leda till hdlsokonsekvenser i form av exem-
pelvis allergier, astma, infektioner och liknande i samband med fukt- och
mogelskador. Allvarliga hdlsokonsekvenser och sjukdomar som blod-
propp, hjért- och kirlsjukdomar, horselskador och lungcancer kan orsakas
av for hoga eller for 1dga inomhustemperaturer, bullerstdrningar och ra-
don i inomhusmiljén.'?!

For nirvarande pagar en omfattande modernisering och forenkling av
bygg- och konstruktionsreglerna pa Boverket. Syftet &r att skapa ett for-
enklat och konsekvent regelverk som ska frimja innovation och bidra till
att effektivisera byggandet. Den nya regelmodellen ska inte paverka krav-
nivéerna enligt lag och férordning, men samhillsbyggnadssektorn kom-
mer att f4 en utdkad roll i arbetet med att ta fram l6sningar som uppfyller
reglerna.

Forfattningsforslagen planeras att skickas ut pa remiss under 2022 och
2023 och de nya forfattningarna planeras triada i kraft under 2024.

120 Boverket, 2021. PM Onskemél om utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter for
friytor for lek, utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jaimforlig verksam-
het. Dnr. 1201/2021.

121 Boverket, 2021. Konsekvenser for hélsan. Digitalt. Link: Konsekvenser for hilsan -
Boverket (Himtad den 11.10.2022)
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Projektkultur i byggbranschen

Enligt Boverkets analys ar det genom hela byggprocessen som det upp-
stér fel och brister. En av de viktigaste orsakerna till att fel och brister
uppstér &r brist pd motivation och engagemang vilket i sin tur ar kopplat
till den kultur som idag finns i byggbranschen. Det finns inte nagot sér-
skilt styrmedel som reglerar just detta men Boverket och Upphandlings-
myndigheten arbetar tillsammans for att ta fram stdd, i form av végled-
ningar och upphandlingskriterier, for de aktorer som vill padverka kulturen
i sina projekt.

Olika utbildningar med inriktning mot bygg- och fastighetssektorn har en
viktig roll nér det géller att formedla vikten av en bra projektkultur. Mgj-
ligheterna till att forbattra projektkulturen behdver dka inom alla skeden i
en byggnads livscykel, frin planering till projektering, forvaltning och
slutligen omhéndertagandet av byggnaden vid rivning

3.2.2.2 Tillsyn enligt miljobalken och PBL

Det ér fraimst kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder och bygg-
nadsndmnder som bedriver tillsyn kring inomhusmiljé och byggnader,
miljobalken respektive PBL och dess foreskrifter. Kommunal tillsyn ar
ett viktigt styrmedel men variationen i hur tillsynen bedrivs ér stor. Smé
kommuner har inte samma resurser som medelstora och stérre kommuner
och den snabba teknikutvecklingen nér det géller exempelvis matutrust-
ning stiller stora krav pa kompetensutveckling.

3.223 Beslutsunderlag

I Boverkets rapport 2021:24, Slutrapport for uppdraget att forstirka ar-
betet for en god inomhusmiljo, konstateras att det aldrig funnits sa mycket
data om hur byggnaders inomhusmiljéer fungerar som det gor i dag och
tillgangen fortsitter att 6ka snabbt. Samtidigt pagér en liknande utveckl-
ing hos myndigheter vad giller tillgdngen till data om faktorer som pé-
verkar byggnader utifrdn. Datainhdmtning via dronare, digitala tvillingar
och artificiell intelligens &r ndgra nya lovande tekniker som anvénds re-
dan i dag for att prognostisera beteenden och spara avvikelser i realtid.
Internationellt och nationellt pagar utvecklingsarbete for effektivare sam-
manvégda inneklimatindex som ger tydligare beslutsunderlag kring status
pa inomhusmiljon.

Under pandemin, med dndrade sitt att anvéinda byggnader, har behovet
av att snabbt kunna titta pa byggnadsdata ur ett nytt perspektiv blivit tyd-
ligt. Aven konstruktioner och installationer som 6kar risken for smitt-
spridning inom byggnader har uppmérksammats ur en ny synvinkel.

Det ér svart att koppla generella data om byggnaders inomhusmil;jo till
direkta halsoeffekter hos enskilda individer. Paverkan fran
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inomhusmiljon i en byggnad beror inte enbart pa om inomhusmiljon ar
bra eller dalig, utan dven i hdg grad pa hur ldnge personer vistas dér.
Kénsligheten for olika fororeningar kan ocksa variera pé individniva. In-
omhusmiljon paverkas dven till stor del av byggnadens drift och under-
hall, stddning, ventilation, byggteknik och yttre forutsittningar.

Sammantaget gor det att kvaliteten pd inomhusmiljon ofta varierar kraf-
tigt, &ven inom enstaka dygn. Dérfor ar sparning av god inomhusmiljo
inte ndgot som kan goras enkelt genom att méta enbart i luften vid en-
staka tillfillen. Yttre faktorer som sannolikt kommer att 6ka risken for
délig inomhusmilj6 i framtiden ar exempelvis klimatférandringar, energi-
effektivisering med komplexa installationssystem samt att byggnader inte
anvands pé det sétt som de ursprungligen var avsedda for.

Det finns stora mojligheter om fortsatt samordning av kvalitetssdkrade
kontroller, automatisering av datahantering och visualisering av data sker.
En 6kad automatisering av datahantering skulle kunna frigora resurser for
kommunerna och underlitta tillsynen. Det finns dock manga hinder som
maste dverbryggas genom exempelvis samarbete mellan myndigheter och
andra aktorer, gemensam tillgang till data, tydligare rutiner med mera.

3.23 Resursanvandning och cirkularitet

Flera styrmedel kan vara aktuella beroende p& omradet (byggmaterial,
byggnader, mark- och vattenomraden). Fragan om styrmedel utreds nér-
mare inom Boverkets regeringsuppdrag om omstéllning till en cirkular
ekonomi i byggsektorn'??,

3.2.31 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler som ir ett viktigt styrmedel for byggande ar dven
relevant for hur effektivt resurs- och energianvdndningen &r i dessa pro-
cesser. Boverket arbetar just nu med att se dver byggregler.

Grundtanken med den nya regelmodellen, 4r att reglerna ska stimulera in-
novativa losningar och beteenden. Indirekt kan forfattningsforslaget dér-
for bidra till att bland annat byggherrar och projektorer forandrar till ex-
empel byggnadstekniska metoder och materialval sa att de i hogre grad
harmonierar med olika miljomal. Anledningen till den beddmningen &r
att forslaget innehaller fler frihetsgrader &n dagens byggregler vilket gor
att miljopolitiska styrmedel som avser att paverka aktorernas beteende,
till exempel koldioxidskatt, inte motverkas av att reglerna exempelvis pe-
kar pa vissa standarder som i sin tur anger l0sningar, vilka kan vara
mindre resurseffektiva dn eventuella framtida I6sningar. Incitaments-
strukturen som prissattning pa koldioxid skapar snedvrids mindre om

122 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirku-
lar ekonomi i byggsektorn. Fi2019/01146, Fi2022/00506. Lank: Uppdrag att utveckla ar-

betet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn - Regeringen.se (Hdmtad
den 05.10.2022)
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administrativa regler som styr mot ldsningar tas bort. De generella milj6-
politiska styrmedlen kan darfor forvéntas fungera béttre

3.2.3.2 Styrmedel for ateranvandning av material

Ateranviindning av byggmaterial ir fortfarande ovanligt i Sverige, till stor
del pa grund av bristande kunskaper om bade sjilva produkterna och om
lampligheten i att anvéinda dem igen. Produkter och byggmaterial kan in-
nehdlla farliga &mnen eller vara oldmpliga pd andra sétt, men det finns en
okande vilja att dteranvinda i storre utstrackning. Cirka 35 procent av allt
genererat avfall i Sverige uppstar inom byggsektorn (Boverkets miljoin-
dikatorer, 2018) och méngden uppgar till cirka 12 miljoner ton per ar. For
att minska mingderna végleder olika myndigheter och andra aktdrer om
PBL:s krav om rivningsavfall. Ar 2020 infordes krav pa att kontrollpla-
nen ska omfatta sévél rivningsavfall som annat avfall frdn exempelvis ny-
byggnad, liksom byggprodukter som kan ateranviandas. IVL har tillsam-
mans med Avfall Sverige nyligen tagit fram en byggéterbruksguide for
att 6ka kunskapen och sprida information om byggprodukter och material
som kan ateranvindas.

3.2.33 Regler om klimatdeklarationer for byggnader som uppfors

Lag (2021:787) om klimatdeklarationer for byggnader borjade gélla den
1 januari 2022. Den géller for nya byggnader dir bygglov soks fran och
med det datumet. Regler om klimatdeklaration for byggnader som upp-
fors finns dven i forordning och foreskrifter.'** Dessutom gjordes en dnd-
ring i PBL sé att klimatdeklaration inf6rs som ett krav for att {4 slutbe-
sked.

Syftet med lagen é&r att minska klimatpaverkan fran byggnader som upp-
fors. Den nya lagen innebér att byggherren ska redovisa den klimatpaver-
kan som uppstar under byggskedet i en sa kallad klimatdeklaration som
ska registreras hos Boverket i Boverkets register for klimatdeklarationer.
Lagstiftningen innehaller inga griansvérden eller krav pa maximal tillaten
klimatpaverkan, men genom att berikna klimatpéverkan dkar byggher-
rens kunskap, vilket i sin tur gor det léttare att vidta atgérder i byggpro-
cessen som minskar klimatpaverkan.

De storsta utslédppen av viaxthusgaser fran en byggnad ur ett livscykelper-
spektiv uppstér i produktskedet och fran driftenergin nir byggnadens an-
vands. Utsldppen fran driftenergin begrénsas i sin tur av energihushall-
ningskraven i Boverkets byggregler. Daremot har det inte funnits nagra
regler som begrénsar utslédppen av vixthusgaser i byggskedet, och kravet
pa klimatdeklaration ar ett forsta steg for att minska dessa utslapp. I for-
langningen kan detta bidra till att de totala utsldppen under byggnadens
livscykel minskar.

123 Forordning (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader och Boverkets foreskrift
(2021:7) om klimatdeklaration for byggnader.
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Det gér redan i dag att minska klimatpaverkan vid uppforandet av bygg-
nader, exempelvis genom att vilja mer miljovénliga byggprodukter,
byggmetoder och konstruktionslosningar. Klimatberdkningar och synlig-
gorandet av berdkningarnas resultat i en deklaration 6kar dessutom bygg-
aktdrernas kunskap, vilket forbattrar mojligheten att géra medvetna val
som minskar klimatpaverkan.

Det finns flera frivilliga system for miljocertifiering och miljdmérkning
for byggnader pa den svenska marknaden och frén Europeiska kommiss-
ionen. Nagra av dessa har kriterier for utsldpp av véxthusgaser vid uppfo-
rande av en byggnad, och en del byggaktdrer genomfor darfor redan kli-
matberdkningar och livscykelanalyser. Samtidigt 6kar intresset for gron
finansiering inom bygg- och fastighetssektorn, vilket ytterligare okar be-
hovet av kunskap och transparenta underlag om byggnaders klimatpéver-
kan.

3.2.34 Avfallsforordningen (2020:614)

Nya regler om bygg- och rivningsavfall kan bidra till 6kad atervinning
och ateranvindning av dessa material. Kraven kan &ven bidra till mer ef-
fektiv resursanvéndning och minskad negativ paverkan pa miljon.

3.24 Sammanfattning for alla centrala styrmedel och
atgarder
Sammanfattningsvis kan det konstateras att det &r manga olika styrmedel,
men dven andra faktorer, som paverkar utvecklingen for den byggda mil-
jon. Viagen fran en statlig dtgird eller styrmedel till att tillstdndet i den
byggda miljon fordndras ar ofta lang, kan ta flera ar, och komplex. Ibland
ar det svart att bedoma i vilken utstrickning ett enskilt styrmedel har ef-
fekt pé tillstdndet i miljon. Flera av de centrala styrmedlen som har redo-
visats i utvirderingen ger forutsittningar for att arbeta med mer hallbar
utveckling i den byggda miljon dn det gors idag. Ofta ar det i genomfo-
randeskedet som problemen uppstér. Det kan vara de kortsiktiga vins-
terna som styr vad som prioriteras och vilka beslut som tas vid planering,
byggande och forvaltning av den byggda miljon.

P4 strategisk niva (OP) borjar fragor om klimatanpassning, biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, hallbara transporter fa genomslag i den
fysiska planeringen. Den fordndringen &r dock inte alltid synlig 1 genom-
forandet och tillstindet i miljon. Exempelvis fortsétter gronytorna och
skolgérdarna minska i tdtorterna trots att det finns stdd i lagstiftningen,
rekommendationer och végledning, och &dven ambitidsa stéillningstagan-
den i kommunernas Gversiktsplaner och andra strategiska dokument.
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3.3  Ovrig paverkan

3.31 Klimatférandringarna

De senaste arens betydande effekter av klimatfordndringarna har gett tyd-
lig signal om att tiden &r knapp for att gora nagra fordndringar och an-
passa den byggda miljon. Sommartorka i sydostra Sverige har bland an-
nat tvingat kommunerna pa Oland att soka nya 16sningar for vattenfor-
sorjning. Utom- och inomhusmiljén i titorter kommer behdva anpassas
till langvariga perioder av torka och extrem viarme under sommarhalvéret,
bade for ménniskors hélsa och 6verlevnad av djur och véxter i den
byggda miljon. Torka och virme kan &ven pé sikt padverka mojligheter till
bostadsbyggande och for etablering av vissa verksamheter (vard och om-
sorg). Det kommer &dven stéllas hoga krav pa tekniska losningar for kyla
och sparande av vatten.

Det finns flera bebyggda omréden som riskerar att svimmas 6ver an-
tingen pa grund av hdjda havsnivéer eller extrema regn. Anpassningsat-
gérder kan i vissa fall vara vildigt svéra att genomfora beroende pa om-
fattningen och komplexiteten samt ansvarsforhéllanden. Flera omrédden
som dr bebyggda och ansags lampliga da husen uppfordes &r inte eller ris-
kerar att inte bli det, om inga &tgirder kommer till stind. Detta kommer
paverka hur den befintliga bebyggelsestrukturen kommer att utvecklas
lang tid framdver.

3.3.2 Forandrade beteendemonster

Redan fore utbrottet av pandemin har allt fler mdnniskor valt att flytta
fran storstéderna till mindre orter. Denna trend har dkat under pandemin i
samband med att fler fick mgjlighet att jobba pa distans. Det ar svart att
séga hur bestdende denna trend kommer att vara, d& det finns flera andra
aspekter som just nu spelar in, som hushallens minskade kopkraft.

Aven resménstret dndrade under pandemin, da fler avstod fran resor till
arbete eller vissa aktiviteter. Det &r for tidigt att se hur stor del av dessa
resor kommer forsvinna permanent. Okad méjlighet till distansarbete
aven framover ger bra forutsittningar till det. Det finns dock risk med att
tiden som sparas pa arbetsresor anvénds for andra resor, exempelvis pa
fritiden.

En effekt av pandemin dr dven att fler ménniskor hittade ut i sina var-
dagsnidra gronomraden for fritid och rekreation. Detta visade hur viktigt
det dr att sidana omraden finns néra dar man bor.

3.3.3 Osakert lage i politiken och omvarlden

Det osédkra politiska ldget — i omvirlden savil som i Sverige — gor att vi
sannolikt kommer stillas infor ovintade hdndelser, nya utmaningar och
problem. Rysslands krig mot Ukraina har féréndrat och forsamrat det sé-
kerhetspolitiska laget och virldsekonomin och drivit pa inflationen och
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framfor allt energipriserna till nya rekordnivéaer. Hushéllens minskade
kopkraft och kraftigt stigande byggkostnader kommer inte minst att pa-
verka bostadsmarknaden markant.

Boverket riknar i sin senaste byggbehovsanalys med ett ndgot kat bygg-
behov pa 63 400 bostider per ar fram till ar 2030, en 6kning fran 63 000 i
de senaste tre berakningarna. Bostadsunderskottet har minskat de senaste
aren och kan komma att fortsétta att minska ytterligare nagra ar, om &n
inte 1 tillrdcklig takt sett till befolkningsokningen. En viktig fraga ar
ocksé vad som byggs och att det som byggs ocksé kan efterfragas pa bo-
stadsmarknaden. En sérskild utmaning r att antalet dldre fortsatter att
oka kraftigt och 6ver hela landet.'?*

En annan effekt av kriget har varit forsdmrad tillgdnglighet pa vissa
material, inklusive byggmaterial, och ravaror. Detta kan leda bade till att
viktiga atgirder i den byggda miljon, exempelvis for att forbattra inom-
husmiljon uteblir, eller att billigare material av sémre kvalitet anvénds,
vilket kan paverka malet negativt. Det kan & andra sidan bidra till att be-
byggelsestrukturen, byggnader och material anvénds mer effektivt, tekni-
ken for atervinning och aterbruk utvecklas och tillimpas i storre utstrick-
ning. Det kan slutligen bidra till att vissa normer i samhélle, som bilnor-
men, virderas om och pa sikt ersitts med mer miljokompatibla normer.

34 Osakerheter

Effekter av flera av styrmedlen f6ljs inte upp vilket gor det svart att ge en
fullstdndig bedomning av effekterna. Bedomning i dessa fall far baseras
pa den forvéntade effekten.

Komplexiteten i den byggda miljons strukturer och processer gor det
svért att leda effekter i miljon till ett specifikt styrmedel. Ofta l&nga
strackor fran inforande av styrmedel, till planering, till genomf6rande bi-
drar ocksa till osékerheter i beddmningen av kopplingen mellan styrme-
del och resultat.

124 Boverket, 2022. Behov av bostadsbyggande 2022-2030. Webbsida. Link: Behov av
bostadsbyggande 20222030 - Boverket (Hémtad den 22.08.2022)
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3.5 Sammanfattande tabell

Miljoarbetet utifran centrala styrmedel sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3. Miljdarbetet utifran centrala styrmedel

Precisering / Centralt styrme- e =
centralt uppfolj- del 4 @ § . "-E
ningsmatt £ - i k3 £ =
e S | B w5 2,
= ) n < X =
2 o 2, EO® 5 E
[ o £5 8T X -
i = e 2¢ L0
() (= = E : Lo = 5
£ o S5 X c S £
s 0 2 c| @@ =, :©
= = 0 o | £ 5 = 5
n £ L o Wi =P
Hallbar bebyggel- | PBL X +/- +/-
sestruktur
MB X
Prop om gestaltad X + ?
livsmiljé, strategin
Levande stader
Allmanna rad om X
friytor
Hallbar PBL X +/- +/-
samhallsplanering
Ramverk for X ? ?
nationell planering
Infrastruktur Nationell plan for X
transport-
infrastruktur
Kollektivtrafik,
gang och cykel
Natur- och Véagledning om X delvis
grénomraden ekosystemtjanster
och grénplanering
Kulturvarden i PBL och KML X
bebyggd miljo
God vardagsmiljo | Allménna rad om X
friyta
Hélsa och Kunskapsmaterial X X X
sikerhet God inomhusmiljo
Hushallning med BBR X X
energi och
naturresurser
Klimatdeklarat- X ? ?
ioner
Styrmedel for X
ateranvandning av
material
Hallbar Avfallsférordning X ? ?
avfallshantering
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Tabellen sammanfattar analysen av miljdarbetet och tydliggdr eventuellt genom-
férandeunderskott, det vill sédga var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen ut-
gor utgangspunkt och stdd fill tabell 4.

| kolumnerna 3-5 markerar (x) var styrmedlet befinner sig i implementeringsked-
jan. I kolumn 6 och 7 anger (x) att effekten av styrmedel ar tillracklig for att miljo-
kvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt. Otillracklig kunskap anges som (?).

3.6 Sammanfattande gapanalys

Tabellen sammanfattar kort beddmningen av malets olika delar utifrén
beskrivning av miljétillstaindet och miljoarbetet (avsnitt 2) samt utifran
analysdelen (avsnitt 3).

Ett mal bedoms som mgjligt att nd om antingen tillstindet i miljon kan
nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga &tgarder blir ge-
nomforda for att pa sikt nd miljokvaliteten. Eftersom det &r svért att ge
kvantitativa matt for preciseringar i God bebyggd milj6 beskrivs nivén
som behover nds med innehall i preciseringarna. Styrmedels och atgér-
ders effekt anges pa fallande skala 25, dér 5 anger att styrmedel respek-
tive atgirder ar fullt ut tillrdckliga. 1 visar att kunskapen &r bristfallig.

Bedomningen som helhet for respektive precisering — den sista kolumnen
i tabellen - visar miljétillstandet och/eller styrmedels och atgarders effekt
pa miljétillstandet. Den beddmningen baseras pd en sammanvagning av
uppgifter i 6vriga kolumner: niva som behover nas, aktuell situation, ra-
dighet, forvintad méluppfyllelse samt bedomning av effekter av styrme-
del och atgérder.
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system, transporter, av-
fallshantering och vat-
ten- och avloppsforsorj-
ning ar integrerade i
stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering
samt att lokalisering
och utformning av infra-
strukturen ar anpassad
till manniskors behov,
for att minska resurs
och energianvandning
samt klimatpaverkan,
samtidigt som hansyn
ar tagen till natur- och
kulturmiljo, estetik,
hélsa och sakerhet.

greras i stads- och
ovrig fysisk plane-
ring i olika ut-
strackning. Det
oklart i vilken ut-
strackning infra-
strukturen som pla-
neras tar hansyn
till minskat resur-
sanvandning och
klimatpaverkan,
natur- och kultur-
miljo, estetik eller
halsa.

kommunerna an-
svarar for fysisk
planering men
vissa fragor hante-
ras aven pa nation-
ell niva (transport-
infrastrukturplane-
ring, energiinfra-
struktur). Forvalt-
ning av bef infra-
struktur ar spridd
pa olika aktorer.

ningar for att integrera in-
frastruktur i fysisk plane-
ring men kommunerna
kan behodva stod for att na
det till 2030. Huruvida in-
frastrukturen uppfyller
kraven enligt precise-
ringen beror pa bland an-
nat avvagningar och be-
slut som tas vid planering
och férvaltning. Styrmedel
for planering av transport-
infrastruktur ar ej tillrack-
liga for att ta tillracklig
hansyn till bland annat
minskat klimatpaverkan.
Det finns forslag i SOU
Raétt for klimatet som
skulle kunna bidra positivt
om dessa inférs.
Underhall av bef infra-
struktur ar bristfallig och
beroende av prioriteringar
och tillgangliga resurser.
med nuvarande atgards-
takt kommer inte infra-
strukturen na precise-
ringen
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Tabell 4. Sammanfattande gapanalys
Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Precisering / _ Niva som behoéver Aktuell Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 per -0 - .
centralt uppfolj- :3 E nas situation / nivan mattets utveckl- uppféljningsmatt om E %_ E % E
ningsmatt ?g' § g som &r nadd idag | ing styrmedel och atgérder : ] : :_‘:,. g
a © 2 ar pa plats och fungerar ® 5 © o »
238 som tankt 23 25 g
E.%E IEEO.EEO'E
0 O o ESal EFal E
e & S 0 2 Q| 0 & O 0
853 222 82 8%
S8 E mcocE| 0mS| O
Hallbar bebyg- 10% En langsiktigt hallbar Medel Kommunerna har Styrmedel for planering 2 2 nej
gelsestruktur bebyggelsestruktur har | Klimatanpassning planmonopol men och byggande ger forut-
utvecklats bade vid ny- | &r en utmaning vissa omraden séattningar for positiv ut-
lokalisering av byggna- | SOm maste I6sas. hanteras pa nat- veckling men forutsétt-
der, anlaggningar och Befintlig struktur ionell niva (trans- ningar i den befintliga
verksamheter och vid genererar behov portinfrastruktur- strukturen och kommande
anvandning, forvaltning | av resor. Forvait- planering, energi). behov &r for komplexa for
och omvandling av be- ning &r av stor be- Férvaltning - att ha en hallbar bebyg-
fintlig bebyggelse sam- | tydelse fordenbe- | manga olika akté- gelsestruktur 2030. For-
tidigt som byggnader ar | fintliga bebyggel- rer. valtningen féljs inte upp.
hallbart utformade. Kra- | Sestrukturen men
ver att alla andra preci- | foljs inte upp.
seringar ar uppfyllda fér
att denna ska kunna
vara uppfylld.

Hallbar sam- 10% Stader och tatorter Regionala planer Kommunerna har Styrmedel ger férutsatt- 4 1 del-
héllsplanering samt sambandet mel- och oversiktspla- planmonopol men ningar for positiv utveckl- vis
lan tatorter och lands- nerna har ofta vissa omraden ing. Beroende av avvag-

bygd &r planerade uti- héga héllbarhets- hanteras p& nat- ningar och beslut i plane-
fran ett sammanhallet ambitionerna. Mer | ionell niva (trans- ringen.
och hallbart perspektiv undersokning be- portinfrastruktur-
pa sociala, ekonomiska | hévs om vad som planering, energi).
samt miljo- och halso- héander vid detalj-
relaterade fragor plan, bygglov, och
genomfoérandet.
Infrastruktur 10% Infrastruktur for energi- Infrastruktur inte- Regionerna och Styrmedel ger forutsatt- 2 2 nej
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Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Kollektivtrafik, 10% Kollektivtrafiksystem ar Kommunerna byg- Regionerna ansva- | Styrmedel finns i stor ut- nej
gang och cykel miljdanpassade, ener- ger ut och under- rar for regional kol- | strackning, men effekten
gieffektiva och tillgang- haller GC-infra- lektivtrafik. Kom- ar beroende av priorite-
liga och det finns at- struktur. Forutsatt- munerna ansvarar ringar vid beslut. Pa-
traktiva, sakra och ef- ningar varierar i for utbyggnad och gaende uppdrag om okat
fektiva gang- och cykel- | olika delar av lan- forvaltning av den cykling kan bidra med nya
vagar. det. Satsningar pa lokala transportin- styrmedel men oklart vilka
kollektivtrafiken har | frastrukturen och forslag som kommer och i
minskat nagot. fysisk planering. vilken utstrackning de kan
Kommunernas for- paverka utvecklingen av
utsattningar vad cykelinfrastruktur och for-
géller tillgang till utséattningar for cyklandet.
planeringsunderlag | Attraktiv kollektivtrafik,
och resurser varie- | gang- och cykelinfrastruk-
rar i landet. tur ar beroende av att det
finns hallbar bebyggelse-
struktur.
Natur- och 10% Det finns natur- och Tillgangen till natur | Kommunerna har Kommunerna har admi- nej
grénomraden grénomraden och gron- | och grénomraden ansvar for plane- nistrativa styrmedel for att
strak i narhet till bebyg- | &r hég, men kvali- ring av gronstruk- kunna styra utvecklingen
gelsen med god kvalitet | teten &r okand, tur och férvaltning | for allmén platsmark at
och tillganglighet. (Alla samtidigt som av allmanna plat- rétt hall. Flera kommuner
har tillgang till minst ett | grénytor minskar ser. Mycket mark i | Saknar idag tillgang till
grénomrade av god och tillgangen vari- | kommunen i och kompetens for att na dit.
kvalitet. Gronytan ar till- | erar stort mellan omkring tatorter Aven ekonomiska férut-
rackligt for att uppfylla tatorter, &gs privat. Fastig- | Sattningar varierar i lan-
de nédvandiga funkt- hetsagare har an- det.
ionerna (klimatanpass- svar for férvaltning
ning, utevistelse, biolo- av natur och grén-
gisk mangfald)) omraden pa sin
mark, men pa frivil-
lig basis.
Kulturvarden i 10% Det kulturella, histo- Allt fler byggnader Kommunerna, Det finns forutsattningar nej
bebyggd miljo riska och arkitektoniska och miljéer skyd- Riksantikvarieam- for att skydda och bevara
arvet i form av varde- das men nivan ar betet, lansstyrel- kulturvarden i den byggda
fulla byggnader och be- | lag. Det saknas serna miljén i fysisk planering,
byggelsemiljéer samt kunskap for att be- Utfallet beror pa avvag-
platser och landskap déma vilken andel ningar och politiska be-
bevaras, anvands och av alla skydds- slut.
utvecklas. varda bebyggelse-
miljéer det ar. Det
ar okand huruvida
dessa miljoer an-
vands och utveck-
las.
God vardags- 10% Den bebyggda miljén Preciseringen ar Se dvriga precise- Se Ovriga preciseringar nej
miljo utgar fran och stéder beroende av att ringar
manniskans behov, ger | andra precise-
skonhetsupplevelser ringar uppnas: hall-
och trevnad samt har bar bebyggelse-
ett varierat utbud av bo- | struktur, infrastruk-
stader, arbetsplatser, tur, kollektivtrafik,
service och kultur. gang och cykel,
natur och grénom-
raden, kulturvar-
den...
Hilsa och s3- 10% Manniskor utsatts inte Manniskor utsétts i | Sverige har radig- | Styrmedel finns fér att ut- nej
kerhet for skadliga luftforore- olika utstrackning het fér inomhusmil- | Vvecklingen i inomhusmil-
ningar, kemiska am- for ex. buller och jon, buller utomhus | JoN i nya byggnader blir
nen, ljudnivéer och ra- andra skadliga luft- battre pa sikt men det be-
donhalter eller andra fororeningar, fukt hévs mer kunskap.
oacceptabla halso- eller | mm. Fran ett par Styrmedel begransade for
sakerhetsrisker. procent till 20%. befintlig bebyggelse.
Saknas data och
matmetoder for att
bedéma hur
manga totalt drab-
bas.
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Miljotillstand

Radighet

Forutsattningar

Hushallning
med energi och
naturresurser

10%

Anvandningen av
energi, mark, vatten
och andra naturresur-
ser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och
miljdanpassat satt for
att pa sikt minska och
att framst férnybara
energikallor anvands.

Bygg- och fastig-
hetssektorn har en
stor milj6- och kli-
matpaverkan. Ut-
vecklingen gar at
ratt hall fér energi-
anvandning for
uppvarmning.
Ganska lite av
byggmaterial ater-
anvands

Sverige har radig-
het 6ver Boverkets

byggregler.

Dagens styrmedel ar inte
tillrackliga for att pa sikt
kunna na malet.

nej

Hallbar avfalls-
hantering

10%

Avfallshanteringen ar
effektiv for samhallet,
enkel att anvanda for
konsumenterna och att
avfallet férebyggs sam-
tidigt som resurserna i
det avfall som uppstar
tas till vara i sa hog
grad som mgjligt samt
att avfallets paverkan
pa och risker for halsa
och miljé minimeras.

Mangden avfall
okar. Atervin-
ningen ar pa hog
niva.

Delvis radighet
Over ateranvand-
ning och atervin-
ning. Méngden av-
fall ar beroende av
manniskors kon-
sumtionsmonster

Dagens styrmedel ar inte
tillrackliga for att na malet
2030.

nej

3.7 Andra aspekter av malet

Eftersom preciseringarna anvéndes som centrala beddmningsmatt sa
finns det inte nagra ytterligare aspekter av mélet som behover hanteras
hir.
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4  Bedodmning av om malet nas

4.1 Beddmning av maluppfyllelse

Miljokvaliteten eller det tillstind som miljokvalitetsmalet eller precise-
ringen beskriver kommer att uppnas till ar 2030

inte alls — NEJ

Forutsittningarna kommer finnas pa plats till ar 2030. Styrmedel &r idag
beslutade s att tillrickliga atgérder kommer vara genomforda fore 2030
— fOr att pa sikt n& miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitets-
maélet eller preciseringen beskriver

i begrinsad utstrackning — NEJ
Bedomning av malet som helhet:

NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder
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3 Prognos for utveckling — hur
langt racker atgardsarbetet?

5.1 Utveckling av miljétillstandet till 2030

@
o

“_/NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Det gér inte att se ndgon tydlig utveckling for miljétillstdndet nu

eller till 2030.

511 Utveckling over tid for hela malet

Utvecklingen och uppfyllelse av mélet dr beroende av de befintliga struk-
turerna i den byggda miljon, genomforda och pagéende satsningarna,
manniskors beteenden och olika hindelser i omvérlden, varfor det ar
svart att forutse hur den sammanvégda effekten av tidigare nimnda pa-
verkansfaktorer kommer att bli. Samtidigt ar processerna i den byggda
miljon langsamma och effekterna i miljon kan synas forst om flera ér frén
det att styrmedel och atgérder beslutats eller genomforts.

51141 Hallbar bebyggelsestruktur:

Foréndringarna i bebyggelsestrukturen som helhet sker ldngsamt i och
med att det mesta redan &r byggt och den tillkommande bebyggelsen ut-
gOr enbart en liten del av hela byggda miljon. Det ar viktigt att den till-
kommande bebyggelsen, infrastrukturen och utemiljéer ar planerade och
utformade pa ett hallbart sétt.

Politiken for gestaltad livsmiljo bedoms medverka till miljomalets upp-
fyllande i detta avseende. En utmaning nu och framover ér att hallbarhet
och kvalitet inte ska understélls kortsiktiga ekonomiska 6verviganden.
Besluten vid planering och genomforande tas ofta utifran kortsiktiga eko-
nomiska intressen vilket i stort riskerar att motverka uppfyllandet av méa-
let. Kunskapen hos kommunala och regionala handldggare och beslutsfat-
tare och andra relevanta aktorer kan forvéntas fortsitta 6ka. Detta dr en
viktig grundsten men sjilva vigledningen &r otillrdckligt for att kunna né
malet till 2030 och behdver kompletteras med andra sitt att stodja kom-
munerna.

En forutsittning for positiv utveckling av hallbar bebyggelsestruktur &ar
att ny bebyggelse i titorter lokaliseras sé att de boende har tillgéng till
kollektivtrafiken. En stor andel nya bostéder byggs i kollektivtrafiknéira-
lagen vilket &r positivt. Tillgdngligheten &r dock dven beroende av andra
aspekter som turtdthet, hur manga malpunkter kan nas och liknande.
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5.1.1.2 Hallbar samhéllsplanering

Planeringen blir alltmer komplex, med allt fler aspekter som ska tas hén-
syn till. Exempelvis stiller klimatfoérandringarna dven hogre krav pa pla-
neringen.

En politiskt antagen nationell rumslig strategi kan, enligt Miljomalsradets
forslag, bidra till att ange riktning och ramar for den rumsliga utveckl-
ingen. En strategi kan bidra till att skapa tydlighet kring nationella mal
och intressen for landskapet som helhet och ett handlingsprogram kan bi-
dra till att tydliggora vilka atgérder och initiativ som behdver genomforas
for att bidra till maluppfyllelse. En nationell rumslig strategi skulle kunna
fungera som ett paraply” for olika tematiska strategier, planer och pro-
gram inom olika sektorsomraden som till exempel den nationella trans-
portplanen, den nationella strategin for héallbar vindkraft, livsmedelsstra-
tegin och nationella strategin for klimatanpassning. Det dr ett viktigt steg
i riktning mot God bebyggd milj6. Strategins effekt pa samhillsplane-
ringen skulle kunna ses redan innan 2030 ifall strategin skulle tas fram
och beslutas inom de nirmaste tre aren. Effekt i miljon behdver dock
langre tid att realiseras, med tanke pé hur planeringsprocesserna ar upp-

byggda.

Tillgang till planeringsunderlag och kompetens har 6kat ndgot, men kom-
munernas forutséttningar skiljer sig at i landet. Utan stod till kommu-
nerna och de regionala planeringsaktorerna (regionerna och lansstyrel-
serna) kommer inte situationen forbattras i ndgon storre utstrackning.

Arbetet med ramverket for nationell planering som ar pa gang kan bidra
positivt pa sikt. Ett rad for samhillsplanering omfamnar samhéllsplane-
ringen i bred mening och &r inte avgrinsat till fysisk planering enligt
PBL. For att detta ska ge effekt kriavs att det genomfors.

51.1.3 Infrastruktur

Nationell plan for transportinfrastruktur har inte tillrdcklig fokus pa sam-
hillsplanering som medel till att minska resandet och prioritera hallbara
trafikslag. Eftersom planen ér langsiktig och utvecklat till 2033 kan ef-
fekten forvéntas 16pa under hela bedomningsperioden.

Infrastrukturen generellt dr i behov av fornyelse, men atgéirdstakten &r
lag. Sarskilt nér det giller infrastrukturen for vatten- och avlopp. Proble-
men kan forvintas 6ka med tiden om inte nya atgéarder eller styrmedel
sédtts in.

51.1.4 Kollektivtrafik, gang och cykel.

Det syns en positiv utveckling for cykel. Flera atgérder genomforts nat-
ionellt och lokalt, men det varierar hur lang man har kommit i de olika
delar av landet. Végledning tas fram och nya lésningar utreds for att 6ka
cykling. Utvecklingen mot 2030 kan véntas vara positiv. Beroende pa om
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de nu utredda 16sningarna kommer till stdnd, kan utvecklingen gi dnnu
snabbare at ritt hill efter 2030.

Det finns en osékerhet vad géller planering och genomforande av &tgér-
der for hallbara transporter som till exempel for kollektivtrafik, minskat
bilresande eller samakning. Anvandningen av kollektivtrafik har minskat
kraftigt under 2020 och 2021, och det har ocksd kommunernas satsningar
pa detta transportslag. Detta kan ha lett till att vissa forbattringar i kollek-
tivtrafiken inte blev av eller blev forsenade. Detta kan i sin tur forsdmra
tillgéngligheten till kollektivtrafiken och dess attraktivitet och anvénd-
ning.

Bilen ar fortfarande det dominerande fardmedel.

51.1.5 Gronomraden och natur

Arealen gronomraden har minskat i titorterna. Utvecklingen i miljon re-
dovisas med cirka sju ars eftersldp (data om utvecklingen mellan 2010
och 2015), samtidigt som byggandet och ddrmed risken for exploatering
pa framfor allt tatortsnira gronytor har 6kat. Avsaknad av lang tidsserie
gor det svar att bedoma trenden framdver. Okande befolkning och 6kat
intresse for utevistelse i den vardagsnéra naturen, om trenden fortsitter,
kommer stilla hogre krav pd bevarande, utveckling och skapande av kva-
litativa tdtortsnédra gronomraden.

Myndigheterna arbetat med kunskapsutveckling och spridning om eko-
systemtjanster och gronplanering. Kunskapen hos kommunerna och andra
aktorer forvéntas oka framover och det verkar redan fatt visst genomslag
i oversiktsplaneringen. Vad géller planering dr utvecklingen dven bero-
ende av tillgéng till kompetens. Effekten i tillstindet pé nationell niva
syns inte dnnu. Risken r att andra intressen véger tyngre vid planerings-
beslut och utvecklingen blir negativ dven framover.

Okande behov av naturbaserade 16sningar for att minska effekter av kli-
matfordndringar kan & andra sidan bidra till att vinda den negativa tren-
den. Bedomningen av utvecklingen forsvaras ytterligare av det faktum
att utvecklingen for gronstruktur i den byggda miljon ligger till stor del i
privata markégares hinder.

51.1.6 Kulturvarden i bebyggd miljo

Utvecklingen i hanteringen av kulturvirden i bebyggd milj6 har visat
svagt positiv trend vad géller skydd av kulturmiljoer. Arbetet gar lang-
samt framét och frén en lag niva. Samtidigt riskerar flera av de oskyd-
dade véardefulla kulturmiljoer att ga forlorade.

Kunskapssatsningar som genomforts kan bidra till en positiv utveckling,
men det dr ocksé beroende av att kommunerna har tillgang till rétt kom-
petens och i tillricklig omfattning.
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51.1.7 God vardagsmilj6é

Utvecklingen for preciseringen ar beroende av utvecklingen i andra preci-
seringar, bland annat héllbar bebyggelsestruktur, infrastruktur och kollek-
tivtrafik, cykel och gang, natur och gronomrade, kulturmiljo.

Tillgangen till varierat utbud av bostéder ar beroende av bade den fysiska
tillgangen och den ekonomiska tillgangligheten. Hushallens forsvagade
kopkraft, 6kande boendekostnaderna (borintor och energipriser) och
okande byggkostnader (energi- och materialpriser) har paverkat bostads-
byggandet negativt.'?> Dagens utgéngslige kan paverka utvecklingen ett
antal &r framover.

Tillgangen till olika typer av service och utvecklingen varierar. Allt fler
digitala 16sningar for e-handel, vardtjanster och liknande tas fram och i
allt storre utstrackning ersétter den fysiska tillgangligheten till service
Det &r svart att f6lja upp och beddoma vilka 16sningar som kommer upp-
fylla ménniskors behov framover. Det finns en risk med att en 6vertro pé
digitala 16sningar begransar tillgénglighet till viss service for vissa grup-
per i befolkningen som har svarare att rora sig i den digitala vérlden.

Tillgang till skola &r beroende av den fysiska planeringen och ekono-
miska avvégningar vid planering av utbildningsverksamhet. Trenden med
allt storre centraliserade skolenheter kan 6ka avstandet och didrmed resan-
det. Utvecklingen for skolgérdarna har ocksa varit negativ och det kan
behovas starkare styrmedel for att vinda pa det.

Okad majlighet till distansarbete verkar fortsitta i en del yrken dven efter
det att pandemirestriktionerna upphdrde. Detta kan 6ka valmajligheter av
arbete och boende for manniskor och bidra till minskat behov av arbetsre-
sor.

51.1.8 Hélsa och sédkerhet

Det ar stor variation mellan kommunerna nér det géller hur tillsynen av
byggnader och inomhusmiljon bedrivs, beroende pa resurser, kompetens,
personalomsittning, prioriteringar med mera. Det finns svarigheter i att
méta vissa inomhusmiljoparametrar pa grund av att métteknik saknas, va-
riationer over tid eller brist pa riktvérden. En stor méngd fel, brister och
skador inom de arbeten som utfors i byggsektorn leder i ménga fall till
brister i inomhusmiljon. Systematiska fel som leder till skador i byggna-
der behdver minska, projektkulturen inom byggsektorn behover forbattras
och kunskapsspridning om byggnader och inomhusmilj6 behover forbatt-
ras. En helhetsbild 6ver hur inomhusmiljon ser ut och dtgérdstakten i
Sverige saknas och darmed &r det svart att hitta effektiva styrmedel. Detta
tillsammans med det faktum att det mesta av bebyggelsen 2030 ar redan

125 Boverket, 2022. Okade kostnader och osikert lige bromsar bostadsbyggandet. Webb-
sida. Lank: Okade kostnader och osikert lige bromsar bostadsbyggandet - Boverket
(Hémtad den 12.09.2022)
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byggd gor att det inte forvintas ndgon storre forandring i utvecklingen de
nirmaste aren.

5.1.1.9 Hushallning med energi och naturresurser
Energianvindningen har historiskt minskat fér uppvarmning, och i byg-
gandet, samtidigt som betydligt fler byggnader byggdes under denna ut-
varderingsperiod, jamfort med tidigare, vilket ledde till att anvdndningen
totalt 6kar. Med minskat byggande borde &dven energianvindningen totalt
minska. Prisutveckling for energi kan vara en viktig faktor for fortsatt
minskat energianvdndning i forvaltningen och byggandet.

Energieffektivisering spelar en viktig roll i den pagaende elektrifieringen
av Sverige och i genomforandet av regeringens nationella elektrifierings-
strategi. Den spelar ocksa en viktig roll for att nd klimatmaélen. Strategin
stéller krav pé att bygg- och fastighetssektorn effektiviserar sin energian-
véndning och ddrmed minska sin miljopéverkan.

Energi- och resursanviandningen behover vara effektiv for att miljo- och
klimatmalen ska kunna nas pa ett hallbart sitt. Effektiv energianvindning
ar aven hogt upp pa agendan inom EU som ett sétt att snabbt minska be-
roendet av import av fossila brinslen och 6ka konsumenters motstdnds-
kraft mot hoga energipriser.

Mycket av det byggmaterial som anvinds idag &r jungfruliga och endast
en liten andel kommer frén dterbruk. Det pagar forskning om nya
material, och arbete mot att 6ka ateranvindningen och atervinning av
byggmaterial. Fordndringen i praktiken kan ta tid innan metoderna ar ut-
vecklade och kan implementeras i storre skala.

Det ar svart att bedoma hur utvecklingen med samhéllsekonomi kommer
paverka utvecklingen for malet. En utmaning med tillgang pa vissa bygg-
varor kan bidra till att 6ka takten med att leta efter nya, mer effektiva 16s-
ningar for byggande och byggmaterial

5.1.1.10 Hallbar avfallshantering

Okat byggande och ombyggnationer under perioden har bidragit med
okat méngd avfall. En trend som haller pa att avta, och ddrmed kan
mingden bygg- och rivningsavfall minska pa sikt. Aven indrade regler
for hantering av bygg- och rivningsavfall kommer bidra till 6kad atervin-
ning och ateranvindning av det uppkomna avfallet.

5.2 Utvecklingen av miljétillstandet pa langre
sikt, efter 2030

Det finns ménga osédkerheter som gor det omojligt att ge ndgon rimlig be-

domning av utvecklingen for malet bortom ar 2030. Forutséttningarna for

de flesta preciseringar har fordndrats som foljd av de bestdende effekter

av pandemin (0kat distansarbete, 0kat tillgang till digitala tjanster),
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prisutvecklingen for energi och varor, tillgdngen pa varor, hushallens
kopkraft med mera. Vilka atgérder och styrmedel som kommer komma
fram till och efter 2030, samt ldget i omvirlden, blir avgérande for hur
malet utvecklas i ett langre perspektiv.
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6 Behov av styrmedel och
atgarder — vad kravs for att
malet ska nas?

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr ett komplext mél som omfattar
manga olika aspekter av den byggda miljon. Tillstdndet &r beroende av de
tidigare och pagdende satsningarna samt av hur trenderna i omvirlden ut-
vecklas framdver. Det behovs insatser fran alla delar av samhéllet — nat-
ionella och regionala myndigheter, kommuner, néringsliv och andra akto-
rer. Arbetet for en god bebyggd miljo maste priaglas av helhetsperspektiv
och langsiktighet, eftersom det &r ménga aspekter att ta hand om och
manga olika aktorer som behover samverka for att driva utvecklingen &t
ratt hall. Det tar lang tid att vinda de negativa trenderna for viktiga delar i
miljokvalitetsmalet.

Mycket av de nddvindiga forutsdttningarna finns pa plats, och mycket ar-
bete dr pa ging, men det behdvs ytterligare insatser for att na malet.

6.1 Hallbar bebyggelsestruktur

6.1.1 Pagaende arbete och tidigare forslag

6.1.1.1 Stod fran nationell niva till kommunerna — ramverket

Boverket har sedan tidigare identifierat utmaningen som de cirka 100 nat-
ionella mél, program och planer utgdr for kommunerna i den fysiska pla-
neringen. Malen dr for manga, oprecisa och ofta Gverlappande, samtidigt
som det saknas ndgon inbordes prioritering dem emellan. Kommunerna
behover stod fran staten med att tolka och prioritera mellan de nationella
intressena vid planldggning, byggande och foérvaltning.

Ramverket for nationell planering &r ett forsok att samordna arbetet pa
nationell niva. Forslaget 1amnades till regeringen i mars 2022. Boverket
avser att, tillsammans med andra myndigheter, arbeta vidare med en del
av forslaget inom ramen for Miljomalsradet. Det dr dock myndigheternas
gemensamma beddmning att forslaget inte kan genomforas i sin helhet
utan ett uppdrag fran regeringen.

Om forslaget genomfors, blir det ett viktigt steg 1 att komma niarmare
hallbar samhallsplanering.

Uppdraget om en forstudie om nationell fysisk planering!?® kan bidra till
att hitta 16sningar for att ge battre forutsattningar for hallbar utveckling

126 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att genomfora en forstudie om nationell fysisk pla-
nering. F12022/02246. Lank: uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-nationell-fysisk-
planering.pdf (regeringen.se) (Hdmtad den 12.09.2022)
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av mark- och vattenanvandning och fysisk planering pa nationell, reg-
ional och kommunal niva.

6.1.1.2 Styrmedel for 6kad cykling

Det pdgar arbete pé olika hall for att 6ka andelen cykelresor. Statens vig-
och transportforskningsinstitut, VTIL, har foreslagit mal for 6kad cykling.
Stadsmiljéavtalen har utdkats med sérskilt tillagg for cykelinfrastruktur.

6.1.1.3 Gronstruktur i den byggda miljon

De tidigare satsningarna pa ekosystemtjénster verkar ha fatt visst genom-
slag i kommunal 6versiktlig planering. Aven den senaste viigledningen
om gronplanering kan véntas 6ka kommunernas kunskap i fragan. For att
gé fran visioner till genomforande och ytterligare stodja kommunerna i
att integrera gronska i planering och forvaltning av den byggda miljon
kan det behovas insatser pa regional niva. Folkhédlsomyndigheten och Na-
turvardsverket med flera myndigheter avser att arbeta vidare med fragan
inom ramen for Miljomalsradet.

6.1.1.4 Allméanna rad for friyta for lek och utevistelse

Boverket ser behov av att stélla bindande krav pa kvaliteter och placering
av friytor for lek och utevistelse 1 form av foreskrifter, enligt sitt tidigare
forslag.'?’

6.1.2 Behov av fortsatt arbete

6.1.21 Undersoka drivkrafter och processer bakom besluten vid
planering

Boverket ser behov av att undersoka i vilken utstrickning ambitioner om
hallbar utveckling i dversiktsplaner, far genomslag i detaljplaner, bygglov
och vid genomforandet. Det behovs mer kunskap om, i de fall dessa am-
bitioner inte efterlevs, vilka faktorer som paverkade utfallet, hur och var i
planeringsprocessen detta sker/fallerar. Det behdvs dven goda exempel pa
hur kommuner kan hantera intressekonflikter vid planeringen pa ett bra
sétt.

Boverket och andra myndigheter vars verksamhetsomrdden angrinsar fy-
sisk planering har jobbat med végledning inom flera omréden (gronstruk-
tur, héllbara transporter, kulturvirden med flera). Det 4r dock oklart hur
mycket genomslag vigledningen far.

6.1.2.2 Stalla hogre krav pa forvaltningen av den byggda miljon
Det mesta &r redan byggt. Forvaltningen spelar en viktig roll for hur den
byggda strukturen utvecklas och hur robust och hallbar den kan bli for

127 Boverket, 2021. PM Onskemél om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for
friytor for lek, utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksam-
het. Dnr. 1201/2021.
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framtiden. Bade vad géller anvdndning och skétsel av byggnader, anldgg-
ningar, infrastruktur och gron- och vattenomraden.

Flera aktorer behover bli béttre pé forvaltning av den byggda miljon. Det
giller bland annat det befintliga byggnadsbestandet, infrastrukturen och
utemiljéerna. Tillsyn och efterlevnad av drift- och underhallsplaner bor
oka. Syftet &r att 6ka kvaliteten i det befintliga byggnadsbesténdet, infra-
strukturen och utemiljén och darmed forldnga dess livslangd och minska
energi och resursanvéndning, samtidigt som ménniskor far béttre livs-
miljo.

6.2 God inomhusmiljé

6.2.1 Pagaende arbete

Att hitta systematiska fel som leder till skador i byggnader &r ett stindigt
pagaende arbete. Tidigare paborjat arbete med kunskapssammanstillning
om inomhusmiljé behdver kompletteras med ytterligare fakta och vigled-
ningar. Information om risker vid projektering, produktion och forvalt-
ning av byggnader som kan paverka hélsa och miljo behover utvecklas
ytterligare. Mgjligheterna till samverkan mellan digitala datakéllor om
byggnaders inomhusmilj6 och tekniska status behover utvecklas vidare.
Tidigare paborjat samarbete med Upphandlingsmyndigheten kan vidare-
utvecklas. Genomgéende behdver arbetet med inomhusmiljofragor ut-
vecklas och bedrivas pa ett kontinuerligt och langsiktigt satt

6.2.2 Behov av fortsatt arbete

6.2.2.1 Samarbete och samverkan om inomhusmiljo

Samarbete och samverkan med andra myndigheter, exempelvis Folk-
hilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket, behdver vidareutvecklas nér
det géller inomhusmiljo, hilsa och milj6. Flera olika samarbetsomraden
ar initierade men behover konkretiseras.

6.2.2.2 Végledning for nya byggregler

Boverket avser att ta fram vagledningar i samband med att Boverkets
byggregler omarbetas. Samordning med andra myndigheters vagled-
ningar och den nationella strategin for tillsyn behdver goras parallellt.
Boverket behover ocksé gora om sin vigledning om tillsyn i samband
med nya byggregler.

6.3 Resursanvandning och cirkularitet

Effektiv anvindning av resurser och cirkulédr ekonomi 4r viktiga delar av
arbetet mot minskat utvinning av nya révaror, avfallsgenerering och
miljo- och klimatpéaverkan fran bygg- och fastighetssektorn.

Hér ldmnas det inte négra forslag inom detta omrade med anledning av
det pagaende arbetet inom regeringsuppdraget om omstéllning till
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cirkulér ekonomi i byggsektorn.'?® I uppdraget ska Boverket bland annat
ta fram forslag pé atgérder for att fradmja cirkuldr forvaltning. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast 20 december 2024,

128 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirku-
lar ekonomi i byggsektorn. Fi2019/01146, Fi2022/00506. Lank: Uppdrag att utveckla ar-
betet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn - Regeringen.se (Hdmtad
den 05.10.2022)
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