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Forord

Rapporten ar framtagen i syfte att 6ka forstaelsen for hur den allménna
digitaliseringstrenden tillsammans med internationella och nationella
strategier och regler skapar forutsittning for utveckling av en digital sam-
héllsbyggnadsprocess. Avsikten &r ocksa att ge alla som har ett ansvar
och intresse inom samhéllsbyggnadsomradet en uppfattning om hur Bo-
verket, som ansvarig myndighet for planering, byggande och boende, ser
pa forutséttningarna for en digital utveckling inom sitt ansvarsomrade
och virdet av en enhetlig hantering av samhéllsbyggnadsdata. Boverket
ser ocksa rapporten som ett underlag for att Boverket liksom Lantmaéte-
riet, Naturvardsverket och lansstyrelserna med flera berérda myndigheter
gemensamt ska kunna hantera och svara pa de regeringsuppdrag som
myndigheterna har och kommer att f& under de ndrmaste éren.

Karlskrona september 2021

Richard Bauer
avdelningschef
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1 Sammanfattning

Utvecklingen av en digital samhéllsbyggnadsprocess stéller stora krav pa
samarbete och ansvarstagande. Det &r en lagsport och Boverkets roll som
ansvarig myndighet for den stora samhéllsbyggnadssektorn &r viktig och
héller pa att successivt fordndras. Denna rapport ar framtagen i syfte att
ge alla som har ett ansvar och intresse inom samhéllsbyggnadsomradet en
uppfattning om hur Boverket, som ansvarig myndighet {fo6r planering,
byggande och boende, ser pa forutséittningarna for en digital utveckling
inom sitt ansvarsomrade.

I rapporten star begreppet samhéllsbyggnadsprocess for: De reglerade
processer som kravs for att reglera anvindningen av mark- och vattenom-
raden, uppfora, fordndra, bevara eller riva byggnadsverk samt for att vidta
fastighetsrattsliga atgéirder.

Digitalisering &r en global trend som paverkar hela samhillet. Inom sam-
hallsbyggnadsomradet dr vi pd vig mot ett paradigmskifte som kommer
innebdra att all information i plan- och byggprocesser produceras, kom-
municeras, beslutas och arkiveras digitalt. Detta innebér att nationella 16s-
ningar, som Mina meddelanden och Digital identitet behover tas i drift
och anvinds samtidigt som det stiller krav pa auktorisationssystem som
sdkerstiller att digital kommunikation i frdgor som pa olika sétt ror tryck-
frihet, offentlighet och sekretess och hantering av personuppgifter funge-
rar. Malet dr en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess och for att
uppna detta krdvs ocksa att den information som anvénds i samhéllsbygg-
nadsprocessen, samhéllsbyggnadsdata, ar digitalt strukturerad i en sddan
grad att en obruten digital process dr mojlig.

Sverige har genom EU varit med och beslutat om regler fér 6ppna data
som ger nya forutséttningar for tjinsteutveckling, vilket medfor ett nytt
synsitt pa datas varde. Nationellt forutsatter detta regelutveckling pa bred
front och att nya affarsmodeller infors for tillgdngliggérande och tillhan-
dahéllande av information.

I rapporten uttrycks ocksa att flera av forutsdttningarna for digitalisering
av samhéllsbyggnadssektorn &r generella for hela offentliga sektorn och
dérfor méste 16sas av regeringen och de myndigheter som ansvarar for
den allménna digitaliseringsutvecklingen inom forvaltningsjuridiken. Bo-
verket menar att staten maste stétta kommunerna och foretagen, inte bara
genom att anpassa regelverk for digitala processer och digital informa-
tionshantering, utan ocksé genom att inféra mojlighet till digital kommu-
nikation och inte minst att utveckla basala e-tjanster som bygger pa prin-
ciperna en vag in och att information bara ska behova lamnas en géng.
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Boverket anser att regelutvecklingen behdver drivas samlat och fokusera
pa de lagar som anger de generella principer som ska gélla for en digital
offentlig forvaltning. For forvaltningsirenden ér det forvaltningslagen
(2017:900), arkivlagen (1990:782) och kommunallagen (2017:725) som
ar viktigast. Det behovs givetvis ocksa en reglering som i grunden hante-
rar tillgdngligheten till 6ppna data.

Digitalisering kan inte enbart ses som en kostnad for samhéllet. Samtliga
kostnadsanalyser Boverket tagit del av, savil lokala, nationella som inter-
nationella, pekar pa att digitalisering och tillgéngliggdrande och tillhan-
dahallande av data med sjdlvklarhet ska ses som en investering, som pa
kort sikt ger en utdelning som vida dverstiger investerat kapital.!

Investeringarna inom bygg- och anldggningssektorn ér cirka 700 miljar-
der kronor per ar i Sverige. Varav bygginvesteringar star for cirka 540
miljarder (ungefér 10 procent av BNP).?® Till detta kan ocksa ldggas det
antal arbetstillfillen (cirka 600 000 enbart inom sektorn*) som samhalls-
byggandet skapar. Det dr denna samhéllssektor som ska forsorjas med
strukturerad, digital information. Att gora de 150 informationstemana,
som Lantmiteriet pekat ut som nédviandiga inom samhéllsbyggnadsomra-
det, tillgidngliga innebér en stor samhaéllsinvestering, men de investeringar
samhillet gor genererar stora offentliga besparingar, skatteinkomster, ar-
betstillfdllen och ett 6kat och mer hallbart bostadsbyggande.

! Sammanfattning av konsekvensbeddmningsrapporten, foljedokument till Europaparla-
mentets och radet férordning om dataforvaltning. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/ALL/?uri=CELEX:52020SC0296. (Hamtad 210615).

EU-kommissionens studie ”Creating Value through Open Data”, utgiven 2015.
https://data.curopa.eu/en/highlights/creating-value-through-open-data (Hamtad 210615).
Lantmateriets slutredovisning av uppdraget Effekter och konsekvenser av 6ppna data.
https://www.lantmateriet.se/contentas-

sets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/109 2017 4287.pdf. Himtad 210615.
Sambhillsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess. Boverket konsultrapport.

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-analys-
av-digital-samhallsbyggnadsprocess/. (Hamtad 210615).

2 Svenska bygg- och anléiggningsmarknaden - Trafikverket. (Himtad 200615).

3 Totala bygginvesteringar | Byggforetagen (byggforetagen.se). (Himtad 200615).

4 Forvirvsarbetande samhillsbyggnadssektorn | Byggforetagen (byggforetagen.se). (Him-
tad 200615).
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2 Lasanvisningar

Digitalisering och samhéllsbyggnadsprocess ér vida begrepp och den ut-
veckling som sker &r manga ganger svar att hélla sig ajour med och
ibland dnnu svarare att helt forstd. Denna rapport ska framst ses som ett
forsok att beskriva vart vi dr pa vig med utgangspunkt frin Boverkets an-
svarsomrade och de aktiviteter myndigheten har i uppdrag att driva till-
sammans med sddant forandringsarbete som Boverket deltar i som andra
myndigheter och organisationer ansvarar for.

Beskrivningen kan inte gora ansprak pa att vara komplett och eftersom
innehéllet till stor del handlar om framtida fordndringar kan inte heller
16sningsforslagen eller slutsatserna ses som nigon sjalvklar sanning. Be-
skrivningen ska i stéllet ses som ett inldgg i en behovlig diskussion och
kanske dn mer ett klargérande om vart vi med stor sannolikhet ar pa vag.

2.1 Rapportens innehall

Inledningsvis forsoker vi sétta frdgorna i sitt sammanhang for att sedan
beskriva vad vi avser med begreppet samhéllsbyggnadsprocessen och Bo-
verkets roll och ansvar. Dérefter foljer en kortare sammanfattning av hur
Boverket uppfattar att digitaliseringen drivs framat och hur trenden kom-
mer att utvecklas och stilla krav pd organisationers arbetssétt och den re-
gelutveckling PBL kommer att behdva genomga.

Den kortare beskrivningen av dessa forutséttningar exemplifieras sedan i
anvéandarberittelser — hur en framtida digital planerings-, lov- och bygg-
process kan se ut.

Direfter foljer tva avsnitt som beskriver Boverkets syn pd Problembild
och Nationella mélséttningar.

Avslutningsvis listas de aktiviteter som Boverket anser dr nddvandiga for
att uppna de uppsatta mélen till &r 2030. Listan &r varken komplett eller
exakt utan mer extrakt ur rapporten for vidare dialog om végen framat.
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3 Inledning

3.1 Vart ar vi pa vag?

Digitaliseringen ér en global trend som paverkar alla delar av samhallet
och vi dr pa vag mot ett paradigmskifte dir all information i plan- och
byggprocesser produceras, kommuniceras, beslutas och arkiveras digitalt.
Kommunikationen mellan myndigheter, enskilda och foretag forutsatts
ske digitalt i forsta hand. Detta stiller krav pa att nationella 10sningar,
som Mina meddelanden och Digital identitet tas i drift och anvénds sam-
tidigt som det stéller krav pa auktorisationssystem som sékerstiller att di-
gital kommunikation i fragor som pa olika sétt ror tryckfrihet, offentlighet
och sekretess och hantering av personuppgifter fungerar.

Sverige har genom EU varit med och beslutat om regler om 6ppna data
som ger nya forutséttningar for tjinsteutveckling vilket medfor ett nytt
synsétt pa datas véarde. Detta forutsitter nya nationella krav pa affarsmo-
deller och regelutveckling pa bred front. Det blir sjdlvklart att internation-
ella och nationella standarder och regler for beskrivning av data och ut-
byte av data ska foljas och det stiller ockséa bland annat krav pa tydliggo-
rande av myndigheters ansvar for information och informationsutbyte.

I EU:s datastrategi podngteras det tydligt att data ar digitaliseringens
kéirna och att tillgdngen till data har en allmén paverkan pa vart sétt att
producera, konsumera och leva och att formégan att anvénda data dr en
forutsattning for innovation och tillvaxt. Det uttalas ocksa tydligt att det
ar den enskilda individen som ska sté i centrum i denna utveckling.

Nationellt beskriver regeringen att digitaliseringspolitiken handlar om att
anvédnda och frimja de mojligheter som digitaliseringen for med sig for
samhillet: for individer, néringsliv, civilsamhille och offentlig forvalt-
ning. Syftet med digitaliseringen av offentlig sektor 4r att kunna erbjuda
enklare, Oppnare och effektivare service till alla, oavsett om anvéndaren
befinner sig i Sverige eller i utlandet.

Boverket menar att staten maste stotta kommunerna och foretagen, inte
bara genom att anpassa regelverk for digitala processer och digital in-
formationshantering, utan ocksa genom att inféra majlighet till digital
kommunikation och inte minst att utveckla basala e-tjdnster som bygger
pa principerna en vag in och att information bara ska behdva lamnas en

géng.

Regelutvecklingsarbetet behdver drivas samlat och fokusera pa de regler
som anger de generella principer som ska gélla for en digital offentlig
forvaltning. For forvaltningsdrenden dr det forvaltningslagen, arkivlagen
och kommunallagen som &r viktigast och givetvis ocksé en reglering som
i grunden hanterar tillgdngligheten till 6ppna data.

Boverket
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Inom samhéllsbyggnadsomradet befinner vi oss just nu i ett skede dér vi
modellerar informationsméngder och processer for att kunna skapa stan-
darder for informationsutbyte. Lantmateriet har pekat ut 150 informat-
ionsteman som maste hanteras. Som ett forsta steg har informationsméng-
den detaljplan beskrivits tillsammans med informationsméngden bygg-
nad, dér byggnaders och byggnadsdelars anvindning 4r en delméngd. Av-
sikten dr att informationen ska tillhandahéllas via den nationella geoda-
taplattformen. Boverket har ocksé paborjat ett arbete med informations-
mingderna oversiktsplan och regionplan, som férberedelse for att dessa
inom nagra ar ocksa ska kunna tillhandahallas digitalt.

Boverket tillgingliggor alltmer information via APIL:er® och har bland an-
nat utvecklat ett API som gor byggregler och andra forfattningar digitalt
tillgiingliga. API:et tillhandahéller just nu Boverkets byggregler® digitalt,
men maélet dr att alla Boverkets foreskrifter och allménna rad ska tillgang-
liggoras pa detta sitt. Syftet dr att kommuner och systemleverantorer ska
kunna anvinda informationen i API:et pa egna webbplatser eller i andra
digitala tjanster. Den 16sning Boverket utvecklat &r sannolikt ocksa m&j-
lig att anvénda for andra myndigheter och skulle dérfor kunna ge stora
nationella nyttor inom ménga olika samhéillssektorer.

Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har ett samlat ansvar {for hur
den generella utvecklingen av digital hantering av forvaltningsdrenden
ska tas om hand. En nationell plan héller pa att formas och pa sikt kom-
mer detta att paverka generella lagar som forvaltningslagen liksom
speciallagar som plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Flera av forutséttningarna ar generella och géller hela samhéllets digitali-
sering. Samhéllsbyggnadssektorn kan nér det giller dessa inte ga fore i
utvecklingen, utan dr beroende av en allmén utveckling av de regelverk
som anger principerna for digital offentlig forvaltning och kommunika-
tion i forvaltningsérenden. Sddana forutsattningar dr exempelvis digitala
identiteter, digital myndighetspost, digitalt forst som sist (digitala original
och digital arkivering), en védg in, 6ppna data och registerlagstiftning an-
passad till digital hantering av personinformation. Det géller ocksa sy-
stem for dtkomst av data (auktorisation) och att en myndighet maste ha
enkel tillgéng till sddan information som kravs for att fullfdlja egna upp-
drag. Det géller ocksa principen att kommuner, foretag och enskilda med-
borgare bara ska behdva ldmna information en gang for registrering i of-
fentliga register.

Tidsmaéssigt inriktar vi oss pa hur samhéllsbyggnadsprocessen ar tankt att
fungera digitalt om tio &r och forutsittningarna for detta med hénsyn till
regelutveckling och vilka tekniska krav som maéste stéllas pa alla

3 Application Programming Interface.
% Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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offentliga aktorer. Ett forslag till prioritering pa fem och tio ars sikt redo-
visas ocksa.

3.2 Vad har vi problem med och vad kan vi gora
battre?
Sverige var under ménga ar vérldsledande i att anvénda digitaliseringens
mojligheter, men vi har successivt under de senaste 15 aren halkat efter 1
jamforelse med manga andra ldnder. Faktum &r att Sverige i den senaste
OECD-métningen ligger pa sista plats av OECD-ldnderna nir det giller
digitalisering av offentlig sektor.” Orsakerna kan vara manga men i grun-
den handlar det, som OECD konstaterat i sin granskning, Digital Govern-
ment Review of Sweden: Towards Datadriven Public Sector®, om brist pa
Overgripande styrning som i detta sammanhang handlar badde om organi-
sation, regelutveckling och ekonomiska satsningar. I rapporten uttrycks
det att:

”Forvaltningen i Sverige ar i dagsldget inte organiserat for att hantera
data som en strategisk resurs.”

Forvaltningen omfattar bade departement, centrala och regionala myndig-
heter och kommuner.

I det padgaende arbetet med att skapa forutséttningar for en digital sam-
héllsbyggnadsprocess har Boverket liksom Lantmateriet efterlyst ett mer
samlat nationellt arbetssétt dar mélséttningarna beskrivs, de grundlag-
gande principerna bestims och konkretiseras, en tidplan tydliggdrs och
nddvindiga medel sétts av for den flerariga satsning som omstéillningsar-
betet kraver. I rapporten uttrycks darfor ocksa att flera av forutséttning-
arna for digitalisering av samhéllsbyggnadssektorn ar generella och maste
16sas av regeringen och de myndigheter som ansvarar for allméin digitali-
seringsutveckling inom forvaltningsjuridiken.

Boverket har pétalat att satsningarna pa innovation och innovationsarbete
ar viktigt och sjdlvklart ska ha ett kraftfullt statligt stod, men att det sam-
tidigt maste finnas ett matchande nationellt utvecklingsarbete bade av en
digital infrastruktur och inom samhéllbyggnadsomradet for att kunna dra
nytta av innovationsresultaten. Detta for att kunna 6ka digitaliseringstak-
ten inom samhillsbyggnadsomréidet.’

Boverket har ocksa pekat p& behovet av att bestimma vilka grundlag-
gande principer som utvecklingsarbetet ska ta fasta pa. En sadan avgo-
rande fraga ar hur statens atagande ska se ut gentemot kommunerna.

7 OECD Digital Government Index (DGI): 2019 - OECD (Hiamtad 210614).

8 Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector | en |
OECD (Hémtad 210614).

° Enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen — slutrapport, Boverket rapport
2020:17.
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Boverket menar att staten méste stétta kommunerna och foretagen, inte
bara genom att anpassa regelverk for digitala processer och digital in-
formationshantering, utan ocksa genom att inféra majlighet till digital
kommunikation och inte minst att utveckla basala e-tjdnster som bygger
pa principerna en vég in och att information bara ska behdva ldmnas en

gang. Exempel pé nationella tjanster kan gélla bygglov och miljétillstdnd.

Boverket menar att sidana nationella tjénster inte bara frimjar en mer en-
hetlig hantering, utan ocksa sérskilt ger mindre kommuner och foretag
battre mojligheter att utvecklas.

Regelutvecklingsarbetet behover drivas samlat och fokusera pa de regler
som anger de generella principer som ska gélla for en digital offentlig
forvaltning.

Sverige har mycket att ldra av andra ldnder som kommit ldngre i sin digi-
tala utveckling. Nagra av dessa lander dr England, Skottland och Dan-
mark som enligt OECD:s mitning ligger hogt pa listan.'® Vi har ocksé

vara grannlénder Norge och Estland som pa olika sdtt kan vara forebilder.

Samtliga dessa lander har genomfort och vidareutvecklar nationella sats-
ningar inom samhéllsbyggnadsomradet enligt de principer som beskrivs
ovan.

3.3 Samhallsbyggnadsprocessen och

digitalisering
Tada \’:"?: 4,
N&£ et jplon -
,.-wfﬂ‘ : N o

lllustration 6ver samhallsbyggnadsprocessen.

3.31 Vad ar samhallsbyggnadsprocessen?

I den samhéllssektor som Boverket verkar star begreppet samhillsbygg-
nad for det fysiska samhillsbyggandet, forédndringar i den befintliga
byggda miljon och skapande av ny byggd milj6. Samhéllsbyggnadspro-
cessen dr underforstatt de olika lagreglerade processer som kravs for att
genomfora fysiska fordndringar genom planldggning och andra

10 OECD Digital Government Index (DGI): 2019 - OECD (Hidmtad 210614).
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markanvandningsbeslut. Med utgéngspunkt frén vart ansvarsomrade kan
en definition allts vara:

De reglerade processer som kravs for att pa kort och lang sikt férdndra
och bevara var fysiska miljo.

En sddan definition innebir att det &r en hel rad olika regelverk som be-
rors av det utvecklingsarbete som krivs for att samhallsbyggnadsproces-
sen ska bli digital.

Kommunerna, som har det huvudsakliga ansvaret for den fysiska sam-
hillsplaneringen och forutsittningarna for byggandet blir i alla avseenden
direkt berdrda av den utveckling som sker.

Det innebér ocksa att det &r en hel rad olika myndigheter som blir beroérda
i sin egenskap av ansvarig forvaltningsmyndighet, som Lantméteriet for
fastighetsbildningslagen (1970:988), Boverket for PBL, Naturvardsverket
for miljobalken, MB, Trafikverket for viglagen (1971:948) och lagen om
byggande av jarnvig (1995:1649) liksom andra statliga sektorsmyndig-
heter som ansvarar for planeringsunderlag till exempel Sveriges geolo-
giska undersokning, SGU, Statens geotekniska institut, SGI, Riksantikva-
rieimbetet, RAA och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI.

Samhillsbyggnadsprocessen ér alltsa vitt omfamnande. Nér forédndringar
ska ske 1 var miljo stiller det en rad olika krav pa bedomningar och beslut
innan atgérder tillats. De olika delprocesserna, som dr reglerade i olika la-
gar, dr formade var for sig med utgédngspunkt i att det sker ett avslut, tas
ett beslut, som kan foras vidare till nista process, antingen som en forut-
séttning for att paborja ndsta process eller som ett underlag for nya be-
domningar. I stort sett dr det enbart delprocesser inom samma lag som in-
formationsmaéssigt och administrativt &r sammankopplade.

3.3.2 En avgriansad samhallsbyggnadsprocess

Att utveckla en digital samhéllsbyggnadsprocess stiller krav pa samtidig
utveckling pa flera nivaer. Det finns ett antal grundldggande princi-
per/villkor/krav som giller for hur regelstyrda administrativa processer
ska hanteras. Det giller réttssékerhet, effektivitet och transparens och
dessa principer géller generellt. Det finns ocksa beroenden mellan olika
delprocesser vilka maste tas hansyn till. For att gora det praktiskt mojligt
for Boverket, Lantméteriet med flera aktorer, att stegvis utveckla en digi-
tal samhéllsbyggnadsprocess behover vi i ett forsta steg snéva in uppgif-
ten att forma ett ramverk for en digital samhéllsbyggnadsprocess.

Begreppet samhéllsbyggnadsprocessen behdver ocksa snivas in for att
battre passa till de uppdrag som Lantmaéteriet och Boverket fatt av rege-
ringen. I det hdr ssmmanhanget passar det béttre att se processen som:
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De reglerade processer som krévs for att reglera anvéindningen av mark-
och vattenomréden, uppfora, férandra, bevara eller riva byggnadsverk
samt fOr att vidta fastighetsréttsliga atgérder.

Den uttalade kdrnan for samhéllsbyggnadsprocessen finns i plan- och
bygglagen och fastighetsbildningslagen. Dock paverkar dven rad andra
lagar, som miljobalken, anldggningslagen (1973:1149), de olika trafikla-
garna och sé vidare. Det finns sa klart ocksé en hel rad lagar som har di-
rekt paverkan pa hur samhallsbyggnadsprocessen kan utvecklas, som jor-
dabalken, forvaltningslagen, kommunallagen med flera. Léagg till detta
ocksa tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), EU:s allménna dataskyddsforordning (GDPR), en kommande
lag om Oppna data och sa vidare.

Processerna med dess informationsméngder maste kunna hantera allt frén
den befintliga miljon med pagdende markanvéndning till planerad mar-
kanvandning, fastighetsbildning, bygglov/anmailan och teknisk kontroll
och tillsyn. For detta kravs det mdngder med geografisk information, per-
soninformation, adressinformation, information om geologiska forutsatt-
ningar, information om hydrologi och trafik och s vidare. Aven dverkla-
gandeprocessen omfattas dar all drendeinformation méste kunna hanteras
av Overprovande instanser.

Det ar alltsé inte bara de slutliga besluten i drenden som maste kunna
hanteras. Lika viktigt ar att kunna hantera informationen i drendet i sig
och kunna kommunicera informationsméngderna under beredningspro-
cessen och eventuella verprovningsprocesser.

For Boverket ar det viktigt att utvecklingsarbetet bedrivs med forstaelse
for att samhéllsbyggnadsprocessen ar betydligt bredare 4n Boverkets an-
svarsomrade och att det finns relationer och beroenden mellan manga lag-
stiftningar och ddrmed ocksd med ménga andra myndigheter och organi-
sationer.

3.4 Vad menar vi nar vi sager digitalt och
digitalisering?

Fragan om vad vi menar nér vi sdger digitalt och digitalisering kan vara

berittigad eftersom begreppen kan ha lite olika betydelse i olika samman-

hang.

Begreppet digitalt anvinds normalt for data som beskrivs binirt av ettor

och nollor. Det syftar ocksa till den elektroniska tekniken som genererar,
lagrar och bearbetar data genom olika kombinationer av ettorna och nol-
lorna.

Det finns ocksé olika grader av digital utveckling vilket paverkar begrep-
pets betydelse.

Boverket
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Figur baserad pa modell presenterad i ISO/TC Standards in a digitalized society —
Draft report 2018-09-07 (AG1 NO016).

Digitalisering &r ett begrepp som avser omvandling av analoga data till
digitala data, men det anvénds ocksé for att beskriva hela processen for
att utnyttja digitala teknikers mdjligheter. I rapporten nimner vi exempel-
vis digitalisering av géllande analoga detaljplaner och vi diskuterar digi-
talisering av samhéllsbyggnadsprocessen.

Ibland pratar vi ocksé om digital transformation vilket kan beskrivas som
en medveten forflyttning och fordndring av verksamheten med hjilp av
digital teknik.

3.5 Hur digitalt ska vi ha det?

Hur digitalt ska vi ha det och till vilken niva behdver informationen
struktureras? Det finns inget generellt svar pa en sddan frdga, men
eftersom utgéngspunkten &r att skapa nyttor och att effektivisera inform-
ationshantering och administrativa processer sé ar ett svar att informa-
tionen maste struktureras i sddan grad att 6nskade nyttor kan fés och att
de administrativa processerna kan digitaliseras i den utstrackning som
forvintas. Perspektivet ér egentligen aldrig vad den egna organisationen
forvéntar eller 6nskar utan vad slutanvindaren, exempelvis den enskilde
medborgaren eller foretaget behover och, nér det giller offentlig forvalt-
ning, vad myndigheter behover for att utfora sina uppgifter pa ett effek-
tivt sétt och vad regering och riksdag har bestdmt.

Malsittningen &r att samhéllsbyggnadsinformationen &r strukturerad i sa-
dan grad att det skapar forutsittning for en obruten digital samhéllsbygg-
nadsprocess.

I vilken grad informationen behdver struktureras beror alltsé pa vad den
ska anvéndas till. Tar vi exempelvis detaljplaneinformationen sa ska in-
formationen struktureras och beskrivas pa ett sadant sétt att den kan an-
véndas och utbytas i en digital planprocess. Den ska ocksé uppfylla sad-
ana krav som foljer av efterfoljande processer, som i drenden om
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bygglov, fastighetsbildning, infrastruktur och tillstdnd av olika slag. Den
ska samtidigt ockséd kunna anvéndas i interna och externa e-tjanster for att
ge tydliga svar pa vad som é&r reglerat och informationen ska kunna an-
véndas fOr att sammanstélla nationell statistik. Det finns dven internation-
ella krav p4 att den digitala planinformation som géller den reglerade
markanvindningen ska kunna utbytas inom den europeiska gemenskapen
och da uppfylla kraven i en teknisk specifikation. I den utstrackning det
finns ambitioner om att automatisera beslutsfattande, som automatiska
bygglov, kommer informationen ocksa att behova vara beskriven och
strukturerad pé ett sadant sitt att detta kan mdjliggoras.

3.6 Vilken samhallsbyggnadsdata bidrar
Boverket med?
Inom samhéllsbyggnadsomradet befinner vi oss just nu i ett skede dér vi
modellerar informationsméngder och processer for att kunna skapa stan-
darder for informationsutbyte. Lantmateriet har pekat ut 150 informa-
tionsteman som maéste hanteras. Som ett forsta steg har informations-
mingden detaljplan beskrivits tillsammans med informationsméngden
byggnad, dér byggnaders och byggnadsdelars anvindning ar en del-
méngd. Avsikten &r att informationen ska tillhandahallas via den nation-
ella geodataplattformen. Boverket har ocksa paborjat ett arbete med in-
formationsméngderna oversiktsplan och regionplan, som forberedelse for
att dessa inom négra ar ocksé ska kunna tillhandahallas digitalt.

Boverket tillgingliggor alltmer information via API:er och har bland an-
nat utvecklat ett API som gor byggregler och andra forfattningar digitalt
tillgdngliga. API:et tillhandahéller just nu Boverkets byggregler digitalt,
men malet &r att alla Boverkets foreskrifter och allménna rad ska tillgdng-
liggoras pa detta sdtt. Syftet dr att kommuner och systemleverantorer ska
kunna anvinda informationen i API:et pd egna webbplatser eller i andra
digitala tjanster. Den 16sning Boverket utvecklat &r sannolikt ocksa mdj-
lig att anvinda for andra myndigheter och skulle dérfor kunna ge stora
nationella nyttor inom ménga olika samhaéllssektorer.

DIGG, har ett samlat ansvar for hur den generella utvecklingen av digital
hantering av forvaltningsérenden ska tas om hand. En nationell plan hal-
ler pa att formas och pa sikt kommer detta att paverka generella lagar som
forvaltningslagen liksom speciallagar som PBL.

Boverket
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4  Vartarvipavag? -
overgripande forutsattningar for
en digital informationshantering
och digitala processer

De flesta av oss forvéntar sig att den nya tekniken ska forenkla var var-
dag. Boverket och andra myndigheter som Lantméteriet, Naturvardsver-
ket och lansstyrelserna liksom kommunerna har ansvar som péverkar och
formar ménniskors vardag. Det forvéntas av oss som ansvariga aktorer att
vi utnyttjar digitaliseringens potential och att vi just gor saker enklare,
som att hitta information, att fa hjalp med drenden, att forsta processer
och att fA mojlighet att delta i arbetet med att férdndra det samhélle och
den plats vi lever och verkar i. Det finns ocksa konkreta krav som vi i EU
tillsammans formulerat om att grundldggande information i samhéllet ska
kunna anvindas av alla aktérer med den enskilda individen i fokus.

Boverket uppfattar att var viag stakas ut av att:

e Digitalisering &r en global trend.

e Digitaliseringen paverkar hela samhillet.

e Digitaliseringen ger oss mojlighet att utveckla verksamheter.

e Digitaliseringen skapar en efterfrdgan pé och ett behov av fordndring.
e Digitaliseringen stéller krav pa grundldggande enhetlighet.

e EU stiller krav pd gemensam grundsyn kring informationshantering,
som &ppna data (PSI), GDPR, Inspire och principer som En vig in
(SDG).

e Sverige ska bli bést i vérlden pé att anvéinda digitaliseringens mojlig-
heter.

e Vi ska nyttja digitaliseringens mdjligheter till att géra samhéllsbygg-
nadsprocessen digital.

e Regelverken, bade de generella lagarna som foérvaltningslagen och
sektorslagarna som PBL, ska anpassas for en digital hantering av in-
formation och digitala drendeprocesser.

For Boverket ér det naturligt att se positivt pa digitaliseringstrenden. Den
moderna tekniken och de moderna verktygen ger mdjlighet att béttre
mota 6kande krav pd mindre klimatpéverkan, mindre miljépéverkan och
okad kvalitet pa det som utfors. Det ger samtidigt battre forutsittningar
for delaktighet, jamlikhet och jamstilldhet och inte minst betydligt battre
forutséttningar for att planering och byggande hanteras pé ett effektivt
sdtt av samhiillet, till gagn for foretag och enskilda.

Boverket
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Digitalisering stiller krav pa grundlidggande enhetlighet. EU driver pa ut-
vecklingen inom omraden som pa olika sétt dr viktiga for gemenskapens
inre strévan att skapa enhetliga forutséttningar, for medborgarna och for
varor och tjdnster att fritt hanteras utan onddiga granser. Exempel p&d EU-
initiativ dr direktiv om 6ppna data, hantering av personinformation
(GDPR), miljdinformation (Inspire) och forenklad myndighetshantering
(En vig in). Aven eIDAS (elektronisk identifiering, autentisering och be-
trodda tjanster) mojliggor for EU-medborgare att fa tillgang till informat-
ion inom EU. Exempelvis innebér detta att 98 procent av estlandska pri-
vatpersoner och foretag idag har tillgéng till digitala tjanster i Sverige.

Nationellt har regeringen den uttalade visionen — Ett héllbart digitaliserat
Sverige. Det dvergripande malet &r att Sverige ska bli bast i véarlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter. Fem delmal har formulerats och de
satsningar som gors kan hénforas till dem: Digital kompetens, Digital
trygghet, Digital innovation, Digital ledning och Digital infrastruktur.
DIGG har fatt huvudansvaret for digitaliseringen och omstéllningsarbetet
inom offentlig férvaltning.

Det digitala utvecklingsarbetet stéller krav pa dkad tydlighet pa ansvars-
och rollfordelning och att grundldggande fragor &r 16sta, som informa-
tionsdgarskap, regler for Oppna data, principer for informationsutbyte, e-
legitimationer, digitala original, digital arkivering och s& vidare. Genom-
forandet av en sddan fordndring stiller krav pa ett helt nytt tankesétt kring
informations- och drendehantering. Det handlar om hur information dgs
och lagras och hur den utbyts och inte minst hur kommunikationen mel-
lan samhéllets parter och mellan offentligheten och enskilda ska g4 till.

Malséttningen dr att all kommunikation mellan myndigheter och mellan
myndigheter och enskilda i forsta hand ska vara digital och att en standar-
diserad drendehantering sker med stod av digitala tjanster. For att detta
ska vara mgjligt ska informationen, oavsett sektorstillhdrighet hanteras
enligt gemensamma specifikationer och att juridik och teknik ger forut-
sdttning att hantera e-legitimationer/auktorisation for tillgang till infor-
mation utifran tryckfrihetsforordning, offentlighets- och sekretesslagen,
GDPR och sdkerhetsskyddslagstiftning.

Inom samhéllsbyggnadsomradet har regeringen uttalat att mélséttningen
ar att samhéllsbyggnadsprocessen ska vara digital. Detta utvecklingsar-
bete méste ske i ett samspel mellan alla ansvariga aktorer.

Lantmateriet har bland annat ansvar for att utveckla de tekniska forutsétt-
ningarna for att hantera och utbyta geodata, som bland annat omfattar fas-
tighets-, planerings- och byggnadsinformation.

Boverket har ansvar for frdgor som rér planering, byggande och boende
med ett forvaltningsansvar for PBL. Boverket har flera olika uppdrag dar
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det ofta ingar att foresld nodvindiga forandringar av dagens regler, dessa
forslag maste genomsyras av att stodja en digital utveckling.

4.1 Vad behdver regelutvecklingen ta fasta pa?
Forutséttningarna for en digital samhéllsbyggnadsprocess fordndras hela
tiden. Inte minst genom det nationella intresset att utveckla férmagan att
anvénda den digitala tekniken i samhéllets tjdnst med de nyttor och for-
tjdnster den kan ge, men ocksa av det Gverstatliga intresset (EU) for at-
komst av information, en effektiv offentlig sektor och en enhetlig hante-
ring av gemensamhetsfragor.

Mot bakgrund av redan genomforda regeldndringar, aviserade kommande
regeldndringar och uttryckt politisk ambition att férdndra och undanrdja
hinder for digitaliseringsutvecklingen uppfattar Boverket att foljande for-
utsdttningar behover hanteras i den regelutveckling som géller PBL. Det-
samma géller p&d motsvarande sitt for de andra lagar som pa olika sétt
anger forutsittningar for samhéllsbyggnadsprocessen.

411 Nya forutsattningar for kommunikation och
arendehantering

Forutséttningarna for digital legitimering och digital kommunikation mel-
lan myndigheter och mellan myndigheter och foretag och enskilda ar un-
der utveckling. Detta tillsammans med generella 16sningar for hantering
av auktorisation &r forutséttningar for effektiv, rittssdker informations-
hantering och digitala processer som stirker demokratin. DIGG har i upp-
drag att etablera losningar for detta.

De forutséttningar som Boverket ser behover finnas pa plats for att maj-
liggora en digital hantering av samhéllsbyggnadsprocessen nar det géller
kommunikation och drendehantering r:

e Alla kommer att ha en digital brevldda — myndighetspost.

e Digital myndighetspost kommer att vara ett forstahandsval for kom-
munikation i samhéllsbyggnadsprocessen.

e Alla kommer att kunna verifiera sin identitet digitalt som privatper-
son.

e Organisationer/foretag/myndigheter kommer att kunna ge an-
stillda/representanter en digital ombudsidentitet for identifiering.

Det &r rimligt att anta att det kommer finnas generella regler som anger
de principer som géller for digitala processer. Detta skapar forutséttningar
att battre ensa delprocesserna, badde inom enskilda lagar och mellan lagar
som processmassigt hdnger samman.

e All kommunikation i samhallsbyggnadsprocessen kommer att ske di-
gitalt i forsta hand.
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e Ingen drendeinformation skickas.

e All drendeinformation kommer att vara tillgidnglig via e-tjanster,
alltsé precis som all annan information vi hanterar idag via Internet.

e De som ér berorda i ett drende fir meddelande via digital post med en
lank till den/de webbsidor/e-tjénster/appar dér informationen finns
tillgdnglig.

e Information som inte ska vara allmint tillginglig ligger inte Gppet,
utan kréver auktorisation for att ta del av. De som ska ta del av sddan
information ges tillgang efter identifiering.

e Kungorelser, delgivningar och andra underréttelser kommer inte att
behova ske pa det sitt som krivs idag.

41.2 Nya forutsattningar for informationshantering
Digital informationshantering och digitala processer stiller krav pa for-
andring av nuvarande arbetssétt och géllande regler. Vi behdver ett nytt
forhéllningssétt eller som det ofta uttrycks idag — ett nytt mindset.

Négra sddana nya forhallningssatt ar att:

e Det dr endast digital information som har originalstatus. Alla pap-
pershandlingar och alla digitala bilder som enbart visualiserar origi-
nalinformationen ar kopior.

e Utpekade 0ppna data regleras i registerlagstiftning for att bland annat
undvika konflikt med sddant som regleras i dataskyddsforordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Detaljplaner och nédvandiga
planeringsunderlag &r informationsméngder som utgdr Oppna data.

e Offentliga aktdrer har fri tillgéng till sédan myndighetsinformation
som behovs for att uppfylla ett reglerat ansvar, som for process- och
arendehantering. Det vill sdga — om informationen finns hos en of-
fentlig aktor maste den goras tillgénglig for andra offentliga aktdrer
som behdver den for att uppfylla sitt ansvar. Ar informationen upp-
rattad en gang &r den tillgdnglig for alla aktorer.

e Enskilda personer, foretag eller organisationer kan inte aléggas att
lamna information mer &n en géng i samma &drende (Single Digital
Gateway).

Andra viktiga principer som en digital hantering stéller krav pa ér att:

e Informationsdgarskapet och informationsansvaret &r tydligt reglerat.
Det ar alltsd reglerat vem som édger informationen och vem ansvarar
for att den finns tillgdnglig for dem som behover den?

e Ett system for identifiering och auktorisation av enskilda och organi-
sationer finns.
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Det ar reglerat vilka principer som géller for hur myndigheter ska be-
skriva och kvalitetsmérka information.

Det ér reglerat enligt vilka principer informations- och processmo-
deller redovisas.

Principerna for hur nationella specifikationer ska vara uppbyggda ar
reglerade.

Principerna for hur myndigheter ska utforma API:er &r reglerade.

Principer for arkivering av digital drendeinformation ir reglerad och
géller for alla offentliga organisationer.

Produkter, som exempelvis detaljplan, 6versiktsplan, grundkarta, tek-
niska utredningar, beslut om bygglov och kontrollplan &r enhetligt ut-
formade. Informationen ska tillgdngliggoras i nationella tjanster.

Statistikinsamling gors digitalt — information skordas fran kallan.
Information flyttas inte annat &n om den ska vidareutvecklas.

Internet of Things (IoT) blir en viktig informationsbérare for tillsy-
nen.
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5  Anvandarberattelse som hjalp i
forstaelsen om en framtida
vardag

Vad betyder dé alla dessa fordndringar for hur vi ska uppfatta framtidens
vardag nér det géller vért forhallande till PBL och planering- och byg-
gande?

Har f6ljer anvidndarberittelser som tillsammans beskriver de nyttor Bo-
verket arbetar for att forverkliga tillsammans med andra statliga myndig-
heter, systemleverantorer, Sveriges Kommuner och Regioner och en-
skilda kommuner.

Anvindarberittelserna &r helt fiktiva och &r hir broderade for att kunna
skapa tydlighet och en mer praktisk forstelse. Hir finns inga grinser sa
langre de givna forutséttningarna formar beréttelsens stomme.

5.1 Regionplan

En véstsvensk regionpolitiker sitter med kaffekoppen i handen i veckans
andra digitala mdte som kansliet for den nationella samordningsarenan
har kallat till. Med p& mdtet dr ocksé tva av hennes kollegor i1 grannreg-
ionerna samt arenans representanter for Trafikverket och lénsstyrelsen.
De vakuumroértunnlar som borjat byggas ut mellan flera europeiska stader
har nu ocksa natt Sverige. Ett fatal stopp planeras ldngs vigen och man
sitter just nu kring en gemensam digital karta. Kartan visar regionpoliti-
kerns egen hemort i mitten men dven grannregionernas planunderlag syns
i utkanten av kartbilden.

Tack vare Boverkets regionplanemodell och den nationella plattformen
for datalagring, kan alla regionala planer liggas fram i en heltidckande
nationell planmosaik dér de samlade regionala strukturerna kan ses i en
helhet.

Den 6kade tydligheten och ett starkare regionalt planeringsmandat har bi-
dragit till att stdrka regionerna som nu &r en viktig och drivande faktor
bakom de infrastruktursatsningar som prioriteras. Just nu sitter man ge-
mensamt och tittar pa i vilka orter stationsldgen skulle gora mest nytta.
Tack vare regionplanens starka integration mot de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna och den regionala bostadsplaneringen sa kan resande-
modeller och prognosmodeller koras live direkt mot den digitala region-
planekartan. Det gar dérfor att i realtid se utfallet for olika alternativa lo-
kaliseringar. En fordel med att alla planeringsunderlag nu &r digitala ar att
det inte bara d4r kommunala och regionala stillningstaganden i planer som
ar tillgdngliga och georefererade. Med ratt behorighetsniva kan man fa
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full atkomst till all planeringsinformation som finns tillgénglig pa varje
enskild plats i hela landet och i en stor del av Europa med for den delen.

Nar regionernas foretrddare gemensamt gjort ett urval av mdjliga orter
kan de zooma sig vidare ner i de kommunala 6versiktsplanerna som lig-
ger lankade till respektive yta i kartan. Allt himtas direkt fran killan i hos
respektive dataansvarig myndighet. Den regionala ryggraden av spar-
struktur och kollektivtrafikndt fir, genom tillgangen till den kommunala
utvecklingsinriktningen, en 6kad finmaskighet och detaljering. Den ger
samtidigt en snabb dverblick 6ver kommunernas kommande utvecklings-
steg. I ett av fallen kommer vakuumrértunneln behdva ga igenom ett
storre regionalt gronomrade som stricker sig genom flera kommuner. Det
bor gé bra da tunnelroret vilar pa stolpar ndgra meter upp i luften, vilket
ar en forutsittning da omradet ddrunder anvands som kolsédnka med péa-
gaende aterplantering och forvildning.

Kapaciteten i energinétet &r en annan viktig fraga for lokaliseringen av
vakuumrortunneln, &ven om den bara kraver en brakdel s mycket energi
som forna tiders jarnvagar, sd krévs det trots allt en stabil elf6rsorjning.
Just i den hér regionen r det dock inget problem eftersom man redan for
flera ar sedan uppméarksammat behovet av att trygga en langsiktig reg-
ional energiforsorjning. Genom att logga in i systemet som automatiskt
ansluter till Svenska kraftnéts databaser sa kan man direkt p&d motet fa
realtidsinformation liksom prognoser dver energianviandningen och den
framtida kapaciteten. D4 en stor kraftreserv i de regionala néten blivit en
viktig konkurrensfordel s& har mycket utvecklingsmedel pumpats in pa
detta omrade. Alla storre stider har i regel savil en stor lokal produktion
av el, savil som vil tilltagna energilager genom avtal med flertalet av alla
elbilsigare.

Nasta fraga att klara av ar vattenfragan, bitvis ska vakuumrortunneln ga
som tunnel under jord i ett mellanregionalt vattenavrinningsomrade som
ar kénsligt for storningar. Det visar sig vara den svéraste fragan att 16sa
dé dricksvatten nu har ett mycket starkt skydd i lagstiftningen. Héar sam-
verkar ocksé alla tre regionerna i sina kartunderlag tillsammans med den
regionala vattenmyndigheten som ocksé den levererar realtidsdata till den
gemensamma kartan. De delar i ldnsstyrelsens granskningsyttrande som
géller omradet gar dessutom létt att ldsa kopplat till det omrdde som be-
rors och en direktkontakt kan tas via lansstyrelsernas nya handldggnings-
system som &r kopplat direkt till det aktuella yttrandet. Begrepp och kart-
information ar nu ensade och anvinds somlost mellan myndigheter, reg-
ioner och kommuner. All relevant planeringsinformation dr mojlig att
koppla upp sig mot digitalt och &r alltid tillgdnglig pé alla nivaer och for
alla anvdndare som har behorighet att se den. Prognoser, scenario- och
modelleringsverktyg kopplade till planerna har tack vare detta snabbt
kunna utvecklas pé bred front och fatt en bred tillimpning. Informations-
insamlings- och struktureringsarbetet har till stor del eliminerats och
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ersatts av att stdlla fragor till avancerade sokverktyg som kan leta fram
relevant information om savél stéllningstaganden pé olika nivier som om
geografiska och kontextbaserade faktaunderlag. Nagot som inte bara reg-
ionala planerarna har nytta av. Aven de kommunala tjinsteménnen pa
regionens olika kommunala OP-kontor fir stor nytta av att enkelt och
pedagogiskt kunna visualisera alla dessa informationsméingder i den dag-
liga handldggningen och i motet med entreprendrer och byggherrar.

5.2  Oversiktsplan

Sommaren har 6vergatt fran friskt gront till dammigt och torrt. En av de
tva kvarvarande tjanstepersonerna pa kommunens oversiktsplanekontor
ar pa vag ut for att besoka en lokal entreprendr som vill anldgga en
mindre beredningsindustri for baljvéxter. Fastigheten ligger ett par kilo-
meter frdn ndrmaste spartrafiksnod ute pd landet. Dérfor har 6versiktspla-
neraren kontorets hopfillbara elcykel med sig pa det tomma tagsatet
bredvid. Lokaliseringen for den smaskaliga och hantverksbaserade in-
dustrianldggningen ligger perfekt i den kommunala utvecklingsinrikt-
ningen, som med sin fingerplan pekar ut &ven nya omréden f6r mindre
hantverks- och industrianldggningar. Men det ar flera frdgor i drendet
som lattare kommuniceras med fastighetsidgaren direkt pa plats nu nér det
dnda finns en del tid 6ver pa kontoret s hér ars.

Sedan all planeringsinformation blivit enhetligt strukturerad och lagrats i
den nationella plattformen for geodata sa har tillgangen och anvéndbar-
heten av informationsmingderna mojliggjort en mycket smidigare in-
formationshantering dér mycket av planeringsinformationen nu kan visu-
aliseras direkt pa den aktuella platsen direkt genom dina AR-glaségon
som du bér kopplat till din smarta enhet. Dérfor kan du nu, nér du ér pa
plats ute vid den aktuella fastigheten, koppla upp dig mot den kommunala
oversiktsplanedatabasen och vilja delat visningsldge sa att du gemensamt
med fastighetsdgaren kan ga igenom forutsattningarna.

De stéllningstaganden som kommunen gjort liksom de yttranden som
lansstyrelse och region tillfort redovisas som objekt eller ytor direkt i
landskapet. De hdmtas i realtid direkt fran respektive dataansvariga myn-
dighet och laggs automatiskt samman till ett relevant planeringsunderlag
for den kontext det ska anvindas i. Alla planeringsunderlag kan tas fram
for den punkt du just nu befinner dig pa och den grasklddda sluttning du
och fastighetséigaren nu befinner er pd innehaller nu pldtsligt en méngd
information som du inte hade sett med blotta 6gat. AR-glas6gonen visar
just nu informationsméngder om savél geologi, skredkénslighet, grund-
laggningsstabilitet, dricksvattenforekomster, radon, gamla markforore-
ningar, naturvirden och tidigare artinventeringar. Pl5tsligt kan du bara
genom att befinna dig pé en plats fa upp sévil regionala och kommunala
beslut och stédllningstaganden som alla planeringsunderlag som ror plat-
sen och fa linjer och ytor visualiserat i realtid. Det visar sig av data som
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lases in direkt frdn Naturvardsverket att delar av fastigheten ingar i ett
skyddat gammelskogsomréde som i sin helhet ingér i ett nyinstiftat Na-
tura 2000-omréde.

De delar som planeras att bebyggas pa jordbruksfastigheten utgors dven
de av skog vilket kan bli ett problem da det skulle skapa ett minus i kom-
munens klimatbudget om kommunen skulle tilldta avverkning och ny ex-
ploatering. Ni beslutar 4nda att skicka en ansdkan om undantag frén av-
verkningsstoppet till lansstyrelsen direkt via deras handldggningssystem
och far upp en preliminédr kostnadskalkyl 6ver vad en kompletterande
kolsénka pd annan plats skulle kosta. Utsokningen gors pé hela regionens
areal da det nu finns ett ndra vixelspel mellan den kontinuerliga kommu-
nala och regionala planeringen. Vixelspelet mellan ldnsstyrelsen och
kommunen sker nu ocksa mer direkt, inte minst kring de nationella plan-
intressena déar nu kommunen har en viktig roll att gora de slutliga avvig-
ningarna i nira dialog med lansstyrelserna som i sin tur kan hantera fra-
gorna i direkt dialog med den nationella planeringsarenan.

Inte heller avloppsfrdgan kan 16sas sé latt som forvéntat da planinforma-
tionen upplyser om att miljokvalitetsnormerna for det nérliggande vatten-
draget inte far forsdmras ytterligare. Men da det finns flera forfragningar
om att 4 bygga i ndromradet, dikteraras en tjansteanteckning med ett
medborgarforslag om en fortsatt VA-utbyggnad frén reningsverket i den
nérliggande sparnoden. Byn med spéarstationen har utéver reningsverk
ocksa offentliga och kommersiella servicefunktioner som servar den om-
givande landsbygden.

Efter besoket ute hos fastighetsidgaren pabdrjas en omarbetning av dver-
siktsplanen for det aktuella omradet dir forslag om en utbyggd VA-led-
ning och en forlingning av sparvégen ut till det nya industriomradet finns
med. Uppdateringen skickas ut pa digitalt samrad och granskning i god
tid for att hinna tas upp till nasta kommunfullméktigemote tillsammans
med ett antal andra dndringar och tilligg som gjorts sedan sist. Oversikts-
planearbetet pagéar numera kontinuerligt och uppdateringar av den digi-
tala planen gors regelbundet efter beslut fran kommunfullméktige.

Efterhand som planen utvecklas, byggs ut och nya beslut kommer sa arki-
veras den senaste versionen automatiskt digitalt tillsammans med beslu-
tet. Den digitala tekniken har mgjliggjort ett betydligt mer interaktivt ar-
betssitt och har d&ven gjort oversiktsplanen till en levande dialogplattform
mellan kommunens medlemmar och dess folkvalda politiker, men ocksa
mot exploatdrer och granskande myndigheter.

Efter bestket hos den kommunala tjanstepersonen ringer fastighetsdgaren
till sin bror, som har ett byggbolag med verksamhet i flera kommuner.
Han har erbjudit sig att hjélpa till med bygget av den nya
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industrifastigheten, men forst efter att han avslutat ett stérre projekt med
20 villor i en grannkommun.

5.3 Detaljplan

En exploatdr har bestamt sig for att bygga 20 nya villor. Hen har anslutit
sig till den Nationella plattformen for geodata och kan se och anvénda in-
formationen i den programvara hen valt utan att behdva hdmta hem doku-
ment med bilder eller filer i olika format.

Exploatoren arbetar pa ett foretag som har verksambhet i tre olika kommu-
ner. Eftersom informationen i detaljplaner dr enhetlig och standardiserad
med hjélp av Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan, Planbestim-
melsekatalogen'' och Boverkets foreskrifter och allminna rad (2020:8)
om planbeskrivning kan hen sd6ka om det redan finns outnyttjade byggrét-
ter i befintliga detaljplaner, som matchar foretagets krav i de valda kom-
munerna. Blir det inget napp s& soker hen i stéllet platser som kan vara
lampliga i kommunernas oversiktsplaner vilka saklart ocksa dr enhetliga
och standardiserade vilket gor det majligt att paborja arbetet med en ny
detaljplan.

Ansodkan om planbesked gor hen via en e-tjanst som dr kopplad till den
Nationella plattformen for geodata. Det dr nimligen mojligt for foretag
att bygga tjinster for samhéllsbyggnad baserat pa data som ér tillgdnglig
via plattformen. Tjansten hdmtar den information som behdvs, som ex-
empelvis kartinformation fran kommunen.

Kommunen fér in ansdkan direkt i diariesystemet och den kommer upp i
kommunens handldggarstod som nytt plandrende. Kommunen har kopplat
upp sig mot den Nationella plattformen for geodata och planhandlaggaren
kan se ansdkan tillsammans med uppdaterad information fran dversikts-
planen och en rad andra planeringsunderlag som é&r rutin att beakta i plan-
arbetet. D4 det ar forinstéllt vilka underlag som ska vara med minskar ris-
ken att information missas. Det dr effektivt och planerna héller nu hogre
kvalitet. Eftersom handldggarstodet ldser direkt frén den Nationella geo-
dataplattformen &r underlaget alltid senaste versionen och skulle underlag
uppdateras under processen kommer det en varning om det i handldggar-
stodet.

De utredningar som kommunen bestéller levereras i ett standardiserat for-
mat och enligt en specificerad struktur sa att informationen kan tillforas
den Nationella plattformen for geodata. Pa det viset utdkas och uppdate-
ras det gemensamma kunskapsunderlaget hela tiden vilket ar vardefullt
for kommande planarbeten liksom for andra delar av den kommunala
verksamheten. Det &r sa klart minst lika vardefullt for alla andra aktorer

Il Planbestimmelsekatalogen - PBL kunskapsbanken - Boverket (Himtad 210921).
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som ocksé behover aktuell information, som foretag, banker, myndig-
heter, forskare och enskilda medborgare.

Via plattformen hittar planhandldggaren méngder med information om
planomrédet. Delar av omrédet har en forhdjd risk for 6versvamning och
hér finns information om att alla storre trdd &r inmétta och information
om en nyckelbiotop och kulturvérden som ska tas hansyn till. Handlagga-
ren skickar darfor ett meddelande till lansstyrelsen via ldnsstyrelsernas
plattform for dialog med kommunerna i plandrenden, med en lénk till
négra skissforslag for att diskutera alternativa utformningar. Via plattfor-
men kommer lénsstyrelsens handlédggare 4t skisserna och kan bilda sig en
uppfattning om forslaget tillsammans med underlagen via den Nationella
plattformen for geodata. Lansstyrelsens handldggare kan i det hér drendet
direkt ge vdgledning i riskfragor och i beddmning av natur- och kultur-
virden innan planarbetet kommit sé langt att fordndringar blir besvérliga
att hantera.

Kommunens planhandliggare tar fram plankarta och planbeskrivning
med ett verktyg som stdds av foreskrifterna for detaljplan, Planbestim-
melsekatalogen och foreskrifter och allménna rdd om planbeskrivning.
Kommunen har tillsammans med sin systemleverantor utvecklat ett nytt
sétt att redovisa detaljplan i 3D vilket gor planerna mycket enklare att
forsté for sa vil politiker och tjanstepersoner i kommunen som handlag-
gare pa lansstyrelsen, journalister och enskilda som berors av den plane-
rade fordndringarna. Eftersom konsulter manga ganger tar fram detaljpla-
ner pa uppdrag av kommunen eller exploatorer underléttas dven deras ar-
bete eftersom de programvaror som tillhandahélls stédjer standarden for
hantering av detaljplaneinformation. Konsultens material kan enkelt slus-
sas fram och tillbaka till kommunen under planarbetet.

Detaljplanen skickas ut pa samrad. Genom ett klick i handlaggarstodet
skickas detaljplanen till den Nationella plattformen for geodata. Sakédgare
fér en avisering via den nationella tjansten Mina meddelanden, myndig-
heter och andra berdrda aktorer far aviseringar i sina handlaggarstod, och
kan ta del av planforslaget via mobilen, surfplattan eller datorn. Alla vill
ju att det ska vara latt att lamna synpunkter, bade i text och direkt kopplat
till kartan, sé ett foretag har tagit fram en e-tjénst som ansluter till den
Nationella geodataplattformen. Tjadnsten &r ocksa ansluten till kommu-
nens diariesystem, s nir synpunkter kommer in diariefors de direkt och
handldggaren pad kommunen far en avisering.

Detaljplanarbetet 16per pad och kommunen fattar beslut att anta detaljpla-
nen och beslutet far laga kraft. Det kommunen beslutar om dr informa-

tionsinnehéllet i detaljplanen och planbeskrivningen. Denna information,
tillsammans med annan information i drendet ges en elektronisk staimpel
som anger status och tillhorighet enligt de regler och forutsittningar som
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géller for digitala original. Allt sker med automatik nir drendet avslutas
och léses.

Ett digitalt original garanterar att informationsinnehéllet ar korrekt. Till
skillnad fran analoga original, som idag alltid bara finns i ett exemplar i
arkivet, har vi nu i stillet ocksa ett original i den lokala databasen som
kommunens tjdnstepersoner jobbar mot och Lantmaiteriet, som dr kom-
munens datavird, har ett original som den Nationella plattformen for geo-
data lankar till.

Om édrendet nu hindelsevis skulle ha 6verklagats fir 6verprovande instan-
ser access till allt material i1 drendet utan att kommunen behover skriva ut
papper och skicka. De 6verprévande myndigheterna kan i stillet himta
informationen som behovs for provningen direkt frén producenten. De
overprovande instanserna kan i sin tur remittera drendet genom att under-
ritta remissinstanser vars representanter, med sin e-legitimation, far ac-
cess till kommunens &drende.

5.4 Lov- och byggprocessen

Kort efter att plandrendet avslutats sétter bygglovhandlédggaren iging med
att hantera en lovansokan i sitt handldggarstdd och hdmtar den planin-
formation som behovs for att gora ndodvandiga beddmningar och kommu-
nens lantmaétare far en avisering i sitt handldggarstdd och kan borja pla-
nera for en kommande forréttning. Informationen flédar, kommer till
nytta, forenklar hanteringen, ger stdd for bedomningar och ger exploato-
ren och byggherren en forbattrad service.

5.4.1 Bygglov

En exploatdr har fatt en ny detaljplan beslutad for att uppfora 20 nya vil-
lor pa 20 olika fastigheter. Exploatoren har sélt fastigheterna direkt efter
fastighetsbildning till privatpersoner som 6nskar bygga sina dromhem.
Exploatdren har dirfor tva roller framdver. Dels som exploator i genom-
forandet av den nya detaljplanen i samarbete med kommunen. Dels som
totalentreprendr for de privatpersoner som kopt fastigheterna. Privatper-
sonerna dr byggherrar och ansvarar for sina byggprojekt, men de dnskar
att exploatoren ska ta huvudansvaret i processen. Vi kallar darfor privat-
personerna for byggherrar och exploatoren for entreprendr for att enklare
kunna forklara visionen.

Eftersom det &r en ny detaljplan s& har kommunen redan i arbetet med de-
taljplanen och detaljplanens grundkarta uppdaterat alla befintliga byggna-
der inom planomrédet vad det géller till exempel storlek och placering sé
att ett farskt underlag om byggnaderna ocksa gar att ta del av eller hamta
direkt fran den Nationella plattformen for geodata. Information om hojd-
forhallanden, befintliga ledningar och végar uppdaterades pa samma sétt
och alla har dérfor tillgéng till en farsk och gemensam bild direkt fran den
information som dven skapade virde vid arbetet med detaljplanen. Det
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gOr att byggherrarna inte behover bestilla var sin nybyggnadskarta for att
sedan skicka dessa till entreprendren som ska upprétta bygglovshand-
lingar. Entreprendren kan i stillet himta dessa uppgifter direkt och i ett
strukturerat format. Information som é&r sékerhetsklassad fir den som har
ratt till det tillgdng till genom att legitimera sig.

Entreprendren uppréttar sedan en modell ver bygglovsansokan och ser
till att den information som kommunen behdver for att hantera bygglovet,
sa som storlek, farger, fasadutformning och hur planldsningen ser ut kan
presenteras utan vidare handpéldggning och skicka detta till kommunen i
ett stukruterat och dverenskommet format. Eftersom kravstillningen &r
tydlig kan entreprendren komma igéng tidigt i processen.

Byggherren péborjar en ans6kan om bygglov via den nationella tjdnsten
och identifierar sig med sin e-legitimation. I ansdkan anger hen ett s& de-
taljerat &ndamal for byggnaderna som mojligt vilket gor det lattare for
bygglovhandlaggaren att direkt bedoma hur komplext drendet ar och vil-
ken hantering som krévs. [ ansdkan anger byggherren att entreprendren
har fatt en digital fullmakt av byggherren for att vara dennes ombud. Ent-
reprendren fér ett meddelande via Mina meddelanden att drendet har pa-
borjats och kan darefter ladda upp de modeller som kravs och komplet-
tera med annan information som ar viktig, till exempel hur ménga
kvadratmeter av byggnaden som ér uppvarmd yta. Sjélvklart kan ocksa
byggherren direkt i e-tjansten, som hdmtar uppgifter direkt i behdrighets-
registret, skicka en forfragan till en kontrollansvarig om denne vill ata sig
uppdraget

Niér den kontrollansvarige accepterat uppdraget uppdateras det direkt i
kommunens drendehanteringssystem och ytterligare en kontroll har skett
innan bygglov beslutas.

Kommunens bygglovhandldggare granskar med hjilp av sitt handlaggar-
stod entreprendrens modell vilket forenklar det tidigare sé tidsddande
uppgifterna som kontroll av vindmatt och ytberdkningar. Eftersom hand-
laggaren ocksé kontrollerar en modell som &r ett digitalt original blir
ocksa kvalitén battre och felaktigheter kan mer entydigt hérledas till ett
fel i projekteringen som ska atgédrdas. Handldggaren har direkt tillgang till
all den information som nédvandig for handlaggning av drendet vilket ef-
fektiviserar granskningsprocessen. Detta géller inte minst kommunens di-
gitala arkiv som ger tillgéng till information om é&ldre &tgérder och detal-
jerade forhallanden pa angransande fastigheter.

Om ansokan innebér en avvikelse frén detaljplanen kan en lank till dren-
det skickas till de grannar som ar berérda via Mina meddelande. De kan
ta del av informationen via kommunens e-tjanst som anvénder den
nationella geodataplattformen som kélla. Om négon av de berdrda av né-
gon anledning inte kan hantera digital post kdnner tjansten av det och
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skickar i stillet ett meddelande till utsett ombud eller ett traditionellt pap-
persbrev via en distributionsservice direkt till den berorda.

I och med att all behdvlig information é&r tillgénglig via nationella eller
kommunala tjdnster som foljer samma struktur &r det létt for entreprend-
ren att kommunicera med andra aktorer eftersom alla vet att informa-
tionen &r strukturerad pa samma sitt.

Niér bygglovet beviljats skickas information om det givna bygglovet in-
klusive overklagandehénvisning till samtliga berdrda parter via Mina
meddelanden. Internt inom kommunen uppdateras drendehanteringen
automatiskt och dven underlag for statistik och debitering hanteras auto-
matiskt av olika tjdnster och system som ateranviander den information
som redan limnats. Arendet paketeras ocksa for senare arkivering enligt
ett strukturerat och sidkert format vilket sakerstéller den framtida till-
gangen till drendeinformationen.

5.4.2 Byggprocess och tillsyn

Byggherren, entreprendren, kontrollansvarige och berdrda sakidgare har

fatt meddelande om det givna bygglovet direkt frin kommunens drende-
hanteringssystem. Sakdgarna har i meddelandet fatt information om hur
en Overklagan kan goras. I detta fall har inte ndgon sakdgare ndgon syn-
punkt pa det givna bygglovet och det vinner laga kraft.

For att byggherren ska fa paborja sitt bygge krévs nu ett startbesked. Med
informationen om bygglovet som gick ut till byggherren och entreprend-
ren, som dr ombud, foljde det ocksa en inbjudan till kommunens bok-
ningssystem. I bokningssystemet kan byggherren, entreprendren och den
kontrollansvarige enkelt genomfora en bokning eftersom alla lediga tider
for handldggarna finns publicerade. Genom bokningssystemet eller kom-
munens e-tjanst for bygglov kan ocksa entreprendren ladda upp modell-
filer av exempelvis konstruktion, vatten och luftbehandling i den detalje-
ringsgrad som giller i hela landet.

Den kontrollansvarige i sin tur uppréttar en kontrollplan som i realtid
uppdaterar kommunens handldggarsystem om innehall och 16pande sig-
nering. Infor det tekniska samradet bor redan risker som ror projekte-
ringen vara ifyllda och verifierade av entreprenorens projektorer.

Béde entreprendren och byggherren har sina hemvister langt fran kom-
munen som det tekniska samradet ska genomforas i och har darfor angett
i bokningen att de onskar ett digitalt mote, vilket givetvis kommunen kan
tillhandahélla. I och med att allt underlag som krévs for samréadet ar digi-
talt och tillgéngligt for alla parter blir det en bra motesupplevelse. Kon-
trollansvarige stiller fraigan om mojlighet att genomféra kommande plats-
besok virtuellt, men kommunens handléggare anser att det behdver vara
fysiska besok i det hér fallet.
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Det tekniska samradet genomfors enkelt och effektivt. Underlagen é&r litta
att tolka eftersom de bygger pa standardiserade strukturer och format.
Tidigare skillnader mellan olika kommuner har ersatts med en enhetlig-
het. Hér blir det inte langre nagra dverraskningar &ven om exploatér och
kontrollansvarig kommer fran en annan del av landet.

I och med att underlagen é&r digitala och strukturerade sa kan ocksé nya
verktyg och tjanster hjélpa till med vissa kvalificerade handldggningsupp-
gifter och kontroll av underlagen. Entreprendren har fatt en tidig ater-
koppling och har kunnat uppdatera ett av underlagen som var ofullstin-
digt 1 god tid innan det tekniska samrédet. Kontrollplanen uppdateras gi-
vetvis i realtid och eventuella korrigeringar och riskbeddmningar kan go-
ras vid sittande mote utan onddiga drdjsmal och merarbete.

Eftersom alla underlag &r i ordning och de korrigeringar som krivdes ef-
ter en riskbedomning gjorts kan handldggaren omgéaende besluta om start-
besked. Sjédlva beslutet om startbesked och ytterligare information om
startbeskedet eller andra kédnda lagrum skickas till de berorda direkt fran
arendehanteringssystemet via Mina meddelanden. Nar startbeskedet be-
viljats kan de som har behov av det himta uppdateringen om att startbe-
sked &r beviljat fran den Nationella plattformen for geodata. Till exempel
kan entreprendren anvénda beskedet om beslutet for att paborja tillverk-
ning av byggelement pa fabrik.

Under samradet dokumenterades det i d&rendehanteringssystemet att en ut-
stakning ska goras enligt lovgiven situationsplan och det star ocksa med i
beslutet. Entreprendren som dr byggherrens ombud véljer att kommunen
ska utfora utstakningen och bokning sker pad samma sétt som for det tek-
niska samradet. Nér utstakningen &r gjord uppdateras byggnadens place-
ring med den utstakade placeringen i stéllet for det projekterade underla-
get for att battre spegla verkligheten.

Nu kan bygget starta och byggandet skiljer inte nagot visentligt fran idag.
Givetvis sa signeras egenkontroller och leverantdrens anvisningar direkt
med hjdlp av digitala hjalpmedel s& som QR-koder pa installations-
material och checklistor i telefonen. Egenkontrollerna 1 sin tur kopplas till
olika risker i den kontrollansvariges kontrollplan och signeras dven dessa
digitalt. Detta gors for att hoja sparbarheten vid eventuella fel som kan
uppsta. D4 ér det viktigt for entreprendrens kvalitetsarbete att kunna spéra
om felet hirstammar fran projektering, utférande eller materialfel. Kom-
munens handldggare kan vid behov f6lja kontrollplanen i realtid.

Nar grunden &r fardig har byggnaden fitt sin slutgiltiga placering och ent-
reprendren ska gora en ldgesbestdimning. Den hir gdngen har inte kom-
munens mittekniker en tid som passar och entreprendren bestdmmer sig
for att ta hjélp av en fristdende méttekniker. Eftersom det finns en dver-
enskommen struktur pd hur det inméitta underlaget ska hanteras sa
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kommunicerar den fristdende métteknikern i samma system som kommu-
nens méttekniker vilket ger en smidig hantering av det inmétta resultatet.
Resultatet uppdateras sedan centralt sa att alla som har behov av det kan
se den fardiga byggnadens exakta placering.

Nir det dr dags for ett arbetsplatsbesok sa bokas detta via kommunens
bokningssystem. Eftersom kommunens handldggare har mer tid 6ver tack
vare digitala hjdlpmedel sa sker ocksé fler oannonserade platsbesok.

I slutfasen av byggverksamheten sker ett antal kontroller och provningar.
Det kan bland annat vara att en sotare kontrollerar im- och rokkanaler, en
certifierad sakkunnig kontrollerar ventilationssystem och att en brand-
skyddsdokumentation upprittas. Alla dessa typer av kontroller foljer en
gemensamt Overenskommen struktur vilket underléttar bade for utforare,
kommun och byggherre. Detta &r sirskilt viktigt eftersom flera utforare &ar
verksamma i flera kommuner. De vet nu exakt hur underlagen ska regi-
streras for att passa kommunens digitala verktyg.

Entreprendren ér klar med bygget och alla berorda kallas till slutbesikt-
ning. [ samband med den anvinder byggherren kommunens boknings-
tjénst for att kalla till slutsamrad. Eftersom underlagen till slutbesikt-
ningen numer &r dockade till kontrollplanen enligt plan- och bygglagen ér
det naturligt att slutbesiktning och slutsamradet sker samtidigt eller i an-
slutning till varandra. Sjélvfallet &r inte slutsamrédet lika omfattande som
besiktningen och alla iakttagelser och underlag hanteras digitalt i falt av
kommunens handlédggare. Eventuella brister dokumenteras direkt pa plats
och skickas ut via exempelvis Mina meddelanden och ett slutbesked eller
interimistiskt slutbesked expedieras p4 samma séitt. For de interimistiska
slutbeskeden markeras det ocksa vilka brister som ska avhjélpas och
inom vilken tid detta ska utforas for att underlatta for uppfoljning fran
kommunen.

Nu éaterstér det bara for handlaggaren att dnska byggherren vilkommen
hem. Arkivering av drendeinformationen sker med automatik nir drendet
avslutas.

5.5  Overprovning och 6verklagande

Nér en handlaggare pa en domstol numer far en notis fran drendehante-
ringssystemet om att ett dverklagat plan-, lov- eller byggérende kommit
in dr det mojligt att direkt via API ta del av tidigare instansers drenden i
deras drendehanteringssystem. Det ar enkelt att via Min myndighetspost
kommunicera med parterna och ge dem tillgéng till information som till-
fors drendet hos domstolen. Lika enkelt 4r det att delge parterna beslutet
via Min myndighetpost. Tidigare nir drenden remitterades till sektors-
myndigheterna gjordes det per post med dokumenten bundna med sigill i
lador. Denna tid ar forbi. Nu ar det mgjligt att skicka lankar med
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behorigheter for dtkomst till drendet bade hér pa domstolen och hos andra
berérda myndigheter.
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6  Behov av forandring

6.1 Anpassning till den strategi, de krav och den
utvecklingstakt EU anger
EU stéller konkreta krav pa att grundldggande information i samhaéllet ska
kunna anvindas av alla aktdrer med den enskilda individen i fokus. Inom
EU ska det rdda samma grundsyn pa informationshantering och vi ser det
bland annat som krav pa dppna data (PSI-direktivet), reglering av anvén-
dande av personuppgifter (allminna dataskyddsforordningen, GDPR),
krav pd miljéinformation (Inspire-direktivet) och principen En vig in
med krav pa registerhallning. Vi far konstatera att det &r EU som i vésent-
liga delar anger tidplanen for Sveriges digitala utveckling.

I sig behover det inte vara nagot negativt att drivkraften kommer fran EU
och att det dr en gemensam Gverstatlig grundsyn som formar villkoren for
en nationell utveckling. Men det krévs &nda en forstaelse och ett nation-
ellt engagemang sé att vigvalen och de nationella prioriteringarna och
tidplanerna &r kénda och tas hinsyn till i de satsningar som &dnd4 gors och
i det fordndringsarbete som genomfors.

6.2 Fria verenskommelser som bas for digital
utveckling racker inte
Utvecklingen av {or flera myndigheter gemensamma angeldgenheter
inom samhéllsbyggnadsomradet har traditionellt till stor del byggt pa fri-
villiga 6verenskommelser myndighet och aktdrer emellan. En sédan mo-
dell har setts som enkel och pé flera sétt fordelaktig dé det inte stiller di-
rekta krav pa politiska beslut eller paverkar ansvars- och mandatforhél-
landen. Den svenska samverkansmodellen har konstaterats vara en fordel
initialt i jimforelse med lander som har haft en mer centralstyrd modell
for digitaliseringsarbetet. Nackdelen med den svenska modellen ar samti-
digt att utvecklingen inte foljer en gemensam, nationell strategi med kon-
kret uppsatta mal och en angiven tidplan vilket i sin tur leder till att den
informationshantering och de processer som utvecklas blir fragmentise-
rade och att nyttorna blir begrénsade eller i vérsta fall helt uteblir. Det ar
precis detta som under de senaste aren har hant nér Sverige borjat halka
efter vara grannlénder i utveckling. Brist p& konkret malsittning, frag-
menterad lagstiftning och for sma satsningar ar ingen bra grund for
nationellt digitalt utvecklingsarbete.

6.3 Sverige och Boverket behover en konkret
malsattning

Vi vet vad vi vill ha, en digital samhallsbyggnadsprocess, och vi har en

ganska klar bild av vilka grundlaggande forutsittningar som kommer att

gélla pé fem éars sikt.
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Sverige har nationellt foresatsen att landet ska bli bést i vérlden pé att an-
vanda digitaliseringens mdjligheter, men hur eller ndr malsittningen ska
uppfyllas har inte konkretiserats.

Detta ldmnar myndigheter, kommuner och samhéllsbyggnadsbranschen i
en osékerhet som kan liknas vid ett s& kallat moment 22. Vi vill driva ett
aktivt utvecklingsarbete och vi inser att det vi ska utveckla méste fungera
1 ett nationellt system, men vi vet inte hur detta nationella system ska se
ut och vad vi ska forhalla oss till.

Det gors punktvisa och tidsbegrénsade satsningar, det gors utredningar
om hinder och mojligheter inom begriansade omraden, myndigheter ges
uppdrag att utreda regelforandringar eller att leverera tekniska 16sningar
for hantering av enskilda fragor, det satsas ekonomiska resurser pé inno-
vativa idéer och sa vidare. Detta gors utan en konkret plan for vad det ar
som ska uppnés, utan gemensam malsittning, utan gemensamma princi-
per att forhélla sig till.

Boverket har inom ramen for flera regeringsuppdrag under de senare aren
uppmairksammat regeringen pa att frivilliga 6verenskommelser inte
racker for att skapa en enhetlig informationshantering och en digital sam-
hillsbyggnadsprocess. '2 For att n ett dnskat resultat inom éverskadlig
tid krévs ett politiskt intresse av att det sker en fordndring, att riksdag och
regering sitter upp konkreta mél, anger en tidplan for genomférande och
ocksa avsitter resurser for det planerade genomforandet. Ska de forvén-
tade nyttorna pa 20—40 miljarder per ar himtas hem inom samhéllsbygg-
nadsomradet inom rimlig tid maste vi vara beredda att investera i konkret
utvecklingsarbete. '

6.4 Vi behdver anpassa och modernisera vart
satt att tanka och handla

6.4.1 Utveckling och innovation

Det dr inte sa att det inte har gjorts och gors satsningar pa digital utveck-
ling inom samhéllsbyggnadsomradet, men Boverket menar att det sker
utan nddvéndig samlad planering, i alldeles for liten omfattning och inte
séllan med oklara motiv till prioritering. Boverket har tidigare ocksa pe-
kat pa att fordelningen av medel mellan faktisk utveckling och vad som
ndmns som innovation inte ér optimal. De spridda satsningarna pé olika
innovationsprojekt, som inte har ndgon samlad malbild och darfor inte

12 Enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen — slutrapport. Boverket rapport
2020:17.

13 Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgingliggorande av geodata i samhillsbygg-
nadsprocessen. Lantmateriet 2019. https://www.lantmateriet.se/contentas-
sets/50c7b8feec4744eS5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rat-
telse-190514.pdf (Hamtad 210615).

35

Boverket


https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf

Vart ar vi pa vag?

36

heller stottar den faktiska utvecklingen, drdnerar snarare resurser fran ut-
vecklingsarbetet &n bidrar. Myndigheterna forvéntas bade att bidra i dessa
innovationsprojekt och att sjélva ta initiativ till och s6ka medel for att
driva utvecklingsprojekt med delfinansiering frén Vinnova och Formas.
Boverket menar inte med det att Sverige ska minska satsningarna pa in-
novation. Det vi uttrycker ar att satsningen pé faktisk utveckling av for-
magan att anvénda digital teknik behdver konkreta mal och en uttalad tid-
plan. Satsningen pa utveckling av den digitala infrastrukturen behéver bli
storre, battre sammanhéllen och tydligt ocksa omfatta nddviandiga organi-
sations- och ansvarsforidndringar och regelutveckling. Det dr forst nér vi
har en konkret plan som vi kan dra verklig nytta av resultaten i innova-
tionsarbetet.

Avsaknad av samlad planering och tidplan leder ocksa till utredningar
som foreslar ostrukturerade justeringar i lagstiftningen och otaliga myn-
dighetsuppdrag som saknar samband som inte heller kan leda till konkret
genomslag i samhallsbyggnadsprocessen.

6.4.2 Det ar den digitala informationen som ar kallan och
varden skapas nar informationen anvands

Utan digital och standardiserad information — ingen digital process.

Samhiillets védrdering av en viss informationsméngd kan ségas avgora hur
vital den kan anses vara for en reglerad process, hur viktig processen kan
anses vara och hur manga processer som ir beroende av just den infor-
mationsméangden.

Virdet pd sddan information som &4r nodvindig for samhillsbyggandet &r

givetvis inte enkelt att beskriva, men investeringarna inom bygg- och an-
laggningssektorn ligger pa cirka 700 miljarder kronor per ar. Varav bygg-
investeringar stér for cirka 540 miljarder (ungefér 10 procent av BNP).'4!3
Till detta kan ocksa ldggas det antal arbetstillfillen (cirka 600 000 enbart

inom sektorn'®) som samhéllsbyggandet skapar tillsammans med den pot-
ential och virdedkning som samhillet, foretag och enskilda far ut av de

gjorda investeringarna.

Att gora de 150 informationstemana, som Lantmateriet pekat ut som nod-
véndiga, inom samhéllsbyggnadsomradet tillgéngliga &r en enorm sam-
héllsinvestering som kommer att betala sig pa kort sikt. Alla genomforda
kostnads- och nyttoanalyser, bade nationella och internationella pekar pa
véldigt stora ekonomiska nyttor. De investeringar samhéllet gor genererar

14 Svenska bygg- och anliggningsmarknaden - Trafikverket. (Himtad 200615).
15 Totala bygginvesteringar | Byggforetagen (byggforetagen.se). (Himtad 200615).

16 Forvirvsarbetande samhillsbyggnadssektorn | Byggforetagen (byggforetagen.se).
(Hamtad 200615).
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stora offentliga besparingar, skatteinkomster, arbetstillfallen och faktiskt
ett 6kat och mer héllbart bostadsbyggande.

Informationens vérde uppstar niar den anvinds. Darfor méste den ocksa
vara tillganglig. Offentliga aktorers information bor alltsé vara tillgéng-
liga 1 s stor utstrackning det kan anses mdjligt sé att den bidrar sa
mycket som mojligt till att skapa varden pa bredast mdjliga front i sam-
héllet.

Tillgéngligheten till informationen méste sékerstillas genom ett reglerat
ansvar for att informationen dr beskriven och finns tillginglig for dem
som behover den i en form som &r anpassad for de processer den ska an-
véndas 1.

For att informationen ska kunna anvindas i nationella tjanster och for att
processhanteringen ska bli likartad, oavsett vilken organisation som dri-
ver processen, maste ndgon part ha mandat att bestimma villkoren for hur
information ska beskrivas och utbytas. Detta ar pa vig att etableras
nationellt med DIGG som huvudansvarig myndighet tillsammans med
nagra dominansvariga myndigheter, som exempelvis Skatteverket for
personinformation och Lantmiteriet for geografisk information och fas-
tighetsinformation.

Niér informationen vérderas pé ritt sitt och hanteras enligt de beskrivna
principerna kan digital information ocksa bidra till hdgre kvalitet pa ut-
fort arbete, effektivare processer, hogre informationssiakerhet, hogre ratts-
sékerhet, bittre kommunikation mellan offentliga aktérer och medborgare
och hogre grad av transparens.

6.5  Arbetstakten maste dka
Arbetstakten med att géra samhéllsbyggnadsinformation anvandbar och
tillgdnglig maste oka.

Det 6vergripande problemet, oavsett process, ar att information idag inte
ar tillgdnglig i tydligt beskrivna format for ateranvandning och inte alltid
hélls ajour vilket medfor att den som har behov av information behover
besoka flera kéllor och genomfora flera behandlingar av informationen
for att kunna anvinda den.

En av anledningarna till att det 4r sa &r en svag styrning, som visar sig i
brister i regelverken, oklarheter i ansvarsfordelning mellan myndigheter
och oklara eller bristande mandat hos ansvarig myndighet. Detta leder till
fordyrande och fordréjande atgéarder och ofta en kvalitetsforsamring. Ett
stort steg har tagits genom EU:s direktiv om 6ppna data (PSI) och med de
regler som kommer att inforas nationellt for sérskilt angivna vérdefulla
data. Merparten av dessa data &dr sadana som ar nédvéandiga for samhalls-
byggnadsprocessen. DIGG kommer att f4 det 6vergripande ansvaret for
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systemet med delegerade sektors- eller doménansvar déar exempelvis
Lantmateriet kommer att fa ansvar for geografisk information och fastig-
hetsinformation, vitala delar av den data som samhéllsbyggnadssektorn
och samhillsbyggnadsprocessen ér beroende av.

Det utvecklingsarbete Lantméteriet ansvarar for, att skapa enhetliga forut-
séttningar for informationshantering och informationsutbyte for geodata
och annan samhillsbyggnadsinformation méste ges hdgsta prioritet. Det
handlar framst om de utpekade 150 informationstemana, den grundlég-
gande information som behovs for att driva en digital samhillsbyggnads-
process (och andra samhillsprocesser som &r beroende av geografisk in-
formation).!” En tidplan for detta utvecklingsarbete dr nddvéndig. Lant-
maiteriet har redovisat en kalkyl och har angivit en 6nskad arbetstakt. Bo-
verket menar att Lantmateriet och de myndigheter som &r informations-
dgare bor fa de resurser som behovs for att genomfora arbetet sa snabbt
det &r mojligt.

6.6 Regelutvecklingsarbetet maste samordnas
och fa battre resurser

6.6.1 Behov av regelutveckling

Forutom att regeringen uttalat att Sverige ska vara vérldsledande inom di-
gitalisering styrs och knuffas Sverige nationellt framéat av de beslut vi va-
rit med att fatta i EU. Vi har sedan lange Inspire-direktivet om miljodata,
PSI-direktivet om 6ppna och vérdefulla data med flera andra Gverstatliga
krav som Sverige helt eller delvis inforlivat och som pé sikt bland annat
kréaver att alla vardefulla data ska vara 6ppna och i huvudsak tillhandahal-
las gratis.

Digitaliseringen i sig stéller inte enbart krav utan ger ocksé forutsatt-
ningar for att fordndra lagstiftning. Genom att infora regler motsvarande
vad man gjort i exempelvis Danmark och Estland dér alla invénare, med
f& undantag, har digitala identiteter och all myndighets- och drendekom-
munikation i forsta hand sker digitalt genom myndighetspost kan vi skapa
forutsattningar for enklare och effektivare processer.

Med dessa grundldggande forutséttningar pa plats kan stora forandringar
goras i bland annat PBL nér informationsméangderna i drendena finns till-
gingliga digitalt och inte behdver skickas. Alla underréittelser/delgiv-
ningar/kungorelser sker digitalt i Min myndighetspost och informationen
finns tillgéinglig med stod av nationell e-legitimation. Arenden kan upp-
rittas och hanteras i e-tjanster hos myndigheter och nér sédana inte finns

17 Digitalt forst — For en smartare samhéllbyggnadsprocess, slutrapport. Lantmiteriet
2018:1. Slutrapport Digitalt forst (lantmateriet.se) (Hamtad 210616).
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kan informationen slussas via API:er utan semi-analoga (bilder) konver-
teringar.

Det vi vill sdga dr att de grundldggande forutsittningarna for fordndringar
inom sektorslagstiftningar som PBL maste foregas av forédndringar av de
sektorsovergripande regelverken som styr hanteringen av information och
som reglerar forutsittningarna for drendehantering.

Utgangspunkten for diskussionen och de redovisade malséttningarna i
denna rapport dr de nationella politiska strdvanden, som regeringens
vision och mélséttning. Visionen dr ett hillbart digitaliserat Sverige. Det
Overgripande “métbara” maélet dr att Sverige ska bli bast i varlden pa att
anvinda digitaliseringens mdjligheter.

Andra viktiga delar som direkt paverkar diskussionen och malséttning-
arna dr bland annat dverstatliga direktiv och riktlinjer som kommer frén
EU, nya nationella regler och riktlinjer samt viktiga utredningsresultat
fran myndigheter, som DIGG, MSB och Lantmiteriet, men ocksa fran
Boverkets eget utvecklingsarbete exempelvis fran Boverkets rapportering
av regeringsuppdraget “att verka for en enhetlig digital tillimpning av
plan- och bygglagen” (Boverkets rapport 2020:17'®) och resultatet fran
utvecklingsprojektet Fér jag lov?'.

En beskrivning av en trend och ett framtidsscenario med ambitionen att
peka pa behov av fordndringar och vilka prioriteringar som behdver goras
innebdr oundvikligen att ansvarsfragor behdver hanteras och besvaras.
Boverket vill klargora att mycket av det utvecklingsarbete som méste
genomforas ansvarsméssigt maste adresseras till staten. Det &r alltsa rege-
ringens ansvar att ange en tidplan och att fordela arbetsuppgifter. Ef-
tersom digitaliseringen ar en helt generell utvecklingstrend kriaver detta
ett stort matt av samarbete och samordning pa departementsniva exem-
pelvis nér det giller grundliggande regelutveckling.

DIGG har ett 6vergripande ansvar for den offentliga forvaltningens digi-
tala utveckling. For olika typer av grunddata kommer nagra myndigheter
fatt ett sa kallat doméanansvar. Lantméteriet blir domédnansvarig for geo-
grafisk information och fastighetsinformation vilket omfattar de flesta in-
formationsteman som hanteras inom samhéllsbyggnadsomréadet. Denna
ansvarsfordelning och de mandat som naturligt méaste folja med dessa an-
svar kommer att paverka utvecklingsarbetet.

18 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikat-
ioner/2020/slutrapport-enhetlig-digital-tillampning-av-plan--och-bygglagen/ (Hémtad
2100615).

19 https://www.boverket.se/contentassets/1bd35437¢8924d91ab13ddd02078b7d7/far-jag-
lov.pdf (Hamtad 210616).
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https://www.boverket.se/contentassets/1bd35437e8924d91ab13ddd02078b7d7/far-jag-lov.pdf
https://www.boverket.se/contentassets/1bd35437e8924d91ab13ddd02078b7d7/far-jag-lov.pdf
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Alla offentliga utredningar som lamnar lagforslag ska sjélvklart ta hansyn
till digital hantering av information och kommunikation. Det méste ske
en béttre samordning mellan behoven av utveckling mot digitalisering
inom samhéllsbyggandets olika sektorer och de nddvéindiga fordndringar
som styr handldggning av drenden och utlimnande av handlingar. Det ar
nddvindigt att utvecklingen av exempelvis e-legitimationer, elektronisk
myndighetspost, arkivering av digital information matchar nddvéndiga
fordndringar i reglerade processer om kommunikation i form av underrat-
telser, delgivningar, kungdorelser, utbyte av information mellan myndig-
heter med mera.

En tydlig ansvarsfordelning och samverkan behovs pa departementsniva.
Idag &r det ndstan omojligt att f6lja och hitta en rod trdd mellan de olika
initiativ till statliga utredningar och utredningar som laggs pa enskilda
myndigheter. Vid myndighetsdialoger 4r det uppenbart att olika statliga
myndigheter har olika styrning och olika synsitt p4 mélsattningen med
digitaliseringsarbetet. EU:s initiativ med Oppna data ar en viktig samman-
héllande ldnk mellan olika politikomrdden. Men det rdcker inte med att
vissa data inklusive virdefulla data &r tillgdngliga. De nationella regelver-
ken méste ockséd anpassas sé att dessa data kan tillhandahéllas sékert uti-
frdn GDPR, tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen,
sdkerhetsskyddslagstiftning med mera. Detta dr nodvéandigt for att det ska
kunna skapas tjanster for dtkomst och anviandning av data vid drendehan-
tering och i reglerade beslutsprocesser. Det dr darfor forutséttningarfor e-
legitimationer och olika auktorisationssystem méste byggas upp parallellt
med utveckling mot digitalisering i olika sektorslagstiftningar.

En avgdrande forutsittning for en &ndamalsenlig information ar att regis-
terlagstiftningar for olika omraden reglerar vilka data som ska tillhanda-
hallas, till vem och hur detta ska ske. Om det finns starka skil ar detta
mdjligt och en nddvindig forutsittning utifran EU-rétten for att till exem-
pel fa tillhandahalla personuppgifter.

Regler for informationsidgarskap, datavirdskap och registerhéllning beho-
ver hirigenom ses dver. Detta bland annat for att garantera att informat-
ion tillgidngliggors och tillhandahélls, for att information inte dubbellag-
ras/ dubbelarkiveras och for att hantera konflikten mellan behovet av
Oppna data och reglerna om personlig integritet (GDPR). Lantmateriet ar
drivande i dessa fragor.

Det finns dven juridiska hinder dér reglerna fortfarande stéller krav pa
manuell hantering av information. Den manuella hanteringen tillater en
storre variation vad géller format och kvalitet &n en digital process. Den
tillats pd grund av den inneboende trogheten 1 en manuell, och manga
ganger mer varierad, hantering och pa grund av den expertis som kopplas
till beredningen av ett drende. I en manuell hantering finns det helt enkelt
sa pass méanga kontrollstationer och mojligheter till kommunikation att
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informationen kan forddlas inom beredningen som en ren service snarare
an att ansvaret for riktighet ligger hos den som initierar drendet och den
som tillfor information i drendet. En digital process forutsétter en storre
riktighet och konformitet av den information som tillfors ett &rende om
man ska kunna dra full nytta av digitaliseringens mojligheter.

6.6.2 Samspelet mellan civilratt och offentlig ratt maste bli
battre

Idag finns inga gemensamma grénssnitt for utbyte av information mellan
de privata aktdrerna i byggprocessen och myndigheterna. Ritningar gors i
olika digitala format och ldmnas ofta pa papper.

Det finns flera skdrningspunkter mellan civilrdtt och offentlig ritt. I dag
ar dessa rattsomraden helt skilda inom samhillsbyggnadsprocessen. Som
utpekat pa ett flertal stillen sker det inte relevant samordning mellan sam-
héllsbyggnadsprocessens privata och offentligrittsliga processer.

Marknaden har redan pa plats digitala system och digitala tekniker som ar
langt fore utvecklingen av hantering av information inom den offentliga
sektorn. Projekteringshandlingar som skapats i digital miljo i skala 1:1
maste ndstan uteslutande l&dmnas in pa papper vid ansokningar i olika
arenden hos myndigheter. Ménga konsultfirmor inom samhillsbyggnads-
sektorn anlitas bade av offentliga och privata aktorer som fér arbeta uti-
fran olika traditioner att hantera information. Alla parter skulle vinna pa
om det fanns ett standardiserat synsétt pa hanteringen av informationen.
Till syvende och sist dr det staten som vinner mest pa en effektiv sam-
héllsbyggnadsprocess.

Genom att aktivt stotta ett samspel mellan offentlig ratt och civilratt kan
bade ekonomiska vinster och effektivisering uppnas. Inte minst kan den
offentliga ritten stilla krav pa standardiserade kontrollsystem for att 6ka
kvalitén pa bade projektering, genomforande och forvaltning inom hela
samhéllsbyggnadsprocessen.

Nedan visar ett forenklat diagram pé hur ett byggnadsprojekt kan sam-
spela med gemensamma informationsméngder vilka stottas av redogorel-
ser under tidigare avsnitt i rapporten. Genom att aktivt och kritiskt identi-
fiera och arbeta med dessa informationsméngder kan sambhéllet stotta en
digital transformation av samhaéllsbyggnadsprocessen. Om inte satsning-
arna far genomslag mycket snart pa hantering av digital information kom-
mer granssnitten for hantering av information mellan den privata och of-
fentliga sektorn senare behdva anpassas till stora kostnader.

M1
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Diagram som visar huvudsakliga granssnitt mellan offentligratt och civilratt i sam-
hallsbyggnadsprocessen.

6.7 Stall hégre krav pa informationen

6.7.1 Effektivitet och sparbarhet av informationen genom
hela processen

For att paskynda utvecklingen inom hela samhéllsbyggnadssektorn bor
enhetliga specifikationer pé informationshantering tas fram for samtliga
delprocesser. Genom enhetliga specifikationer 6kar mojligheterna till ut-
veckling av tjdnster inom savél det privata som inom det offentliga. Detta
starker tilltro till fastlagda och strukturerade ramar eftersom det minskar
risken med implementering av utvecklingsarbetet.

Genom att arbeta strukturerat och i digitala processer kan vitala metadata
identifieras for att oka aktualiteten och sparbarheten i de informations-
méngder som behandlas. Med en 6kad aktualitet kan ocksé processer ef-
fektiviseras och pa sikt kan de automatiseras pa underlag som ses som
bade transparenta och aktuella. En 6kad forstaelse for hanteringen av me-
tadata skulle ocksa kunna underlitta for arbetet med digitala original.

Tydliga specifikationer och noga avvigda metadata ger 6kad sparbarhet
av informationen vilket ocksa stérker tilliten till den digitala informa-
tionen. Det medfor ocksa att effektivitetsvinster skulle kunna nés inom
annu outredda omraden dér ansvaret for informationen kan distribueras
utanfor de traditionella ramar som rader nér vi ser pa exempelvis beslut i
dokumentform.

Upetyler
~
= .
»
—p \r;n T
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6.7.2 Hogre kvalitet och farre byggfel

En viktig mélséttning inom samhéllsbyggnadssektorn 4r att minska bygg-
skador till foljd av byggfel. Genom att hantera de informationsméngder
som beskrivs 1 avsnittet Nodvdindiga aktiviteter for att utveckla en digital
samhdllsbyggnadsprocess pa ett strukturerat sitt skapas mojligheterna att
folja kvalitetsledningssystem i realtid. P4 detta sétt kan ocksa kvaliteten
hojas genom att kontrollsystem fran privat aktor ligger i fas med de krav
som stills fran samhéllet vilket sdkerstéller en obruten kedja av kontroll-
system.

Genom tydligare informationshantering kan ocksa samhéllets krav precis-
eras 1 forhdllande till den aktuella atgird som ska vidtas pé ett sitt som
inte 4r mojligt att gora idag dér krav méste hallas pa en mer dvergripande
niva och lampligheten provas fréan fall till fall.

6.8 Roller och ansvar maste vara tydliga
Rollerna, ansvarsférdelningen och mandaten att forma den digitala sam-
hillsbyggnadsprocessen maste vara tydliga.

DIGG har tilldelats ett ansvar for att utveckla hanteringen av grunddata
och principer for en forvaltningsgemensam informationshantering. Med
detta ansvar foljer rimligen ocksé mandat att avgora vissa principer for
tekniska 16sningar och liknande.

Lantmateriet har ett ansvar for hantering och tillhandahallande av geodata
och kommer att 4 ett doménansvar for grunddatadoménen geografisk in-
formation och fastighetsinformation. Det innebér att Lantmateriet har ett
samordnande ansvar for den grundlaggande informationen i samhalls-
byggnadsprocessen. Lantmaéteriet har ocksa uppdraget att utveckla en
nationell plattform dér denna information tillgéngliggors.

Lantmateriet har alltsé ett dvergripande ansvar for informationshante-
ringen i samhéllsbyggnadsprocessen. Det innebér att man behdver man-
dat att ndrmare bestimma de grundldggande villkoren f6r hur denna in-
formation ska beskrivas liksom villkoren for att utbyta denna informat-
ion.

6.8.1 Sektorsmyndighetens roll i utvecklingsarbetet —
exemplet Boverket

Den digitala utvecklingen tydliggor samband och beroenden bade vad
giller olika informationsméangder och vad giller olika processer. Ett plan-
eller byggérende ar tydligtvis beroende av en stor mingd geodata, miljo-
data och kartografisk information som underlag f6r bedomningar och for
visualiseringar. P4 samma sétt finns det samband och beroenden mellan
de olika delprocesserna inom samhéllsbyggnadsomradet som regleras i
olika lagar. Det innebér att de olika myndigheterna behdver ta hdnsyn till
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detta i utvecklingsarbetet. Bdde nir det giller regelutveckling och nér det
géller strukturering av information och tjansteutveckling.

Boverkets ansvarsomrdde spanner 6ver fysisk planering, byggande och
bostéder och boende. Nationellt &r ambitionen att mark- och vattenomré-
den ska anvindas till det de &r bést 1ampade for, att byggandet sker pa ett
effektivt séitt och med hinsyn till ménniskors hélsa och pé dess paverkan
pa miljon, att det byggs bostdder i en takt och i en omfattning som svarar
mot samhéllets och medborgarnas behov och att bostdader och lokaler ar
av sadan god kvalitet som bestamts.

Myndigheten har ansvar for att tolka och precisera de regler som finns i
PBL och plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Detta gors bland
annat genom fortydliganden i foreskrifter, allmédnna rad och végledning.

Tillsammans med andra myndigheter skapar Boverket en digital infra-
struktur med regler och enhetliga 16sningar dir det behdvs och utrymme
for flexibilitet och innovation dér det dr mdjligt. Exempel pa detta ér fore-

skrifterna for detaljplan och planbeskrivningar som &r utformade i syftet
att enbart ta hand om informationens struktur och villkoren for utbyte.
Detta just for att limna utrymme for flexibilitet i anvéindning och presen-
tation och mojlighet for kommuner och foretag att utveckla nya innova-
tiva idéer och tjénster. Samtidigt maste vi alla vara medvetna om att var
digitala utvecklingsresa i dessa sammanhang just har inletts. Med stor
sannolikhet kommer det att uppstd behov av fordndringar. Bade vad gil-
ler gillande principer och regler liksom kraven pa och utformningen av
tekniska 16sningar.

6.8.2 Boverkets framtida roll i samhallsbyggandet
Problemstillningen utifrdn Boverkets uppgifter har en grund i att Bover-
ket knappast i ndgon del dr informationsdgare inom plan- och bygglagens
omréde. Det innebdr att all tillimpning av digital informationshantering
kopplat till sektorsansvaret bygger pé en fungerande infrastruktur. I dags-
laget har Boverket fa mojligheter att tvinga fram en enhetlig hantering av
information (det enda bemyndigandet att skriva bindande regler géiller de-
taljplaner och planbeskrivningar). An mindre kan Boverket tvinga fram
en enhetlig hantering av de olika delprocesserna som regleras i PBL. For
att Boverket i framtiden ska kunna bidra till en mer omfattande digitali-
sering inom sitt sektorsansvar behdver myndighetens ansvar och mandat
battre anpassas efter behoven av att forma en digital samhéllsbyggnads-
process.

Lantméteriet har i sin slutrapport av regeringsuppdraget Digitalt forst —
en smartare samhéllsbyggnadsprocess (Lantméterirapport 2018:1) pekat
pa att "Boverkets roll som samordnare av samhéllsbyggnadsprocessen
behover tydliggoras med avseende pa den kravstéllning som behdvs for
den nationella plattformen.” Vad det i realiteten innebér ar oklart.
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Boverket har ingen sidan roll idag. Underforstatt finns det ett behov av
att Boverket bor ha en sadan roll och att ett tydliggdrande handlar om hur
ett sddant ansvar och hur nddvindiga mandat bor regleras.

Hur Boverkets egentliga ansvar ser ut nir det géller digital utveckling,
mdjliggdrande av digitala tjénster, stod till kommuner och aktorer i sam-
hillsbyggandet och processutveckling &r inte beskrivet och konkretiserat.
Myndighetens sjélvbild fir nog mer beskrivas som en traditionell uppfatt-
ning om hur ldngt ansvaret gar och det motsvarar inte vad Lantmaéteriet
uttrycker (eller vad Sweco uttrycker i sin samhéllsekonomiska analys
som aterkommer nedan).

Enkelt uttryckt &r det Boverkets ansvar att den information som behovs i
PBL-processerna beskrivs enligt de krav som Lantméteriet och DIGG
stéller. Boverket ansvarar ocksa for att sdidan information som myndig-
heten &r sérskilt ansvarig for, som Planbestimmelsekatalogen och beho-
righetsregistret®, tillgingliggdrs for maskinell 1dsning. Boverket har
ocksé ett sdrskilt ansvar for att PBL-processerna &r beskrivna och till-
gingliga for maskinell ldsning (standardiserade). Boverket har ddremot
inte nagot ansvar idag, d&ven om det vore Onskvért, for att samlat beskriva
samhillsbyggnadsprocessens olika delprocesser. Ingen har detta ansvar
idag.

I samband med rapporteringen av det regeringsuppdrag som Boverket ge-
nomforde under de tre aren 2018 till 2020 ldmnade Boverket ocksa en
samhiéllsekonomisk analys. Nyttoanalysen genomfordes av konsultforeta-
get Sweco. Forutom att uppskatta mojliga nyttor gjorde Sweco ocksa en
analys av vilken roll Boverket bor ha i arbetet med en digital samhalls-
byggnadsprocess.”!

”Boverkets roll foreslés att utdkas till att omfatta ett ssmmanhallande an-
svar for digitala ramverk och strukturer for aktorerna i samhillsbyggnads-
branschen. Boverkets roll blir dé att stodja aktorer med likriktade och
standardiserade processer med tillhdrande informationsmodeller. Ram-
verken och strukturerna skulle kunna bygga vidare pd OP-katalogen 2.0
och Boverkets modellbibliotek och samordnas med Lantméteriets arbete
med digital informationsforsorjning till samhéllsbyggnadsprocessen.
Detta skulle dd mojliggora automatiserade 16sningar mellan IT-system
och effektiva grénssnitt for anvéndare. For att mojliggora detta bor Bo-
verket da:

20 Behorighetsregistret innehaller uppgifter om till exempel certifierade kontrollansvariga,
energiexperter och sakkunniga.

2l Samhillsekonomisk analys av digital samhillsbyggnadsprocess. Boverket.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-analys-
av-digital-samhallsbyggnadsprocess/ (Himtad 210616).
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e Ansvara for, och koordinera, ekosystemet kring samhéllsbyggnads-

processen och dess aktorer.

e Skapa och tillhandahalla ramverk, informationsmodeller och struk-

turer for delméngder i samhillsbyggnadsprocessen.

e Bygga API-tjanster (dvs applikationsprogrammeringsgranssnitt,

granssnitt som mojliggér maskinlésning) for att tillgdngliggora digi-

tala process- och informationsmodeller och data relaterat till sektors-

omradet.

e Med utgédngspunkt i PBL kunskapsbanken (Boverkets digitala hand-
bok for PBL) vidareutveckla och tillhandahalla en 6ppen och stod-
jande plattform for radgivning, samarbete och relationsbyggande.

e Inhémta och koordinera aktorernas bidrag och doménkunskap till den

gemensamma stodjande plattformen kunskapsbanken.”

1. Informationsmodeller
for samhallsbyggnad

|

2. API-tjanster

3. E-tjanster och
lgsningar

Figur 1 Beskrivning av process for alf skapa farutsatiningar for digitala E-fjgnster och ldsningar

”Sammanfattningsvis pekar resultatet av de studerade processernas sam-

hillsekonomiska nyttor pé att vinsterna bedoms bli sé stora att en intensi-

fierad satsning inom Boverkets utpekade investeringsomraden kommer

att ge en god grund for ett 6kat bostadsbyggande och ett hallbart sam-

hélle. Genom att tillhandahélla vigledningar och modeller via en nation-

ell kunskapsbank far Boverket en drivande roll i den digitala utveck-

lingen i samhéllsbyggnadsprocessen.”
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7/ Vad hander nu i Sverige och i
vara grannlander?

71 Var omvarld har satsat och satsar mer pa
digital utveckling
Att gora jadmforelser mellan olika ldnder ar alltid svért eftersom forutsétt-
ningar som lagstiftning, samhéllets organisation och maktférdelning och
traditioner och idéer &r sa olika. Samtidigt slds man ofta av att det ar sa
mycket av omstidndigheterna och behoven som é&r lika och fullt jamfor-
bara. Det finns alltsa skél att halla sig ajour och vara nyfiken. Det tas in-
tressanta beslut, det gors sérskilda satsningar, nyttor beskrivs och framfor
allt framtidsbildens pussel blir lite klarare.

711 Skottland

Skottland har 5,4 miljoner invanare, landet har en yta pa cirka 79 000
kvadratkilometer vilket 4r ungefér en femtedel av Sveriges yta. Landet ar
indelat 1 32 kommuner,

Skottland har sedan tidigare en motsvarighet till den nationella geoda-
taplattform som Lantmaéteriet utvecklar. Via eDevelopment.scot kan pro-
fessionella aktorer och enskilda ansluta till plattformen och de tjénster
som dr kopplade till denna.

2016 lanserade Skottland sin eDevelopment Service — en nationell tjéns-
teplattform som tillater bade professionella aktdrer och medborgare att
ansoka om, motsvarande, planbesked och bygglov online.

Man har idag 45 000 registrerade anvidndare, tar emot 5000 ansokningar i
veckan, hanterar 90 procent av alla planbesked och 75 procent av alla lo-
vansdkningar. Tjadnsten har visat sig sirskilt vardefull under de omstin-
digheter som pandemin skapat bade for enskilda sékanden och for myn-
digheterna.

71141 Ny bred satsning pa nationella tjanster

Skottlands parlament har 1atit undersoka hur data och teknik kan anvén-
das for att fordndra/transformera planeringssystemet/samhéllsbyggnads-
processen och sétta data i centrum i de myndighetsbeslut som skapar och
formar fysiska miljoer i landet. Visionen ér att

Skottland ska ha ett véarldsledande digitalt planeringssystem, som hjélper
till att f& manniskor att knyta an till de platser dir de bor och arbetar sa att

vi kan skapa ett vdlmaende gront och réittvist land.

Den skotska strategin bygger pa ett 6kat medborgardeltagande i samhalls-
planeringen. Satsningen kallas for Transforming Places Together, ungefar
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Utveckla platser (eller det svenska mer vaga begreppet narmiljo) tillsam-
mans. Man satsar pa att sdtta anvindarna i centrum.

Strategin utgér fran att det dr informationen som é&r det véardefulla, att sy-
stemet (regelverk, informationshantering, kommunikation och drendehan-
tering) formas efter anvindarnas behov och att medborgarna ges goda
mojligheter att delta i samhéllsutvecklingen. Man menar att en digital
samhillsbyggnadsprocess ger forutsattningar for ett mer ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hallbart samhille.

Satsningen de ndrmaste fem arens transformation innebar att nya system
och tjénster introduceras med ett finansiellt stod pa 35 miljoner pund
(motsvarar ungefar 410 miljoner kronor i dagens penningvérde).

711.2 Beskrivna nyttor

De nyttor och de mojligheter det nya planeringssystemet forviantas ge har
utretts och beskrivits inte bara for samhéllsplaneringssektorn utan for lan-
det som helhet. Analysen har genomforts av KPMG?.

Generella nyttor:

e ePlanning portalen ger en effektiv och enhetlig hantering av sam-
hallsplaneringsinformation och plan- och byggérenden i landet.

e Tillgang till planer online och mgjlighet att f6lja d&renden man &r be-
rord av.

o Bittre relationer och mojligheter till samverkan mellan myndigheter,
kommunens olika forvaltningar och konsulter.

e Bittre stadga och mer anvindarvénligt nar det blir en ingéng i stillet
for en méngd lokala system och tjanster.

e Tillimpningen blir mer enhetlig och medborgarna moéts likvardigt.
o Okad tillit till hur samhéllet hanterar planering och byggande.

Den ekonomiska konsekvensanalysen, som genomforts av KPMG for att
beddma de potentiella nyttorna som kan uppsté/fas genom en digital pla-
neringstjanst, pekar pa foljande nyttor de kommande tio aren:

e Cirka 200 miljoner pund genereras i ekonomiska nyttor direkt till an-
véndarna av det digitala planeringssystemet (géller ansdkare) och
fran uppkomna fordadlingsviardena (GVA pa engelska betyder Gross
Value Addes — de bruttofoérddlingsvarden minus insatsforbrukningens
virde som beskriver virdet av varor och tjanster som produceras
inom en samhéllssektor. Alltsa ett métt pd sektorns bidrag till BNP.)

22 KPMG ir ett internationellt revisions- och radgivningsforetag med huvudkontor i Hol-
land. Foretaget dr ocksé verksamt i Sverige. (www.kpmg.se).
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Cirka 1 600 arbetstillfdllen inom i bygg- och projekteringsbranschen.

50,5 miljoner pund genereras i ekonomiska nyttor inom bygg- och
anldggningssektorn, baserat pd uppskattningen av en generell effekti-
visering genom digitalisering pa 1,2 procent som arlig vinst f6r bo-
stadsbyggnadssektorn.

Forhindrande med cirka 23,7 miljoner pund med att ’gdra ingenting
kostnader” for Skottlands ekonomi.

I 6vervdgandena om att investera i en ny tjénsteplattform har det tagits
hénsyn till att anvéndar- och kundnyttor &ver tio ar kan ackumuleras:

Uppskattningsvis 20,4 miljoner pund kan sparas av lokala myndig-
heter i minskade kostnader for att genomfora de nya regler som foljer
av Planning Act 2019.

En potential om 5,5 miljoner pund i inkomst genererad dver tio ar ge-
nom de avgifter som tas in d& eDevelopment-plattformen anvinds.

Medborgare och kommuner kommer att fi storre majligheter att en-
gagera sig i planeringsprocessen.

Anviéndare, de som gor ansokningar, kommer att mdta en mer anpas-
sad ansokningsprocess som kommer att stimulera investeringar ge-
nom att man erbjuds en mer effektiv hantering.

Planerare kommer att ha tillgédng till mer och béttre data som &r an-
passade efter anvéndarens behov.

Tillgdngen pa information gor det lattare for alla aktorer att forsta
vilka konsekvenser ett forslag kommer att medfora pa platsen och hur
det forhéller sig till annan lokal planering och nationella mal och po-
licys.

Det uppskattas att ett digitalt planeringssystem kan ge foljande resultat:

Okad produktion/hdgre tillviixt och &terhimtningskapacitet. Detta fér
man genom den 0kade effektiviteten som systemet ger. Under forut-
séttning att myndighetsaktorerna fir de resurser som behdvs.

Okat markviirde. Genom en forbittring av datas kvalitet och tillgéing-
lighet till data kan fastighetsdgare och exploatdrer och finansierings-
institut gora bittre varderingar.

Vilfardsfordelar for hushall och boende. Genom att gora det mer in-
bjudande och enklare for allménheten att delta i fordndringsproces-
serna i sin ndrmiljo kan ocksé besluten om fordndringar ta béttre hin-
syn till valfardsperspektivet.

Bittre matchning av exploatorers behov av mark och méjligt utbud.
Genom bittre tillgang till information kan planeringen pé ett béttre
sdtt mota de ekonomiska behoven.
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e Liagre kostnader och battre mdjligheter till aktiva investeringar for {6-
retag. Genom battre tillgang till information och ett effektivt system
for att hantera ansokningar skapas ett sékrare underlag, en béttre moj-
lighet till en tydlig tidplan, ldgre kostnader och snabbare hantering.

Den overgripande malséttningen &r att nettoutsléppet av koldioxid 2045
ska vara noll. Det digitala planeringssystemet kan ge foljande resultat:

e Légre energibehov genom att planeringsresultatet har hogre kvalitet
som i sig beror pé att planeringen pa ett battre sitt kan ta nédvéndiga
hiansyn da data i form av underlagsmaterial har en béttre kvalitet.

e Bittre bedomning och hantering av energitillgangar genom béttre till-
géng till data av hog kvalitet.

e Ligre transportbehov och lagre emissioner genom en mer genom-
tankt planering som baseras pé aktuell information.

e  Mojlighet att stodja exploatdrer och byggherrar i de nya tjénsterna sa
att kan uppfylla byggreglerna.

Ett digitalt planeringssystem kan bidra till en forbattrad hélsa och ett
bittre vdlméende:

e Att battre bjuda in och inkludera medborgare sé att det vill delta i for-
andringsarbetet i sin kommun. Genom bra och intuitiva tjdnster dir
informationen &r tillgénglig och dér alla direkt kan bidra med syn-
punkter och kommunicera.

e Stddja fysisk och psykisk hélsa genom att den planering som genom-
fors kan ta sddana hansyn som behdvs for att de miljoer som skapas
ger god boendemiljo, goda mdjligheter till narhet till service, arbete
och fritid och med hénsyn till naturen.

e Stddja ekonomiska investeringar. Genom ett effektivt planeringssy-
stem ges investerare béttre mojligheter att utveckla verksamheter och
att erbjuda fler ménniskor arbete.

71.2 Norge
Texten i detta avsnitt dr hdmtad frén Lantméteriets slutrapport éver Digi-
talt forst, 2018:1.

I Norge har man valt att via lagstdd knyta plan- och byggprocessen till de
regelverk som finns for den nationella infrastrukturen for geodata baserat
pa Inspire. Pa sa vis bygger man vidare pa nagot som redan finns och fun-
gerar. Det nationella regelverket ”Det offentlige kartgrunnlaget” (Det of-
fentlige kartgrunnlaget | Kartverket.no) bygger pa sju kriterier, bland an-
nat att data ska tillhandahéllas via webtjénster for visning och nedladd-

ning, att metadata ska finnas sokbart i nationella geodataportalen samt att
data ska informationsmodelleras och beskrivas enligt principerna i ISO
19 100-serien. Genom det ensade regelverket modelleras, beskrivs och
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tillhandahélls informationen pa ett enhetligt sétt av alla myndigheter som
producerar geodata. Detta forenklar for bade offentliga och privata akto-
rer i plan- och byggprocessen, men dven for aktorer inom andra verksam-
hetsomraden.

713 Estland
Texten i detta avsnitt dr hdmtad frén Lantméteriets slutrapport dver Digi-
talt forst, 2018:1.

Estland ér ledande inom digitalisering och har kommit l&ngt vad géller di-
gitala 16sningar for medborgare, foretag och myndigheter. Framgangen
kan kopplas till den gemensamma infrastruktur som byggts upp och som
kopplar samman de olika myndigheternas information och gor det mojligt
att bygga sikra e-tjanster. En viktig princip ar att det inte &r tillatet att
lagra samma information hos flera myndigheter utan den ska bara finnas
en gang. De flesta offentliga tjanster i Estland &r idag kopplade till digi-
tala 16sningar. I stort sett varje estlindare (6ver 90 procent) har en e-iden-
titet som en grund for att sdkert kunna anvéinda digitala tjdnster och sig-
nera digitalt. En gemensam myndighetsportal finns under eesti.ce.

I Estland pagar sedan 2018 ocksé en satsning pé en nationell plattform
som erbjuder en digital tvilling med alla fastigheter, byggnader med sta-
tus, infrastruktur, underjordskonstruktioner, ledningar, véxtlighet med
mera. Det har ocksé inforts stod i regelverken for automatiska kontroller
om exempelvis byggkonstruktion, tillgénglighet, brandsékerhet.

71.4 Holland
Texten i detta avsnitt &r hdmtad frdn Lantmaéteriets slutrapport over Digi-
talt forst, 2018:1.

Holland har en separat fristiende organisation, Geonovum, som pa upp-
drag av flera ministerier och Lantméteriet, Kadaster, jobbar med att un-
derlatta anviandningen av geodata i offentlig forvaltning. Huvudfokus for
Geonovum &dr gemensamma obligatoriska standarder for alla offentliga
aktorer. Standarderna tas fram i néra samarbete med producenter och an-
véndare av geodata och &r dirfor vil forankrade. Den huvudsakliga reali-
seringen av standarderna sker genom den nationella infrastrukturen for
geodata, PDOK (Home - PDOK), som drivs av Kadaster. Dar samlas och
lagras 6ver 100 skilda dataset som dgs och uppdateras av olika offentliga
aktorer. Datat bestér bland annat av ett antal rikstickande huvudregister
dér olika informationsidgare ansvarar for registrens innehall och kvalitet.
For offentliga aktorer 4r det obligatoriskt att anvidnda dessa data i sin
verksamhet. Datat tillhandahélls via webtjédnster for visning och nedladd-

2.9

ning. Dessutom finns en e-tjanst i form av ett “tittskap” ddr massor av of-
fentliga data kan visas via ett enkelt granssnitt. Kadaster gor dven kartge-

neralisering av de viktigaste rikstdckande temana. Dessa uppdateras fem
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ganger per ar. Huvuddelen av informationen i PDOK &r 6ppen for alla
och avgiftsfri. Anvéndningen i samhallet 4r stor.

71.5 Danmark

I Danmark har det sedan 2007 funnits lagkrav pé att offentligt finansi-
erade bygg- och anldggningsprojekt ska leverera BIM*-modeller genom
IFC-format i samtliga faser av ett projekt. Denna lag uppdateras och ses
over 16pande med den senaste revideringen som tradde i kraft 2013.

Molio (Intresseorganisation for danska byggforetag) har under 2020 ge-
nomfort en undersokning, som stéllts till 470 foretag aktiva inom bygg-
sektorn, for att ta reda pa hur digitala verktyg och digital kommunikation
har paverkat byggsektorn under den pagaende pandemin. Av responden-
terna uppger 9 av 10 att de digitala verktygen och arbetssétten har varit
avgorande for att halla niringen igang pa en fortsatt hog niva. Undersok-
ningen visar ocksa att 23 procent av foretagen 6kat sina investeringar i att
arbeta pa olika online plattformar med branschspecifika verktyg.

7.1.6 Finland

Finland héller sedan 2012 pa med att skapa nationella rekommendationer
och krav for hantering av byggnadsinformation, COBIM (Building con-
trol specifications). Har utvecklar man nu en ny version COBIM 2020
part 146, som ska publiceras under 2021. Den nya versionen stodjer den
finska nationella BIM-strategin och ska frdmja digitalisering och inform-
ationskompatibiliteten inom fastighets- och byggsektorn. COBIM 2020
omfattar dven beskrivningar for kontrollfunktioner, som hantering av di-
gitala bygglov och granskning av modellbaserade underlag.

7.2 Sveriges malsattning

7.21 Regeringens vision och malsattning

Visionen dr ett hallbart digitaliserat Sverige. Det dvergripande “maétbara”
maélet dr att Sverige ska bli bést i vérlden pé att anvinda digitaliseringens
mdjligheter.

I regeringens strategi for en digitalt samverkande forvaltning anges tre
mal:

e En enklare vardag for medborgarna.
o Oppnare forvaltning som stddjer innovation och delaktighet.

e Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

23 Building Information Modeling
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I regeringens program for digital fornyelse av det offentliga Sverige ut-
trycks att digitala tjénster ska vara forstahandsval i det offentligas kontak-
ter med medborgare och foretag — Digitalt forst.

Ansvaret for digitaliseringsfrdgor &r inte samlat under ett departement
och en minister. Men vi har en energi- och digitaliseringsminister som
har ett huvudansvar med Infrastrukturdepartementet som bas. Som stdd i
verksamheten har ministern ett Digitaliseringsrdd med personligt forord-
nade ledaméter.

P& myndighetsnivé ar ansvaret for digitalisering inte heller samlat. Har &r
ansvaret i stillet uppdelat enligt géngse satt for sakfragor med sektorsan-

svar. Vi har dock DIGG som har i uppdrag att stodja den forvaltningsge-

mensamma digitaliseringen.

7.2.2 Nya svenska regler och riktlinjer

Vi kan anvénda de lagéindringar som beskrivs i propositionen om digital
kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189) som spréng-
brada. Dessa har hanterats vidare i ett betinkande fran Justitieutskottet
2020/21:JuU4 och har beslutats av riksdagen. Lagindringarna borjade i
huvudsak gélla fran den 1 januari 2021.

Regeringens bedomning: All skriftlig kommunikation i domstolsproces-
ser bor kunna ske i digital form. Processrattsliga formkrav som hindrar
digital kommunikation bor anpassas eller tas bort.

7.2.3 Viktiga regeringsuppdrag som Boverket behover
forhalla sig till i arbetet med digitalisering

7.2.31 Digitalt forst och en smartare samhéllsbyggnadsprocess

I slutredovisningen av uppdraget Digitalt forst — for en smartare sam-
hillsbyggnadsprocess har Lantméteriet valt for att beskriva onskvért lige
ar 2025. Boverket menar att de mélséttningar som Lantmateriet staller
upp pa ett bra satt beskriver vilka prioriteringar vi nationellt och sarskilt
inom samhéllsbyggnadsomrédet behdver gora. Sarskilt viktiga delmal en-
ligt Boverkets uppfattning ér att:

e Den lagstiftning som samlat reglerar forutsittningarna for digital in-
formationshantering och digitala processer, och som stodjer dkad till-
ganglighet, anviandbarhet och 6ppenhet &r etablerad.

e Det finns nationella 16sningar for digital handlaggning, som diariefo-
ring, arkivering, e-legitimering, digitala underskrifter och digital re-
misshantering.

e Plan- och bygglagen fullt ut stodjer en digital hantering i processen.

e Automatisk generering av processdata dr implementerat.
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Inom ramen for det 6vergripande uppdraget har Lantméteriet ocksa arbe-
tat med digital grundkarta, Nationell plattform for geodata, att utveckla
en nationell plandatabas och att analysera forutséttningarna for datavard-
skap. Lantmateriet har ocksa regeringens uppdrag att ta fram nationella
geodataspecifikationer. Inledningsvis arbetar man med informationen for
detaljplan och byggnad. Lantmiteriet har bedomt att det finns 150 in-
formationsteman som behover beskrivas i nationella specifikationer.

Figur Smartare samhallsbyggnadsprocess.

Varfor smartare samhéllsbyggnadsprocess ar viktig for det har dokumen-
tet dr inte minst for att det finns en genomgéende modell i programmet
som anviands for att illustrera ingdende temaomraden/delprocesser. Den
modellen dr vdlanvand inom programmet och nérliggande arbeten och
darfor latt att kéinna igen for de flesta som har tagit del av information om
utvecklingsarbetet de senare aren. [llustrationen kan darfor bidra med en
pedagogisk bild av samhéillsbyggnadsprocessen och vilket eller vilka te-
maomraden som ar aktuella. Bilden och dess delar aterkommer darfor pa
flera stéllen i dokumentet.

7.2.3.2 Grunddatauppdraget
Uppdraget dr inte slutrapporterat. Texten nedan dr dérfor hamtad frdan
ett utkast.

Principer for tillgingliggérande av information:

e Anvind Oppna standardiserade licenser.

e Erbjud information avgiftsfritt.

e  Erbjud information utan krav pa registrering.

e Beskriv och synliggdr information.

e Tillgéngliggdr information efter anvidndarnas behov.
e  Erbjud aktuell, komplett och uppdaterad information.

e Anvind maskinldsbara, Oppna och standardiserade format, stabila
adresser och unika identifierare.

e Erbjud dndamalsenlig dokumentation.
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e Uppmuntra till anvéindning och aterkoppling.

Nationella grunddata ska i forlangningen kunna utbytas mellan medlems-
linderna i EU.

Inom EU beslutades under hosten 2020, om séarskilt vardefulla dataméng-
der Det foljer av ett gemensamt arbete till f61jd av den senaste dndringen
av Europaparlamentet och radets direktiv 2003/98EG av den 17 novem-

ber 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Manga nationella grunddata omfattas av begreppet vardefulla dataméng-
der.

Pa dataportal.se ska information om och beskrivningar av grunddata och
relaterade tjénster (i form av till exempel definitioner, modeller och spe-
cifikationer) tillgingliggoras for aktorer. Informationsdgare och datavir-
dar ska beskriva sina nationella grunddata pa ett strukturerat, standardise-
rat och samordnat sitt, och publicera beskrivningar 6ppet.

I samband med inforandet ska strukturerad information om nationella
grunddata finnas tillgénglig via dataportal.se samt andra portaler som &r
relevanta for olika doméner. Dér ska bland annat foljande publiceras en-
ligt 6verenskommen standard och notation:

e  Aktuell gemensam informationsmodell.

e Riktlinjer och stdd for bedomning av informationens skyddsbehov
och sikerhetsatgarder.

e Modellen ska hantera versioner av ingdende informationsméngder
allteftersom behov tillkommer sa att informationen forblir tillgdnglig
for de tjanster som inte uppdateras i samma takt som informations-
modellen i sig lankar till doménspecifika informationsmodeller.

e Kompletterande specifikationer informationsobjekt och —modeller.
e Tjanstebeskrivningar.

Rekommendationer angéende informationsséikerhet och kvalitet.

Slutsatsen &r att EU stiller krav och anger rekommendationer som Sve-
rige ska folja. DIGG har ansvar for de nationella riktlinjerna, som kan
vara regler eller reckommendationer. Lantméteriet har ett doménansvar
och formar de nationella kraven pa den geografiska informationen.

Lantmateriet blir skyldig att publicera informationsmodell och bor publi-
cera begreppsmodell. Boverket blir, som ansvarig for PBL, ansvarig for
att innehéllet &r korrekt i forhallande till lagen.

Oklart ar vilka informationsméngder inom samhillsbyggandet som kom-
mer att omfattas.
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Regler for informationsmodeller, begreppsmodeller och profil for data-
produktspecifikation har &nnu inte bestdmts.

MSB:s foreskrifter om informationssikerhet for statliga myndigheter
(MSBFS 2020:6) samt foreskrifter om sékerhetsatgérder i informations-
system for statliga myndigheter (MSBFS 2020:7) ar styrande for de stat-
liga myndigheterna som foljer detta ramverk. Kommuner, regioner och
privata utforare ska folja gemensamma riktlinjer som samma syfte som
ndmnda foreskrifter och som till sitt innehall motsvarar foreskrifternas
krav.

Forvaltningsgemensam infrastruktur
Uppdraget dr inte slutrapporterat. Texten dr himtad frdn en delrap-
port*?

Styrningen inom digitaliseringsomradet har till storsta delen sitt ursprung
1 EU-f6rordningar eller -direktiv samt till EU-policy, till exempel SDG-
forordningen, eIDAS-forordningen, Tallinn-deklarationen och eGov
Action Plan 2016—2020. Aven i det nordiska samarbetet ligger fokus pa
digitalisering genom Oslo-deklarationen och Handlingsplanen f6r mobili-
tet. P& nationell niv4 &r strategin Med medborgaren i centrum?® och Digi-
taliseringsstrategin®® de mest aktuella produkterna, men det finns ocksa
kopplingar till utvecklingen i olika sektorer, till exempel genom sats-
ningen pé Digitalt forst 2015-2018%’.

Aktorer

Privatpersoner, foretag, organisationer och offentlig forvaltning.
Aktorerna kan bade producera och konsumera information i sina
verksamhetsprocesser eller livshandelser.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte

Informationsutbyte Digitala tjanster
API Hantering Meddelandehantering Mina drenden Mina meddelanden
Min profi Mina ombud

Styrning

Informationshantering Tillit och sdkerhet

Informationssékerhet
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lllustration dver de byggblock som utreds och utvecklas.

24 Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvalt-

ningen (digg.se) (Hamtad 210616).

25 Regeringen, Med medborgaren i centrum, https://www.regeringen.se/4b00ca/globalas-
sets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2017/strategier/med-medborgaren-i-
centrum.pdf (Hédmtad 210615).

26 Regeringen, Digitaliseringsstrategin, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/di-
gitaliseringsstrategin/ (Hamtad 210615).

27 Regeringen, Digitalt forst, https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/digitalise-
ringspolitik/digital-forvaltning/ (Hdmtad 210615).
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Byggblock som utvecklas och utreds, utgar i sa lang utstrackning som
mojligt ifrén ett antal styrande principer. Exempel pd dessa ér:

e Utgé frén ateranvindning av redan utvecklade 16sningar, bade nation-
ella och internationella.

e Utgd fran Oppna standarder.
e Minimera unika systemberoenden.
e Anvind och utveckla med 6ppen kéllkod.

Ett exempel pa byggblock dr Mina meddelanden. Byggblocket syftar till
att vara ett infrastrukturellt stod till aktorer som har behov av att skicka
séker post till privatperson eller foretag. Hér finns anvéndare som offent-
liga myndigheter, kommuner och privata foretag som forsdkringsbolag
och banker. Byggblocket ger ocksa mojlighet till andra typer av aktorer,
som vill bygga och leverera digitala tjanster (slutanvéandartjinster) i form
av ”postlddor”, for privatpersoner och foretag. Har finns foretag som till
exempel Kivra, eBoks och Digimail, men ocksa en slutanvéndartjanst le-
vererad av offentlig sektor — Min myndighetspost. Byggblocket i sig be-
star av flera olika digitala tjanster, adressregister och ramverk som till-
sammans skapar en 16sning pa ett behov inom ett fokusomrade — att
skicka sdker post.

DIGG kommer alltsd med nagot oklar tidplan att leverera forslag och 16s-
ningar till regler/riktlinjer for:

e API-hantering.

e Metadata.

e Meddelandehantering.

e Informationshantering — indexering, standardiserad maskinldsbar
tolkning av egenskaper hos information och informationstjénster.

o Identitet.

e Auktorisation.
e Spérbarhet.

e Tillgénglighet.

7.233 Enhetlig digital tillimpning av PBL — Boverkets
utvecklingsarbete

Boverket har i enlighet med uppdraget drivit utvecklingsarbetet och den
digitala transformationen for att frimja en enhetlig tillimpning av PBL i
digital miljo. Sarskilt fokus har varit att skapa forutséttningar for enhetlig
informationshantering och méjliggérande av utveckling av digitala pro-
cesser samt hantering av information i bade lokal, regional och nationell
skala. Satsningar har tidigare gjorts framfor allt inom omrédena
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oversikts- och detaljplaneinformation samt byggregler. Till exempel kan
ndmnas dversiktsplanemodellen har tillhandahallits av Boverket sedan
2006 och har sedan dess kontinuerligt vidareutvecklats. Det har ocksa ta-
gits fram en forstudie for att utreda hur regler kring dversiktsplaner kan
se ut. Andra exempel &r att Boverket har tagit fram och tillhandahiller
Planbestdmmelsekatalogen som tillsammans med Boverkets foreskrifter
om detaljplan utgdr stommen for digitala detaljplaner. Boverkets fore-
skrifter om planbeskrivningar reglerar digitala information i planbeskriv-
ningar hos kommunerna vilket kommer gora informationen i dessa mer
lattillgénglig och dteranvandbar. Digitala forfattningar dr en annan sats-
ning som mojliggor tillgéngliggdrandet av Boverkets olika regler genom
ett API, forst ut har varit att tillgéngliggora Boverkets byggregler.

Boverket har infort ett modellbaserat arbetssétt och starkt sin medverkan i
det nationella arbetet med att skapa forutsittningar for en digital sam-
hillsbyggnadsprocess. Boverket lanserade for nagra ar sedan ett externt
modellbibliotek dér olika typer av modeller, till exempel informations-
och processmodeller publiceras som ett led i att stotta till en digital sam-
héllsbyggnadsprocess.
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8 Prioriteringar pa fem och tio ars
sikt

Boverket anser det dr nodvindigt att regeringen bestimmer en gemensam
tidplan och en tydlig arbetsfordelning som satter ramar och tydliggor pri-
oriteringar for alla parter som maéste bidra till att forverkliga en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Boverket anser att det dr rimligt att sitta en tidplan for en driftsatt digital
samhéllsbyggnadsprocess till ar 2030.

For att tidplanen ska kunna héllas behover regeringen och Regerings-
kansliet halla i taktpinnen och gora nddvéndiga prioriteringar. I det an-
svaret ligger ocksa att fordela arbetsuppgifter mellan myndigheter och att
tilldela nodvandiga resurser. Som Boverket uppfattar det dr det bara rege-
ringen med stod av Regeringskansliet, som bestillare, som kan ta detta
ansvar. Inte minst géller det regelutvecklingsarbetet.

Vissa forutsittningar som bland annat foljer av direktivet om Oppna data
kommer att inforas under de ndrmaste aren. Det innebér att de mest ndd-
vindiga informationsméngderna for samhéllsbyggnadsprocessen kommer
att vara tillgdngliga digitalt.

Andra forutsittningar, som hanteringen av e-legitimation och myndig-
hetspost inom offentligritten dr pa vig att formas, men har i dagslaget
finns ingen tidplan for genomforande. Vi vet inte nér traditionella delgiv-
ningar och kungorelser i lagstiftningen fullt ut kommer att ersittas av
motsvarande digitala tjanster. Vi vet inte heller nér férandringen mot full
digital arkivering dr genomford.

8.1 Vad bor levereras fram till 2026

Lantmateriet redovisade, p& uppdrag av regeringen, &r 2018 i slutrappor-
teringen av Digitalt Forst en tdnkbar malbild och tidplan for en digital
samhiéllsbyggnadsprocess. Malbilden beskrevs som fyra effektmal som
bor uppfyllas fram till ar 2025 Losningen redovisas som en mélbild och
fyra effektmal.

1. Informationen dr enhetlig, nationellt tillgénglig och i digital form.

2. Processen ér digital och tar stdd i befintliga nationella 16sningar som
exempelvis ’Mina Meddelanden’.

3. Dialogen sker digitalt och bygger pa att alla aktorer ldser informat-
ionen fran gemensamt atkomliga underlag.

4. Automatisering dr mojliggjord och implementerad for enklare dren-
den.
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Vidare uttryckte Lantméteriet att ”malen kraver en vél fungerande in-
formationsinfrastruktur, vilket i sin tur krdver ett utvecklat samarbete
mellan berorda parter. Dessa parter behdver ges tydliga roller, ansvar,
mandat samt nddvéndiga medel. For en effektiv nationell digital infra-
struktur méste malbilden for samhillsbyggnadsprocessen synkroniseras
med andra pagaende informationsinfrastrukturbyggen.”

For att forverkliga mélbilden och effektmélen foreslér Lantméteriet att re-
geringen beslutar om en rad atgérder. Nagra av dessa atgirder, utveckl-
ingsarbeten, har genomforts. Lantméteriet har exempelvis fatt i uppdrag
att utveckla en nationell plattform for geodata och att ta fram en 16sning
for ett nationellt tillgéngliggérande av detaljplaner och en utokad redovis-
ning av byggnadsinformation. Plattformen driftsattes i borjan av 2021.

Andra tgirder har inletts men har ingen tydligt angiven tidplan for ge-
nomforande av forslagen. Exempelvis har DIGG i uppdrag att etablera
nationella 16sningar for e-legitimationer for alla medborgare, foretag och
ombud. Liksom att etablera myndighetsgemensamma l6sningar for digital
legitimation, digitala signaturer och digitala brevlador.

Andra dtgirder har regeringen inte tagit till sig och pabdrjat. En sddan,
mycket viktig atgérd, ar att samlat, 1 en sérskild satsning, hantera det re-
gelutvecklingsarbete som dr nddvandigt for att mota de behov som finns
for att genomfora samhillsbyggnadsprocessen digitalt.

Boverket menar att det fortfarande ar rimligt med en tidplan pa ca fem ars
sikt som innebdr att foljande 16sningar ar etablerade, vilket bland annat
innebér nodvindig regelutveckling och precisering av roller, ansvar och
mandat for de olika myndigheterna. Vid arsskiftet 2026/2027 bor foljande
vara pa plats:

e Nationella plattformen ska vara i full drift. Alla offentliga dataprodu-
center inom samhéllsbyggnadsomrédet &r skyldiga att tillgéngliggora
sin information via den nationella plattformen.

e Alla offentliga organisationer hamtar aktuell samhillsbyggnadsin-
formation via plattformen.

e De 150 informationsteman som Lantmaéteriet har pekat ut som grund-
laggande geografiska teman, nddvindiga for samhéllsbyggnadspro-
cessen, dr modellerade och beskrivna i nationella specifikationer och
tillgéngliga via plattformen.

e Nationella bastjanster via plattformen. Boverket ansvarar exempelvis
for tjénster om ansdkningar som planbesked, lov, anmélan. Natur-
vardsverket ansvarar for miljétillstand, strandskydd, osv. — En vig in
for anvdndarna (men annan ansvarig pa baksidan) och vidare hante-
ring hos ansvarig myndighet eller kommuns drendehanteringssystem.
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De nationella l6sningar for e-legitimationer, e-postadresser, digital
post och sé vidare, som DIGG har i uppdrag att etablera ér i drift.

All drendekommunikation ska i forsta hand ske digitalt via de etable-
rade kanalerna. Nodvéndiga regelédndringar &r pa plats.

Principen en-vég-in har etablerats for alla PBL-4renden. (En nationell
16sning 1 stéllet for 290 lokala 16sningar).

8.2 Vad bor levereras fram till 2030

Att forsoka sia om hur framtiden kommer att te sig om tio ar for sam-

hillsbyggandet, digitaliseringsutvecklingen och f6r Boverket som myn-
dighet &r inte l4tt, men det ar rimligt att foljande fragor ska ha fétt en

praktisk 16sning:

Boverket levererar fullstandigt stod till landets kommuner for hante-
ring av ansdkningar och processtdd gentemot statliga aktorer.

Mojlighet att via den nationella geodataplattformen hantera geogra-
fisk information i 3D i hela planerings- och byggkedjan.

All statistikinsamling som ror samhéllsbyggande sker som automa-
tisk skordning via plattformen.

Ett sérskilt regelverk anger villkoren for hantering av digital inform-
ation.

Samtliga delprocesser inom ramen for samhillsbyggande regleras i
en gemensam processlagstiftning.

Digitala fastighetsgrinser.

Listan kan goras langre och vissa nimnda punkter kan sékert komma att

strykas. Det viktiga for oss 4r att vilja titta framat och fortsatt prioritera

det som é&r viktigt idag och sddant som vi forstar ar viktigt att ha 16st

imorgon.
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9 Nodvandiga aktiviteter for att
utveckla en digital
samhallsbyggnadsprocess

I rapporten presenterar Boverket sin syn pa samhéllsbyggnadssektorns
framtida utveckling och samhdllets behov av att méta fordndringarna. For
att svara upp mot dessa behov krévs en samordnad utveckling av sévil
tjénster som processer och en dkad arbetstakt.

Nedan listas de aktiviteter som Boverket anser dr nddvéndiga for att
uppné de uppsatta malen till 2030. Listan ar grupperad enligt den process
Lantmateriet beskrivit i arbetet med uppdraget Smartare Samhallsbygg-
nadsprocess. Aktivitetslistan dr en upprikning av specifika aktiviteter.
Den anger inte ndgon prioriteringsordning och pekar inte heller pa vem
som bor ha ett ansvar for att genomfora arbetet. Aktiviteterna har dock ett
mer eller mindre starkt inbordes beroende och vid en prioritering av akti-
viteterna bor det ocksé utredas vilka forutsittningar och andra beroenden
som aktiviteten har.

9.1 Markanvandning

Markanviandning omfattar pagdende markanviandning, de restriktioner
som géller for mark och vatten samt de processer som pé olika nivaer
anger viljeinriktningar for den planerade markanvéndningen.

Fasen omfattar all den information som krivs infor ett planeringsarbete
eller byggnadsprojekt. Exempelvis grundkartan ingér under detta tema

Figur Markanvéndning. Illustration: Lantméteriet.

9.1.1 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niv4, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

o Tillgéngliggora riksintressen (som ér ett av 150 nddvéandiga informa-
tionsteman).

e Digitala miljokonsekvensbeskrivningar.
e Samla in och tillgéngliggdra geoteknisk information.
e Samla in och tillgéngliggdra uppgifter om férorenad mark.

e Samla in och tillgéngliggdra radonmaétningar.
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e Samla in och tillgéngliggora bullermétningar.
e Tillgingliggora befintlig byggnadsinformation.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for upprittande av digitala
oversiktsplaner.

o Etablera processer for framtagande och kvalitetsnormer for grundkar-
tor enligt Lantmaéteriets handbok.

o Etablera processer och kvalitetsnormer for ajourhallning av byggna-
der.

o Tillgingliggora omradesbestimmelser.
o Tillgingliggora befintliga 6versiktsplaner.
o Tillgingliggora regionplaner.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for hdmtning av information
till berérda myndigheter géllande statistik.

9.2 Detaljplanering

Detaljplanering omfattar detaljplaneprocessen och behandlar allt arbete
som ror detaljplaner. Fokus i temat ligger pa informationsutbyte. Aven
digitalisering av dldre planer aterfinns under temat.

Figur Detaljplanering. [llustration: Lantméteriet.

9.21 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niv4, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for digitalisering av befintliga
detaljplaner.

e Foresla forfattningséndringar gillande forfarande for digitalisering av
befintliga detaljplaner.

e Etablera en digital infrastruktur for kallelse, delgivning och med-
delanden for fysiska och juridiska personer.

e FEtablera processer, granskningsrutiner, kvalitetsnormer och arkive-
ring for digitala original.
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o Etablera processer och kvalitetsnormer for hdmtning av information
till berérda myndigheter gillande statistik.

9.3 Fastighetsbildning

Fastighetsbildningen omfattar alla de processer som krivs for att nybilda
eller ombilda fastigheter samt réttigheter som servitut och bildande av ge-
mensamhetsanldggningar och samfalligheter.

E&‘%
Figur Fastighetsindelning. Illustration: Lantméteriet.

9.31 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niv4, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for digitalt gdllande fastig-
hetsgrénser.

o Etablera processer och tjanster for mindre korrigeringar av fastigheter
vid digitalisering av befintliga detaljplaner dar samforstand rader
mellan fastighetsdgare.

e Samla in och tillgéngliggora servitut.

o Etablera anpassade regler som ger mojlighet att uppritta, ajourhalla
och ta bort servitut.

9.4 Bygglov

Bygglov dr processen som leder fram till en fysisk eller administrativ at-
gird kopplad till en byggnad eller anldggning. Inom bygglov ingar dven
anmalan for de fysiska atgarder som inte kraver bygglov.

Figur Bygglov. Illustration: Lantmateriet.

9.4.1 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niv4, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

e Etablera processer, formatkrav och kvalitetsnormer for digitala bygg-
lovshandlingar (BIM-modeller).
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o Etablera processer och kvalitetsnormer for skapande och ajourhall-
ning av byggnadsinformation.
e FEtablera processer och kvalitetsnormer for ansékan och drende.
e  FErsétt krav pa nybyggnadskarta med ajourhéllning av grundkarta.

o Etablera processer for att dynamiskt hdmta géillande regler till projek-
teringsstdd och egenkontroll.

o Etablera processer och kvalitetsnormer for hdmtning av information
till berérda myndigheter gillande statistik och taxering.

e Uppritta aktiva register 6ver sakkunniga for direkt koppling till ett
drende.

o Etablera en digital infrastruktur for kallelse, delgivning och med-
delanden for fysiska och juridiska personer.

e Etablera processer, granskningsrutiner, kvalitetsnormer och arkive-
ring for digitala original.

9.5 Markberedning
Temat behandlar de forsta fysiska atgérderna infor ett byggprojekt. I te-

mat ingér information om bland annat fororeningar, infrastruktur och
geoteknik.

B

Figur Markberedning. Illustration: Lantméteriet.

9.5.1 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niv4, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for direkt dtkomst till grund-
karta och byggnadsobjekt for utforare.

e FEtablera processer och kvalitetsnormer for ajourhéllning av geotek-
nisk undersokning frén utforare.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for digitalt géllande APD-
plan for samrad med berérda myndigheter.

e FEtablera processer och kvalitetsnormer for digitalt géllande TA-plan.
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9.6 Byggfas
Byggfasen géller de fysiska och administrativa atgérder som krivs for att
fa ett byggnadsverk till stand. Under byggfasen ligger en stor del projek-

tering som &r av vikt for kommande delar i processen.

T

Figur Byggfas. Illustration: Lantmateriet.

9.6.1 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell niva, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sirskilt anges.

o Etablera processer, kvalitetsnormer och tjdnster for ett sammanhéallet
kontrollsystem fran kontrollplan till egenkontroll som utgor digitalt
original.

o Etablera processer och samarbeten med materialleverantdrer for att
sdkerstilla att egenskapskrav uppfylls vid korrekt anvéandning.

e Etablera processer och kvalitetsnormer for ajourhallning av bygg-
nadsobjektet vid ldgeskontroll.

e Foresla forfattningsdndringar géllande obligatorisk lageskontroll.

o Etablera processer och tjanster for kallelse till samrad, arbetsplatsbe-
sok och slutsamrad.

e Etablera processer, tjdnster och kvalitetsnormer for 16pande kontrol-
ler som OVK?® och energideklaration.

e Etablera processer och tjinster i samarbete med Arbetsmiljoverket i
fraga om kontrollplan.

e FEtablera processer och tjanster med kommunal och kommersiell av-
fallshantering for leveranskvitton av bygg- och rivningsavfall.

e Identifiera processer dir byggfasen paverkar eller paverkas av andra
myndighetskrav med hoga krav pé informationsutbyte.

e Samordna berérda myndigheters informationskrav och ansoknings-
processer.

e Etablera processer och tjanster for materialforteckning/loggbok.

28 Obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem i byggnader.
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e Verka for att materialleverantorer tar fram specifika klimatdata for
byggprodukter, for att forbattra underlag till klimatdeklarationer.

o Etablera processer och tjanster for att ajourhalla byggnadsobjekt med
relevant information géllande periodiska kontroller som OVK, hiss,
energideklaration, SBA%.

e Samordna processer och tjanster for digital drift- och underhallsdoku-
mentation.

9.7 Forvaltning

Ett byggnadsverks driftskede. Nar byggnadsverket ar fardigt och taget i
bruk ingar saker som drift, underhall och 16pande kontroller. For en fas-
tighetsdgare innebar det 4ven bland annat ekonomisk planering och admi-
nistration av hyresgaster.

Figur Forvaltning. Illustration: Lantméteriet.

9.71 Aktiviteter
Samtliga aktiviteter innebér att skapa enhetlighet pa en nationell nivé, till
exempel genom att ta fram specifikationer, om inget annat sérskilt anges.

e Verka for att samordna driftsinformation med I6pande kontroller.

e  Verka for att samordna drift- och underhéallsarbete med drift- och un-
derhallsdokumentation.

e Se Over processer och tjinstestod gillande tillsyn dver periodiska
kontroller.

e Utdka nationella bastjénster till att inkludera ldgenhet och lokal.

29 Systematiskt brandskyddsarbete.
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10 Termer och forkortningar

APD-plan

Arbetsplatsdispositionsplan

API

Application Programming Interface

BAS-P

Byggarbetsmiljosamordnare planering och
projektering

BAS-U

Byggarbetsmiljosamordnare utférande

BBR

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad

BIM

Building Information Modeling

CAD

Computer Aided Design

DIGG

Myndigheten for digital forvaltning

eIDAS

Electronic Identification, Authentication and
trust Services. En EU-forordning (910/2014)
om elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for elektroniska transaktioner pa den
europeiska inre marknaden.

GDPR

General Data Protection Regulation. EU-f6r-
ordning som i Sverige &r inford genom
Dastaskyddsforordningen.

GPS

Global Positioning System

MSB

Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap

OVK

Obligatorisk ventilationskontroll

PBL

Plan- och bygglagen (2010:900)

POIT

Post- och Inrikes Tidningar

PSI

re-use of Public Sector Information. EU-di-
rektiv 2003/98/EG. I Sverige inford genom
PSI-lagen, lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar frén den offentliga for-
valtningen.

Riksantikvarieimbetet

68

Boverket



Vart ar vi pa vag?

SCB

Statistiska centralbyrén

SDG-férordningen

Single Digital Gateway. Férordningen om en
gemensam digital ingang (EU/2018/1724) in-
nebér att alla medlemsstater digitalt ska ge
information och tillgéng till digitala tjénster
inom flera omraden, exempelvis hur man
startar foretag och registrerar fordon. Foretag
och medborgare ska inte behdva kontakta
flera myndigheter i samma &rende.

SGI Statens geotekniska institut

SGU Sveriges geologiska undersokning

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SPAR Statens personadressregister. Offentligt regis-

ter som omfattar alla personer som ar folk-
bokforda i Sverige.
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