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Forord

Boverkets webbutbildning "PBL och kulturvirden” publicerades i febru-
ari 2020. Den togs fram inom ramen for PBL-kompetens, i samarbete
med ldnsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet. Initiativet till webbut-
bildningen kom frén lénsstyrelsernas Kulturmiljéforum. Utbildningen ska
bidra till enhetlig och god handldggning i PBL-drenden avseende kultur-
viarden. Kommunala handldggare dr huvudmalgrupp.

Enligt det gemensamma projektupplagget har lansstyrelserna en sirskild
roll att sékerstélla distribution och genomfdrande av utbildningen i sina
respektive lan. Boverket vill med denna rapport - baserad pa en enkit ge-
nomford viren 2021 - f6lja upp utfallet av genomférda insatser och fa en
bild av framtida aktiviteter. Att strategiskt och medvetet arbeta med den
byggda miljons kulturvirden ar ett steg pa vigen mot vil gestaltade och
forvaltade livsmiljoer!

Rapporten har skrivits av sommarpraktikant Teodor Wester och bebyg-
gelseantikvarie Suzanne Pluntke, med stod av bebyggelseantikvarie
Emma Rosenblom.

Karlskrona oktober 2021

Maria Petersson
Uppdragsidgare PBL Vagledning

Boverket
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Uppféljning av webbutbildningen 'PBL och kulturvarden’

Sammanfattning

Boverkets webbutbildning "PBL och kulturvirden” publicerades i febru-
ari 2020. Utbildningen - framtagen inom ramen for PBL-kompetens - ér
ursprungligen ett initiativ frén lansstyrelsernas Kulturmiljéforum. Bover-
ket, Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna har samverkat i framta-
gandet av webbutbildningen. Syftet med utbildningen &r att bidra till en
mer effektiv och rittssiker tillimpning av Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Malgrupp &r i forsta hand kommunala tjanstepersoner, i
andra hand berdrda pé ldnsstyrelser eller i privata sektorn. Enligt det ge-
mensamma projektuppldgget har varje lansstyrelse sedan 2020 ansvar att
arrangera ett antal kommuntréffar i syfte att sprida kunskap om utbild-
ningen och dess innehall. Boverket har genom en enkét 2021 f6ljt upp ut-
fallet av genomforda insatser och samtidigt &ven forsokt fa en bild av
framtida aktiviteter.

Utbildningen skapades for att genomforas med fysiska tréffar, nagot som
Covid-19-pandemin avsevért forsvarade. Flera lansstyrelser har stillt om
till digitala - eller pa andra sétt smittskyddssdkra - traffar. Hittills har tva
av tre lansstyrelser genomfort en eller flera utbildningstréaffar. Sprid-
ningen i hur ménga kommuner i respektive 14n som deltagit &r stor, fran
sex till 100 procent. Uppskattningsvis har ca 32 procent av landets 290
kommuner hittills natts. Generellt &r andelen hogre i 1&n med farre kom-
muner, medan ett ldgre antal kommuner har nétts i storstadslénen.

Pé lansstyrelserna har oftast personal som arbetar med kulturmiljo, sam-
héllsplanering och juridik arrangerat och deltagit i utbildningarna. I sju
lan har dven externa aktorer bidragit till triffarna. Arrangorerna lyfter
fram det stora intresse som funnits samt att bade dialog, diskussioner och
utbildningsmaterial fungerat bra. Framfor allt den digitala anpassningen
som pandemin medférde ndmns som negativ.

En utbildning som tar ett helhetsgrepp om kulturmiljévérden i PBL har
varit efterlingtad. Responsen fran deltagarna har generellt varit positiv,
bade géllande métestillfillena och utbildningsmaterialet. Negativ respons
har mycket handlat om att den digitala anpassningen har forsamrat maj-
ligheten till diskussion samt att deltagarna 6nskat fler konkreta, regionala
exempel. Bade tjanstepersoner och politiker har deltagit i utbildningarna.

Flera lansstyrelser lyfter att de vill n ytterligare kommuner med utbild-
ningarna och att fysiska tréffar dr viktiga for ett meningsfullt utbyte, savil
mellan lansstyrelsen och kommunerna som kommunerna emellan. Négra
av de lansstyrelser som har genomfort traffar ska darfor fortsitta arbetet.
Tva lansstyrelser tinker anvénda utbildningsmaterialet kontinuerligt. Av
de lansstyrelser som hittills inte har genomfort nagra tréffar avser en del
att gora detta senare, medan andra i nuléget inte har nagot planerat.
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Att utbildningen varit savil uppskattad som behovd ligger i linje med Bo-
verkets erfarenheter: myndighetens material kopplat till kulturviarden och
PBL &r mycket anvént, bade inom offentlig och privat sektor. Att erbjuda
samtliga kommuner i landet utbildningen ”PBL och kulturvérden” &r ett
viktigt steg i att forbéttra hanteringen av vara kulturviarden. Boverket har
stor forstdelse for de svarigheter som pandemin har medfort och ser posi-
tiv pa att sa manga utbildningstillfallen trots detta har genomforts. For
bista mojliga dialog och kunskapsutbyte rekommenderar Boverket att ut-
bildningen, nér sa ater ar mojligt, genomfors genom fysiska traffar.

Det ar mycket angeldget att utbildningarna fortsitter. Lansstyrelsernas
och Boverkets gemensamma malséttning att utbilda alla landets kommu-
ner ar viktig for att 6ka kunskapen om PBL:s mojligheter och krav vad
géller kulturvirden. Boverket ser gidrna att utbildningarna genomfors
kontinuerligt, eftersom detta vidmakthéller en god kunskapsnivé i ett l4n
eller kommun. Att utbytet mellan olika professioner och yrkesroller i
manga ldn varit stort ar enligt Boverket vésentligt eftersom savil samver-
kan som Okad kunskap om kulturvarden &r viktiga delar i ett framgéngs-
rikt kulturmiljoarbete. Att strategiskt och medvetet arbeta med den
byggda miljons kulturvirden &r ett steg pa vigen mot vél gestaltade och
forvaltade livsmiljoer!

Boverket
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Uppfoljning av webbutbildningen
'PBL och kulturvarden’

Framtagande av utbildningen 'PBL och kulturvarden’

Bakgrund

Boverkets webbutbildning "PBL och kulturvirden” publicerades i febru-
ari 2020. Utbildningen - framtagen inom ramen for PBL-kompetens - &r
ursprungligen ett initiativ frén lénsstyrelsernas Kulturmilj6forum. Bover-
ket, Riksantikvariedmbetet och l4nsstyrelserna har samverkat i framta-
gandet av webbutbildningen. Aven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har medverkat i den sé kallade initiativgruppen, som har satt ra-
marna for innehallet. I arbetsgrupperna som tagit fram utbildningens in-
nehdll har personer frdn Boverket, Riksantikvariedmbetet, lansstyrelser-
nas samhillsbyggnads- respektive kulturmiljoenheter samt kommuner in-
gatt. Utbildningens dvergripande uppliagg har stimts av med en referens-
grupp i vilken det deltagit personer fran kommuner (frén enheter som
hanterar planering, lov respektive kulturmiljo), samhallsbyggnads- och
kulturmiljéenheter pé lansstyrelser, linsmuseer och kommunala museer.
En konsult har arbetat med utbildningens tekniska delar.

Enligt det gemensamma projektupplagget har lansstyrelserna en sarskild
roll att sékerstélla distribution och genomférande av utbildningen i sina
respektive lin. Varje lansstyrelse har darfor sedan 2020 ansvarat for att
arrangera ett antal kommuntréffar i syfte att sprida kunskap om utbild-
ningen och dess innehall. Boverket har vid fyra tillfdllen under 2020 ar-
rangerat handledartraffar for lansstyrelserna med syftet att svara pa fragor
om materialet och pa andra sitt ge stod.

Boverket har genom en enkat till ldnsstyrelserna varen 2021 f6ljt upp ut-
fallet av genomforda insatser och samtidigt dven forsokt fa en bild av
framtida aktiviteter. Nagon uppf6ljning av utvérderingen som kursdelta-
garna kan skicka in via Boverkets webbplats har dnnu inte gjorts. Bover-
ket har dock noterat en bredd i vilka som gatt kursen, jaimfort med mal-
gruppen. Utdver de priméra malgrupperna har bland annat privatpersoner,
personal pa Regeringskansliet och medlemmar i ideella organisationer
hittills gatt utbildningen.

Om utbildningen

Syftet med utbildningen é&r att bidra till en mer effektiv och rittsséker till-
lampning av PBL genom en béttre och mer enhetlig kunskap om hante-
ring av kulturviarden. Den ska ge grundldggande kunskap om hur det all-
maénna intresset kulturvdrden ska tas om hand i plan- och byggprocesser
enligt PBL. Malgrupp ér i forsta hand kommunala tjdnstepersoner som

Boverket
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arbetar med PBL-drenden, 1 andra hand ber6rda pa lansstyrelser eller i
privata sektorn.

Den kostnadsfria utbildningen ligger pa4 Boverkets webbsida och ér till-
ginglig for alla. Utbildningen omfattar sex olika delar:
e Kulturvirden — ett allmént intresse

o Oversiktsplan och kulturvirden

e Detaljplan och kulturvirden

e Varsambhetskravet och forvanskningsférbudet
e Lov och kulturvérden

e Byggprocessen och kulturvirden

Varje del ar 20-30 minuter l&ng och omfattar fraimst inspelade forelés-
ningar, men dven filmade exempel frin kommuner och myndigheter. Till
utbildningen finns handledarmaterial med foérdjupad information och dis-
kussionsfragor att anvénda antingen i grupp eller enskilt.

Genomforda traffar under 2020 och 2021

Forandrade forutsattningar pa grund av Covid-19
Ursprungligen var tanken att utbildningen skulle genomforas genom fy-
siska traffar, vilket skulle underlétta diskussion och ge mojlighet att ge-
mensamt ta paus for reflektion och spontana samtal. Till foljd av Covid-
19 dndrades forutséttningarna fullstindigt. Flera lansstyrelser stillde trots
detta om till digitala - eller pa andra sitt smittskyddssékra - traffar. Inte
bara restriktioner utan dven det faktum att berdrda handlaggare pa nagra
av lansstyrelserna har behovt arbeta med krisledning har forsvarat ge-
nomforandet. Sju ldnsstyrelser har inte genomfort nagra tréffar, varav
flera i 1an med méanga kommuner.

Merparten av ldnsstyrelserna, 14 av 21, har genomfort ndgon eller nagra
traffar. Fem lénsstyrelser, eller knappt en fjardedel, har haft fysiska tréf-
far eller en blandning av fysiska och digitala traffar. Att det skiljer
mycket vad giller antalet kommuner i ldnen - frn en pé Gotland till 49 i
Vistra Gotaland - medfor olika forutsittningar for hur lansstyrelserna kan
na ut. Uppldgget av insatserna kan behdva anpassas darefter.

Da kommunikationsprogramvaran Skype, som lénsstyrelserna anvénder
sig av, inte stodjer mediauppspelning med ljud har det inte fungerat att
spela upp filmernas ljud under de digitala traffarna. Ménga av de lanssty-
relser som stillt om till digitala tréffar har framfort att detta har forsvarat
genomforandet.

Boverket
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Figur 1. Andelen lansstyrelser som genomfort eller inte genomfort traffar samt
traffarnas upplagg

m Traffarna har skett digitalt

m Traffarna har skett fysiskt

Traffarna har skett bade
fysiskt och digitalt

m Harinte genomfért nagra
traffar

Antal traffar och upplagg

Det finns en noterbar variation nir det kommer till hur ménga traffar som
respektive linsstyrelse har genomfort. Tva lan sticker ut med sex respek-
tive nio traffar. Sju lansstyrelser inte har genomfort nagra tréffar. I ge-
nomsnitt har varje lansstyrelse genomfort 1,8 traffar.

Figur 2. Antal tréffar som har genomforts av lansstyrelserna.
9

Upplagget pé utbildningstraffarna varierar, men flera ldnsstyrelser har
valt att genomf0ra en eller ett par tréffar under hel- eller halvdagar. Traf-
farna har utgatt ifran olika teman sasom ’Kulturvarden — ett allmént in-
tresse’, *Oversiktsplan, detaljplan och kulturvirden’, >Varsamhetskravet
och forvanskningsforbudet’ samt *Lov- och byggprocessen’. Merparten
av tréiffarna har skett digitalt, men i ett mindre antal fall har fysiska traffar
genomforts. [ ett fall har lansstyrelsen genomfort utbildningen pa lansmu-
seet. I ett annat fall anvindes en aterkommande temadag om kulturmiljo
som forum, med utbildningen som &rets tema.

Boverket
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I vilken grad lansstyrelserna har anvéant utbildningsmaterialet har varierat,
vilket bland annat har berott pa att det funnits tekniska problem att dela
ljud under de digitalt genomforda utbildningstraffarna. Nagra har anviant
utbildningens struktur och delar av innehéllet, andra har utgéatt fran fil-
merna. Deltagarna har i ndgra fall uppmanats att se materialet i forvég el-
ler blivit rekommenderade att ta del av materialet i efterhand. I ett fall
skickades en lénk till utbildningen i forvig, medan sjélva kurstillfillet
omfattade ett urval av utbildningen som deltagarna gemensamt tittade pa
och dérefter gjorde Gvningar i grupp. En lénsstyrelse inledde med en tva-
dagars intern utbildning som omfattade hela materialet, for att direfter ut-
forma ett anpassat uppléigg for fyra kommuntriffar.

Kurserna har utgatt fran hela eller delar av utbildningen inklusive handle-
darmaterialet. Workshops och diskussioner har genomforts i mindre
grupper med deltagare fran olika organisationer och med olika yrkesbak-
grund. En lénsstyrelse valde att i diskussionerna dela upp gruppen i pla-
nerings- respektive bygglov. Nagra menar att diskussioner skulle ha varit
enklare om det varit mgjligt att genomfora fysiska triaffar. Detta eftersom
det hade underlittat mojligheten att se det filmande materialet tillsam-
mans och vid behov enkelt kunna pausa.

Ett antal lansstyrelser har anvént exempel fran det egna ldnet och berdrda
kommuner, bade i forelédsningarna och i diskussionerna, nagot som bade
deltagare och arrangorer har uppskattat. Lansstyrelserna anser att utbild-
ningen har potential att frimja dialog 6ver kommungrénserna, nagot som
dock hade fungerat béttre om fysiska traffar hade kunnat genomforas. Fy-
siska tréffar hade dven gett storre utrymme for mingel och spontana sam-
tal.

Vilka pa lansstyrelsen arrangerade traffarna?

Det har varierat vilka pé lansstyrelserna som har arrangerat traffarna.
Rollerna som angetts dr bland annat antikvarie, arkeolog, avdelningschef,
handldggare som jobbar med byggtillsyn, kulturmiljohandléggare, lands-
hovding, lansantikvarie, lansarkitekt, ldnsjurist, planarkitekt, planhand-
ldggare, samhillsplanerare och tf. linsrad.! Foljande enheter har varit be-
rorda: kulturmiljo, plan och bostad, plan och kultur, rétts, samhallsbygg-
nad, samhéllsplanering och boende samt samhéllsplanering. Det vanlig-
aste har varit att tjdnstepersoner pa kulturmiljé och plan tillsammans har
arrangerat traffarna.

! For komplett lista se bilaga 2.

Boverket
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Figur 3. Vilka pa lansstyrelserna som arrangerade traffarna. Anm. Andelen i pro-
cent av de 14 lansstyrelser som genomfort traffar.

Kulturmiljo
Kulturmiljd och plan

m Kulturmiljo, plan och jurist

Bidrog nagon extern aktor till traffarna?

Sju av 21 lansstyrelser har svarat att externa aktorer varit med och plane-
rat och/eller bidragit till traffarna. Externa aktorer som ndmns &r tjdnste-
personer frén andra kommuner och ldnsstyrelser, regionala museer, reg-
ionala kulturmiljonétverk och regioner.?

Genomslag i kommunerna

Hur manga av lanets kommuner har lansstyrelserna natt med
genomfoérda traffar?

Hittills har tva av tre lansstyrelser genomfort ett eller flera utbildningstill-
fallen. Det dr dock stor skillnad mellan ldnsstyrelserna i andel kommuner
som natts, frén sex till 100 procent. Uppskattningsvis har ca 94 av landets
290 kommuner - eller 32 procent - omfattats av minst ett utbildningstill-
félle. Generellt &r andelen hogre i 14n med farre kommuner, medan ett
lagre antal kommuner har nitts i storstadsldanen.

2 For komplett lista se bilaga 2.
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Figur 4. Antal nadda kommuner respektive totalt antal kommuner. Anm. Da de in-
komna svaren i olikt h6g grad varit preciserade ar vardena for Ostergotland och

Vasternorrland uppskattade.
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Tabell 1. Antal naddda kommuner respektive totalt antal kommuner. Anm. Da de
inkomna svaren i olikt hog grad varit preciserade ar vardena gallande Ostergot-
land och Vasternorrland uppskattade, markerat med * i tabellen.

Lan Nadda kommu- | Antal kommu- Andel
ner ner
Stockholm 0 25 0%
Uppsala 7 8 88%
Soédermanland 4 9 44%
Ostergoétland De flesta* 13 85%*
Jonkoping 0 13 0%
Kronoberg 8 8 100%
Kalmar 10 12 83%
Gotland 1 1 100%
Blekinge 0 5 0%
Skéane 2 33 6%
Hallan 0 6 0%
Vastra Gotaland | 0 49 0%
Varmland 0 16 0%
Orebro 12 12 100%
Vastmanland 0 10 0%
Dalarna 9 15 60%
Gavleborg 10 10 100%
Vasternorrland Majoriteten* 7 86%*
Jamtland 7 8 88%
Vasterbotten 1 15 7%
Norrbotten 6 14 43%
Totalt 94* 290 32%

12
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Vilka yrkeskategorier har deltagit pa traffarna?

En miingd olika yrkeskategorier har deltagit pa triffarna.® Fran linsstyrel-
serna har bland annat arkeologer, bebyggelseantikvarier, tillsynshandlag-

gare, lansantikvarie, lansarkitekt, landsh6vding, miljohandldggare och tf.

lansrad deltagit.

Spannvidden péa de som deltagit fran kommunerna &r bred. Hér aterfinns
bland annat bygg- och miljochefer, chefer och handldggare inom 6ver-
siktsplanering, detaljplanering och bygglov, tillsynshandléggare, foretré-
dare for kommunala bostadsforetag, forvaltare, forvaltningschefer, kom-
munalrad, stadsantikvarier, stadsarkitekter, kultur- och fritidschef, kultur-
och fritidskonsulent samt politiker frdn kommunstyrelsen, kultur- och fti-
tidsndmnd, milj6- och byggnadsndmnd samt teknisk ndmnd. I samtliga 14
lan dér traffar har genomforts har kommunala tjénstepersoner inom plan-
och lovomradet deltagit. I atta av de 14 lanen har anstéllda inom kultur-
miljoomradet deltagit, andelen dr densamma for politiker.

Andra deltagare som ndmns &r bland annat entreprendorer, fastighetsfor-
valtare, fastighetsdgare, kommunikator, konsulter, kulturmiljostrateg, kul-
tursamordnare, kultursekreterare, kulturstrateg, lektor, miljostrateger,
projektledare, regional samhillsplanerare, regionala kultursamordnare,
regionledning, regionstyrelse, regional samhéllsplanerare, sekreterare, ut-
redare, verksamhetsutvecklare kultur samt antikvarier och andra berérda
medarbetare pa ldnsmuseum.

Figur 5. Kommunala tjanstepersoner fran foljande sakomraden respektive politi-
ker och 6évriga som deltagit pa tréffarna. Anm. Av totalt 14 lan som genomfort traf-
far. En enhet motsvarar en eller flera roller inom respektive kategori. Kategorin
"Ovriga” innefattar en eller flera av féljande roller: antikvarier och andra berérda
medarbetare fran lansmuseerna, personal fran lansstyrelser, regioner och aka-
demi, foretradare for kommunala bostadsforetag, fastighetsagare, konsulter, ent-
reprendrer och forvaltare.
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3 For komplett lista se bilaga 2.
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Erfarenheter fran genomférda traffar

Vad tyckte deltagarna?

En utbildning som tar ett helhetsgrepp om kulturmiljévérden i PBL har
varit efterlédngtat. I de lin som genomfort utbildningstréffar har responsen
frén deltagarna generellt varit positiv, bade gillande motestillfallena och
utbildningsmaterialet. Negativ respons har dvergripande handlat om att
den digitala anpassningen pé grund av pandemin upplevs ha minskat moj-
ligheterna till diskussion samt att man onskat fler konkreta regionala ex-
empel.

Utbildningstillfidllena

Den positiva responsen har i mycket handlat om det konkreta genomfo-
randet. Flera arrangorer har fatt veta att utbildningen varit mycket upp-
skattad: att man gétt igenom hela systemet fran dversiktsplan till bygg-
process och att det varit en mdjlighet for olika yrkeskategorier fran kom-
munerna att motas. I ett l&n upplevs motena ha lett till 6kad samverkan
mellan kommunerna.

I ett 14n uppskattade deltagarna sirskilt de kommunala exemplen. I ett an-
nat l4n uppskattades att utbildningsdagarna var gemensamma for tjénste-
personer och politiker, att man hade gruppdiskussioner och givande sam-
tal samt att den digitala motesformen fungerade bra. Nagra 1an pekar pa
att det dr tydligt att intresset fOr initiativet &r stort och att utbildning om
hur dessa fragor kan och ska hanteras i kommunerna ar efterfrigat, vilket
visat sig inte minst i att det blivit manga diskussioner och i antalet delta-
gare. Just att det blivit diskussioner lyfts av flera som positivt.

Den negativa responsen fran deltagarna handlar om att fysiska tréffar tro-
ligen hade gynnat diskussionerna och att savil fler diskussionspass som
illustrativa konkreta exempel fran respektive 14n kunde adderats till ut-
bildningen. Nagra anser att utbildningen legat pa for 1ag niva for att
véanda sig till professionella, men rétt niva for politiker och andra. Tekni-
ken fungerade inte sa bra, vilket hianfors till att 14nsstyrelserna endast ar-
betar med Skype och att det darfor inte &r mojligt att spela upp utbild-
ningens ljud for andra.

Utbildningsmaterialet

Deltagarnas positiva respons handlar om att materialet dr anvandbart, in-
formativt och tydligt samt stéller rétt fragor med en enkel och rak ton.
Behovet av att kunna aterkomma till materialet och att filmerna finns till-
géngliga for senare referens lyfts ocksa fram. En lédnsstyrelse anger att:

” Aterkopplingen var mycket positiv vad giller utbildningsmaterialet (vil-
ket kompletterades med en anpassad presentation och lokala exempel).
Flera uttryckte att de upplevde det som sirskilt positivt att fa del av samt-
liga utbildningsmoduler, vilket gav forstaelse for hur kulturvirden kan
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hanteras i hela processen fran 6versiktlig planering till byggskedet och
inte bara fordjupas i *det egna’ arbetsomradet.”.

Deltagarna i ett 1dn anser att utbildningsmaterialet innehéller alldeles for
manga filmer. Andra deltagare onskar fler konkreta exempel frén lénet
och mer dialog kring dessa. Viss kritik mot att utbildningsmaterialet i hu-
vudsak var inriktat pa stadsmiljo framfors ocksa. Onskemal om att kunna
skriva ut exempel och réttsfall framfors.

Vad tyckte arrangorerna?

De lénsstyrelser som genomfort traffar lyfter fram det stora intresset som
funnits bland deltagarna som positivt. Aven att dialog, diskussioner och
utbildningsmaterial ska ha fungerat bra. Som mindre bra ndmns framfor
allt den digitala anpassningen till f6ljd av pandemin.

Utbildningstillfidllena

Flera arrangGrer anger att det varit positivt att politiker varit represente-
rade pa traffarna och att det digitala formatet har medfort att fler har kun-
nat nirvara. Intresset for utbildningen har varit stort och diskussionerna
manga och givande. Blandade grupper har ansetts gynna diskussion och
kunskapsutbyten. Nagon tar upp att de dr ndjda med genomforandet och
att de fatt till en bra struktur med filmvisning och mgjlighet till diskuss-
ion. En arrang0r tar upp samarbetet och diskussionerna i den interna ar-
betsgruppen som positivt. En ldnsstyrelse skriver att det fungerat bra att
vid utbildningstillfdllet ta del av enbart ett urval av materialet, eftersom
deltagarna hade haft mdjligheten att se hela utbildningen i forvdg. En
lansstyrelse som bade genomfort digitala och fysiska traffar svarar att di-
alogerna fungerade bittre nér deltagarna tréffades fysiskt.

En lansstyrelse skriver: Vi fokuserade pa dialogen sd att tjinsteméan fran
oversiktsplanering, detaljplanering samt fran bygglov fick majlighet att
diskutera med varandra och med kommunala antikvarier. Att frimja den
dialogen &r en investering for fortsatt hantering. Vi hade ocksé med oss
exempel som diskussionsunderlag. Tekniken fungerade ocksa bra ef-
tersom vi hade mojlighet att véxla mellan tvé datorer pa helskdrmen. Vart
eget material kunde da 14tt kombineras med utbildningspaketets inslag.”
En annan lénsstyrelse skriver: ”Planerandet och genomforandet hade ett
vérde i sig genom att frigorna kunde lyftas gemensamt mellan plan och
kulturmilj6é och med stod av juristerna.” En lansstyrelse ser bade for- och
nackdelar med yrkesmissigt blandande deltagargrupper: ” I anslutning till
samarbetet (och dven i1 var interna dialog) har ndmnts det positiva att
hélla utbildningstillfdllen uppdelat for planerare och bygglovshandlédg-
gare. Det kan finnas fordelar med detta. Det kan dock finnas stor pot-
ential i att halla utbildningarna for bada yrkeskategorierna (samt politi-
ken) - detta for att greppa helheten.”.
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Att det troligen skulle blivit fler diskussioner med fysiska tréaffar lyfter de
som arrangerat digitala traffar fram som mindre bra. Flera understryker
att fysiska tréffar lampar sig béttre for 6ppna och spontana diskussioner
och att de da battre hade kunnat finga uppkomna reaktioner. Fysiska mo-
ten skulle ocksa mojliggjort spontana traffar i pauserna. Det 4r flera som
ndmner att det hade varit onskvért att fler politiker hade deltagit. Manga
ndmner problem med att anvianda Skype, vilket bland annat har medfort
kréngliga upplidgg sé som pauser for att skicka runt lénkar.

En ldnsstyrelse beskriver genomforandet pa foljande sitt: “Eftersom re-
striktionerna gjort det omojligt att bjuda in till en fysisk traff s har samt-
liga tre traffar genomforts digitalt. Genomgéende var problemet att det
inte har varit mdjligt att se filmerna tillsammans via Skype. Det har gjort
att samtliga deltagare har fatt se filmerna sjélva, utan att vi fatt mojlighet
att pausa mitt i for att diskutera specifika fragor. Hade vi kunnat tréffas
fysiskt hade det saklart varit &nnu enklare att {3 till spontana diskuss-
ioner.” En annan ser bade for- och nackdelar med utbildningen: ”Bra och
vilkommen utbildningsinsats, men den kréiver trots allt mycket tid i pla-
nering och genomforande samt mycket engagemang och aktivitet fran
Lansstyrelsens sida vid sjédlva utbildningstillfallet, for att det ska bli bra”.

Utbildningsmaterialet

Positiv respons fran arrangorerna har handlat om att filmerna och handle-
darmaterialet med fragor och diskussionsdmnen har fungerat bra och att
materialet héller for att atervénda till. En lénsstyrelse skriver att materi-
alet fungerat véldigt bra som utgéngspunkt, tillsammans med komplette-
rande lokalt material.

I ndgra svar framkommer det att utbildningsmaterialet uppfattades vara
mer anpassat for fysiska utbildningsdagar, vilket det de facto ocksa var.
Det pé grund av pandemin webbaserade genomforandet upplevdes nagot
tungt och det framfors att lansstyrelserna skulle kunna ha strukturerat ge-
nomforandet annorlunda. En lénsstyrelse skriver: ’I nuvarande planering
for 2021 ars digitala tréffar, upplever vi det som ett problem att man inte
kan sénda utbildningen fran arrangdrens dator. Det ger begriansad flexibi-
litet eftersom man inte kan “’plocka ut” valda delar, utan i princip maste
be deltagarna titta pa ett helt avsnitt. Att be dem bryta pé en viss punkt
kanske funkar for ett avsnitt, men det ar upplagt for missforstand och blir
jattesnurrigt om detta gors for flera avsnitt.”.

En respondent anger att det var kort om tid att kunna fordjupa sig i fragor
som uppstod. En annan att en del deltagare tyckte att diskussionsfragorna
var svara dé de inte kopplade till deltagarens eget yrkesomrade. Annat
negativt som enskilda l&nsstyrelser tar upp dr variation i filmernas kvalité
och niva, att det har varit svart att tillgodose samtliga deltagares forvént-
ningar och behov av ny kunskap, att de fasta fragorna som avslutade
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varje film delvis uppfattades som lite intetsdgande samt att bilden i ut-
bildningen inte gick att forstora vid uppspelning pd helskérm.

Planering av kommande utbildningsinsatser

De lansstyrelser som har paborjat utbildningsinsatsen

Av de lansstyrelser som hittills genomfort traffar ska nagra fran och med
hosten 2021 genomfora de insatser som pa grund av pandemin skjutits
upp. Det dr flera som lyfter att de vill na ut till fler av sina kommuner
med utbildningarna och att fysiska tréffar ar viktiga for att fa ett menings-
fullt utbyte, bade mellan lénsstyrelsen och kommunerna och kommu-
nerna emellan. Andra har redan genomfort Covid-anpassade traffar och
funderar nu kring fortsatta utbildningsinsatser och uppf6ljning.

En lénsstyrelse skriver att ”...innan pandemin brét ut fanns en fardig plan
att genomfora en traff for lanets bygglovshandlédggare och byggnadsin-
spektorer med temat PBL och kulturmiljo, diar malet var att plan- och bo-
stadsenheten i sin roll som tillsynsvigledande tillsammans med kultur-
miljoenheten och réttsenheten skulle g& igenom vilka lagstdd som finns i
PBL, PBF samt BBR vid provning av lov/startbesked. Den traffen dr pau-
sad men kommer att genomforas sé snart det finns mojlighet att samlas
fysiskt.”. En annan lénsstyrelse skriver: ”Vi kommer att forsoka ta vid
dér vi avbréts innan pandemin. Eftersom utbildningen som Boverket tagit
fram redan 4r en webutbildning, menar vi att kommunerna kan genom-
fora den pa egen hand under pandemin. Vi fick stort intresse for delta-
gande, men var uppfattning dr att det vi som Lénsstyrelse kan tillfora ut-
bildningsmaterialet [dmpar sig bést som fysiska tréaffar, da det ar fokus pa
gruppdvningar och samtal. Detta ar séarskilt viktigt for mindre kommuner
som behover prata med varandra och skapa personliga kontakter.”. En
tredje lansstyrelse anger att de ”planerar att genomfora frukostseminarier
med start i oktober 2021 och utgé fran Boverkets utbildningsmaterial
Kulturviarden och PBL med 1 film per traff samt anvénda fragestallning-
arna i handledningen samt lagga till regionala exempel som diskussions-
underlag.”.

Négra lansstyrelser planerar komprimerade versioner for politiker och
hogre chefer, varav en dven planerar utbildningsdagar med tjansteperso-
ner inom den egna organisationen. En av lansstyrelserna avser att genom-
fora en uppfoljningstraff med kommunerna utifran fragestéllningar som
uppkommit under utbildningen, med exempel frén lénet och dess utma-
ningar. En annan har tdnkt genomfora en uppf6ljning som inkluderar en
fordjupning med politiken for gestaltad livsmilj6. En ldnsstyrelse har in-
spirerats att starta ett niatverk/arkitekturrad med ldnets kommuner, ldns-
museum och region. En lénsstyrelse svarar att: ”Kulturmiljodagen 2021
har det moderna sambhéllets kulturarv som tema. Vi planerar att visa
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utbildningsfilmen om varsamhetskrav och forvanskningsforbud under da-

2

gen.”.

Tv4 lansstyrelser tainker anvanda utbildningsmaterialet kontinuerligt, den
ena av dessa skriver: ”Utbildningarna kommer att fortsitta att genomfo-
ras 10pande och dterkommande med lénets samtliga kommuner, digitalt
och/eller fysiskt samt byggas pad med 6vningsuppgifter och faltsemi-
narier. Dessutom kommer insatserna att anpassas till och riktas mot Mu-
seer, konsulter och ideella organisationer. Takten i genomférandet kom-
mer att styras av behov och mdjligheter men blir en del av Lansstyrelsens
l6pande arbete med stdd, rdd och dialog gentemot kommuner och 6vriga
berdrda sévél som internt vid Lénsstyrelsen.”. Den andra skriver: Vi
hénvisar till utbildningsfilmerna nér vi méter nyanstéllda, bade inom
lansstyrelsen och vid kommunerna. Det dr viktigt att kontinuerligt infor-
mera om att de finns.”.

De lansstyrelser som dnnu inte har paborjat
utbildningsinsatsen

Av svaren frén lénsstyrelserna som hittills inte har genomfort traffar
framgar att nagra har for avsikt att gora detta senare medan att andra inte
har nagot planerat i nuldget. En lansstyrelse pekar pa att behovet av ut-
bildning finns och kommer fortsatt att finnas, men att det troligen krévs
oronmérkta resurser for att det ska vara mojligt att genomfora utbildning-
arna.

En lénsstyrelse kommer under hosten 2021 att marknadsfora utbildnings-
paket for kommunernas planerare samt erbjuda utbildningstillfillen for de
kommuner som gemensamt framfor 6nskeméal om sddana. Man kommer
att ge kommunernas bygglovshanterare samma information och erbju-
dande.

En lénsstyrelse svarar att: ”Avsikten dr att anvinda materialet langsiktigt
i det fortlopande arbetet med att stodja kommunernas hantering av kul-
turmiljovarden i samhéllsbyggnadsprocessen. Det kan ocksa vara aktuellt
att anvinda materialet i arbetet med Léansstyrelsens uppdrag angaende
Gestaltad livsmiljo.".
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Boverkets reflektioner

Ur svaren framgér att utbildningen har varit savél uppskattad som be-
hovd, béde internt pé lansstyrelsen och externt. Detta ligger i linje med
Boverkets erfarenheter: myndighetens material kopplat till kulturvérden
och PBL ar mycket anvint, bade inom offentlig och privat sektor. Ett
flertal studier, bland annat kopplade till miljomalsuppfoljningen, visar att
kunskapen om PBL och kulturvédrden generellt dr lag. Att erbjuda samt-
liga kommuner i landet utbildningen ”PBL och kulturvirden” &r ett vik-
tigt steg i att forbéttra hanteringen av véra kulturvérden.

Utbildningen - som togs fram fore Covid-pandemin - var ténkt att genom-
foras under fysiska tréffar. Pandemin har medfort att tid har behdvts till
att stilla om redan planerade utbildningstréffar till ett digitalt genomfo-
rande, samtidigt som en forstarkt krisberedskap har dkat ldnsstyrelsernas
arbetsbelastning. Boverket har stor forstaelse for de svérigheter som pan-
demin har medfort och ser positiv pa att s4 manga utbildningstillfdllen
trots detta har genomforts. For basta mojliga dialog och kunskapsutbyte
rekommenderar Boverket att utbildningen, nér s ater &r mojligt, genom-
fors genom fysiska traffar. Det dr en stor fordel att i utbildningen dven
anvénda lokala exempel.

Boverket har noterat att flera lansstyrelser kommer att genomfora utbild-
ningstraffar fran och med hosten 2021. Det dr av flera anledningar
mycket angelédget att arbetet nu fortsétter. Lansstyrelsernas och Boverkets
gemensamma malsittning att utbilda alla landets kommuner &r viktig for
att 6ka kunskapen om PBL:s mojligheter och krav vad géller kulturvar-
den. Kunskapsokningen &r central inte bara for att n& exempelvis kultur-
miljomalen och miljokvalitetsmalen samt malet i politikomradet for ge-
staltad livsmiljo, utan ocksé for att i hogre grad uppfylla PBL:s intent-
ioner vad géller exempelvis varsamhet och férvanskning. Boverket ser
gérna att utbildningarna genomfors kontinuerligt, vilket ett par l4n har for
avsikt att gora, eftersom detta vidmakthaller en god kunskapsniva i ett 14n
eller kommun.

Kulturvérden finns 6verallt och &r enligt PBL ett allmént intresse som ska
beaktas. Aven personer utanfor den antikvariska yrkeskéren dr dirfor be-
rorda av hanteringen av kulturviarden. Utbildningstillfallena har enligt
lansstyrelserna gynnat dialog och kunskapsutbyte savil inom respektive
lansstyrelse, mellan lidnsstyrelsen och kommunerna som mellan kommu-
nerna. Boverket ser mycket positivt pa bade detta utbyte och att dven
andra aktorer har deltagit i trdffarna - ibland dven i genomfrandet. En
annan framgangsfaktor ér det oftast stora utbytet mellan olika profess-
ioner och yrkesroller. Detta ér enligt Boverket vésentligt eftersom saviél
samverkan som 6kad generell kunskap om kulturvarden ar viktiga delar i
ett framgangsrikt kulturmiljoarbete. Att strategiskt och medvetet arbeta
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med den byggda miljons kulturvédrden ar ett steg pa viagen mot vél gestal-
tade och forvaltade livsmiljoer!
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Uppféljning av webbutbildningen 'PBL och kulturvarden’

Bilaga 1 Sammanstalining av enkatsvaren

Tabell 2. Sammanstallning av enkatsvaren

Lan Genom- | Antal Uppléagg Antal nadda | Av Andel
fort kommuner
traffar

Stockholm nej 0 0 26 0%
Uppsala ja 3 digital 7 8 88%
Soédermanland ja 1 fysisk 4 9 44%
Ostergétliand ja 3 digital de flesta* 13 85%*
Jonkoping nej 0 0 13 0%
Kronoberg ja 1 digital 8 8 100%
Kalmar ja 1 digital 10 12 83%
Gotland ja 3 digital 1 1 100%
Blekinge nej 0 0 5 0%
Skane ja 1 fysisk 2 33 6%
Halland nej 0 0 6 0%
Vastra Gotaland nej 0 0 49 0%
Varmland nej 0 0 16 0%
Orebro ja 2 digital 12 12 100%
Vastmanland nej 0 0 10 0%
Dalarna ja 9 fysisk och digital 9 15 60%
Gavleborg ja 3 digital 10 10 100%
Vasternorrland ja 1 fysisk och digital majoriteten* | 7 86%*
Jamtland ja 2 digital 7 8 88%
Vasterbotten ja 6 digital 1 15 7%
Norrbotten ja 2 fysisk 6 14 43%
Totalt 67% 94* 290* 32%*

Anm. Da inkomna svar i olika hig grad varit preciserade &r detta en uppskattning
gallande Ostergdétland och Vasternorrland, i tabellen markerat med *.

Bilaga 2 Arrangorer och deltagare

De som arrangerade och deltog pa traffarna

Det har sett olika ut vilka pa ldnsstyrelserna som har arrangerat utbild-
ningstrdffarna. Enligt svaren har f6ljande varit representerade: antikvarie,
arkeolog, avdelningschef Kulturmiljo och forskning, byradirektor, hand-
laggare som jobbar med byggtillsyn, kulturmiljohandlaggare, kulturmiljo-
vardare, landshévding, ldnsantikvarie, lansarkitekt, ldnsjurist, planarki-
tekt, planerare, planhandlaggare, samhallsplanerare, tf. lansarkitekt och
tf. lansrad. Foljande enheter har deltagit: kulturmiljo, plan- och bostad,

21
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plan och kultur, ratts, samhéallsbyggnad, samhaéllsplanering och boende
samt samhéllsplanering.

Externa aktorer som bidragit till traffarna

Sju av 21 lansstyrelser har svarat att externa aktorer varit med och plane-
rat och/eller bidragit till trdffarna. De externa aktoérerna har varit: kultur-
miljostrateg, andra kommuner, kulturparken Smaland, géstforeldsande
antikvarie fran Lénsstyrelsen Skéne, stadsarkitekt och regionalantikvarie
vid Region Gotland, det regionala nédtverket Kulturmiljo Skine samt reg-
ionen och Lidnsmuseet i Vésternorrland.

Vilka som har deltagit pa traffarna

Funktioner/roller som deltagit pa traffarna har varit: antikvarier, antikva-
rier och andra berérda medarbetare pa linsmuseum, arkeologer, avdel-
ningschef Kulturmilj6 och forskning, bebyggelseantikvarie, bygg och
miljochef, bygglov- och tillsynshandldggare, bygglovshandlaggare, bygg-
lovsingenjor, bygglovsinspektdrer, byggnadsantikvarie, byggnadsingen-
jor, byggnadsinspektorer, byradirektor, chef dversiktlig planering, chefer,
chefer och handldggare inom &versiktsplanering, detaljplanering och
bygglov, entreprenorer, fastighetsforvaltare, fastighetsdgare, foretradare
for kommunala bostadsforetag, forvaltare, forvaltningschefer, handlag-
gare, handldggare inom bygglov, kommunala planhandldggare, kommu-
nalrad, kommunantikvarier, kommunikator, konsulter, kultur- och fritids-
chef, kultur- och fritidskonsulent, kulturchef, kulturmiljostrateg, kultur-
samordnare, kultursekreterare, kulturstrateg, landshévding, lektor, lov-
handlaggare, ldnsantikvarie, ldnsarkitekt, miljohandlaggare, miljostrate-
ger, plan- och bygglovschefer, planarkitekter, planchefer, planerare, pla-
neringsarkitekt, planhandldggare, politiker, politiker fran miljo-/samhélls-
byggnadsnamnder, politiker frin kommunstyrelsen, politiker kultur- och
fritidsndmnd, politiker milj6- och byggnadsndmnd, politiker och tjénste-
personer inom byggnadsndmnd, politiker teknisk ndmnd, projektledare,
regional samhillsplanerare, regional utvecklingssamordnare kultur, reg-
ionala kultursamordnare, regionledning, regionstyrelse, samhallsplane-
rare, samhillsplanerare pé regionen, samordnare, sekreterare, stadsantik-
varie, stadsarkitekter, tf. 1ansrad, tillsynshandldggare, tillsynspersonal vid
bygglov, tjdnstepersoner inom planering och byggande, berérda fortroen-
devalda, utredare, verksamhetsutvecklare kultur och Gversiktsplanerare.
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