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Forord

I den hir rapporten redovisar Boverket ett uppdrag fran regeringen att ut-
reda om byggnadsndmnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter for att
tdcka kostnaderna i samband med vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och
bygglagstiftningen och forutsittningarna for att infoéra en byggsanktions-
avgift for ytterligare overtradelser.

Rapporten har sammanstéllts av Josefin Hane, Fredrik Ingmarson, Anders
Mathiasson och Lars Brask.

Karlskrona juni 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Tillsynsavgift

Vid en forsta anblick kan det framsté som oproblematiskt att inféra en
mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut en tillsynsavgift for sitt till-
synsarbete enligt plan- och bygglagstiftningen. De far ddrigenom tillgang
till ett alternativt sétt att finansiera sitt tillsynsarbete, vilket kan underlétta
for de byggnadsndmnder som idag har svarigheter att finansiera det pa
annat sétt. Enligt regeringen bor dock vissa kriterier uppfyllas for att det
ska vara lampligt att infora en avgift {or tillsyn. Det krédvs att de som ska
betala avgift fir en tydlig motprestation, att det &r mojligt att ticka samt-
liga kostnader for tillsynsarbete med avgifter, att uttaget av avgift ger in-
citament till avsedda beteenden och i vart fall inte motverkar syftet med
tillsynen, att avgiften &r littbegriplig och forutsebar for den som ska be-
tala avgift och att avgift tas ut pa ett rattvist och rimligt sétt.

For att bedoma om regeringens kriterier for att infora en tillsynsavgift
uppfylls i tillracklig utstrackning har Boverket jaimfort fyra olika alterna-
tiva sitt att ta ut tillsynsavgift. Jimforelsen visar att en tillsynsavgift vis-
serligen kan utformas sé att kravet pa tydlig motprestation 1 huvudsak
uppfylls i flera av alternativen och full kostnadstickning i tva av alterna-
tiven. Det dr ddremot inte mojligt att utforma en tillsynsavgift pé ett till-
riackligt réttvist och rimligt sitt och sa att den leder till att avsedda incita-
ment i form av forbéttrad regelefterlevnad och mer och effektivare tillsyn
uppnés. Det dr dven tveksamt om det 4r mojligt att utforma en tillsynsav-
gift pa ett tillrackligt 1attbegripligt och forutsebart sétt.

Det finns en risk att en mdjlighet att ta ut tillsynsavgift leder till att bygg-
nadsndmnderna undviker att utfora tillsyn i mer komplicerade fall eller
dér den som ska tillsynas saknar ekonomisk formaga att betala en till-
synsavgift. Beroende pa hur en tillsynsavgift tas ut finns det ocksa en risk
att de som tillsynas réttar sig efter byggnadsndmndens bedomning for att
minska eller helt undgé avgift &ven om de anser att en dvertridelse inte
har skett. Tillsynsavgiften far ddrigenom delvis karaktéren av straff och
kan anvindas som ett patryckningsmedel fOr att rdtta en Gvertradelse utan
att den som ér foremal for tillsyn far frdgan provad. Det &r ocksa troligt
att séttet att ta ut tillsynsavgift och i vilken omfattning den tas ut kommer
att variera mellan olika kommuner. S& ar fallet nér det géller avgifter for
lovansdkan och anmélan infor startbesked och det finns anledning att tro
att detta dven kan bli fallet med en avgift for tillsyn.

Byggnadsndmndernas tillsyn enligt plan- och bygglagstifiningen skiljer
sig ocksa &t i viktiga avseenden frén den tillsyn som kommunerna utdvar
pa andra lagomraden dér det ar mojligt att ta ut tillsynsavgift, till exempel
miljdomrédet. Tillsynen enligt plan- och bygglagstiftningen riktar sig inte
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i forsta hand mot verksamheter utan frimst mot enskilda personer som ut-
for eller underlater att utfora enstaka atgarder och den &r inte terkom-
mande och regelbunden. Tillsynen dr vidare av begriansad omfattning och
de som blir foremal for tillsyn utgdr en forhallandevis liten andel av hela
tillsynskollektivet, dvs. alla de som kan bli foremél for tillsyn. Till det
kommer att tillsynen huvudsakligen styrs av anmélningar och att mindre
an hélften av dessa leder till ingripande eller pafoljd. Det finns darfor an-
ledning att anta att de som tillsynas och Gvriga som ingér i tillsynskollek-
tivet 1 olika utstrackning kan komma att uppleva den tillsynsavgift de ska
betala som oriéttvis och godtycklig. Det géller framfor allt om en tillsyns-
avgift tas ut d&ven om det inte skett ndgon dvertradelse och vid okynnes-
anmaélningar.

Boverket bedomer att en mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut till-
synsavgift inte annat 4n undantagsvis kommer att leda till att de far ett
nettotillskott av resurser for tillsynsarbete. Det mesta talar for att kommu-
nerna i varierande grad kommer att ersétta den nuvarande skattefinansie-
ringen med finansiering med tillsynsavgifter, vilket innebér att de i prak-
tiken inte kommer att utfora mer tillsyn. Eftersom en mojlighet att ta ut
tillsynsavgift till skillnad mot vad som géller vid finansiering med skatte-
medel forutsétter en viss administration finns det dessutom en risk att det
sker pa bekostnad av tid for faktiskt tillsynsarbete. Att infora en tillsyns-
avgift kommer mot den bakgrunden alltsé inte nédvandigtvis att leda till
att regeringens syfte med uppdraget om mer och effektivare tillsyn upp-
nas.

Sist men inte minst kan Boverket konstatera att byggnadsndmndernas till-
synsansvar ar otydligt och att det inte stélls nadgot krav pé att de ska ha en
tillsynsplan som tydligt redovisar hur mycket och vilken typ av tillsyn de
avser att utfora. Enligt Boverkets uppfattning ar det mycket tveksamt om
det mot den bakgrunden é&r rimligt att infora en ritt for byggnadsnimn-
derna att ta ut en tillsynsavgift. For att detta ska bli mdjligt krévs av allt
att doma mera grundldggande fortydliganden och forandringar av
reglerna for tillsyn i plan- och bygglagstiftningen och sannolikt ocksa
nagon form av statlig medfinansiering av tillsynsarbetet.

Mot bakgrund av den otydliga regleringen av byggnadsnidmndernas till-
syn och da regeringens syfte om mer och effektivare tillsyn och regering-
ens kriterier for att infora tillsynsavgift inte uppnas i tillracklig utstrack-
ning anser Boverket att det inte bor inforas en mojlighet for byggnads-
nédmnderna att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna i samband med till-
syn enligt plan- och bygglagstiftningen.

Behov av oversyn och fortydligande av byggnads-
namndernas tillsynsansvar

Som framgar av uppdraget ir byggnadsndmndernas tillsynsarbete centralt
for att bestdmmelserna i plan- och bygglagstiftningen ska foljas och for
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att lagstiftningen ska uppfattas som réttvis, rattssaker och effektiv. Idag
fungerar inte byggnadsndmndernas tillsyn av plan- och bygglagstift-
ningen pa det séttet. Det finns bade kvalitativa och kvantitativa brister.

For att det ska bli mojligt att fa till stdnd ett effektivare tillsynsarbete
krévs det enligt Boverkets uppfattning mer grundldggande forandringar
av reglerna om tillsyn i plan- och bygglagstiftningen. Boverket har tidi-
gare 1 andra sammanhang pekat pa att det forst och framst finns anledning
att fortydliga byggnadsndmndernas tillsynsansvar. Det ar inte rimligt att
det rader sa olika uppfattningar om och osékerhet kring vad byggnads-
ndmnderna faktiskt dr skyldiga att géra. Utover behovet av att fortydliga
byggnadsndmndernas tillsynsansvar har Boverket tidigare dven foreslagit
att regeringen bdr infora ett uttryckligt krav pa behovsbeddmning och till-
synsplanering av ndmndens tillsynsarbete. Det kan synliggora och moj-
liggora en bedomning av vad byggnadsndmnderna planerar att géra med
sin tillsyn och om de verkligen har gjort det som planerats. Mycket talar
ocksé for att det behover inforas ndgon form av granskning av att bygg-
nadsndmnderna faktiskt skoter sitt tillsynsansvar och att denna gransk-
ning dven forenas med en majlighet att ingripa om sa inte skulle visa sig
vara fallet.

Boverket anser mot den bakgrunden att det finns starka skél som talar for
att det behover genomforas en total 6versyn av byggnadsndmndernas nu-
varande tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen. Boverket anser att det
vid en sadan dversyn dven finns skl att Gvervdga om det finns alternativa
och béttre sitt att organisera hela eller i vart fall delar av den tillsyn som
byggnadsndmnderna idag har ansvar for.

Behov av battre forutsattningar for tillsyn av ventilat-
ionssystem och vissa anordningar

Till skillnad mot vad som géller for de tillsynsobjekt som omfattas av
byggnadsndmndernas generella tillsynsansvar dr ventilationssystem och
motordrivna anordningar foremal for obligatorisk funktionskontroll och
besiktning. Det innebér att de argument som finns mot att inféra en till-
synsavgift inte finns p& samma sétt nér det géller en administrativ avgift
for att administrera och hantera de protokoll som kommer in till bygg-
nadsndmnderna med anledning av sddana funktionskontroller och besikt-
ningar. Eftersom funktionskontrollen och besiktningen av ventilationssy-
stem och motordrivna anordningar brister i flera avseenden, bland annat
pa grund av att byggnadsndmnderna inte har tillrdcklig kinnedom om
vilka ventilationssystem och anordningar som finns, anser Boverket att
det finns skal att Gvervdga om de ska fa en mdjlighet att ta ut en sédan ad-
ministrativ avgift.

Boverket genomfor for narvarande en forstudie om digitalisering och
automatisering av besiktningsforfarandet och drendehanteringen néar det
géller den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem.

Boverket



Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter 9

Boverket avser att i det arbetet bland annat att ta upp behovet av béttre in-
formation om vilka ventilationssystem och motordrivna anordningar som
finns. Enligt Boverkets bedomning kan en 6kad digitalisering och auto-
matisering forvantas komma att minska behovet av att inféra en mojlighet
for byggnadsndmnderna att ta ut en administrativ avgift for det arbete
som idag kravs for att registrera och hantera de protokoll som ldmnas in.

Byggsanktionsavgift

Boverket anser att det finns forutséttningar att inféra en byggsanktionsav-
gift for tre ytterligare overtradelser och l&dmnar forslag om hur sadana av-
gifter kan regleras. Boverket foreslar att det ska inforas en byggsankt-
ionsavgift for att

e péborja arbeten som ingar i en atgird som kréver lov eller anmélan
innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar den del
av atgirden som arbetena avser,

e inte aterstilla en plats eller ett byggnadsverk innan tiden for ett tids-
begrinsat bygglov har gatt ut, och

e péborja en atgird som omfattas av beslut om lov innan den tidpunkt
som byggnadsndmnden i ett startbesked har angett att dtgirden far
paborjas med anledning av

o villkor om att detaljplan eller omradesbestimmelser vinner laga
kraft,

o villkor om att ersittning for gator eller andra allménna platser be-
talas eller att sékerhet for erséttningen stélls, och

o fOrutséttningar for verkstéillbarhet

I anslutning till forslagen om byggsanktionsavgift foreslar Boverket dven
vissa dndringar i och tilldgg till bestimmelserna om tidsbegransade bygg-
lov, startbesked och verkstillbarhet av lovbeslut.

Boverket har dven utrett om det dr mdjligt att inféra en byggsanktionsav-
gift fOr att inte &tgéirda enkelt avhjélpta hinder. Som bestimmelserna om
enkelt avhjélpta hinder 4r utformade 4r det dock ofta komplicerat for
bade dgare och byggnadsndamnder att bedoma om hinder &r enkla att av-
hjélpa. Med syfte att underldtta bedémningen av om ett hinder ar enkelt
att avhjdlpa har Boverket inom ramen for arbetet med ett annat regerings-
uppdrag, som inom kort kommer att redovisas till regeringen, utrett om
det dar mojligt att undanta vissa enkla och mindre kostsamma atgérder
fran den ekonomiska bedomning som ska goras i varje enskilt fall. Bover-
kets har 1 sin utredning i det uppdraget kommit fram till att det &r mojligt
att undanta en del hinder frén en sédan bedémning men att det av olika
skél inte dr lampligt att gora det. Eftersom byggsanktionsavgift enligt re-
geringen endast bor inforas for Gvertrddelser som &r relativt létta att

Boverket
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konstatera anser Boverket att det inte finns forutsittningar att infora
byggsanktionsavgift for att inte atgérda enkelt avhjilpta hinder.

Boverket
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Inledning och lasanvisningar

Uppdraget

Boverket har fétt i uppdrag att utreda dels om byggnadsndgmnderna bor
ges mojlighet att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna i samband med
vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och bygglagstiftningen, dels om det
finns forutséttningar att infora en byggsanktionsavgift for att

e péborja arbeten som inte omfattas av ett partiellt startbesked,

e inte aterstélla en plats nér tiden for ett tidsbegransat bygglov har gatt
ut, och

e inte avhjilpa ett enkelt avhjélpt hinder mot tillgénglighet och anvénd-
barhet i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé allminna platser
(uppdraget har fortydligats vid kontakt med finansdepartementet).

I ett tilldggsuppdrag har Boverket fatt i uppdrag att 4ven utreda om det
finns forutséttningar att infora en byggsanktionsavgift for att paborja en
atgérd i strid mot

e villkor i lov om att detaljplan eller omradesbestimmelser far laga

kraft,

e villkor i bygglov om att erséttning for gator eller andra allméinna plat-
ser betalas eller att sdkerhet for erséttningen stills, och

o forutsittningar for verkstéllbarhet av lovbeslut.

Boverket ska i forekommande fall [dmna forslag till nodvéndiga forfatt-
ningsdndringar.

Uppdragen i sin helhet framgér av bilaga 8.

Metodik

Under arbetet med uppdraget har Boverket inhdmtat synpunkter vid fol-
jande mdten och intervjuer.

e Tre digitala referensgruppmoten med tillsynshandlaggare fran ett re-
presentativt urval av kommuner.

e Tre digitala referensgruppmoten med chefer fran ett representativt ur-
val av kommuner.

e Tre digitala mdten med Sveriges kommuner och Regioner, SKR.

e Tvé digitala moten med linsstyrelsernas expertgrupp for fragor om
tillsynsvégledning.

e Tva digitala méten med Ekonomistyrningsverket, ESV.

o Ett digitalt mote med Lantméteriet.

Boverket



Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter 12

e  Ett digitalt méte med Naturvardsverket.
e Djupintervjuer med ett representativt urval av kommuner.

Boverket svarar ensam for rapportens innehall, slutsatser och forslag.

Lasanvisningar

Rapporten bestéar av en huvuddel och 8 bilagor. Huvuddelen ar uppdelad i
tva delomrdden med bakgrundsbeskrivningar och forslag med moti-
veringar. | huvuddelen finns dven ett forslag till forfattningstext, forfatt-
ningskommentarer och en konsekvensbeskrivning. Foljande bilagor finns
till rapporten.

Bilaga 1. Byggnadsndmndernas tillsyn

Bilaga 2. Ventilationssystem och vissa motordrivna anordningar
Bilaga 3. Uppf6ljning av byggnadsndmndernas tillsyn

Bilaga 4. Finansiering i PBL och p4 andra kommunala tillsynsomraden
Bilaga 5. Erfarenheter fran referensgrupperna

Bilaga 6. Systemet med byggsanktionsavgifter

Bilaga 7. Storleken péa foreslagna byggsanktionsavgifter

Bilaga 8. Regeringsuppdrag

Boverket
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Tillsynsavgifter

Vid en samlad bedomning anser Boverket att de skil som talar emot att
infora en mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut en tillsynsavgift ar
sé starka att en sddan mojlighet inte bor inforas. Regeringen bor i stéllet
vidta andra atgérder for att forbattra och effektivisera byggnadsndmnder-
nas tillsynsarbete.

Bakgrund och syfte med uppdraget

Byggnadsndmndernas tillsynsarbete &r enligt regeringen centralt for upp-
ratthallandet av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och for att lagstift-
ningen ska uppfattas som réttvis, rittssiker och effektiv samt for att bidra
till en god vardagsmiljd. Flera rapporter, uppfoljningar och remissvar
med mera fran Boverket, Riksdagens ombudsmaén, lansstyrelser och kom-
muner tyder dock pa att landets byggnadsndmnder inte arbetar med till-
syn i tillrdcklig omfattning.

I syfte att forbattra byggnadsndmndernas forutsittningar att bedriva ett
effektivt tillsynsarbete bor det enligt regeringen utredas om byggnads-
ndmnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter for att ticka kostnader som
uppstér i tillsynsdrenden och som idag endast kan finansieras med kom-
munala skattemedel och byggsanktionsavgifter. Uppdraget handlar alltsa
inte om att tvinga byggnadsndmnderna att anvénda andra sétt att ticka
kostnaderna for sitt tillsynsarbete &n vad de gor idag utan om de ska fa
tillgang till ytterligare ett sétt att helt eller delvis finansiera sitt tillsynsar-
bete.

Nar det géller byggsanktionsavgiften sd dr det en administrativ avgift som
byggnadsndmnderna tar ut for vissa i plan- och byggfoérordningen
(2011:338), PBF, nirmare angivna overtradelser av plan- och bygglag-
stiftningen. Skattemedel och byggsanktionsavgifter har ingen direkt
koppling till kostnaderna for den tid som byggnadsnidmnderna avsétter
for tillsynsarbete 1 varje enskilt tillsynsadrende.

Narmare om uppdraget

Regeringen anger att Boverket ska beakta och beskriva svarigheter med
att ta ut avgifter i olika typer av tillsynsdrenden och bland annat ta stéll-
ning till vem som ska betala en avgift, vid vilken tidpunkt som avgiften
ska tas ut och om uttaget ska vara beroende av utgangen i ett tillsynsé-
rende.

Regeringen hinvisar i uppdraget till en skrivelse till Riksdagen. I skrivel-
sen gor regeringen bland annat bedomningen att tillsyn i normalfallet bor
finansieras genom avgifter men att det inom vissa omrdaden kan vara
lampligt att 1ata tillsynen finansieras via skattemedel. Regeringen anger
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att foljande generella och gemensamma utgédngspunkter ska gélla for till-
synsavgift vid reglering av tillsyn pa olika lagomraden. En tillsynsavgift
bor

e motsvaras av en tydlig motprestation,

e ha principen om full kostnadstidckning som ekonomiskt mal,

e vara littbegriplig och forutsebar,

e ge incitament till avsedda beteenden,

e inte vara konkurrenssnedvridande,

e inte medfora hoga administrativa kostnader, och

o faststillas av respektive kommun.!

Underlag for Boverkets analys

For att ta stillning till om byggnadsndmnderna bor ges mojlighet att ta ut
avgifter for att ticka sina kostnader for tillsynsarbete har Boverket utgatt
fran deras tillsynsansvar och de erfarenheter av byggnadsnimndernas till-
synsarbete som framkommit vid Boverkets uppf6ljning av plan- och
bygglagstiftningen. Boverket har &ven tittat ndrmare pa de finansierings-
mdjligheter som finns i plan- och bygglagstiftningen och hur tillsynsar-

bete finansieras pa andra kommunala tillsynsomraden. Allt detta redovi-
sas i bilagor enligt foljande.

e Byggnadsndmndernas tillsyn — se bilaga 1.
e Ventilationssystem och vissa motordrivna anordningar — se bilaga 2.
e Uppfoljning av byggnadsndmndernas tillsyn — se bilaga 3.

e Finansiering i PBL och pa andra kommunala tillsynsomraden — se bi-
laga 4.

Mot bakgrund av vad som redovisats i bilaga 1 - 4 om byggnadsndmnder-
nas tillsynsansvar och tillsynsarbete med mera kan Boverket sammanfatt-
ningsvis konstatera bland annat f6ljande.

e Byggnadsndmndernas tillsynsansvar omfattar ett stort omrade och &r
resurs- och kompetenskriavande.

e Byggnadsnimndernas utgdende balanser av tillsynsidrenden dkar
kraftigt trots att byggnadsndmnderna arbetar mer med tillsyn.

e Narmare 80 procent av tillsynsdrendena pébdrjas genom en anmélan.

¢ Byggnadsnimnderna utfor endast i begransad omfattning egeninitie-
rad och riskbaserad tillsyn.

1 En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79
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e Ungefar 40 procent av alla tillsynsdrenden leder till ingripande eller
péafoljd.

e Byggnadsnimndernas tillsyn skiljer sig frin kommunal tillsyn pa
manga andra omraden. Den avser till skillnad mot exempelvis tillsy-
nen pa miljdomrédet inte aterkommande och regelbunden tillsyn av
verksamheter utan tillsynen dr oftast av engéngskaraktir och omfattar
1 huvudsak byggnadsverk som oftast &gs av enskilda personer.

e Byggnadsndmndernas tillsyn avser i praktiken en mycket liten andel
av alla tdnkbara tillsynsobjekt och tillsynens omfattning ar oftast helt
beroende av politikers vilja att avsétta resurser for tillsynsarbete.

e Det finns inget krav pa tillsynsplan eller behovsbedémning. Mindre
an halften av landets byggnadsndmnder gor en behovsbeddmning och
planering av sitt tillsynsarbete.

e Det finns ingen myndighet som har till uppgift att utdva tillsyn éver
byggnadsndmndernas tillsynsarbete.

Som framgar ovan har Boverket dven inhdmtat synpunkter fran handlag-
gare och chefer i ett urval av representativa kommuner. En sammanstéll-
ning av synpunkterna finns i bilaga 5.

Olika satt att reglera tillsynsavgifter i PBL

Urvalskriterier

Boverket har jamfort fyra olika alternativa sitt att ta ut tillsynsavgift. Vid
urvalet har Boverket utgatt fran de fragestillningar som regeringen anger
i uppdraget; vem en tillsynsavgift ska tas ut av, nér en tillsynsavgift ska
tas ut och om en tillsynsavgift ska vara beroende av utgangen i ett tillsyn-
sdrende. Det innebér att Boverket inte har gatt igenom olika typer av till-
synsomraden inom byggnadsnidmndernas tillsynsansvar utan betraktat all
tillsyn inom ndmndens tillsynsansvar som en helhet.

For att begrénsa antalet alternativ har Boverket utgatt fran att det maste
vara forhéllandevis enkelt att konstatera vid vilken tidpunkt en mojlighet
att ta ut tillsynsavgift uppstar. Det far inte vara for stor risk att sjdlva moj-
ligheten att ta ut tillsynsavgift som sédan ifrdgasitts och blir foremal for
diskussion och dverklaganden. Av det skélet har Boverket valt att inte
koppla mgjligheten att ta ut tillsynsavgift enbart till om det skett en 6ver-
tradelse eller inte oavsett om det sedan leder till ett beslut om ingripande
eller pafoljd. Det beror pa att det inte finns négot fristdende beslut dér
byggnadsndmnden anger att den bedomer att en dvertradelse har skett.
Det sker ndmligen forst i och med att byggnadsndmnden fattar ett beslut
om ingripande eller pafoljd. Dessutom kan den kommunikation som sker
innan ett sddant beslut fattas, leda till att byggnadsndmnden dndrar sin be-
domning av om det skett en dvertradelse. Utover det finns det dven andra
skidl som talar mot att vilja alternativet om en dvertradelse skett som
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utgangspunkt for om tillsynsavgift ska vara majlig att ta ut. Boverket
aterkommer till det i redogorelsen for de olika alternativen.

Avgiftsomradet

P& samma sitt som géller vid miljétillsyn har Boverket utgatt frdn den
grundldggande men inte alltid helt sjdlvklara forutsittningen att bygg-

nadsndmnderna enbart ska fa mojlighet att ta ut en tillsynsavgift for ar-
bete som avser atgirder som omfattas av deras tillsynsansvar.

Som framgar av bilaga 1 har byggnadsnimnderna ett omfattande tillsyns-
ansvar. Det omfattar tillsyn dver att byggherrar, kontrollansvariga, sak-
kunniga och dgare vid bygg-, mark- och rivningsétgirder samt i bruks-
skedet foljer formella och materiella krav och bestimmelser i lagar, for-
ordningar och foreskrifter samt i bindande planer och olika beslut, till ex-
empel lovbeslut, startbesked med mera.

For att ett tillsynsdrende och ddrmed dven en ritt att ta ut tillsynsavgift
overhuvudtaget ska aktualiseras krévs det att det finns anledning att anta
att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i PBL, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stdd av PBL eller i EU-férordningar
som ror frigor inom lagens tillimpningsomrade®. Det innebir alltsé att
tillsyn och diarmed dven en tillsynsavgift inte aktualiseras for anmal-
ningar som byggnadsndmnderna direkt kan konstatera inte ger anledning
for den att anta att det skett en sddan vertrddelse. Om en tillsynsanmélan
i stillet avser en dvertrddelse som regleras i plan- och bygglagstifiningen
och den inte &r uppenbart obefogad finns det enligt Boverkets uppfattning
déremot normalt sett tillrdcklig anledning for byggnadsndmnden att anta
att det skett en Gvertrddelse som motiverar att den paborjar en tillsynsin-
sats.

Alternativa satt att ta ut tillsynsavgift
Boverket analyserar i detta avsnitt fyra alternativa sétt att ta ut tillsynsav-
gift.

1 Tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden.

Byggnadsndmnden far en mdjlighet att ta ut tillsynsavgift i alla dren-
den dér det finns anledning att anta att ndgon inte foljt bindande reg-
ler, domar eller beslut i plan- och bygglagstiftningen (tillsynséren-
den). Det géller i alla olika typer av tillsynsdrenden inom ndmndens
tillsynsansvar och oberoende av vad tillsynen avser, hur den initieras
eller av utgéngen i tillsynsirendet. Som framgéar av bilaga 1 grundar
sig byggnadsndamndens tillsyn bade pa anmélningar och egeninitierad
tillsyn och ndmndens tillsynsansvar omfattar en stor méngd olika till-
synsobjekt. Om en tillsynsanmalan avser en dvertradelse som regle-
ras 1 plan- och bygglagstiftningen och den inte &r uppenbart obefogad

211 kap. 5 § PBL
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finns det enligt Boverkets uppfattning normalt sett tillrdcklig anled-
ning for byggnadsnimnden att anta att det skett en dvertrddelse som
motiverar att byggnadsndmnden péborjar en tillsynsinsats.

2 Tillsynsavgift i tillsynsdrenden som leder till beslut om ingripande el-
ler paféljd.

Byggnadsndmnden far en mojlighet att ta ut en tillsynsavgift av den
som tillsynen riktas mot i alla tillsynsérenden som leder till ett beslut
om ingripande eller pafoljd. Det géller i alla olika typer av tillsynsé-
renden inom ndmndens tillsynsansvar och oberoende av vad tillsynen
avser och hur den initieras. I tillsynsdrenden som inte leder till ett be-
slut om ingripande eller pafoljd far byggnadsndmnden déremot ingen
mdjlighet att ta ut en avgift for sitt tillsynsarbete.

3 Tillsynsavgift i alla drenden om lov och i alla drenden om anmdlan
infor startbesked.

Byggnadsndmnden far en mojlighet att ta ut en tillsynsavgift av alla
som soker lov eller gor en anmélan infor startbesked. I enskilda till-
synsdrenden far byggnadsnimnden didremot ingen mojlighet att ta ut
en tillsynsavgift for sitt tillsynsarbete.

4 Tillsynsavgift som tas ut av den som gor en tillsynsanmdlan.

Byggnadsndmnden far en mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift av den
som gor en tillsynsanmélan i alla typer av tillsynsdrenden och obero-
ende av vad tillsynen avser. Det dr mojligt att gora ritten att ta ut till-
synsavgift beroende av utgangen i ett drende, exempelvis genom att
anmalaren inte ska behdva betala ndgon tillsynsavgift om det skett en
overtridelse. I tillsynsdrenden som byggnadsndmnden sjélv initierar
far nimnden déremot ingen mojlighet att ta ut en avgift for sitt till-
synsarbete.

Genomgang av olika satt att ta ut tillsynsavgift

Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen har i sin skrivelse till riksdagen angett att tillsyn i normalfal-
let bor finansieras genom avgifter. Inom vissa omraden kan det dock en-
ligt regeringen &dnda vara ldmpligt att lata tillsynen finansieras via skatte-
medel. For att tillsyn ska finansieras med avgifter forutsatter det enligt re-
geringens skrivelse att den som betalar avgiften far en tydlig motprestat-
ion, att det &r mojligt att tdcka samtliga kostnader for tillsynsarbetet med
avgifter, att det paverkar handlandet hos den som kan komma att fa betala
avgift och den som tar emot avgift pa ett positivt sitt och att avgiften ar
lattbegriplig och forutsebar for den som ska betala avgift. Som ett fver-
gripande kriterium géller ocksé att det maste framsta som réttvist och
rimligt att ta ut avgift. Om sé inte &r fallet far tillsynsarbetet finansieras
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med skattemedel. I uppdraget hianvisar regeringen till den aktuella skri-
velsen till riksdagen.?

Vid genomgangen av de olika alternativa sétten att ta ut tillsynsavgift
analyserar Boverket i vilken utstrdckning som de uppfyller de allménna
principer och forutséattningar som enligt regeringen ska utgora utgangs-
punkt fér bedomningen av om det dr mdjligt och ldmpligt att infora ett
system med tillsynsavgift.

Tydlig motprestation

Den som betalar en avgift for tillsyn méste fa en tydlig motprestation, an-
nars ér det inte en avgift utan en skatt. Det innebér att det 4r mindre l&mp-
ligt att ta ut en avgift av den som inte blir foremal for direkt tillsyn, dvs.
av den som det utdvas tillsyn mot i ett konkret drende.*

Principen om krav pa tydlig motprestation hidnger ndra ssmman med prin-
cipen om full kostnadstickning, dvs. att tillsynsavgiften ska kunna be-
stimmas si att den técker de faktiska kostnaderna for tillsynen. Motpre-
stationen definieras av de kostnader for tillsynsarbete som enligt lag eller
forordning ska tickas av tillsynsavgiften. Om det inte uppstar nagon kost-
nad finns det heller inte ndgon grund for en tillsynsavgift.’

Vad menas da mer konkret med tydlig motprestation vid tillsyn. Om det
ar fraga om en direkt tillsynsatgidrd gentemot den som betalar en tillsyns-
avgift dr det inte nagon tvekan om att det har skett en tydlig motprestat-
ion. Detta far anses gélla oberoende av om tillsynsavgiften debiteras en-
ligt en taxa som avser nerlagd tid i det enskilda drendet (tidtaxa) eller en-
ligt en taxa som avser generella och pa forhand bestdmda fasta belopp
(beloppstaxa). I det fall en tillsynsavgift bestdms pé grundval av en be-
loppstaxa sé kan tydligheten i motprestationen variera beroende pa hur
stor hansyn som det vid utformningen av taxan har tagits till skillnader i
tidsatgang i olika tillsynsérenden. Om en beloppstaxa utformas pé ett allt-
for onyanserat sétt kan de som tillsynen riktas mot uppleva att de far be-
tala betydligt mer for den tillsyn som utfors &n vad som motsvarar bygg-
nadsndmndens faktiska kostnader for tillsynen.

Léget dr ddremot inte lika sjélvklart om en tillsynsavgift tas ut av hela
tillsynskollektivet, dvs. av alla som omfattas av byggnadsndmndens till-
synsansvar, dven om alla i tillsynskollektivet inte blir foremal for direkt
tillsyn. Det hévdas ibland att en sadan tillsynsavgift inte uppfyller kraven
for avgift utan i stéllet &r att betrakta som en skatt. Detta géller &ven om
det totala avgiftsuttaget inte overstiger de samlade kostnaderna for tillsy-
nen. For att de som i sddana fall inte blir foremal for en direkt tillsynsin-
sats men @nda far betala en tillsynsavgift &nda ska anses ha fatt en

3 En tydlig, rittssiiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 19
4 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 21 f.
5 En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 21 f.
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motprestation sa maste den ses i ett storre sammanhang. Motprestationen
bestér i sddana fall av att tillsynen anses gagna och komma alla i tillsyns-
kollektivet till del. Motprestationens tydlighet paverkas dock av i vilken
omfattning som byggnadsndmnden faktiskt utfor tillsyn. Om endast en
mycket begrinsad andel av de som omfattas av byggnadsndmndens till-
synsansvar i praktiken blir foremal for tillsyn 4r det inte lika rimligt att se
det som att alla i tillsynskollektivet har fatt en motprestation.

ESV har i en rapport berort fragan om motprestation och kollektiva till-
synsavgifter. ESV némner att réttspraxis och forarbeten till regeringsfor-
men har lett till att kollektiva tillsynsavgifter vanligtvis har kommit att
accepteras som avgifter. Enligt ESV bor det foreligga viss sannolikhet for
att en motprestation kan eller ska erhéllas for att avgiftskriteriet inte ska
ifragasittas. Om det &r ytterst osdkert om den som tillsyn riktas mot over-
huvudtaget erhaller nigon motprestation i form av faktisk tillsyn &r det
enligt ESV ett tecken pa att det egentligen inte &r friga om en avgift utan
en skatt. Sannolikheten for att en motprestation kommer ges bor inte
nirma sig noll. Om tidpunkten ar lang fran inbetalning av avgift till att
den betalande far sin motprestation kan tidsaspekten vara ett tecken pé att
sambandet mellan avgift och motprestation ar forsvagat jamfort med om
motprestationen erhalls direkt vid inbetalningen. Osédkerheten om det &r
en avgift kan forvantas oka ju langre tiden dr mellan inbetalningen och
den tidpunkt nér prestationen erhélls. Risken for att motprestationen inte i
rimlig grad ska dverensstimma med avgiften minskar dirmed om det inte
finns en sdrskild langsiktig plan for tillsynen. Tidsperioden i sig dr dock
inte avgdrande for om avgiftskriteriet dr uppfyllt. ©

Motprestation vid tillsynsavgift i alla tillsynsarenden

I de fall tillsyn sker och en tillsynsavgift som inte Gverstiger byggnads-
ndmndens kostnader for tillsynsarbetet tas ut av alla som blir foremal for
direkt tillsyn sa motsvaras tillsynsavgiften av en tydlig motprestation fran
byggnadsndmndens sida oavsett om tillsynen leder till ett ingripande eller
inte.

Tydligast motsvaras tillsynsavgiften av en motprestation om den berak-
nas enligt en tidtaxa som utgér fran nerlagd tid och kostnad i varje enskilt
tillsynsérende. Om tillsynsavgiften beréknas enligt en beloppstaxa med
fasta belopp kan den beroende pé taxans utformning resultera i en nagot
mindre tydlig motprestation i det enskilda tillsynsirendet. Med en be-
loppstaxa med samma belopp for alla tillsynsdrenden dr motprestationen
mindre tydlig &n med en beloppstaxa som innehéller belopp som é&r be-
stdmda till exempel med hénsyn till hur komplicerade olika typer av till-
synsdrenden &r att handldgga.

¢ ESV 2004:17 sid. 14 f.
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Under forutséttning att uttaget av tillsynsavgift berdknas med rimlig hian-
syn till nerlagd tid och kostnad i varje enskilt tillsynsdrende utgor krite-
riet om tydlig motprestation inte ndgot hinder mot att inféra en mojlighet
for byggnadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift i alla tillsynsérenden.

Motprestation vid tillsynsavgift i tillsynsarenden som leder till beslut om in-
gripande eller pafoljd

Om en tillsynsavgift som inte 6verstiger byggnadsndmndens kostnad for
tillsynsarbetet tas ut av den som tillsynas i de tillsynsdrenden som leder
till ett beslut om ingripande eller pafoljd, motsvaras tillsynsavgiften pa
samma sétt som vid alternativet med uttag av tillsynsavgift i alla &renden
av en tydlig motprestation frén byggnadsndmndens sida.

Motprestation vid tillsynsavgift i alla lovarenden och i alla d&renden om an-
malan infor startbesked

En tillsynsavgift som tas ut av alla som ansoker om lov eller gor en an-
milan infor startbesked motsvaras av en tydlig motprestation under forut-
séttning att det utovas tillsyn mot hela eller delar av tillsynskollektivet i
den omfattning som det tas ut tillsynsavgift. Men eftersom endast en
mycket liten andel av de som ingér i tillsynskollektivet i praktiken blir f6-
remal for byggnadsndmndens tillsyn kommer det att innebéra att en hel
dem av dem som betalar en tillsynsavgift inte far ndgon direkt motpre-
station av byggnadsndmnden. For att de anda ska anses ha fatt en motpre-
station s maste man se det som att hela tillsynskollektivet och ddrmed
alla som ingar i det gagnas av att byggnadsndmnden utovar tillsyn trots
att inte alla blir foremal for direkt tillsyn. Detta géller under forutséttning
att de tillsynsavgifter som sammantaget tas ut inte dverstiger de kostnader
som byggnadsndmnden har for den tillsyn ndmnden utfér. Om det verkli-
gen dr frdga om en motprestation dr ddremot mer tveksamt om det endast
ar en mycket begransad andel av tillsynskollektivet som blir féremal for
direkt tillsyn.

Som framgatt tidigare bor det enligt ESV foreligga viss sannolikhet for
att en motprestation kan erhallas for att avgiftskriteriet inte ska ifrdgasat-
tas. Om tiden &r lang frén inbetalning av tillsynsavgift till att den beta-
lande fér sin motprestation kan tidsaspekten vara ett tecken pa att sam-
bandet mellan tillsynsavgift och motprestation &r forsvagat jamfort med
om motprestationen erhélls direkt vid inbetalningen. Detta &r ofta fallet
om en tillsynsavgift tas ut vid lovansokan eller anmélan. Bortsett fran
mindre &tgérder tar det oftast en forhallandevis lang tid fran ansékan och
anmalan till dess att slutbesked ges och fragan om tillsyn i bruksskedet
kan bli aktuell. Av det skilet och da forhédllandevis fa i tillsynskollektivet
i praktiken blir foremal for tillsyn anser Boverket att det dr tveksamt om
kriteriet om tydlig motprestation som forutséttning for tillsynsavgift ar
tillrackligt uppfyllt vid detta sétt att ta ut tillsynsavgift.
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Motprestation vid uttag av tillsynsavgift av den som gor en tillsynsanmalan
Under forutsittning att uttaget av tillsynsavgift berdknas med rimlig hén-
syn till nerlagd tid och kostnad i varje enskilt tillsynsérende utgor krite-
riet om tydlig motprestation inte nagot hinder mot att ta ut en tillsynsav-
gift av den som gor en tillsynsanmélan.

Full kostnadstackning

Ett system med tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning som ekono-
miskt mal. Det innebér att nir en tillsynsavgift tas ut méste den kunna
ticka tillsynsmyndighetens kostnad for tillsynsarbetet. De kostnader som
ingar 1 kostnadsunderlaget bor 1 princip enbart ha uppkommit genom till-
synsverksamheten. [ dessa ingér dven de administrativa kostnader som
kan hénf6ras till tillsynsverksamheten. Andra kostnader fér inte tickas
med tillsynsavgiften.

Principen om full kostnadstickning innebér inte att all tillsynsverksamhet
i sin helhet maste tickas av tillsynsavgifter. Den innebar enbart att en
mojlighet att ta ut tillsynsavgifter bor utformas med malséttningen att den
som sé Onskar ska kunna técka alla tillsynskostnaderna med sédana till-
synsavgifter. Det stér alltsa tillsynsmyndigheten fritt att &ven efter det att
en ratt att ta ut tillsynsavgifter for tillsynsarbete inforts fortsétta att helt
eller delvis ticka sina kostnader med skattemedel. Det dr ocksa i linje
med den kommunala underskottsprincipen som innebér att kommunerna
ska ha ritt att vilja finansiering och bestimma i vilken utstrackning till-
synsavgifter ska tas ut.

En regel om tillsynsavgifter for tillsynsarbete som mojliggor full kost-
nadstdckning for den som sa dnskar kan utformas pa olika sétt. Den kan
mdjliggora full kostnadstickning i det enskilda tillsynsidrendet. Men den
kan ocksa mojliggora full kostnadstickning genom att kostnaderna for
tillsynen fordelas jamnt pé alla som ingar i tillsynskollektivet. Det kan
ske 1 form av en generell tillsynsavgift som &r oberoende av om och i vil-
ken utstrackning som tillsyn faktiskt utfors mot de som ingér i tillsyns-
kollektivet. Det &r ocksa fullt mojligt att en regel kan mojliggora full
kostnadstickning genom en kombination av dessa bada sitt att ta ut till-
synsavgift.

I sin skrivelse till riksdagen pekade regeringen pa att bemyndigandena i
sektorslagarna vanligen inte innehéller nagon niarmare reglering av kom-
munernas avgiftsuttag. Varje enskild kommun beslutar om de ekono-
miska malen och utformningen av tillsynsavgifterna for sin tillsyn. Enligt
kommunallagens (2017:725) allménna principer far dock inte avgiftsin-
takterna vara hogre dn vad som svarar mot kommunens kostnader for den
tjdnst som tillhandahalls (sjdlvkostnaden)’. Vid utformningen av tillsyns-
avgifterna maste kommunen dven beakta den s.k. likstéllighetsprincipen,

72 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
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som innebdr att en kommun ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for nigot annat®. Det dr dirfor viktigt att kommu-
nerna regelbundet foljer upp hur tillsynsavgifterna tas ut och anvénds for
att undvika att avgiftsuttaget strider mot ndgon av dessa principer.’

Vid berdkningen av nivan pa en tillsynsavgift dr det viktigt att grénsdrag-
ningen ar tydlig mellan det som ingdr i kostnadsunderlaget och det som
ror annan verksamhet. I de fall besluten avser en byggsanktionsavgift,
dvs. en pafoljd, r det viktigt att det av beslutet tydligt framgar vad som
ar byggsanktionsavgift och vad som ér tillsynsavgift. En tillsynsavgift tas
ut och berdknas med utgadngspunkt frdn den handldggningstid som bygg-
nadsndmnden haft for att handlagga tillsynsérendet. Nar det ddremot gil-
ler byggsanktionsavgifter sa tillfaller de visserligen byggnadsndmnden
men deras storlek ar helt och héllet kopplad till den forseelse som de av-
ser. Enligt Boverkets bedomning ar det ddrmed inte frdga om en otillaten
dubbelbestraffning'”.

Kostnadstackning vid tillsynsavgift i alla tillsynsarenden

Med detta sétt att ta ut tillsynsavgift kan i princip all tillsyn finansieras av
de som blir foremal for tillsyn. En fullstdndig finansiering ar dock i prak-
tiken inte trolig eller majlig eftersom det forutsatter att alla som ska be-
tala tillsynsavgift har tillrdcklig betalningsformaga.

En mojlighet att ta ut tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden skapar béttre fi-
nansiella forutsittningar att hantera de anmélningar som kommer in och
for att bedriva egeninitierad tillsyn.

Under forutsattning att ett uttag av tillsynsavgift sker med rimlig hansyn
till nerlagd tid och kostnad 1 varje tillsynsdrende utgor kriteriet om full
kostnadstdckning inte nadgot hinder mot att inféra en mojlighet for bygg-
nadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden.

Kostnadstiackning vid tillsynsavgift i tillsynsdrenden som leder till beslut
om ingripande eller paféljd

Byggnadsnidmndernas kostnader i tillsynsdrenden som leder till beslut om
ingripande eller pafoljd kan i princip finansieras av de som blir foremal
for tillsyn. En fullstédndig finansiering &r dock i praktiken inte trolig eller
mdjlig eftersom det forutsétter att alla som ska betala tillsynsavgift har
tillrdcklig betalningsformaga.

Som framgar av bilaga 3 sé leder cirka 40 procent av alla tillsynsarenden
till beslut om ingripande eller paf6ljd och det forekommer att en del av
dessa beslut upphivs efter 6verklagande. Eftersom mindre an hélften av
alla tillsynsérenden leder till ett beslut om ingripande eller en pafoljd in-
nebér det att byggnadsndmnderna med detta sétt att ta ut tillsynsavgift

8 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725)
% En tydlig, rittssiiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 23
10 Jfr MOD 2014-06-05, mal nr P 11322-13
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inte kan finansiera sitt arbete med en sadan avgift i majoriteten av alla
tillsynsarenden. Detta sétt att ta ut tillsynsavgift forbéttrar ddrmed inte pa
ett avgorande sitt byggnadsnamndens finansiella forutsattningar for att
hantera de anmélningar som kommer in eller for att bedriva egeninitierad
tillsyn.

Kriteriet om mgjlighet till full kostnadstdckning som forutsittning for till-
synsavgift uppfylls inte med detta sitt att ta ut tillsynsavgift.

Kostnadstackning vid tillsynsavgift i alla lovdarenden och drenden om anma-
lan infor startbesked

Om kommunen inte skjuter till skattemedel kommer omfattningen av
byggnadsndmndernas tillsyn med detta sitt att ta ut tillsynsavgift i prakti-
ken inte att styras av vilket tillsynsbehov som finns utan av antalet ansok-
ningar om lov och anmélningar inf6r startbesked. Det gar visserligen att
hoja tillsynsavgiften for att den ska motsvara det tillsynsbehov som finns
men det sker i sa fall oftast med en tidsmaéssig efterslépning. Det kan
ocksa bli svart att berdkna vilken tillsynsavgift som kréavs for att finansi-
era framtida tillsyn eftersom méngden lovansdkningar och anmélningar
infor startbesked kommer att variera dver tid.

Det ar dock fullt mojligt att med detta sétt att ta ut tillsynsavgift 6ver tid
helt finansiera de tillsynsérenden som handldggs. Om byggnadsndmn-
derna viljer eller tvingas att utféra mer tillsyn 4n vad som kan finansieras
med inbetalda tillsynsavgifter ar det pa kort sikt ddremot inte mojligt att
fa full kostnadstickning med tillsynsavgifter utan resterande kostnader
fér tdckas med skattemedel.

Kostnadstackning vid uttag av tillsynsavgift av den som gor en tillsynsan-
malan

Ett uttag av tillsynsavgift av den som gor en tillsynsanmélan kan, med
undantag for de fall ddr anméilaren saknar betalningsformaga, principiellt
konstrueras pé ett sitt som ger full kostnadstickning i anmélningsiren-
den. Det kan dock diskuteras om det i praktiken ar rimligt och mojligt att
lata den som gor en tillsynsanmailan betala alla kostnader for byggnads-
ndmndens arbete. Kostnaderna for att utféra egeninitierad tillsyn kan dér-
emot inte tickas med detta sétt att ta ut tillsynsavgift.

Lattbegriplighet och forutsebarhet

For att ett avgiftssystem ska uppfylla kravet pa lattbegriplighet och forut-
sebarhet maste det vara enkelt att forstd. Det maste vara klart och tydligt
for alla som ska betala en tillsynsavgift att de ska gora det, varfor de ska
gora det, ndr de ska gora det och hur avgiften berdknas.

Enligt regeringen krévs det en viss statlig styrning av kommunala till-

synsavgifter for att uppna tillrdcklig tydlighet och forutsebarhet. For att
minska de storsta skillnaderna ar det enligt regeringen ocksa rimligt att
oOka transparensen nér det giller kommunernas tillsynsavgifter. Men de
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bor enligt regeringen dnda normalt sett faststédllas av varje kommun enligt
de lokala forhallandena och i enlighet med det kommunala sjélvstyret.
Den statliga styrningen av de kommunala tillsynsavgifterna bor foljaktli-
gen som huvudprincip inte ga sa langt som att faststélla exakta taxor. For-
hallanden varierar mellan kommunerna och det kan darfor finnas sakliga
skil for att lata kostnadsldget variera inom landet. Detta kan leda till att
en fullstdndig enhetlighet i form av identiska taxor inte &r mojlig att
uppna.!!

Vid avgiftsfinansiering bor de som ingar i tillsynskollektivet pa ett rimligt
sétt kunna forutse de tillsynsavgifter som kan bli aktuella. Enligt denna
princip framstér en generell tillsynsavgift for alla som ingér i tillsynskol-
lektivet som ndgot mer forutsebar an en tillsynsavgift som enbart tas ut av
de som faktiskt tillsynas. P4 samma sétt framstar en tillsynsavgift som be-
stdms pé grundval av en beloppstaxa med fasta belopp som mer littbe-
griplig och forutsebar én en tillsynsavgift som bestdms pd grundval av en
tidtaxa.

Lattbegriplighet och forutsebarhet vid tillsynsavgift i alla tillsynsarenden
Det ligger i sakens natur att det kan komma som en 6verraskning att bli
utsatt for tillsyn och att behdva betala en tillsynsavgift. Detta géller sér-
skilt om tillsynsavgiften dr betydande och det inte av en tillsynsplan gar
att forutse om och nér tillsyn kan komma att bli aktuellt. Med detta satt
att ta ut tillsynsavgift ar det dock forhallandevis lattbegripligt och forutse-
bart for den som ingér i tillsynskollektivet att en tillsynsavgift ska betalas
om det sker tillsyn. Om tillsynsavgiften framgér av en taxa &r den bero-
ende pa avgiftstaxans utformning dven beloppsmaissigt ndgorlunda forut-
sebar for de som ska betala avgiften. Under den grundlédggande forutsétt-
ningen att de kénner till att tillsynsavgift kan komma att utga sa anser Bo-
verket att ett avgiftssystem som innebér att byggnadsndmnderna fér ta ut
tillsynsavgift i alla tillsynsédrenden darfor kan anses som négorlunda latt-
begripligt och forutsebart for alla som ingér i tillsynskollektivet. Men en
tillsynsavgift blir mer forutsebar om det finns en tillsynsplan med kon-
kreta och tydliga tillsynsaktiviteter.

Som framgar av bilaga 3 &r det samtidigt sa att nistan 80 procent av de
tillsynsarenden som byggnadsndmnderna paborjade under &ren 2017—
2020 initierades genom anmaélningar. Tillsynsérenden pébdrjas alltsa
framst pa grund av att nagon enskild gor en anmaélan till byggnadsndmn-
den. Det ar da troligt att de som blir foremal for tillsyn, men inte har gjort
nagon dvertrddelse, 1 sddana fall inte upplever det som sérskilt lattbegrip-
ligt eller forutsebart att de ska behdva betala en tillsynsavgift till bygg-
nadsndmnden.

1 En tydlig, rittsséiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 23 ff.
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Nar det géller sjélva tillsynsavgiften som sddan kan den, om den framgar
av en taxa som antagits av kommunfullméktige, anses vara tillrackligt
forutsebar for alla som ingér i tillsynskollektivet och for den som blir {6-
remal for tillsyn. Beroende pé avgiftstaxans utformning 4r det i varie-
rande utstrackning forhallandevis enkelt och lattbegripligt for alla i till-
synskollektivet och de som blir foremal for tillsyn att berdkna hur mycket
byggnadsndmndens handldggning av ett tillsynsdrende kostar.

Eftersom varje kommun sjilv bor ta stéllning till om de ska ta ut tillsyns-
avgifter och hur den i s fall ska utformas kan det leda till stora skillnader
mellan olika kommuner. Byggherrar och dgare som har verksamhet 1
olika kommuner kan dé frén en nationell eller regional niva uppleva det
som att regleringen av tillsynsavgifter inte ar sérskilt lattbegriplig eller
forutsebar.

Eftersom PBL-tillsynen i huvudsak ar anmalningsstyrd, avser enskilda
personer och sker i forhallandevis begransad omfattning anser Boverket
att det dr tveksamt om det gr utforma en mojlighet att ta ut tillsynsavgift
i alla tillsynsédrenden pé ett tillrdckligt lattbegripligt och forutsebart satt
for de som ska betala tillsynsavgift.

Lattbegriplighet och forutsebarhet vid tillsynsavgift i tillsynsdarenden som
leder till beslut om ingripande eller pafoljd

Det ligger som tidigare beskrivits i sakens natur att det kan komma som
en Overraskning att bli utsatt for tillsyn och att behova betala en tillsyns-
avgift. Detta géller sirskilt om tillsynsavgiften &r betydande och det inte
av en tillsynsplan eller pa annat sitt gér att férutse om och nér tillsyn kan
komma att ske. Med detta alternativ att ta ut tillsynsavgift ar det dock
mojligt for de som kénner till att de ingéar i ett tillsynskollektiv och de
som kénner till att de kan bli foremal for tillsyn att forutse nér tillsynsav-
gift kan komma att tas ut och forstd vad som kréivs for att undvika avgift.
Mojligheterna att forutse detta ar stérre om byggnadsndmnden har tagit
fram en konkret tillsynsplan. For den som blir foremaél for tillsyn ar det
déremot svart att fullt ut forutse om det i det enskilda fallet kommer att
leda till att tillsynsavgift faktiskt kommer att tas ut och med vilket be-
lopp. Det ar endast de som vet med sig att de gjort en overtrddelse och av
nagon anledning inte har for avsikt rétta innan det blir aktuellt med ett be-
slut om ingripande eller pafoljd, som med storre sikerhet kan forutse att
de kommer att fa betala en tillsynsavgift.

Pé samma sétt som i alternativet med tillsynsavgift i alla &renden blir en
tillsynsavgift enligt detta alternativ mer ldttbegriplig och férutsebar om
den framgar av en taxa men mindre lattbegriplig om avgifterna och sattet
att ta ut dem kommer att skilja sig 4t mycket mellan olika kommuner.

Eftersom PBL-tillsynen i huvudsak &r anmélningsstyrd, avser enskilda
personer och sker i forhallandevis begrinsad omfattning anser Boverket
att det ar tveksamt om det gar utforma en majlighet att ta ut tillsynsavgift
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enligt detta alternativ pa ett tillrackligt lattbegripligt och forutsebart sétt
for de som ska betala tillsynsavgift.

Lattbegriplighet och forutsebarhet vid tillsynsavgift i alla lovarenden och
drenden om anmadlan infor startbesked

Byggnadsndmnderna fér ta ut avgifter for olika beslut och handlidggnings-
moment. De beslut och tillhdrande handlaggningséatgiarder som de far ta
betalt for dr 1 huvudsak kopplade till prévningar och bedémningar infor
och under utforandet av olika byggnads-, rivnings- eller markatgérder.
Om arbetsplatsbesok genomfors under byggprocessens gang far bygg-
nadsndmnderna ta betalt for sjdlva besoket men inte for andra &tgérder.
Det innebér att om arbetsplatsbesoket leder till en tillsynsinsats eller
t.o.m. ett ingripande, exempelvis forbud mot fortsatt arbete, far de inte ta
ut avgift for en sadan tillsynsinsats. Dessa atgéarder ska i stéllet enligt nu-
varande lagstiftning finansieras genom skattemedel.'?

Det finns dven beslut enligt PBL som byggnadsndmnderna far ta betalt
for men som 1 sig inte innebér en ratt for den enskilde att géra nagot utan
enbart redovisar byggnadsndmndens stillningstagande i olika hinseen-
den. Exempel pa sadana stéllningstaganden dr beslut om planbesked, vill-
korsbesked och ingripandebesked. '

De avgifter som tas ut enligt PBL fér anses vara lattbegripliga och forut-
sebara for den enskilde. Om de som ansdker om bygglov eller gor en an-
milan infor startbesked &ven ska betala en tillsynsavgift for tillsyn blir
dven en sadan avgift enligt Boverkets uppfattning ndgorlunda lattbegrip-
lig och forutsebar for tillsynskollektivet om den ingér i byggnadsndamn-
dens taxa for lov- och anmélningsérenden.

Lattbegriplighet och forutsebarhet vid uttag av tillsynsavgift av den som
gor en tillsynsanmalan

For den som gor en tillsynsanmélan kan det komma som en overraskning
att behdva betala en tillsynsavgift och det giller framfor allt om tillsyns-
avgiften ar betydande. Om tillsynsavgiften tas ut i samband med en till-
synsanmélan har den som tinker gora en anmélan dock en mojlighet att
avsté fran att anmila.

Det ar tveksamt om det finns forutsittningar att utforma en mojlighet att
ta ut tillsynsavgift av den som gor en tillsynsanmaélan pé ett for anmélaren
tillrdckligt lattbegripligt och forutsebarhet sétt. Detta géller sérskilt for
tillsynsavgiftens storlek som kan komma att variera beroende pé vilken
arbetsinsats som anmélan foranleder hos byggnadsndmnden. Det kan
dven diskuteras om det i praktiken dr rimligt och mojligt att ta ut en till-
synsavgift pa det sittet. Sist men inte minst kan det ocksé uppsté stora
svarigheter att vid en reglering skilja rena anmélningar om tillsyn fran

1212 kap. 8 — 11 § PBL
1312 kap. 8 § PBL
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mer informationsvisa forfragningar som ingar i byggnadsnamndens ser-
viceskyldighet och som det inte gar att ta ut nagon tillsynsavgift for.

Incitament till avsedda beteenden

En tillsynsavgift bor ge incitament till avsedda beteenden hos tillsynsor-
ganen och de som omfattas av byggnadsndmndernas tillsynsansvar. Ett
avgiftssystem bor dérfor utformas sé att det bidrar till att tillsynen bedrivs
pa ett effektivt sétt och inriktas mot verksamheter dir risken for fel och
brister och for negativa konsekvenser av dem &r storst. Det innebér att det
ar lampligt att koppla en mojlighet att ta ut tillsynsavgift till ndgon form
av riskkriterium. Eftersom det kan vara svart att &stadkomma en sddan
koppling bor avgiftskonstruktionen i vart fall utformas sé att den inte
motverkar syftet med tillsynen.'*

I uppdraget anger regeringen att byggnadsnimndernas tillsynsarbete ar
centralt for upprétthallandet av plan- och bygglagstiftningen och for att
lagstiftningen ska uppfattas som réttvis, réttssiker och effektiv. Om
byggnadsndmnderna utdvar tillsyn i tillracklig omfattning och med god
kvalitet fangas inte enbart fel och brister upp i storre utstrackning. Det
skickar ocksa en signal till de som tillimpar plan och bygglagstiftningen
att det inte &r vért risken att ta genvigar nir atgirder utfors. Pé sé sitt kan
ett effektivt tillsynsarbete medfora att regler f6ljs i storre utstrackning.

Som framgar av uppdraget har Riksdagens ombudsmén konstaterat att
bland annat resursproblem kan leda till att byggnadsndmnderna inte be-
driver sin tillsyn i tillricklig omfattning och att drenden inte handlaggs
med den skyndsamhet som krivs enligt forvaltningslagen'®. Detta stods
av det faktum att de flesta av de byggnadsndmnder som Boverket varit i
kontakt med har en stor drendeskuld och endast i ett fital fall arbetar mer
aktivt med egeninitierad tillsyn. De byggnadsndmnder som arbetar med
egeninitierad tillsyn gor det dessutom endast i begridnsad omfattning.

En rétt att ta ut tillsynsavgift bor alltsé ge byggnadsndmnderna incitament
att utfora mer tillsyn i syfte att bidra till uppritthéllandet av plan- och
bygglagstiftningen. Enligt ESV skulle dock avgifter kunna paverka tillsy-
nen sé att ekonomiska intressen prioriteras fore verksamhetens syfte. Om
tillsynsavgiften ar direkt beroende av faktiska inspektioner hos ett tillsyn-
sobjekt kan det, atminstone teoretiskt fa till foljd att tillsynsmyndigheten
antingen forldgger inspektioner till objekt som innehar betalningskraft el-
ler undviker inspektioner hos objekt med liten forméga till betalning eller
som kraftigt opponerar sig mot debiteringen. Oavsett sannolikheten for
det ena eller det andra finns ett visst matt av incitament for ett handlande
som inte helt dverensstimmer med tillsynens syften. Potentiella problem

14SOU 2004:100 sid. 93
15 Bet. 2018/19: JOL1 sid. 18
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av dessa slag torde dock enligt ESV kunna elimineras, eller atminstone
reduceras, genom de villkor som stills upp for avgiftsbeldggningen.'®

Incitament till avsedda beteenden vid tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden

Incitament for byggnadsndmnden

Om byggnadsndmnderna far mojlighet att ta ut tillsynsavgift av den som
ar foremal for tillsyn i alla typer av tillsynsdrenden, oberoende av ut-
gangen i drendena, innebér det att de i princip kan f4 full kostnadstick-
ning for den tid som de lagger ner pa att handldgga dem. Det innebir i sin
tur att byggnadsndmndernas finansiella mdjligheter att arbeta bort den
drendeskuld som méinga byggnadsndmnder har bor forbattras. Det kan
ocksé forbdttra mojligheterna att arbeta mer med egeninitierad tillsyn. I
forldngningen kan detta leda till att mer tillsyn bedrivs och att vi far en
battre byggd miljo. En 6kad tillsynsverksamhet forbéttrar i forlangningen
forutsittningarna for att reglerna foljs i storre utstrackning och till att av-
vikelser rittas.

En mojlighet att ta ut tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden behdver dock
inte nodvandigtvis leda till mer effektiv tillsyn i betydelsen att tillsyn ut-
fors dir den skapar mest samhéllsnytta. Eftersom reglerna om tillsyn i
PBL inte tydligt anger i vilken utstrdckning som byggnadsndmnderna for-
vintas arbeta med tillsyn bygger tillsynen i praktiken i stor utstrickning
pa att det finns en vilja hos byggnadsndmnden att arbeta med tillsyn. Men
dven om en vilja att utova mer tillsyn finns sa &r det ofta svart att fa fram
tillrackliga resurser for den tillsyn som man vill utféra. Det kan exempel-
vis atminstone pé kort sikt forekomma brist pa arbetskraft med ratt kom-
petens. Av det skélet kan tillsyn, trots mojligheten till full kostnadstéck-
ning, komma att utforas pa i forsta hand de omréden dér tillsynen har
lagre komplexitet och eventuellt leder till mer tveksam samhéllsnytta och
i mindre utstrickning p& mer komplicerade och riskfyllda omraden dar
tillsynen potentiellt kan leda till storre samhallsnytta.

Men eftersom byggnadsndmnderna med detta alternativ far en mojlighet
att ta ut tillsynsavgift i alla typer av tillsynsiarenden, oberoende av ut-
gangen 1 drendena, sa &r risken att de av olika skél prioriterar ner eller
bort att utfora tillsyn nigot ldgre 4n om tillsynsavgift inte hade fatt tas ut i
alla tillsynsérenden. Samtidigt kan Boverket konstatera att byggnads-
ndmnderna utdévar tillsyn i en mycket begransad omfattning och att risken
for odnskade prioriteringar sannolikt 6kar ju férre tillsynsdrenden som
byggnadsndmnderna handldgger. Ett sitt att begrénsa risken for oonskad
prioritering av tillsynsérenden kan vara att kombinera en mojlighet att ta
ut tillsynsavgift med ett krav pa tillsynsplan i enlighet med det forslag
som Boverket presenterat i en tidigare rapport!”’.

16 ESV 2004:16 sid. 26
17 Boverket (2018) ”Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder”, rapport 2018:31

Boverket



Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter 29

Incitament for tillsynskollektivet och de som tillsynas

Incitamenten for de som ingér i tillsynskollektivet och de som blir fore-
mal for tillsyn att f6lja regler i plan- och bygglagstiftningen é&r att en
eventuell tillsyn kan avslutas snabbare om det visar sig att det inte skett
nagon Overtridelse och att tillsynsavgiften dirmed oftast blir ldgre 4n om
en overtradelse skett. Om en taxa dessutom utformas pa ett sadant sétt att
tillsynsavgiften blir lagre om byggnadsndmnden konstaterar att det inte
har skett ndgon dvertriddelse sé kan det ocksa skapa ett storre incitament
att gora ritt. En nackdel med en sédan 16sning 4r att tillsynsavgiften dari-
genom delvis far karaktéren av straff och kan anvéndas som ett pétryck-
ningsmedel for att ritta en overtrddelse utan att den som ér foremal for
tillsyn far fragan provad.

Incitament for anmdlare

Om byggnadsndmnderna i alla typer av tillsynsdrenden och oberoende av
utgingen i drendena fir mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift av den som
blir anmaéld sa finns det en inte obetydlig risk att antalet “okynnesanmal-
ningar” kan komma att bli fler 4n idag. Detta eftersom den som anmaéler
vet att den som blir anmild maste betala en tillsynsavgift &ven om det
inte har skett ndgon overtridelse.

Incitament till avsedda beteenden vid tillsynsavgift i tillsynsdrenden som le-
der till beslut om ingripande eller paféljd

Incitament for byggnadsndmnden

En tillsynsavgift som far tas ut endast nér tillsynen leder till beslut om in-
gripande eller pafoljd kan leda till att tillsynen blir mer effektiv pa sa sétt
att den utfors dér den skapar mest samhéllsnytta. Det dr dock inte alldeles
ltt att beddma om sa blir fallet. Aven om det finns en vilja att utova mer
effektiv tillsyn s& kan det inte uteslutas att byggnadsndmnderna, pa be-
kostnad av tillsyn pa mer komplicerade omraden, kommer att inrikta sin
tillsyn pa de omréden dér tillsynen har ldgre komplexitet och inte leder
till lika stor samhallsnytta. Det kan ocksd komma att innebéra att bygg-
nadsndmnderna koncentrerar tillsynen mer till drenden om byggsankt-
ionsavgift eftersom dessa generellt sett dr enklare att handlédgga och
snabbare resulterar i beslut. [ sdmsta fall leder det till att de kommer att
arbeta mindre med tillsyn &n vad de gor idag. Det gér inte heller att ute-
sluta att det finns en risk att byggnadsnamnderna underlater att informera
den som gjort en dvertriddelse om att det gér att undvika en tillsynsavgift
om Overtrddelsen réttas i rétt tid.

Incitament for tillsynskollektivet och de som tillsynas

Enligt den statistik som redovisas i bilaga 3 sa leder cirka 40 procent av
de tillsynsdrenden som byggnadsnamnderna handlagger till ett beslut om
ingripande eller paf6ljd. Med detta sitt att ta ut tillsynsavgift kommer till-
synsavgift ddrmed att kunna tas ut i mindre an hilften av alla tillsynsiren-
den. Tillsynskollektivet kan da uppleva att risken att behova betala
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tillsynsavgift inte ar tillrackligt hog och att den ddrmed inte bidrar till
battre regelefterlevnad. Samtidigt kan risken att {4 betala tillsynsavgift
leda till att de som blir foremal for tillsyn blir mer benéigna att frivilligt
ritta Gvertradelser innan det fattas ett eventuellt tillsynsbeslut. I en del
fall kan det i och for sig innebéra att de som blir féremél for tillsyn frivil-
ligt rdttar i enlighet med byggnadsndmndens beddmning for att slippa be-
tala en tillsynsavgift &ven om de anser att det inte har skett ndgon overtré-
delse. Det dr i sa fall ett beteende som kan bli en bieffekt av att begrénsa
mojligheten att ta ut tillsynsavgift till tillsynsérenden som leder till beslut
om ingripande eller paf6ljd och det kan ocksé leda till att det blir farre
végledande réttsavgdéranden. Om det sammantaget dr positivt eller inte
kan diskuteras. En nackdel med en sddan 16sning ér att tillsynsavgiften
dérigenom delvis far karaktéren av straff och kan anvéndas som ett pé-
tryckningsmedel for att rétta en overtridelse utan att den som &ar foremal
for tillsyn fér fragan provad.

Det finns dven andra situationer dir den som tillsynas inte vill gora en
rittelse innan byggnadsndmnden fattar ett beslut om ingripande eller pa-
foljd. Det ar fallet om den som tillsynas tror att det gar att fa till stdnd en
dndring av beslutet genom att 6verklaga det. Det géller framfor allt i de
fall dir det &r kostsamt att sjdlv gora en rittelse.

Incitament till avsedda beteenden vid tillsynsavgift i alla loviarenden och
drenden om anmalan infor startbesked

Incitament for byggnadsndmnden

Enligt detta alternativ si ges byggnadsndmnderna mojlighet att ta ut till-
synsavgift av alla som soker lov eller som gor en anmélan infor startbe-
sked. Tillsynsavgiften fér tas ut i samband med en lovansokan eller an-
maélan. Tillsynsavgiften kan anvindas for att finansiera all tillsyn som
byggnadsndgmnderna bedriver. Den liknar ddrmed den tillsynsavgift som
fér tas ut enligt det forsta alternativet i alla tillsynsdrenden. Skillnaden &r
att tillsynsavgiften enligt detta alternativ inte tas ut i samband med ett till-
synsdrende. Tillsynsavgiften tas i stillet ut i forvdg och har inte har en di-
rekt koppling till ett tillsynsérende.

Eftersom tillsynsavgiften enligt detta alternativ inte kopplas direkt till ett
tillsynsérende sa minskar risken for att uttaget av avgift paverkar bygg-
nadsndmndernas sitt att prioritera tillsynsdrenden pa olika sitt. Samtidigt
finns det inte en direkt koppling mellan uttaget av tillsynsavgift och den
tillsyn som byggnadsndmnderna kommer att utfora. Det dr darfor mycket
svért att 1 praktiken forutse hur mycket tillsyn som ndmnderna kommer
att bedriva eller vilka prioriteringar de kommer att gora pa grundval av de
tillsynsavgifter som de far in i forvag.

For att minska risken for 6veruttag kan det finnas skél att vid detta sétt att
ta ut tillsynsavgift villkora det med ett krav pa att byggnadsndmnderna i
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en tillsynsplan for en viss tidsperiod tydligt redovisar hur mycket och vil-
ken typ av tillsyn de avser att utféra med de tillsynsavgifter som de tar ut
i forvéag. Det bor i sa fall dven stillas krav pa att tillsynsplanen och av-
giftsuttaget f6ljs upp och redovisas pa ett tydligt och transparent sétt.

Incitament for anmdlare, tillsynskollektivet och de som tillsynas

For anmilare, tillsynskollektivet och de som blir féremal for tillsyn kom-
mer incitamenten troligen att vara i stort sett desamma som de som géller
idag med en skattefinansiering av tillsynen.

Incitament till avsedda beteenden vid uttag av tillsynsavgift av den som gor
en tillsynsanmalan

Incitament for byggnadsndmnden

Detta sitt att ta ut tillsynsavgift bor inte paverka byggnadsndmndernas
prioriteringar av de tillsynsdrenden som initieras av en anmélare eftersom
de kommer att fé in en tillsynsavgift frdn den som anméler oavsett ut-
gangen i drendet.

Det finns ddremot en risk att byggnadsndmnderna kommer att bedriva
dnnu mindre egeninitierad tillsyn jaimfort med vad de gor idag. Detta ef-
tersom de med detta sétt att ta ut tillsynsavgift inte far ta ut avgift for ege-
ninitierad tillsyn. Konsekvenserna kommer dock att bli begrénsade ef-
tersom byggnadsndmnderna redan idag arbetar lite med egeninitierad till-
syn. Teoretiskt sett skulle det kanske bli sé att byggnadsndmnderna tvir-
tom kommer att arbeta mer med egeninitierad tillsyn eftersom ett avgifts-
uttag av anmélare kan leda till farre anmélningar. P4 sa sitt skulle tid och
resurser kunna komma att frigoras for egeninitierad tillsyn om det finns
en vilja till det. Eftersom anmélare kan avskrickas fran att géra en anmé-
lan finns det dock en risk att detta sétt att ta ut tillsynsavgift kan komma
att leda till att farre 6vertradelser uppticks och atgéardas genom tillsyn.
Det leder i sin tur till en sdmre utveckling av den byggda miljon.

Incitament for anmdlare, tillsynskollektivet och de som tillsynas

En mycket stor andel av de 6vertradelser som byggnadsndmnderna far
vetskap om kommer in i form av tillsynsanmélningar. Det dr darfor vik-
tigt att inte i onddan minska allménhetens incitament att anméla overtré-
delser. Att infora en mojlighet att ta ut en tillsynsavgift av de som gor en
tillsynsanmailan kan leda till att de av ekonomiska skil avstar fran att an-
maéla. Det dr inte nadgot problem i de fall det &r fraga om sa kallade okyn-
nesanmaélningar men didremot néir det géller ovriga tillsynsanmaélningar.
Om det infors en mojlighet att ta ut tillsynsavgift av den som gor en till-
synsanmaélan kan det ocksa uppsta problem for byggnadsndmnden att
skilja rena anmélningar om tillsyn fr&n mer informationssokande forfrag-
ningar som inte ger ritt att ta ut nagon tillsynsavgift.

Boverket anser inte att det finns forutséttningar att utforma en mojlighet
att ta ut tillsynsavgift av de som gor en tillsynsanmaélan pa ett sitt som ger
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anmadlarna incitament att anméla annat d4n om tillsynsavgiften bestdms till
ett mycket lagt belopp. Det innebér & andra sidan att de administrativa
kostnaderna for byggnadsndmnden att hantera sddana laga avgifter blir
oproportionerligt stora.

Rimligt och rattvist

Det &r viktigt att en mojlighet att ta ut tillsynsavgift utformas pa ett rim-
ligt och réttvist sitt nér det géller vem som ska betala en tillsynsavgift,
nér en tillsynsavgift ska betalas och hur en tillsynsavgift ska berdknas.
Det kan darfor ifrdgasattas om det dr rimligt och réttvist att nagon som
inte har gjort en overtradelse ska tvingas betala en tillsynsavgift. Det gél-
ler sérskilt om en stor andel av de som samtidigt faktiskt begar overtréa-
delser inte blir foremal for tillsyn. I PBL-sammanhang &r den risken en-
ligt Boverkets uppfattning betydande med hénsyn till att det 4r en sé liten
andel av alla mojliga tillsynsobjekt i praktiken blir foremal for tillsyn.

Det finns ocksa en risk att en mojlighet att ta ut tillsynsavgift kommer att
hanteras vildigt olika av kommunerna. En del kommuner kommer att
tacka alla kostnader med tillsynsavgifter medan andra kommer att géra
det endast delvis eller inte alls. Detta kan i sig och tillsammans med de
Ovriga nackdelar som en tillsynsavgift ar forknippad med, riskera att
skapa en bild hos allménheten av att plan- och bygglagstiftningen inte &r
rimlig och rattvis nér det géller sittet som tillsynsavgifter tas ut.

Rimlighet och rattvisa vid tillsynsavgift i alla tillsynsdrenden

Om byggnadsndmnden far mojlighet att ta ut en tillsynsavgift i alla till-
synsdrenden, oberoende av utgdngen i drendet, innebar det att en tillsyns-
avgift kan tas ut dven i de fall det inte har skett ndgon overtradelse. Om
nagon exempelvis anméler en granne for att ha uppfort en byggnad utan
bygglov finns det normalt sett anledning for byggnadsndmnden att anta
att det skett en Gvertradelse och ddrmed paborja ett tillsynsidrende. Vid
byggnadsndgmndens handldggning av ett sadant tillsynsdrende kan det se-
nare visa sig att byggnaden ar en friggebod som féar uppforas utan bygg-
lov eller anmélan och att den ocksé uppfyller alla krav i plan- och bygg-
lagstiftningen. Byggnadsndmnden ska da avsluta tillsynsérendet utan yt-
terligare atgédrd. Med detta sitt att ta ut tillsynsavgift skulle den som till-
synen riktas mot fa betala en tillsynsavgift &ven om anmaélaren felaktigt
pastatt att det skett en dvertrddelse. Eftersom en stor andel av de tillsyn-
sdrenden som byggnadsndmnderna handlédgger aktualiseras genom en till-
synsanmélan och en hel del av dessa inte leder till ingripande framstér det
inte som sérskilt rimligt och réttvist att den som tillsynas alltid ska betala
en tillsynsavgift for att ticka byggnadsnamndens kostnader for sitt till-
synsarbete. Samma beddmning géller naturligtvis for tillsyn som initie-
rats av byggnadsndmnden men som inte leder till att en dvertrddelse kan
konstateras eller till ett ingripande. Om byggnadsndmnden exempelvis ef-
ter en egeninitierad tillsyn av om héckarna i ett kvarter utgor en bety-
dande oldgenhet for trafiken skickar ut fakturor med tillsynsavgift till
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samtliga fastighetsdgare i kvarteret, oberoende av om det konstaterats na-
gon dvertradelse eller inte, s& kan man troligen utgd frén att de allra flesta
av dessa fastighetsidgare inte uppfattar detta som vare sig rimligt eller
rattvist.

Endast en begrinsad andel av alla tdnkbara tillsynsobjekt blir féremal for
tillsyn. Det innebér att det sannolikt sker Gvertrddelser som aldrig blir f6-
remal for tillsyn. Vidare grundar sig en stor andel av de tillsynsidrenden
som byggnadsnimnderna hanterar pa anmélningar fran allménheten och
leder forhallandevis ofta till byggnadsnamnden konstaterar att det inte har
skett ndgon Overtriddelse. Mot den bakgrunden framstar det inte som rim-
ligt och réttvist att ta ut en tillsynsavgift av alla som blir foremal for till-
syn.

Rimlighet och rattvisa vid tillsynsavgift i tillsynsdrenden som leder till be-
slut om ingripande eller pafoljd

Boverket anser att det i och for sig kan tyckas vara rimligt och rattvist att
de som gjort en dvertrddelse ocksa far betala en tillsynsavgift. Det kan
dock samtidigt uppfattas som oréttvist att inte alla som begéatt en overtré-
delse behover betala en tillsynsavgift. Med detta sitt att ta ut tillsynsav-
gift behover de som inte blir foremal for tillsyn, dvs. flertalet i tillsyns-
kollektivet, eller de som rittar Overtraddelsen innan byggnadsnamnden fat-
tar beslut om ingripande eller pafoljd inte betala nagon tillsynsavgift.
Tillsynsavgiften blir dessutom inte bara en betalning for den tid som
byggnadsndmnden ldgger ner i tillsynsdrendet utan far ocksa karaktéren
av en sanktionsavgift som bara utgar for sddana Gvertradelser som beslu-
tas om genom tillsyn.

Boverket anser mot denna bakgrund att det inte ar rimligt och rittvist att
infora en mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut en tillsynsavgift i
tillsynsarenden som leder till ingripande eller pafoljd.

Rimlighet och rattvisa vid tillsynsavgift i alla lovarenden och drenden om
anmalan infor startbesked

Om byggnadsndmnderna far en majlighet att ta ut en tillsynsavgift i alla
drenden om lov eller anmélan innebér det att médnga maste betala en till-
synsavgift &ven om de inte blir foremal for tillsyn eller begir ndgon dver-
tradelse. De som foljer regler far pa sa sitt finansiera tillsynen av de som
inte gor det. Till det kommer att byggnadsnamndernas tillsyn till stor del
grundar sig pd anmalningar fran allménheten, vilket inte nédvéandigtvis
innebdr att tillsynen leder till storst samhéllsnytta eller inriktas dit beho-
ven &r storst. Eftersom tillsynsavgift tas ut i nya drenden om lov och an-
maélan &r det dessutom sa att de som tidigare utfort lov- eller anmélnings-
pliktiga atgérder eller som utfor atgirder som ér fria eller befriade fran
krav pd lov och anmélan med detta sitt att ta ut tillsynsavgift inte behdver
betala en tillsynsavgift verhuvudtaget. Det finns ocksé en uppenbar risk
att den tillsyn som faktiskt bedrivs inte motsvarar det avgiftsuttag som ti-
digare har tagits ut och pa sa sitt inte kommer hela det avgiftskollektiv
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som har betalat in tillsynsavgiften till nytta. Mot den bakgrunden framstar
det enligt Boverkets uppfattning sammantaget inte som rimligt och rétt-
vist att inféra en mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift i alla lov och anmaél-
ningsérenden.

Rimlighet och rittvisa vid uttag av tillsynsavgift av den som gor en tillsyns-
anmalan

Byggnadsndmnden ér skyldig att prova forutsittningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en paf6ljd sé snart det finns anledning att
anta att ndgon inte har f6ljt lag, férordning, foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stod av lagen'®. Med hénsyn till detta anser
Boverket att det inte dr rimligt att anmélare ska behdva betala en tillsyns-
avgift for att de uppméarksammar byggnadsndmnden pé en situation som
ndmnden, oberoende av om detta sker efter en anmaélan eller inte, har ett
sjalvstandigt ansvar att hantera. Detta géller &ven om det senare visar sig
inte vara friga om en Overtridelse.

Boverket slutsatser om tillsynsavgift

Regeringens utgangspunkt ar att kommunal tillsyn bor finansieras med
avgifter'”. Men det forutsitter enligt regeringen att de som ska betala av-
gift far en tydlig motprestation, att det &r mojligt att ticka samtliga kost-
nader for tillsynsarbete med avgifter, att uttaget av avgift ger incitament
till avsedda beteenden och i vart fall inte motverkar syftet med tillsynen,
att avgiften ar lattbegriplig och forutsebar for den som ska betala avgift
och att avgift tas ut pa ett rattvist och rimligt sitt. Om sa inte ar fallet far
tillsynsarbetet enligt regeringen finansieras med skattemedel.

Boverket kan efter att ha gétt igenom de olika alternativa sétten att ta ut
tillsynsavgift konstatera att samtliga i princip ar mojliga att utforma sé att
de som ska betala den far en i vid bemairkelse forhallandevis tydlig mot-
prestation. Det gér ocksa att uppna full kostnadstdackning i tva av alterna-
tiven. Det dr ddremot inte mojligt att i ndgot av alternativen ta ut en till-
synsavgift pa ett rittvist och rimligt sétt. Det gér inte heller att dra slutsat-
sen att en mojlighet att ta ut tillsynsavgift i ndgot av alternativen skulle
oka tillsynskollektivets och byggnadsndmndernas incitament att folja reg-
ler i storre utstrickning eller att utféra mer och effektivare tillsyn. Risken
ar snarare att den tid som byggnadsndmnderna maste avsétta for att admi-
nistrera en tillsynsavgift kommer att ske pa bekostnad av tid for faktiskt
tillsynsarbete. Det finns ocksé en risk for en del oonskade beteenden. Det
kan exempelvis leda till att byggnadsnamnderna undviker att handldgga
drenden som &r komplicerade eller dér den som ska tillsynas saknar eko-
nomisk formaga att betala en tillsynsavgift. Det kan ocksa leda till att de
som tillsynas foljer byggnadsnamndens bedémning for att undgé avgift
eller for att minska avgiften &ven om de anser att en dvertrddelse inte har

1811 kap. 5 § PBL
19 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 sid. 19
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skett. Tillsynsavgiften far ddrigenom delvis karaktiren av straff och kan
anvindas som ett patryckningsmedel for att ritta en dvertrddelse utan att
den som éar foremal for tillsyn far fragan provad. Enligt Boverkets be-
domning ar det i de flesta av alternativen ocksa tveksamt om det gar att
utforma en tillsynsavgift pa ett tillrackligt lattbegripligt och forutsebart
sétt.

Om det skulle bli mgjligt att ta ut tillsynsavgift finns det en stor risk att
kostnadstackningsgraden och avgiftskonstruktionerna pa samma sétt som
ar fallet nér det géller avgifterna for lov och anmilan kommer att variera
en hel del mellan olika drendetyper och framfor allt mellan olika kommu-
ner. Det gar inte heller att med tillrdcklig sékerhet sla fast att byggnads-
ndmnderna kommer att arbeta mer och effektivare med tillsyn om en
mojlighet att ta ut tillsynsavgift inférs. Boverket bedomer att en mojlighet
for byggnadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift inte annat 4n undantagsvis
kommer att leda till att de far ett nettotillskott av resurser for tillsynsar-
bete. Det mesta talar for att kommunerna i varierande grad kommer att
ersétta den nuvarande skattefinansieringen med finansiering med tillsyns-
avgifter, vilket innebar att de i praktiken inte kommer att utfora mer till-
syn. Eftersom en mdjlighet att ta ut tillsynsavgift till skillnad mot vad
som géller vid finansiering med skattemedel forutsétter en viss administ-
ration finns det dessutom en risk att det sker pa bekostnad av tid for fak-
tiskt tillsynsarbete. Att infora en tillsynsavgift kommer mot den bakgrun-
den alltsa inte nddviandigtvis att leda till att regeringens syfte med upp-
draget om mer och effektivare tillsyn uppnas.

Byggnadsnidmndernas tillsyn 6ver plan- och bygglagstiftningen skiljer sig
ocksé i flera avseenden &t fran den tillsyn som kommunerna utévar pa
andra lagomraden och dir de har en mojlighet att ta ut tillsynsavgift. Till-
synen dver plan- och bygglagstiftningen avser till skillnad mot en hel del
av tillsynen p& miljdomradet endast en begrénsad del av tillsynskollekti-
vet, riktar sig inte i forsta hand mot verksamheter utan oftast mot enskilda
personer som utfor eller inte utfor enstaka atgarder och ar inte regelbun-
den och &terkommande.

Sist men inte minst kan Boverket konstatera att byggnadsndgmndernas till-
synsansvar i PBL ar otydligt och att det inte stélls nadgot krav pé att de ska
ha en tillsynsplan som tydligt redovisar hur mycket och vilken typ av till-
syn som de avser att utféra. Enligt Boverkets uppfattning &r det darfor
mycket tveksamt om det ar rimligt att mot den bakgrunden inféra en ratt
for byggnadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift. For att detta ska bli
mojligt krévs av allt att doma mera grundlaggande fortydliganden och
fordndringar av reglerna for tillsyn i plan- och bygglagstiftningen och
sannolikt ocksa ndgon form av statlig medfinansiering av tillsynsarbetet.

Vid en samlad beddmning anser Boverket att de skél som talar emot att
infora en mgjlighet for byggnadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift ar sa
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starka att en sddan mojlighet inte bor inforas. Regeringen bor 1 stéllet
vidta andra étgérder for att forbattra och effektivisera byggnadsndmnder-
nas tillsyn.

Behov av oversyn och fortydligande av byggnads-
namndernas tillsyn

Som framgar ovan och av tidigare rapporter frain Boverket sé finns det
flera grundldggande problem i regleringen av byggnadsndmndernas till-
synsansvar. Att inféra en mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut till-
synsavgift kommer inte att atgérda dessa grundlédggande problem. Det ar
dérfor angeléget att regeringen vidtar atgérder for att fortydliga tillsyns-
ansvaret.

Byggnadsndmndernas tillsynsarbete &r centralt for att bestimmelserna i
plan- och bygglagstiftningen ska foljas och for att lagstiftningen ska upp-
fattas som réttvis, réttssiker och effektiv. En tillsyn som é&r tydlig, trovér-
dig och utfors med integritet bidrar till att skapa fortroende for plan- och
bygglagstiftningen. Detta kréver att tillsynen &r réttssiker, forutsebar,
oberoende och professionell. Konkret innebar det att tillsynen ska utga
fran de regler som géller, att likvérdiga bedomningar ska goras i likvér-
diga fall och att de som tillsynas ska ha insyn i hur och varfor tillsynen
sker och vad ett ingripande innebér och grundar sig pa. Tillsynen ska vara
baserad pé kunskap och det ska inte vara mojligt for olika intressenter att
paverka den. Medborgarna ska kunna lita pa att beslutade regler ocksa
géller i praktiken och att de tolkas och tillampas pa ett likartat sitt i alla
kommuner.

Idag fungerar inte byggnadsndmndernas tillsyn av plan- och bygglagstift-
ningen pé det séttet. Det finns bade kvalitativa och kvantitativa brister.
Att inféra en mojlighet for byggnadsnamnderna att ta ut tillsynsavgift
kommer, som tidigare beskrivits, inte att leda till att bristerna atgirdas.
For att det ska bli mgjligt att fa till stand ett effektivare tillsynsarbete
kravs det enligt Boverkets uppfattning i stillet mer grundldggande for-
andringar av reglerna om tillsyn i plan- och bygglagstiftningen.

Forst och fradmst finns det anledning att fortydliga byggnadsndmndernas
tillsynsansvar. Det &r inte rimligt att det rader sé olika uppfattning om
vad byggnadsndmnderna faktiskt ar skyldiga att gora. Det rader till exem-
pel olika uppfattning i frdgan om de é&r skyldiga att utféra egeninitierad
tillsyn och om mojligheterna att ingripa mot fel och brister som upptécks
efter att slutbesked har getts. Ett exempel pa det dr hanteringen av den an-
miélan som Statens Haverikommission, SHK, under forra aret skickade
till landets samtliga byggnadsndmnder med anledning av ett takras i en
idrottshall.

Utover att fortydliga byggnadsndmndernas tillsynsansvar anser Boverket
att regeringen bor infora ett uttryckligt krav pa behovsbedémning och
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tillsynsplanering av deras tillsynsarbete. Det kan synliggéra och mojlig-
gora en beddmning av vad byggnadsndmnderna planerar att géra med sin
tillsyn och om de verkligen har gjort det som planerats. Mycket talar
dessutom for att det behdver inféras ndgon form av granskning av att
byggnadsndmnderna faktiskt skoter sitt tillsynsansvar och att denna
granskning dven forenas med en mojlighet att ingripa om sa inte skulle
visa sig vara fallet.

Allt detta dr sadant som Boverket tidigare har foreslagit i olika samman-
hang. Boverket anser dessutom att det finns anledning att 6verviga om
det ska goras mer genomgripande fordndringar av huvudmannaskapet for
den tillsyn som byggnadsndmnderna idag har ansvar for. Det bor utredas
om det finns alternativa och battre sétt att organisera i vart fall delar av
den tillsyn som byggnadsndmnderna idag ansvarar for. Enligt Boverkets
uppfattning finns det mot denna bakgrund starka skil som talar for en to-
tal 6versyn av byggnadsndmndernas nuvarande tillsyn enligt plan- och
bygglagstiftningen.

Behov av battre forutsattningar for tillsyn av ventilat-
ionssystem och motordrivha anordningar

[ uppdraget anger regeringen bland annat att byggnadsndmndernas brist
pa resurser dr ett av de storsta hindren for kommunernas tillsyn av hissar
och funktionskontrollen av ventilationssystem, OVK, och att lansstyrel-
serna foreslagit att byggnadsndmnderna bor fa mojlighet att ta ut avgifter
for det tillsynsarbetet.

Som framgar av bilaga 3 omfattas ventilationssystem samt hissar och
andra motordrivna anordningar, till skillnad mot vad som géller i 6vrigt
for byggnadsverk i bruksskedet, av regler om &terkommande funktions-
kontroll och besiktning. Den funktionskontrollant som besiktar en venti-
lationsanlaggning ska alltid skicka en kopia av protokollet fran funktions-
kontrollen till byggnadsnidmnden. Nar det géiller hissar och motordrivna
anordningar ska den som utfort en besiktning skicka ett exemplar av pro-
tokollet fran besiktningen till byggnadsndmnden om anordningen har sad-
ana brister som har omedelbar betydelse med hénsyn till kraven pa skydd
for sdkerhet och hélsa. I sddana fall giller ocksa ett automatiskt forbud
mot anvdndning av anordningen.

For att tillsynen av funktionskontrollen av ventilationssystem och tillsy-
nen av besiktningen av hissar och andra motordrivna anordningar ska be-
drivas effektivt maste byggnadsndmnderna registrera de protokoll fran
funktionskontrollerna och besiktningarna som skickas till dem, ga ige-
nom dem och skicka ut pdminnelser i de fall protokoll inte lamnas in. Ti-
digare tog manga byggnadsnimnder ut en avgift for det administrativa ar-
bete som detta innebar men i en dom frén davarande Regeringsritten slog
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domstolen fast att de inte hade ritt att ta ut en sddan avgift?’. Det har lett
till att byggnadsndmnderna sedan dess inte har avsatt resurser i den om-
fattning som behdvs for att pé ett effektivt sétt administrera de protokoll
som kommer in.

Ventilationssystem, hissar och motordrivna anordningar ér till skillnad
mot vad som géller for de tillsynsobjekt som omfattas av byggnadsndmn-
dernas generella tillsynsansvar foremal for obligatorisk dterkommande
funktionskontroll och besiktning. Det innebér att de réttviseargument som
finns mot att infora en tillsynsavgift, inte gor sig gillande pa samma sétt
nér det géller att inféra en mdjlighet att ta ut en administrativ avgift for
att administrera och hantera de protokoll som kommer in till byggnads-
nidmnderna. Eftersom funktionskontrollen av ventilationssystem och be-
siktningen av motordrivna anordningar brister i flera avseenden, bland
annat pa grund av att byggnadsnidmnderna har bristande kéinnedom om
vilka ventilationssystem och anordningar som finns, anser Boverket att
det finns skal att Overvéga att ge dem mojlighet att ta ut en administrativ
avgift for det arbete som krivs for att registrera och hantera de protokoll
som kommer in.

Enligt Boverkets uppfattning forsvaras tillsynen av funktionskontrollen
av ventilationssystem och tillsynen av besiktningen av motordrivna an-
ordningar dven av att det inte finns nagot enkelt sétt for byggnadsndmn-
derna att inhdmta uppgifter om vilka byggnader, ventilationssystem och
motordrivna anordningar som omfattas av krav pé funktionskontroll och
besiktning. Det gor att byggnadsndmnderna har svart att veta om funkt-
ionskontroller och besiktningar utfors i den utstrackning som géller enligt
kraven. Boverket héller dock for niarvarande pa med en forstudie om digi-
talisering och automatisering av forfarandet vid funktionskontroller och
drendehanteringen nér det géller den obligatoriska ventilationskontrollen.
Boverket avser att i det arbetet bland annat ta upp behovet av bittre in-
formation om vilka ventilationssystem och motordrivna anordningar som
finns. Enligt Boverkets bedomning kan en 6kad digitalisering och auto-
matisering forvintas komma att minska behovet av att infora en mojlighet
for byggnadsndmnderna att ta ut en administrativ avgift for det arbete
som idag kravs for att registrera och hantera de protokoll som ldmnas in.

20 RA 1999:68
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Byggsanktionsavgifter for fler over-
tradelser

Allmant om byggsanktionsavgifter

Uppdraget
Boverket ska utreda om det finns forutséttningar att inféra en byggsankt-
ionsavgift for att

e péborja arbeten som inte omfattas av ett partiellt startbesked,

e inte aterstilla en plats nér tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gatt
ut,

e inte avhjilpa ett enkelt avhjélpt hinder mot tillgénglighet och anvénd-
barhet i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé allméinna platser,
och

e pébdrja en atgard i strid mot

o villkor i lov om att detaljplan eller omradesbestimmelser far laga
kraft,

o villkor i bygglov om att erséttning for gator eller andra allminna
platser betalas eller sékerhet for ersittningen stills, och

o fOrutséttningar for verkstillbarhet av lov.

Boverket ska dven i forekommande fall foresla en &ndamalsenlig storlek
pa avgifterna.

Regler om byggsanktionsavgift

Byggnadsndmnden ska ta ut en byggsanktionsavgift om vissa atgirder
paborjas utan startbesked, om vissa byggnadsverk tas i bruk utan slutbe-
sked och om hissar eller andra motordrivna anordningar anvénds i strid
mot ett automatiskt anvindningsforbud. En byggsanktionsavgift ska tas
ut dven om Overtriadelsen inte skett som en foljd av oaktsamhet eller upp-
sdt och avgiftens storlek dr detaljerat beskriven for olika dvertridelser.?!

Till skillnad mot vad som géller for miljosanktionsavgifter sa tillfaller
byggsanktionsavgifter kommunen. En stor fordel med detta ar enligt re-
geringen att systemet kan utgdra en sporre for byggnadsndmnden att 6ka
sina insatser for att beivra dvertradelser.?

I bilaga 6 beskrivs reglerna om byggsanktionsavgift mer utforligt.

21 11 kap. 51 § PBL och 9 kap. PBF
22 Jfr prop. 2009/10:170 sid. 348
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Fordelar med byggsanktionsavgift

Byggsanktionsavgiften &r inte enbart en renodlad administrativ avgift. Ef-
tersom byggsanktionsavgift inte ska tas ut om réttelse sker innan fragan
om byggsanktionsavgift tas upp till dverldggning vid ett ssmmantrade
med byggnadsndmnden och dubbleras upp till hogst 50 prisbasbelopp om
rattelse inte sker fungerar den ocksa som ett patryckningsmedel for att
dstadkomma rittelse?’. Byggsanktionsavgiften fungerar dirmed i prakti-
ken pa samma sitt som ett rittelseforeliggande med vite, men dr admi-
nistrativt enklare och snabbare att anvinda och kraver generellt sett farre
beddmningar och handlédggningsatgérder.

Om byggnadsndmnden beslutar om ett foreliggande férenat med vite
maste vitesbeslutet forst fa laga kraft. Har ett foreldggande inte foljts
inom den angivna tidsfristen ska ndmnden ansdka om utdémande av vitet
hos mark- och miljoédomstolen, MMD. Domstolen beslutar sedan om vi-
tet ska domas ut. Bdde byggnadsnamndens ursprungliga vitesbeslut och
domstolens dom med anledning av byggnadsnimndens ansékan om utdo-
mande av vitet dr dverklagbara beslut. Vid beslut om byggsanktionsavgift
ar det ddremot endast fraga om ett 6verklagbart beslut.

Till skillnad mot vad som géller for foreldgganden och viten ar byggnads-
namnden skyldig att ta ut en byggsanktionsavgift nar forutsittningarna
for det foreligger och avgiften tillfaller kommunen. Om byggsanktionsav-
gift tas ut for en Overtridelse finns det inte heller ndgot hinder mot att pa-
rallellt eller senare utfarda ett foreldggande med vite eftersom vitet ar
kopplat till om foreldggandet foljs och inte till sjdlva dvertrddelsen som
sddan. Vitet strider ddirmed inte mot férbudet mot dubbelbestraffning.?*

Grundlaggande forutsattningar for byggsanktionsavgift

Enligt regeringen bor byggsanktionsavgifter endast forekomma inom spe-
ciella och klart avgriansade rattsomraden dir det relativt l4tt kan faststil-
las om en Overtrddelse skett. De bor ocksa kunna berdknas enligt para-
metrar som gor det mojligt att i forvag forutse och faststilla avgiftens
storlek. Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar bor det for-
utséttas att det finns ett starkt stod for en presumtion om att Gvertradelser
inte kan forekomma annat d4n som en f6ljd av uppsat eller oaktsamhet.?

Niér regeringen meddelar foreskrifter om byggsanktionsavgifters storlek
ska hénsyn tas till dvertrddelsens allvar och betydelsen av den bestdm-
melse som dvertridelsen avser.?®

23 11 kap. 54 § PBL och 9 kap. 2 § PBF

2411 kap. 55 § PBL

25 Regeringens skrivelse 2009/10:79 sid. 45-47 och prop. 2009/10:170 sid. 342
2611 kap. 52 § PBL
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I det foljande redovisar Boverket om det finns forutsattningar att infora
en byggsanktionsavgift for de overtradelser som uppdraget omfattar och
hur det i sa fall bor regleras.

Pabdrja en atgard som inte omfattas av partiellt
startbesked

Boverket anser att det finns forutséttningar for att inféra en byggsankt-
ionsavgift for overtrddelser av delstartbesked och foreslar att reglerna for-
tydligas sé att det uttryckligen framgar att

e atgidrder som inte omfattas av ett startbesked eller ett delstartbesked
inte far paborjas, och att

e en byggsanktionsavgift ska tas ut om en del av en atgérd paborjats
utan startbesked for hela atgirden eller for de delar av dtgidrden som
paborjats.

Boverket foreslér att byggsanktionsavgiften for att paborja en del av en
atgérd utan startbesked for hela atgérden eller for de delar av dtgirden
som paborjats ska bestimmas och berdknas pa samma sitt som for att pa-
borja en atgard innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Narmare om uppdraget

Byggnadsnidmnden har mojlighet att ge ett startbesked for en begriansad
del av de arbeten som omfattas av ett beslut om lov, till exempel for att
utfora grundkonstruktionen. Detta underléttar ett snabbare genomforande
av framfor allt storre projekt eftersom savil projektering som genomfo-
rande kan ske stegvis. Enligt en dom fran Mark- och miljoéverdomstolen,
MOD, saknas det dock forutsittningar att ta ut en byggsanktionsavgift
om andra atgdrder d4n de som omfattas av ett partiellt startbesked vidtas.
Regeringen vill att Boverket ska utreda forutséttningarna for att infora en
byggsanktionsavgift vid overtridelse av ett partiellt startbesked och i f6-
rekommande fall foresla en &ndamalsenlig storlek pa avgiften.

Nuvarande regler och rattstillampning

Idag finns ett forbud mot att paborja atgarder som kraver lov eller anma-
lan innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked och om det dndé sker
s& ska byggnadsndmnden ta ut en byggsanktionsavgift*’.

Nuvarande regler

En atgird som kréver lov eller anmélan fér inte paborjas innan byggnads-
namnden har gett ett startbesked. Byggnadsndmnden ska ge ett startbe-
sked om den beddmer att det kan antas att dtgérden uppfyller kraven i
PBL med tillhérande foreskrifter. For att nimnden ska kunna ta stéllning

2710 kap. 3 § PBL och 9 kap. 6-17 § PBF
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till det maste byggherren bland annat 1dmna in ett forslag till kontrollplan
och de tekniska handlingar som behdvs.?

Om en 4tgird pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked
ska nimnden ta ut en byggsanktionsavgift.?’

Aven om det inte framgar uttryckligen i PBL s4 anges det i forarbetena
till lagen att byggnadsndmnden kan ge ett startbesked for delar av det ar-
bete som ska utforas. Byggherren kan till exempel fa schakta men inte
paborja grundkonstruktionen. Ett annat exempel som ndmns i forarbetena
ar att grundkonstruktionen far utforas trots att det rdder tveksamheter om
takkonstruktionen. Forutsittningen ir att bygglovet ér beviljat.>

Rattsavgoranden om byggsanktionsavgift for partiella startbesked

I den dom frdn MOD som regeringen hiinvisar till i uppdraget hade bygg-
nadsndmnden beviljat bygglov for fyra flerbostadshus och fyra uthus. Det
fanns ett startbesked som var begrinsat till markarbeten, palning och
grundlaggning for flerbostadshus, ett sa kallat partiellt startbesked. Men
det hade dven paborjats andra atgirder, bland annat montering av stom-
mar for flerbostadshus, som omfattades av bygglovet men inte av startbe-
skedet. Byggnadsndmnden hade med stod av bland annat 9 kap. 6 § PBF
beslutat att ta ut byggsanktionsavgift for att dessa andra atgérder pabor-
jats utan startbesked. 3!

I domen konstaterar MOD att ett bygglov for nybyggnad giller samtliga
de atgirder som &dr nédvéndiga for genomforandet av nybyggnaden, vil-
ket i det aktuella fallet enligt MOD #ven omfattade montering av stom-
mar med mera. MOD konstaterar vidare att uttalanden i forarbetena till
PBL talar for att byggnadsndmnden bor kunna ta ut byggsanktionsavgift
om nagon paborjar en atgird som omfattas av ett bygglov men inte av det
meddelade startbeskedet. Men eftersom byggsanktionsavgiften ar en of-
fentligrattslig sanktion som uppvisar likheter med straffréttsliga pafoljder
ska tolkningen av bestimmelserna om byggsanktionsavgift enligt MOD
ske pa ett restriktivt sitt. Enligt MOD bér det dérfor klart framg3 av be-
stimmelserna vilket handlande eller vilken underlatelse som utloser
byggsanktionsavgift. MOD konstaterar dock att det inte klart framgar
klart av 9 kap. 6 § PBF att byggsanktionsavgift ska tas ut i de fall en at-
gédrd, som omfattas av beslut om bygglov men inte av ett startbesked, pa-
borjas senare. Med hénsyn till denna oklarhet menade MOD att en mil-
dare tolkning ska ges foretrdde och att byggsanktionsavgift darfor inte
kan tas ut. En ledamot holl med majoriteten i deras slutsats att det inte var
mojligt att ta ut en byggsanktionsavgift men hade en skiljaktig mening
nér det géllde motiveringen. Ledamoten menade till skillnad mot

2810 kap. 3, 18 och 23-24 § PBL
29 kap. 6-17 § PBF

30 Jfr prop. 2009/10:170 sid. 317-318
3'MOD 2017:3
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majoriteten att uppforandet av stommarna inte dr byggatgarder som kra-
ver lov och att det dirfor inte heller krdvs ndgot startbesked for dem.*

MOD har i en senare dom gjort en, som det ser ut, annan bedémning. I
det fallet hade byggnadsnimnden meddelat ett bygglov for nybyggnad av
enbostadshus och gett ett partiellt startbesked for rivnings- och markarbe-
ten. MOD konstaterar i domen att det var klarlagt att grundliggningsar-
beten utforts innan byggnadsndmnden gett ett separat startbesked for
detta och att det dirmed fanns forutséttningar att ta ut byggsanktionsav-
gift. I domen nimner MOD inte den ovan refererade domen och for inte
heller ndgot mer ingdende resonemang om mojligheten till byggsankt-
ionsavgift vid partiella startbesked. Det gér diremot MMD 1 den 6verkla-
gade domen. MMD menar att den tolkning av bestimmelserna om
byggsanktionsavgift vid partiella startbesked som MOD gjort i den tidi-
gare domen far konsekvenser som enligt MMD:s uppfattning inte kan
vara forenliga med lagstiftarens intentioner. Med MOD:s synsiitt skulle
det enligt MMD riacka med ett partiellt startbesked for att senare kunna
vidta mycket omfattande bygglovspliktiga atgirder utan att de kontrollat-
girder genomfors som hor ihop med ett startbesked. Konsekvensen av det
blir enligt MMD att mojligheten att meddela partiella startbesked i prin-
cip inte kan utnyttjas.>

Vad Boverket kan se sé skiljer sig inte omsténdigheterna i de bada fallen
at pa ndgot sé avgorande sitt att det kan forklara att utgangen blivit olika.
Den slutsatsen har ocksa andra kommit fram till34. Réttsldget ar alltsa na-
got oklart nir det giller mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift for at-
girder som inte omfattas av nidgot nytt startbesked nir ett tidigare partiellt
startbesked meddelats. Boverket anser darfor att det finns skal att, enligt
de intentioner som lagstiftaren har beskrivit i forarbetena, fortydliga vad
som ska gilla i friga om byggsanktionsavgift for partiella startbesked.

Sarskilt om partiella och etappvisa startbesked

De domar fran MOD som redovisas ovan handlar om partiella startbe-
sked. Ibland forekommer dven begreppet etappvisa startbesked och det
finns anledning att kort beskriva skillnaderna mellan etappvisa och parti-
ella startbesked.

Med partiella startbesked menas vanligtvis startbesked for att paborja en
del av en byggatgird. Det kan exempelvis handla om att ge ett partiellt
startbesked for grunden till en byggnad och dér nésta partiella startbesked
omfattar uppfoérandet av stommen.

Med etappvisa startbesked menas vanligtvis startbesked for sédana bygg-
atgarder som kan utgdra en egen sjéalvstindig del. Det kan handla om att

2MOD 2017:3
3 MOD 2018-05-30, mél nr P 7901-17
34 Artikel i tidningen “Husbyggaren” oktober 2018
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ge ett startbesked for att paborja flera enbostadshus dar den forsta etap-
pen bestar i att bygga ett hus och efterfoljande etapper att bygga reste-
rande hus. Alla husen omfattas av samma lovbeslut, men de ir inte bero-
ende av varandra pa samma sétt som att en grund maste finnas for att en
stomme senare ska kunna resas.

Det gér inte alltid att dra en tydlig och exakt grians mellan partiella och
etappvisa startbesked och i en del projekt forekommer bada formerna av
startbesked. Den réittspraxis om byggsanktionsavgift som regeringen hén-
visar till i uppdraget och som beskrivits ovan avser partiella startbesked
och det dr inte sdkert att utgangen hade blivit densamma om det varit
frdga om etappvisa startbesked. Enligt Boverkets uppfattning finns det
dock inte ndgon egentlig anledning att gora nagon &tskillnad mellan parti-
ella och etappvisa startbesked nér det géller frigan om byggsanktionsav-
gift och behovet av att klarldgga vad som giller &r lika stort for bada for-
merna av startbesked. Boverket inkluderar dérfor bade partiella startbe-
sked och etappvisa startbesked i utredningen och kallar dem fortsétt-
ningsvis for delstartbesked. Med delstartbesked avses alltsa startbesked
som omfattar en del av men inte alla de atgirder som avses i ett beslut om
lov eller i en anmélan.

Forutsattningar for byggsanktionsavgift

Boverket har ingen statistik 6ver hur manga delstartbesked som ges och i
vilken utstrickning det forekommer att arbeten som inte omfattas av sid-
ana startbesked &dndé péborjas. De intervjuer som Boverket gjort med del-
tagare fran referenskommunerna tyder dock pa att delstartbesked fore-
kommer i alla kommuner men att andelen och antalet varierar beroende
pa typ av kommun (se bilaga 5). Samtidigt upplever deltagarna att det
inte &r sdrskilt vanligt med Overtridelser av delstartbesked. Mycket tyder
ocksa pé att byggnadsndmnderna inte upphort med att ge delstartbesked
pa grund av MOD:s dom men att de inte lingre tar ut byggsanktionsavgift
vid overtridelser. Att byggnadsndmnderna fortsétter att ge delstartbesked
forklaras sannolikt av att det finns en férvantan hos byggherrar att kunna
fé delstartbesked for vissa projekt med hinsyn till hur projektering sker i
byggbranschen och att byggnadsnamnderna kénner ett tryck pa sig att till-
godose det behovet.

Boverket kan i likhet med MOD konstatera att det forhallandet att det av
forarbetena till PBL framgér att byggnadsndmnden, om det behdvs, kan
ge ett startbesked endast for vissa arbeten talar for att byggsanktionsav-
gift rimligtvis bor kunna tas ut om nagon paborjar en del av en atgard
som inte omfattas av vare sig ett startbesked for hela atgérden eller ett
delstartbesked for de paborjade atgirderna. Boverket kan ocksé konsta-
tera att det dven fortséttningsvis finns ett behov i1 byggbranschen av att
byggnadsndmnderna ger delstartbesked och att den beddmning som beho-
ver goras vid overtrddelser av delstartbesked for delar av en atgéird é&r lik-
virdig med den som behdver goras vid Overtridelser av startbesked for
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hela atgiarden. Boverket anser darfor att det finns forutsdttningar att ta ut
en byggsanktionsavgift vid overtradelser i samband med delstartbesked.
Eftersom det uppenbarligen finns en oklar reglering anser Boverket att
det finns skal att fortydliga reglerna.

Boverkets forslag

Utover att dndra i reglerna om byggsanktionsavgift sa att det framgar att
sddana avgifter ska tas ut vid overtridelser i samband med delstartbesked
sé finns det enligt Boverkets uppfattning ocksa ett behov att direkt i PBL
uttryckligen ange att det 4r mojligt att ge delstartbesked och vad som gil-
ler i friga om paborjande i samband med delstartbesked.

Delstartbesked och paborjande vid delstartbesked

I PBL framgar det inte uttryckligen att det &r mojligt att ge delstartbesked
for delar av en atgird som kraver lov eller anmailan utan endast indirekt
av forarbetsuttalanden och rittspraxis. Néar det nu ska fortydligas att det
ar mojligt att ta ut en byggsanktionsavgift for att pdborja delar av en &t-
gird som inte omfattas av vare sig ett startbesked for hela atgirden eller
ett delstartbesked for de atgarder som péaborjats, finns det enligt Bover-
kets uppfattning ocksé ett behov av att i PBL uttryckligen reglera vad
som géller i friga om att paborja delar av en atgérd i samband med del-
startbesked. Det kommer dé att tydligt framgéd vad som géller om delar av
en atgird paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked for
hela étgirden eller ett delstartbesked som omfattar de pabdrjade
atgérderna. Genom ett sddant fortydligande underléttas tillimpningen for
bade byggherrar och byggnadsndmnder och risken minskar for att beslut
om att ta ut byggsanktionsavgift upphévs vid dvertridelser av delstartbe-
sked. Boverket foreslar darfor att det i 10 kap. 3 § PBL infors ett nytt
andra stycke dér det anges att i de fall byggnadsndmnden har gett startbe-
sked for delar av en tgéird sa far inte 6vriga delar av dtgirden paborjas
innan byggnadsndmnden har gett startbesked som uttryckligen omfattar
dven de atgérderna.

Byggsanktionsavgift

Om 10 kap. 3 § PBL fortydligas enligt ovan kommer de nuvarande be-
stimmelserna om byggsanktionsavgift i 9 kap. 6 — 17 § PBF efter en
mindre &ndring att &ven omfatta delar av en atgérd som inte omfattas av
ett startbesked. Den dndring som behover goras ar att fortydliga att
byggsanktionsavgiften dven avser paborjande av en del av en atgérd som
sker innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar de at-
girder som paborjats.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Boverket har dven i uppdrag att foresla en andamalsenlig storlek pé de
byggsanktionsavgifter som Boverket anser att det finns forutsittningar att
infora.
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Boverket har 6vervidgt om det finns skil att bestimma byggsanktionsav-
giften for att pdborja en del av en dtgird innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked som uttryckligen omfattar den atgirden pa ett annat sétt &n
vad som géller for Gvertridelser av startbesked for hela &tgérden. Bover-
ket anser dock att det underlattar och férenklar tillimpningen av bestam-
melserna om byggsanktionsavgiften berdknas och bestims pa samma satt
dven for overtradelser av delstartbesked. Det &r dessutom sé att
byggsanktionsavgiften for overtradelser av delstartbesked kommer att
halveras enligt 9 kap. 3 a § PBF eftersom de har féregatts av en anmaélan
infor startbesked eller ett beslut om bygglov.

Byggsanktionsavgiften grundar sig i de flesta fall ocksa pa hur stor area
som dtgirden avser. Om ett delstartbesked exempelvis har getts for bot-
tenvaningen av en byggnad sé ska arean for bottenvaningen inte anses be-
rakningsgrundande for byggsanktionsavgiften for att pabdrja resterande
vaningar. Det kommer i sig att innebéra att byggsanktionsavgiften i varie-
rande utstrackning blir 14gre vid 6vertradelser av delstartbesked dn vid
overtradelser av startbesked som omfattar hela atgarden. Pa sa stt blir
byggsanktionsavgiften enligt Boverkets mening tillrackligt differentierad
utan att det behover inforas sirskilda regler om nedséttning av byggsankt-
ionsavgiften vid overtridelser av delstartbesked.

Enligt Boverkets uppfattning finns det mot denna bakgrund inte skil att
bestimma byggsanktionsavgiften for att paborja delar av en atgérd innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar dessa till annat
belopp én vad som enligt nuvarande bestimmelser giller for att pabdrja
en atgird innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked. Det innebar
att de belopp som idag giller for Gvertradelser av startbesked kan gélla
vid byggsanktionsavgift for att paborja delar av en atgird utan startbe-
sked. Boverket foreslar darfor att de belopp som idag géller for overtré-
delser av startbesked dven ska gilla for byggsanktionsavgifter for att pa-
borja delar av en atgérd utan startbesked.

Overgangsbestimmelser
Boverket foreslar att d&ndringarna i PBL ska gélla fran och med ikrafttra-
dandet utan négra sérskilda Gvergangsbestimmelser.

Nar det géller dndringarna i PBF foreslar Boverket att de nya bestimmel-
serna om byggsanktionsavgift ska gélla for 6vertrddelser som sker fran
och med ikrafttridandet.

Inte aterstalla innan tiden for ett tidsbegransat bygg-
lov gar ut

Boverket anser att det finns forutséttningar for att inféra en byggsankt-

ionsavgift for att inte aterstdlla innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov
har gatt ut och foreslar darfor att det infors sju nya bestimmelser om
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byggsanktionsavgift. Boverket foreslar ocksa att reglerna om tidsbegrén-
sade bygglov fortydligas sa att det uttryckligen framgar

e att en plats eller ett byggnadsverk ska aterstillas innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov gér ut och vad som géller for kravet pé ater-
stillande om ett permanent bygglov eller en forlingning av lovet soks
innan dess, och

e att det inte krdvs lov eller anmélan for att aterstdlla innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov gér ut.

Boverket foreslar att storleken péa byggsanktionsavgiften for att inte ater-
stélla innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov gér ut ska faststéllas ge-
nom ett fast belopp med i forekommande fall vissa tilligg.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda forutsattningarna for att inféra en byggsanktionsav-
gift nidr tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gatt ut och platsen inte
aterstillts samt i forekommande fall foresla en dandamaélsenlig storlek pé
avgiften.

Nuvarande regler och rattstillampning

Byggnadsndmnden far ge tidsbegriansade bygglov som giller for atgarder
under en begriansad tid. Det finns tva olika typer av tidsbegransade bygg-
lov. Det ena omfattar alla typer av bygglovspliktiga atgirder medan det
andra endast giller for nybyggnad for bostadsindamal.®

Tidsbegréansade bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL
Ett tidsbegransat bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL fér ges for en atgird om

e atgarden ar avsedd att paga under en begrinsad tid,
e sokanden har ansokt om ett tidsbegrinsat bygglov, och

e néagon eller ndgra, men inte alla, forutséttningar for bygglov ar upp-
fyllda.

Att atgirden ar avsedd att pdga under en begriansad tid har i réttspraxis
tolkats som att den behdver vara av tillfédllig karaktir. Det dr sokanden
som ska visa att atgirden ér av tillfillig karaktér.*

Med tillfallig karaktdr avses att dtgirden i sig ska vara tillfallig. Det ska
med hénsyn till de tekniska och ekonomiska mdjligheterna vara rimligt
och realistiskt att avveckla atgérden och aterstélla platsen eller byggna-
den. Med tillfallig karaktdr avses dven att atgirden ska tillgodose ett

359 kap. 33 och 33 a § PBL
36 MOD 2015-04-24, mal nr P 1015114
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tillfalligt behov. Det &r alltsa inte tillrdckligt att en atgérd &r latt att de-
montera eller ta bort.?’

Ett tidsbegréinsat bygglov far ges for en dtgird som uppfyller ndgon eller
nagra, men inte alla, forutsattningar for ett permanent bygglov. Tidsbe-
griansade bygglov far alltsd ges endast om atgdrden uppfyller minst ett
men inte alla krav for att f4 permanent bygglov. Byggnadsndmnden ska i
det enskilda fallet géra en beddmning av vilka krav som minst ska upp-
fyllas och i vilken utstrickning det ska ske.*®

I en detaljplan fir kommunen medge en tillfillig anvindning av mark el-

ler byggnader som inte genast behdver tas i ansprak for det &ndamal som

platsen &r ténkt att anvéndas till pé lang sikt. Om en detaljplan innehaller
en sddan bestimmelse och dtgirden stimmer 6verens med den ska bygg-

nadsndmnden ge ett tidsbegrinsat bygglov. Detta &r den enda situation da
byggnadsnimnden ir skyldig att ge ett tidsbegrinsat bygglov.*

Tidsbegréansade bygglov for nybyggnad for bostadsdndamal enligt 9 kap.
33a§PBL

Ett tidsbegrénsat bygglov enligt 9 kap. 33 a § PBL far ges for nybyggnad
for bostadsdndamal och tillhérande atgarder om

e platsen dir byggnaden ska placeras kan éterstillas,
e sokanden har ansokt om ett sddant tidsbegransat bygglov, och
e négon, nagra eller alla forutsittningar for bygglov ar uppfyllda.

Tidsbegrinsade bygglov enligt 9 kap. 33 a § PBL far enbart beviljas for
nybyggnad av bostadshus och tillhérande atgarder, sdsom exempelvis
miljohus, plank eller parkeringsplatser®’. Bestimmelsen ér tillfillig och
upphor att gilla den 1 maj 2023.

Ett tidsbegréinsat bygglov for nybyggnad for bostadsdndamal far ges om
minst ndgon forutsittning for permanent bygglov uppfylls. Till skillnad
mot tidsbegransade bygglov enligt 9 kap. 33 § far tidsbegransade bygglov
enligt 9 kap. 33 a § ges dven om alla forutsattningar for permanent bygg-
lov dr uppfyllda. Det krivs inte heller att atgérden ska tillgodose ett till-
falligt behov. Platsen dér atgarden ska utforas maste dock kunna aterstil-
las och det ska vara praktiskt och ekonomiskt rimligt att aterstélla platsen
inom den tidsperiod som lovet soks for. Det som ska éterstéllas dr bygg-
nader, tillhérande atgérder och markarbeten.*!

37 Ifr prop. 2006/07:122 sid. 51 och 53

389 kap. 33 § PBL

3 4 kap. 26 - 28 § och 9 kap. 33 § PBL

40 Jfr prop. 2016/17:137 sid. 15

41 Ifr prop. 2016/17:137 sid. 13 och prop. 2006/07:122 sid. 53 - 55
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Tiden for ett tidsbegrédnsat lov och forlangning av tiden

Ett tidsbegrénsat bygglov fér ges for hogst tio ar. Tiden kan pé sokandens
begéran forlingas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden som
en atgérd har ett tidsbegrénsat bygglov far dock inte dverstiga 15 &r om
atgérden inte avser dndamal av sdsongskaraktéir. Vid en ansdkan om for-
langning av ett tidsbegrinsat bygglov ska byggnadsnimnden prova atgér-
den pd nytt och fatta ett beslut om forlingning.*

Enligt PBL ska byggnadsndamnden i ett bygglov ange lovets giltighets-
tid*. Det anges inte hur detta ska anges. Som framgér i bilaga 5 finns det
ett behov av att kunna formulera tiden for ett tidsbegrénsat lov pé olika
sétt. De flesta byggnadsndmnder anger att det tidsbegridnsade bygglovet
géller till ett visst datum men i vissa fall finns det behov av att ange tiden
i form av det antal ar, manader eller veckor som lovet géller.

Om byggnadsndmnden i sitt beslut anger tiden for det tidsbegransade
bygglovet i ar, manader eller veckor anser Boverket att tiden ska réknas
frén och med dagen dé beslutet fir laga kraft. Om byggnadsndmnden i
stéllet anger att det tidsbegriansade bygglovet ska gilla till en viss angiven
tidpunkt sa ska tiden enligt Boverkets uppfattning riknas till den tidpunk-
ten oavsett om beslutet sedan 6verklagas och far laga kraft forst senare.
Detta bor enligt Boverkets uppfattning gélla dven om syftet ér att atgér-
den skulle f4 finnas pa platsen under ett visst antal ar och den tiden blir
kortare pa grund av en 6verklagandeprocess.

Startbesked och slutbesked

Forfarandet efter ett beslut om tidsbegrénsat bygglov ar samma som for
ett permanent bygglov. Det innebér att en atgird som omfattas av ett tids-
begrénsat bygglov inte far pabodrjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked. Byggnadsverket far inte heller tas i bruk innan nimnden har
gett ett slutbesked om nimnden inte har beslutat annat.** Enligt Boverkets
uppfattning behovs det daremot inte nagot nytt startbesked eller slutbe-
sked vid beslut om forléngning av ett tidsbegriansat bygglov.

Aterstillande

Den plats dér en atgérd som omfattas av ett tidsbegriansat bygglov ska ut-
foras pa maste kunna aterstillas. For den tidsbegransat bygglov enligt 9
kap. 33 a § PBL framgar det uttryckligen av bestimmelsen, medan det for
den andra formen av tidsbegréinsat bygglov ér underforstatt att aterstl-
lande ska ske.

Enligt forarbetena ska det vara praktiskt och ekonomiskt rimligt att &ter-
stélla platsen inom den tidsperiod som det tidsbegriansade lovet ska gilla.
Eftersom éaterstdllandet innefattar byggnader, tillhérande atgéarder och

429 kap. 33 och 33 a § PBL
439 kap. 40 § PBL
410 kap. 3 och 4 § PBL
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markarbeten behdver byggnadsndmnden gora en beddmning av hur om-
fattande atgéirden 4r i forhéllande till den tid som atgérden ska finnas. For
att en kommande aterstéllning ska vara trovardig och méjlig att bedéma
bor det redan i ansdkan redovisas hur det &r tdnkt att atgdrden ska ater-
stiillas.®

De atgérder eller den anvindning som utforts med stod av ett tidsbegrén-
sat bygglov méste alltsé tas bort eller upphora och platsen maste aterstél-
las innan tiden for lovet gar ut. Som exempel innebér det att en byggnad
som uppforts med stod av ett tidsbegriansat bygglov méste rivas eller att
en skylt maste tas ned. Det kan &ven innebéra att anvindningen av en
byggnad ska éterga till den tidigare anvdndningen. Av férarbetena fram-
gar att aterstillandet av den byggnad eller motsvarande som omfattas av
lovet dr en naturlig del av de atgirder som vidtas med stod av ett tidsbe-
grinsat bygglov. Aven om det saknas ett uttryckligt undantag fran krav
pa lov for en sédan aterstillning tolkar Boverket forarbetsuttalandena
som att det inte krdvs lov, startbesked eller slutbesked for att riva en
byggnad som uppforts med stdd av ett tidsbegriansat bygglov eller for att
aterga till en tidigare anvdndning av en byggnad. Av forarbetena framgar
ocksa att byggherren bir ansvaret for att ett aterstillande sker. 46

MOD har i flera domar provat om det ér praktiskt och ekonomiskt rimligt
att aterstélla atgirden inom den avsedda tiden. En dom avség ett tidsbe-
gransat bygglov for nybyggnad av studentbostdder som skulle uppforas
som modulhus. De var enkla att demontera men grundléggnings- och
markarbetena kravde sprangning, schaktning, spontning och marksane-
ring och av det skilet, ansag MOD att det inte var praktiskt och ekono-
miskt rimligt att terstélla inom den avsedda tiden. ¥/

I en annan dom ansdg diremot MOD att det var praktiskt och ekonomiskt
rimligt att aterstidlla inom den angivna tiden. I det fallet handlade det
ocksé om ett tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av bostadsmoduler for
studenter men det skulle inte utféras nagra omfattande markarbeten i
form av spriangning, schaktning, spontning eller marksanering. I stillet
var det fraga om palningsarbete och arbete med att anldgga en botten-
platta samt mindre arbeten for att justera marknivén. S6kanden hade re-
dogjort for hur platsen skulle dterstillas. De uppforda bostadsmodulerna
skulle monteras ned for att byggas upp pa annan plats. Palarna skulle ka-
pas en meter under mark och bottenplattorna bilas bort. Platsen skulle se-
dan tdckas med jord och besas med gris for att fA samma utseende och
kvaliteter som den ursprungligen hade haft. *

4 Jfr prop. 2016/17:137 sid. 13 och prop. 2006/07:122 sid. 53 — 55
4 Jfr prop. 2006/07:122 sid. 54

47MOD 2016-06-28, mal nr P 1128-16

4 MOD 2017-06-20, mal nr P 11330-16
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Ingripande med tillsyn om aterstéllande inte sker

Om den atgérd eller anvindning som har skett med stod av ett tidsbegran-
sat bygglov inte dterstdlls innan tiden for lovet gér ut blir atgérden olov-
lig. Byggnadsndmnden ska i sa fall ingripa inom ramen for sitt tillsynsan-
svar.*

Byggnadsndmnden kan foreldgga om att en aterstéillning ska ske och fore-
laggandet kan forenas med vite eller beslut om att dtgérden ska utforas pa
den forsumliges bekostnad. Byggnadsndmnden kan ocksé ansdka om
handrickning hos kronofogdemyndigheten.*

Innan byggnadsndmnden beslutar om réttelseforeliggande eller atgérds-
foreldggande maste ndmnden forst ta stillning till en eventuell ny anso-
kan om bygglov eller tidsbegriinsat bygglov for atgirden. Aven om det
inte har gjorts ndgon ny ansdkan om bygglov maste byggnadsndmnden ta
stdllning till om ndmnden i ett lovforeldggande ska ge fastighetens eller
byggnadsverkets dgare tillfalle att inom viss tid ansdka om bygglov.
Byggnadsnidmnden ska besluta om lovforeldggande om det ar sannolikt
att bygglov kan ges for atgarden. Om byggnadsndmnden kommer fram
till att det inte gar att ge ett nytt bygglov ska ndmnden ta stillning till fra-
gan om foreldggande. Detta géller oavsett om ansékan om bygglov skett
pé eget initiativ eller efter ett lovforeldggande.”!

Forutsattningar for byggsanktionsavgift

Boverket har ingen statistik som visar hur vanligt det &r att ett aterstal-
lande inte sker innan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov gar ut. Men en-
ligt deltagarna i Boverkets referensgrupper ér detta forhallandevis vanligt
och de upplever det som ett problem eftersom det grundlaggande syftet
med tidsbegriansade bygglov ddrmed inte uppfylls (se bilaga 5). Det skil-
jer sig dock mellan kommunerna hur vanligt detta &r och det gor det
ocksé nér det géller i vilken utstrdckning de bevakar att ett aterstillande
verkligen sker. Det finns exempel pad kommuner som pa grund av otill-
rackliga resurser inte alls bevakar detta och de flesta agerar endast om det
kommer in anmilningar.

Idag kan byggnadsndmnderna ingripa med foreldggande om ett aterstil-
lande inte skett nir tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gatt ut och det
ar mojligt att forena det med vite eller andra verkstéllighetsmedel. Som
framgar i inledningen av detta avsnitt finns det dock flera fordelar med att
dven ha en mojlighet att ingripa med byggsanktionsavgift. Det 4r allmént
sett enklare att driva drenden om byggsanktionsavgift d4n drenden om fo-
reldggande med vite och byggsanktionsavgiften fungerar dven som ett pa-
tryckningsmedel genom att det gér att undvika avgiften genom att rétta
inom viss tid och genom att den dubbleras om réttelse inte sker. Om en

4911 kap. 5 § PBL
5011 kap. 19, 20, 27, 37 och 39 § PBL
SUMOD 2016-09-08, méal nr P 2214-16
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byggsanktionsavgift infors och byggnadsnamnderna utfor tillsyn av att ett
aterstillande verkligen sker innan tiden for tidsbegriansade bygglov gér
ut, kan en sddan avgift 6ka incitamenten hos dgare att aterstilla. Boverket
anser att det ddrmed finns ett behov av byggsanktionsavgift.

For att det ska vara lampligt att infora en byggsanktionsavgift maste det
vara relativt enkelt att konstatera om en dvertriddelse skett. Det innebar att
det maste framga av bestimmelserna om tidsbegréinsat bygglov att ett
aterstillande ska ske och nér den senast ska ha genomforts. Det maste
dven framga vad som géller vid en ansdkan om forldngning av ett tidsbe-
grinsat bygglov och om det krévs ett sirskilt lov och ett startbesked for
att aterstélla. Boverket gér i det foljande igenom i vilken utstrackning de
nuvarande bestimmelserna om tidsbegrinsat bygglov ar tillrackligt tyd-
liga i dessa avseenden.

Behov av tydligt krav pa aterstallande

I de nuvarande reglerna om tidsbegrinsat bygglov anges det inte uttryck-
ligen att en aterstéllning ska ske, dvs. att en atgérd ska tas bort eller att en
anviandning ska upphdra och att en plats ska aterstéllas, innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov gér ut. I 9 kap. 33 a § PBL anges visserligen att det
ar ett krav att platsen kan aterstéllas for att ett sadant tidsbegrinsat bygg-
lov ska ges men i Ovrigt dr kravet pa aterstillning underforstatt och enligt
forarbetena en naturlig f6ljd av att lovet ar tidsbegrénsat.

Boverket delar uppfattningen att ett dterstéllande utgor en del och en na-
turlig foljd av ett beslut om tidsbegrénsat bygglov och kinner inte till att
detta orsakat nagra direkta problem i tillimpningen. Om en byggsankt-
ionsavgift ska inforas for att inte ha genomfort ett aterstéllande finns det
dock skal att i bestimmelserna om tidsbegransat bygglov uttryckligen
ange att aterstédllning ska ske innan lovet upphor att gélla. Bestimmel-
serna om byggsanktionsavgift har en straffréttsliknande karaktér och det
finns flera exempel péa avgdranden i MOD dir beslut om byggsanktions-
avgift upphévts pa grund av en restriktiv tolkning av de bestimmelser
som avgiften avser. MOD:s avgdrande om byggsanktionsavgift vid parti-
ella startbesked ér ett tydligt exempel pa detta’?. Boverket anser av det
skalet att bestimmelserna om tidsbegransade bygglov behover fortydligas
genom att de kompletteras med ett uttryckligt krav pé att aterstéllning ska
ske. Undantag frén det kravet ska gélla om tiden for ett tidsbegransat
bygglov forldangs eller om det senare ges ett permanent bygglov. Bover-
ket aterkommer till den fragan senare i rapporten.

Boverket har dven dvervagt att mer i detalj reglera vad som kravs for att
en aterstéllning ska anses ha skett men kommit fram till att det inte &r
lampligt att gora det. I de flesta fall dr det forhallandevis enkelt att be-
doma vad som behdver goras vid en éterstillning och de fa situationer dér

52MOD 2017:3
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det kan vara mer svarbedomt far hanteras i rattstillimpningen. Som fram-
gar 1 beskrivningen av nuvarande regler och réttstillimpning finns det re-
dan idag en réttspraxis som ger viss véigledning. Det ar dessutom forhal-
landevis vanligt att byggnadsndmnderna begér in en aterstillningsplan in-
nan de ger ett tidsbegriansat bygglov (se bilaga 5).

Inte behov av tydligare angivande av tiden for tidsbegransade bygglov

I de nuvarande bestdammelserna om tidsbegrénsat bygglov anges att sad-
ana lov fir ges under hdgst tio ar, att tiden pa sokandens begaran kan for-
langas med hogst fem ar i taget och att den sammanlagda tiden med end-
ast ett undantag inte far 6verstiga femton &r. Av ett beslut om lov ska det
dven framga vilken giltighetstid som lovet har®. Det innebir att det nor-
malt sett dr 14tt att veta nar tiden for ett tidsbegrinsat bygglov gér ut och
det finns enligt Boverkets uppfattning inte skl att mer detaljerat reglera
hur detta ska anges.

Behov av reglering av aterstéllande vid ans6kan om permanent bygglov el-
ler forlangning av tidsbegransat bygglov

Syftet med tidsbegransade bygglov ér att tgirden ska tas bort eller att
anviandningen ska upphora och platsen ska aterstéllas innan tiden for lo-
vet gar ut. Men det &r trots det inte helt ovanligt att det begérs en forlang-
ning av ett tidsbegrinsat bygglov eller soks ett permanent bygglov innan
tiden for lovet har gétt ut. Det kan vara sa att forutséttningarna pé platsen
har fordndrats eller att nagot tidigare hinder mot att ge permanent bygg-
lov bortfallit och det darfor ar mojligt att ge ett permanent bygglov. Nar
det géller tidsbegriansade bygglov som avser nybyggnad for bostadsénda-
mal dr det dessutom sé att atgérden inte behdver vara av tillfallig karaktér
och det gér att ge ett sddant lov 4ven om samtliga krav som stills for ett
permanent bygglov &r uppfyllda. Ansékningar om permanent bygglov
kan ddrmed komma att bli vanligt férekommande néir sddana lov upphor
att gélla.

Om en byggsanktionsavgift ska inforas for att inte aterstélla innan tiden
for ett tidsbegrinsat bygglov gér ut maste det med hinsyn till byggsankt-
ionsavgiftens straffrittsliknande karaktir vara tydligt vad som géller om
en forlangning av lovet eller ett permanent bygglov soks. Limnas en be-
géran om forldngning eller en ansokan om permanent bygglov in efter ti-
den for ett tidsbegrinsat bygglov har gétt ut géller kravet pé aterstéllning.
Det &r i sddana fall enligt Boverkets uppfattning rimligt att byggnads-
namnden ska kunna ta ut en byggsanktionsavgift om en aterstdllning inte
har skett. Lika rimligt dr det att kravet pa dterstéllning inte géller och att
byggnadsndmnden dérmed inte kan ta ut ndgon byggsanktionsavgift om
ndmnden beslutar om att forldnga lovet eller har beslutat om ett perma-
nent bygglov innan tiden for det tidsbegransade bygglovet har gatt ut.

539 kap. 40 § PBL
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Det kan daremot diskuteras vad som bor gélla om det soks forlangning av
ett tidsbegrénsat bygglov eller soks ett permanent bygglov innan tiden for
ett det tidsbegrinsade bygglovet gar ut men byggnadsndmnden inte hin-
ner ta stéllning till ansékan innan lovet upphor att gilla. Hér gar det att
fran ett overtrddelseperspektiv resonera pa olika sitt beroende pa nér an-
sokan om en forldngning eller ett permanent bygglov har ldmnats in. Har
ansokan ldmnats in strax innan giltighetstiden gér ut kan man se det som
att sokanden fér ta konsekvenserna av sin senfiardighet medan detta inte
ar lika sjdlvklart om ansdkan ldmnats in i god tid innan giltighetstiden gar
ut. En moéjlig skiljelinje kan vara att koppla kravet pa éterstdllande vid
ansokningar om forléngning tidsbegrénsat bygglov eller ansdkningar per-
manent bygglov till bestimmelserna om handlaggningstid for lov. Enligt
de bestimmelserna ska byggnadsnimnden ta stéllning till en fullstindig
ansdkan om lov inom tio veckor fran det att den l1&dmnades in. Om en full-
standig ansokan om forldngning av ett tidsbegrénsat bygglov eller en full-
standig ansokan om permanent bygglov lamnas in senast tio veckor innan
giltighetstiden for ett tidsbegrinsat bygglov upphor att gilla skulle det i
sédana fall inte vara frdga om en dvertrddelse om byggnadsndmnden inte
provar ansokningen inom giltighetstiden trots att en aterstéllning inte har
skett.

For att fungera i den praktiska tillimpningen méste dock en reglering av
vad som ska gilla for kravet pé aterstédllning vid en begiran om forléng-
ning enligt Boverkets uppfattning vara enkel att tillimpa. Boverket har av
det skilet, efter att ha viagt olika for- och nackdelar mot varandra, kommit
fram till att ett undantag fran kravet pa aterstillning vid en begiran om
forlangning av ett tidsbegransat bygglov ska gélla endast i de fall bygg-
nadsndmnden innan tiden for lovet gar ut har beslutat om en forléngning
av tiden. Boverket gor samma bedomning &ven nér det géller ansdkningar
om permanent bygglov.

Behov av fortydligande att aterstéllande inte kréaver lov eller anmélan och
startbesked

Som framgar ovan &r det idag inte tydligt reglerat om det kravs lov eller
anmalan for att aterstdlla innan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov gar ut.
Det finns inte heller vad Boverket kinner till ndgon réttspraxis som ger
végledning om detta. Med hénsyn till de skrivningar som finns i forarbe-
tena till bestimmelserna om tidsbegrénsat bygglov anser Boverket att det
mesta dock talar for att det vid en &terstdllning inte krévs vare sig lov el-
ler anmélan och ddrmed inte heller startbesked och slutbesked. Det rim-
ligaste &r att se det som att ett beslut om ett tidsbegrénsat bygglov dven
innefattar ett tillstdnd att paborja och genomfora en aterstillning och att
det dérfor inte finns négot sirskilt behov av en bedémning fran sam-
hillets sida infor en aterstéllning.

Om det ska inforas en byggsanktionsavgift for att inte aterstélla innan ti-
den for ett tidsbegrinsat bygglov gar ut ar det dock viktigt att det tydligt
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framgér att det inte krdvs lov eller anmélan och ddrmed inte heller start-
besked for att aterstdlla. Boverket anser darfor att det finns skél att i PBL
ange att det inte krévs lov eller anmélan for atgérder i samband med en
aterstillning vid tidsbegrinsade bygglov.

Sarskilt om rattelse om aterstéllande inte skett

En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse sker innan fragan om
sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till 6verlagg-
ning vid ett sammantride med byggnadsnidmnden*. Om rittelse inte sker
efter att byggsanktionsavgift har beslutats ska nya avgifter med dubble-
rade belopp tas ut upp till hégst 50 prisbasbelopp™. Det innebir i prakti-
ken att det forutsétts att vertrddelser som det utgar byggsanktionsavgift
for ska kunna réttas. Enligt Boverkets uppfattning kan man som en rét-
telse betrakta en aterstéllning som sker i efterhand pa samma sétt som
man betraktar ett borttagande av atgirder som utforts innan byggnads-
ndmnden gett ett startbesked som en réttelse. P4 samma sitt som startbe-
sked i efterhand inte betraktas som en réttelse kan inte heller ett bygglov i
efterhand betraktas som en rittelse.

Boverkets bedémning av forutsattningar for byggsanktionsavgift

Under forutsattning att de fortydliganden som Boverket beskrivit ovan
genomfors anser Boverket att det finns tillrdckliga forutséttningar att in-
fora en byggsanktionsavgift for att inte ha genomfort ett dterstéllande in-
nan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gatt ut.

Boverkets forslag

Boverket foreslér att det infors en byggsanktionsavgift for att inte ater-
stélla innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gatt ut och att de nuva-
rande bestdmmelserna om tidsbegréinsat bygglov fortydligas i vissa avse-
enden.

Fortydligande av nuvarande bestammelser om tidsbegransat bygglov

For att det klart och tydligt ska framga nir en 6vertradelse av kravet pa
aterstillning har skett foresldr Boverket att det direkt i PBL anges att en
plats eller ett byggnadsverk ska aterstillas innan tiden for ett tidsbegrén-
sat bygglov gér ut. Boverket foreslar ocksa att det anges vad som ska
gélla nér ett permanent bygglov eller en forlangning av ett tidsbegrénsat
bygglov soks innan tiden for ett tidsbegransat bygglov gar ut och att det
infors ett uttryckligt undantag fréan kravet pé lov eller anmélan for atgér-
der i samband med en &terstéllning. Enligt Boverket bor detta regleras i
en ny bestimmelse i direkt anslutning till de nuvarande bestimmelserna
om tidsbegréansat bygglov, forslagsvis 9 kap. 33 b § PBL. Bestimmelsen
kommenteras nidrmare i forfattningskommentarerna.

5411 kap. 54 § PBL
559 kap. 2 § PBF
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Byggsanktionsavgift
Boverket foreslér att nya byggsanktionsavgifter infors for att inte ater-
stélla innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gétt ut.

Till skillnad mot vad som géller for forslaget om byggsanktionsavgift for
overtridelse av delstartbesked ér det i detta fall friga om en helt ny typ av
byggsanktionsavgift som inte pa ndgot naturligt sétt kan samordnas med
befintliga bestimmelser om byggsanktionsavgift for andra vertradelser.
Boverket foreslar darfor att byggsanktionsavgifterna for att inte aterstélla
innan tiden for ett tidsbegransat bygglov har gatt ut infors i form av sju
nya bestimmelser i PBF for var och en av de atgirder som det kan ges
tidsbegrinsat bygglov for, dvs. for nybyggnad, tillbyggnad och andra lov-
pliktiga dndringar av en byggnad samt for lovpliktiga atgérder for anldgg-
ningar och skyltar.

Boverket har dven i uppdrag att foresld en andamaélsenlig storlek pa de
byggsanktionsavgifter som Boverket anser att det finns forutsdttningar att
infora. Under de rubriker som fo6ljer lamnar Boverket forslag pa hur och
med vilken storlek som byggsanktionsavgifterna for att inte aterstélla in-
nan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gatt ut ska beréknas och tas ut.

Ingen uppdelning av byggsanktionsavgiften for olika byggnadstyper

I de nuvarande bestimmelserna om byggsanktionsavgift for att paborja
en atgird innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked ar avgifterna
nér det géller byggnader differentierade och uppdelade pa f6ljande kate-
gorier av byggnader.

e en- och tvabostadshus

e komplementbyggnad, komplementbostadshus eller annan liten bygg-
nad

e flerbostadshus, kontorsbyggnad, handelsbyggnad eller byggnad for
kultur- eller idrottsevenemang

e annan byggnad.>

Det finns inga forordningsmotiv till PBF som forklarar varfor denna upp-
delning av byggnadstyper har valts. Enligt Boverkets beddmning sé ver-
kar dock ett av syftena med uppdelningen vara att differentiera
byggsanktionsavgiftens storlek beroende pa om det ar byggnader for pri-
vatpersoner eller foretag.

Boverket har ingen statistik ver vilka typer av byggnader som det &r
vanligast att det ges tidsbegridnsade bygglov for. Enligt Boverkets upp-
fattning ar det dock inte sdrskilt vanligt att tidsbegriansade bygglov ges
for en- och tvé bostadshus eller komplementbyggnader. Utover det dr

%69 kap. 6 — 17 § PBF
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komplementbostadshus 6verhuvudtaget inte aktuella for tidsbegriansade
bygglov eftersom de dr bygglovsbefriade. Med hénsyn till syftet med
tidsbegriansade bygglov &r det ocksa vildigt sdllan som privatpersoner so-
ker och far tidsbegransade bygglov. De flesta tidsbegransade bygglov av-
ser enligt Boverkets erfarenhet byggnader for kontor, skolor eller andra
verksamheter. Det bekréftas ocksa av deltagarna Boverkets referensgrup-
per. Det innebér att de flesta tidsbegrinsade bygglov avser de tva sist-
nédmnda kategorierna av byggnader i punktlistan ovan. Enligt Boverkets
uppfattning finns det inte skil att i detta sammanhang behandla dessa tva
kategorier av byggnader olika nér det géller Gvertrddelser av tidsbegrén-
sade bygglov. Boverket foreslar darfor att alla typer av byggnader ska
ingd i en och samma kategori vid bestimmande av byggsanktionsavgifter
for overtradelser av tidsbegriansade bygglov. Boverket ser heller inget be-
hov av att byggsanktionsavgifterna for att inte aterstélla en ytterligare lo-
kal eller bostad ska ha olika nivaer.

Byggsanktionsavgifterna ska bestdammas till belopp som speglar 6vertra-
delsens allvar och behovet av att de ska fungera som ett patryckningsme-
del for rattelse

Som tidigare har beskrivits sa ska vid bestimmande av storleken pé en
byggsanktionsavgift hdnsyn tas till 6vertrddelsens allvar och betydelsen
av den bestimmelse som dvertradelsen avser.®’

Vid beddmningen av vad som ar en ldmplig storlek pa byggsanktionsav-
gifterna for 6vertradelser av tidsbegriansade bygglov har Boverket gjort
en jamforelse med de byggsanktionsavgifter som idag finns for andra
overtradelser, dvs. for att pdborja en atgérd innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked och ta i bruk ett byggnadsverk innan byggnadsndmn-
den har gett ett slutbesked. Byggsanktionsavgiften vid dvertradelser av
startbesked halveras dock om atgérden vid tidpunkten for 6vertradelsen
omfattades av ett bygglov®. Det kan visserligen framsta som ologiskt att
de som i bygglov uppmirksammats pa att de inte far paborja en atgérd in-
nan byggnadsndmnden har gett ett startbesked far en ldgre avgift &n de
som paborjar en atgird som inte dr bygglovspliktig och ddrmed inte upp-
marksammats pa detta av byggnadsndgmnden. Att avgiften trots det &r
hogre om det inte finns ett bygglov beror sannolikt pa att lagstiftaren an-
sett det vara extra ’sanktionsvért” att pabdrja en atgird utan nagon myn-
dighetskontakt. Boverket har mot denna bakgrund jamfort 6vertradelser
av tidsbegriansade bygglov med foljande tre overtradelser.

e Paborja en atgird som inte har bygglov innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked.

e Paborja en atgird som har bygglov innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked.

5711 kap. 52 § PBL
8 9 kap. 3 a § PBF
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e Taibruk en byggnad eller annan anldggning innan byggnadsnamn-
den har gett ett slutbesked.

Enligt Boverkets uppfattning kan dvertrddelser av tidsbegransade bygg-
lov av flera skil mest jimstéllas med overtrddelser av startbesked dar
bygglov har beviljats for atgdrden. I bada fallen har lov getts for atgér-
den, vilket bland annat innebdr att tgérden inte bor leda till risk for oéa-
terkalleliga skador pé olika vérden, till exempel natur- och kulturvérden.
Det som déremot skiljer 6vertradelser av startbesked &t frdn dvertradelser
av tidsbegrinsade bygglov ar att den fOrsta Gvertrddelsen avser ett otilla-
tet paborjande medan den senare Overtriadelsen avser ett uteblivet tillatet
aterstillande som utgjort en forutséttning for det tidsbegrédnsade bygglo-
vet.

Den paverkan som en atgird som det getts tidsbegransat bygglov for, har
pa omgivningen kan vara pataglig och de som utsitts for en sddan paver-
kan ska inte behdva gora det i storre utstrickning dn vad lagstiftningen
tillater. Den som fér ett tidsbegrinsat bygglov far dessutom ett fortroende
att vidta en atgird som i annat fall inte hade varit tilldten. Detta fortro-
ende bryts om ett aterstillande inte sker innan tiden for det tidsbegréin-
sade bygglovet gar ut. Till det kommer att byggsanktionsavgiften inte en-
bart dr en renodlad administrativ avgift utan dven fungerar som ett pa-
tryckningsmedel for att vidta rittelse. For att en byggsanktionsavgift for
att inte aterstilla ska fungera som ett effektivt patryckningsmedel far den
inte bestimmas till ett for lagt belopp. Enligt Boverkets uppfattning bor
utgéngspunkten darfor vara att byggsanktionsavgifterna for overtradelser
av tidsbegriansade bygglov ska bestimmas till belopp som ér i storleks-
missigt jaimforbara med de byggsanktionsavgifter som tas ut for dvertra-
delser av startbesked déir lov har beviljats for dtgirden.

Som framgar ovan anser Boverket dock att alla typer av byggnader ska
ingd i en och samma kategori, vilket inte &r fallet for overtradelser av
startbesked. Vid en jamforelse av byggsanktionsavgifternas storlek for de
fyra olika kategorier av byggnader som byggsanktionsavgifterna for over-
tradelser av startbesked &r indelade i och med beaktande av vilka bygg-
nadstyper som det ar vanligast att det ges tidsbegrinsade bygglov for, an-
ser Boverket att avgiftsnivan for “annan byggnad” ar mest lamplig att
utgé fran vid bestimmandet av byggsanktionsavgiftens storlek for over-
tradelser av tidsbegrénsade bygglov. Vidare foreslar Boverket att
byggsanktionsavgiften for 6vertradelser av tidsbegransade bygglov nir
det géller inredande av ytterligare lokal eller bostad ska utga fran
byggsanktionsavgiften for overtradelse av startbesked for ytterligare lo-
kal.

Boverkets forslag utgar alltsa fran principen att storleken pa byggsankt-
ionsavgifterna for vertridelser av ett tidsbegrénsade bygglov ska vara
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samma som for dvertradelser av startbesked dér atgarden omfattas av ett
bygglov och byggsanktonsavgift tas ut i kategorin “annan byggnad”.

Boverket kan dock konstatera att byggsanktionsavgiften for dvertradelser
av tidsbegrénsade bygglov som bestdms enligt denna berékningsprincip,
dér avgiften alltsé inte differentieras for olika byggnadstyper, blir orim-
ligt hog vid nybyggnad och tillbyggnad av mindre byggnader. For att av-
giften ska bli mer &ndamélsenlig anser Boverket darfor att byggsankt-
ionsavgiften for nybyggnad och tillbyggnad bestéms till en nagot ldgre
belopp én de som giller for 6vertradelser av startbesked for nybyggnad
eller tillbyggnad av ”annan byggnad”.

Boverket kan ocksa konstatera att byggsanktionsavgiften for overtradel-
ser av tidsbegrinsade bygglov for vissa andra anlédggningar &n byggnader
blir férhallandevis hég om den bestdms enligt denna berdkningsprincip.
Det dr dock i linje med de byggsanktionsavgifter som tas ut vid dvertra-
der av startbesked for sidana anldggningar. Boverket anser darfor inte att
det finns skal att justera byggsanktionsavgiften for overtridelser av tids-
begransade bygglov till ett lagre belopp for dessa anldggningar.

I 6vrigt foreslar Boverket att byggsanktionsavgiften for att inte aterstélla
vid tidsbegriansade bygglov, pa samma sitt som géller for flertalet andra
bestimmelser om byggsanktionsavgift, ska berdknas med fasta prisbas-
belopp och i forekommande fall med prisbasbeloppstilligg for varje
kvadratmeter sanktionsarea, berdrd area eller [opmeter.

En redovisning av storleken pa byggsanktionsavgifterna for olika typer
av tidsbegrinsade bygglov finns i bilaga 7.

Boverket anser att de nya bestimmelserna om byggsanktionsavgift ska
inforas 1 9 kap. PBF. Bestimmelserna beskrivs nirmare i forfattnings-
kommentarerna.

Overgangsbestimmelser
Boverket foreslar att &ndringarna i PBL ska gélla fran och med ikrafttré-
dandet utan négra sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Niér det géller dndringarna i PBF foreslar Boverket att de nya bestimmel-
serna om byggsanktionsavgift ska gélla for overtrddelser som sker frén
och med ikrafttradandet. Boverket har 6vervagt om det finns skal att ha
sarskilda overgangsbestimmelser for tidsbegransade bygglov som har be-
slutats innan de nya bestimmelserna triader i kraft. Eftersom de nya be-
stimmelserna om byggsanktionsavgift avser vertrddelser som byggnads-
ndmnderna redan enligt nuvarande lagstiftning far ingripa mot med fore-
lagganden och verkstillighetsmedel anser Boverket dock att det inte finns
skél for nagra sérskilda 6vergéngsbestimmelser for Gvertrdadelser av sad-
ana tidsbegrinsade bygglov.
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Inte atgarda enkelt avhjalpta hinder

Enligt nuvarande bestdammelser dr det i ménga situationer forhéllandevis
svart att bedoma om det &r fraga om ett enkelt avhjalpt hinder. Boverket
anser dérfor att det inte finns forutsattningar for att inféra en byggsankt-
ionsavgift for att underlata att atgérda enkelt avhjélpta hinder.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda forutsittningarna for att inféra en
byggsanktionsavgift for att inte avhjdlpa ett enkelt avhjélpt hinder och att
foresla en dndamalsenlig storlek pa avgiften. Uppdraget grundar sig pa en
rapport fran Boverket dér verket foreslar att detta bor Overvigas som en
av flera atgérder for att effektivisera och forbattra tillimpningen av
reglerna om enkelt avhjélpta hinder>’.

Fragan om byggsanktionsavgift for att inte avhjilpa ett enkelt avhjélpt
hinder finns endast omnédmnt i bakgrundsbeskrivningen till regeringens
uppdrag. Vid avstimning med finansdepartementet fortydligades dock att
det dven ingar i Boverkets uppdrag att utreda forutséttningarna for att in-
fora en sddan byggsanktionsavgift.

Nuvarande regler och rattstillampning

Reglerna om att enkelt avhjélpta hinder mot tillgdnglighet och anvéind-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska un-
danrdjas pa allméinna platser samt i och till publika lokaler inférdes for
snart 20 &r sedan i den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och
finns numera i PBL.*°

Om ett hinder 4r enkelt att avhjédlpa ska bedomas i varje enskilt fall. Vid
denna bedémning ska hénsyn tas till de praktiska och ekonomiska forut-
séttningarna att avhjélpa hindret. De ekonomiska konsekvenserna far inte
bli orimligt betungande. Praktiska svarigheter handlar om det som fysiskt
behover goras for att avhjilpa hindret medan ekonomiska svarigheter
handlar om kostnaderna for avhjéalpandet och formégan att bara kostna-
derna.®!

Om byggnadsndmnden konstaterar att det finns ett enkelt avhjilpt hinder
och dgaren inte frivilligt dtgérdar detta sa far nimnden ingripa med at-
girdsforeliggande®. Ett atgirdsforeliggande kan kombineras med olika
verkstéllighetsmedel i form av vite, foreldggande om att atgdrda genom

3 Boverket (2018) ”Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder”, rapport 2018:31
08 kap. 2 och 12 § PBL

61 Jfr prop. 2009/10:170 sid. 262

211 kap. 19 § PBL
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kommunens forsorg pa dgarens bekostnad eller handrdckning genom kro-
nofogdemyndigheten®.

Nar reglerna infordes rdknade regeringen med att alla enkelt avhjélpta
hinder skulle vara undanrgjda senast fore utgangen av 2010. Detta har
dock inte visat sig bli fallet. Flera uppfoljningar visar att det fortfarande
finns ménga enkla hinder kvar. Enligt Boverket beror det frimst pé att det
ibland &r oklart om det ar dgaren eller verksamhetsutdvaren som ansvarar
for att atgirda hinder, att den ekonomiska bedomning som ska goras for
att komma fram till om ett hinder &r enkelt avhjélpt dr komplicerad och
att byggnadsnimndernas tillsyn ér otillricklig och osystematisk.**

For att forbéttra tillimpningen har Boverket tidigare foreslagit att det
skulle inforas en regel som anger att utgdngspunkten &r att det dr dgaren
eller platsens huvudman som &r ansvarig att atgarda hinder, att vissa vél-
digt enkla och mindre kostsamma atgérder ska undantas frén den ekono-
miska bedomningen och att det ska inforas ett krav pa tillsynsplan. Bo-
verket ansdg i samband med forslagen dven att det borde dvervigas att in-
fora en byggsanktionsavgift for att inte atgérda enkelt avhjilpta hinder i
syfte att underlitta byggnadsndmndernas tillsynsarbete. Med det skulle
man enligt Boverket vinna framst tva saker. Det ena &r att man far en en-
klare och mindre resurskriavande ordning for att arbeta med tillsyn av en-
kelt avhjélpta hinder jAmfort med att besluta om vitesforeldggande och fa
vitet utdomt i domstol. Det andra dr att den beslutade sanktionsavgiften
tillfaller kommunen och den kan anvéndas for att finansiera ytterligare
tillsyn. Utdomda viten tillfaller staten och kan dérfor antas ge mindre in-
citament for kommunerna att arbeta med tillsynsarenden, vilka manga
ganger kan vara forhéllandevis resurskrivande.®

Forutsattningar for byggsanktionsavgift

En byggsanktionsavgift for att inte avhjilpa ett enkelt avhjilpt hinder
skulle innebéra att byggnadsndmnderna far fler sétt att ingripa mot dver-
tradelser. Eftersom byggsanktionsavgifter tillfaller kommunen kan de
ocksé anvindas for att finansiera byggnadsndmndernas tillsynsarbete.
Samtidigt kan Boverket konstatera att kommunerna anser att huvudpro-
blemet nir det géller tillimpningen av reglerna om enkelt avhjilpta hin-
der inte ar bristande ingripandemdjligheter utan svarigheten att bedoma
om det dr fraga om ett sddant hinder (se bilaga 5). Det handlar enligt Bo-
verkets erfarenhet om ekonomiska och tekniska bedomningar av olika
slag som kan vara forhéllandevis komplicerade att gora for bade dgare
och byggnadsnamnder. Det kan dven vara juridiska beddmningar om till
exempel en ramp som behovs for att avhjdlpa en nivéskillnad 6verhuvud-
taget fir anordnas pé en allmén plats med hénsyn till regler i olika

11 kap. 27, 37 och 39 § PBL
% Boverket (2018) ”Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder”, rapport 2018:31
5 Boverket (2018) ”Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder”, rapport 2018:31
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lagstiftningar, exempelvis PBL och ordningslagen (1993:1617). De upp-
lever dérfor inte att ett inforande av byggsanktionsavgift i sig skulle for-
bittra mojligheterna att atgirda enkelt avhjilpta hinder.

Med syfte att underlétta bedomningen av om ett hinder ar enkelt att av-
hjélpa har Boverket inom ramen for arbetet med ett annat regeringsupp-
drag som inom kort kommer att redovisas till regeringen, utrett om det &r
mojligt att undanta vissa enkla och mindre kostsamma atgérder frdn den
ekonomiska bedomning som ska goras i varje enskilt fall. Boverkets har i
sin utredning i det uppdraget kommit fram till att det 4r mdjligt att un-
danta en del hinder men att det av olika skal inte ar lampligt att gora det.
Eftersom en byggsanktionsavgift enbart bor inforas for dvertradelser som
ar relativt létta att konstatera finns det enligt Boverkets uppfattning inte
forutsattningar att nu inféra en byggsanktionsavgift for att inte atgéarda
enkelt avhjélpta hinder.

Pabdrja atgard innan lov far verkstallas eller villkor
for paborjande uppfyllts

Boverket foreslar att det ska inféras en byggsanktionsavgift for att pa-
borja en atgird innan den tidpunkt som byggnadsndmnden i ett startbe-
sked har angett att atgérden far paborjas med anledning av

e villkor i lov om att detaljplan eller omradesbestammelser far laga
kraft,

e villkor i bygglov om att ersittning for gator eller andra allménna plat-
ser betalas eller att sékerhet for erséittningen stills, och

o fOrutséttningar for verkstillbarhet av lovbeslut.

Boverket foreslér att byggsanktionsavgiften for att paborja en atgérd in-
nan den tidpunkt som byggnadsndmnden i ett startbesked har angett att
atgirden far paborjas ska bestimmas och berdknas pa samma sétt som
byggsanktionsavgiften for att pdborja innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked.

Na@rmare om uppdraget

Enligt nuvarande lagstiftning &r det inte majligt att ta ut en byggsankt-
ionsavgift om en atgird som byggnadsndmnden beviljat lov och gett
startbesked for paborjas innan vissa villkor har uppfyllts eller innan lov-
beslutet far verkstéllas. Regeringen anser att det framstar som rimligt att
en byggsanktionsavgift ska kunna tas ut i ocksé dessa fall och har gett
Boverket i uppdrag att utreda forutséttningarna for att inféra en sadan av-
gift.
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Nuvarande regler och rattstillampning

Verkstillbarhet av lovbeslut

Oavsett om beslut om bygglov, rivningslov eller marklov har fatt laga
kraft eller inte sa far de verkstéllas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Att ett lovbeslut inte far verkstél-
las tidigare innebar i praktiken att de atgérder som lovbeslutet avser inte
far paborjas. Om atgéirderna paborjas efter att lovet far verkstéllas men
innan beslutet har fatt laga kraft sker det pa byggherrens egen risk ef-
tersom beslutet kan komma att bli upphévt. Overklagas lovbeslutet och
Overinstansen beslutar om inhibition far lovbeslutet inte verkstéllas forrdn
overklagandet ar slutligt prvat. Byggnadsndmnden far dock bestdmma
att ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov far verkstéllas tidi-
gare, om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriver det.*

I detta sammanhang kan nimnas att det i en utredning som l&mnats till re-
geringen finns forslag om att lov ska f& verkstillas omedelbart®’. Bover-
kets bedomningar utgar dock inte fran forslagen i den utredningen utan
fran nuvarande regler.

Villkor for att paborja en atgard

Ett bygglov, rivningslov eller marklov for en atgérd far ges med villkor
att en detaljplan eller omradesbestammelser for det omrade dér atgérden
ska genomforas far laga kraft. Lovbeslutet ska i s fall innehalla en upp-
lysning om att dtgérden inte fir paborjas. Sddana villkor ar enbart av-
sedda att tillimpas nir det inte finns ndgon konflikt om planbeslutet.®®

Ett bygglov far dven villkoras med att byggnadsarbeten far paborjas forst
nér erséttning for gator eller andra allménna platser betalats av fastighets-
dgaren eller nir sikerhet har stillts for ersittningen.®

Boverket har ingen statistik som visar hur vanligt det &r att byggnads-
ndmnderna beslutar om sidana villkor. Men enligt vad deltagarna i Bo-
verkets referensgrupper uppger sé talar mycket for att det dr ovanligt,
speciellt vad géller villkoret som kan ges kopplat till erséttning for gator
eller andra allménna platser. De kommuner som anvént sig av villkor
anger att det da handlat om villkor kopplat till om en detaljplan far laga
kraft (Se bilaga 5).

Ingripande vid 6vertradelser

Byggnadsndmnderna kan som sagt inte ta ut byggsanktionsavgift om en
atgird som omfattas av ett lovbeslut och ett startbesked paborjas i strid
mot sddana villkor som anges ovan eller innan ett lovbeslut far

9 kap. 42 a § PBL, 48 § FL och 26 § lag (1996:242) om domstolsdrenden samt prop.
2017/18:240 sid 5 ff.

67.SOU 2018:86 "Verkstillbarhet av beslut om lov”

%89 kap. 36 § PBL och prop. 1990/91:146 sid. 52

% 9 kap. 37 § PBL
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verkstillas. Namnden far ddremot besluta om att férbjuda att arbetet med
atgdrden fortsitter och beslutet kan forenas med vite”’. Eftersom det kan
dr6ja innan en detaljplan eller omradesbestammelser far laga kraft kan ett
sadant forbud fylla en funktion nér det géller villkor i lovbeslut. Nér det
géller verkstillighet av lovbeslut ar det ddremot i praktiken inte sarskilt
vanligt att byggnadsndmnderna hinner besluta om sédana férbud.

Startbesked

En atgérd som kriver lov eller anmélan far inte pabdrjas innan byggnads-
namnden med ett startbesked har godként att atgirden far paborjas’!. For

startbesked krévs att byggnadsndmnden bland annat kan anta att atgérden
kommer att uppfylla de krav som géller enligt PBF eller foreskrifter som

har meddelats med stod av lagen’.

Att lovbeslutet far verkstillas dr inte en forutséttning for att byggnads-
ndmnden ska fa ge ett startbesked. Inte heller krévs att villkor enligt 9
kap. 36 och 37 § PBL éar uppfyllda for att nimnden ska fé ge startbesked.
Den nuvarande regleringen innebér alltsa att ett startbesked for en atgéird
kan ges innan beslutet om lov for atgérden far verkstillas eller eventuella
villkor i lovbeslutet uppfyllts. Startbeskedet innebér darmed i praktiken
inte alltid en rétt att paborja atgdrden. Detta anser manga byggnadsnamn-
der dr en onddigt kranglig reglering som det dessutom ar svart att fa for-
stdelse for hos byggherrar. Det innebér i sin tur att det finns en inte obe-
tydlig risk att byggherrar som far ett startbesked av misstag paborjar en
atgard som egentligen inte dnnu far paborjas.

Nir det giller verkstillbarhet av lovbeslut s& hanterar som framgér av bi-
laga 5 byggnadsnimnderna detta pa olika sitt. Aven om det inte ir en for-
utséttning for startbesked sa avvaktar en del byggnadsndmnder med att ge
startbesked tills lovbeslutet far verkstéllas. Det innebar att de maste be-
vaka nér varje beslut om lov far verkstéllas for att veta nir de kan ge
startbesked och att det ddrmed finns en risk att de glommer att ge startbe-
sked. Andra byggnadsndmnder ger startbesked dven om lovbeslutet inte
far verkstillas. Det &r inte ett krav att byggnadsndmnden i ett beslut om
bygglov eller i ett startbesked ska informera om att atgiarden inte far pa-
borjas innan beslutet om lov dr verkstallbart men en hel del byggnads-
ndmnder ldmnar &nda en sddan information i startbeskedet. Villkor enligt
9 kap. 36 - 37 § PBL hanterar byggnadsnémnderna troligtvis pa samma
satt.

Forutsattningar for byggsanktionsavgift

Det finns bland landets byggnadsndmnder en rétt omfattande kritik mot
den nuvarande bestdmmelsen om uppskjuten verkstéllbarhet av lovbeslut.
De anser att den till skillnad mot direkt verkstillbarhet forsvérar en

7011 kap. 31 och 37 § PBL
7110 kap. 3 PBL
7210 kap. 23 § PBL
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effektiv hantering av lov och de anser sig inte heller ha resurser att be-
vaka att bestimmelsen f6ljs. Eftersom byggnadsndmnderna &r kritiska
mot regleringen av verkstéllbarhet som sadan &r de dven kritiska mot att
den forstiarks genom att infora en byggsanktionsavgift for 6vertradelser
av den.

Oavsett hur befogad och funktionell den nuvarande regeln om verkstéll-
barhet av lovbeslut dr och oavsett i vilken omfattning som atgérder pé-
borjas innan lovbeslut ér verkstéllbara eller i strid mot villkor i lovbeslut
sa kan Boverket konstatera att nuvarande mdjligheter att ingripa mot
overtradelser dr otillrdckliga och i praktiken inte avhaller byggherrar som
fatt startbesked fran att pdborja atgarder d&ven om villkor i lovbeslutet inte
uppfyllts eller lovbeslutet inte ar verkstillbart. Eftersom det ar forhallan-
devis létt att bedoma om en Gvertrddelse har skett anser Boverket dérfor i
likhet med regeringen att det framstér som rimligt att byggsanktionsavgift
ska tas ut for sddana Overtriadelser.

Niér en byggsanktionsavgift ska inforas for atgérder som pébdrjas innan
ett lovbeslut dr verkstillbart eller i strid mot sddana villkor som anges
ovan finns det dven ett behov att 4ndra och komplettera de nuvarande be-
stimmelserna om startbesked och verkstéllbarhet for att reglera och klar-
gora byggsanktionsavgiftens koppling till bestimmelserna om verkstéll-
barhet av lovbeslut och villkor i lovbeslut.

Behov av fortydligande av startbesked

Aven om byggnadsnimnden genom startbeskedet godkinner att en atgérd
fér paborjas dr det som framgéar ovan i praktiken inte alltid sa att den far
paborjas direkt. Bendmningen och innebdrden av startbeskedet ar 1 sad-
ana fall otydlig och missvisande. Detta bekréftas ocksa av deltagarna i
Boverkets referensgrupper och av de enkétsvar som ldmnats av kommu-
ner i den ovan nimnda utredningen av verkstillbarhet i beslut om lov’.
Om en byggsanktionsavgift ska inforas for att paborja en atgird innan
lovbeslut far verkstillas eller innan sddana villkor som anges ovan har
uppfyllts, forutsitter det darfor med hiansyn till byggsanktionsavgiftens
straffrittsliga karaktir att denna otydlighet undanrdjs. Detta kan ske pa
olika mer eller mindre genomgripande sétt.

Som den nuvarande regleringen ar utformad finns det enligt Boverkets
uppfattning egentligen anledning att géra en dversyn av sjilva bendm-
ningen startbesked” och dess innebord i byggprocessen. Det far dock
stora konsekvenser for 6vriga regler for byggprocessen och kraver utred-
ning som inte dr mojlig att genomfora inom ramen for detta uppdrag. Den
otydlighet som finns kan dock pé ett godtagbart sétt undanrdjas genom

73 SOU 2018:86 Verkstillbarhet av beslut om lov”
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mindre genomgripande dndringar av de nuvarande bestimmelserna om
startbesked. Detta beskrivs under rubriken "Boverkets forslag”.

Behov av fortydligande av kopplingen mellan paboérjande och verkstallbar-
het av lov

Det framgér inte uttryckligen i PBL att en dtgérd inte fir paborjas innan
lovbeslutet far verkstéllas. Om det ska inforas en byggsanktionsavgift for
att pabdrja en dtgird innan ett lovbeslut far verkstéllas anser Boverket att
det finns ett behov av att detta fortydligas.

Boverkets forslag

Nir en byggsanktionsavgift ska inforas for atgirder som pébdrjas innan
ett lovbeslut dr verkstillbart eller i strid mot sddana villkor som anges
ovan finns det, som beskrivits tidigare, ett behov av att 4ndra och kom-
plettera de nuvarande bestimmelserna om startbesked och verkstillbarhet
for att reglera och klargora byggsanktionsavgiftens koppling till bestim-
melserna om verkstéllbarhet av lovbeslut och villkor i lovbeslut.

Fortydligande av startbesked

Som beskrivits tidigare finns det ett behov av att inneborden av ett start-
besked fortydligas. Boverket foreslar att det gors genom att det, i de fall
atgirderna inte far paborjas direkt ndr byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, stélls krav pa att det i startbeskedet anges vid vilken tidpunkt
som de atgirder som startbeskedet omfattar i praktiken far paborjas. Om
ett lovbeslut for de dtgirder som startbeskedet avser far verkstéllas vid
tidpunkten for startbeskedet och om sédana villkor som anges ovan har
uppfyllts foreslar Boverket att startbeskedet dven i fortsittningen ska in-
nebira att atgdrderna far paborjas direkt. Om detta inte &r fallet far bygg-
nadsndmnden i stéllet i startbeskedet godkénna att atgirderna far paborjas
forst vid en senare angiven tidpunkt. En sddan reglering innebér att
byggsanktionsavgiften indirekt blir kopplad till forutsittningarna for
verkstéllbarhet och s&dana villkor i lovbeslut som anges ovan. Boverket
foreslar att en bestimmelse om det infors i nuvarande 10 kap. 24 § PBL.

Ett startbesked med beslut om att &tgérder far paborjas forst vid en senare
tidpunkt kan formuleras péa olika sdtt. Om lovbeslutet dr kungjort och
byggnadsndmnden kan rikna fram vilket datum som lovbeslutet far verk-
stéllas kan byggnadsndmnden ange det datumet i startbeskedet. I manga
fall beslutar dock byggnadsndmnderna om lov och startbesked samtidigt.
Aven om byggnadsnimnderna normalt sett kungér beslut om lov skynd-
samt sa sker det inte alltid samma dag som besluten meddelas. Det kan da
vara svart for byggnadsnamnden att férutse vid vilken tidpunkt som lov-
beslutet far verkstillas. I sddana fall kan byggnadsndmnden i startbeske-
det i stéllet ange att tgéirderna far paborjas den dag dé lovbeslutet far
verkstéllas. Det dr da upp till byggherren att sjalv rdkna ut och bevaka vid
vilken tidpunkt som atgérderna far paborjas. En annan situation som kan
uppsté ar att lovbeslutet far verkstillas vid tidpunkten for startbeskedet
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men att atgdrderna inte far paborjas pa grund av att villkor enligt 9 kap.
36 — 37 § PBL inte har uppfyllts. Da far byggnadsnamnden ange i startbe-
skedet att atgirderna far pabdrjas vid den senare tidpunkt da villkoret
uppfylits. Aven i den situationen &r det upp till byggherren att sjilv rikna
ut och bevaka vid vilken tidpunkt som atgérderna far padborjas. For att un-
derlatta for byggherren ér det alltsa viktigt att byggnadsndmnden formu-
lerar sina beslut pa ett tydligt sétt.

Fortydligande av kopplingen mellan paborjande och verkstéllbarhet av lov
Det framgér inte uttryckligen i PBL att en dtgérd inte fir paborjas innan
lovbeslutet far verkstillas. For att fortydliga att verkstillbarheten av lov-
beslut har en koppling till pabérjandet av de atgirder som lovbeslut avser
foreslar Boverket att forsta stycket i nuvarande 9 kap. 42 a § PBL kom-
pletteras med krav pé att beslut om lov ska innehélla en upplysning om
att de atgarder som lovet avser inte far pabdrjas innan lovet far verkstéllas
pa motsvarande sitt som for villkor enligt 9 kap 36 § PBL.

Byggsanktionsavgift

Boverket foreslér att de nuvarande bestimmelserna om byggsanktionsav-
gift for att pabdrja en dtgird innan byggnadsndmnden har gett ett startbe-
sked dven ska gilla for atgarder som paborjas innan den tidpunkt som
ndmnden i ett startbesked har angett att atgirderna fér paborjas med hén-
syn till bestimmelserna om verkstéllbarhet av lovbeslut och villkor i lov-
beslut.

De nuvarande bestammelserna i 9 kap. 6 — 17 § PBF om byggsanktions-
avgift for att pabdrja en atgird innan byggnadsnidmnden har gett ett start-
besked ar dock kopplade till forbudet i 10 kap. 3 § PBL. I de bestimmel-
serna anges det att en atgérd inte far paborjas innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked. For att bestimmelserna om byggsanktionsavgift
dven ska gélla for paborjande som sker innan lovbeslut far verkstéllas el-
ler eventuella villkor i lovbeslut har uppfyllts s& maste bestimmelserna
fortydligas dven i andra avseenden. Boverket foreslar darfor att bestdm-
melserna om byggsanktionsavgift for att trots forbudet att pdborja atgar-
der innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked utvidgas sé att de
dven omfattar forbud mot att paborja atgirder innan den senare tidpunkt
som byggnadsndmnden i startbeskedet angett att de far paborjas med hin-
syn till bestimmelsen om verkstallbarhet av lovbeslut och bestdmmel-
serna om villkor i lovbeslut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Boverket har dven i uppdrag att foresld en andamalsenlig storlek pa de
byggsanktionsavgifter som Boverket anser att det finns forutsittningar att
infora. Enligt Boverkets uppfattning finns det inte skél att bestimma en
byggsanktionsavgift for att paborja en atgérd innan den senare tidpunkt
som byggnadsnédmnden i startbeskedet angett att den far paborjas till ett
annat belopp dn vad som géller for att paborja en atgérd utan startbesked.
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Boverket foreslar darfor att byggsanktionsavgiften for att paborja en at-
gird innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked dven ska gélla om
atgédrden péabdrjas innan den senare tidpunkt som byggnadsndmnden i
startbeskedet angett att atgirden far paborjas med hénsyn till bestimmel-
sen om verkstéllbarhet av lovbeslut och till bestimmelserna om villkor i
lovbeslut.

Overgangsbestimmelser
Boverket foreslér att d&ndringarna i PBL ska gélla frdn och med ikrafttré-
dandet utan négra sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Nir det géller dndringarna i PBF foreslar Boverket att de nya bestimmel-
serna om byggsanktionsavgift ska gilla for 6vertrddelser som sker fran
och med ikrafttridandet.
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Forfattningsforslag

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

utfardad den xxxxXx.

Enligt Riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 9 kap. 42 a och 43 §§ samt 10 kap. 3 och 24 § ska ha foljande ly-

delse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap 33 b § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9. kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

33b§

Innan tiden for ett tidsbegrdnsat
bygglov enligt 33 och 33 a §§ gar
ut ska den plats eller det bygg-
nadsverk som lovet avser dterstdl-
las.

Bestimmelserna om bygglov,
rivaingslov, marklov och anmdlan
i denna lag giller inte for dtgdr-
der som utfors for att daterstilla en
plats eller ett byggnadsverk enligt
forsta stycket.

Trots forsta stycket behover
platsen eller byggnadsverket inte
dterstdllas om byggnadsnimnden
innan tiden for lovet gar ut for-
ldnger tiden eller ger bygglov for
dtgdrden enligt 9 kap. 30—

324§

422§

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov eller marklov far
verkstillas fyra veckor efter det
att beslutet har kungjorts enligt 41
a §, dven om det inte har fatt laga
kraft.

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov eller marklov far
verkstéllas fyra veckor efter det
att beslutet har kungjorts enligt 41
a §, dven om det inte har fétt laga
kraft. Beslutet ska innehdlla en
upplysning om att de dtgdrder
som lovet avser inte fdr paborjas

innan lovet fdr verkstdllas.
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Trots forsta stycket far byggnadsndmnden bestdimma att ett sddant
beslut far verkstillas tidigare, om ett vdsentligt allmént eller enskilt in-
tresse kraver det. Lag (2018:674).

43 §

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §9, upphor ett bygglov, riv-
ningslov eller marklov att gélla,
om den atgérd som lovet avser
inte har paborjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar fran den
dag da beslutet vann laga kraft.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 och 33 a §§, upphor ett bygg-
lov, rivningslov eller marklov att
gilla, om den atgird som lovet
avser inte har pdborjats inom tva
ar och avslutats inom fem &r fran

den dag da beslutet vann laga
kraft.

10 kap. Genomforande av bygg-, mark- och rivningsatgérder

38§

En atgird far inte pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett start-

besked, om atgirden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16

kap. 8 §.

Om byggnadsndamnden har gett
ett startbesked for delar av en dat-
gdrd som avses i forsta stycket far
ovriga delar av dtgdrden inte pd-
béorjas innan byggnadsndmnden
har gett startbesked som omfattar
de delarna av atgdrden.

24§
I startbeskedet ska byggnadsnimnden

1. faststélla den kontrollplan som ska gilla for atgérderna enligt

byggherrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet

eller annars i handlédggningen av drendet, med uppgift om vem eller

vilka som é&r sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fa paborja atgiarderna, om sadana villkor

behovs,

3. bestdmma villkor och ungefiérlig tidpunkt for utstakning, om ut-

stakning behovs,

4. bestdmma vilka handlingar
som ska ldmnas till nimnden in-
for beslut om slutbesked, och

5. ge upplysningar om krav en-
ligt annan lagstiftning, i den méan
sddana upplysningar behdvs.

4. bestdmma vilka handlingar
som ska ldmnas till ndimnden in-
for beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav en-
ligt annan lagstiftning, i den mén
sédana upplysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
dtgdrderna far paborjas om de
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enligt 9 kap. 36, 37 och 42 a §§
inte far paborjas direkt.

Denna lag trdder i kraft den dag mdnad ar.
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Forordning om andring i plan- och byggférordningen

(2011:338)

utfardad den x X XXXX.

Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggférordningen

(2011:338)

dels att 9 kap. 617 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 2632 §§, och att det

ndrmast fore 9 kap. 26 § ska inforas tva nya rubriker och ndrmast fore

var och en av 9 kap. 28, 31 och 32 §§ ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9. kap. Byggsanktionsavgifter

Nybyggnad och tillbyggnad
6§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 70 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
borja en sddan nybyggnad som
kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2
a, 3 eller 4 plan- och bygglagen
eller kraver anmélan enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2, 9 eller 10 in-
nan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
borja en sddan nybyggnad som
kréver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2
a, 3 eller 4 plan- och bygglagen
eller krdver anmélan enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2, 9 eller 10 el-
ler en del av en sddan nybyggnad
innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked eller innan den tid-
punkt som byggnadsndmnden en-
ligt 10 kap. 24 § punkt 6 plan-
och bygglagen (2010:900) i ett
startbesked har angett att nybygg-
naden fdr paborjas ar

1. {or ett en- eller tvabostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tilldgg av

0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en

annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 pris-

basbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad el-

ler en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 3 prisbasbelopp med

ett tilldgg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens

sanktionsarea, och
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4. for en annan byggnad dn de som avses i 1-3, 3 prisbasbelopp med

ett tilldgg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens

sanktionsarea.
Férordning (2015:837).

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sédan tillbyggnad som
kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2
a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen
eller kraver anmélan enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller
13 innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked dr

7§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
borja en sédan tillbyggnad som
kréver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2
a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen
eller krdver anmélan enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller
13 eller en del av en sddan till-

byggnad innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked eller innan
den tidpunkt som byggnadsndmn-
den enligt 10 kap. 24 § punkt 6
plan- och bygglagen (2010:900) i
ett startbesked har angett att till-
byggnaden far pabérjas ar

1. for ett en- eller tvabostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,08 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 pris-
basbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad el-
ler en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 1 prisbasbelopp med
ett tillagg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea, och

4. for en annan byggnad &n de som avses i 1-3, 1 prisbasbelopp med
ett tilldgg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea.

Om en atgidrd enligt forsta stycket avser en takkupa, dr byggsankt-
ionsavgiften 0,25 prisbasbelopp per takkupa.

Annan idndring av en byggnad én tillbyggnad

83§

Byggsanktionsavgiften for att Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
och bygglagen (2010:900) pa- 42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
borja en sddan éndring av en och bygglagen (2010:900) pa-
byggnad som kréaver lov enligt 9 borja en sddan dndring av en
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kap. 2 § forsta stycket 3 a eller 8 §
forsta stycket 4 plan- och byggla-
gen eller krdver anmélan enligt 6
kap. 5 § forsta stycket /1 och som
innebér dndrad anvindning innan
byggnadsndmnden har gett ett
startbesked dr
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byggnad som kréaver lov enligt 9
kap. 2 § forsta stycket 3 a eller 8 §
forsta stycket 4 plan- och byggla-
gen eller krdver anmailan enligt 6
kap. 5 § forsta stycket 11, eller en
del av en sddan dndring, och som
innebér dndrad anvindning innan
byggnadsndmnden har gett ett
startbesked eller innan den tid-
punkt som byggnadsndmnden en-
ligt 10 kap. 24 § punkt 6 plan-
och bygglagen (2010:900) i ett
startbesked har angett att dnd-
ringen fdr pdborjas ér

1. for ett en- eller tvédbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg

av 0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som

andringen avser,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en

annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,003

prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som dndringen

avser,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad el-

ler en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sankt-

ionsarea som dndringen avser, och

4. for en annan byggnad dn de som avses i 1-3, 0,25 prisbasbelopp

med ett tilldgg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den

sanktionsarea som dndringen avser.

98§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sédan dndring av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 2 § forsta stycket 3 b eller 8
§ forsta stycket 2 a eller 4 plan-
och bygglagen eller kraver anma-
lan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
14 och som innebdr att nadgon yt-
terligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri in-
reds innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sddan dndring av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 2 § forsta stycket 3 b eller 8
§ forsta stycket 2 a eller 4 plan-
och bygglagen eller kraver anmé-
lan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
14, eller en del av en sadan dnd-
ring, och som innebdr att ndgon
ytterligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri in-
reds innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked eller innan
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den tidpunkt som byggnadsndimn-
den enligt 10 kap. 24 § punkt 6
plan- och bygglagen (2010:900) i
ett startbesked har angett att dnd-
ringen fdr pdborjas ér
1. for varje ytterligare bostad, 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som &nd-
ringen avser, och
2. for varje ytterligare lokal, 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som énd-
ringen avser.

10§

Byggsanktionsavgiften for att Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
och bygglagen (2010:900) pa- 42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
borja en sddan dndring av en och bygglagen (2010:900) pa-

byggnad som kréaver lov enligt 9 borja en sddan dndring av en

kap. 2 § forsta stycket 3 c eller 8§ § byggnad som kriver lov enligt 9
forsta stycket 4, 6, 7 eller 9 plan-  kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ eller 8 §
och bygglagen och som avser en  foOrsta stycket 4, 6, 7 eller 9 plan-

byggnads yttre utseende innan och bygglagen, eller en del av en
byggnadsndmnden har gett ett sddan dndring, och som avser en
startbesked dr byggnads yttre utseende innan

byggnadsndmnden har gett ett
startbesked eller innan den tid-
punkt som byggnadsndimnden en-
ligt 10 kap. 24 § punkt 6 plan-
och bygglagen (2010:900) i ett
startbesked har angett att dnd-
ringen fdr pdborjas ér

1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,0005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som dndringen
avser,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,0005
prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som &ndringen avser,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad el-
ler en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area
som dndringen avser, och

4. for en annan byggnad &n de som avses i 1-3, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area
som &ndringen avser.
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Om en atgédrd enligt forsta stycket avser ett fonster eller en dorr, dr
byggsanktionsavgiften 0,125 prisbasbelopp per fonster eller dorr som
berors.

Om en atgird enligt forsta stycket avser en balkong, altan eller entré,
ar byggsanktionsavgiften 0,25 prisbasbelopp per balkong, altan eller
entré.

11§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
borja en sddan éndring av en
byggnad som kréaver lov enligt 9
kap. 8 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen eller anmélan enligt 6
kap. 5 § forsta stycket 3 och som
berdr de barande delarna eller pa-
verkar planlésningen innan bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sddan éndring av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 8 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen eller anmélan enligt 6
kap. 5 § forsta stycket 3, eller en
del av en sddan dndring, och som
berdr de barande delarna eller pa-
verkar planlosningen innan bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked eller innan den tidpunkt som
byggnadsndmnden enligt 10 kap.
24 § punkt 6 plan- och bygglagen
(2010:900) i ett startbesked har
angett att dndringen fdr paborjas
ar

1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som be-

rors av dndringen,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en

annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,003

prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som berdrs av

andringen,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad el-

ler en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbasbelopp

med ett tillldgg av 0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av den

sanktionsarea som berdrs av dndringen, och

4. for en annan byggnad &n de som avses i 1-3, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den

sanktionsarea som berdrs av dndringen.

Andra anliggningar in byggnader

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-

12 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
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och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sddan atgérd i fraga om
en annan anldggning dn en bygg-
nad som kréver lov enligt 9 kap. 8
§ forsta stycket 3 eller 5 plan- och
bygglagen eller 6 kap. 1 § eller
anmaélan enligt 5 § forsta stycket 8
innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked dr

42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
borja en sddan atgird i friga om
en annan anldggning 4n en bygg-
nad som kréver lov enligt 9 kap. 8
§ forsta stycket 3 eller 5 plan- och
bygglagen eller 6 kap. 1 § eller
anmailan enligt 5 § forsta stycket 8
eller en del av en sddan atgdrd
innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked eller innan den tid-
punkt som byggnadsndmnden en-
ligt 10 kap. 24 § punkt 6 plan-
och bygglagen (2010:900) i ett
startbesked har angett att dtgdr-
den far paborjas ar

1. 1,5 prisbasbelopp nir det giller en anldggning for en grundvatten-

tékt,

2. 5 prisbasbelopp nir det giller en kabinbana,

3. 0,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berdrd area nér det géller en ndjespark, en djurpark,
en idrottsplats, en skidbacke med lift, en campingplats, en skjutbana,

en smabatshamn, ett friluftsbad, en motorbana eller en golfbana,

4. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per

kvadratmeter av berdrd area nér det géller ett upplag, en materialgérd,

en tunnel, ett bergrum, en parkeringsplats eller en begravningsplats,

5. 5 prisbasbelopp nér det géller en fast cistern eller en annan fast an-

laggning for farliga produkter eller varor,

6. 2,5 prisbasbelopp nir det giller en radio- eller telemast eller ett

torn,

7. 2,5 prisbasbelopp nir det giller ett vindkraftverk,

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per 16p-
meter nir det géller en mur eller ett plank, och

9. 0,5 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,025 prisbasbelopp av an-

laggningens area nar det géller en transformatorstation.

Vissa atgirder i fraga om ett byggnadsverk som kriver lov eller

anmalan

13§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sédan atgérd i fraga om
ett byggnadsverk som kréaver lov
enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sddan atgérd i fraga om
ett byggnadsverk som kraver lov
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plan- och bygglagen eller anmaé-
lan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
4,5, 6 eller 7 innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked
dar
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enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b
plan- och bygglagen eller anmé-
lan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
4,5, 6 eller 7 eller en del av en
sddan dtgdrd innan byggnads-
ndmnden har gett ett startbesked
eller innan den tidpunkt som
byggnadsnimnden enligt 10 kap.
24 § punkt 6 plan- och bygglagen
(2010:900) i ett startbesked har
angett att dtgdrden far paborjas
ar

1. 0,25 prisbasbelopp for installation eller vdsentlig dndring av en

hiss,

2. 0,1 prisbasbelopp for installation eller visentlig dndring av en

eldstad,

3. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berdrd byggnadsarea for installation eller vasentlig

dndring av en rokkanal eller anordning for ventilation,

4. 0,05 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads- eller markarea for installation eller

visentlig dndring av en anldggning for vattenforsorjning eller avlopp,

5. 0,25 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnadsarea for en sddan dndring som vésent-

ligt paverkar brandskyddet,

6. 1 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per

kvadratmeter av berdrd byggnadsarea for underhall av ett sddant bygg-
nadsverk med sérskilt bevarandeviarde som omfattas av skyddsbestim-

melser som har beslutats med stdd av 4 kap. 16 § eller 42 § andra

stycket plan- och bygglagen eller motsvarande dldre foreskrifter, och

7. 0,25 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads- eller markarea for underhall eller

dndring av ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade i ett omrade som

utgdr en vardefull miljo.

Om atgérden i forsta stycket 3-7 inte berdr en byggnads- eller mark-

area dr byggsanktionsavgiften

1. 0,05 prisbasbelopp for installation eller vasentlig 4ndring av en

rokkanal eller anordning for ventilation,

2. 0,05 prisbasbelopp for installation eller vasentlig éndring av en

anldggning for vattenforsorjning eller avlopp,

3. 0,25 prisbasbelopp for en sddan dndring som véasentligt paverkar

brandskyddet,

4. 1 prisbasbelopp for underhall av ett sadant byggnadsverk med sér-

skilt bevarandevérde som omfattas av skyddsbestimmelser som har

beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra stycket plan- och

bygglagen eller motsvarande dldre foreskrifter, och
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5. 0,25 prisbasbelopp for underhall eller dndring av ett byggnadsverk

eller bebyggelseomrade i ett omrade som utgér en virdefull miljo.

Skyltar och ljusanordningar

14 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en saddan atgérd i fraga om
en skylt eller en ljusanordning
som kréver lov enligt 6 kap. 3,3 a
eller 4 a § innan byggnadsndmn-
den har gett ett startbesked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 9 kap. 36, 37 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en séddan atgérd i frdga om
en skylt eller en ljusanordning
som kréver lov enligt 6 kap. 3,3 a
eller 4 a § eller en del av en sddan
dtgdrd innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked eller innan
den tidpunkt som byggnadsndmn-
den enligt 10 kap. 24 § punkt 6
plan- och bygglagen (2010:900) i
ett startbesked har angett att dt-
gdrden far paborjas ar
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1. for en skylt, 0,1 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,025 prisbas-
belopp per kvadratmeter av skyltens area, och
2. for en ljusanordning, 0,0625 prisbasbelopp.

Rivning

15§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
bdrja en sédan rivning av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 10 § plan- och bygglagen el-
ler anmélan enligt 6 kap 5 § forsta
stycket 1 innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36 och
42 a §§ samt 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pa-
borja en sddan rivning av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 10 § plan- och bygglagen el-
ler anmélan enligt 6 kap 5 § forsta
stycket 1 eller en del av en sddan
rivning innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked eller innan
den tidpunkt som byggnadsndimn-
den enligt 10 kap. 24 § punkt 6
plan- och bygglagen (2010:900) i
ett startbesked har angett att riv-
ningen far pabérjas ar

1. nér det géller ett en- eller tvabostadshus, 1 prisbasbelopp med ett

tillagg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av den rivna byggna-

dens sanktionsarea,
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2. nér det géller en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus
eller en annan liten byggnad, 0,17 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av den rivna byggnadens sankt-
ionsarea,

3. nér det géller ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handels-
byggnad eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 2 prisbas-
belopp med ett tilldgg av 0,008 prisbasbelopp per kvadratmeter av den
rivna byggnadens sanktionsarea, och

4. nér det géller en annan byggnad dn de som avses i 1-3, 2 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av den

rivna byggnadens sanktionsarea.

Om en rivning avser en sddan byggnad som enligt 9 kap. 34 § 2

plan- och bygglagen bor bevaras, ska byggsanktionsavgiften riknas

upp med 300 procent.

16 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pé-
bdrja en séddan rivning av en del
av en byggnad som kréaver lov en-
ligt 9 kap. 10 § plan- och byggla-
gen eller anmailan enligt 6 kap. 5
§ forsta stycket 1 innan byggnads-
nidmnden har gett ett startbesked
dar

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 9 kap. 36 och 42 a
$¢ samt 10 kap. 3 § plan- och
bygglagen (2010:900) paborja en
sédan rivning av en del av en
byggnad som kréver lov enligt 9
kap. 10 § plan- och bygglagen el-
ler anmélan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 1 eller en del av en
sddan rivning innan byggnads-
ndmnden har gett ett startbesked
eller innan den tidpunkt som
byggnadsnimnden enligt 10 kap.
24 § punkt 6 plan- och bygglagen
(2010:900) i ett startbesked har
angett att rivningen far paborjas
ar

1. nér det géller ett en- eller tvabostadshus, 0,4 prisbasbelopp med ett

tillagg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av den rivna bygg-

nadsdelens sanktionsarea,

2. nér det géller en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus

eller en annan liten byggnad, 0,07 prisbasbelopp med ett tilldgg av

0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av den rivna byggnadsdelens

sanktionsarea,

3. nér det géller ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handels-

byggnad eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,8 pris-

basbelopp med ett tilldgg av 0,008 prisbasbelopp per kvadratmeter av

den rivna byggnadsdelens sanktionsarea, och
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4. nar det géller en annan byggnad 4dn de som avses i 1-3, 0,8 pris-
basbelopp med ett tilldgg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den rivna byggnadsdelens sanktionsarea.

Om en rivning avser en del av en sadan byggnad som enligt 9 kap.
34 § 2 plan- och bygglagen bor bevaras, ska byggsanktionsavgiften ra-
knas upp med 300 procent.

Markatgird

17§

Byggsanktionsavgiften for att Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- trots forbudet i 9 kap. 36 och 42 a
och bygglagen (2010:900) pa- 3¢ samt 10 kap. 3 § plan- och
borja en sddan markétgird som bygglagen (2010:900) paborja en
kraver lov enligt 9 kap. 11, 12 el-  s&dan markétgird som kriver lov
ler 13 § plan- och bygglagen in- enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 §
nan byggnadsndmnden har gett ett plan- och bygglagen eller en del
startbesked dr av en sddan markdtgdrd innan

byggnadsndgmnden har gett ett
startbesked eller innan den tid-
punkt som byggnadsndmnden en-
ligt 10 kap. 24 § punkt 6 plan-
och bygglagen (2010:900) i ett
startbesked har angett att mark-
dtgdrden far paborjas ar

1. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for schaktning eller fyllning inom en
tomt,

2. 0,05 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for schaktning eller fyllning inom en
allmén plats,

3. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for schaktning eller fyllning i ett om-
rade utanfor detaljplan,

4. 0,25 prisbasbelopp per trad for tradféllning,

5. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for skogsplantering, och

6. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for markatgédrder som kan forsdmra
markens genomslapplighet.

Tidsbegrinsade bygglov

Nybyggnad och tillbyggnad

26§
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Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut ar for en nybyggnad 1
prisbasbelopp med ett tilldgg av
0,005 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av byggnadens sankt-
ionsarea.

27 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en tillbyggnad
0,3 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea.

Annan dndring av en byggnad
dan tillbyggnad

28§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en dndring av en
byggnad som innebdr dndrad an-
véndning 0,125 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,003 prisbas-
belopp per kvadratmeter av den
sanktionsarea som dndringen av-

ser.

29§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en dndring av en

byggnad som innebdr att ndgon
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ytterligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri in-
reds 0,125 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,0025 prisbasbelopp
per kvadratmeter av den sankt-
ionsarea som dndringen avser.

308

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en dndring av en
byggnad som avser byggnadens
yttre utseende 0,125 prisbas-
belopp med ett tilldgg av 0,0005
prisbasbelopp per kvadratmeter
av den sanktionsarea som dnd-
ringen avser.
Om en dtgdrd enligt forsta stycket
avser ett fonster eller en dorr, dr
byggsanktionsavgiften 0,0625
prisbasbelopp per fonster eller
dorr som berors.
Om en dtgdrd enligt forsta stycket
avser en balkong, altan eller en-
tré, dr byggsanktionsavgiften
0,125 prisbasbelopp per balkong,
altan eller entré.

Andra anliggningar in byggna-
der

31s

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en annan an-
ldggning dn en byggnad

1. 0,75 prisbasbelopp ndr det
gdller en anldggning for en
grundvattentdkt,

2. 2,5 prisbasbelopp niir det
gdller en kabinbana,
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3. 0,25 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,0025 prisbasbelopp
per kvadratmeter av berérd area
ndr det gdller en néjespark, en
djurpark, en idrottsplats, en skid-
backe med lift, en campingplats,
en skjutbana, en smdbdtshamn, ett
friluftsbad, en motorbana eller en
golfbana,

4. 0,125 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,0025 prisbasbelopp
per kvadratmeter av berérd area
ndr det gdller ett upplag, en
materialgdrd, en tunnel, ett berg-
rum, en parkeringsplats eller en
begravningsplats,

5. 2,5 prisbasbelopp niir det
gdller en fast cistern eller en an-
nan fast anldggning for farliga
produkter eller varor,

6. 1,25 prisbasbelopp ndr det
gdller en radio- eller telemast el-
ler ett torn,

7. 1,25 prisbasbelopp ndr det
gdller ett vindkraftverk,

8. 0,0125 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,005 prisbasbelopp
per lopmeter ndr det giller en
mur eller ett plank, och

9. 0,25 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,0125 prisbasbelopp
av anldggningens area ndr det
gdller en transformatorstation.

Skyltar och ljusanordningar

329

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet i 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen inte dterstilla en
plats eller ett byggnadsverk innan
tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov
har gdtt ut dr for en skylt 0,05
prisbasbelopp med ett tilldgg av
0,0125 prisbasbelopp per
kvadratmeter av skyltens area,
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och for en ljusanordning 0,03
prisbasbelopp.

1. Denna forordning trider i kraft den dag manad ar.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for évertridelser som har gt rum
fore den dag mdnad ar (datum for ikrafttridande).
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Forfattningskommentarer

Plan- och bygglagen (2010:900)

9kap.33b§
Paragrafen &r ny.

I paragrafens forsta stycke fortydligas att den plats eller det byggnadsverk
som ett tidsbegrinsat bygglov avser ska aterstéllas innan tiden for ett tids-
begrénsat bygglov gar ut. Att aterstillning ska ske 4r inte nagot nytt krav
utan anses ingd som en underforstadd och naturlig del av ett tidsbegransat
bygglov. Eftersom det nu infors en byggsanktionsavgift for att inte ater-
stélla i rétt tid bor detta krav av tydlighetsskil anges uttryckligen i PBL
for att undvika tillampningsproblem.

I paragrafens andra stycke anges att det inte krdvs lov eller anmélan for
atgérder som utfors for att dterstélla en plats eller ett byggnadsverk som
omfattas av ett tidsbegransat bygglov. Detta &r ett fortydligande av vad
som de flesta anser géller redan idag. Regleringen innebér att det till ex-
empel inte kravs rivningslov eller anmélan for att riva en byggnad som
uppforts med stod av ett tidsbegransat bygglov. Den innebér dven att det
inte krévs bygglov eller anmailan for att atergé till den tidigare anvand-
ningen av en byggnad om den nuvarande anvindningen tillkommit med
stod av ett tidsbegrinsat bygglov. Att det inte krivs lov eller startbesked
for att paborja en aterstillningsatgérd underlittar ocksé for dgare att ge-
nomfora en éterstdllning inom rétt tid. Det behov som kan finnas att f4 in-
syn i hur en éaterstéllning sker bor rimligen kunna hanteras i samband med
att byggnadsndmnden ger startbesked for att paborja de atgirder som det
tidsbegriansade bygglovet avser.

I paragrafens tredje stycke anges att en plats eller ett byggnadsverk som
omfattas av ett tidsbegransat bygglov inte behdver aterstéllas om bygg-
nadsndmnden innan tiden for lovet gar ut forldnger tiden eller ger ett per-
manent bygglov for atgdrden. Bestimmelsen infors for att undvika att
byggsanktionsavgift och andra ingripanden aktualiseras i dessa situat-

ioner.

9kap.42a §
I paragrafen anges att beslut om lov far verkstéllas fyra veckor efter det
att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det gors ett tilldgg i forsta stycket dar det
anges att beslutet ska innehalla en upplysning om att de &tgérder som lo-
vet avser inte far pdbdrjas innan lovet far verkstillas. Syftet med énd-
ringen &r att fortydliga att det med verkstilla” i praktiken avses att de at-
géarder som lovet avser far paborjas. Genom den dndringen och den
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foreslagna dndringen av 10 kap. 24 § PBL blir det tydligare dn idag nir
atgérder 1 praktiken far paborjas. Det blir ocksd mojligt att utforma en be-
stimmelse i PBF om att byggsanktionsavgift ska tas ut om atgérder som
omfattas av ett lovbeslut paborjas innan lovbeslutet far verkstéllas.

9 kap. 43 §
I paragrafen anges nér lovbeslut upphor att gélla.

Paragrafen adndras pa si sétt att hinvisningen till tidsbegriansade bygglov
enligt 9 kap. 33 § PBL utokas till att &ven omfatta tidsbegransade bygg-
lov enligt 9 kap. 33 a § PBL. Andringen sker for att riitta till en ofullstin-
dig hénvisning.

10 kap. 3 §
I paragrafen anges att tgarder som kraver lov eller en anmailan inte far
paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det infors ett nytt andra stycke som anger
vad som giller om byggnadsndmnden har gett ett startbesked for delar av
en atgird som avses i forsta stycket. Andringen innebir att om byggnads-
ndmnden ger ett startbesked for delar av en atgird som avses i forsta
stycket sa far inte 6vriga delar av atgérden paborjas innan byggnads-
nimnden har gett startbesked som omfattar de atgirderna. Andringen &r
foranledd av att réttspraxis utvecklats i en oonskad riktning nir det giller
mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift for att paborja delar av en at-
gird. Genom denna éndring och en dndring av reglerna om byggsankt-
ionsavgift i PBF atgérdas denna brist i lagstiftningen.

10 kap. 24 §
I paragrafen anges vad byggnadsndmnden ska faststilla, bestimma och
ge upplysningar om i startbeskedet.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det infors en ny punkt dar det anges att
byggnadsndmnden i startbeskedet ska ange vid vilken tidpunkt som &tgér-
derna far paborjas om de enligt 9 kap. 36, 37 och 42 a § inte far paborjas
direkt. Andringen sker for att fortydliga att ett startbesked inte alltid inne-
bér en ritt att pabdrja atgidrderna omedelbart och for att det 1 de fore-
slagna nya bestdimmelserna om byggsanktionsavgift i PBF tydligt ska
framga att en sadan avgift tas ut for paborjande som sker innan den tid-
punkt som anges i bestimmelsen.

Tidpunkten nér en atgérd far pabdrjas kan anges pa olika sétt. Den kan
anges genom ett exakt datum eller genom att hdnvisa till att dtgirden far
paborjas den dag da lovet far verkstillas eller den dag d& detaljplanen far
laga kraft.
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Overgangsbestammelser
Andringarna i PBL ska gilla frin och med ikrafttridandet utan nigra sér-
skilda 6vergangsbestimmelser.

Plan- och byggférordningen (2011:338)

9 kap. 6 - 17 §§

I paragraferna anges med vilka belopp som byggnadsnimnden ska ta ut
byggsanktionsavgift for olika atgérder om de trots forbudet i 10 kap. 3 §
PBL paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Paragraferna éndras pa sa sitt att de &ven omfattar dels paborjande av at-
gérder innan den tidpunkt som byggnadsndmnden i ett startbesked har an-
gett att de far paborjas med anledning av forutsittningar for verkstéllbar-
het av lovbeslut eller villkor i lovbeslut, dels paborjande av delar av en
atgérd innan byggnadsndmnden gett ett startbesked som uttryckligen om-
fattar dem.

Genom dessa dndringar och de éndringar som sker i 10 kap. 3 och 24 §§
PBL inf6rs och fortydligas att byggnadsnamnden ska ta ut byggsankt-
ionsavgift vid sddana overtradelser.

9 kap. 26 - 32 §

Paragraferna ér nya. I paragraferna anges med vilka belopp som bygg-
nadsndmnden ska ta ut byggsanktionsavgift om en plats eller ett bygg-
nadsverk inte aterstills innan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gatt
ut. | paragraferna regleras detta beroende pa vilken typ av atgird som
bygglovet avser.

Overgangsbestammelser

Andringarna ska gilla for 6vertridelser som sker fran och med ikrafttri-
dandet. Det innebdr att byggsanktionsavgift dven kan tas ut for dvertra-
delser av tidsbegriansade bygglov som har beslutats innan de nya bestim-
melserna tréider i kraft.
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Konsekvensbeskrivning

Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenser av Boverkets forslag om
byggsanktionsavgift for att pabdrja en del av en atgird utan startbesked,
inte aterstdlla innan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gétt ut och pa-
borja en atgird innan lovbeslut far verkstillas eller innan vissa villkor i
lovbeslut har uppfylits.

Bakgrunden till férslagen, arbetsmetod, samrad och avgransningar fram-
gér 1 det inledande avsnittet i rapporten.

I utredningen har konsekvenserna av att infora eller inte infora
byggsanktionsavgifter for ytterligare overtradelser utgjort en naturlig del
av bedomningsunderlaget. Eftersom uppdraget &r att utreda om det finns
forutsittningar att infora sddana avgifter har utrymmet for andra 16s-
ningar varit mycket begriansat och konsekvensutredningen avgriansas dar-
for till konsekvenser som foljer av forslagen.

Problembeskrivning och allmanna forutsattningar

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna
Byggnadsnidmnderna har enligt nuvarande lagstiftning inte tillrackligt ef-
fektiva mojligheter att ingripa mot och forebygga de dvertradelser som
uppdraget avser. Genom Boverkets forslag om byggsanktionsavgift for-
battras deras mojligheter att pa ett tidsméssigt effektivare sitt ingripa mot
tre av overtradelserna. Forslagen kan dven bidra till att minska antalet
overtriadelser genom den forebyggande signal som risken att behova be-
tala en byggsanktionsavgift sander.

Beskrivning av nollalternativen och effekter om reglering inte
kommer till stand

Paborja delar av en atgard

Om det inte blir mgjligt att ta ut byggsanktionsavgift kan byggnadsndmn-
dernas vilja att ge delstartbesked minska. Det kan i sin tur leda till att pro-
jektering och byggande inte kan genomforas pa ett effektivt sitt. En ute-
bliven mdjlighet att ta ut byggsanktionsavgift kan ocksé leda till att anta-
let vertrddelser 6kar och att framtida Overtradelser inte forebyggs i till-
racklig utstrackning.

Inte aterstélla innan tiden for ett tidsbegransat bygglov har gatt ut

Om det inte blir mojligt att ta ut byggsanktionsavgift kan byggnadsndmn-
dernas vilja att ge tidsbegransade bygglov minska. Det kan 1 sin tur leda
till att tidsbegrénsade behov inte kan tillgodoses i 6nskad utstrackning.
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Det finns ocksé en risk att Overtradelser sker i fortsatt forhallandevis stor
omfattning och inte forebyggs i tillricklig utstrackning.

Paborja atgard innan villkor i lovbeslut har uppfylits

Om det inte blir mojligt att ta ut byggsanktionsavgift kan byggnadsndmn-
dernas vilja att ge bygglov med villkor minska. Det kan i sin tur leda till
att beslut om bygglov och paborjande av byggprojekt kommer att ske se-
nare dn idag. En utebliven mojlighet att ta ut byggsanktionsavgift kan
ocksé leda till att det blir svérare att effektivt forebygga och komma till
ritta med Overtradelser.

Paborja atgard innan lovbeslut far verkstéllas

Om det inte blir mgjligt att ta ut byggsanktionsavgift kan antalet 6vertré-
delser forvéntas fortsitta ske i samma omfattning och det kan dven 1 fort-
séttningen bli svart att fa gehor for forbudet att verkstélla ett lovbeslut di-
rekt.

Alternativa regleringar

Eftersom uppdraget ar att utreda om det finns forutséttningar att inféra
byggsanktionsavgift har de alternativa regleringar som Boverket bedomt
vara mdjliga begrinsat sig till olika lagtekniska 16sningar inom ramen for
PBL och PBF. Boverket bedomer att den reglering som foreslas ar den
som dr bist avvigd och leder till att de problem som finns tas om hand
effektivast.

Regleringens overensstammelse med EU-ratten

Forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. De bedoms inte heller ha nagra kon-
sekvenser for den fria handeln med varor och tjénster eller strida mot
Europakonventionen om ménskliga rattigheter.

Tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informat-
ionsinsatser

Andringarna i PBF foreslas gilla for dvertridelser som sker frin och med
ikrafttrddandet. Det innebér att byggsanktionsavgift dven kan tas ut for
overtridelser av beslut som har meddelats innan de nya bestimmelserna
trader i kraft.

Boverket bedomer att forslagen om de genomfors kommer att leda till be-
gransade informationsinsatser inom ramen for Boverkets kunskapsbank.

Konsekvenser
Forslaget beror huvudsakligen staten, byggherrar/dgare och kommuner.

Byggherrar och dgare

Enligt svaren pa Boverkets plan- och byggenkat fick landets byggnads-
niamnder under 2019 in cirka 102 000 ansdkningar av bygglov,
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rivningslov och marklov, inklusive tidsbegriansade bygglov. Av dessa be-
viljades cirka 84 000 lov. Antalet anmélningar som inkom till byggnads-
ndmnderna under 2019 var ungefir 34 000. Under 2019 gav byggnads-
ndmnderna totalt cirka 90 000 startbesked i drenden om lov eller anmé-
lan.

Det dr i forsta hand de byggherrar som utfor atgérder som kraver lov eller
anmalan som kan komma att berdras av forslagen. Men dven édgare av
byggnadsverk som kréaver lov eller anmilan att uppfora eller 4ndra och
dgare till fastigheter som innehéller sddana byggnadsverk kan komma att
berdras. I praktiken ar det dock enbart de byggherrar och dgare som begar
overtridelser som berdrs av forslagen. Den som kan komma att fa betala
en byggsanktionsavgift 4r den som nér dvertriadelsen begicks var dgare
till den fastighet eller det byggnadsverk som overtradelsen avser, den
som begick overtriddelsen eller den som har fétt en fordel av dvertradel-
sen’. I de allra flesta fall innebdr det att det ar byggherrar eller dgare som
ska betala byggsanktionsavgift. Det handlar om foretag, privatpersoner,
bostadsrittsforeningar eller liknande. Boverket har dock ingen statistik
Over antalet 6vertradelser som forslagen avser. Det gar darfor inte att
ange hur ménga byggherrar och dgare som berors av forslagen.

Paborja delar av en atgard

Forslaget innebér att det blir tydligt att byggnadsndmnderna kan ge del-
startbesked och att byggsanktionsavgift utgar for att paborja delar av en
atgird som inte omfattas av ett startbesked for alla atgarder eller ett del-
startbesked for de delar av en atgérd som paborjats. Byggherrar som inte
paborjar en del av en dtgird for tidigt drabbas dock inte av nigra negativa
konsekvenser med anledning av forslaget.

Boverket har ingen statistik 6ver hur manga delstartbesked som bygg-
nadsndmnderna ger. Delstartbesked forekommer dock i langt ifrén alla
arenden. Enligt vad Boverket kénner till forekommer det fraimst vid storre
atgirder som exempelvis nybyggnad av flerbostadshus eller liknande. I
vissa fall ges dven delstartbesked vid nybyggnad av enbostadshus och vid
storre ombyggnader. Delstartbesked ges dock nistan aldrig for mindre at-
garder som exempelvis mindre tillbyggnader av enbostadshus, nybygg-
nad av komplementbyggnader och liknande, dvs. den typ av drenden som
utgor en stor del av byggnadsndmndernas drendeméngd. Delstartbesked
ar inte heller annat &n i enstaka fall aktuellt vid marklov, rivningslov eller
i anmélningsédrenden. Denna bild bekréftas av deltagarna i Boverkets re-
ferensgrupper (se bilaga 5).

Av de lovbeslut som meddelades under 2019 var cirka 79 000 beslut om
bygglov. Boverket har ingen statistik 6ver hur ménga av dessa som avsag
nybyggnad av storre byggnader, som dr den vanligaste drendetypen dér

7411 kap. 57 § PBL
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startbesked for delar av en atgérd ges. Enligt svaren pa Boverkets plan-
och byggenkit beviljades dock under 2019 cirka 1 200 bygglov for ny-
byggnad av flerbostadshus. Boverket uppskattar darfor att det sannolikt
ges nagra tusen delstartbesked varje ar. Denna uppskattning ar dock na-
got osdker eftersom det saknas ett tillfredstallande statistiskt underlag.
For att beroras av forslaget kravs dock att byggherrar eller dgare gor
overtradelser. Det innebdr att det i praktiken &r betydligt férre byggherrar
eller dgare som faktiskt kommer att beroras av den foreslagna regle-
ringen.

Inte aterstélla innan tiden for ett tidsbegransat bygglov har gatt ut

Det blir viktigare att dterstélla innan tiden for tidsbegransade bygglov har
gatt ut eftersom man i annat fall, till skillnad mot vad som giller idag,
maste betala en byggsanktionsavgift. Byggherrar och dgare som aterstal-
ler inom rétt tid drabbas dock inte av ndgra negativa konsekvenser med
anledning av forslaget.

Enligt svaren pa Boverkets plan- och byggenkit beviljades under 2019
cirka 3 500 ansdkningar om tidsbegransat bygglov. For att beroras av den
foreslagna regleringen om byggsanktionsavgift krdvs dock att ett tidsbe-
gransat bygglov 6verskrids pa sa sitt att platsen eller byggnaden inte ater-
stélls innan tiden for det tidsbegridnsade bygglovet har 16pt ut. Boverket
har ingen statistik 6ver hur minga atgérder som utforts med stdd av tids-
begriansade bygglov som inte har aterstéllts innan tiden for lovet har 16pt
ut. Av det skilet kan Boverket inte géra ndgon uppskattning av hur
manga av de som fatt ett tidsbegrinsat bygglov beviljat som faktiskt
kommer att berdras av forslaget.

Paborja atgard innan vissa villkor i lovbeslut har uppfylits

Det blir viktigare att inte pabdrja dtgirder innan aktuella villkor i lovbe-
slut har uppfyllts eftersom man i annat fall, till skillnad mot vad som gél-
ler idag, maste betala en byggsanktionsavgift. Byggherrar och dgare som
inte paborjar for tidigt drabbas dock inte av négra negativa konsekvenser
med anledning av forslagen.

Boverket har ingen statistik som visar hur vanligt det &r att byggnads-
ndmnderna beslutar om sddana villkor men mycket talar for att det ar
ovanligt. Boverket uppskattar darfor att det i praktiken endast ar ett fatal
byggherrar och dgare som kommer att beroras av forslaget.

Paborja atgard innan lovbeslut far verkstallas

Det blir viktigare att inte pabdrja atgiarder innan bygglovsbeslut far verk-
stéllas eftersom man i annat fall, till skillnad mot vad som géller idag,
maste betala en byggsanktionsavgift. Byggherrar och dgare som inte pa-
borjar for tidigt drabbas inte av nagra negativa konsekvenser med anled-
ning av forslaget.
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Alla byggherrar som fatt ett lov beviljat kan berdras av den foreslagna re-
gleringen. Enligt svaren pa Boverkets plan- och byggenkit beviljades un-
der 2019 cirka 84 000 ansokningar om lov. For att beroras av den fore-
slagna regleringen krivs dock att atgirder paborjas innan lovbeslut far
verkstéllas. Boverket har dock ingen statistik 6ver hur minga som pabor-
jar en atgérd innan lovbeslutet far verkstillas. Enligt vad Boverket kénner
till har bestimmelsen om verkstillbarhet framfor allt betydelse for lov
som avser mindre projekt. Detta eftersom det 1 storre projekt av olika skél
ofta kan drdja fyra veckor eller mer mellan det att lovet kungjorts till dess
att det ges ett startbesked.

Enligt nuvarande reglering finns det inget krav pd att byggnadsndmnden
ska upplysa byggherren om att lovet inte far verkstillas forrdn fyra
veckor efter kungorelsen och att atgdrden inte far paborjas innan dess.
Enligt Boverkets forslag ska byggnadsndmnden, i de fall lovet 4nnu inte
ar verkstéllbart, i startbeskedet ange att atgérden far paborjas forst vid en
senare tidpunkt. Detta kommer att géra det tydligare for byggherrar och
dgare vad som giller och enligt Boverkets uppfattning leda till att farre
byggherrar jamfort med idag pabdrjar en dtgird innan lovbeslutet far
verkstillas.

Administrativa kostnader

Forslagen innebir inte ndgra nya krav pa byggherrar eller 4gare utan end-
ast att det infors en ytterligare mojlighet for byggnadsndmnden att ingripa
mot Overtrdadelser av krav som redan finns. Det krivs till exempel inte att
byggherrar behover uppritta nagra ytterligare handlingar. Boverket bedo-
mer darfor att forslagen inte leder till ndgra administrativa kostnader for
de byggherrar och dgare som berdrs.

Andra konsekvenser

En naturlig foljd av forslagen ér att 6kade kostnader kan uppkomma for
byggherrar och dgare genom att de far betala byggsanktionsavgift om rat-
telse inte sker innan fragan om byggsanktionsavgift tas upp till Gverlagg-
ning vid ett sammantrdde med byggnadsndmnden. Samtidigt kan bygg-
herrar och dgares kostnader for vite komma att minska. Men detta ar inte
sikert eftersom ett drende om byggsanktionsavgift kan handldggas paral-
lellt med ett drende om foreldggande med vite och det i vissa fall kan leda
till att dgare far betala bade att byggsanktionsavgift och vite.

Aven om byggnadsnimnden samtidigt med att ta ut en byggsanktionsav-
gift kan ingripa med ett foreldggande med vite leder forslagen till ett mer
enhetligt system Gver hela landet. Detta eftersom byggsanktionsavgifter
differentieras och preciseras i forordning och att dvertrddelser, oavsett i
landet de sker, dirmed leder till samma pafoljd.

Om forslagen leder till att regler {6ljs i storre utstrackning sa bidrar det
till att forbéttra konkurrensforhallandena mellan foretag nér de agerar
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som byggherrar eller dgare. Boverket bedomer att férslagen inte kommer
att ha ndgon nimnvérd paverkan pa foretagens byggkostnader, investe-
ringsbehov och intékter.

Kommuner

Forslagen innebir att byggnadsndmnderna far nya och effektivare mojlig-
heter att ingripa mot dvertradelser av befintliga bestimmelser. Det &r
alltsé inte fraga om att utoka byggnadsndmndernas tillsynsansvar till att
omfatta nya overtriadelser och Boverket bedomer dérfor att forslagen inte
kommer att padverka kommunernas drendeméingd i ndgon storre omfatt-
ning. Daremot kan de komma att pdverka kommunernas sitt att arbeta
med tillsyn.

Som framgar i det inledande avsnittet om byggsanktionsavgifter s ar det
normalt sett administrativt sett enklare att handldgga ett d&rende om
byggsanktionsavgift &n ett d&rende om foreldggande med vite. Det kan
dock uppkomma ett behov av att uppdatera mallar f6r beslut med mera.

Forslagen innebir ocksé att kommunerna kan forvéntas f3 ett tillskott av
medel i och med att de byggsanktionsavgifter som tas ut tillfaller dem.
Det dr dock svart att ange eller uppskatta hur stora dessa tillskott kommer
att bli.

Boverket bedomer att forslagen inte har nagon paverkan pa det kommu-
nala sjélvstyret.

Kommuner som byggherre

Nér kommuner agerar som byggherre paverkas de pd samma sitt som
andra fastighetségare, exempelvis foretag och bostadsrittsforeningar.
Forslagen paverkar 4&ven kommunen som &dgare till byggnader eller fastig-
heter pa samma sétt som ovriga byggherrar och dgare. Det kan tillexem-
pel vara om kommunen bedriver forskole- eller skolverksamhet i lokaler
med tidsbegréinsat bygglov.

Staten

Domstolar

Domstolarna kan i vart fall inledningsvis fa fler 6verklaganden av beslut
om byggsanktionsavgift. Men pa sikt kan forslagen leda till farre 6verkla-
ganden eftersom rittelse kan forvintas ske i ndgot storre utstrackning dn
vad som ir fallet idag. Aven om byggnadsnimnden samtidigt med att ta
ut en byggsanktionsavgift kan ingripa med ett forelaggande med vite, kan
forslagen innebéra att domstolarna far férre ans6kningar om utdémande
av vite. Sammantaget bedomer Boverket att forslagen inte medfor nagra
storre konsekvenser for domstolarna.
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Boverket

Boverket har ett informations- och tillsynsvégledningsansvar for reglerna
i plan- och bygglagstiftningen. Den végledning som finns pa Boverkets
kunskapsbank behover kompletteras och den digitala berdkningsguiden
for byggsanktionsavgifter behdver uppdateras. Sammantaget bedomer
Boverket att konsekvenserna av forslagen blir marginella for Boverket.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ett tillsynsvégledningsansvar for reglerna i plan- och
bygglagstiftningen och provar 6verklaganden om byggsanktionsavgift
som forsta instans. Lansstyrelserna kan i vart fall inledningsvis fa fler
overklaganden av beslut om byggsanktionsavgift. Men pé sikt kan forsla-
gen leda till farre 6verklaganden eftersom réttelse kan forvéntas ske i né-
got storre utstrackning dn vad som ar fallet idag. Sammantaget bedomer
Boverket att forslagen inte medfor nagra storre konsekvenser for lanssty-
relserna.

Staten som byggherre och dgare
Staten som byggherre och dgare paverkas pa samma sitt som andra bygg-
herrar och dgare av byggnadsverk och fastigheter.

Ovriga konsekvenser

Eftersom mojligheterna att komma till ritta med overtradelser forbéttras
och att negativa konsekvenser for omgivningen dirigenom begrinsas be-
domer Boverket att forslagen i viss utstrdckning kan leda till ett 6kat for-
troende for reglerna i plan- och bygglagstiftningen hos allmanheten och
de som tilldmpar lagstiftningen.

Forslaget om byggsanktionsavgift for att paborja atgérder innan lov far
verkstillas kan i viss utstrackning forebygga dvertradelser och darigenom
minska risken for att natur-, kultur- och arkitektoniska véirden kan
komma att forstoras.

Boverket bedomer att forslagen inte far nagra nimnvérda konsekvenser
for hélsa, barn, jimstélldhet, tillgidnglighet, sociala férhallanden, digitali-
seringsmojligheter eller samhéllsekonomin.
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Bilaga 1 Byggnadsnamndernas till-
syn

Byggnadsnamndens tillsynsansvar

Byggnadsndmnden har tillsyn 6ver att byggherren fullgor sina skyldig-
heter enligt PBL och dess foreskrifter. Utover detta ingér det i byggnads-
ndmndens ansvar att ha tillsyn dver att dgare tar sitt ansvar att underhalla
sina byggnader med mera och att funktionskontrollanter och kontrollan-
svariga skoter sina uppgifter.”

Byggnadsndmndens tillsyn omfattar i huvudsak de formella bestimmel-
serna i lovprocessen, byggprocessen och bruksskedet samt de materiella
bestimmelserna i PBL. I byggnadsndmndens tillsyn ingéar ocksa att be-
vaka att de tekniska egenskaper som det stilldes krav pa nér ett bygg-
nadsverk uppfordes i huvudsak bevaras under byggnadsverkets livs-
lingd’®.

Med formella bestimmelser menas till exempel att en atgérd inte far pa-
borjas utan startbesked, att [dmna in utlatande infor slutsamrad och att ut-
fora obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem. Med materiella
bestdmmelser menas krav som stélls pa dtgidrden som sddan till exempel
utformningskrav, tekniska egenskapskrav, underhéllskrav och krav pd un-
danrdjande av enkelt avhjélpta hinder.

Det som giller for tillsyn av byggnadsverk ska tillampas ocksa i fraga om
skyltar och ljusanordningar’’.

Byggnadsndmnden ska besluta om byggsanktionsavgift for vissa dvertra-
delser. De har ocksé mdjlighet att anvinda sig av olika foreldagganden och
forbud for att dstadkomma réttelse, utforande av en atgérd eller for att
stoppa fortsatt arbete, atgird eller anvindning. Foreldgganden och forbud
kan 1 de flesta fall forenas med verkstéllighetsmedel, till exempel vite och
handrickning.”

Vad innebar byggnadsnamndens tillsynsansvar
Byggnadsndmnden é&r skyldig att préva forutsittningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det finns anledning att
anta att ndgon inte har f6ljt lag, férordning, foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stod av lagen.”

7511 kap. 3 § PBL och 8 kap. 2 § PBF
76 § kap. 5 § PBL

7711 kap. 6 § PBL

78 11 kap. PBL

711 kap. 5 § PBL
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Nar det finns anledning att anta att det skett en avvikelse maste bygg-
nadsndmnden alltsa prova om det finns skil att ingripa. Byggnadsndmn-
den har inte nadgon laglig mdjlighet att avsta fran en sadan provning. Det
géller oavsett om frdgan kommit upp pa grund av en anmélan eller om
byggnadsndgmnden sjidlv uppmérksammat att ndgon eventuellt inte har
foljt gillande bestimmelser, domar eller beslut.

Avvikelser frin bestimmelser, foreskrifter, domar och andra beslut géller
inte enbart den situationen att ndgon genom en aktiv atgird asidositter en
foreskrift eller ett beslut utan ocksa att ndgon genom passivitet underlater
att vidta en atgérd som foreskrivs. Byggnadsnamndens skyldighet att ta
upp en tillsynsfraga till provning omfattar inte bara &tgérder som kréver
bygglov utan alla atgérder inom plan- och bygglagstiftningens tillamp-
ningsomrade. Tillsynen omfattar exempelvis dven att bygglovsfria och
bygglovsbefriade atgiarder uppfyller lagens krav och bestimmelser i bin-
dande planer om inte annat anges.

Tillsynsbegreppet och gransdragningar

Jamfort med APBL har tillsynen fortydligats nigot och begrinsats till att
vara en ren efterhandsgranskning. Begreppet tillsyn bor enligt regeringen
frimst anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav som foljer av lagar och
andra bindande foreskrifter. Tillsyn kan vid behov leda till beslut om at-
girder som syftar till att 4stadkomma rattelse av den objektsansvarige.

I PBL och PBF anvénds begreppet tillsyn efter viss anpassning med
denna betydelse. I PBF definieras begreppet tillsyn till att avse bland an-
nat tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd.*

Syftet med tillsyn

Varfor ér det viktigt att byggnadsnimnderna utdvar tillsyn och ingriper
nar det finns anledning att gora det? Ett uppenbart svar pa den fragan ar
att de ska gora det eftersom de har till uppgift och ansvar att gora det och
det inte 4r ndgot som byggnadsndmnden kan vélja bort. Om byggnads-
ndmnden inte skdter den uppgiften kan det ytterst bli fridga om straffan-
svar for tjanstefel och skadestandsansvar pa grund av vardslos myndig-
hetsutdvning.

Det finns dock &ven andra motiv till varfoér byggnadsndmnderna ska ar-
beta med tillsyn. Ytterst dr det en demokratifraga. Alla regler ska tilldim-
pas pa samma sitt i hela landet inom ramen for det storre eller mindre be-
domningsutrymme som finns i de olika reglerna. Avsteg och undantag
ska endast kunna ske om reglerna tillater det. En séddan tillimpning &r

801 kap. 6 § PBF
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rattssdker, rattvis och enhetlig och byggnadsnamnden kan genom ett ef-
fektivt tillsynsarbete bidra till detta.

Ytterligare ett skél for att bedriva aktiv tillsyn ar givetvis att den be-
byggda miljon ska vara séker, hdlsosam och tillginglig. Flera undersok-
ningar visar att det finns stora problem i den byggda miljon. Bland annat
har en stor andel av byggnaderna i landet problem med fukt, mogel och
délig ventilation, vilket leder till allergier och andra fysiska och psykiska
problem bland de boende. Det har ocksa skett flera olyckor som orsakats
av brister i byggnaders konstruktion, till exempel takras.

En stor andel av de enkelt avhjilpta hinder for tillgdanglighet och anvénd-
barhet som finns i publika lokaler och pa allménna platser har inte &tgér-
dats och manga hissar besiktigas inte. Detta dr bara nagra exempel pé de
problem som finns. Det dr visserligen byggherrar och dgare av byggnads-
verk som har ansvaret for att atgérda problemen men samhaillet ska utéva
tillsyn Gver att de tar sitt ansvar. Det &r viktigt att det finns en fungerande
tillsyn som tar tag i problemen och ingriper nér det finns anledning att
gora det. Ett aktivt tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns en bety-
dande risk att avsteg fran beslut och bestimmelser upptacks.

Byggnadsndmndens tillsyn bidrar i basta fall till att de hus som byggs och
brukas blir sdkra, funktionella och friska. Det leder i sin tur till farre
olyckor och sjukdomsfall pa grund av exempelvis husras och sjuka hus.

Tillsyn viktigare i nuvarande plan- och bygglagen

Ett av de grundldggande syftena med byggprocessen i PBL ér att dstad-
komma en effektiv, enhetlig och réttssiker tillimpning av plan- och
bygglagstiftningen. Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att uppna detta. I for-
arbetena till de lagéndringar som gjordes den 2 maj 2011 angavs att till-
synsarbetet behovde stirkas. Som ett led i den strévan har tillsynsansvaret
och ingripandemdjligheterna i plan- och bygglagstiftningen forstérkts och
fortydligats jaimfort med APBL.

Tillsyn ar inget valfritt arbete

Tillsyn &r en uppgift som ingar i byggnadsnimndens ansvar som tillsyns-
myndighet och som inte kan véljas bort. Byggnadsndmnden ska genom
tillsyn bidra till att felaktigheter och brister atgirdas och till att lagstift-
ningen foljs.

Som tillsynen &r utformad i plan- och bygglagstiftningen har byggnads-
ndmnderna nér det ska beslutas om ingripande ska ske, inte nagot ut-
rymme for overtalning, férhandling eller situationsanpassning. Det &r vik-
tigt att byggnadsnamnderna utfor tillsynen pa ett granskande och ingri-
pande sitt och inte blandar in hédnsyn som saknar lagstod i bedomningen.

Allt detta forutsatter att det finns ett engagemang och en vilja hos politi-
ker och chefer att ge byggnadsndmnderna och de som arbetar med tillsyn
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de resurs- och kompetensmassiga forutsattningar som kravs for ett funge-
rande tillsynsarbete. De som arbetar med tillsyn maste ocksa kdnna att de
har stod for att gora det.

Enligt tidigare ars rapporteringar fran lénsstyrelserna, om byggnadsndmn-
dernas tillsynsarbete, kan Boverket konstatera att byggnadsndmndernas
tillsyn dver byggandet och den byggda miljon &r otillrdcklig och att den
ofta har for liten omfattning och ibland &ven bristande kvalitet. Det kan
finnas flera orsaker till detta men frémst beror det pé resursbrist och, i
vissa fall, en politisk ovilja att hantera tillsynsérenden.

Hur byggnadsnamnden ska eller far ingripa
Bestimmelserna om sanktionsavgifter och ingripanden ar formulerade
antingen som att byggnadsndmnden ska gora nagot eller som att bygg-
nadsndmnden far gora nagot.

I tillsynsérenden som bdrjat med en anmélan édr byggnadsndmnden skyl-
dig att ta upp fragan om pafoljd eller ingripande oavsett om anmélan har
gjorts av nagon sakégare, till exempel en granne, eller av ndgon annan.
Aven vid en anonym anmilan méste byggnadsnimnden prova fragan.
Skyldigheten innebir bland annat att nimnden maéste prova om de om-
standigheter som har kommit fram genom anmélan ska foranleda nagon
atgard eller inte.

Om det &r en sakdgare, som har gjort en tillsynsanmaélan har JO i flera be-
slut uttalat sig om vad som géller nér beslutet &r taget. JO anser att en
person som i egenskap av édgare till en grannfastighet har begért ingri-
pande av ndmnden har rétt att i ett formellt dverklagbart beslut i drendet
oavsett om byggnadsndmnden anser att det finns skl att besluta om in-
gripande eller inte.?!

Vem utbvas byggnadsnamndens tillsyn mot
Byggnadsndmndens tillsyn utdvas direkt mot den som har ett ansvar eller
vidtar en atgérd. Det ar framfor allt byggherrar, fastighetsdgare och dgare
av byggnadsverk som tillsyn utévas mot men dven kontrollansvariga,
sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderittsinnehavare, vighéllare
och huvudmain for allménna platser omfattas av byggnadsndmndens till-
syn.®?

Hur mycket tillsyn ska byggnadsnamnden utova
Byggnadsnidmnden maste prova alla anmélningar om tillsyn och ingripa
om det finns skél till det. Det framgar dock inte av plan- och bygglagstift-
ningen i vilken omfattning byggnadsndmnderna ska utova egeninitierad
och planerad tillsyn. I férarbetena till PBL anges visserligen att det

81 JO-beslut 1997-10-09, dnr 3276/1996) och Forvaltningsrittslig tidskrift 1984 sid. 341 f.
821 kap. 6 § och 8 kap. 2 § PBF samt 11 kap. 17 — 24, 27,30 — 35 och 57 § PBL

Boverket



Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter 100

forvéntas att byggnadsndmnderna ska arbeta mer med tillsyn men det
framgér inte nirmare pé vilket sétt detta ska ske®’.

Hur mycket en byggnadsnamnd bor arbeta med egeninitierad och plane-
rad tillsyn &r naturligtvis beroende av hur forhallandena ser ut i den en-
skilda kommunen. Om antalet tillsynsanmélningar ar stort och byggnads-
ndmnden ofta uppticker avvikelser finns det anledning att avsétta mer re-
surser till egeninitierad och planerad tillsyn. Det innebar att tillsynen kan
skilja i omfattning mellan olika kommuner. Byggnadsndmnden &r dock
alltid skyldig att handldgga anmélningar om &vertrédelser.

Krav pa uppféljning och utvardering av tillsynsarbete
Byggnadsnidmnden ska regelbundet f6lja upp och utvérdera sitt tillsynsar-
bete och pa begéran lamna den information som Boverket och lansstyrel-
sen behover for sin tillsynsvigledning®®. Erfarenheterna fran en sddan ut-
vardering utgor en bra utgangspunkt for planeringen av kommande till-
synsinsatser.

Tillsynsplan ar vardefull men inget krav

Det finns inte négot krav pa att byggnadsnimnden ska ha en tillsynsplan
men Boverket har tidigare foreslagit att det infors ett sadant krav. Bover-
ket anser att effektivt tillsynsarbete forutsatter att det i sa stor utstrack-
ning som mdojligt planeras och resurssitts i forvag.®

Att ta fram en tillsynsplan dr ett lampligt sétt att systematisera tillsynsar-
betet. Byggnadsnimnden kan i en tillsynsplan till exempel ange inom
vilka omraden nimnden avser att prioritera sin tillsyn under det kom-
mande aret. Prioriteringen kan grundas pa en behovs- och riskbedomning
enligt tidigare erfarenheter. Planen kan forankras och beslutas av bygg-
nadsndmnden och kontinuerligt f6ljas upp.

Vilken kompetens behover byggnadsnamnden for
tillsynsarbete

Byggnadsndmnden ska ha tillgang till personal i den omfattning och med
den sérskilda kompetens som behovs for att ndimnden ska kunna fullgora
sina uppgifter p4 ett tillfredsstillande sitt®. I tillsynsirenden behover
byggnadsndmnden ofta gora ingdende bedomningar av om tekniska krav
foljts. Om det blir aktuellt att ingripa finns det ocksa manga juridiska
hansynstaganden som behover tas vid utformningen av olika beslut. For
att fullgora sin tillsynsuppgift pa ett tillfredsstéllande sétt méste bygg-
nadsndmnden dérfor ha tillgéng till framfor allt byggteknisk och juridisk
kompetens men dven arkitektkompetens behovs.

8 prop. 2009/10:170 sid. 330

84 8 kap. 8 — 9 § PBF

85 Boverkets (2018) ”Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder”, rapport 2018:31
8612 kap. 7 § PBL
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Tillsynsarbete kan utféras av en annan kommun

Det &r mojligt for en kommun att tréffa avtal med en annan kommun om
att de tillsynsuppgifter som byggnadsndmnden har ska skotas helt eller
delvis av anstillda i den andra kommunen, s kallad extern delegation®’.
Det dr ocksé fullt mgjligt att samarbeta om tillsyn mellan olika kommu-
ner.

Byggnadsnamnden kan inte ta ut avgift for tillsynsar-
bete

Det finns inte ndgon bestdmmelse som ger ratt for byggnadsndmnden att
ta ut avgift for sitt tillsynsarbete. De byggsanktionsavgifter som ndimnden
tar ut tillfaller dock kommunen®,

Kontroll av byggnadsnamndens tillsynsarbete
Byggnadsndmndens tillsynsarbete omfattas inte av tillsyn enligt PBL. Det
finns alltsd ingen tillsynsmyndighet som har till uppgift att granska bygg-
nadsndmndens arbete och det finns inga sanktioner om byggnadsniamn-
den misskoter sig. Lansstyrelsen har dock tillsyn dver vissa av byggnads-
namndens beslut sdsom detaljplaner, omradesbestimmelser och i vissa
fall aven forhandsbesked och lov.

Byggnadsndmndens tillsyn &r myndighetsutovning. Reglerna om straffan-
svar for tjanstefel och civilrittsligt skadestdndsansvar kan darfor aktuali-
seras vid felaktigt, forsumligt eller uteblivet tillsynsarbete®. Det dr darfor
viktigt att byggnadsndgmnden utfor tillsyn och ingriper nér det finns skél
for det.

879 kap. 37 § kommunallagen (2017:725)
88 11 kap. 62 § PBL
8920 kap. 1 § brottsbalken (1962:700) och 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207)
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Bilaga 2. Ventilationssystem och
motordrivha anordningar

Obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem

I PBL finns bestimmelser obligatorisk funktionskontroll av ventilations-
system i byggnader, OVK. Bestimmelserna innebér att OVK ska genom-
foras dels innan ett ventilationssystem forsta gangen tas i bruk, dels regel-
bundet vid aterkommande tillféllen, sé kallad dterkommande besiktning.
Aterkommande besiktningar ska goras med olika intervaller beroende pa
typ av byggnad och ventilationssystem. I Boverkets forskrifter om OVK
preciseras vilka byggnader som &r berdrda och vilka intervaller som gal-
ler. Vissa byggnader och ventilationssystem &r helt eller delvis undan-
tagna frén kraven pa OVK.”

Syftet med bestimmelserna om OVK ér att sikerstilla ett tillfredstéllande
inomhusklimat i byggnader och se till att ventilationssystemet fungerar
pa det sétt som &r avsett. OVK &r ocksa viktigt for att bidra till att uppna
det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Malet innebar
bland annat att ménniskor inte far utsittas for skadliga luftféroreningar,
ljudnivéer och radonhalter eller oacceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker.

Det dr byggnadens dgare som ska se till att OVK utfors enligt bestimmel-
serna i plan- och bygglagstiftningen. Byggnadens dgare ansvarar enligt
plan- och bygglagstiftningen for att under byggnadens brukstid vidta de
atgérder som behovs for att ventilationssystemet alltid fyller sitt &ndamal
och for att det underhalls sa att dess tekniska egenskaper i huvudsak be-
varas. Byggnadens édgare ansvarar siledes for att fel och brister i ventilat-
ionssystem som upptéicks vid OVK eller annars under byggnadens bruks-
tid atgérdas snarast mojligt.”!

OVK ska utforas av en sakkunnig funktionskontrollant, som &r certifierad
av ett certifieringsorgan som ar ackrediterat for uppgiften. Kontrollanten
ska fora protokoll vid besiktningen och anteckna resultatet av kontrol-
len”?. Kontrollanten ska limna ett exemplar av protokollet till byggna-
dens dgare och skicka ett exemplar till byggnadsnimnden®®. Nimnden
ansvarar for tillsynen av att byggnadens dgare fullgor sina skyldigheter
ndr det giller OVK®**. Om bestimmelserna om att OVK ska utforas inte
foljs far byggnadsndmnden foreldgga byggnadens dgare att utfora OVK.
Visar det sig vid en funktionskontroll att ventilationssystemet har brister

%0 8 kap. 25 § PBL, 5 kap. 1 § PBF och 3 § Boverkets foreskrifter och allméinna rid om
funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av sakkunniga
funktionskontrollanter (BFS 2011:16)

1 8 kap. 14 och 25 § PBL och 5 kap. 1 och 7 § PBF

925 kap. 4 § PBF

% 5 kap. 5 § PBF

%11 kap. 5 § PBL
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eller att 6vriga krav inte uppfylls far byggnadsndmnden foreldgga bygg-
nadens fgare att ritta till dessa®. Byggnadsnimnden far ocksé forbjuda
den som dger eller har nyttjanderétt till ett byggnadsverk att anvénda hela
eller delar av byggnaden om den har brister som kan dventyra siakerheten
hos de som vistas i byggnaden®®.

Som framgar ovan ska funktionskontrollanten sinda ett exemplar av be-
siktningsprotokollet fran funktionskontrollen till byggnadsndmnden. Det
finns ddremot inte en motsvarande skyldighet for byggnadens dgare.
Byggnadsnidmnden har ddrmed inte ritt att genom atgéardsforeldggande
foreldgga en édgare att 1dmna in godkinda besiktningsprotokoll dver ut-
ford funktionskontroll av ventilationssystem. Ndmnden kan dock med
stod av ett atgirdsforeldggande, kriva att OVK utfors. Byggnadens dgare
kan sedan se till att protokollet skickas in till byggnadsndmnden for att
bevisa att foreldggandet har foljts.”’

I plan- och bygglagstiftningen och i miljobalken finns inte nagot krav pa
att OVK-protokollen ska godkédnnas av byggnadsnidmnden. Det &r inte
heller en byggnadsndmnds uppgift att ta stillning i eventuella civilratts-
liga tvister mellan enskilda.”®

Om en funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter far byggnads-
ndmnden besluta att en annan funktionskontrollant ska utses. Byggnads-

nidmnden ska anmala sitt beslut till den som har certifierat kontrollanten.*®

Sarskilt om hissar och andra motordrivna anord-
ningar

I PBL finns krav pa kontroll av motordrivna anordningar och krav for nér
och hur de far anvindas. Med motordrivna anordningar avses bland annat
motordrivna hissar som dr avsedda for transport av personer eller gods
och andra motordrivna anordningar som ir avsedda for transport av per-
soner eller gods sdsom till exempel rulltrappor.'®

Kraven pa kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i bygg-
nadsverk géller bdde innan en motordriven anordning tas i bruk och 16-
pande under anordningens brukstid. Kontroll ska ske

e innan anordningen tas i bruk forsta gangen, sa kallad forsta besikt-
ning,

e med intervaller pd minst sex manader och hdgst sex ér, sa kallad ater-
kommande besiktning, eller

% 11 kap. 19 och 20 § PBL

% 11 kap. 33 § PBL

97 MOD 2015-07-20, mél nr P 1666-15 och MOD 2015-12-01, mal nr P 5374-15
9% MOD 2015-06-15, mal nr P 1373-15

% 11 kap. 34 § PBL

100 | kap. 5 § PBF
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e innan anordningen for forsta gangen tas i bruk efter att ha dndrats, sa
kallad revisionsbesiktning.!‘!

Det &r den som é&ger eller annars ansvarar for anordningen som ska se till
att den kontrolleras och besiktigas innan den tas i bruk och dérefter ater-
kommande med olika intervall. Byggnadsndmnden far utéver det besluta
om att de ska ske en sirskild besiktning!®.

Kontrollen sker genom besiktningar av fristdende besiktningsorgan och
vid besiktningarna ska det kontrolleras att den motordrivna anordningen
uppfyller de krav pé skydd for sikerhet och hélsa som stélls i plan- och
bygglagstiftningen och Boverkets foreskrifter. Besiktningsorganet ska ut-
férda ett protokoll 6ver besiktningen. Om anordningen har brister som
har omedelbar betydelse med hinsyn till kraven pa skydd for sdkerhet
och hélsa ska besiktningsorganet skicka ett exemplar av besiktningsproto-
kollet till byggnadsndmnden. Det finns, till skillnad mot vad som giller
for protokoll vid OVK, inget krav pa att besiktningsorganet ska skicka
protokollet till byggnadsndmnden om anordningen inte har sddana bris-

ter 103

En motordriven anordning far inte anvéindas om den som &ger eller an-
nars ansvarar for anordningen inte kan visa med ett besiktningsprotokoll
att anordningen uppfyller de krav pé skydd for sdkerhet och hilsa som
stélls i plan- och bygglagstiftningen och Boverkets foreskrifter.!%¢

1015 kap. 8 § PBF

102 5 kap. 8 och 9 § PBF
103 5 kap. 10 och 11 § PBF
1045 kap. 14 § PBF
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Bilaga 3. Uppfoljning av byggnads-
namndernas tillsyn

Nuvarande tillampning

Boverket har tillsammans med lénsstyrelserna i uppdrag att folja upp och
utvirdera byggnadsndmndernas tillsynsarbete samt regelbundet samman-
stélla och rapportera erfarenheterna till regeringen. Underlaget for rap-
porteringen inhdmtar Boverket och lénsstyrelserna frimst fran byggnads-
ndmndernas svar pa den plan- och byggenkit som skickas ut varje ar.
Svarsfrekvensen pa enkéten varierar fran ar till ar vilket péverkar statisti-
ken. Normalt sett svarar mellan 90 och 95 procent av landets kommuner
pa enkéten. Svarsfrekvensen var som hogst 2019, men Boverket upp-
mirksammade samtidigt en del brister i det inkomna dataunderlaget
samma ar. Det innebdr att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.

Tillsynsarenden

I plan- och byggenkiten har Boverket fragat hur ménga tillsynsirenden
som byggnadsndmnden har paboérjat, hur manga av dessa som har pabor-
jats genom en tillsynsanmilan och hur minga som har paborjats pa
ndmndens egna initiativ.

Tabell 1 Antal tillsynsédrenden

Ar Inkomna Egeninitierade | Beslutade Inneliggande
anmé'ningar arenden arenden vid
arets slut
2017 | 11738 2253 5550 20 572
2018 | 11140 4074 6 958 23912
2019 | 15214 3 566 8773 33 811
2020 | 14 588 2954 8940 34 519

Aven om svarsfrekvensen varierar mellan 4ren kan man se en tydligt upp-
atgdende trend i antalet tillsynsidrenden i balans. Balansen har 6kat med
ca 75 procent fran 2017 till utgangen av 2019. Aven om byggnadsnimn-
derna avgor allt fler drenden varje ar framgar det tydligt att de varje ar pa-
borjar ungefar dubbelt s manga tillsynsarenden 4dn de avgor. Det ér en
indikation pa att byggnadsndmnderna avsatter alltfor lite resurser for till-
syn

Svaren pa plan- och byggenkéten visar dven att en storre del av bygg-
nadsndmndernas tillsynsdrenden pébdrjas pé grund av tillsynsanmél-
ningar. Andelen egeninitierade tillsynsdrenden varierar ndgot mellan aren
och utgor cirka 15-25 procent av det totala antalet paborjade tillsynsiren-
den. Under de fem redovisade &ren var i genomsnitt cirka 20 procent av
det totala antalet paborjade tillsynsérenden egeninitierade. Det innebér att
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cirka 80 procent av byggnadsnamndernas tillsynsarenden pabdorjats pa
grund av anméilningar.

Ingripanden och pafdljder

For att fa en ungefarlig bild av hur manga tillsynsérenden som leder till
beslut om ingripande eller pafoljd har vi jamfort antalet sddana beslut
med antalet avslutade drenden varje 4r.

Tabell 2 Antal ingripanden och paféljder

Ar Forelagganden eller | Byggsanktions- Ingripande | Ingripande
forbud avgift mot KA totalt

2017 | 1109 1170 13 2292

2018 | 1509 1289 8 2 806

2019 | 1922 1600 10 3532

2020 | 1673 1705 15 3393

Andelen beslut om ingripande eller pafoljd i forhallande till det totala an-
talet beslut i tillsynsirenden har varit ungefar 40 procent per ar.

Tillsynsplanering

Byggnadsnidmnderna har ocksa svarat pa om de gér en behovsbedomning
och planering av tillsynsarbetet. Den fragan fanns dock inte med i enka-
ten for 2020, varfor det inte finns nagon statistik om det for det éret.

Tabell 3 Antal kommuner som gér behovsbeddémning och planering av tillsyn

Ar Ja Nej Har inte svarat
2017 113 143 14

2018 119 125 12

2019 115 162 3

Aven om det inte ir ett krav s& uppger drygt 40 procent av de kommuner
som har besvarat plan- och byggenkéten att de gor en behovsbeddmning
och planering av tillsynsarbetet. Av svaren framgar att flera kommuner
som saknar en tillsynsplan avser att arbeta fram en saddan. Det dr ocksa
flera kommuner som ndmner tids- och resursbrist som skél till att de inte
genomfor ndgon behovsbeddmning och planering av tillsynsarbetet.
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Bilaga 4. Finansiering i PBL och pa
andra kommunala tillsynsomraden

Nuvarande regler om finansiering av byggnads-
namndens arbete

Kommuner fér ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhanda-
haller. For tjanster som kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla far av-
gifter dock endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.'%

PBL ger kommunerna rétt att ta ut avgift for att ticka kostnaderna for alla
itgirder som normalt ingar i drenden om lov eller anmilan. Aven arbete
med detaljplanering kan finansieras genom avgifter. PBL ger ddremot
inte byggnadsndmnden rétt att ta ut avgifter for tillsynsarbete eller radgiv-
ning. Det innebér att byggnadsndmndernas arbete med tillsyn i stillet far
finansieras med skattemedel eller byggsanktionsavgifter.!%

Byggsanktionsavgiften &r en administrativ avgift som byggnadsndmnden
tar ut av dem som gor vissa i PBF nidrmare angivna 6vertradelser av plan-
och bygglagstiftningen. De byggsanktionsavgifter som byggnadsnamn-
den tar ut tillfaller kommunen. Skattemedel och byggsanktionsavgifter
har ingen direkt koppling till kostnaderna for den tid som byggnadsndmn-
derna avsitter for tillsynsarbete i varje enskilt tillsynsérende.

Finansiering pa andra kommunala tillsynsomraden
Kommunerna har till uppgift att utova tillsyn enligt flera olika lagstift-
ningar. Det mest omfattande tillsynsansvaret har kommunerna pa miljo-
omradet nér det géller olika milj6- och hélsoskyddsfragor. Tillsynen om-
fattar allt fran strandskydd, djur- och véxtskydd, solarier och biltvittar till
hanteringen av kemiska produkter. Men kommunerna har dven tillsyn
over exempelvis hanteringen av livsmedel, avlopp och servering av alko-
hol.

Vad som tillsynas och i vilken utstrickning som kommunerna utdvar till-
syn varierar mellan de olika tillsynsomradena. Det 4r dock ofta friga om
regelbunden och aterkommande tillsyn av verksamheter som pé olika sitt
har potential att belasta exempelvis miljon. Det forekommer dven anmal-
ningsstyrd tillsyn men i mer begransad omfattning. Det &r alltsé friga om
tillsyn som skiljer sig avsevért frdn den tillsyn som byggnadsndmnden ut-
ovar enligt plan- och bygglagstiftningen.

Ibland men inte alltid har kommunerna rétt att ta ut en tillsynsavgift. En-
ligt miljobalken ska den som sdker tillstdnd eller &r foremaél for tillsyn be-
tala tillsynsavgift. Vissa verksamhetsutdvare ska betala en arlig

1052 kap. 5 § kommunallagen (2017:725)
196 Jfr prop. 2009/10:170 sid. 352
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schablonavgift fér bade provning och tillsyn. I andra fall ska de betala en
séarskild avgift vid tillstindsprovning och en timavgift vid utford tillsyn
eller en arlig avgift. De avgifter som ska betalas till kommunen varierar
en hel del mellan olika kommuner eftersom varje kommun beslutar om
sin taxa inom ramen for sjdlvkostnadsprincipen. Det dr inte ovanligt att
de som ska betala tillsynsavgift upplever att avgifterna dr hoga och ibland
tas tillsynsavgift ut utan att det sker ndgot faktiskt tillsynsbesok. 17

For vissa overtradelser far kommunerna dven ta ut en miljésanktionsav-
gift. Till skillnad mot vad som géller for byggsanktionsavgifter enligt
PBL tillfaller miljosanktionsavgifter enligt miljobalken inte kommunen
utan staten.

Nér Boverket gétt igenom olika kommunala tillsynsomriden har det varit
svart att hitta nagra mer ingéende 6verviganden och skal till varfor det i
vissa fall infOrts en rétt att ta ut tillsynsavgift men inte i andra.

107 27 kap. Miljobalk (1998:808)
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Bilaga 5. Erfarenheter fran referens-
grupperna

Bakgrund

Boverket har genomfort referensgruppsméten i tvd grupper med deltagare
fran 21 kommuner runt om i landet. [ den ena referensgruppen deltog till-
synshandldggare, bygglovshandlidggare, byggnadsinspektorer eller mot-
svarande som arbetar med byggnadsndmndens tillsyn. I den andra grup-
pen deltog bygglovschefer eller liknande med ansvar for resurser, budget
med mera for byggnadsndmndens tillsyn.

Utover det har Boverket genomfort en intervjustudie med samtliga delta-
gare i Boverkets referensgrupper. Intervjuerna genomfordes via telefonin-
tervjuer eller videosamtal.

Syftet med att inhdmta erfarenheter och synpunkter fran referensgrup-
perna ar att f4 en uppfattning om hur nuvarande reglering tillimpas, vilka
tillimpningsproblem som finns och vad som behdver fordndras eller for-
béttras.

Nedan sammanfattas de viktigaste erfarenheterna.

Hur deltagarna arbetar med tillsyn idag

Det varierar hur man arbetar med tillsyn. I en del kommuner finns det
renodlade tillsynshandldggare som enbart arbetar med tillsynsdrenden
och det har blivit allt vanligare pé senare tid. Det vanligaste dr dock fort-
farande att bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer utover att ar-
beta med bygglovsfragor och byggprocessfragor dven arbetar med tillsyn.

I ungefar hilften av de kommuner som deltagarna representerar arbetar
tjidnstepersoner som handldgger tillsynsdrenden med det pé heltid. Det
finns exempel pd kommuner, frimst storre, som dven har separata enheter
som enbart arbetar med tillsyn och i dem ingar d4ven administratorer eller
koordinatorer.

Antalet oavgjorda arenden okar

De flesta deltagare uppger att de har och under lang tid har haft ménga
oavgjorda tillsynsdrenden och ingen uppger att de inte har nagra oav-
gjorda tillsynsérenden alls. Att det finns ménga oavgjorda tillsynsérenden
beror framst pd att tillsynen i ménga &r har varit eftersatt och nedpriorite-
rad och att antalet inkommande tillsynsérenden okar varje ar.

De flesta av deltagarna frdn kommuner med ménga oavgjorda tillsynsé-
renden arbetar sedan nagra ar tillbaka aktivt med att forska minska dem
och det finns exempel pa kommuner som lyckats minska dem en hel del.
Men i andra kommuner dkar antalet oavgjorda tillsynsérenden trots att de
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arbetar mer med tillsyn. Det finns dven exempel pa kommuner som for-
klarar méngden oavgjorda tillsynsdrenden med att de forutom nér det gél-
ler drenden dér det &r frdga om fara for liv och hélsa i stort sett inte arbe-
tar nagonting med tillsyn. En deltagare forklarar det 6kande antalet oav-
gjorda tillsynsdrenden med att omséttningen av personal dr hdg och att
det &r svért att rekrytera kompetent personal. Det finns dven en tendens
till att det kommer in fler anmilningar om byggnadsndmnden arbetar mer
med tillsyn eftersom de som anmaler ser att det hédnder négot.

Egeninitierad tillsyn

Ett tillsynsdrende inleds antingen genom att en anméilan gors eller pa
grund av byggnadsndmndens egna initiativ. Byggnadsnamnden kan ar-
beta med egeninitierad tillsyn pa olika sétt. Det kan ske genom tillsyn i
olika geografiska omréden eller enligt olika teman, exempelvis tillsyn av
lekplatser eller enkelt avhjélpta hinder. Det kan &ven vara egeninitierad
tillsyn som foranleds av erfarenheter fran handldggningen av enskilda
arenden, exempelvis olovlig byggnation i samband med bygglovsiren-
den, férhandsbesked eller anmélningsarenden.

Alla deltagare framfor att deras kommuner framst arbetar med tillsynsa-
renden som péborjats genom en anméilan. De flesta arbetar inte med né-
gon mer planerad egeninitierad tillsyn. Nagra utfor dock tillsyn av olika
omréden i anslutning till att de fétt in en eller flera anmélningar inom
samma omrade. Tillsyn av lekplatser och ovardade tomter nimner nigra
deltagare som ritt vanliga teman for egeninitierad tillsyn. Tillsyn av ovar-
dade tomter samordnas ofta med milj6tillsyn enligt miljobalken.

Resursbrist och stora miangder oavgjorda tillsynsdrenden ar de frimsta
anledningarna till att kommunerna inte arbetar mer med egeninitierad till-
syn. Men dven hog omsittning av personal, svarigheter att rekrytera kom-
petent personal och i vissa fall politisk ovilja att arbeta med egeninitierad
tillsyn ndmns som forklaring till att det inte utfors egeninitierad tillsyn.

Flera deltagare onskar att de hade haft béttre mojligheter att arbeta mer
med egeninitierad tillsyn. De tror att respekten for lagstiftningen hade
okat om de haft mojlighet att géra det. Aven fran ett effektivitets- och
rattviseperspektiv hade det varit béttre att arbeta mer med egeninitierad
tillsyn. Tillsynen hade d& kunnat inriktas mer pa frdgor som ger mest
samhéllsnytta och fler 6vertradelser hade kunnat upptickas.

Flera deltagare onskar ocksa att de hade haft mer resurser att arbeta mer
forebyggande och i tidiga skeden informera allménheten om vad som gél-
ler. Det hade enligt dem minskat behovet av tillsyn i efterhand.

Tillsynsplanering

Flera av deltagarna anger att deras byggnadsndamnd har eller haller pa att
ta fram en tillsynsplan. Det varierar hur ofta tillsynsplanerna uppdateras.
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En del uppdaterar den varje ar och andra mer séllan. Aven innehallet i
tillsynsplanerna varierar. De flesta innehaller en prioritering av hur olika
tillsynsdrenden ska handldggas. Nistan alla deltagare uppger att nimnden
i forsta hand prioriterar tillsynsarenden som kan innebéra fara for ménni-
skors liv och hélsa. Samtidigt uppger en deltagare att de varit tvungna att
bortprioritera tillsyn av den obligatoriska ventilationskontrollen. En delta-
gare ndmner att de i tillsynsplanen har olika fokusomraden varje &r. Un-
der 2020 var fokusomrédena det fallet lekplatser och barnperspektivet i
PBL.

Samordning av tillsyn inom kommunen

Kommunerna har tillsyn pa olika lagomraden. Flera av dem har bero-
ringspunkter med PBL och tillsynen kan i vissa delar samordnas. Sam-
ordningen kan exempelvis ske genom gemensamma tillsynsbesok och ge-
mensam kommunikation. De flesta deltagarna uppger att de inte har na-
got mer uttalat tillsynssamarbete med andra forvaltningar inom kommu-
nen. Nagra uppger att de i vissa fall samordnar tillsyn vid platsbesok med
kommunens miljohandléggare. Det finns dock i de flesta fall inte nagra
utarbetade rutiner eller arbetssitt for detta utan det &r snarare slumpen
som avgor. I de fall det finns utarbetade rutiner s handlar det om samar-
bete med miljondmnden, socialndmnden i fraga om alkoholtillstdnd, kom-
munens fastighetskontor i fraiga om enkelt avhjélpta hinder och radd-
ningstjdnsten. Samarbetena sker pa olika sétt. En del samarbetar direkt i
enskilda drenden medan andra traffas nagra ganger varje manad for att
exempelvis diskutera vem som “dger” ett drende.

Tillsynsansvaret

Deltagarnas uppfattning om byggnadsnamndens tillsynsansvar varierar.
Lite mer an hélften av dem anser att tillsynsansvaret inte ar tillrackligt
tydligt. De som anser att tillsynsansvaret inte ar tillrickligt tydligt pekar
framfOr allt pa att det &r otydligt om de ska bedriva egeninitierad tillsyn
och i sa fall hur mycket. De menar att Boverkets och SKR:s olika synstt
pa om de har en sadan skyldighet dr problematisk och i stor utstrackning
bidrar till att kommunerna tycker att det &r otydligt och de upplever att
det ibland anvénds som en ursikt for att inte bedriva egeninitierad tillsyn.

Deltagarna 6nskar ocksé en tydligare avgransning av tillsynsansvaret.
Som det &r nu tvingas byggnadsndmnderna att hantera en hel del anmél-
ningar som ror mindre atgdrder som inte ar lov- eller anmélningspliktiga
men som dndad omfattas av krav i PBL. En hel del av byggnadsnamnder-
nas resurser for tillsyn gér ddrmed &t till att handldgga tillsynsérenden om
mindre dvertrddelser. Det kan handla om anmélningar mot tradgérds-
studsmattor och andra enklare anlédggningar som mycket vil hade kunnat
hanteras i annan ordning &n genom PBL-tillsyn. Deltagarna efterfragar av
denna anledning mer proportionalitet och avvigning kring vad byggnads-
ndmndens tillsynsresurser anvénds till och vad som det &r viktigt att
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utova tillsyn 6ver. Men de framfor samtidigt att detta dr en svar avvig-
ning eftersom det ar viktigt att det sker ndgon form av uppf6ljning av alla
de krav som stills i PBL.

Flera deltagare pekar pé att det borde finnas en mer reglerad granskning
och tillsyn av att byggnadsndmnderna skoter sitt tillsynsansvar och att det
borde leda till konsekvenser om sa inte dr fallet. D& hade det blivit tydli-
gare hur mycket tillsyn som byggnadsndmnderna &r skyldiga att utfora
och hur skyndsamt de ska handlédgga tillsynsérenden. Den granskning
som JO utfér med anledning av anmélningar ar i och for sig bra men inte
tillracklig.

Tidsatgangen i enskilda tillsynsarenden

Under djupintervjuerna bad Boverket deltagarna att uppskatta hur tidskra-
vande tillsynsirenden &r att handldgga beroende pa utgangen i drendena.
Resultatet visar att tidsatgadngen i olika tillsynsérenden varierar stort. Det
varierar mellan olika kommuner men dven mellan olika typer av tillsyn-
sdrenden och beroende pd vem som tillsynas och vem som gjort en till-
synsanmélan. Den uppskattade tidsatgangen varierar mellan 1-4 timmar i
tillsynsarenden som &r obefogade och upp till 7-125 timmar i tillsynsa-
renden som leder till beslut om ingripande eller pafoljd.

Fortroendevaldas installning

Fragor om fortroendevaldas instéllning till tillsyn stélldes till referens-
gruppen med chefer men inte till referensgruppen med handldggare. Dér-
emot lyftes de fortroendevaldas instillning till tillsyn manga ganger fram
av handlaggarna. Det framgar tydligt att det finns stora skillnader i in-
stdllningen till tillsyn bland de fortroendevalda. Generellt verkar det fin-
nas ett motstand mot att arbeta aktivt med tillsyn. Instillningen till till-
synsarbete varierar ocksd mycket beroende pa vad tillsynen avser och in-
stillningen kan ocksa fordndras dver tid. De fortroendevalda vill att det
ska vara ordning och reda och att alla ska behandlas lika men tillsatter i
vissa fall inga resurser alls och i manga andra fall inte tillrdckligt med re-
surser. Det forekommer ocksa att fortroendevalda, trots att de anser att
tillsyn &r viktigt, ar ovilliga att besluta om ingripande eller pafoljd i en-
skilda drenden. Négra forvaltningar arbetar aktivt for att pa ett pedago-
giskt sdtt informera och utbilda fortroendevalda om varfor det ar viktigt
att arbeta med tillsyn. De flesta upplever att det leder till en forbéttring av
instéllningen till tillsyn bland de fortroendevalda och en minskad ovilja
mot att fatta beslut om ingripande eller pafoljd. Det leder dock inte alltid
till att det tillsétts mer resurser.

Finansiering av tillsyn

Fragor om hur byggnadsndmnderna finansierar sin tillsyn stidlldes enbart
till referensgruppen med bygglovschefer eller motsvarande (11 kommu-
ner). Av dessa har endast ett fatal en separat budget for
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byggnadsnamndens tillsynsarbete. Det ar framst de som har separata av-
delningar eller enheter for tillsynsarbete eller separata tillsynshandldggare
som har en separat budget for tillsynsarbete. De flesta av de tillfragade
kommunerna har dock gemensam budget for arbetet med lov- och bygg-
processen, tillsyn och radgivning till allménheten. I de allra flesta fall har
de dock inte separata poster i budgeten for sitt tillsynsarbete. Det innebar
att det av budgeten inte framgar hur mycket resurser som byggnadsndmn-
den avsitter for tillsynsarbete. Vissa byggnadsndmnder féar anslag i form
av skattemedel men dessa ska bland annat técka bade kostnader for till-
syn och for radgivning. I ménga kommuner tillfaller byggsanktionsavgif-
terna byggnadsndmnden, men det dr enbart ett fital av dessa ndmnder
som budgeterar for byggsanktionsavgifter i budgeten. De upplever att det
ar problematiskt att budgetera for detta eftersom det kan verka som att de
forutsatter att medborgarna kommer att begd overtridelser som sedan le-
der till att byggsanktionsavgift tas ut. I vissa kommuner tillfaller dock
byggsanktionsavgifterna inte byggnadsndmnden utan ovriga verksam-
heter i kommunen. I enstaka kommuner tillskjuts det varken skattemedel
eller byggsanktionsavgifter for att finansiera arbetet med tillsyn. I prakti-
ken innebér det att det i dessa kommuner inte utfors nagon tillsyn ef-
tersom det inte finns nagra andra resurser som kan anvindas for att finan-
siera tillsynsarbetet.

Tillsynsavgifter

For- och nackdelar med tillsynsavgift

Deltagarna ser bade fordelar och nackdelar med tillsynsavgifter. De flesta
har i grunden en positiv instéllning till tillsynsavgifter eftersom de upple-
ver att de inte har tillrackligt med resurser for att bedriva tillsynsarbete.
Men de ser samtidigt manga svérigheter med att infora tillsynsavgifter i
alla typer av tillsynsdrenden. Behovet &r storst nir det giller hanteringen
av OVK, hissar och andra motordrivna anordningar. De menar att tillsy-
nen pa de omradena hade underlittats om de kunnat ta ut en avgift for
uppritta register Over dessa och hantera de besiktningsprotokoll som
kommer in. For andra tillsynsidrenden, som exempelvis avser olovligt
byggande, ovirdade tomter och liknande, ser ménga av deltagarna svéarig-
heter med att ta ut en tillsynsavgift.

Den framsta fordelen med tillsynsavgifter som deltagarna pekar pa ar att
finansieringen av tillsynen blir enklare. Flera av deltagarna upplever att
det dr svért att i konkurrens med behov inom vérd, skola och omsorg fa
tillrackliga resurser for att bedriva tillsyn. Med finansiering med tillsyns-
avgifter kan det ocksa bli nagot enklare att planera tillsynsarbetet och fa
planeringen godkéind av de fortroendevalda. En annan fordel ar att kost-
naderna for tillsynen betalas av de som blir foremaél for tillsyn och inte av
alla kommuninvénare. Samtidigt upplever deltagarna det som problema-
tiskt att budgetera for att kostnaderna for tillsyn ska finansieras med

Boverket



Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter 114

tillsynsavgifter eftersom det i praktiken forutsitter att kommuninvénarna
gOr Overtradelser.

En nackdel med tillsynsavgifter r att det ses som ett frimmande inslag i
PBL och att det kanske hade varit battre att i stillet utveckla systemet
med byggsanktionsavgifter, exempelvis genom att infora en byggsankt-
ionsavgift for ovirdade tomter. En annan nackdel som ndmns ar att admi-
nistrationen kommer att 6ka, dels nér det géller tid for att besluta om av-
gifter och skicka fakturor med mera, dels for att berdkna avgifterna. Det
senare géller sdrskilt om avgifterna tas ut enligt en tidtaxa. Deltagarna ser
dven en stor risk for att antalet 6verklaganden av tillsynsavgifter och in-
drivningsdrenden kommer att 6ka. Det géller sérskilt om tillsynsavgift tas
ut oavsett om det skett en dvertrddelse eller inte. En tillsynsavgift kan
ocksé leda till forsimrade majligheter till bra dialog med dem som tillsy-
nas. Deltagarna upplever dven att det skulle kunna uppsta situationer dir
det inte &r skéligt att ta ut en avgift. Det géller exempelvis i d&renden dar
det kan konstateras att ett ingripande dr befogat men dér byggnadsndmn-
den pa grund av resursbrist inte hinner hantera drendet inom skalig tid.

Flera deltagare &r ocksa tveksamma till att ta ut tillsynsavgift samtidigt
med vite eller byggsanktionsavgift. Det kan upplevas som en slags dub-
belbestraftning. De pekar ocksé pi att ett uttag av tillsynsavgift kan
komma att upplevas som orattvist eftersom tillsynen i huvudsak dr anmaél-
ningsstyrd och det dr en sa stor andel av de som ingér i tillsynskollektivet
som aldrig blir foremal for tillsyn. Det talar starkt mot att infora en till-
synsavgift. Dessutom é&r det inte ovanligt de som tillsynas saknar betal-
ningsformaga. Det dr framfor allt vanligt nér det giller forfallna byggna-
der och ovardade tomter. Den typen av tillsynsdrenden leder darfor inte
séllan till att byggnadsndmnden i slutdndan far sta for kostnaderna for sitt
arbete och kostnaderna for verkstilligheten av ett tillsynsbeslut. I tillsyn-
sdrenden som avser personer med ett rittshaveristiskt beteende kan ett ut-
tag av tillsynsavgift ocksa forsamra mojligheterna att fa de som tillsynas
till att medverka pa ett konstruktivt sitt.

Jamforelse med miljétillsynen

Flera av deltagarna anser att om avgifter kan tas ut for miljotillsyn sa
borde avgifter dven kunna tas ut fér i PBL-tillsyn. Men de pekar samti-
digt pa de skillnader som finns. Miljétillsynen riktar sig oftast mot verk-
samheter och dr ofta d&terkommande och regelbunden. PBL- tillsynen rik-
tar sig ddremot oftast mot enskilda personer som har gjort eller inte har
gjort en atgard. MiljGtillsynen avser ocksa ofta nagon form av miljobelas-
tande och ibland fororenande verksamhet dir de som tillsynas ofta har
forstaelse for att det utfors tillsyn och att de ska betala for denna tillsyn
genom en tillsynsavgift.
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Om tillsynsavgift — nar bor den tas ut?

Deltagarna anser att en tillsynsavgift pa samma sétt som géller vid milj6-
tillsyn inte ska tas ut om det &r frdga obefogade anméilningar. Flera delta-
gare anser ocksa att tillsynsavgift endast ska tas ut vid konstaterade dver-
tradelser for att undvika okynnesanmélningar. De framfor &ven att avgif-
ten borde tas ut i samband med det slutgiltiga tillsynsbeslutet.

Om tillsynsavgift — vem boér den tas ut av?

Deltagarna anser att det dr den som tillsynen riktas mot som ska betala
tillsynsavgift. De framfor dock att detta precis som for byggsanktionsav-
gifter bor regleras tydligt. De anger ocksa att det av réttviseskil kan fin-
nas anledning att dldgga den som begatt en Gvertradelse att betala till-
synsavgift. Men de ar samtidigt medvetna att det ibland kan vara svart att
utreda.

Att lata den som anméler en Gvertradelse till byggnadsndmnden betala
tillsynsavgift nimndes som ett alternativ. Det hade kunnat leda till férre
okynnesanmalningar men &r i praktiken svéart att genomféra med hdnsyn
till byggnadsndmndens grundldggande tillsynsansvar och att anmélare
ibland &r anonyma.

Om tillsynsavgift — vem ska faststalla den och hur ska den be-
raknas?

De flesta av deltagarna anser att kommunerna sjilva ska faststilla till-
synsavgiften. Nagra anser dock att nivan pé avgifterna bor regleras av
staten med hansyn till behovet av forutsebarhet och att uttaget av avgift
sker pa ett rattvist sétt. De jamfor med vad som géller for systemet med
byggsanktionsavgifter som de anser har fungerat vildigt bra. De anser
dven att utrymmet for godtyckliga bedomningar av tillsynsavgiften mins-
kar om staten bestimmer den.

De som anser att kommunerna sjdlva ska faststélla tillsynsavgiften har
som argument det kommunala sjalvstyret och att arbetssitt och kostna-
derna for personal, lokaler med mera varierar mellan kommunerna. Asik-
terna varierar om kommunerna ska faststélla den enligt en taxa med fasta
belopp eller en tidsbaserad taxa.

De som forespréakar fasta avgifter for olika typer av drenden anser att det
ar en fordel enligt likabehandlingsprincipen och att det minskar risken for
overklaganden och invandningar mot fakturor som tar resurser i ansprak
att hantera. De menar ocksa att det blir réttvisare och mer forutsebart och
att skonsméssiga bedémningar undviks.

De som foresprakar timdebitering eller fasta taxeavgifter for olika typer
av arbetsmoment anser framfor allt att de som skdter sig bor premieras
genom en lagre avgift medan de som exempelvis inte vill ritta pa kom-
munens uppmaning utan vill f& sin sak provad i ett beslut eller undviker
att ratta pa annat sétt bor fi en hogre avgift. Avgiften skulle pé sé sitt
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fungera som ett incitament till att rdtta. De anser ocksa att det med fasta
avgifter i en taxa finns en risk att byggnadsndmnderna undviker att hand-
lagga mer komplicerade och tidskridvande tillsynsdrenden eftersom de ris-
kerar att inte f& full kostnadstdckning i sddana adrenden.

Deltagarna anser ocksé att det av forutsebarhetsskil blir véldigt viktigt att
informera de som ska tillsynas att de kommer att fa betala en tillsynsav-
gift. Det géller sérskilt i det fall om det &r fraga om timdebitering.

Tillsynsavgifter I0ser inte alla problem

Deltagarna anser inte att tillsynsavgifter kommer att 16sa alla de problem
som finns i tillsynen av plan- och bygglagstiftningen. Den har sett i stort
sett likadan ut under de senaste 50 aren och det dr hog tid for en helhetso-
versyn och modernisering av tillsynen. Framfor allt anser de att det ar
sjélva tillsynsansvaret som behdver ses over i forsta hand.

Byggsanktionsavgift

Erfarenheter av systemet med byggsanktionsavgifter

De flesta deltagare har goda erfarenheter av systemet med byggsanktions-
avgifter. Flera framfor att de ofta anvénder sig av dubbla byggsanktions-
avgifter som patryckningsmedel vilket de 6verlag anser fungerar bra.
Flera upplever att byggsanktionsavgiftssystemet &r ett mycket enklare pa-
tryckningsmedel att anvinda sig av for att fa till stind réttelser dn vad f6-
religganden forenat med vite ar.

Men byggnadsndmndernas instédllning till byggsanktionsavgift varierar.
En del nimnder tycker att det 4r jobbigt att ta ut byggsanktionsavgift och
undviker dirfor i det ldngsta att gora det. Deltagarna uppger att det finns
byggnadsndgmnder som trots att de &r skyldiga att gora det néstan aldrig
tar ut byggsanktionsavgift. Samtidigt finns det byggnadsndmnder som
inte alls har négra problem med att géra det och som kéanner sig allt mer
trygga med det ju langre systemet med byggsanktionsavgift funnits.

Deltagarna anser att det &r bra att regler om byggsanktionsavgift i PBF &r
utformade pa ett séitt som ldmnar litet utrymme for beddmningar i en-
skilda drenden. Daremot anser de att bestimmelserna om nedséittning av
byggsanktionsavgift dr problematiska att tillampa. Har forekommer val-
digt olika tillimpning i olika byggnadsnidmnder. En del byggnadsndmn-
der ar valdigt frikostiga med att sitta ned avgifterna, ibland pa mycket
godtyckliga och tveksamma grunder, medan andra néstan aldrig gor det.

Deltagarna pekar pé att beslut om att ta ut byggsanktionsavgift och dub-
blering av byggsanktionsavgift om rittelse inte sker kan leda till arbets-
miljoproblem nér upprorda beslutsmottagare vander sig till byggnads-
ndmnden. De pekar ocksa pa andra problem i tillimpningen av reglerna
om byggsanktionsavgift. Ibland kan det exempelvis vara svart att bedoma
om och i sé fall nér en réttelse har skett. Det kan i vissa fall ocksé vara
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svart att bedoma vilken byggnadstyp det ar fraga om eller vilken sankt-
ionsarea som &r berord. Byggnadsndmndens bedomning av de frdgorna
har stor betydelse for byggsanktionsavgiftens storlek. Deltagarna anser
ocksa att byggsanktionsavgifterna inte alltid stér i proportion till Gvertra-
delsen. Ibland &r de omotiverat hdga och ibland for laga.

Tidsbegransade bygglov

Aterstillningsplan

En stor majoritet av de tillfragade kommunerna begir i de flesta fall in en
redovisning av hur en 4tgird ska éterstdllas (aterstéllningsplan) i samband
med ansdkan om tidsbegriansat bygglov. Vissa undantag gors for enklare
atgarder som skyltar eller vepor. Omfattningen och detaljeringsgraden pa
den information som begérs varierar mellan kommunerna och beroende
pa vilken atgérd som ansokan avser. Det ér vanligt att det krdvs doku-
mentation som visar hur sokanden har tankt att aterstélla platsen, tidpla-
nen for aterstillningen och den berdknade kostnaden for den liksom hur
material ska tas om hand.

Tiden for ett tidsbegriansat bygglov

En klar majoritet av kommunerna anger i beslutet ett exakt datum dé det
tidsbegriansade bygglovet gér ut. I vissa fall anges en viss tidsperiod fran
det att beslutet far laga kraft for att inte den tid som beslutet ska gélla
kommer att forkortas om beslutet Gverklagas.

Bevakning av tidsbegransade bygglov

Det varierar i vilken utstrdckning och hur kommunerna arbetar med att
bevaka tidsbegriansade bygglov dir tiden for lovet lopt ut. Flera anger att
de skulle behova arbeta mer med sddan bevakning men att resurserna inte
ricker till. Vissa skickar ut pAminnelser innan tiden 16pt ut och ser det
som en service till kommunens medborgare och foretagare. Andra anser
att det dr upp till den som har fétt lovet att komma ihag nér det gar ut och
att det inte &r kommunens ansvar att pAminna om detta. Kommunens
drendehanteringssystem &r en viktig faktor for hur den hér uppfoljningen
sker. De kommuner som bevakar nér tidsbegransade bygglov gar ut har
ofta digitala system med funktioner som paminner om nér giltighetstidens
slut ndrmar sig.

Behov av byggsanktionsavgifter

Deltagarna upplever att det dr vanligt forekommande att en plats eller en
byggnad inte dterstills efter att ett tidsbegransat bygglov har 16pt ut. De
anser att det dr problematiskt att villkoren for tidsbegriansade bygglov pa
det sittet inte respekteras. Alla deltagare anser dérfor att en byggsankt-
ionsavgift bor inforas om négon underléter att aterstélla innan tiden for
ett tidsbegréansat bygglov har gatt ut. Det bor leda till att fler aterstéller in-
nan giltighetstiden gér ut.
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Partiella startbesked

Antal partiella startbesked

Samtliga av de tillfrigade kommunerna uppger att det forekommer att de
ger partiella startbesked men det varierar mellan dem hur vanligt det ar.
Det uppskattade antalet partiella startbesked varierar mellan 5 och 50 per
ar i de tillfrigade kommunerna. Partiella startbesked ér generellt sett van-
ligare i storre kommuner an i mindre. Detta pa grund av att partiella start-
besked dr vanligare i storre projekt, exempelvis nybyggnad av flerbo-
stadshus, vilka &r mer vanligt forekommande i stérre kommuner.

Rattspraxis paverkan pa tillampningen

Réttspraxis har inte paverkat kommunernas instéllning till att ge partiella
startbesked i ndgon storre utstrackning. Manga uppger att det ofta bara &r
sma detaljer som saknas innan de kan ge ett riktigt startbesked och att det
darfor ar enklare och mer tidseffektivt att ge ett partiellt startbesked.
Manga kommuner uppger dven att byggherrarnas behov av partiella start-
besked ir stort. Nagra kommuner uppger att de pa grund av domen for-
tydligat informationen om vad som ingér och inte ingar i startbeskedet.

Domen har dock paverkat arbetssétt och instéllningen hos ndgra kommu-
ner. De har blivit mer restriktiva till att ge denna typ av startbesked till
foljd av domen, sérskilt i mindre drenden. Men trots en mer restriktiv in-
stéllning uppger ménga kommuner att det blir en beddmning i varje en-
skilt fall om det &r lampligt att ge ett sddant startbesked. Faktorer som pa-
verkar kan exempelvis vara om det bara &r enstaka handlingar som sak-
nas eller kommunens bedomning av projektet.

Projekt med partiella startbesked

Partiella startbesked efterfragas for i stort sett alla typer av projekt. I sér-
klass vanligast forekommande ar de dock i storre projekt med flerbo-
stadshus eller storre byggnader for exempelvis skola, industri och olika
verksamheter.

Det skiljer sig at mellan olika typer av kommuner, bland annat kommun-
storlek, nér det géller vilken sorts projekt som kommunerna ger partiella
startbesked for. Vissa kommuner har idag ett mycket litet tillskott av ny
bebyggelse medan det byggs mycket i andra kommuner. I stérre kommu-
ner byggs exempelvis fler flerbostadshus &n i mindre kommuner. I
mindre kommuner utgdrs 4 andra sidan en storre andel av nyproduktionen
av villabebyggelse. Flera mindre kommuner uppger att det ér vanligt att
partiella startbesked efterfragas dven for denna typ av bebyggelse. Skilen
till att partiella startbesked efterfragas varierar men vanliga skal ar att
byggherrar vill paskynda processen och pabdrja bygget innan alla hand-
lingar &r klara eller att finansidrer inte vill betala ut pengar innan man kan
uppvisa ett startbesked.
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De absolut vanligaste arbetsmomenten for vilka partiella startbesked ef-
terfragas dr markarbeten och grundldggning. Nagra kommuner uppger att
det dven forekommer att de ger etappvisa startbesked i kombination med
partiella startbesked. Ett typiskt exempel pé detta &r bostadskvarter med
flera byggnader pa en gemensam sockel eller underjordiska garage dar
man forst vill ha partiella startbesked for sockel/kéllare och sedan etapp-
visa startbesked for varje byggnadskropp.

Byggprocessen

Hur byggprocessen hanteras i samband med partiella startbesked skiljer
sig generellt sett inte s& mycket &t fran hur byggprocessen hanteras i ett
arende utan partiella startbesked. Ménga kommuner uppger att tidspe-
rioden for byggprocessen brukar vara densamma oavsett om partiella
startbesked getts i drendet eller inte. De flesta kommuner ger ocksa ett
samlat slutbesked for hela atgirden dven i de fall de gett ett partiellt start-
besked for delar av atgirden. Det som skiljer mellan kommunerna &r
framfor allt hur kontrollplanen hanteras. Det varierar om det finns en
kontrollplan for hela projektet eller om det finns ett for varje partiellt
startbesked. Vissa kommuner gor dven extra arbetsplatsbesok eller har
flera tekniska samrad i d&renden dér partiella startbesked har getts.

Behov av byggsanktionsavgifter

Enligt vad kommunerna kéanner till dr det generellt sett inte sérskilt van-
ligt att det sker dvertradelser av partiella startbesked. Men med hénsyn
till att kommunerna inte alltid gor arbetsplatsbesok for den del av en at-
gird som omfattas av ett partiellt startbesked sé kan det dock forekomma
overtridelser som byggnadsndmnderna inte kadnner till.

Samtliga deltagare anser att en byggsanktionsavgift bor inforas vid dver-
tradelse av ett partiellt startbesked. De anser att det &r ett stort problem
och mycket méarkligt att byggnadsndmnderna inte kan ta ut byggsankt-
ionsavgift for en sddan Overtradelse. S& linge mojligheten till partiella
startbesked finns bor det darfor inféras en mojlighet att ta ut byggsankt-
ionsavgift for en sddan Overtridelse.

Deltagarna anser att en byggsanktionsavgift for en 6vertradelse av ett par-
tiellt startbesked skulle fortydliga inneborden av partiella startbesked. Det
skulle gora det tydligt for bade byggherren och byggnadsnamnden vad
som héander vid en Gvertradelse av ett partiellt startbesked och forebygga
att det uppstar onddiga overtradelser som kan vara svara att hantera pa ett
rimligt sétt.

Enkelt avhjalpta hinder

Deltagarna ser svarigheter med att infora en byggsanktionsavgift for att
inte atgirda enkelt avhjilpta hinder s som nuvarande reglering av sédana
hinder &r utformad. Det frimsta argumentet mot att infora en byggsankt-
ionsavgift ar att det idag ofta &r svart att avgdra om ett hinder ar enkelt
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avhjélpt eller inte med hénsyn till de ekonomiska aspekterna och att det
finns ett stort tolkningsutrymme. De pekar ocksa pa att det kan leda till
att byggsanktionsavgift tas ut for ett hinder medan det pa grund av en an-
nan ekonomisk bedémning inte tas ut en sddan avgift i ett annat fall trots
att det ar friga om samma fysiska hinder. Eftersom byggsanktionsavgifter
har en straffrattslig karaktdr &r det enligt deltagarna viktigt att de dvertra-
delser som det utgér byggsanktionsavgift for ar forhallandevis enkla att
bedoma. Sa &r ofta inte fallet nér det géller enkelt avhjilpta hinder. De
anser dérfor inte att byggsanktionsavgifter skulle underlétta tillamp-
ningen av enkelt avhjélpta hinder.

Deltagarna ser dven andra svérigheter med att infora en byggsanktionsav-
gift for att inte dtgérda enkelt avhjélpta hinder. Byggnadsndmnden maste
vara tydlig med vad den ansvarige behover gora for att ritta en overtra-
delse och det framstér som mer tveksamt att ta ut en byggsanktionsavgift
for overtradelser av bestimmelser med en sddan retroaktiv verkan som ar
fallet med enkelt avhjélpta hinder.

Verkstallbarhet av lov

Flera kommuner framf6r kritik mot den nuvarande bestimmelsen om
uppskjuten verkstéllbarhet av lovbeslut. De anser att den till skillnad mot
direkt verkstéllbarhet forsvarar en effektiv hantering av lov och de har
inte resurser att bevaka att bestimmelsen foljs. De hdnvisar dven till de
forslag som ldmnades i SOU 2018:86 ”Verkstillbarhet av beslut om lov”
och anser att regeringen i stéllet bor ga vidare med dessa forslag. Ef-
tersom byggnadsndmnderna &r kritiska mot regleringen av verkstéllbarhet
som sadan sa dr de dven kritiska mot att den forstirks genom att infora en
byggsanktionsavgift for overtridelser av denna reglering.

Bevakning och information av verkstéllbarhet av lov

Hur kommunerna bevakar och informerar om verkstéllbarhet av lov vari-
erar. De flesta kommunerna uppger att de upplyser om lovbeslutets verk-
stéllbarhet i beslutet men att de inte bevakar om étgérden pabdrjas innan
lovet far verkstéllas. Nagra kommuner avvaktar med att ge startbesked
tills lovbeslutet far verkstéllas. Andra kommuner ger startbesked dven om
lovbeslutet inte far verkstéllas.

Kommunerna framfor att bestimmelsen om verkstéllbarhet framfor allt
har betydelse for bygglov som avser mindre projekt. Detta eftersom det 1
storre projekt av olika skél ofta kan drdja fyra veckor eller mer mellan det
att lovet kungjorts och tills att det ges ett startbesked.

Villkor for paborjande i lov

Flera av kommunerna har inte beslutat om villkor for pdborjande enligt
vare sig 9 kap. 36 § PBL eller 9 kap. 37 § PBL. Nagra av kommunerna
har anvént sig av villkoret att atgérden inte far paborjas innan detaljpla-
nen eller omradesbestédmmelser vunnit laga kraft enligt 9 kap. 36 § PBL.
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De som anvint sig av sddana villkor upplever inte att det ar séarskilt van-
ligt med Overtrddelser av sddana villkor. Ingen av kommunerna har dock
villkorat ett bygglov med att atgirden far pabdrjas forst nér erséttning for
gator eller andra allménna platser betalats eller nir sdkerhet har stillts for
ersittningen enligt 9 kap. 37§ PBL.

Med hénsyn till att det dr ovanligt att kommunerna anvénder sig av moj-
ligheten till villkor enligt dessa bestimmelser och att 6vertradelser av sa-
dana villkor &r &nnu mera ovanliga sa har kommunerna ingen bestdmd
uppfattning om byggsanktionsavgift bor inforas eller inte for sidana
overtridelser.
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Bilaga 6. Systemet med byggsankt-
ionsavgifter

Nar byggsanktionsavgift ska tas ut

Byggsanktionsavgift ska tas ut for vissa uppriknade overtridelser av
plan- och bygglagstiftningen. Det géller 4ven om Overtridelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.!%

Eftersom den avgiftsskyldige kan undgé byggsanktionsavgift genom rét-
telse &r den inte enbart en administrativ pafoljd. Den fungerar pa sa sétt
ocksé som ett patryckningsmedel och &dr ddrmed ett komplement till 6v-
riga ingripandemojligheter.'%

Byggnadsndmnden ska ta ut byggsanktionsavgift for foljande overtradel-
sefr.

e en motordriven anordning som anvéinds i strid mot anvandningsfor-
bud eller vissa villkor f6r anvindningen,

e nybyggnad eller tillbyggnad som kriver lov eller anmélan pébdrjas
utan startbesked eller tas i bruk utan slutbesked,

e annan idndring av en byggnad an tillbyggnad som krédver lov eller an-
maélan paborjas utan startbesked eller tas i bruk utan slutbesked,

e atgird i frdga om en annan anldggning dn byggnad som kréver lov el-
ler anmélan paborjas utan startbesked eller tas i bruk utan slutbesked,

e vissa andra atgirder som kriver lov eller anmélan paborjas utan start-
besked eller tas 1 bruk utan slutbesked,

e skyltar eller ljusanordningar som kriver lov paborjas utan startbe-
sked,

e rivning av en byggnad eller del av en byggnad som kriver lov eller
anmalan paborjas utan startbesked, och

o markatgéird som kriver lov pabérjas utan startbesked. '

Nar byggsanktionsavgift ska tas ut med dubbelt be-
lopp

Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en 6vertradelse och den av-
giftsskyldige ddrefter inte vidtar rittelse, ska en ny avgift for dvertradel-
sen tas ut. Varje sddan ny avgift ska dubbleras. Den sammanlagda avgif-
ten for overtradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp. En ny

108 11 kap. 53 PBL
10911 kap. 54 § PBL och 9 kap. 2 § PBF
1109 kap. 6 — 25 § PBF
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avgift far beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skadlig tid att
111

vidta réttelse.
Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en overtridelse och den av-
giftsskyldige ddrefter inom tva &r pa nytt gor sig skyldig till en overtra-
delse av samma slag, ska en avgift for den nya dvertradelsen tas ut med
dubbla det belopp som f6ljer av 9 kap. PBF, dock med hogst 50 prisbas-
belopp.!''?

Nar byggsanktionsavqift ska sattas ner eller inte tas
ut

I vissa situationer ska eller far byggnadsnimnden sitta ned eller inte ta ut
en byggsanktionsavgift trots att det skett en avgiftspliktig dvertrddelse.

Om lov eller anmalan finns

En byggsanktionsavgift ska tas ut om en lov- eller anmélningspliktig at-
gird har paborjats utan startbesked. Om den avgiftsskyldige nér atgiarden
paborjades hade fatt bygglov for atgérden eller hade anmélt atgirden ska
dock avgiften sittas ned till hilften'!®. En nedsittning till hélften ska dér-
emot inte ske for atgérder som kraver marklov eller rivningslov.

Om avgiften blir orimligt hdg

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall séttas ned till hélften eller en
fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertradelse
som har skett. Vid prévningen ska det sérskilt beaktas om dvertrddelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertrddelsen av
andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art.''

I forarbetena till bestimmelsen sa beskriver regeringen nigra situationer
som kan utgora skél for nedsittning av avgiften. Ett exempel pa nir en
overtradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan vara nér
overtradelsen har sin grund i en felbedomning huruvida en atgérd kraver
lov eller anmaélan. Det kan da vara en formildrande omstidndighet om den
avgiftsskyldige har uppfyllt alla materiella samhillskrav men forbisett
den formella delen genom att pa goda grunder gora en bedéomning pa
egen hand som senare visar sig vara felaktig. Vid en bedomning i ett en-
skilt fall kan dé overtrddelsen anses vara mindre allvarlig och att det dér-

for finns mojlighet att sétta ned avgiften.''

En avgift kan ocksa séttas ner om dvertrddelsen av andra skél kan anses
vara av mindre allvarlig art. Ett exempel pa ett sddant skl &r att dvertré-
delsen har ett samband med att byggnadsnamnden inte har handlagt ett

119 kap. 2 § PBF

1129 kap. 3 § PBF

1139 kap. 3 a § PBF

11411 kap. 53 a § PBL

115 Jfr prop. 2012/13:104 sid. 9 — 10
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arende, exempelvis en mindre komplementbyggnad, inom en rimlig tid.
Om byggnadsndmndens handlédggning drar ut pa tiden oskéligt ldnge
kanske den enskilde pabdrjar byggnationen utan att ha fatt bygglov eller
startbesked. Det skulle da senare kunna visa sig att det finns forutsétt-
ningar for att bevilja lov och startbesked och att uppférandet av byggna-
den skett pa ett korrekt sitt i enlighet med géllande bestimmelser. Trots
detta skulle det i denna situation bli aktuellt med en byggsanktionsavgift
for att byggnaden har paborjats utan startbesked. Mot bakgrund av bygg-
nadsndmndens oskaligt I&nga handldggning, skulle dock 6vertradelsen
enligt regeringen kunna anses vara av mindre allvarlig art och att det d&

kan finnas skil att sitta ned avgiften.!'®

Om en lang handldggningstid ddremot beror pa att sokanden inte kommit
in med de handlingar som krévs for att drendet ska anses vara komplett,
sé kan det inte motivera att byggsanktionsavgiften satts ned enligt ett av-
gorande av MOD.!""

Enligt forarbetena kan ocksé en dvertrddelse som dr av formell karaktér i
ett enskilt fall anses vara mindre allvarlig och ddrmed motivera att en
byggsanktionsavgift sétts ned. Ett exempel pa detta ar nér en enskild har
genomfort en mindre tillbyggnad av en villa och foljt bestimmelserna om
bygglov samt invintat startbesked fran byggnadsndmnden innan tillbygg-
naden paborjades. Om den tillbyggda delen da har uppforts pa ett korrekt
sétt 1 enlighet med géllande byggregler och de krav i 6vrigt som stélls
skulle kravet pé slutbesked fore anviandning kunna betraktas som en ad-
ministrativ formalitet. Om den enskilde i en sddan situation tar den till-
byggda delen av villan i bruk pé ett sdkert sétt och sa att slutbesiktning
inte hindras skulle den omsténdigheten att overtradelsen har formell ka-
raktdr kunna medfora att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt
hog. Det skulle i ett sadant fall kunna finnas skil for att sitta ned avgif-

ten 118

Om vite har domts ut

Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om vite har domts ut for samma over-
tridelse!".

Normalt sett ska byggnadsndmnden besluta om att ta ut byggsanktionsav-
gift innan ndmnden tar stdllning till om den ska begéra att ett vite for
samma Overtradelse doms ut. Att byggnadsndmnden ska ta stillning till
byggsanktionsavgift forst beror pa att en sddan avgift alltid ska tas ut me-
dan ett foreldggande eller forbud far férenas med vite.

116 Jfr prop. 2012/13:104 sid. 10

17 MOD 2014-06-04, mal nr P 1148113
118 Jfr prop. 2012/13:104 sid. 10

11911 kap. 55 § PBL
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I detta sammanhang ar det viktigt att betona att forbudet mot att ta ut
byggsanktionsavgift och vite giller under forutséttning att det ar friga om
samma oOvertradelse. Den grundldggande principen &r att den som begétt
en dvertriddelse inte ska bestraffas fler &n en géng for en och samma sak.
Fragan om vad som utgér samma Overtrddelse nir det giller byggnadsav-
gift enligt APBL och vite har belysts i ett avgorande frain MOD. I mélet
hade byggnadsndmnden forst tagit ut byggnadsavgift for att byggherren
utan lov utfort en bygglovspliktig atgérd. Samtidigt hade ndmnden begart
utddmande av vite for att byggherren inte hade foljt ett rivningsforeldg-
gande om att ta bort det som paborjats. Enligt domstolen utgjorde detta
tva separata Overtradelser och det fanns dédrmed inget hinder att doma ut
vitet.!2

Det som siigs i domen ovan om byggnadsavgift enligt APBL fér 4ven an-
ses gilla byggsanktionsavgift enligt PBL. Det finns ddrmed inget hinder
att doma ut ett vite for att en byggherre inte foljt ett foreldggande om att
ta bort det som pabdrjats, nir det samtidigt har beslutats om en
byggsanktionsavgift for att byggherren har utfort byggnadsarbeten utan
startbesked.

Om réttelse har skett

Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse sker innan fradgan om
sanktion eller ingripande har tagits upp till 6verldggning vid ett samman-
tride med byggnadsnamnden.'?!

Om en Overtridelse tas upp pa ett nimndssammantrdde men detta enbart
leder till att drendet bordldggs, utan nagon overldggning i sakfrdgan, finns
mojligheten att ritta kvar. Rittelse som sker efter ett sammantrade dér
ndmnden har haft 6verldggning i pafoljds- eller ingripandefragan medfor
ddremot inte ndgon avgiftsbefrielse.!*

Fragan vad som krivs for att réttelse ska anses ha skett &r dirmed av stor
betydelse. MOD har i ett avgdrande slagit fast att ett pdborjande av bygg-
nadsarbeten utan startbesked endast kan réttas genom att de atgirder som
vidtagits aterstills. I samma avgdrande slog domstolen fast att ett undan-
rojande av det eller de hinder som fanns for att ge startbesked, i det hir
fallet att byggfelsforsakring inte uppvisats, inte var att betrakta som en
rittelse.'*

Om overtradelsen avser rivning
Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om dvertridelsen avser rivning av en
byggnad och rivningen har

120 MOD 2014-06-05, mal nr P 11322-13

12111 kap. 54 § PBL

122 Jfr Didén m.fl (okt 2015). Plan- och bygglagen (2010:900): en kommentar. Norstedts
Juridik. 11:54

122 MOD 2014-01-08, mal nr P 7235-13
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e gjorts med stdd av annan lag eller forfattning,

e varit nddvéndig for att undanrdja risk for ménniskors liv eller hélsa
eller for att avvérja eller begridnsa en omfattande skada p4 annan
egendom, eller

e gjorts pa grund av att byggnaden till visentlig del var skadad till f6ljd
av en eldsvdda eller ndgon annan liknande héndelse. 2*

Om det ar oskaligt
Byggsanktionsavgift behdver inte tas ut om det &r oskéligt med hansyn
till

e att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjilv
eller genom nagon annan fullgdra sin skyldighet,

e att dvertrddelsen berott pa en omstidndighet som den avgiftsskyldige
inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller

e vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse
skulle intrdffa. 1%

Som bestdmmelsen dr utformad krévs det en hel del for att byggnads-
ndmnden inte ska ta ut byggsanktionsavgift. Det maste exempelvis vara
frdga om en allvarligare sjukdom som i princip omdjliggjort for den av-
giftsskyldige att handla eller hindelser som varit helt oférutsedda och
opaverkbara.

Situationer som enligt forarbetena inte anses motivera avgiftsbefrielse ar
exempelvis forsumlighet hos uppdragstagare, dalig ekonomi, okunskap
om gillande regler, glomska, tidsbrist, bristande rutiner eller att ett fore-

tag dr nystartat.!?

Felaktiga besked fran en myndighet som framkallat den gérning eller pas-
sivitet som fOranlett byggsanktionsavgiften torde dock vara grund for av-
giftsbefrielse.'?’

Vem ska betala byggsanktionsavgift
Byggnadsndmnden kan vélja att ta ut en byggsanktionsavgift av

e den som vid tidpunkten for Gvertrddelsen var dgare till den fastighet
eller det byggnadsverk som Overtriadelsen avser,

e den som har begétt 6vertrddelsen, eller

124 11 kap. 56 § PBL

12511 kap. 53 § andra stycket PBL

126 Jfr prop. 2009/10:170 sid. 346 - 347 och prop. 2005/06:182 sid. 52 och 156

127 Jfr Didén m.fl. (okt 2015). Plan- och bygglagen (2010:900): en kommentar. Norstedts
Juridik. 11:51-63
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e den som har fatt en fordel av vertradelsen. %8

Byggnadsndmnden kan vélja vem eller vilka som avgiften ska tas ut av.
Oftast ar den person som avses i punkterna ovan densamma och nimnden
har d4 inga problem att avgora vem som anspréket ska riktas emot.

Bevisbdrda och beviskrav for byggsanktionsavgift
Byggsanktionsavgifter har en straffrittslig karaktdr. Allménna straffrétts-
liga principer géller i fraga om vem som har bevisbordan for att en over-
tradelse har dgt rum. Det innebér att byggnadsndmnden ska visa att det
har funnits forutsittningar att besluta om byggsanktionsavgift och att det
ar ndmndens sak att bemota och dir det &r mojligt att forsdka motbevisa
varje invindning som édgaren gor i syfte att undgd ansvar. Bevisbordan
for samtliga omstdndigheter som ligger till grund for beslutet om
byggsanktionsavgift vilar alltsd pa byggnadsndmnden. Det géller savél att
overtridelsen verkligen har gt rum som att 6vertrddelsen omfattas av
byggsanktionsavgift. Det kan dock finnas situationer da tillsynsmyndig-
heten méter sddana bevissvarigheter att ett sdnkt beviskrav kan tillatas.!'?

Berakning av byggsanktionsavgift

I PBF framgér vilka 6vertradelser som ska leda till byggsanktionsavgift
och med vilket belopp som byggsanktionsavgift ska tas ut for varje slag
av Overtradelse. Avgiftsbeloppen &r kopplade till area och/eller det pris-
basbelopp som géller for det &r som beslutet om avgiften fattas. Avgifts-
beloppen for de olika overtrddelserna i forordningen ar baserade pa dver-
tradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen
avser. Avgiften far uppgé till hégst 50 prisbasbelopp.!*°

Byggsanktionsavgift har delvis samma funktion som
ett rattelseforelaggande

Byggsanktionsavgiften i plan- och bygglagstiftningen &r inte en renodlad
administrativ avgift utan fungerar ocksa som ett patryckningsmedel for
att astadkomma rattelse. Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse
sker innan byggnadsndmnden tagit upp fragan till dverldggning vid ett
sammantridde med ndmnden. I de fall byggsanktionsavgift har beslutats
men réttelse dndé inte sker ska nya byggsanktionsavgifter tas ut med dub-
belt belopp till dess rittelse sker eller de sammanlagda byggsanktionsav-
gifterna uppgar till hdgst 50 prisbasbelopp. Byggsanktionsavgiften har pa
det sittet delvis samma funktion som ett rittelseforeliggande. !
Byggsanktionsavgift bygger pa strikt ansvar

Att byggnadsndmnden ska ta ut byggsanktionsavgift &ven om overtridel-
sen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet beror pa att reglerna om

128 11 kap. 57 § PBL

129 MOD 2015-11-26, mal nr P 3559-15

130 11 kap. 51 och 52 § PBL samt 9 kap. PBF
13111 kap. 54 § PBL och 9 kap. 1 och 2 § PBF
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byggsanktionsavgift ska vara enkla att tillimpa och att utrymmet for be-
domningar i det enskilda fallet ska vara litet. Om en avgiftspliktig Gver-
tradelse har skett ar det alltsa strikt ansvar som géller och byggnadsndmn-
den maéste ta ut byggsanktionsavgift om inte forutsittningar for avgiftsbe-
frielse eller nedséttning av avgiften foreligger. Det &r dock viktigt att
byggnadsndmnden kan visa att en dvertradelse faktiskt har skett.

Kommunikation innan beslut om byggsanktionsav-
gift

Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska
den som anspréket riktas mot ges tillfille att yttra sig. Av forarbetena till
PBL framgér att ett beslut om byggsanktionsavgift dr ingripande for den
enskilde. Den som riskerar att fa en byggsanktionsavgift ska darfor alltid
fa mojlighet att yttra sig.!¥

Preskription av skyldigheten att ta ut byggsanktions-
avgift

Byggnadsndmnden far inte besluta att ta ut en byggsanktionsavgift om
den som anspréket riktas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom fem
ar efter Overtradelsen. Preskriptionstiden for avgifter ska riknas fran det
overtradelsen begicks. Det framgar varken av lagtexten eller av forarbe-
tena hur yttrandet ska g till. Om den som anspraket riktas mot invinder
att han eller hon inte getts tillfélle att yttra sig &r det byggnadsndmnden
som mdste visa att sd har skett. !**

Betalning av byggsanktionsavgiften
Byggsanktionsavgiften ska betalas till byggnadsndmnden i de fall ndmn-
den har beslutat om avgiften. Den ska betalas inom tvd méanader efter det
att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige eller den
senare dag som byggnadsnagmnden har bestamt. Byggnadsnamnden an-
svarar for indrivning av byggsanktionsavgifter. Har inte avgiften betalats
i tid ska byggnadsndmnden ansdka om indrivning hos kronofogdemyn-
digheten. Bestimmelser om begéran om indrivning med mera finns i in-
drivningsfoérordningen. Den betalningsskyldige ska uppmanas att betala
fordringen innan ansokan om indrivning gérs. Indrivning behdver inte be-
géras for en fordran som understiger 100 kronor om indrivning inte krévs
frén allman synpunkt.'3*

Avgiften kan tas ut &ven om beslutet om att ta ut byggsanktionsavgift har
overklagats. Det dr ocksd mojligt att anséka om indrivning hos kronofog-
demyndigheten. Finns det skal att avvakta med verkstéllighet kan dom-
stolen inhibera det 6verklagade beslutet.'¥

132 11 kap. 58 § PBL och prop. 2009/10:170 sid 349

13311 kap. 58 § PBL

13411 kap. 61 § PBL, 9 kap. 4 § PBF och 3 — 9 § indrivningsférordningen (1993:1229)
13511 kap. 61 § PBL
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Om en skyldighet att betala en byggsanktionsavgift har upphavts genom
ett beslut som har fatt laga kraft ska tillsynsmyndigheten aterbetala avgif-
ten och rinta enligt rintelagen for tiden fran den dag avgiften betalades
till och med den dag aterbetalningen sker.'*®

Pa samma sétt som byggnadsndmndens rétt att ta ut byggsanktionsavgift
preskriberas efter en viss tid s& preskriberas ocksé ett beslut om
byggsanktionsavgift efter en viss tid. Om ett beslut om byggsanktionsav-
gift inte har verkstéllts inom tio ar frén det att beslutet fatt laga kraft be-
hover byggsanktionsavgiften inte betalas. '3’

Byggsanktionsavagifter tillfaller kommunen och sta-
ten i vissa fall

En byggsanktionsavgift tillfaller kommunen nér det &r byggnadsndmnden
som har beslutat att ta ut den. Kommunen kan exempelvis anvinda
byggsanktionsavgifterna till att finansiera sitt forebyggande arbete och pa

sd sitt pd sikt minska behovet av tillsynsingripande.'

136 11 kap. 63 § PBL, 9 kap. 4 § PBF, 8 § indrivningsforordningen och 5 § rintelagen
(1975:635)

13711 kap. 61 § PBL

138 11 kap. 62 § PBL
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Bilaga 7. Storleken pa forslagna
byggsanktionsavgifter

Boverket foresléar i denna rapport att det ska inforas nya byggsanktionsav-
gifter fOr att inte dterstdlla en plats eller ett byggnadsverk innan tiden for
ett tidsbegréinsat bygglov gar ut. I tabell 4 framgér vad byggsanktionsav-
giften blir for olika tgéirder med Boverkets forslag. Aven formlerna for
byggsanktionsavgifterna for de olika atgarderna framgar av tabellen.
Byggsanktionsavgifterna berdknas utifrdn géllande prisbasbelopp, PBB. I
berdkningen har Boverket utgétt fran PBB for ar 2021 som ar 47 600 kr.
Byggsanktionsavgiften berdknas éven utifran sanktionsarea, berdrd area,
16pmeter eller antal, dér sanktionsarea dr den area som i fridga om en lov-
pliktig atgérd motsvarar brutto- eller 6ppenarea eller en kombination av

dessa minskad med 15 kvadratmeter!3°.

Tabell 4 Storlek pa byggsanktionsavgifter for att inte aterstalla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett tidsbegransat bygglov gatt ut

Atgird Byggsanktionsavgift (kr)
(formel for byggsanktionsavgift)

Nybyggnad

(1 PBB + 0,005 PBB * sanktionsarea)

15 m? BTA 47 600
100 m?2 BTA 67 830
1000 m? BTA 282 030
Tillbyggnad

(0,3 PBB + 0,005 PBB * sanktionsarea)

15 m? BTA 14 280
100 m?2 BTA 34 510
1000 m? BTA 248 710

Vasentligt annat andamal
(0,125 PBB + 0,003 PBB * sanktionsarea)

15 m? BTA 5950
100 m? BTA 18 088
1000 m2 BTA 146 608

Ytterligare bostad eller lokal
(0,125 PBB + 0,0025 PBB * sanktionsarea)

15 m? BTA 5950
100 m? BTA 16 065
1000 m2 BTA 123 165

Fasadéndring (area)
(0,125 PBB + 0,0005 PBB * area som

andringen avser)
15 m? 6 307

139 1 kap. 7 § PBF
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100 m? 8 330
1000 m? 29750

Fasadandring (fonster eller dorr)
(0,0625 PBB)

1 st. 2975

Fasadéndring (balkong, altan eller entré)
(0,125 PBB)

1 st. 5950

Grundvattentakt
(0,75 PBB)

1 st. 35700

Kabinbana
(2,5 PBB)

1 st. 119 000

Fast cistern eller annan fast anlaggning for
farliga produkter eller varor
(2,5 PBB)

1 st. 119 000

Mast och torn
(1,25 PBB)

1 st. 59 500

Vindkraftverk
(1,25 PBB)

1 st. 59 500
Nojespark, djurpark, idrottsplats, skid-
backe med lift, campingplats, skjutbana,
smabatshamn, friluftsbad, motorbana eller

golfbana

(0,25 PBB + 0,0025 PBB*berord area)

100 m? 23 800
1000 m?2 130 900

Upplag, materialgard, tunnel, bergrum, par-
keringsplats eller begravningsplats
(0,0125 PBB + 0,0025 PBB*berord area)

100 m? 12 495
1000 m? 119 595

Transformatorstation
(0,25 PBB + 0,0125 PBB*anlaggningens

area)
10 m? 17 850
100 m? 71400

Mur och plank
(0,0125 PBB + 0,005 PBB*I6pmeter)

10m 2975
100 m 24 395
Skylt

(0,05 PBB + 0,0125 PBB* skyltens area)
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1 m? 2975
10 m? 8 330
Ljusanordning

(0,03 PBB)

1 st. 1428
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Bilaga 8. Regeringsuppdrag

" .
iy Regerings bes lut ni3
w Regeringen

2020-02-05

Fi2020/004 51/5PN
Finansde partementet Bovarkel

Bone 534

371 23 Kariskrona

Uppdrag till Boverket att utreda vissa avgiftsfragor

Regeringens beslut
Begerngen uppdrar it Boverket att uireda:

— om byggradsnimnderna bire ges majlighet an ta ut avgifier foe are ticka
kostnadenm i samband med vissa tllsynsuppgifter enligt plan- och

by pplagstifiningen, och

— fdeutsittningarna for att infoea en byppsanktionsavgift vid dvertridelse av
ett partiellt smrtbesked och nir Hden fir et Hdsbegrinsat lov har gl ut och
den akmella platsen inte dterstiillts samt foresldl en indamilsenliy storlel pd
sidana avgifter.

Vid utférandet av uppdraget ska Boveret beakta och beskriva svirigheter
med att ta ut avgifter i olika typer av tllsyngirenden, och bla. @ stillning Hll
vem som sha betala en avgift, vid vilken tdpunkt avgiften ska tas ut och om
uttaget ska vara beroende av utplngen i ett tllsynsirende.

Myndigheten ska limna foeslag tll nddvindipa forfatningsinddngar, [
uppdraget ingir dven att beskrva och beakn konselvenserna av et genom-
forande av foeslagen for bla. kommunema, Om foeslapgen plverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sizshkilda dverviiganden som gjorts i enlighet
med 14 kap. 3 § epedngsformen redovisas.

Boverket ska inhiimt synpunkter frin Knsstyrelsema, Lantmiteriet,
Ekonomistymingsverket, Sverges Kommuner och Regioner samt ett urval
av representativa kommuner. Uppdraget ska redovisas senast den 28 febmad
2021 vl repedngen (Finansdepartementet).

Tebelonwixel: 08-405 10 0D Postadress 103 33 5lackhalm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadness: lakobegatan 24

Wi wnw, Egedingen se E-past: fLregistralonregerings kansisl se
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Bakgrund

Avgifter vid tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen

Kommunemnas byggnadsniimnder ansvarar for tillsynen Gver att byggherren
fullgtr sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) forkortad
PBL, och att bestimmelserna 1 8-10 kap. PBL, och anshutande foresknfter
foljs. I plan- och bygglagen finns bestimmelser om byggnadsnamndens
mojlighet att ta ut avgifier for att ticka genomsnittliga kostnader for olika
beslut och andra dtgirder, bla. for tillsyn under byggskedet (se 12 kap. 8-
11 §§ PBL). Byggnadsnimndens allminna tillsynsverksamhet omfattas inte
av denna mojlighet, utan iir skattefinansierad. Denna verksamhet kan
exempelvis avse tillsyn Gver ovirdade tomter och forfallna byggnader,
lekplatser, enkelt avhjilpta hinder, hissar och kontroll av ventilationssystem,
s.k. OV

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) bedtmt att tillsyn i normalfallet bir finansieras genom avgifter,
men att det inom vissa omeldden kan vara lmpligt ate lita tllsynen
finansieras via skattemedel. Av skrivelsen framghr bla. att en tllsynsavgift
bér motsvaras av en tydlig motprestation, ha principen om full kostnads-
tackning som ekonomiskt mil samt vara littbegriplig och forutsebar. Vidare
framgir att kommunala tillsynsavgifter bor faststiillas av respektive kommun.

Enligt Boverkets rapport Ovirdade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32) finns det en hel del byggnadsverk och tomter i landet vars dgare
inte féljer plan- och bygglagens krav pa underhdll och skétsel. For att
komma till ritta med detta behdver forutsittningarna f6r byggnads-
namndernas tillsyn forbattras. Enligt Boverket ir det mycket angelaget att
gora en Gversyn av bla. byggnadsnimndernas resurs- och kompetensmassiga
forursatmingar att bedriva tillsyn. Rapporten har remitterats och minga
kommuner, och flera Einsstyrelser, framfdr i sina remissvar att det fir sirskile
angeliiget att utreda forutsittningarna for byggnadsnamnderna att avgifts-
finansiera tillsynsarbetet.

Riksdagens ombudsman har konstaterat att bla, resurserproblem kan leda ll
att byggnadsnimnderna inte bedriver sin tillsyn i tillricklig omfattning och

att irenden inte handliggs med den skyndsamhet som foreskrivs i
férvaltningslagen (bet. 2018/19]O1 s. 18).

214)
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Enlipt linsstyrelsernas uppféljning av dllsynsarbetet 2016
(Fi2019,/01228/5PMN) uigdr byggnadsnimndernas brist pd resurser etl av de
storsta hindren f6r kommunernas tillsyn av hissar och handliggning av
irenden om bristande OVE. For att direndena ska pricriteras av
kommunerna har linsstyrelserna foreslagit att byppnadsnimnderna bor fi
mdijlighet att ta ut avgifter.

I propositionen Genomforande av ELs dindrngsdirektv om byggnaders
energiprestanda (prop. 2019/20:81) fiireslis att byggnadsniimnderna ska f
nya tillsynsuppgifter, t.ex. nic det giller laddinfrastrukiur i befintliga
byggnader.

Bygenadsnimndernas tillsynsarbete i centralt for uppritthillandet av plan-
och bygplagstiftningen och for att lagstftningen ska uppfattas som rittvis,
rattssiiker och effektiv. Bygpnadsniimndernas tillsynsarbete bidrar ocksd wll
en god vardagsmilié (precisering av miljikvalitetsmélet God bebyged miljd) 1
shvil stad som landsbygd, T syfee att forbattra byggnadsnimndernas fomit-
sattningar att bedriva ett effektivt tllsynsarbete behdver det utredas om
bygpnadsnimnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter fir att ticka
kostnader som uppstir i tillsynsirenden och som i dag fnansieras med
skattemedel.

Mya byagsanktionsavgifter

Byppnadsnimnden ska ta ub en sireskild avgift (bypgsanktionsavgift) vid
Overtriidelser av vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagstifiningen (11 kap.
51 § PBL). Vid faststillandet av avgifternas stotlek ska hinsyn tas dll dwver
triidelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen
avser. Sanktionsavgifternas stotlek regleras i 9 kap. plan- och
byggfarordningen (2011:338).

Byggnadsniimnden har majlighet att ge ett startbesked for en begriinsad del
av de arbeten som omfattas av ett beslut om lov, tex. fir att utfora grund-
konstruktionen i ett limnat bygglov. Detta underlittar sirskilt ett snabbare
genomfdrande av storre projekt niie shvil projektenng som genomférande
kan ske stegvis. Enligt rattspraxis saknas det dock forutsittningar att ta ut en
byggsanktionsavgift om dtgirder som inte omfattas av ett partiellt start-
besked vidtas (s bla, MOD 2017:3). Forutsiittningar att inféira en sidan
byggsanktionsavgift bor dirfor utredas, Det bor dven utredas om det kan

24}
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infiras en byggsanktonsavgift for sitationen da tiden fir ett tidsbegransat
bygglow har gdtt ut och platsen inte Aterstallts,

I Boverkets rappott Analys av reglema om enkelt avhjalpta hinder (rapport
201 8:31) har myndigheten identifierat et antal faktorer som bidear 6l ate det
forttarande finns hinder mot allginglighet, Enligt Boverket bir det dver-
vigas att infora cn byggsankaonsavgift for fasughetsigare som inte avhjilper
dessa hinder. Forutsittningarna for att infora en sidan avgift bor mot denna
bakgrund utredas.

Pi l‘t:gi:l‘j.l‘.l.gl:nﬁ vﬁgnar
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Per Bolund
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Regeringsbeslut I3
Regeringen S ——
2021-02-04 ‘ EVERMALCZ

Fi2021/00-4%1
k., 2021 -02-25

1
|| | Aol
Finansdepartementet Baverket h Dnr. "0 L0 M-+
Box 534 T
371 23 Kariskrona

Andring av uppdraget att utreda vissa avgiftsfragor

Regeringens beslut

Med findring av regeringens wppdrag oll Boverket den ¢ febnuan 2020 om an
urteda vissa avgiftsfrigor (Fi2020/00451), forordnar regeringen art
myndigheten fiven ska uireda forusitningama for atc infoea en
byppsanktonsavgift vid devertridelse av villkor for att £ pabona en dtglicd
och om en dtgird piborjas innan lovbeslutet ir verkstallbarn, samt fdresld en
dndamalsenlig storlek pd shdana avgifier,

Uppdraget ska i sin helher redovisas oll regeringen (Finansdeparrementer)
senast den 15 juni 2021,

Bakgrund

Regetingen gav den 6 februari 2020 Boverket 1 uppdrag ate bl.a, utreda
firutsitningatna for att infdra en byggsanktionsavigift vid dverrtiidelse av en
parriellt startbesked och fGr sitnatonen di nden (o err dsbegréinsat lov har
garr ut och den akmella platsen inte dteestillis samt Foresli en ndamilsenlig
stoelek pa sidana avgifrer,

En bypeeankionsavgiit ska tas ut av dllsynsmyndigheren vid dverteadelser av
vissa bestimmelser i plan- och bygglagstifiningen, bl.a. om ndgon, rots
forbuder i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), foekonad PBL,
pabdjar en lov- eller anmiilningsplikeg drgird innan byggnadsnimnden har
gett ert starthesked (se 11 kap. 51 § PBL och 9 kap. 617 §§ plan- och
bypeforardningen [2011:338]). Det finns inte nigon sankton fir det fall en
ftgiied, som niimnden har pett starthesked fiie, pibarjas innan villkor enligt

9 kap. 36 och 37 §§ PBL har uppfyllts och innan lovbeshutet dr verkstiillbare

Teletonvicel: 03-405 10 0O Postadress: 102 32 Stockhoim
Bastusadracs: Jakobegatan 24
Wabb: waw ragaringen se E-past 1l negistralonifiregerngskansle! 5
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enligt 9 kap. 42 a § samma lag, troes ait drgiirden inte fir pibias innan dess.
Deet frarsthr som rimligr act en avgift ocksh sha kunna tas ut i dessa fall
Farutsiimningarna fir at inféra en bygpsanknonsavgifi fir sédana
dvertiidelser bor diiefir utredas.

Pi regenngens vagnar
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