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Forord

Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens fastighets-
verk, Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat har under ar 2021
haft regeringens uppdrag att redogoéra for hur respektive myndighet ver-
kar forebildligt for att bidra till hallbara gestaltade livsmiljGer i enlighet
med politiken for gestaltad livsmiljo samt hur den bidrar till det nation-
ella malet for arkitektur-, form- och designpolitiken. Boverket har fatt
uppdraget att sammanstélla ovan namnda redovisningar.

I propositionen ” Politik for gestaltad livsmiljo” fastslar regeringen att
myndigheter som forvaltar statlig egendom — och som darmed paverkar
livsmiljon — har ett sérskilt ansvar att arbeta foredomligt med kvalitetsfra-
gor kopplat till politikomradet. Boverket ser denna rapport som ett led i
detta langsiktiga arbete, som kraver helhetssyn och att manga aktorer age-
rar tillsammans.

Rapporten har skrivits av Suzanne Pluntke tillsammans med Anette Lof-
gren, ansvarig for uppdraget.

Karlskrona november 2021

Yvonne Svensson
stf generaldirektor
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Sammanfattning

Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens fastighets-
verk, Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnét har i sina reglerings-
brev for ar 2021 fatt i uppdrag att redogora for hur respektive myndighet
har verkat och avser verka forebildligt for att bidra till hallbara gestaltade
livsmiljoer i enlighet med politiken for gestaltad livsmiljo samt hur myn-
digheterna bidrar till det nationella malet for arkitektur-, form- och de-
signpolitiken. Redovisningarna ska dven belysa hur samverkan med andra
statliga byggherrar och fastighetsagare bidragit till erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhamtning avseende gestaltningsfragor samt hur detta arbete
kan utvecklas. | redovisningarna ska &ven forebildlighet avseende mins-
kad klimatpaverkan belysas. I sitt regleringsbrev for ar 2021 har Boverket
fatt i uppdrag att sammanstalla ovan namnda redovisningar. Boverket har
valt att till redovisningen &ven addera myndighetens reflektioner.

Under aret har myndigheterna tillsammans tagit fram en gemensam struk-
tur for avrapportering. Under arbetets gang har det uppstatt behov att dis-
kutera olika fragor, exempelvis avgransning av verksamheterna i forhal-
lande till begreppet gestaltad livsmiljé och vad som laggs i ordet forebild-
lighet. Tillsammans har myndigheterna foreslagit att inom Samverkansfo-
rums natverk for arkitektur och kulturmiljo genomfdra tematiska méten
kring dessa och andra relevanta fragestallningar.

Eftersom politikomradet beror en mangfald aktorer och kompetenser pa
lokal, regional och nationell niva — samtidigt som det bygger pa samver-
kan — bor politikomradet ses som samhallsutvecklingsfraga, inte som ett
sporsmal for enskilda branscher. De av detta regeringsuppdrag berorda
myndigheters genomférda och planerade aktiviteter &r viktiga bidrag till
det samlade arbetet med politikomradet. Boverket har utifran myndighet-
ernas redovisningar identifierat fem centrala forutsattningar for det fram-
tida arbetet:

o Viktigt att forsta myndighetens forutsattningar.

e Kontinuitet, samsyn och styrning behdvs.

o Tydliga mal ger drivkraft.

o Jambordig och medveten samverkan ar en framgangsfaktor.

e Kunskap och kompetens &r en grundforutséttning.

Boverket
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Det &r ett gemensamt ansvar for berdrda aktorer att ta hand om de reflekt-
ioner som lyfts fram i denna rapport, i syfte att bidra till att politiken far
onskat genomslag. For att driva politikomradet framat bor dven de av
myndigheterna i redovisningarna framforda atgarder beaktas.

Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete med politikomradet
for gestaltad livsmiljo, och darmed &aven i sin forstaelse for politikens in-
nehall och koppling till den egna verksamheten. Nagra ser arets rege-
ringsuppdrag som en start for myndighetens arbete med fragorna, medan
andra ser tydliga kopplingar till den forsta generationens arkitekturpolitik
och den verksamhet som myndigheten har bedrivit sedan dess. Boverket
anser att oavsett ingang till politikomradet behdver myndigheternas ar-
bete med gestaltad livsmiljo tydligt kopplas till deras karnuppdrag och re-
latera till den forvantan, de behov och krav som stalls pa verksamheten i
stort.

Boverket
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Bakgrund

Uppdragen fran regeringen

Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens fastighets-
verk, Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat! har i sina regle-
ringsbrev for ar 2021 fatt i uppdrag att redogora for hur respektive myn-
dighet har verkat och avser verka forebildligt for att bidra till hallbara ge-
staltade livsmiljoer i enlighet med politiken for gestaltad livsmiljo? samt
hur myndigheterna bidrar till det nationella malet for arkitektur-, form-
och designpolitiken. Redovisningarna ska &ven belysa hur samverkan
med andra statliga byggherrar och fastighetségare bidragit till erfaren-
hetsutbyte och kunskapsinhamtning avseende gestaltningsfragor samt hur
detta arbete kan utvecklas. | redovisningarna ska dven forebildlighet av-
seende minskad klimatpaverkan belysas. Formerna for aterrapportering
ska utformas i dialog med Boverket. Redovisning ska ske till Boverket
senast den 30 september 2021.

| sitt regleringsbrev for ar 2021 har Boverket fatt i uppdrag att samman-
stélla ovan namnda redovisningar. Boverket ska redovisa sitt uppdrag till
Kulturdepartementet senast den 1 december 2021. Boverket har valt att
till redovisningen &ven addera myndighetens reflektioner.

Arbetet med uppdragen

Pa Boverkets initiativ inleddes i borjan av ar 2021 ett samarbete mellan
berérda myndigheter for att arbeta med uppdraget. Pa de fyra moten som
genomforts har bland annat en gemensam struktur for avrapportering ta-
gits fram. Aven kommunikation kopplat till uppdraget har avhandlats.
Motena har gett mojlighet att diskutera uppdragets syfte och lamplig av-
gransning. En gemensam tolkning av uppdraget har gjorts: att géra en
forsta Gversyn hur myndigheterna arbetar med statlig forebildlighet inklu-
sive hur arbetet paverkar maluppfyllelsen. Avsikten ar att visa forutsatt-
ningarna for ett langsiktigt arbete samt att ge en bild av vad som behdvs
for att vidareutveckla politikomradet ytterligare.

Med avstamp i de sex redovisningarna har Boverket stallt samman fore-
liggande rapport. Arbetet har aven omfattat en genomgang av myndighet-
ernas instruktioner och, mer 6versiktligt, deras regleringsbrev fran senare

| rapporten anvands begreppet "myndigheterna” om dessa sex aktorer.
2 Prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316.

Boverket
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ar. 1 bérjan av november 2021 skickade Boverket ett rapportutkast till
myndigheterna med méjlighet att inkomma med synpunkter och inspel.

Under arbetets gang har det uppstatt behov att diskutera olika fragor, ex-
empelvis avgransning av verksamheterna i férhallande till begreppet ge-
staltad livsmiljo och vad som laggs i ordet forebildlighet. Tillsammans
har myndigheterna foreslagit att inom Samverkansforums natverk for ar-
kitektur och kulturmiljé genomfora tematiska moten kring dessa och
andra relevanta fragestallningar.

Riksarkitekt Helena Bjarnegard har under aret, pa respektive myndighets
initiativ, besokt Statens fastighetsverk, Trafikverket och Svenska Kraftnat
for att tala om politikomradet for gestaltad livsmiljo. Helena Bjarnegard
har &ven i Samverkansforums styrgrupp foreslagit att vid ett senare till-
falle samla samtliga myndigheter till ett framatblickande mote om arbetet
med forebildlighet.

Boverket
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Boverkets reflektioner

Eftersom politikomradet beror en mangfald aktérer och kompetenser pa
lokal, regional och nationell niva - samtidigt som det bygger pa samver-
kan - bor politikomradet ses som samhéllsutvecklingsfraga, inte som ett
sporsmal for enskilda branscher. De av detta regeringsuppdrag berorda
myndigheters genomforda och planerade aktiviteter ar viktiga bidrag till
det samlade arbetet med politikomradet. Boverket har utifran myndighet-
ernas redovisningar identifierat fem centrala forutsattningar for det fram-
tida arbetet:

o Viktigt att forsta myndighetens forutsattningar.

e Kontinuitet, samsyn och styrning behdvs.

e Tydliga mal ger drivkraft.

o Jambordig och medveten samverkan ar en framgangsfaktor.
o Kunskap och kompetens &r en grundférutsattning.

Det &r ett gemensamt ansvar for berdrda aktorer att ta hand om de reflekt-
ioner som lyfts fram i denna rapport, i syfte att bidra till att politiken far
onskat genomslag. For att driva politikomradet framat bor aven de av
myndigheterna i redovisningarna framforda atgarder beaktas.

Viktigt att forsta myndighetens forutsattningar

Arbetet med politikomradet har kommit olika langt
Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete med politikomradet
for gestaltad livsmiljo, och darmed &ven i sin forstaelse for politikens in-
nehall och koppling till den egna verksamheten. Néagra ser arets rege-
ringsuppdrag som en start for myndighetens arbete med fragorna, medan
andra ser tydliga kopplingar till den forsta generationens arkitekturpoli-
tik® och den verksamhet som myndigheten har bedrivit sedan dess.

Oavsett i vilket skedde arbetet befinner sig lyfter myndigheterna fram
vardet av att genom regeringsuppdraget ha fatt arbeta med gestaltad livs-
miljo. Regeringsuppdraget har varit ett sétt att lyfta fragan internt, exem-
pelvis genom grupparbeten, foredragningar, enkater och diskussioner,
samtidigt som det har bidragit till att ge fler anstéllda en introduktion till

8 »Framtidsformer Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design” (proposit-
ion 1997/98:117).

Boverket
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politiken. Oavsett tillvagagangssatt har samtliga myndigheter involverat
flera medarbetare, enheter och/eller avdelningar i arbetet. | vissa fall har
hela myndigheten berorts, i andra fall de som sarskilt arbetar med politik-
omradet. Boverket anser att det ar centralt att fragor kopplat till gestaltad
livsmiljo genomsyrar respektive verksamhet och att arbetet &ven internt
hanteras av en méngd olika kompetenser.

Olika ingangar till begreppet gestaltad livsmiljo

Det kan konstateras att myndigheterna gor mer dn vad manga av dem
trodde: att folja upp verksamheter pa detta satt ar i mycket en 6gondpp-
nare. Pa vilket satt myndigheterna narmar sig begreppet gestaltad livs-
miljo varierar, vilket delvis hdnger samman med respektive myndighets
uppdrag. Flera gor dock en koppling till sitt kulturmiljéarbete och de kul-
turmiljostrategier* som flera av dem tagit fram.

Begreppet gestaltad livsmiljo ar &nnu inte etablerat pa flera av myndig-
heterna och nagra ser svarigheter i att koppla begreppet till pagaende
verksamhet. Arbetet med regeringsuppdraget har i flera fall medfort att
myndigheten forstatt att de redan arbetar med gestaltad livsmiljo, men an-
vander andra begrepp. Samtliga myndigheter ser att de har en roll i det
statliga arbetet med politikomradet, &ven de som inledningsvis inte trodde
det. Betydelsen av att politikomradet beror saval planering som nybygg-
nad och forvaltning lyfts tydligt fram, sa dven att myndigheternas arbete i
detta inte bara ror bebyggelse av olika slag utan dven skog, parker och
andra landskapstyper. Flera pekar pa att det &r avgorande att tydligare
havda kvalitetsaspekter i pagaende omfattande investeringar i infrastruk-
tur och bebyggelse om samhallet ska utvecklas i linje med politikens mal.
Boverket ser att oavsett ingang till begreppet behdver myndigheternas ar-
bete med gestaltad livsmiljo tydligt kopplas till deras karnuppdrag och re-
latera till den forvantan, de behov och krav som stélls pa verksamheten i
stort.

Kontinuitet, samsyn och styrning behdvs

Styrning av myndigheterna

Det &r Boverkets samlade bild att myndigheternas ansvar for att arbeta
med politikomradet for gestaltad livsmiljo behdver konkretiseras om det
ska kunna integreras i verksamheterna. Uppdragen behover vila pa en for

4 Uppdrag till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersok-
ning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket att utarbeta vagledande strategier for
kulturmiljofragor (Ku2017/01563/KL).

Boverket
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staten gemensam vilja och delad tolkning av politiken, vilket forutsatter
en tydlig styrning, nagot som samtidigt kan minimera risken for statliga
intressekonflikter. Myndigheterna efterlyser fran uppdragsgivarens sida
bland annat fortydligande gallande tolkning av politikomradet, specifika
forvantningar pa myndigheternas verksamheter, stod géllande kunskap
och resurser samt ett tydligt politiskt uppdrag att prioritera gestaltad livs-
miljo brett i respektive verksamhet.

Boverket kan konstatera att i flera av de sex myndighetsinstruktionerna
namns de trafikpolitiska méalen och miljomalssystemet, men att koppling
till saval politikomradet for gestaltad livsmiljo som de kulturmiljopoli-
tiska malen genomgaende saknas. Det framgar ocksa i flera av myndig-
heternas instruktioner att verksamheten ska uppna en god resurshushall-
ning och hog kostnadseffektivitet. Flera av myndigheterna har i sina re-
gleringsbrev direktiv som kopplar till exempelvis klimatomstéllningen
och att verka for minskad klimatpaverkan. Boverket anser att denna ensi-
diga hantering av ett byggande och forvaltande uppdrag ar olyckligt da
dessa myndigheters verksamhet har stor fysisk paverkan. Tillsammans
bedriver myndigheterna en avsevérd nybyggnad, dven storre infrastruk-
turprojekt som paverkar landskapsbilden, samtidigt som de forvaltar
mycket hoga kulturhistoriska och arkitektoniska varden. For att framja
den statliga forebildligheten bér myndigheternas respektive uppdrag déar-
for tydligare uppmarksamma kvalitetsaspekter pa ett mer mangfacetterat
sétt. Det bor noteras att det finns andra statliga bestéllare av bebyggd
miljo som paverkar forutsattningarna for de av denna redovisning berorda
myndigheter.

Ur redovisningarna framgar en 6nskan om okad tydlighet fran regering
och berdrda departement gallande bade kopplingen mellan gestaltad livs-
miljopolitikens mal och myndighetens évriga uppdrag samt om myndig-
heternas ansvar i relation till vriga aktorer i gestaltandet av vara gemen-
samma livsmiljoer. Boverket vill betona att det hos uppdragsgivaren
maste finnas en forstaelse for att myndigheterna har kommit olika langt i
sitt arbete med att driva gestaltningsfragorna.

Samtliga myndigheter lyfter fram finansiering som ett centralt satt for
uppdragsgivaren att styra myndigheternas verksamhet. Problematik
namns med exempelvis ettariga budgetar, begransande finansieringsmo-
deller, begransade medel till sa kallade bidragsfastigheter, fordyrande for-
valtningskostnader for otillgangligt lokaliserad bebyggelse och avsaknad
av anslagsfinansiering for vard och underhall av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Mojligheten att verka i enlighet med politikomradets mal for-
svaras aven nar ekonomiska dvervagande forvantas fa foretrade,

Boverket
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exempelvis vid viktning av hyresgasters betalningsformaga och nar sam-
hallsekonomiska kalkyler gors. Bland annat en stabil fastighetsportfolj
och langa hyresgastrelationer lyfts fram som framgangsfaktorer. Sa dven
korrekt satta projektramar, vél underbyggda beslutsunderlag och kost-
nadsbedomningar som i ett tidigt skede tar hojd ocksa for det icke be-
skrivna.

Samtliga myndigheter anger att de inte har haft egna regeringsuppdrag
kopplade till politikomradet for gestaltad livsmilj6.5 Ett antal av dem har
dock deltagit i Statens konstrads uppdrag® om hur bild- eller formkonst-
nérlig gestaltning kan integreras nar staten bygger. Boverket gor bedém-
ningen att Statens konstrads regeringsuppdrag har varit framgangsrikt da
flera av myndigheterna, dven de som inte deltagit, lyfter fram konstnérlig
gestaltning som ett viktigt redskap. Att arbeta gemensamt med ett rege-
ringsuppdrag kan alltsa inte bara 6ka kunskap och medvetenhet inom be-
rorda myndigheter, utan &ven sprida detta till andra.

Kontinuitet och langsiktighet ar en férutséattning

Kontinuitet och langsiktighet behovs for att myndigheterna framgangsrikt
ska kunna implementera politikomradet i sina verksamheter. Att darige-
nom skapa forstaelse och engagemang for fragorna ar centralt, risken &r
annars att omstéllningskraften pa sikt dor ut, sa som skedde nagra ar efter
att "Framtidsformer” hade antagits.

Att uppdragsgivaren har en langsiktig ambition géllande den helhetssyn
som genomsyrar politikomradet for gestaltad livsmiljo ar vasentligt for
att mota dagens stora utmaningar i exempelvis tillgang pa energi, kom-
munikationer och bebyggelse kopplad till vart férsvar samt ett hallbart
forvaltande av kulturvérden. Boverket anser darfor att om staten ska vara
forebildlig i sitt byggande och forvaltande kravs tydliga och langsiktiga
syften med styrningen av myndigheterna, bade vad géller instruktioner,
uppdrag och finansiering. Detsamma géller fér gemensamma uppdrag,
dar aven jambordiga villkor och tydlighet i mandat &r viktiga forutsatt-
ningar for en framgangsrik samverkan. Att hallbarhet och kvalitet inte un-
derstalls kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden gynnas aven av en lang-
siktighet i forvaltningen av fastigheter i statlig 4go.

5 Fortifikationsverket anger att myndigheten fore ar 2019 i sitt regleringsbrev haft i upp-
drag att verka for de nationella arkitektur-, form- och designpolitiska malen.

6 Uppdrag till Statens konstrad om hur bild- eller formkonstnarlig gestaltning kan integre-
ras nar staten bygger (Ku2018/01350/K0O).
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Myndigheternas styrning

De myndigheter som anger att de aktivt arbetar med fragor kopplade till
politikomradet for gestaltad livsmiljo gor detta bland annat genom olika
styrdokument sdsom strategier, kvalitetsprogram, vardprogram, projekte-
ringsanvisningar, policys och riktlinjer. Andra verktyg som namns ar ex-
empelvis val av entreprenadform, styrning av konsulter och sakerstél-
lande av kvalitet i upphandling. | enstaka fall finns interna mal for delar
av politikomradet. Flertalet anger ett behov av att uppdatera befintliga do-
kument utifran politikomradets mal och intentioner. De som &nnu inte har
tagit fram styrande dokument lyfter fram vikten av detta nu gors.

For att kunna na langre i arbetet med det nationella malet for gestaltad
livsmiljo anser Boverket att det ar avgorande att pa myndigheterna skapa
kulturférandringar, starkt kunskap och breddad kompetens. Arbete beho-
ver ocksa goras kopplat till dvergripande malformuleringar och uppfolj-
ning av genomforda projekt. Men om inte forstaelsen varfor de varden
som politiken star for ar viktiga, kommer dessa insatser inte att racka.

Tydliga mal ger drivkraft

Preciserade mal for 6kat genomslag

Flera myndigheter framfor att preciseringen som handlar om forebildligt
agerande upplevs som vagt formulerad samt att det rader begrepps- och
ansvarsforvirring kring vad ett forebildligt agerande innebér. Vidare att
det har varit svart att hitta en systematik gallande vilka delar av myndig-
heternas arbete som kan anses vara forebildliga samt att beskriva effek-
terna av detta. En annan stor utmaning ar att forebildlighet pa policyniva
aven behdover realiseras genom hela planerings-, byggnads- och forvalt-
ningsskedet.

Boverket delar uppfattningen att en konkret tolkning av saval forebildlig-
heten som andra delar av malet &r en forutsattning for ett framgangsrikt
arbete. Utan tydligare avgransningar ar det svart for berérda parter att
agera och identifiera de utvecklingsbehov och prioriteringar som behdvs
for att komma narmare ett uppfyllande av malet. Boverket anser aven, i
likhet med flera av myndigheterna, att en systematisk uppféljning av poli-
tikomradets fulla bredd vore till nytta.

Att hantera och forsta malkonflikter

Flera av myndigheterna lyfter betydelsen av att pa samtliga samhéllsni-
vaer forsta och hantera malkonflikter. Ur redovisningarna framgar ocksa
att det finns utmaningar for myndigheterna i att driva arbete inom sitt
overgripande verksamhetsomrade och samtidigt leva upp till malet for
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gestaltad livsmiljo. Det kravs reformer géallande hur myndigheterna ska
prioritera i olika malkonflikter samt hur de &r organiserade och finansi-
erade for att i samtliga processer och projekt kunna verka i linje med ma-
let. Det &r strategiskt viktigt att fa fragor om gestaltad livsmiljo att bli ett
gemensamt ansvar for respektive myndighet, tydligt kopplat till och lik-
stallt med andra for organisationen styrande mal, sa att det inte blir upp
till enskilda projekt eller avdelningar att ta stallning.

Det ar Boverkets tolkning att dven den sa kallade maltrangseln som finns
pa statlig niva i vissa fall succesivt har osynliggjort det statliga ansvaret
for den forsta generationens arkitektur-, form- och designpolitik. Den
satsning som under senare ar har skett i samband med “Politik for gestal-
tad livsmiljo™ kan bidra till att forbattra detta, men det &ar da viktigt att
oka forstaelsen for vad det uppdaterade politikomradet medfor for de en-
skilda aktorerna.

Jambordig och medveten samverkan ar en
framgangsfaktor

Samverkan med andra myndigheter

Samtliga myndigheter fick i samband med handlingsprogrammet Fram-
tidsformer” i uppdrag att bilda ett kvalitetsrad for att genom forbattrad
samverkan utveckla den statliga byggherre- och forvaltarrollen, det sa
kallade Samverkansforum.” Affarsverket svenska kraftnat, som arsskiftet
2019/2020 gick ur Samverkansforum, har pa eget initiativ under ar 2021
adjungerats till Samverkansforums nétverk for arkitektur och kulturmiljo.
Ovriga myndigheter har kontinuerligt deltagit i Samverkansforum. I syfte
att synliggora aven kvalitetsaspekter har styrgruppen under varen 2021
uppdaterat Samverkansforums syfte, mal och vision.

Diskussioner om att knyta ytterligare aktorer till Samverkansforum har
genom aren forts. Styrgruppen besl6t hosten 2019 att inte utoka medlem-
santalet.® Da Samverkansforums sammansattning hor samman med arbe-
tet att 6ka den statliga forebildligheten ser Boverket ett vérde i att Sam-
verkansforum vid behov for dialog med Regeringskansliet i denna fraga.
Sa aven géllande relationen mellan Samverkansforums arbete och politik-
omradet for gestaltad livsmiljo. Dialog behdvs ocksa kring eventuella

" Prop. 2017/18:110 sidan 39.
8 Protokoll vid styrgruppsmote 19, 2019-11-27.
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fragor som uppdragsgivaren ser ett behov av att kraftsamla kring, inklu-
sive sérskilda uppdrag till Samverkansforums medlemmar.

Politikomradet for gestaltad livsmiljo ar ett av flera politikomraden som
Samverkansforums medlemmar ska verka for. Malet for gestaltad livs-
miljo kan genom sin helhetssyn och betoning pa bland annat hallbarhet,
kvalitet och férvaltning samt att staten ska agera fordémligt vara ett verk-
tyg for Samverkansforum att verka for flera politiska mal. Att det i ”Poli-
tik for gestaltad livsmiljo” efterfragas och uppmuntras till fortsatt samver-
kan mellan statliga myndigheter och byggherrar &r en viktig framgangs-
faktor. For att samverkan ska bli prioriterad och fa det resultat som efter-
fragas behover syftet med samverkan tydliggoras och resurser tilldelas i
proportion till férvantan.

Samtliga myndigheter pekar pa Samverkansforums stora betydelse for ar-
betet med den statliga forebildligheten. Behovet av att kunna diskutera
angelagna fragor och informera varandra &r stort och samtliga myndig-
heter lyfter har vikten av Samverkansforums olika natverk. Manga av
myndigheterna foreslar gemensam kompetenshdjning genom exempelvis
utbildningar, temadagar och konferenser, garna utifran politikens delpre-
ciseringar. Flera ser ett stort behov av att utveckla bestéllarkompetensen
och bestallarrollen, nagot som med fordel gors i samverkan. Samverkans-
forum &r dven en kraftfull aktor for extern spridning av erfarenheter och
larande exempel.

Boverket ser det som avgodrande inte bara att Samverkansforums nétverk
ar vitala och ratt bemannade, utan dven att samverkan mellan natverken,
ledningsgruppen och styrgruppen fungerar vél. Det ar viktigt att alla nat-
verk och grupper ser sin roll i helheten och tar sitt respektive ansvar for
att driva relevanta fragor.

Flera myndigheter namner i sina redovisningar aven andra for omradet
viktiga nationella och internationella samarbeten, exempelvis om statliga
byggnadsminnen, konst, infrastruktur och tillganglighet. Boverket vill be-
tona betydelsen av att samverkan sker i flera parallella forum, anpassade
efter de fragestallningar som ska behandlas. Detta givetvis utan att dub-
belarbete uppstar.

Kunskap och kompetens ar en grundférutsattning

Okad intern kompetens
Det finns hos samtliga myndigheter en stor vilja att arbeta med fragor
kopplade till politikomradet for gestaltad livsmiljo. De myndigheter som
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hittills inte har arbetat aktivt eller medvetet med omradet ser arets upp-
drag som en start. De understryker att ett framtida framgangsrikt internt
arbete kraver dkad kunskap och tillgang pa fler olika kompetenser samt
ett systematiskt arbetssatt. De myndigheter som sedan tidigare arbetar
med politikomradet framfor att arets regeringsuppdrag har forstarkt den
interna medvetenheten.

Flera myndigheter lyfter fram vikten av en kontinuerlig intern tillgang pa
hdg kompetens och kunskap. Det finns tillika hos flera myndigheter ett
stort behov av en 6kad kompetens om saval politikomradet som enskilda
sakomraden inom det. Ett par myndigheter har verksarkitekt respektive
kulturarvsspecialist anstallda, andra arbetar med ett flertal radgivande
specialister. Nagra arbetar med arkitekturrad och olika priser for att 6ka
forstaelsen internt. Boverket vill betona vikten av en kontinuerlig tillgang
pa en bred uppsattning av kompetenser for att tacka politikomradets
spannvidd.

Nagra myndigheter genomfor fortlopande utbildningar, savél mer teore-
tiska inom exempelvis kulturmiljd, gestaltning och arkitektur som prak-
tiska kopplade till olika material och metoder. Det varierar om utbild-
ningarna ar riktade mot en speciell grupp anstéllda och kontrakterade
konsulter eller 6ppna for alla. Inom Samverkansforum har information
om relevanta utbildningar delats och det finns ocksa tankar om att till-
gangliggodra interna utbildningar.

Okad extern kompetens

Merparten arbetar aktivt med att externt 6ka kunskapen om fragor som
kopplar till politikomradet. Atgéarder som namns &r bland annat besoks-
malsutveckling genom okad tillganglighet och mer information pa plats,
att sprida goda exempel pa webben och i olika tryckta format samt att ge-
nomfora kunskapshojande insatser sa som utbildningar och konferenser.
Ett antal myndigheter delar ut priser och stipendier. Att 6ka kunskapen
externt handlar ocksa om att hoja hyresgasters forstaelse for och upp-
skattning av kulturhistoriska och arkitektoniska vérden. Atgarderna bidrar
till att god gestaltning betraktas som ett sjalvklart mal vid byggande och
forvaltning.
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Myndigheternas redovisningar

Nedan presenteras sammanfattningarna ut de rapporter som Fortifikat-
ionsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens fastighetsverk, Tra-
fikverket och Affarsverket svenska kraftnat inom regeringsuppdraget har
ldmnat till Boverket.

Fortifikationsverket

Det moderna arkitekturarbetet inom FORTYV har sitt ursprung i riksda-
gens beslut 1999 om arkitekturpolitik, Framtidsformer”. 2018 antog
riksdagen regeringens proposition om nya arkitekturpolitiska mal, be-
ndmnd ”Gestaltad livsmilj6”. For FORTV innebir de nya maélen ett fort-
satt arbete utifrin den grund som lades i “Framtidsformer”. Aterrapporte-
ringen till regeringen har dock blivit mer aktiv.

I ett styrande dokument "FORTYV arbete med arkitektur” regleras FORTV
arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor. Dokumentet ar indelat i
fyra delar:

o Allméan del som tar upp ansvaret for arkitekturfragorna. Arkitektur-
aspekten skall beaktas saval i byggprojekt som i forvaltningen.

o FORTYV arkitekturpolicy.
o Arkitekturradet och dess verksamhet.
o Arkitekturpriset.

| det styrande dokumentet regleras ocksa delar av verksarkitektens arbete.
Forutom den tillsyns- och radgivningsroll i arkitekturfragor som beskrivs
i inledningen av det styrande dokumentet medverkar verksarkitekten i
olika planeringsfragor som beror den fysiska miljon. Utdver det arbetar
verksarkitekten med flera andra fragor som berdr arkitekturomradet, ex-
empelvis konstnarlig utsmyckning och kontakter med Statens Konstrad.
Andra omraden ar samverkan med andra myndigheter sasom exempelvis
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare och Boverket.

| en processgenomlysning inom FORTYV har, till féljd av den kraftigt
Okande projektvolymen, befintliga processer for styrning och genomfo-
rande av byggande och forvarv setts gver. Detta avser bland annat sam-
verkan internt mellan kompetenser (férvaltning, arkitekt, miljo, upphand-
ling mm.), samt prioritering av arkitekturfragor.
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| det fortsatta arbetet for att bidra till det nationella malet for arkitektur-,
form- och designpolitiken ingar bland annat:

e Ramavtal med arkitekter m fl narliggande konsultkompetenser for ut-
redningsuppdrag i tidiga skeden.

o Parallella arkitektuppdrag for strategiska projekt.

o Metodstdd for hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt,
vid nybyggnad, om- eller tillbyggnad, kan avséttas till bild- eller
formkonstnarlig gestaltning nér staten bygger.

o Implementering av projekteringsanvisningar som syftar till att minska
energianvandningen, miljopaverkan och klimatpaverkan.

Naturvardsverket

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att delta och
svara pa hur myndigheten arbetar inom politikomradet gestaltad livsmiljo
och det mal som riksdagen antog 2018 med delprecisioner. Rapporten ska
redovisas till Boverket som &r samordnare av uppdraget den 30 septem-
ber 2021.

Nulage, genomforda och pagaende arbeten
Naturvardsverket har i rapporten utgatt ifran sin roll som statlig forval-

tare, fastighetsdgare och byggherre samt utifran politikomradets mal och
delprecision med fokus pa forvaltning av kulturhistoriska natur- och kul-
turvarden, tillgangliggdrande av natur och kulturmiljéer, naturum och
Sveriges nationalparker (entréer, identitet och varumérket).

Naturvardsverket ar fastighetsforvaltande myndighet enligt forordning
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter och fastighetségare till
ca 3 500 fastigheter framst inom naturreservat och nationalparker. For-
valtningen utfor skotsel, underhallsatgarder och investeringar utifran be-
slutade foreskrifter, skotselplan och investeringsplan.

| Naturvardsverkets fastighetsbestand i naturreservat och nationalparker
forekommer det bade fornminnen, spar efter mansklig paverkan i form av
det biologiska kulturarvet samt bebyggelsemiljéer med héga kulturhisto-
riska varden som tex. sju statliga byggnadsminnen. Naturvardsverket tog
ar 2020 fram en strategi for det framtida kulturmiljoarbetet efter att ha
deltagit i ett regeringsuppdrag som redovisades ar 2019.

Ett viktigt och prioriterat arbetsomrade for Naturvardsverket ar att arbeta
med tillgdngliggdrande av naturreservat och nationalparker. Ett arbete
som riktar sig till alla oavsett alder, bakgrund och funktionsnedséattningar.
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Som statlig myndighet har Naturvardsverket ett sarskilt utpekat ansvar
tillsammans med andra statliga myndigheter. Ar 2013 tog Naturvardsver-
ket tillsammans med Riksantikvariedmbetet och Handisam (idag myndig-
heten for delaktighet) fram en handbok Tillgéngliga natur och kulturom-
raden och vid arsskiftet 2019/2020 lanserades dven en kompletterande
webbutbildning. Tillgdngliggdrandet &r idag en viktig och naturlig del i
planering och utféring av arbetet for kat friluftsliv.

Naturvardsverket som byggherre och fastighetsforvaltare arbetar med ar-
kitektur och gestaltningsfragor framst vid uppférande av nyanlaggningar
som tex. nya naturum och entréer till Sveriges nationalparker. | vara rikt-
linjer hittar bestéllaren stod i vilka karnvéarden Naturvardsverket har bl.a.
att naturum som offentlig anlaggning ska ha htga ambitioner och vara ett
foreddme nar det géaller kvalitet och berika den befintliga miljon. For
Sveriges nationalparker ar ledorden/kérnvérdena hog kvalitet, funktion-
alitet och hallbarhet.

Design och form arbetar Naturvardsverket framst med kopplat till Natur-
vardsverkets grafiska profil, men ocksa vid inforandet av den visuella
identiteten och varumarket Sveriges nationalparker. For den visuella
identiteten och varumarket Sveriges nationalparker ar ledorden/karnvar-
dena naturupplevelse, kvalitet och kunskap.

Samverkan

Naturvardsverket samverkan avseende gestaltningsfragor ar framst med
andra statliga myndigheter genom Samverkansforum for statliga byggher-
rar och forvaltare dar vi aktivt deltar i natverket Arkitektur och kultur-
miljo.

Naturvardsverket deltar dven pa samverkansméten om statliga byggnads-
minnen, dar Riksantikvariedmbetet ar sammankallande.

Utmaningar och behov

Naturvardsverket fastighetsforvaltning finansieras via 1:3 anslaget for at-
garder av vardefull natur, och har ettariga budgetar for skotsel, drift och
underhall. Ettariga budgetar staller htga krav pa en flexibel organisation
som kan planera och omstrukturera utifran andrad budget och &r en stor
utmaning for Naturvardsverkets uppdragstagare.

En utmaning som Naturvardsverket har ar att vara byggnader (forutom
naturum) nyttjas i en valdigt liten grad. Att nyttjandegraden ar lag har
delvis med byggnadernas tekniska standard att géra men ocksa hur pass
tillgangliga eller véaderutsatta det ar. Manga byggnader ligger pa geogra-
fiska platser som paverkas hart av vader och vind och det olika
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arstidernas vaxlingar. | en stor del av byggnadsbestandet saknas dven mo-
derna faciliteter som kommunalt vatten och avlopp samt ibland elf6rsorj-
ning. Att hitta anvandningsomrade eller att f dessa objekt uthyrda &r en
utmaning och ett tidskravande arbete. Att byggnaderna nyttjas i lag ut-
rackning okar ocksa behovet av tillsyn och skapar ett tatare underhallsbe-
hov och stérre slitage.

Att vara bestéllare pa uppdrag av Naturvardsverket staller valdigt olika
typer av krav pa bade kompetens och erfarenhet. Naturvardsverket har
idag till sitt forfogande olika typer av vagledningar som stod i bestallar-
rollen men det svara ar att bygga upp en erfaren och kunskapshaserad be-
stallarorganisation. Naturvardsverket ser ett stort behov av att utveckla
bestéllarkompetensen och bestallarrollen och att samverka med andra
storre bestallarorganisationer for att fa 6kad kunskap.

En utmaning som Naturvardsverket har ar att vi forvaltar skyddad natur
som ofta ligger otillgangligt till Iangt bort fran lokala fardmedel och in-
frastruktur. Lokaliseringarna kréver fler och mera aktiva samarbeten med
kommuner, regioner och lokala aktorer for att fanga upp fler malgrupper
som tex. barn och ungdomar, och socioekonomiska svaga grupper.

Naturvardsverket har vid ett fatal forvaltningsobjekt och fastigheter haft
utmaningar dar kultur- och naturvardena inte gar att forena och forskrifter
och skotselatgarder strider mot kulturmiljons bevarandekrav. Behoven av
att gora atgarder for att kunna genomfora skétselatgarder har stridit och
inskrankt den befintliga kulturmiljon och varden och intressen har statt
mot varandra.

Framtida arbete

Flertalet av de végledningar, riktlinjer och handb&cker som &r gjorda av
Naturvardsverket och som berors av politikomradet for gestaltad livs-
miljo framstalldes innan politikomradets mal antogs 2018. Begreppet ge-
staltad livsmiljo saknas darfor.

Naturvardsverket ser behov av att komplettera och utveckla vagledningen
for viss fastighetsforvaltning. VVagledningen kommer att kompletteras
med ett flertal nya avsnitt bl.a. med upphandlingskriterier for konsult-
tjanster och entreprenader, nytt avsnitt om hur uppdragstagare ska utféra
forvaltningsuppdraget med god kunskap om kulturhistoriska varden samt
hur forvaltningsplanerna ska upprattas som inkluderar de kulturhistoriska
vardena.

Naturvardsverket ser behov av att i var vagledning for viss fastighetsfor-
valtning utokar vagledningen med ett avsnitt om politikomradet gestaltad
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livsmiljo och delprecisionen for arkitektur, form och design. Atgérden
skulle 6ka kunskapen hos uppdragstagarna och fora in begreppet i vart ar-
betssétt.

Naturvardsverket har dven som mal att under det kommande tva aren
uppratta vardprogram for det sju statliga byggnadsminnena. Torpet Rag-
skar har startat som ett pilotprojekt och vardprogrammet kommer att far-
digstéllas och beslutas under 2021.

Sjofartsverket

Sjofartsverket narmar sig de nationella malen for arkitektur-, form- och
designpolitik med forsiktighet, da myndigheten inte tidigare haft uttalade
mal och uppdrag inom omradet. Flera andra myndigheter har tidigare haft
uppdrag att arbeta in en kulturmiljostrategi i sin verksamhet, men Sj6-
fartsverket har inte tidigare omfattats av liknande uppdrag.

Sjofartsverket &ger i dagslaget cirka 150 byggnader som ar byggnadsmin-
nesmarkta, fordelade pa 38 fastigheter. Vid arbete med dessa byggnader
foljer Sjofartsverket plan — och bygglagen och har sedan 2018 ingatt i en
Overenskommelse med Riksantikvariedmbetet for att bérja behandla de
statliga byggnadsminnena i enlighet med férordningen for statliga bygg-
nadsminnen. Arbete har paborjats med att ta fram vardprogram for bygg-
nadsminnena.

Det finns en stor vilja inom verket att fortsatta det nu paborjade arbetet
med gestaltande livsmiljoer. Sjofartsverket ser dock ett behov av 6kad in-
tern kunskap och mer systematiskt arbete med dessa fragor.

Genom framtagande av vardprogram for de statliga byggnadsminnena,
kommer Sjofartsverket fa 6kad kunskap och medvetenhet gallande drift
och underhéll av dessa, men sannolikt ocksa ett kat behov av resurser i
form av ekonomiska medel och kompetens.

Sjofartsverket behov av de egna fastigheterna omfattar endast mojlig-
heten att sdkerstalla navigation for framforallt handelssjofarten. Det kan i
manga fall endast rora sig om ett behov av att ha ett fyrljus etablerat pa
platsen. Att i 6vrigt underhalla och forvalta byggnadsminnen ar mycket
kostnadsdrivande for Sjofartsverket och star inte i relation till myndighet-
ens uppdrag. Vidare saknas anslagsfinansiering for underhall och forvalt-
ning av dessa.
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Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk fick i sitt regleringsbrev 2021 i uppdrag att redo-
gora for hur myndigheten har verkat och avser verka forebildligt for att
bidra till hallbara gestaltade livsmiljoer samt hur SFV bidrar till det nat-
ionella malet for arkitektur-, form och designpolitiken. Redovisningen
belyser ocksa hur samverkan med andra statliga byggherrar och fastig-
hetségare bidragit till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning avse-
ende gestaltningsfragor och hur detta arbete kan utvecklas. Aven fére-
bildlighet avseende minskad klimatpaverkan ingar i rapporteringen.

Uppdraget har utforts i samverkan med Boverket och de andra myndig-
heter som haft motsvarande uppdrag, det vill sga Fortifikationsverket,
Naturvardsverket, Sjofartsverket, Svenska kraftnat och Trafikverket.

Rapporten belyser huvudsakligen vad SFV redan gor for att bidra till val
gestaltade livsmiljéer men dven utmaningar, hinder och fortsatt arbete in-
gar.

| korthet kan konstateras att

e SFV har goda forutsattningar att bidra till hallbara omsorgsfullt ge-
staltade livsmiljoer genom en organisation som ar uppbyggd for att
forvalta och utveckla miljéer med stora kulturhistoriska och arkitek-
toniska varden.

o Langsiktighet i forvaltningen underlattar ambitionen att hallbarhet
och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska 6vervéganden.

e Hog kunskaps- och kompetensniva inom organisationen sakrar for-
magan att uppna hog kvalitet.

e Regeringsuppdraget leder till 6kade forvantningar, SFVs ambition ar
att gora samtliga aspekter i Politiken for gestaltad livsmiljo vél kédnda
och integrerade i verksamheten. Genom att manga blir béarare av be-
tydelsen av vél gestaltade livsmiljoer skapas forutsattningar for goda
resultat.

Arbetsmetod och organisation for god gestaltning

SFV arbetar sedan lange med gestaltnings- och kulturmiljofragor i for-
valtning och projekt. Genom sitt uppdrag har SFV goda forutsattningar
for langsiktigt tankande och agerande nar byggnader och anlaggningar
ska forandras. Till det bidrar fastighetsportfoljens stabilitet samt langa

hyresgastrelationer.
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Genom hog kunskaps- och kompetensniva inom organisationen sakras
tillvaratagandet av befintliga kvaliteter och férmagan att uppna god
byggd kvalitet.

For att sékerstélla god kvalitet vid gestaltning av livsmiljoer gors upp-
handlingar av konsulter och entreprentrer med kvalitetskriterier. Som ex-
empel pa detta kan namnas Hus- och slottsarkitekter som SFV anlitar for
att sékerstalla god gestaltning och kontinuitet vid forvaltning av de mest
kansliga miljoerna.

Det gemensamma kulturarvet har stor betydelse for saval enskilda indivi-
der som samhallet i stort. Genom att gora kulturarvet tillgangligt bidrar
SFV till att skapa delaktighet, livskvalitet och en kénsla av sammanhang.

SFV styr for god gestaltning genom bland annat projekteringsanvisningar
och vardprogram. Grundlaggande princip ar att nya varden skapas genom
tillagg med en kvalitet som motsvarar den befintliga och som samverkar
med anlaggningens karaktar.

Forebildlighethet avseende minskad klimatpaverkan

Rapporten omfattar aven forebildlighet avseende minskad klimatpaver-
kan avgransat till omradet Gestaltad livsmiljo. SFV visar med sitt arbete
att det gar att astadkomma miljoer med hdga varden utan att bygga nytt.
Genom ateranvandning och utveckling av redan byggda miljoer sparas re-
surser och darigenom minskar klimatpaverkan. SFV bedriver aktivt ar-
bete for minskad energianvandning och styrning mot minskad klimatpa-
verkan i renoverings- och byggprojekt. Det finns stor potential att arbeta
med Overgripande effektivisering bland annat genom mer enhetliga och
robusta system.

Genom god landskapsvard och hallbart skogsbruk bidrar SFV till mins-
kad klimatpaverkan, okad biologisk mangfald och utvecklade ekosystem-
tjanster. Nagra exempel ar alléer, parker, aterskapade vatmarker och ut6-
kade angsmarker. Medvetet omhéndertagande av den grona miljon bidrar
till rika upplevelser fér manniskan.

Extern samverkan

Samverkan bidrar till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning avse-
ende gestaltningsfragor. Nagra vasentliga aktorer som SFV samverkar
med &r: Riksantikvarieambetet, Statens konstrad, medlemmar i Samver-
kansforum for statliga byggherrar samt en méngd hyresgaster.
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SFV svarar arligen pa en mangd remisser fran kommuner, regioner och
myndigheter. Genom val beredda remissvar ar SFV en vésentlig aktor i
utvecklingen och gestaltningen av samhallet.

Kunskapsspridning internt och externt

Inom SFV sprids kontinuerligt kunskap om hur estetiska, konstnarliga
och kulturhistoriska varden kan tas till vara och utvecklas. Exempel pa
detta ar: Kulturmiljoutbildning for anstallda, vardprogram och flera sty-
rande dokument.

SFV arbetar aktivt for att sprida kunskap om och d¢ka intresset for god ge-
staltning. Tillgdngliga besoksmal liksom hela stadsmiljoer ger manga
manniskor méjlighet att mota och forsta betydelsen av god gestaltning.
Ovriga exempel pa extern kunskapsspridning ar: tidningen Kulturvirden,
den externa webbplatsen, projekteringsanvisningar samt kunskapsun-
derlag om material och metoder.

Utmaningar, hinder och behov

Det finns utmaningar som maste hanteras for att malen i arkitekturpoliti-
ken ska kunna nas. Bland annat behdvs en battre balans &n i nulaget mel-
lan myndighetens uppdrag och resurser, framfor allt i det bestand som ut-
gors av bidragsfastigheter.

Klimatférandringarna, den tekniska och digitala utvecklingen samt ett
forandrat sakerhetsldage bidrar till nya behov som behdver tillgodoses i en
allt snabbare takt. Det i sin tur stéller krav pa battre beredskap, forand-
rade arbetssatt och kompetensforsorjning for att kunna hantera utmaning-
arna.

Majligheterna att verka i enlighet med arkitekturpolitiken forsvaras nar
ekonomiska évervaganden forvantas fa foretrade. Exempelvis i samband
med att SFV soker nya hyresgaster viktas ibland betalningsformaga hogre
an forstaelse for och uppskattning av kulturhistoriska och arkitektoniska
varden.

Vid hyresgastanpassningar stalls idag hoga krav pa arbetsmiljo, komfort,
sékerhet, klimat, tillganglighet med mera. Detta innebdr utmaningar och
komplexa avvégningar i relation till kulturmiljovarden och dppenhet.

Fortsatt arbete och utvecklingsinsatser

SFV har potential att ytterligare fortydliga 6vergripande malsattningar
och ambitioner avseende arbetet med Gestaltad livsmiljo. SFV ska &ven
fortséttningsvis vara en forebildlig aktdr som utvidgar grénser inom
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offentligt byggande. Genom att manga fler blir barare av betydelsen av
val gestaltade livsmiljoer skapas forutsattningar for goda resultat.

En fortsatt hog medvetenhet om hur bruket av fastigheterna paverkar
manniskors livsmiljo &r centralt for att SFV ska kunna bidra till social
héllbarhet och att gora fastigheterna attraktiva och fysiskt tillgangliga i
enlighet med myndighetens verksamhetsstrategi.

SFV kommer att utveckla sitt ansvarstagande for en god gestaltad livs-
miljo genom samverkan och utbildningsinsatser i syfte att starka kunskap
om innebdrden i arkitekturpolitiken. En htg medvetenhet om vardet av
kunskap inom omradena kulturmiljo och gestaltning pa alla nivaer inom
organisationen &r avgorande forutsattningar.

Samarbetet med Statens konstrad kring konstnéarlig gestaltning kommer
att stérkas.

SFV:s malsattning ar att nya funktioner i framtiden ska ge sa liten klimat-
paverkan som mojligt. Medveten styrning for minskad energianvandning
genom enhetliga system och genom att fragorna behandlas systematiskt i
hela processen.

Trafikverket

Trafikverket valkomnar att politikomradet gestaltad livsmiljo introduce-
rar ett skifte fran objekt till livsmiljo. Darmed fortydligas att ett lyckat ge-
staltningsarbete bygger pa processforstaelse och samverkan for att slutre-
sultatet ska kunna bidra till att nd samhéllets gemensamma mal for en
hallbar utveckling. Kombinerat med det uttalade budskapet att politiken
inte bara handlar om nyproduktion utan minst lika mycket om forvaltning
och utveckling av den befintliga livsmiljon fortydligas ytterligare att poli-
tiken inte ar en branschfraga utan en samhéllsutvecklingsfraga. Trafikver-
ket menar att detta perspektiv underléttar for myndigheten att hitta sin in-
gang till politikomradet.

Efter snart fyra ars arbete med politik for gestaltad livsmiljo kan Trafik-

verket konstatera att verksamheten i vissa delar arbetar i linje med politi-
kens mal, men i andra har fortsatta utmaningar och behov av stod for att

komma vidare.

Genomfért och pagaende arbete

Trafikverkets verksamhet &r bred och omfattar stora delar av transportsy-
stemet i Sverige. Darfor sker ocksa arbetet med politik for gestaltad livs-
miljo pa flera olika nivaer i myndighetens organisation. P4 strategisk niva
finns nyckeldokument sasom Kulturmiljostrategin (2020) och
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Arkitekturstrategin (2021) samt 19 langsiktiga mal som preciserar Trafik-
verkets ansvar utifran Malbild 2030 (2020). Dessa nyckeldokument ar
nyligen antagna men bygger vidare pa det samhallsutvecklingsarbete som
bedrivits pa Trafikverket sedan lang tid tillbaka.

For att kunna arbeta likvardigt med implementeringen av strategidoku-
menten i hela Trafikverkets organisation har gemensamma metoder och
verktyg utvecklats. Pa samma satt har ett stort antal stodjande dokument i
form av styrdokument och végledningar tagits fram eller uppdaterats for
att stodja gestaltningsarbetet i myndighetens olika delar. Rapporten pre-
senterar exempel pa genomforda och planerade projekt, upphandlingsme-
toder och samverkansprojekt som illustrerar Trafikverkets arbete inom
politikomradet gestaltad livsmiljo.

For att framgangsrikt kunna arbeta utifran metodbeskrivningar och vag-
ledningar maste arkitekturkompetens finnas tillgangligt i alla skeden i ar-
betet med att implementera de dvergripande strategierna. Trafikverket ar-
betar darfor kontinuerligt med utbildningsinsatser och organisationsfor-
andringar. Ambitionen ar att na en generell kunskapshgjning om arkitek-
tur och gestaltningsarbete inom hela myndigheten, med specifikt fokus pa
arkitektur i infrastrukturmiljéer.

Fortsatt arbete

Trafikverkets Handlingsprogram for arkitektur hanterar en stor del av
Trafikverkets strategiska utmaningar inom politikomradet gestaltad livs-
miljo. Handlingsprogrammet syftar till att svara upp mot de behov, bris-
ter, mojligheter och hinder som Trafikverket identifierat inom omradet
arkitektur. Aktuella fragor som Trafikverket planerar att arbeta med
framat &r samlade i foljande inriktningsomraden: Forvaltning och imple-
mentering av Trafikverkets arkitekturstrategi, Forbattrade arbetssitt,
Stérkt kompetens och kunskap, Utvardering av arkitektonisk kvalitet,
Kommunikation av god arkitektur och Offentlig konst i trafikmiljo.

Extern samverkan

Trafikverket samverkar kontinuerligt med andra statliga byggherrar och
fastighetségare pa projektniva dar detta bedoms relevant for det specifika
projektet. Pa strategisk niva sker samverkan framst genom Samverkans-
forum for statliga byggherrar, men Trafikverket ar ocksa medlem i Radet
for hallbara stader och samverkar med lansstyrelsernas Kulturmiljéforum.
Denna rapport listar nagra av de punkter som Trafikverket har paborjat
eller amnar paborja erfarenhetsutbyte kring inom Samverkansforum for
statliga byggherrar, men lyfter ocksa behovet av holistiska perspektiv in-
for framtida myndighetssamverkan.
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Trafikverkets bidrag till det nationella malet for gestaltad
livsmiljo

Trafikverket har kommit olika langt med att uppfylla politikens fem pre-
ciseringar och upplever ocksa vagen framat till maluppfyllelse &r olika
latt att identifiera i nul&get. Preciseringarna som handlar om kunskaps-
spridning samt samarbete och samverkan hanteras framst pa strategisk
niva inom Trafikverket. Det ar inom dessa preciseringar myndigheten
kommit langst. Preciseringarna Hallbarhet och kvalitet understélls inte
kortsiktiga ekonomiska Overvéaganden, Estetiska, konstnérliga och kultur-
historiska véarden tas till vara och utvecklas samt Miljder gestaltas for att
vara tillgangliga for alla upplevs avgdrande men kraver reformer gallande
hur Trafikverket ska prioritera i olika malkonflikter samt hur myndig-
heten ar organiserad och finansierad for att fa genomslag i processer och
projekt. Den sista preciseringen, Det offentliga agerar forebildligt, anses
principiellt som en sjalvklarhet inom Trafikverket, men kopplat till politi-
ken for gestaltad livsmiljo upplevs den svar att bade implementera och
folja upp pa grund av upplevd vaghet runt begreppen inom politikomra-
det.

Trafikverket hoppas att arbetet inom Handlingsprogram for arkitektur ska
kunna starka Trafikverkets bidrag framat, men ser ocksa behov av ett for-
tydligande fran avsandarna av det politiska uppdraget i syfte att accele-
rera myndighetens arbete i linje med gestaltad livsmiljo.

Utmaningar, hinder och behov i genomférandet

Med referens till maluppfylinaden hittills avslutas denna rapport med en
beskrivning av vilka utmaningar och hinder for att arbeta i linje med poli-
tiken som Trafikverket ser idag samt ett antal forslag pa forbattringar av
forutsattningarna som myndigheten skulle vilja utveckla vidare internt
och i samverkan med Boverket och andra statliga aktorer. Trafikverket
lyfter behovet av att tydliggéra och folja upp ansvaret for att genomféra
gestaltad livsmiljo, behovet av en 6kad forstaelse och kunskap kring arki-
tektur och gestaltad livsmiljo samt behovet av att synliggtra och hantera
malkonflikter mellan politik for gestaltad livsmiljo och andra politiska
uppdrag som myndigheten har att forhalla sig till.

Affarsverket svenska kraftnat

Utmaningar och behov

En av Svenska kraftnats stora utmaningar ar framkomlighet, att finna
strackningar for ledningar och placeringar for stationer som ar framkom-
liga ur alla perspektiv. Svenska kraftnéts uppdrag ar egentligen inte en
fraga om, vi ska dra fram en ledning, utan hur. Hallbar gestaltad
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livsmiljo, relaterar starkt till hur. Som statlig foretradare ska vi agera fo-
rebildligt och maste ocksa tanka vad bor och framférallt kan vi géra.

For att Svenska kraftnat ska kunna integrera politiken for hallbar gestal-
tad livsmiljo i verksamheten behover uppdraget konkretiseras. Fragan be-
hover vila pa en for staten gemensam vilja och en delad tolkning av poli-
tiken for hallbar gestaltad livsmiljo. Det forutsatter en tydlig styrning for
att minimera risken for statliga intressekonflikter. Att det efterfragas och
uppmuntras till fortsatt samverkan mellan statliga myndigheter och bygg-
herrar, bidrar som en viktig framgangsfaktor. For att bli prioriterat och fa
den verkan som efterfragas behover politiken tydliggoras, och tilldelas re-
surser i proportion till forvantan. Uppdraget behdver ocksa tydligt kopp-
las till Svenska kraftnats karnuppdrag och relatera till den forvantan och
de behov och krav som stalls pa en natutbyggnad i hogt tempo.

Da Svenska kraftnat inte tidigare har omfattats av andra uppdrag inom ra-
men for politikomradet och inte heller har det direkt formulerat i instrukt-
ionen, blir uppdraget samtidigt en introduktion, till politik for gestaltad
livsmiljo.

Genomfort och pagaende arbete

Begreppet Hallbar gestaltad livsmiljo dr annu inte helt forankrat i
Svenska kraftnats verksamhet. Inom organisationen &r det idag inte direkt
uttryckt eller formulerat att eller hur man arbetar med hallbar gestaltad
livsmiljo. Dock finner man inom flera omraden aktiviteter eller resultat
som visar och pekar mot att perspektivet ar narvarande. Det &r i kirnupp-
draget att tillhandahalla transmissionsnét och att forvalta och utveckla
detta som politikomradet tydligast och mer direkt knyter an.

Fortsatt arbete

Inom Svenska kraftnat pagar, sedan flera ar ett arbete med, att forflytta
sig fran att i huvudsak vara forvaltande till en utvecklande och samhélls-
byggande organisation med en central roll i energi- och klimatomstall-
ningen. Vi star mitt uppe i detta paradigmskifte med stora utmaningar for
att lyckas som proaktiv mojliggérare for den samhallsomstéllning som ef-
terfragas. Att agera medvetet i samverkan med andra samhallsviktiga ak-
torer for att med transparens och inkluderande dialog uppna en sadan om-
stéllning ar en central del av detta arbete.

Extern samverkan

| uppdragets intention har samverkan med 6vriga berdrda myndigheter
funnits med. Arbetet har ocksa pavisat behov av och resulterat i en upp-
start till ndtverkande mellan Trafikverket och Svenska Kraftnat. Verkens
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respektive roller som infrastrukturbyggare i det gemensamma samhélls-
bygget inrymmer en stor potential for saval konstruktivt som kreativt
samarbete.
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Staten som forebild i arbetet for hallbara gestaltade livsmiljoer
1. Inledning

I FORTYV regleringsbrev for 2021 anges under punkt 8, ’Staten som forebild i arbetet for
hallbara gestaltade livsmiljoer”, att myndigheten ska redogora for hur den har verkat och
avser att verka forebildligt for att bidra till hallbara gestaltade livsmiljcer i enlighet med
politiken for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CkrU1, rskr. 2017/18:316),
samt hur den bidrar till det nationella malet for arkitektur-, form- och designpolitiken.
Redovisningen ska aven belysa hur samverkan med andra statliga byggherrar och
fastighetsagare bidragit till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning avseende
gestaltningsfragor och hur detta arbete kan utvecklas. I redovisningen ska dven forebildlighet
avseende minskad klimatpaverkan belysas. Formerna for aterrapportering har utformats i
dialog med Boverket. Detta dokument utgdr redovisning till Boverket.

2. Sammanfattning

Det moderna arkitekturarbetet inom FORTYV har sitt ursprung i riksdagens beslut 1999 om
arkitekturpolitik, ”Framtidsformer”. 2018 antog riksdagen regeringens proposition om nya
arkitekturpolitiska mal, benamnd “Gestaltad livsmiljo”. For FORTYV innebir de nya mélen ett
fortsatt arbete utifran den grund som lades i "Framtidsformer”. Aterrapporteringen till
regeringen har dock blivit mer aktiv.

| ett styrande dokument "FORTYV arbete med arkitektur” regleras FORTV arbete med
arkitektur- och gestaltningsfragor. Dokumentet ar indelat i fyra delar:

- Allmén del som tar upp ansvaret for arkitekturfragorna. Arkitekturaspekten skall beaktas
saval i byggprojekt som i forvaltningen.

- FORTV arkitekturpolicy.

- Arkitekturradet och dess verksamhet.

- Arkitekturpriset.

| det styrande dokumentet regleras ocksa delar av verksarkitektens arbete. Forutom den
tillsyns- och radgivningsroll i arkitekturfragor som beskrivs i inledningen av det styrande
dokumentet medverkar verksarkitekten i olika planeringsfragor som berér den fysiska miljon.
Utover det arbetar verksarkitekten med flera andra fragor som beror arkitekturomradet,
exempelvis konstnarlig utsmyckning och kontakter med Statens Konstrad. Andra omraden ar
samverkan med andra myndigheter sdsom exempelvis Samverkansforum for statliga
byggherrar och férvaltare och Boverket.

I en processgenomlysning inom FORTYV har, till foljd av den kraftigt 6kande projektvolymen,
befintliga processer for styrning och genomférande av byggande och forvarv setts éver.
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Detta avser bland annat samverkan internt mellan kompetenser (forvaltning, arkitekt, miljo,
upphandling mm.), samt prioritering av arkitekturfragor.

| det fortsatta arbetet for att bidra till det nationella malet for arkitektur-, form- och
designpolitiken ingar bland annat:

- Ramavtal med arkitekter m fl nérliggande konsultkompetenser for utredningsuppdrag i
tidiga skeden.

- Parallella arkitektuppdrag for strategiska projekt.

- Metodstdd for hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt, vid nybyggnad,
om- eller tillbyggnad, kan avséttas till bild- eller formkonstnérlig gestaltning nér staten
bygger.

- Implementering av projekteringsanvisningar som syftar till att minska
energianvandningen, miljopaverkan och klimatpaverkan.

3. Genomfort och pagaende arbete som bidrar till det nationella malet for arkitektur-,
form- och designpolitiken.

Arkitektur- och gestaltningsfragorna har alltid varit aktuella inom FORTV och dess
foregangare. Fran borjan handlade det om kartering och beféstningsteknik -som fram till
1900-talet var en viktig del inom arkitekturen — men kom snart att &ven inbegripa anldggandet
av nya stader och stadsdelar. Flera av de mest tongivande arkitekterna i Sverige har borjat sin
bana inom Fortifikationen, exempelvis Nicodemus Tessin d & (Bancohuset, Gamla stan,
Stockholm), och Fredrik Blom (Kasern for livgardet till hast, Storgatan Stockholm).

Den stora utbyggnaden av regementen under de forsta tva artiondena pa 1900-talet praglar
idag manga svenska stader. Det ar ett av de storsta byggprojekten som genomforts i Sverige.
Byggnaderna haller genomgaende en hog arkitektonisk kvalité, exempelvis var den nya
anlaggningen for Livgardet till hast (K1) pa Lidingévagen en inspirationskalla for Strindberg
ndr han skrev ”Ett dromspel” och ér fortfarande en magnifik byggnad. K1 ritades av den da
relativt nyanstallde arkitekten Erik Josephsson som sedan kom att sétta sin pragel pa den
fortsatta regementsutbyggnaden ver landet.

Efter forsta varldskriget avrustade Sverige, flera regementen lades ner och kavalleriet
avvecklades i stort. Nar omvarldsforutsattningarna blev samre i borjan av 30-talet paborjades
en ny upprustning, framst genom etablerandet av nya flygflottiljer. Det blev inledningen pa
nasta stora utbyggnad som stréckte sig till ca 1950 och kulminerade under andra varldskriget.
Forsvaret var snabba med att ta till sig den modernistiska arkitekturen. Det innebar enkla
byggnader men med val genomarbetade detaljer, det som vi idag k&nner som
”folkhemsarkitekturen”. Den strikta utformningen med kaserngardar forsvann och ersattes av
mindre byggnadsvolymer som anpassades efter terrangen. Det mesta utfordes som
typbyggnader efter standardritningar, som anpassades efter platsens forutsattningar.
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Tongivande i denna utveckling var Peder Clason som var chef for flygvapnets arkitektbyra
och var ansvarig for framtagandet av underlagen for typritningarna.

Efter andra vérldskriget fortsatte utbyggnaden av forsvarets anldggningar. En ytterligare
”v&g” av nya garnisonsomraden infoll mellan 1965 och 1980 da flera dldre regementen
flyttades till nya orter eller lokaliseringar. De nya garnisonerna speglar sin tids arkitektur,
exempelvis Livgardet i Kungsangen representerar ett typiskt 60-talsomrade i betong med en
val strukturerad plan och vél genomford separering av trafiken medan K4 i Arvidsjaur mer
liknar ett inomhuscentra som var modernt vid den tidpunkten (1980) da det byggdes.

I Regeringens beslut 30 (2020-12-17) ”Inriktning for Férsvarsmakten 2021- 2025 faststalls
att Forsvarsmakten ska tillvéxa genom att inrétta nya organisationsenheter (OrgE) och
krigsférband med borjan 2022-01-01. Enligt beslutet inrattas foljande nya OrgE:

- Dalregementet | 13 (Falun)

- Vasternorrlands regemente | 21 (inklusive Jimtlands Faltjagarkar) (Sollefted/ Ostersund)
- Norrlands dragonregemente K 4 (Arvidsjaur)

- Bergslagens artilleriregemente A 9 (Kristinehamn)

- Alvsborgs amfibieregemente Amf 4 (Goteborg)

- Upplands flygflottilj F 16 (Uppsala)

FORTYV star nu infor genomforande av en "fjarde generation” regementen. Utifran ett
preliminart generiskt lokalprogram/behovsunderlag som utgangspunkt har FORTV utarbetat
ett forslag till hur ett typregemente” som byggs fran grunden kan se ut. Vi arbetar for
ndrvarande med sa kallade “inplaceringstester” 1 alternativa ldgen for OrgE enligt ovan.

Den historiska framvéxten av vdra garnisoner och liger beskrivs vél i boken ”Bygga och
befista”. Med den debatt som ér idag kring samhéllsbyggandet och hur vi utformar var miljo
sa ar amnet fortfarande mycket aktuellt och viktigt.

Regeringens styrning
Det moderna arkitekturarbetet inom myndigheten har sitt ursprung i riksdagens beslut 1999
om arkitekturpolitik, “Framtidsformer”. I detta beslut ingick att statliga myndigheter skulle
verka forebildligt samt att de fastighetsdgande myndigheterna fick ett regeringsuppdrag att
arbeta med denna “forebildlighet” pa olika sdtt. Inom Fortifikationsverket innebar detta bland
annat:

- Ett kvalitetsprogram kring arkitektur togs fram.

- Enarkitekturpolicy skapades.

- Ett arkitekturrad med externa arkitekter och med verkets GD som ordférande tillsattes.

- Ett flertal radslag genomfordes dar dessa fragor lyftes fram.
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Som ett forsta steg hade verket 1998, alltsa fore riksdagsbeslutet, delat ut ett arkitekturpris till
Robotverkstaden i Vidsel for en val genomférd om- och tillbyggnad.

Regleringsbrev

Regeringen har under aren f5ljt upp “Framtidsformer” genom att i Fortifikationsverkets
regleringsbrev ge verket i uppdrag att arbeta med arkitekturfragorna (under 1 Mal och
aterrapportering”):

Myndigheten ska vidare:

- medverka till att de statliga malen for arkitektur, formgivning och design uppnas

- utifrdn sin karnuppgift verka for att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas, fraimst malen
om god bebyggd miljo, begransad klimatpaverkan och levande skogar, och

- medverka till att med utgangspunkt i sin karnuppgift i relevanta delar bidra till att uppfylla
malen inom Agenda 2030.

Forutom den forsta punkten berérs dven arkitekturfragorna i det nationella miljokvalitetsmalet
”god bebyggd milj6” och malet finns d4ven med 1 Agenda 2030.

Politik for gestaltad livsmiljo

| maj 2018 antog riksdagen regeringens proposition om nya arkitekturpolitiska mal. Malet for
arkitektur- och designpolitiken definieras i propositionen enligt féljande:

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.

Det ska uppnas genom att:

- hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska évervaganden,
- kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

- det offentliga agerar forebildligt,

- estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas,
- miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla, och

- samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

For Fortifikationsverket innebar de nya malen ingen storre skillnad mot tidigare mal i
”Framtidsformer”. Férutom aterrapporteringen till regeringen har uppféljningen dock blivit
mer aktiv:

- Boverket har inrattat en avdelning for arkitekturfragor som leds av en riksarkitekt.
- Statens konstrad har fatt ett uppdrag att utveckla en metod for battre samverkan med
statliga byggherrar for konstnarlig gestaltning i samband med ny- om- och tillbyggnad
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samt att folja upp konst i kulturmiljoer. FORTV har i samverkan med Statens konstrad
tagit fram ett metodstdd for detta arbete.

- ArkDes har ocksa fa ett uppdrag att folja upp utvecklingen av ”den gestaltade
livsmiljon”.

FORTV styrande dokument: "FORTV arbete med arkitektur”
| det styrande dokumentet "FORTYV arbete med arkitektur” regleras FORTV arbete med
arkitektur- och gestaltningsfragor. Dokumentet ar indelat i fyra delar:

- Allman del som tar upp ansvaret for arkitekturfragorna. Dessa ska behandlas i linjen
med stod av verksarkitekten och om det d&ven omfattar kulturmiljoer,
kulturarvsexperten. Arkitekturaspekten skall beaktas saval i byggprojekt som i
forvaltningen.

- FORTYV arkitekturpolicy.

- Arkitekturradet och dess verksamhet.

- Arkitekturpriset.

FORTYV arkitekturpolicy

FORTYV nuvarande arkitekturpolicy antogs av FORTV styrelse 2009. Under 2021 har
dokumentet uppdaterats mot de nya arkitekturmalen och malen i ’god bebyggd milj6”. Den
géllande policyn omfattar sex punkter:

1. Ta tillvara och utveckla platsens karaktér

2. Lat verksamheten speglas genom god gestaltning

3. GOr medvetna val av teknik och material

4. Ta ansvar for en hallbar utveckling

5. Utforma generella och flexibla byggnader och milj6er

6. Beakta skydds- och sékerhetsaspekter i gestaltnings- och planeringsprocessen

Till varje punkt finns en mer utférlig beskrivning av vad som avses i det styrande dokumentet.
For att fortydliga policyn har en kortare skrift dar policyns punkter exemplifieras med goda
exempel och rad tagits fram. Arbetet med fornyelsen av arkitekturpolicyn har bedrivits inom
arkitekturradet. Det forslag som radet arbetat fram har sedan remitteras inom verket innan det
faststélls genom en revidering av det styrande dokumentet.

Arkitekturradet

Arkitekturradet bestar av fyra externa arkitekter, verksarkitekt (sekreterare) samt GD, eller
nagon som GD delegerar uppgiften till, som ordférande. Till radet ar dven projektchefen
adjungerad (fran hosten C Projektavd). Radet startade 2003 och sammantréader ca 5-6 ganger
per ar. Radets rad och rekommendationer fors vidare i linjen eller till projektledare.
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Nagra exempel pa fragor som radet arbetar med:

- Gestaltningsfragor i projekt. Alla projekt >10 Mkr ska passera arkitekturradet Vid
flera tillfallen har radet kommit med losningar som utvecklat saval arkitektur som
I6sningar.

- Diskussioner i tidiga skeden; Storre utbyggnader som har stor paverkan dar radet kan
ge riktlinjer for placering och utformning av storre byggnader.

- Arbetet med gestaltningsprogram. Radet har tagit fram en mall for
gestaltningsprogram och deltar under framtagandet pa olika satt beroende pa hur
komplexa fragor som behandlas. Radet ger ocksa remissynpunkter pa garnisonsplaner.

- Arkitekturpriset; Radet utgor jury for arkitekturpriset och tar fram underlag till den
publikation som presenterar nominerade projekt och pristagaren.

- Olika projekt dar radet tagit egna initiativ, exempelvis studie 6ver entréer till
garnisonsomraden eller ”gatur” kring en garnison for att visa pé arkitektoniska virden

i vardagsbebyggelsen for forvaltare och FORTV personal..

Radet ska avge en arsrapport till GD 6ver genomforda aktiviteter och dar aven forteckna
brister.

Radet har tillfort en vitalisering och forstarkning av arkitekturens roll inom verket och dven
bidragit med vérdefulla synpunkter i strategiskt viktiga projekt.

Arkitekturpriset

Det forsta arkitekturpriset delades ut 1998 och har sedan dess delats ut vart tredje eller fjarde
ar. Malet med FORTYV arkitekturpris ar att medverka till att premiera foredomlig arkitektur
inom FORTV. Projekten som foreslas till priset skall vara slutfort sedan forra priset delades
ut. Priset bestar av en plakett som satts upp pa huset.

| samband med prisutdelningen arrangeras en heldag kring arkitekturfragor dar olika
fragestallningar kring arkitektur for militarandamal belyses.

Som dokumentation av priset tas en mindre publikation fram dér vinnaren och de nominerade
projekten presenteras med juryns motivering.

Arkitekturpriset har ocksa bidragit till att starka arkitekturens roll och héja ambitionsnivan
inom verket. De flesta projektledare 4r medvetna om att priset finns och arbetar for att fa till”
projekt som nomineras till priset. Det dr ocksa ett satt att marknadsfora verket som en
byggande myndighet. Nésta utdelning av arkitekturpriset planeras till hdsten 2022.

Verksarkitektrollen
| det styrande dokumentet regleras delar av verksarkitektens arbete. Forutom den tillsyns- och
radgivningsroll i arkitekturfragor som beskrivs i inledningen av det styrande dokumentet
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medverkar verksarkitekten i olika planeringsfragor som beror den fysiska miljon. Nedan
beskrivs nagra av de omraden dar verksarkitekten har den ledande rollen eller pa annat satt
medverkar.

Stod i fysisk planering

Fysisk planering omfattar den del av samhallsplaneringen som berdr markanvéandning. |
samhallet finns behov av att reglera eller fa tillgang till mark for manga olika andamal, fran
koncession for att soka mineraler till utbyggnad av bostader eller skapande av nya

naturreservat. Dessa processer paverkar de fastigheter som FORTV é&ger eller arrenderar. For
att vara hyresgaster skall kunna bedriva sin verksamhet behéver FORTV bevaka att andra
intressen inte tranger ut vara verksamhetsutévare eller att vardet pa vara fastigheter minskar.

Inom FORTYV har forvaltningen ansvaret for arbetet med fysisk planering. Arenden som beror
fysisk planering lottas pa regionchef/forvaltare som sedan handlagger arendet. Vid mer
komplicerade drenden finns en “expertgrupp”, fysplanegruppen, som kan stédja férvaltningen
med rad och eventuellt formulera yttranden. Fysplanegruppen samverkar ocksa aktivt med
Forsvarsmaktens motsvarighet och samordnar yttrandena mellan myndigheterna.

Stadsplanering &r en viktig del inom arkitekturomradet, det ar darfor naturligt att
verksarkitekten deltar i yttranden som beror stadsplanefragor, exempelvis oversiktsplaner,
detaljplaner och i vissa fall bygglov. Verksarkitektrollen behandlar framst sakfragorna i
yttrandena, vid 6verklagande eller da ytterligare stod behdvs, deltar dven verkets jurister.

Expertkunskapen kring samhallsplaneringsfragor utnyttjas ocksa som stod i samband med
remisser pa olika utredningar som beror arkitektur- och samhéllsplanering.

Strategiska planeringsfragor
Till de strategiska planeringsfragorna i detta sammanhang hor:
- Garnisonsplanering
- Strategiska fastighetsplaner
- Gestaltningsprogram
- Underlag fér andra utredningar som bertr dimensionering och lokalisering
- Typbyggnader/typregementen

Gestaltningsprogrammen tas fram for att ge forvaltningen ett underlag for rationell
forvaltning och vard, for att kunna tillvarata och forstarka de kvalitéer som utmérker landskap
och markomraden, det samlade fastighetsbestandet och de enskilda byggnaderna inom en
garnison. Programmet innehaller en beskrivning av varden som ar angelagna att bibehalla och
forstarka samt att i samband med aktuella forandringar och nybyggnader ge riktlinjer for
mark- och landskapsplanering, bebyggelsestruktur och dvergripande utformning av enskilda
byggnader, exempelvis ytor ”som ingen bryr sig om”, en entré till en garnison eller byggnad,
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eller parkomrade. Normalt tas ett program fram per ar. Det finns idag ett gestaltningsprogram
per storre garnison.

Utover dessa planarbeten, som bedrivs 16pande, medverkar verksarkitekten i 6vergripande
utredningar dar fragor kring lokaliseringar och andra foérandringar i den fysiska miljon. Ofta
ar dessa styrda genom uppdrag, exempelvis utredningar i anslutning till férsvarsbeslut, eller
som underlag for diskussioner med Férsvarsmakten eller departement (exempelvis underlag
for asylboende pa vara 6vningsfalt).

Samverkan med Kulturarvsexperten

| kulturmiljofragor, exempelvis SBM eller andra skyddade kulturmiljcer, sker en néara
samverkan mellan verksarkitekten och verkets kulturarvsspecialist. Kulturarvsspecialisten
medverkar ocksa i de fall dar olika strategiska planer berér kulturmiljofragor. Ofta beror
fragorna sddana omraden dar de olika kompetenserna mellan verksarkitekt och
kulturarvsspecialist méts och genom en dialog kan fordjupa analys och forslag till 16sning.

Exempel pa fragestallningar dar en aktiv samverkan sker ar kring fornlamningar och
kulturskyddade byggnader i garnisonsplaner och strategiska fastighetsplaner, diskussioner
med RAA kring bevarandefragor i samband med SBM. Ett nyligen genomfort projekt ar
inventeringen av gardar pa Revingefaltet som redovisats i tre rapporter.

| regeringsuppdraget med att ta fram en strategi for kulturmiljéfragor har verksarkitekten
medverkat som stod.

Forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan

FORTYV har under 2021 tagit fram och faststéllt projekteringsanvisningar for energi och miljo.
Projekteringsanvisningarna syftar till att minska energianvandningen, miljopaverkan och
klimatpaverkan. Anvisningar bygger pa indikatorer inom tre omraden, energi, inomhusmiljé
och material och motsvarar niva silver for miljobyggnad. FORTV:s projektledare har
genomgatt utbildning for att pa basta sétt kunna anvanda anvisningarna. Projektavdelningen
har ocksa anstallt en miljébyggnadsresurs for att starka arbetet med anvisningarna i
byggprocessen.

I den snabba tillvéxt forsvarssektorn och FORTYV befinner sig i &r det viktigt att kunna
leverera med bade hdg kvalitet pa byggnaderna och samtidigt med énskad grad av
miljoanpassning. Ett verktyg for det ar typbyggnader som ar ett fardigt koncept som gar att
leverera snabbt och enkelt till kund. | framtagandet av typbyggnader har flera olika
miljoaspekter Gvervégts, t ex att ersdtta betong med tegel- och trafasad. Forhoppningsvis kan
detta appliceras pa en eller flera typbyggnader i framtiden. Kopplat till typbyggnader tar
FORTV under 2021 fram en modell for berakning av klimatpaverkan vid nybyggnation.
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Ett annat koncept som tas fram ar typregemente dar hallbarhetsaspekter vavs in i konceptet.
Bland annat ska etableringen forses med solcellsanlaggningar, etableringen ska vara
framtidssakrad och klimatanpassad for att hantera dagens och framtidens klimatrisker,
byggnadernas yttre och inre ska ha robusta material och inom omradet ska gronytor mellan
byggnader och omraden prioriteras.

4. Extern samverkan avseende gestaltningsfragor.

Utover det som beskrivs ovan arbetar verksarkitekten med flera andra fragor som beror
arkitekturomradet, exempelvis konstnarlig utsmyckning och kontakter med Statens Konstrad.
Andra omraden ar samverkan med andra myndigheter som exempelvis Samverkansforum for
statliga byggherrar och forvaltare och Nordisk-Baltiskt forsvarsbygg.

5. Utmaningar, hinder och behov vid arbetet med nationella malet for arkitektur-,
form- och designpolitiken.

I en processgenomlysning inom FORTYV har, till f6ljd av den kraftigt 6kande projektvolymen,
befintliga processer for styrning och genomférande av byggande och forvarv setts dver.

Detta avser bland annat samverkan internt mellan kompetenser (forvaltning, arkitekt, miljo,
upphandling mm.), samt prioritering av arkitekturfragor.

6. Fortsatt arbete for att bidra till det nationella malet for arkitektur-, form- och
designpolitiken.

Inom arkitekturradet och med stod av verksarkitekten pagar ett arbete att utveckla metoder for
upphandling av arkitekt i tidiga skeden av byggprocessen, som grund for kunddialog,
projektdefinition och val av arkitekt.

FORTYV star infor en period av 6kade investeringar i byggnader och anlaggningar genom en
aviserad 6kning av forsvarsbudgeten. Storleken och komplexiteten i den forvéantade
projektportféljen medfoér behov av utvecklade metoder for arbete i tidiga skeden, for att
sékerstélla optimering av byggnadsfunktion, gestaltning, teknik och ekonomi.

I byggprocessens tidiga skeden- och utrednings- och byggnadsprogramskede - avgors till stor
del kostnad och kvalitet hos ett projekt. For vissa projekt kan det darfor finnas anledning att i
dessa skeden med hjalp av konsulter ta fram alternativa forslag till I6sningar. Speciellt da
projekt eller byggplats stéller hoga krav pa utformning ar det lampligt att konkurrensutsétta
arkitektval och utformning. Foreslagna metoder enligt nedan kan pa ett kvalificerat satt bidra
till att belysa olika forutséattningar och villkor en specifik tomt eller en speciell verksamhet
ger. Det ger mgjlighet till dialog med kunden och ar lamplig for exempelvis diskussion av
lokalutformning eller kansliga stadsbyggnadsfragor.
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- Ramavtal har slutits med arkitekter fér utredningsuppdrag i tidiga skeden, med fokus
pa samarbetsformaga, erfarenhet, ratt kompetens och pris, sarskilt utvalda for FORTV
behov upprattas. Forst ut ar ett nationellt ramavtal avseende arbete i tidiga skeden med
utformning av nya regementen.

- Parallella arkitektuppdrag for strategiska projekt, enligt en upphandlingsmodell
framtagen i samverkan mellan verksarkitekt, upphandlare och projektledare, kommer
att genomforas. Dessa kommer att pekas ut efter beslut i arkitekturradet. Ett parallellt
uppdrag gallande ny militarrestaurang och mass vid Militarhogskolan Karlberg har
genomforts under 2021.

- | samverkan med Statens konstrad har ett metodstdd upprattats for hur upp till en
procent av budgeten for ett byggprojekt, vid nybyggnad, om- eller tillbyggnad, kan
avsattas till bild- eller formkonstnérlig gestaltning nér staten bygger. Uppdraget har
utforts i enlighet med regleringsbrev 2021till myndigheten, avseende forebildlighet i
arbete for hallbara gestaltade livsmiljoer. En bruttolista 6ver aktuella projekt for
behandling i Arkitekturradet stalls samman arligen av verksarkitekten, med stod av
verkets projektavdelning. Med utgangspunkt fran bruttolistan avger arkitekturradet en
arlig rekommendation om prioriterade projekt infor kommande investeringsperiod,
avseende platser for genomférande av konstnérlig gestaltning/ar. Rekommendationen
stdms av med Forsvarsmakten HKV eller annan hyresgast.
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att delta och svara pa
hur myndigheten arbetar inom politikomréadet gestaltad livsmiljé och det mal som
riksdagen antog 2018 med delprecisioner. Rapporten ska redovisas till Boverket
som ar samordnare av uppdraget den 30 september 2021.

NULAGE, GENOMFORDA OCH PAGAENDE ARBETEN

Naturvardsverket har i rapporten utgatt ifran sin roll som statlig forvaltare, fastig-
hetségare och byggherre samt utifran politikomradets mal och delprecision med fo-
kus pa forvaltning av kulturhistoriska natur- och kulturvarden, tillgangliggérande
av natur och kulturmilj6er, naturum och Sveriges nationalparker (entréer, identitet
och varumarket).

Naturvardsverket ar fastighetsforvaltande myndighet enligt férordning (1993:527)
om forvaltning av statliga fastigheter och fastighetsagare till ca 3 500 fastigheter
framst inom naturreservat och nationalparker. Forvaltningen utfor skétsel, under-
hallsatgarder och investeringar utifran beslutade foreskrifter, skotselplan och inve-
steringsplan.

I Naturvardsverkets fastighetsbestand i naturreservat och nationalparker férekom-
mer det bade fornminnen, spar efter mansklig paverkan i form av det biologiska
kulturarvet samt bebyggelsemiljéer med hdga kulturhistoriska varden som tex. vara
sju statliga byggnadsminnen. Naturvardsverket tog ar 2020 fram en strategi for det
framtida kulturmiljéarbetet efter att ha deltagit i ett regeringsuppdrag som redovi-
sades ar 2019.

Ett viktigt och prioriterat arbetsomrade for Naturvardsverket &r att arbeta med till-
gangliggorande av vara naturreservat och nationalparker. Ett arbete som riktar sig
till alla oavsett alder, bakgrund och funktionsnedsattningar. Som statlig myndighet
har Naturvardsverket ett sarskilt utpekat ansvar tillsammans med andra statliga
myndigheter. Ar 2013 tog Naturvardsverket tillsammans med Riksantikvarieambe-
tet och Handisam (idag myndigheten for delaktighet) fram en handbok Tillgangliga
natur och kulturomraden och vid arsskiftet 2019/2020 lanserades dven en komplet-
terande webbutbildning. Tillgangliggérandet &r idag en viktig och naturlig del i
planering och utféring av arbetet for okat friluftsliv.

Naturvardsverket som byggherre och fastighetsforvaltare arbetar med arkitektur
och gestaltningsfragor framst vid uppférande av nyanlaggningar som tex. nya natu-
rum och entréer till Sveriges nationalparker. | vara riktlinjer hittar bestéllaren stod i
vilka karnvarden Naturvardsverket har bl.a. att naturum som offentlig anlaggning
ska ha hoga ambitioner och vara ett féredome nér det géller kvalitet och berika den
befintliga miljon. For Sveriges nationalparker ar ledorden/kérnvérdena hdg kvali-
tet, funktionalitet och hallbarhet.

Design och form arbetar Naturvardsverket framst med kopplat till Naturvardsver-
kets grafiska profil men ocksa nar vi infor den visuella identiteten och varumarket



Sveriges nationalparker. For den visuella identiteten och varumérket Sveriges nat-
ionalparker &r ledorden/karnvardena naturupplevelse, kvalitet och kunskap.

SAMVERKAN

Naturvardsverket samverkan avseende gestaltningsfragor ar framst med andra stat-
liga myndigheter genom Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare
dar vi aktivt deltar i natverket Arkitektur och kulturmiljo.

Naturvardsverket deltar dven pa samverkansmoten om statliga byggnadsminnen,
dér Riksantikvariedmbetet & sammankallande.

UTMANINGAR OCH BEHOV

Naturvardsverket fastighetsforvaltning finansieras via 1:3 anslaget for atgarder av
vardefull natur, och har ettariga budgetar for skétsel, drift och underhall. Ettariga
budgetar staller hoga krav pa en flexibel organisation som kan planera och om-
strukturera utifran andrad budget och ar en stor utmaning for Naturvardsverkets
uppdragstagare.

En utmaning som Naturvardsverket har &r att vara byggnader (férutom naturum)
nyttjas i en valdigt liten grad. Att nyttjandegraden &r lag har delvis med byggnader-
nas tekniska standard att géra men ocksa hur pass tillgangliga eller vaderutsatta det
ar. Manga byggnader ligger pa geografiska platser som paverkas hart av vader och
vind och det olika arstidernas vaxlingar. | en stor del av byggnadsbestandet saknas
aven moderna faciliteter som kommunalt vatten och avlopp samt ibland elférsorj-
ning. Att hitta anvandningsomrade eller att fa dessa objekt uthyrda ar en utmaning
och ett tidskravande arbete. Att byggnaderna nyttjas i lag utrackning 6kar ocksa be-
hovet av tillsyn och skapar ett tatare underhallsbehov och storre slitage.

Att vara bestéllare pa uppdrag av Naturvardsverket stéller valdigt olika typer av
krav pa bade kompetens och erfarenhet. Naturvardsverket har idag till sitt forfo-
gande olika typer av véagledningar som stod i bestallarrollen men det svara ar att
bygga upp en erfaren och kunskapsbaserad bestallarorganisation. Naturvardsverket
ser ett stort behov av att utveckla bestallarkompetensen och bestéllarrollen och att
samverka med andra storre bestallarorganisationer for att fa 6kad kunskap.

En utmaning som Naturvardsverket har ar att vi forvaltar skyddad natur som ofta
ligger otillgangligt till langt bort fran lokala fardmedel och infrastruktur. Lokali-
seringarna kréaver fler och mera aktiva samarbeten med kommuner, regioner och lo-
kala aktorer for att fanga upp fler malgrupper som tex. barn och ungdomar, och so-
cioekonomiska svaga grupper.

Naturvardsverket har vid ett fatal forvaltningsobjekt och fastigheter haft utma-
ningar dar kultur- och naturvardena inte gar att férena och forskrifter och skotselat-
garder strider mot kulturmiljons bevarandekrav. Behoven av att gora atgarder for



att kunna genomfora skotselatgarder har stridit och inskrankt den befintliga kultur-
miljon och vérden och intressen har statt mot varandra.

FRAMTIDA ARBETE

Flertalet av de véagledningar, riktlinjer och handbdcker som ar gjorda av Natur-
vardsverket och som berors av politikomradet for gestaltad livsmiljo framstalldes
innan politikomradets mal antogs 2018. Begreppet gestaltad livsmiljo saknas dar-
for.

Naturvardsverket ser behov av att komplettera och utveckla véagledningen for viss
fastighetsforvaltning. Vagledningen kommer att kompletteras med ett flertal nya
avsnitt bl.a. med upphandlingskriterier for konsulttjanster och entreprenader, nytt
avsnitt om hur uppdragstagare ska utfora forvaltningsuppdraget med god kunskap
om kulturhistoriska varden samt hur forvaltningsplanerna ska uppréattas som inklu-
derar de kulturhistoriska vérdena.

Naturvardsverket ser behov av att i var vagledning for viss fastighetsforvaltning ut-
okar véagledningen med ett avsnitt om politikomradet gestaltad livsmiljo och del-
precisionen for arkitektur, form och design. Atgarden skulle dka kunskapen hos
uppdragstagarna och fora in begreppet i vart arbetssatt.

Naturvardsverket har dven som mal att under det kommande tva aren upprétta
vardprogram for det sju statliga byggnadsminnena. Torpet Ragskar har startat som
ett pilotprojekt och vardprogrammet kommer att fardigstallas och beslutas under
2021.



Regeringsuppdrag gestaltade

livsmiljoer

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2021 foljande uppdrag:
Naturvardsverket ska redogéra for hur myndigheten har verkat och avser
verka forebildligt for att bidra till hallbara gestaltade livsmiljoer i enlighet
med politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110, bet.
2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316) samt hur myndigheten bidrar till det
nationella malet for arkitektur-, form- och designpolitiken. Redovisningen
ska aven belysa hur samverkan med andra statliga byggherrar och fastig-
hetsagare bidragit till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning avseende
gestaltningsfragor och hur detta arbete kan utvecklas. Redovisningen ska
ocksa belysa hur myndigheten agerat forebildligt for minskad klimatpaver-

kan. Formerna for aterrapportering ska utformas i dialog med Boverket
och redovisningen ska ske till Boverket senast den 30 september 2021,

Boverket har som instruktion 6verlamnat ett forslag pa struktur och efter omarbet-
ning av Statens fastighetsverk har man nu enats om att rapporten ska innehalla fol-
jande fyra rubriker:

1) Genomfort och pagaende arbete

2) Extern samverkan

3) Utmaningar, hinder och behov

4) Fortsatt arbete eller framtida arbete

En grundlaggande utgangspunkt for att besvara fragestéllningarna i rapporten ar de
mal som Riksdagen antog inom politikomradet 2018. Riksdagen antog 2018 fol-

jande mal for politikomradet gestaltad livsmiljo:
» Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre

segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar alla ges
goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.?

Med féljande delprecisioner for att kunna uppna malet:
» hallbarhet och kvalitet inte understéalls kortsiktiga ekonomiska évervaganden

» kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids
» det offentliga agerar forebildligt
» estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas

» miljoer gestaltas for att vara tillgéngliga for alla

1 Regleringsbrev 2021 Myndighet Naturvardsverket - Ekonomistyrningsverket
(esv.se)

2 Politik for gestaltad livsmiljo - Boverket



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/

» samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Naturvardsverket svarar pa regeringsuppdraget utifran var roll som fastighetsagare
och byggherre med fokus pa foljande verksamhetsomraden:

o Naturvardsverkets som statlig forvaltare, fastighetsagare och byggherre.

e Naturvardsverket som forvaltare av statliga byggnadsminnen och kulturhi-
storiskt vardefulla natur- och kulturmiljoer.

o Naturvardsverkets arbete for 6kad tillganglighet i natur- och kulturomra-
den.

e Naturvardsverkets arbete med naturum.

e Naturvardsverkets arbete med Sveriges nationalparker.

| Naturvardsverkets 6vriga verksamhet finns det dven indirekta verksamhetsomra-
dena med berdringspunkter till malet som riksdagen antog ar 2018 bl.a. genom den
végledning som tas fram om exempelvis gronplanering, friluftsliv, naturbaserade
I6sningar och dagvatten kan kommuner fa stod i att utforma langsiktigt hallbara
livsmiljoer. Det ger ocksa argument for att arbeta med gréna losningar som ger
manga varden vid utformning av exempelvis bebyggelse och offentliga rum.



1. Nulage, genomforda och
pagaende arbeten

1.1 Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket ar en statlig myndighet for miljéfragor och ska vara en samord-
nande och drivande kraft inom miljoarbetet. Naturvardsverkets ansvar &r brett inom
miljéomradet och ansvarar for fragor som handlar om klimat och luft, mark, biolo-
gisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljoévervakning, jakt
och vilt samt miljoéforskning.

Naturvardsverket ska verka for att generationsmal och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas. Vi ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets ut-
veckling. Myndighetens verksamhet finansieras genom statliga anslag®.

Naturvardsverkets vision &r en ledstjarna i verksamheten och visar pa var langsik-

tighet:
» En bra livsmiljo fér manniskan och allt annat levande, nu och fér kommande

generationer.*

Ett stort och viktigt arbetsomrade for Naturvardsverket ar arbetet med skyddad na-
tur. Detta arbetet utfors pa flera olika satt bl.a. genom bildande av Natura 2000-om-
raden, naturreservat och nationalparker. Idag skyddas 13 % av Sveriges totala yta.
Genom skyddet och rollen som fastighetségare ar Naturvardsverket en viktig myn-
dighet inom den langsiktiga och hallbara statliga forvaltningen.

NATURVARDSVERKETS ORGANISATION

Naturvardsverkets organisation syftar till en enklare och 6ppnare miljomyndighet
med ett 6kat fokus pa att na miljomalen.

Enheter som arbetar med arbetsomraden inom politikomradet gestaltad livsmiljo
ar:

e Fastighetenheten, som hanterar markersattningsfragor och foretrader staten
som fastighetsagare.

e Omradesskyddsenheten, som arbetar med bildandeprocessen och forvalt-
ning av nationalparker och naturreservat genom végledning och finansie-
ring.

o Friluftlivsenheten, som arbetar med samordning och utveckling av frilufts-
livsfragor bl.a. med tatortsnara natur, naturum, naturturism och statliga le-
der.

s Om Naturvardsverket - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

4 Verksamhetsidé, vision och vardegrund - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)



http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Organisation/Vision-och-vardegrund/

Fastighetsenheten ligger i organisationen under Naturavdelningen tillsammans med
Omradesskyddsenheten. Friluftslivsenheten ligger under Samhallsavdelningen.

1.2 Naturvardsverket som statlig forvaltare, fastighetsagare och
byggherre

Naturvardsverket ar fastighetsforvaltande myndighet enligt férordning (1993:527)
om forvaltning av statliga fastigheter. Med fastighetsforvaltning avses i denna for-
ordning ansvar for forvarv, upplatelse, drift och underhall samt avyttring av fast
egendom for statens rdkning. Med fast egendom avses dven tomtrétt samt byggnad
och anlaggning som é&r 16s egendom.®

Naturvardsverket har ingen regional organisation for den I6pande fastighetsforvalt-
ningen. Genom avtal med lansstyrelserna, s.k. uppdragsavtal, genomfors den prak-
tiska forvaltningen samordnat med naturvardsforvaltningen inom de skyddade om-
radena. Uppdragsavtal finns ocksa med Stiftelsen Tyrestaskogen (Tyresta national-
park och naturreservat) och féreningen Laponiatjuottjudus, (varldsarvet Laponia).
Utforarna kallas uppdragstagare”.

Fastighetsenheten ansvarar for medelsfordelning av 1:3 anslaget for atgarder for
vardefull natur som finansierar I6pande fastighetsforvaltningskostnader, under-
hallsprojekt och nyanlaggningar/investeringar. Enheten ansvarar ocksa for att upp-
dragsavtalet efterlevs och aterrapporteras korrekt samt att uppdragstagarna foljer
regler, lagar och férordningar pa ratt satt. Férutom uppdragsavtalet och vagledning
for viss fastighetsforvaltning skriver dven Fastighetsenheten sarskilda beslut for
uppfdérande och utférande av nyanlaggningar/investeringar.

Fastighetsenheten ansvarar ocksa for omradesskyddet genom forvarv av fastigheter
eller utbetalning av intrangsersattningar.

OMRADESSKYDD GENOM FORVARV ELLER INTRANGSERSATTNING

Naturvardsverkets omradesskydd sker inte bara genom forvarv dar myndigheten
blir fastighetsagare utan aven genom éverenskommelser om intrangsersattning en-
ligt miljobalken samt genom upprattande av naturvardsavtal. Ar 2010 utgjorde in-
trangsersattningarnas andel ca 51 % och ar 2020 éver 80 %. Den huvudsakliga for-
klaringen till detta &r &ndringen av expropriationslagen 2010, som innebar ett
paslag med 25 % pa intrangsersattningen i bl.a. naturreservatsarenden. Enligt
Naturvardsverkets berakningar uppgick det 25 % paslaget till 114 miljoner

kronor ar 2020°. Vid intrangsersattning dvertar inte Naturvardsverket fastighetsa-
gandet och har inte ett helhetsansvar for den bebyggelsemilj6 (byggnader och

® Forordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.

¢ Rapport 6980 — Aterrapportering av medelsanvéndning och resultat for skydd och &tgérder for vérde-
full natur 2018-2020 ISBN 978-91-620-6980-3 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6980-3.pdf?pid=28390
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6980-3.pdf?pid=28390
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6980-3.pdf?pid=28390
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6980-3.pdf?pid=28390

anlaggningar) som kan finnas pa fastigheten. | ett flertal av vara skyddade omraden
finns det ett blandat &gande.

NATURVARDSVERKETS FASTIGHETSBESTAND

Naturvardsverkets fastighetshestand ligger i huvudsak i skyddade omraden med
hoga naturvarden som nationalparker och naturreservat. Fastighetsbestandet omfat-
tar ca 3 500 fastigheter om drygt 1,6 miljoner ha land.

NATURVARDSVERKETS BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR

Naturvardsverket ager och forvaltar ett stort antal byggnader och anlaggningar som
finns pa fastigheterna. Drygt 1000 byggnader och anléaggningar finns idag registre-
rade i Naturvardsverkets fastighetssystem FIDOS. Maijoriteten av byggnaderna och
anlaggningarna har stédjande funktioner i naturreservatet eller nationalparken for
friluftslivet eller skotseln sa som tex. naturum, entréer, parkeringar, broar, ligghal-
lar m.m. Vid markfdérvérv av fastigheter med héga naturvéarden kan det dven fore-
komma hdga kulturhistoriska varden i form av enskilda vardefulla byggnader och
anlaggningar men ocksa sammansatta bebyggelseomraden med hoga kulturhisto-
riska varden.

Foto: Vindskydd Asnens nationalpark, Hanna Lundkvist, Handl4ggare
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FORVALTNING GENOM UPPDRAGSTAGARE

Pa Naturvardsverket Fastighetsenhet arbetar idag 17 stycken handlaggare med fo-
kus pa markersattningsfragor och fastighetsforvaltningsfragor samt en enhetschef.
Till sin hjalp har Naturvardsverket upprattat ett uppdragsavtal for att kunna ha lo-
kala fastighetsforvaltningsorganisationer inom de olika lanen. Idag har Naturvards-
verket tecknade uppdragsavtal med lansstyrelserna, Stiftelsen Tyrestaskogen och
Laponiatjuottjudus i uppdragen ingar det att skéta den dagliga verksamheten och
forvaltningen (inklusive byggnadsforvaltningen). Uppdragsavtalet formulerar och
avgransar uppdragstagarnas roller och befogenheter och beskriver uppdragets om-
fattning. | uppdraget om viss fastighetsforvaltning ingar teknisk, ekonomisk och ju-
ridisk forvaltning. Uppdragstagarnas respektive organisation och arbetssatt skiljer
sig fran varandra och de har alla olika forutsattningar att utféra uppdraget. Som
stdd och hjélp har de uppdragsavtalet och végledning for viss fastighetsforvaltning
som &r webbaserad pa Naturvardsverkets hemsida.” Under forvaltningsaret bjuds
uppdragstagarna in till avstdmningsméten, budgetdialoger och webbinarium inom
uppdragets olika arbetsomraden.

NATURVARDSVERKET SOM BYGGHERRE

Naturvardsverket ar byggherre med stod av 6 § i fastighetsforvaltningsforord-
ningen.® Framst uppfor och finansierar Naturvardsverket nya byggnader, anléagg-
ningar och anordningar for att framja friluftslivet eller for att mojliggora en viss typ
av skotsel i enlighet med faststallda skyddsforeskrifter. Bland annat uppférs natu-
rum, facilitetsbyggnader med toaletter och forrad, ligghallar eller verkstader/ma-
skinparker eller anlaggningar som broar, murar, parkeringar, utsiktstorn eller bryg-
gor. Naturvardsverket finansierar sina investeringar genom 1:3 anlaget atgarder
for vardefull natur.

MILJOLEDNINGSARBETE NATURVARDSVERKETS BYGGNADER

Just nu arbetar Naturvardsverket med att kartlagga byggnadsbestandets miljopre-
standa for att kunna arbeta effektivt med att minska pa byggnadsbestandets direkta
miljopaverkan och det miljoaspekter som faststalldes i 2020 ar miljoutredning.
Miljoutredningen visade pa fyra stycken miljoaspekter att arbeta mera aktivt med
el- och energianvandning, material- och teknikval, bygg- och rivningsavfall samt
vattenverksamhet. Naturvardsverket har tagit fram en handling- och aktivitetsplan
med forslag pa aktiviteter som kommer att paborjas under 2021.

Parallellt med aktivitetsplanen har Naturvardsverket pabdrjat med att bygga bort
osakerheter och brister i byggnadsbestandet. Bl.a. genom att investera i ny avliopps-
anlaggning pa on Lacka i Sédermanland, byggt solpaneler pa Djur6 i Vastra Gotal-
and och investerat i kommunala Va-anlaggningar i Soderasens nationalpark och pa
Tyresta gard, Tyresta nationalpark.

7 Uppdrag om viss fastighetsforvaltning - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

8 Byggnads- och anldggningsinvesteringar - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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1.3 Estetiska, konstnéarliga och kulturhistoriska véarden tas till vara
och utvecklas

Som statlig forvaltare av landskapet och naturmiljoer gar det inte alltid att separera
pa natur- respektive kulturvarden. | manga naturreservat och nationalparker finns
det spér av den manskliga paverkan och vart gemensamma kulturarv. Naturvards-
verket fastighetsbestand ar rikt pa fornminnen och spar av hur jorden har brukats i
form av det biologiska kulturarvet. | en del fall finns dven bevarade skyddsvarda
bebyggelsemiljder.

Ar 2020 tog Naturvérdsverket fram en strategi fér myndighetens arbete med kul-

turmiljofragor. Bakgrunden till strategin var redovisningen av regeringsuppdraget
”Utarbeta vigledande strategier for kulturmiljofragor” som redovisades i en skri-

velse till Kulturdepartementet i oktober 2019.

| strategin formulerades tva mal for kulturmiljoarbetet:
» Naturvardsverket har ett tydligt och medvetet arbetssatt med kulturmiljofra-

gor. | var myndighetsutdvning och i var vagledande roll uppmarksammar vi
och hanterar de kulturmiljoaspekter som ligger inom myndighetens ansvars-
omrade.

» Naturvardsverket arbetar med kulturmiljéfragor integrerat i sin verksamhet
och bidrar darmed till de nationella kulturmiljémalen®

Strategin och Naturvardsverkets kulturmiljoarbete ska framst bidra till de nation-
ella kulturmiljomalen men genom att framja de bidrar man aven till politikomradet
gestaltad livsmiljo och malets delprecisering att estetiska, konstnarliga och kultur-
historiska varden ska tas till vara och utvecklas.

Naturvardsverket har valt att framst fokusera pa det biologiska kulturarvet och dar
natur- och kulturarv ar vél integrerade i landskapet och den skyddade naturen.

FORVALTNING AV STATLIGA BYGGNADSMINNEN

Naturvardsverket ar idag forvaltare av sju statliga byggnadsminnen enligt bestam-
melserna i férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.® Alla ligger inom
naturreservat och nationalparker. For att objektet ska bli ett statligt byggnadsminne
kravs det att byggnaden eller anldggningen ska beratta om viktiga delar av Sveriges
och den statliga forvaltningen historia samt erhalla hoga kulturhistoriska varden.

Naturvardsverkets statliga byggnadsminnen ér:
e Axel Hambergs forskarhyddor, Sareks nationalpark
e (Gotska sanddn, Gotska sandons nationalpark

9 Strategi for Naturvardsverkets arbete med kulturmiliéfrégor (naturvardsverket.se)

10 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
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o Nars fyrplats, Narsholmens naturreservat

e Strantemolla kvarn, Strantemolla naturreservat

e Stora Karlso fyrplats, Stora Karlsé naturreservat

e Torpet Ragskar, Buller naturreservat

e Olands sodra uddes fyrplats Lange Jan, Ottenbys naturreservat

Férvaltningen av de statliga byggnadsminnena regleras och omfattas av uppdrags-
avtalet och ingdr i uppdraget om viss fastighetsforvaltning och i webbvéagled-
ningen.'*Naturvardsverket mal ar att alla véra statliga byggnadsminnen ska ha upp-
rattade vardprogram inom de kommande tre aren och under 2021 har Naturvards-
verket tillsammans med lansstyrelsen i Stockholm paborjat vardprogram for Torpet
Ragskar, i Bullero naturreservat.

1.4 Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

Ett viktigt och prioriterat arbetsomrade for Naturvardsverket ar att arbeta med till-
gangliggorande av vara naturreservat och nationalparker. Ett arbete som riktar sig
till alla oavsett alder, bakgrund och funktionsnedsattningar. Som statlig myndighet
har Naturvardsverket ett sarskilt utpekat ansvar for genomférande av funktionshin-
derpolitiken tillsammans med andra statliga myndigheter. Dér myndigheterna fick i
uppgift att fungera som ett foredome for andra aktorer i samhéllet vilket reglerades
i sarskild forordning*2.

| forordningen star det att statliga myndigheter ska arbeta for att deras verksamhet,
lokaler och information ska vara tillgdngliga for manniskor med funktionsvariat-
ioner och funktionsnedséattningar. Naturvardsverket tog tillsammans med
Riksantikvariedmbetet och Handisam (idag Myndigheten for delaktighet) fram en
handbok ar 2013 som heter Tillgangliga natur och kulturomraden. Handboken har
fokus pa hur vi gemensamt arbetar vidare med att tillgangliggora vart natur- och
kulturarv med fokus pa tva omraden, kunskapsférmedling och information/natur-
vagledning samt framkomlighet och fysisk utformning. Handboken har aven kom-
pletterats med en webbutbildning som lanserades vid arsskiftet 2019/2020%,

Naturvardsverket ser stora fordelar med att fler manniskor genom tillgangliggo-
rande far tillgang till information om skyddade naturmiljer och ges majlighet att
besoka och uppleva dem. Det 6kar forstaelsen och respekten for varfor dessa natur-
varden ar viktiga att bevara och bibehalla och kan stirka bade myndighetens arbete
och det ideella engagemanget vilket i sin tur kan leda till att allt fler vill bidra med
frivilliga insatser och med att agera forebildligt tex. markégare, entreprenérer och
kommuner.

11 Statliga byggnadsminnen - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

12 Forordning 2001:526 om statliga myndigheters ansvar for genomférande av handikappolitiken. SFS
2001:526.

13 hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Tillgangliga-natur--och-kul-
turomraden/Filmer-och-citat-om-webbutbildningen/
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Arbetet med tillgangliggérande av Naturvardsverkets naturreservat och national-
parker uppfyller dven aktivt den delprecisering som ingar i malet som finns inom
politikomradet for gestaltad livsmiljo dar Naturvardsverket tar ansvar och agerar
forebildligt och arbetar aktivt for att miljoerna gestaltas for att vara tillgangliga for
alla.

Handboken Tillgangliga natur och kulturomraden togs fram 2013, innan politik-
omradets mal for gestaltad livsmiljo beslutades 2018. Dock ar handboken i linje
med malets delprecision miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla. Handbo-
ken tacker in bade information, naturvagledning och den gestaltade miljon.

Den webbutbildningen som togs fram 2019/2020 tillsammans med Riksantikva-
riedambetet lever inte bara upp till delpreciseringen utan ocksa till politiska mal for
kulturvérden samt for friluftsliv med tillganglig natur for alla. Webbutbildningen
togs fram for att 6ka kunskapen och satta fokus pa det praktiska arbetet som maste
utforas. Bada myndigheterna ser det som ett viktigt demokratiskt arbete.

I handboken skrivs féljande om kunskapsférmedling och information:

» Att gbra informationen tillganglig betyder att géra det mojligt for alla, inklu-
sive personer med funktionsnedséttning, att ta del av information via exem-
pelvis tryckta medier, skyltar, telefon, webb och film. Natur-, kultur- och
upplevelsestigar samt guidning och programverksamhet &r effektiva instru-
ment for att oka tillgangligheten i skyddade omraden och kan utformas sa att
de ocksa fungerar for exempelvis barn och personer med nedsatt syn- eller
rorelseformaga. | handboken diskuteras majligheten att gora information
och naturupplevelser tillgangliga for fler via digitala informationskanaler.
Nya grepp lyfts fram, exempel ar natur- och kulturvagledning via mobiltele-
foner, anvandning av QR-koder, audiell information i mp3-format, film pa
teckensprak via mobiltelefoner och virtuella besok™.

For tillgangliggorande av naturreservat och nationalparker &r hallbarhet 6ver tid en
viktig aspekt och ett viktigt mal bade vid forvaltning av befintliga anordningar, an-
laggningar och byggnader men ocksa vid uppforandet av nya. Handboken tar sar-
skilt upp ett avsnitt om materialval och hur stor betydelse materialvalet har for till-
gangligheten. | Handboken star det att vid val av material &r det manga aspekter att
ta hansyn till bl.a. minimera den negativa paverkan pa miljon, vélja material med
lang hallbarhet, som svarar upp estetiskt och funktionellt, motsvarar tillganglig-
hetskraven och vara ekonomiskt fordelaktiga (dock ej avgérande).

14 Tillgangliga natur- och kulturomréden- En handbok for planering och genomférande av tillganglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. ISBN 978-91-620-6562-1 (naturvardsverket.se)
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I handboken skrivs féljande om framkomlighet och fysisk utformning:

» Framkomlighet handlar till stor del om att kringga naturliga fysiska hinder
sasom mjuka eller fuktiga underlag, tranga passager, nivaskillnader och
branta lutningar och att utforma olika anlaggningar som till exempel stigar,
ramper, broar och grindar pa ratt satt. Handboken ger konkreta rdd om hur
dessa anlaggningar kan byggas for bland annat personer med nedsatt syn
liksom for att passa personer med nedsatt rorelseformaga. Utformning av
parkering, bankar, rastplatser liksom grillplatser med mera belyses®.

Naturvardsverkets tankesétt och installning till den fysiska miljon ar att om vi byg-
ger tillgangliga anlaggningar, anordningar och byggnader tillgodoser vi det flesta
besokares behov. Arbetet med tillganglighet blir darfor en naturlig del i vart arbete
inom manga av vara arbetsprocesser. Bland annat inom arbetet med varumarket
och den visuella identiteten for Sveriges nationalparker, entréerna till Sveriges nat-
ionalparker, vara byggnadsinvesteringar och arbetet i och med att utveckla vara na-
turum.

Tillganglighet har sedan 2013 da handboken lanserades varit en viktig aspekt och
ett tydligt krav vid planering och genomférande av vara investeringar och under-
hallsprojekt som vi utfor i vara naturreservat och nationalparker.

Foto: Tyresta nationalpark, Hanna Lundkvist, Handl&ggare

15 Tillgangliga natur- och kulturomréden- En handbok for planering och genomférande av tillganglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. ISBN 978-91-620-6562-1 (naturvardsverket.se)
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1.5 Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

Naturvardsverket arbetar med arkitektur, form och design framst kopplat till att
kunna tillgangliggéra och méta besékarna i vara naturreservat och nationalparker.
Med gestaltade och funktionella anordningar, anlaggningar och byggnader samt ge-
nom bra och tydlig naturvagledning skapar vi mervarden till besokarna. Det ger
mojligheter att fokusera pa upplevelsevardena och vad naturen har att erbjuda, pa
ett tryggt och sékert satt.

Mervardena skapar vi framst genom att uppféra naturum och se till att det finns
parkeringar, tillgangliga leder, faciliteter i form av toaletter och naturvagledning. |
nationalparkerna har vi ett samlingsbegrepp for just denna typ av nyinvesteringar
som vi dopt till entréer till Sveriges nationalparker med en sdrskild riktlinje. Till
den gestaltade byggda miljon har vi naturvagledning som viktig komponent for
helheten och den visuella identiteten varumarket Sveriges nationalparker. En annan
viktig aspekt & mojligheten att kunna ta till sig kunskap och information infor be-
soket och dar ar hemsidan for Sveriges nationalparker?® ett viktigt redskap.

NATURUM

naturum ar upprattade besokscentrum med malsattningen att ge besokarna kunskap,
inspiration och tips for att uppleva landskapet man befinner sig i och den néarlig-
gande naturen. Detta gor man framst genom naturvagledning och det dvergripande
malet ar att gora naturen tillganglig for alla. Det forsta byggdes 1973 och idag ager
Naturvardsverket 17 stycken naturum och hyr in naturumverksamheten hos 6
stycken externa hyresvardar. Lansstyrelsen ar huvudman. Det finns &ven kommu-
nala naturum. Naturvardsverket dger ratten till naturums namn och logotyp enligt
18 varumarkeslagen och rétten for att godké&nna nya anlaggningar som féljer rikt-
linjerna for naturum och som kan komplettera det befintliga naturumnatverket geo-
grafiskt och innehallsmassigt.

Vid etablering av nya naturum i Naturvardsverkets egna regi har det stallts krav pa
att byggnaden ska gestaltas utifran den geografiska platsen och att byggnaden ska
ha ett samspel med naturen. Att byggnaden pa ett estetiskt och konstnarligt satt ska
vécka kanslor och skapa nyfikenhet for omgivningen och naturen. Historiskt satt
har Naturvardsverket etablerat byggnader som vi haft som malséttning att nyttja
och bedriva verksamhet i framst under var och sommarsasong men idag staller
manga besokare andra typer av krav pa oppettider. Behovet av att byggnaderna
skall kunna ha 6ppen verksamhet aret runt gor att kraven maste utokas for att fa
byggnader som &r hallbara, energieffektiva och med god resurshallning. For att
byggnaderna ska kunna mota upp nya krav kravs det att Naturvardsverket utfor in-
vesteringar pa befintliga byggnadsbestandet av naturum for att minska pa energi-
forluster och fa byggnader som &r valisolerade, samt gar att forvalta pa ett tryggt
och enkelt satt och att det vid nyetableringar stélls hogre krav pa

16 Sveriges nationalparker
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energiforbrukning, vattenforbrukning och hallbara material som motsvarar Natur-
vardsverkets i 6vriga hoga standard som miljomyndighet.

| Riktlinjerna for naturum star det foljande om naturum som offentlig anlaggning:
» Naturum ska som offentlig anlaggning ha hdga ambitioner och vara ett fore-

dome nar det galler kvalitet inom arkitektur, formgivning och design. Det
galler saval naturumbyggnader som utstéllningar och anslutande mark. Ny
arkitektur ska enligt regeringen berika och férnya den befintliga miljén men
samtidigt utga fran den &ldre bebyggelsens varden, de naturgivna forutsatt-
ningarna samt helhetsmiljon.*’

Vid uppfdérande av nya naturum har Naturvardsverket bjudit in till arkitekturtav-
lingar med syfte att fa fram ett hogklassigt arkitektoniskt forslag, med unik design,
i hog kvalitet. Flera naturum har uppméarksammats for sin arkitektur och blivit no-
minerade till olika priser for sina arkitektoniska kvalitéer bl.a. har naturum Koster-
havet och naturum Takern har varit nominerade till Kasper Salin priset.

Naturvardsverket tog fram Riktlinjer for naturum ar 2015 innan riksdagens mal for
politikomradet gestaltad livsmiljo togs fram, dock anser vi att riktlinjerna och vara
naturum val lever upp till riksdagens mal att arkitektur, konst och design ska bidra
till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle.

Naturvardsverkets senaste naturum, Trollskogen pa norra Oland invigdes 20 april
2019. Det &r en byggnad som visar upp flera av de viktiga kdrnvéardena som Natur-
vardsverket vill formedla som hallbarhet, kvalitet, kunskap och naturupplevelse.

Foto: naturum Trollskogen, Hanna Lundkvist, Handlaggare

17 Riktlinjer for naturum, Nationella riktlinjer. ISBN 978-91-620-6696-3 (naturvardsverket.se)
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SVERIGES NATIONALPARKER

Redan 1909 bildades det forsta nationalparkerna i Sverige. Idag &r det 30 stycken
utspridda fran norr till soder, alla med samma syfte att visa upp Sveriges unika och
vardefulla natur och bevara vart gemensamma naturarv till kommande generat-
ioner. Idag ar 1,6 % av Sveriges yta skyddat som nationalpark.

Nationalparkerna speglar Sveriges natur och vara sex olika naturtyper som fijall,
sjoar och vattendrag, kust och hav, ddellévskog, vatmark och barrskog. National-
parkerna ska bjuda in till friluftsliv och naturturism och i sort satt alla parker erbju-
der en viss typ av service i form av parkeringsplatser, utedass, information och an-
nan service. Manga nationalparker har dven kortare leder, rundslingor eller na-
turstigar i anslutning till entréerna. Langre in ar nationalparken ofta inte lika till-
ganglig eller tillrattalagd.

Nationalparkerna ar utifran fastighetsforvaltningen Naturvardsverket kronjuveler
och viktiga utifran flera aspekter. Manga av det anlaggningar och anordningar vi
bygger &r just till entréomradena vid nationalparkerna. Entréomradena bestar av
vissa byggda komponenter och som besokare ska du fa igenkanningar nar du beso-
ker flera nationalparker. Dock arbetar alla med sitt egna formsprak och sin egna ge-
staltning.

Naturvardsverket holl i en workshop tillsammans med representanter fran fastig-
hetsforvaltarna varen 2021. Dar framkom vikten av att vi alla anvander samma var-
deord som bestéllare av dessa anordningar och anlaggningar. Véardeord som att
vara byggda miljoer ska vara hallbara, funktionella, av hog kvalitet och, i sampel
med naturen. De ska vara byggda med material som haller 6ver tid och gar att un-
derhall och forvalta. Vardeord, tillsammans med varumarket och att samma arki-
tekter, efter upphandling enligt LOU, utfort manga av vara referensprojekt (tidigt
utfora entréer) har néstan skapat en “naturvardsarkitektur” med ett aterkommande
formsprak vid vara entréer.

ENTREER TILL SVERIGES NATIONALPARKER

Ar 2015 tog Naturvardsverket fram riktlinjer for entréerna till Sveriges nationalpar-
ker. Riktlinjerna ska underlatta planeringen och genomforandet av nya entréer men
ocksa ge stod i vilken grad av service som beh6vs i respektive nationalparks entré-
omrade. Riktlinjerna ger ocksa stod for att definiera projektets omfattning och
kunna sétta finansiella ramar.

I riktlinjerna star det foljande om syftet:
» Syftet med gemensamma riktlinjer for entréer ar att sakerstalla en hég kva-
lité pa upplevelsen vid entréer till Sveriges nationalparker. Genom att till-
fora kunskap, naturvéagledning, tillganglighet och service till naturen
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forstarker vi upplevelsen. Alla komponenter bidrar till att tillgangligheten
okar och fler besokare kan uppleva vara fantastiska nationalparker.*®

| riktlinjerna star det foljande om hallbarhet:
» Entréomradet ska praglas av langsiktigt hallbara l6sningar. Detta galler sa-

val utformning som material och utférande. Langsiktigheten handlar ocksa
om forvaltningskostnader. Det kan vara vart att satsa pa ett dyrare, hallba-
rare, mer underhallsfritt material, exempelvis sten, for att fa lagre forvalt-
ningskostnader &ver tid.*

I riktlinjerna skriver Naturvardsverket att entrén ska i alla delar ha en genomtéankt
utformning med hog kvalitet, funktionalitet och hallbarhet. Att entréer till national-
parkerna ska liksom andra offentliga anlaggningar ha héga ambitioner nar det gél-
ler kvalitet inom arkitektur, formgivning och design. Att arkitekt/ landskapsarkitekt
med relevant kompetens och erfarenhet bér anvéndas vid utformning av alla vik-
tiga byggnader och platser inom entréomraden. Fysiska anlaggningar och stigar/le-
der ska folja tillganglighetslagstiftningen. Utformningen i nationalparkerna ska
folja det gemensamma varumarket for Sveriges nationalparker.

Trots att riktlinjerna for entréer togs fram innan riksdagens mal och delprecision
kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids lever det vél upp till
malet. Daremot anvander sig Naturvardsverket inte av termen gestaltad livsmiljo
eller har riktlinjerna sammankopplade med politikomradet vilket skulle kunna vara
en mojlig utveckling vid framtida revideringar av riktlinjerna.

DEN VISUELLA IDENTITETEN OCH VARUMARKET SVERIGES
NATIONALPARKER

Syftet med nationalparkerna ar att varna om skyddad natur och att visa upp den for
allméanheten. For att kunna gora det utifran vara ledord/karnvarden som &r natur-
upplevelser, kvalitet och kunskap? behdvs en gemensam identitet och en gemen-
sam malbild. Vilket vi tagit fram genom arbetet med varumérket och den visuella
identiteten for Sveriges nationalparker.

Var gemensamma malbild med identiteten &r:
» Vi ska vara den mest populédra naturattraktionen i Europa. Genom vérldsle-

dande pedagogik i naturen.?

18 Riktlinjer for entréer - Reviderad version ISBN 978-91-620-6656-7 (naturvardsverket.se)

19 Riktlinjer fér entréer - Reviderad version ISBN 978-91-620-6656-7 (naturvardsverket.se)

20 Sveriges nationalparker — Var varuméarkesstrategi (naturvardsverket.se)

21 Sveriges nationalparker Var gemensamma identitet (naturvardsverket.se)
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Naturvardsverket vill forstarka naturupplevelsen och attrahera besokarna genom att
tillfora kunskap, information och service till naturen. Och pé sa satt oka antalet be-
sOkare till Sveriges nationalparker, 6ka manniskors kunskap om naturen och dka
forstaelsen for betydelsen av naturvard.

For att fa det gemensamma formspraket har Naturvardsverket en designplattform
som noggrant beskriver det olika delarna som ingar i varumarket och den visuella
identiteten.?? Bl.a. grafiska element (logotyp, guldstjarnan), information (farger,
identitet, typografi, kartor m.m.), vagvisning, byggsystem och personalmaterial
samt digitala verktyg.

Naturvardsverket arbete med den visuella identiteten och varumérket Sveriges nat-
ionalparker &r val sammankopplat med politikomradet gestaltad livsmiljos delpre-
cision av malet kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.

2 Designplattform, Sveriges nationalparker (naturvardsverket.se)
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2. Naturvardsverkets externa
samverkan

2.1 Extern samverkan for Statliga byggnadsminnen

Naturvardsverket deltar pa samverkansmoten for Statliga byggnadsminnen (SBM)
tillsammans med Riksantikvariedmbetet, Fortifikationsverket, Trafikverket, Kung-
liga Djurgardsforvaltningen, Sjofartsverket samt Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Samverkansmatena for Statliga byggnadsminnen har som malsattning att
tillsammans ha en dialog kring férvaltning av de statliga byggnadsminnena. Syftet
ar att utbyta erfarenheter och idéer samt sprida information om det sker foréand-
ringar i kulturminneslagen och andra forordningar.

2.2 Samverkan for dkad tillganglighet

Att samverka for att uppna gemensamma mal och kunna na ut pa en bredare front
blir allt viktigare och &r ocksa en viktig del i en hallbar och resurseffektiv statliga
forvaltning. FOr Naturvardsverket ar det viktigt att sprida kunskap och vagleda och
vi ser stora mojligheter i att genom samverkan végleda tillsammans mot gemen-
samma mal tex. inom tillganglighet, kulturhistoriska varden, arkitektur, form och
design m.m. Ett bra exempel pa samverkan mellan olika myndigheter ar framstall-
ningen av handboken Tillgangliga natur och kulturomraden som togs fram 2013
och den webbutbildning som Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet tog fram
2019/2020.

2.3 Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare

Naturvardsverket samverkan avseende gestaltningsfragor ar framst med andra stat-
liga myndigheter genom Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare
dar vi aktivt deltar i natverket Arkitektur och kulturmiljo.

Natverket Arkitektur och kulturmiljo har féljande mal:
» Natverket har som uppgift att skapa forutsattningar for ett kompetent och

kraftfullt agerande i arkitektur- och kulturmiljéfragor genom att fungera som
ett forum dar utbyte av erfarenheter och inhdmtning av idéer och inspiration
sker®,

For Naturvardsverket ar natverket en kalla till kunskapsinhamtning och erfaren-
hetsutbyte bl.a. genom att man i natverket delar med sig av respektive forvaltnings-
myndighets arbetssatt, metoder och arbetet som statlig byggherre. | natverket deltar
Boverket, Fortifikationsverket, Trafikverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet, Riksbanken, Riksdagsforvaltningen, Sjofartsverket och Statens fastighets-
verk. Naturvardsverket deltar aven i flera av de andra natverken inom Samver-
kanskforum bl.a. hallbar utveckling och markforvaltning.

% valkommen till Samverkansforum!
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3. Naturvardsverkets utmaningar,
hinder och behov

Naturvardsverket arbetar standigt med olika typer av forbattringsarbeten inom fas-
tighetsforvaltningsomradet. For béattre styrning av verksamheten anvander vi ofta
vagledningar som verktyg tillsammans med samrad och dialog. Vara uppdragsta-
gare ar viktiga for hur var fastighetsforvaltning utvecklas och vi har ett gemensamt
pagaende arbete med att planera, genomfora, félja upp och komma med forbatt-
ringsatgarder. En viktig del i det ar att standigt arbeta med att héja var egen och
uppdragstagarnas kompetens inom fastighetsforvaltningens olika omraden. Natur-
vardsverket ser dar vikten av att samverka med andra Statliga myndigheter med
forvaltningsuppdrag och dra lardom av varandras utmaningar och behov.

3.1 Utmaning finansiering av fastighetsforvaltning via ettariga anslag

Naturvardsverket fastighetsforvaltning finansieras via 1:3 anslaget for atgarder av
vardefull natur, och har ettariga budgetar for skotsel-, drift- och underhallsatgérder.
Ettariga budgetar stéller hoga krav pa en flexibel och kunskapsbaserad forvalt-
ningsorganisation som kan planera, genomfora och félja upp arbetet utifran and-
rade budgetnivaer och forutsattningar.

NATURVARDSVERKETS FASTIGHETSBESTAND OCH EKONOMI

Att Naturvardsverkets fastighetsbestand och byggnadsbestand ar geografisk utspritt
och finns bade pa tillgangliga och otillgangliga platser ar utmanande for plane-
ringen av verksamheten samt férdelningen av medel till uppdragstagarna. Nyckel-
tal finns upparbetade for skotseln men nér det kommer till planeringen av medels-
fordelning av fastighetsmedel (fastighetsschablonen) ar detta komplext. Natur-
vardsverket har idag inte en ekonomisk forvaltningsmodell dér verksamheten bar
sina egna kostnader som det andra statliga myndigheterna har genom intékter/hy-
ror. Idag fordelas fastighetsmedel genom nyckeltal baserade pa antalet avtal och
nyttjanderatter, antalet byggnader i FIDOS, antalet naturum samt statliga bygg-
nadsminnen inom lanen. Utmaningen ligger i att kostnaderna for utférande av un-
derhallsatgarder och drift skiljer sig mellan lanen. For entreprenader i skargarden, i
fjallmiljoer eller i byggnader langt fran vagnat och infrastruktur laggs ofta pa kraf-
tiga ekonomiska paslag, vilka ar svara att kalkylera och berakna.

3.2 Utmaning fastighetsbestand och nyttjandegrad

En utmaning som Naturvardsverket har ar att vara byggnader (férutom naturum)
nyttjas i en valdigt liten grad och att manga byggnader har véldigt enkel teknisk
standard. Att nyttjandegraden ar 1ag har delvis med byggnadernas tekniska stan-
dard att gora (en del av byggnaderna saknar, el, vatten och avlopp) men ocksa hur
pass tillgangliga eller vaderutsatta det &r. Manga byggnader ligger pa geografiska
platser som paverkas hart av vader och vind och det olika arstidernas vaxlingar.
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| en stor del av byggnadsbestandet saknas dven moderna faciliteter som kommunalt
vatten och avlopp samt ibland elférsérjning. Uthyrningen av dessa objekt &r ofta
svar och att hitta anvandningsomraden for att stotta forvaltningen i deras arbete
med skotsel och framjande av friluftsliv inte alltid det enklaste for dessa objekt.
Modern och ny teknik forlanger dock séasongen och de senaste aren har vi tillsam-
mans med uppdragstagarna installerat bl.a. solceller i bade fjallmiljé och pa skar-
gardsoar for att fa elforsorjning dar det tidigare saknats.

UTMANING UTVECKLA BESTALLARROLLEN | UNDERHALLS- OCH
INVESTERINGSPROJEKT

Att vara bestéllare pd uppdrag av Naturvardsverket staller valdigt olika typer av
krav pa bade kompetens och erfarenhet. Naturvardsverket har idag till sitt forfo-
gande olika typer av véagledningar som stod i bestallarrollen men det svara &r att
bygga upp en erfaren och kunskapsbaserad bestéllarorganisation. Som uppdragsta-
gare kan din bestallarroll se ut pa véldigt olika sétt beroende av vilka forvaltnings-
objekt som just finns inom dina lansgrénser. Att vara bestallare till ett nytt naturum
som ska ha hog arkitektonisk utformning, kunna erbjuda en pedagogisk och larorik
utstallning med naturvagledning, ha hdg svansféring i miljéprestanda och kunna
byggprocessens olika skeden. Det stéller stora krav pa bestéllaren som tidigare
kanske bara varit bestéllare av mindre underhallsarbeten eller enklare nybyggnat-
ioner som fageltorn, spanger, broar m.m. Naturvardsverket ser ett stort behov av att
utveckla bestallarkompetensen och bestallarrollen och att samverka med andra
storre bestallarorganisationer for att fa 6kad kunskap.

Naturvardsverket har dven under 2020 utvecklat investeringsprocessen och beslutat
att Naturvardsverket skall vara bestéllare i storre investeringsprojekt som tex. en-
tréer och vid uppforande av nya naturum.

UTMANING MALGRUPPER OCH BESOKARGRUPPER

En utmaning som Naturvardsverket har ar att vi forvaltar skyddad natur som ofta
ligger otillgangligt till langt bort fran lokala fardmedel och infrastruktur. Lokali-
seringarna kréaver fler och mera aktiva samarbeten med kommuner, regioner och lo-
kala aktorer for att fanga upp fler malgrupper som tex. barn och ungdomar, och so-
cioekonomiska svaga grupper.

UTMANING NAR KULTUR- OCH NATURVARDEN KRAVER OLIKA ATGARDER

Naturvardsverket har vid ett fatal forvaltningsobjekt och fastigheter haft utma-
ningar dar kultur- och naturvardena inte gar att forena och forskrifter och skot-sel-
atgarder strider mot kulturmiljons bevarandekrav. Behoven av att gora atgarder for
att kunna genomfora skétselatgarder har stridit och inskrankt den befintliga kultur-
miljon och vérden och intressen har statt mot varandra. Tex. vid Jérle kvarn, Nora
Kommun dér Naturvardsverket vill aterskapa ett levande vattendrag genom att ta
bort dammluckorna for att fa ett langsiktigt, livskraftiga bestand av stromlevande
fiskar och musslor i Jarlean. En atgard som utifran Naturvardsverkets perspektiv ar
den som minst gor ingrepp i den befintliga kulturmiljon och som uppnar mest nytta
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for naturvarden. Fran kultur har man dock framfort att dammluckorna och vatten-
spegeln ar viktig utifran det kulturhistoriska vardet och ett bevarande av dessa var-
den. Har star intressen och varden mot varandra.

24



4. Naturvardsverkets framtida
arbete

For ett bra framatsyftande arbete kravs standiga forbattringar och utvecklingspro-
jekt bade i Naturvardsverket linjeverksamhet men dven inom vara vagledningar
och i den skétsel och forvaltning vi utfor i vara olika roller tillsammans med vara
uppdragstagare men ocksa andra aktorer som kommuner, turistforetag, andra stat-
liga myndigheter m.fl.

Flertalet av de véagledningar, riktlinjer och handbdcker som &r gjorda av Natur-
vardsverket och som berors av politikomradet for gestaltad livsmiljo framstalldes
innan politikomradets mal antogs 2018. Begreppet gestaltad livsmiljo saknas dar-
for. Men innehallet och delprecisieringarna finns i det befintliga vagledningarna,
riktlinjerna och handbdckerna. Naturvardsverkets verksamhet arbetar i linje med
politikomradets mal framst inom tillganglighet, entréer Sveriges nationalparker, va-
ruméarket Sveriges nationalparker och samverkan.

4.1 Oka kunskap om miljéledning, hallbarhet och kvalitet

Under 2020 tog Naturvardsverket fram en ny miljéutredning. I miljéutredningen
kom man fram till att for att sakerstélla att hallbarhet och kvalitét inte understalls
kortsiktiga ekonomiska varden behdver Naturvardsverket stalla skarpare krav vid
upphandlingar av konsulttjanster och entreprenader. Naturvardsverket kommer dar-
for att under 2021 och 2022 att uppdatera vagledningen for fastighetsforvaltning,
miljéledning vid forvaltning med nya upphandlingskriterier.?

Andra atgarder som Naturvardsverket behover gora for att hallbarhet och kvalitet
inte ska understélls av kortsiktiga ekonomiska dvervaganden ar att aktivt sprida
goda exempel och 6ka kunskapen hos uppdragstagarna genom olika kunskaps-
hojande insatser, utbildningar, webbinarium m.m.

Naturvardsverket ser att samverkan med andra statliga myndigheter skulle vara ett
bra tillvagagangssatt for att 6ka kunskapsnivan.

4.2 Lyfta och belysa goda exempel for hur Naturvardsverket agerar
forebildligt

Naturvardsverket anvander sig av begreppet forebildlighet framst i vara riktlinjer
och vagledningar. De arbetsomrade dar vi kommit langst ar inom tillgangliggo-
rande av natur och kultur dér vi ocksa har ett sarskilt uppdrag som statlig myndig-
het och utpekat ansvar for genomforande av funktionshinderpolitiken tillsammans

24 Miljéledning vid forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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med andra statliga myndigheter. Myndigheternas uppgift att fungera som ett fore-
dome for andra aktorer i samhallet regleras i en sarskild forordning?.

Naturvardsverket vill fortsétta att arbeta med forebildlighet framst inom tillganglig-
gorande av natur- och kulturmiljoer. Att fa uppdragstagarna att tanka langsiktigt
och ha hog kvalitet i fokus. Att som bestéllare kunna stalla ratt krav for att fa hall-
bara miljovanliga material med lang livslangd for att tillgodose nuvarande och
framtida behov. Naturvardsverket vill lyfta goda exempel och sprida kunskap bade
genom punktinsatser med ocksa genom att belysa arbetsomradet pa var externa
hemsida som &r under utveckling.

4.3 Utveckla befintliga vagledningar med nya textavsnitt om
Kulturhistoriska varden

Naturvardsverket har som malsattning att uppdatera nuvarande végledning for fas-
tighetsforvaltningen. Uppdateringen ska utga utifran strategin for Naturvardsver-
kets arbete med kulturmiljéfragor och nytt avsnitt om hur uppdragstagare ska ut-
fora forvaltningsuppdraget med god kunskap om kulturhistoriska vérden och hur
virdena ska inkluderas i den vardaglig fastighetsforvaltning ska upprattas. Aven ett
tillagg ska goras i uppréttandet av forvaltningsplaner som inkluderar forvaltnings-
objektens kulturhistoriska varden. VVagledningen ska &ven kompletteras med avsnitt
om hur kunskap om hur kulturhistoriska varden i andra fastigheter som Naturvards-
verket forvaltar ska tas om hand.?® Idag finns endast avsnitt i vagledningen om for-
valtning av statliga byggnadsminnen.

Naturvardsverket har &ven som mal att under det kommande tva aren upprétta
vardprogram for det sju statliga byggnadsminnena. Torpet Ragskar har startat som
ett pilotprojekt och vardprogrammet kommer att fardigstéllas och beslutas under
2021.

Uppdateringen och utvecklingen av végledningen for fastighetsforvaltningen inom
kulturmiljo kommer att forbattra arbetet langsiktigt och framja myndighetens ar-
bete inom delpreciseringen att estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska vérden
ska tas till vara och utvecklas, politikomradet gestaltad livsmiljo dven om det i stra-
tegin inte varit ett uttalat syfte.

4.5 Utveckla befintliga vagledningar med nya textavsnitt utifran
politikomradet gestaltad livsmiljo, arkitektur, form och design
Naturvardsverkets arbetssatt med nyanlaggningar och forvaltning av befintliga
byggnader, anlaggningar och anordningar utgar ifran att kvalité och funktion ar val
sammanlankat med arkitektur, form och design. Att det vi tillfor i det vardefulla

% Forordning 2001:526 om statliga myndigheters ansvar for genomférande av handikappolitiken. SFS
2001:526.

% Strateqi for Naturvardsverkets arbete med kulturmiljéfrdgor (naturvardsverket.se)
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naturomradet ska ge ytterligare en dimension och forhoja de vardena som den om-
givande naturen och landskapet har. I manga av vara vagledningar kring nybygg-
nationer finns idag val utarbetade stycken om just arkitekturen bl.a. i vara riktlinjer
for entréer och naturum. Dock har dessa bada riktlinjer uppforts innan riksdagen
antog malet om gestaltad livsmiljo ar 2018 och begreppet gestaltad livsmiljo sak-
nas.

Naturvardsverket ser behov av att i var véagledning for viss fastighetsforvaltning ut-
oka med ett stycke om politikomradet gestaltad livsmiljo och delprecisionen for ar-
kitektur, form och design. Atgarden skulle dka kunskapen hos uppdragstagarna och
fora in begreppet i vart arbetssétt.

4.6 Samverkan om politikomradet gestaltad livsmiljo

Naturvardsverket ser ett behov av att samverka mer inom politikomradet for gestal-
tad livsmiljo tillsammans med de andra statliga myndigheterna inom Samverkans-
form. Att kunna ha gemensamma utbildningar, temadagar och konferenser. Att
kunna sprida kunskap om politikomradet och starka organisationerna utifran poli-
tikomradets olika delprecisioner.
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Staten som forebild i arbetet for hdllbara gestaltande livsmiljoer

Sammanfattning

Denna skrivelse utgor Sjofartsverkets redovisning av regeringsuppdraget Staten som
forebild i arbetet for hallbara gestaltande livsmiljcer.

Sjofartsverket narmar sig de nationella malen for arkitektur-, form- och designpolitik
med forsiktighet, da myndigheten inte tidigare haft uttalade mal och uppdrag inom
omradet. Flera andra myndigheter har tidigare haft uppdrag att arbeta in en
kulturmiljostrategi i sin verksamhet, men Sjofartsverket har inte tidigare omfattats av
liknande uppdrag.

Sjofartsverket &ger i dagslaget cirka 150 byggnader som ar byggnadsminnesmarkta,
fordelade pa 38 fastigheter. Vid arbete med dessa byggnader foljer Sjofartsverket plan —
och bygglagen och har sedan 2018 ingatt i en Gverenskommelse med
Riksantikvariedmbetet for att borja behandla de statliga byggnadsminnena i enlighet med
forordningen for statliga byggnadsminnen. Arbete har paborjats med att ta fram
vardprogram for byggnadsminnena.

Det finns en stor vilja inom verket att fortsatta det nu pabdrjade arbetet med gestaltande
livsmiljoer. Sjofartsverket ser dock ett behov av 6kad intern kunskap och mer
systematiskt arbete med dessa fragor.

Genom framtagande av vardprogram for de statliga byggnadsminnena, kommer
Sjofartsverket fa okad kunskap och medvetenhet gallande drift och underhall av dessa,
men sannolikt ocksa ett 6kat behov av resurser i form av ekonomiska medel och
kompetens.

Sjofartsverket behov av de egna fastigheterna omfattar endast mojligheten att sakerstélla
navigation for framforallt handelssjofarten. Det kan i manga fall endast réra sig om ett
behov av att ha ett fyrljus etablerat pa platsen. Att i dvrigt underhalla och férvalta
byggnadsminnen dr mycket kostnadsdrivande for Sjofartsverket och star inte i relation till
myndighetens uppdrag. Vidare saknas anslagsfinansiering for underhall och forvaltning
av dessa.
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Regeringsuppdraget

Sjofartsverket har i regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag av regeringen att redogéra for
hur myndigheten har verkat och avser verka forebildligt for att bidra till hallbara
gestaltade livsmiljoer i enlighet med politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110,
bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316) och hur myndigheten bidrar till det nationella
malet for arkitektur-, form- och designpolitiken.

Redogorelsen ska dven belysa hur samverkan med andra statliga byggherrar och
fastighetsdgare bidragit till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning avseende
gestaltningsfragor och hur detta arbete kan utvecklas. Redogdrelsen ska dessutom belysa
hur myndigheten agerat forebildligt for minskad klimatpaverkan.

Formerna for aterrapportering har utformats i dialog med Boverket och redogérelsen ska
lamnas till Boverket senast den 30 september 2021.

Genomfort och pagaende arbete

Sjofartsverkets verksamhet

Sjofartsverket &r ett affarsdrivande statligt verk som ansvarar for att utveckla transport-
och sjofartspolitiken i linje med riksdagens och regeringens beslut. Sjofartsverket
ansvarar for att sjovagarna ar framkomliga, sakra och tillgangliga. Myndigheten har sitt
huvudsakliga fokus pa handelssj6farten.

Geografiskt innebar det att verksamheten verkar vid svenska kustfarvatten och de stora
sjoarna (Vanern, Vattern och Malaren), Gota Alv samt kanalerna i Trollhattan, Sodertélje
och Falsterbo.

Det ar Sjofartsverket som bygger, underhaller och utvecklar infrastrukturen till havs,
Sveriges bla motorvagar. Med Sjofartsverkets hjalp tillhandahaller staten farleder genom
att verket sjomater och mérker ut farlederna, producerar sjokort och annan sjogeografisk
information samt erbjuder en rad viktiga tjanster, exempelvis isbrytning, lotsning och
sjotrafikinformation till alla tusentals fartyg som ror sig i Sveriges farvatten. Allt detta
gors med huvudsaklig inriktning mot handelssjofarten, men bland dvriga kunder aterfinns
aven fritidsbatar, fisket och marinen. Sjofartsverket arbetar tillsammans med Trafikverket
och innehar ansvar for delar av den langsiktiga, nationella infrastrukturplaneringen.

Sjofartsverkets arbete med utveckling av den marina infrastrukturen &r en viktig del for
att sakerstalla tillganglighet fér medborgare och néringsliv i hela landet.

Sjofartsverkets organisation

Sjofartsverkets karnverksamhet &r lotsning, farledshallning, sjogeografisk information,
sjotrafikservice, isbrytning, sj6- och flygraddning samt sjdmansservice.

Dessa verksamheter &r organiserade i fyra avdelningar, Affarer, Sjo-och flygraddning,
Rederi samt Infrastruktur.
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Infrastruktur

Avdelningen Infrastruktur har det vergripande ansvaret att samordna den nationella
farledsstrategin. Detta innebdr att avdelningen har det strategiska ansvaret for
utvecklingen och utvardering av de allménna farlederna ur ett kapacitets- och
sjosékerhetsperspektiv samt ur ett transportslagsovergripande perspektiv. Avdelningen
svarar for Sjofartsverkets deltagande i den langsiktiga infrastrukturplaneringen samt
genomforandet, om inte annat avtalats, av de farledsprojekt som ingar i nationella planen
for transportinfrastrukturen och andra helt eller delvis externfinansierade projekt. | de
stora farleds- och kanalprojekten kops projektledning och administration fran
Trafikverket. | dessa projekt aberopar Sjofartsverket Trafikverkets kompetens inom
omradet.

Avdelningen ansvarar ocksa for den tekniska och ekonomiska forvaltningen av
Sjofartsverkets farleder, fastigheter, statliga byggnadsminnen och ett antal tekniska
operativa system. Infrastrukturavdelningen &r kravstallare pa sjosakerhetsanordningar.
Vidare utfor avdelningen drift, underhall och installationer pa ovanstaende anlaggningar.

Slussar och kanaler

Affarsomradet Slussar och kanaler ansvarar for drift och underhall av kanalerna i
Trollh&ttan, Sodertélje och Falsterbo.

Miljo-och hallbarhetsenheten

Sjofartsverket har en Miljé- och hallbarhetsenhet som stottar verkets alla verksamheter i
deras I6pande arbete. Sjofartsverkets dvergripande miljomal fram till 2027 ar att da ha en
miljoeffektiv verksamhet som minskar miljébelastningen genom egen paverkan och
incitament for sjofarten. Ett av Sjofartsverkets dvergripande miljomal ar minskad
energiférbrukning for byggnader med 15 procent jamfort med 2012. Inom Sjofartsverket
ska miljotank och byggnadsvard ga hand i hand.

Sjofartsverkets pagaende arbete

Sjofartsverket &ger i dagslaget cirka 150 byggnader som ar byggnadsminnesmarkta,
fordelade pa 38 fastigheter. Utover de byggnadsminnesmaérkta byggnaderna och
fastigheterna &ger ocksa Sjofartsverket drygt 1100 fyrar.

Sjofartsverket foljer plan — och bygglagen vid arbeten med byggnader. De férordningar
som framst paverkar arbete ar Forordningen for statliga byggnadsminnen samt plan- och
byggfdrordningen.

Genom plan- och bygglagen maste Sj6fartsverket ta hansyn till férvanskningsforbudet
samt varsamhetskravet och alltid se till att &ndringar av en byggnad sker varsamt och
hé&nsyn tas till byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljéméssiga och
konstnarliga varden. Samma sak galler vid underhall av byggnader genom
underhallskravet.

Genom foérordningen om statliga byggnadsminnen bestdms hur Sjofartsverket ska hantera
de statliga byggnadsminnena med utgangspunkt att de ska finnas kvar i all framtid.
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Avsikten med byggnadsminnesforklaringen ar att garantera ett langsiktigt bevarande och
underhall av hog kvalité men dven att tillgangliggora byggnader och miljoer s att
méanniskor nu och i framtiden ska kunna fé ta del av historiska kunskaper och upplevelser.

Sedan 2018 har Sjofartsverket ingétt i en dverenskommelse med Riksantikvarieambetet
for att borja behandla de statliga byggnadsminnena i enlighet med férordningen for
statliga byggnadsminnen. | maj 2020 pabdrjades det mer operativa arbetet, da en
forvaltare med kompetens inom byggnadsvard och arkitektur anstélldes som stod for de
andra forvaltarna. Arbetssatt och upphandlingsforfarande har utformats i néra samarbete
med motsvarande kompetenser pa Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk (SFV)
med hjalp av Riksantikvariedmbetet och genom deltagande och samarbete inom
Samverksansforum.

Sjofartsverket ska ha en hallbar och langsiktigt forvaltning. Verket har ett ansvar som
forvaltare av de statliga byggnadsminnena att forvalta dessa med langsiktighet i atanke.
Sjofartsverket ska respektera arkitekters/konstnarers/hantverkares utformning av de
statliga byggnadsminnena i enlighet med intentioner i skyddsforeskrifter och
bevarandeprogram, da det & en mening och tanke bakom designen och en del av verkets
historia.

Varje byggnadsminne har skyddsbestammelser eller skyddsforeskrifter kopplade till
beslutet om att byggnaden ska vara ett statligt byggnadsminne. Sjéfartsverket har startat
arbete med att ta fram vardprogram for byggnadsminnena. Vardprogrammen ska
anvandas som ett praktiskt hjalpmedel och styrdokument vid forvaltning och vard av
byggnadsminnena. Sjofartsverket har upphandlat konsulter for framstéallande av
vardprogram for byggnadsminnen och under 2021 kommer tre stycken program att
lamnas till Riksantikvariedmbetet for yttrande.

Nér det galler sjosékerhetsanordningar &r funktionen det som &r viktigast.
Sjosakerhetsanordningar som uppfors ska dock finnas i landskapet i Gver 40 ar och har en
paverkan pa landskapsbilden. Med funktionsmalet som utgangspunkt, ska en medveten
faststélld estetisk inriktning finnas i beslutet gallande inkdp och utformning av dessa.
Sjofartsverket har som malsattning att en langsiktig inriktning for utveckling av
sjosakerhetsanordningar, dar estetiken inkluderas, ska tas fram.

Fyrar

De svenska fyrarna, fyrplatser, fyrskepp och andra sjémérken ar en del av det svenska
maritima kulturarvet. Langs Sveriges langa kust ar fyrarna viktiga navigationshjalpmedel,
kulturella minnesméarken samt vackra utposter i sjé-och havsmiljo. Aven om det vid tiden
for konstruktion av fyren fanns ett gestaltande tank, ar manga av fyrarna utformade som
de ar, pga. datida konstruktionsmetoder och tillgangliga byggmaterial samt utformade for
att fylla en funktion. En teknisk design av sin tid, blir vacker i sig, framforallt nér det har
gatt nagra decennier.

Sjofartsverket har 12 fyrar som dr s.k. visningsfyrar. Dessa ar tillgangliga for allménheten
for visning och varje ar besoker cirka 50 000 personer nagon av dessa fyrar.
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Trollhatte kanal

Trollhatte Kanal och Géta Alv forbinder Sveriges storsta insjo Vanern med Kattegatt.
Trollhattans slussanldggningar och slussleder &r kulturhistoriska byggnadsverk och ett
valbesokt turistmal i Sverige. Forutom lastfartyg passerar cirka 4 000 fritidsbatar kanalen
under sommarmanaderna. Sjofartsverket arbetar, tillsammans med andra aktorer, for att
utveckla turismen pa och i anslutning till kanalen.

Extern samverkan

Sedan starten i maj 2020 har Sjofartsverket medverkat i Samverkansforum. Stodet fran de
andra verken har varit ovarderligt for att snabba pa processen med rutiner och hantering
av byggnadsminnen. Verket har valt att arbeta pa ett likande satt som Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk (SFV) redan gor, men utifran egna férutsattningar.
Ramavtalsupphandlingar for konsulter for vardprogram framstélldes med hjalp fran ovan
namnda myndigheter. Idag har Sjofartsverket lyckats upphandla kvalificerade konsulter
som kan stddja arbetet med att utveckla ett effektivt arbetssatt med vardprogram.

Utmaningar, hinder och behov i genomférandet

Sjofartsverket narmar sig de nationella malen for arkitektur-, form- och designpolitik
med forsiktighet, da myndigheten inte tidigare haft uttalande mal och uppdrag inom
omradet. Flera andra myndigheter har tidigare haft uppdrag att arbeta in en
kulturmiljostrategi i sin verksamhet, men Sjofartsverket har inte tidigare omfattats av
liknande uppdrag.

Som angivits ovan finns det en stor vilja inom verket att fortsatta det nu paborjade arbetet
med gestaltande livsmiljoer. Sjofartsverket ser ett behov av 6kad intern kunskap och mer
systematiskt arbete med dessa fragor.

Sjofartsverkets behov av de egna fastigheterna omfattar endast méjligheten att sékerstélla
navigation for framforallt handelssjofarten. Det kan i manga fall endast rora sig om ett
behov av att ha ett fyrljus etablerat pa platsen. Att i dvrigt underhalla och férvalta
byggnadsminnen dr mycket kostnadsdrivande for Sjofartsverket och star inte i relation till
myndighetens uppdrag. Vidare saknas anslagsfinansiering for underhall och forvaltning
av dessa.

Ut6ver de byggnadsminnesmarkta byggnaderna och fastigheterna éger ocksa
Sjofartsverket dven drygt 1100 fyrar.

Genom framtagande av vardprogram for de statliga byggnadsminnena, kommer
Sjofartsverket fa 6kad kunskap och medvetenhet gallande drift och underhall av dessa,
men sannolikt ocksa ett dkat behov av resurser i form av ekonomiska medel och
kompetens.

En tydlig utpekad mottagare av statliga byggnadsminnen, dar det inte l&ngre finns ett
nautiskt behov och darmed inte heller ligger inom Sjofartsverkets uppdrag att forvalta,
skulle forenkla Sjofartsverkets avveckling av dessa objekt.
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Framtida arbete

Sjofartsverket fortsatter med vardprogram samt I6pande underhall med antikvarisk
medverkan pa konsultbasis for byggnadsminnen. Idag &r tre stycken vardprogram igang
och ett fjarde ska pabdrjas under 2021. | vardprogrammen hanteras fragor, sasom
agarskap och nautiskt behov, vartefter de uppkommer. Viss avyttring planeras da det
nautiska behovet ar begransat och en koncentration av Sjofartsverkets medel kan da ga till
platser som ar viktiga. Malet ar att byggnadsminnen ska vara valmaende, informativa och
tillgangliga for allmanheten i viss omfattning sdsom Riksantikvarieambetet 6nskar.

Sjofartsverkets arbete med vardprogrammen samt regelratt underhall inom vara
byggnadsminnen kommer att skapa en bank av historia for framtiden att sprida kunskap
om de unika fyrmiljoerna. Informationstavlor kommer att séttas upp i takt med att arbetet
med byggnadsminnena fortskrider. Det vore dnskvart med enhetlig skyltning av samtliga
byggnadsminnen oavsett forvaltande organisation.

Verket ser ett behov av 6kad insikt for dessa fragor internt och ett steg for att uppna detta
ar bland annat genom relevant utbildning av personal.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag i SFV:s regleringsbrev

Statens fastighetsverk (SFV) har i sitt regleringsbrev fér 2021 i uppdrag att redogéra
for hur myndigheten har verkat och avser verka forebildligt for att bidra till hallbara
gestaltade livsmiljder i enlighet med politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110,
bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316) samt hur myndigheten bidrar till det
nationella malet for arkitektur-, form- och designpolitiken. Redovisningen ska aven
belysa hur samverkan med andra statliga byggherrar och fastighetsagare bidragit till
erfarenhetsutbyte och kunskapsinhamtning avseende gestaltningsfragor och hur
detta arbete kan utvecklas. | redovisningen ska darutover forebildlighet avseende
minskad klimatpaverkan belysas.

De overgripande malen for politiken for gestaltad livsmiljo har flera kopplingar till FN:s
17 globala hallbarhetsmal i Agenda 2030. SFV har i sin verksamhetsstrategi 2019—
2022 integrerat uppdraget att bidra till Agenda 2030 och de tre dimensionerna av
hallbarhet - ekonomisk, social och miljdmassig. Strategin har tre delomraden -
Foredomlig och modern myndighet, Valkomnande vardskap samt Hallbar férvaltning
och hallbart byggande. SFV har darfér genomfort redovisningsuppdraget bade med
hansyn till malen i politik for gestaltad livsmiljé och Agenda 2030.

1.2 SFV:s uppdrag och verksamhet

SFV forvaltar och berattar om miljéer som staten langsiktigt behdver for speciella
andamal, fastigheter som ar av stort kulturhistoriskt varde for vilka staten har ett
sarskilt ansvar och fastigheter som under arhundraden tillhért kronan. Av SFV:s
huvuduppdrag féljer att myndigheten hallbart ska forvalta, utveckla och tillgangliggéra
statlig fast egendom samt natur- och kulturmiljéer for statliga och samhallsnyttiga
andamal.

Myndigheten har ett langsiktigt forvaltningsperspektiv och manga av fastigheterna ar
statliga byggnadsminnen. SFV medverkar i olika grad i férvaltningen av atta av de 15
svenska varldsarven pa Unescos lista. Myndigheten férvaltar halften av den svenska
utrikesrepresentationens lokaler, i ett 60-tal lander. Till dem hér manga
symbolfastigheter for sverigebilden utomlands som House of Sweden i Washington
och svenska ambassaden i Tokyo.

Utover arbetsplatser och bostader inrymmer fastigheterna utatriktade verksamheter,
bland dem manga kulturinstitutioner, som bidrar till levande och tillgangliga miljéer
som berér manga. Hela stadsmiljéer, regeringskvarter och domstolar, parker och
besdksmal utgor alla viktiga delar i manniskors liv och bidrar till k&nslor av
sammanhang.

1.3 Arbetet med att ta fram redovisningen

Merparten av arbetet med redovisningen har genomforts i en arbetsgrupp bestaende
av representanter fran enheterna Kulturmiljé och Projektutveckling som bada finns
inom Projekt- och specialistavdelningen pa SFV. Till arbetet har en referensgrupp
varit knuten som utgjorts av delar av avdelningens ledningsgrupp samt SFV:s
hallbarhetschef. Aven representanter fér SFVs olika férvaltningsomraden har bidragit
med fakta och underlag till rapporten. Under arbetets gang har SFV deltagit i flera
avstamningar med Boverket tillsammans med de andra myndigheterna som haft
motsvarande uppdrag, det vill sdga Fortifikationsverket, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Svenska kraftnat och Trafikverket.
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Sammanfattning

Statens fastighetsverk fick i sitt regleringsbrev 2021 i uppdrag att redogdra fér hur
myndigheten har verkat och avser verka forebildligt for att bidra till hallbara
gestaltade livsmiljoer samt hur SFV bidrar till det nationella méalet for arkitektur-, form-
och designpolitiken. Redovisningen belyser ocksa hur samverkan med andra statliga
byggherrar och fastighetsagare bidragit till erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning avseende gestaltningsfragor och hur detta arbete kan

utvecklas. Aven forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan ingar i
rapporteringen.

Uppdraget har utforts i samverkan med Boverket och de andra myndigheter som haft
motsvarande uppdrag, det vill sdga Fortifikationsverket, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Svenska kraftnat och Trafikverket.

Rapporten belyser huvudsakligen vad SFV redan gor for att bidra till val gestaltade
livsmiljder men aven utmaningar, hinder och fortsatt arbete ingar.

| korthet kan konstateras att:

o SFV har goda forutsattningar att bidra till hallbara omsorgsfullt gestaltade
livsmiljder genom en organisation som ar uppbyggd for att férvalta och
utveckla miljéer med stora kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

o Langsiktighet i forvaltningen underlattar ambitionen att hallbarhet och kvalitet
inte understalls kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden.

o Hog kunskaps- och kompetensniva inom organisationen sakrar férmagan att
uppna hdg kvalitet.

o Regeringsuppdraget leder till 6kade forvantningar, SFVs ambition ar att géra
samtliga aspekter i Politiken for gestaltad livsmiljé val kdnda och integrerade i
verksamheten. Genom att manga blir barare av betydelsen av val gestaltade
livsmiljoer skapas forutsattningar for goda resultat.

Arbetsmetod och organisation for god gestaltning

SFV arbetar sedan Iange med gestaltnings- och kulturmiljéfragor i férvaltning och
projekt. Genom sitt uppdrag har SFV goda forutsattningar for langsiktigt tankande
och agerande nar byggnader och anlaggningar ska férandras. Till det bidrar
fastighetsportfoljens stabilitet samt langa hyresgastrelationer.

Genom hog kunskaps- och kompetensniva inom organisationen sakras
tillvaratagandet av befintliga kvaliteter och férmagan att uppna god byggd kvalitet.

For att sakerstalla god kvalitet vid gestaltning av livsmiljoer gérs upphandlingar av
konsulter och entreprendrer med kvalitetskriterier. Som exempel pa detta kan
namnas Hus- och slottsarkitekter som SFV anlitar for att sakerstalla god gestaltning
och kontinuitet vid forvaltning av de mest kansliga miljéerna.

Det gemensamma kulturarvet har stor betydelse for saval enskilda individer som
samhallet i stort. Genom att gora kulturarvet tillgangligt bidrar SFV till att skapa
delaktighet, livskvalitet och en kénsla av sammanhang.

SFV styr for god gestaltning genom bland annat projekteringsanvisningar och
vardprogram. Grundlaggande princip ar att nya varden skapas genom tillagg med en
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kvalitet som motsvarar den befintliga och som samverkar med anlaggningens
karaktar.

Forebildlighethet avseende minskad klimatpaverkan

Rapporten omfattar aven forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan avgransat
till omradet Gestaltad livsmiljo. SFV visar med sitt arbete att det gar att astadkomma
miljder med hdga varden utan att bygga nytt. Genom ateranvandning och utveckling
av redan byggda miljoer sparas resurser och darigenom minskar klimatpaverkan.
SFV bedriver aktivt arbete fér minskad energianvandning och styrning mot minskad
klimatpaverkan i renoverings- och byggprojekt. Det finns stor potential att arbeta med
overgripande effektivisering bland annat genom mer enhetliga och robusta system.

Genom god landskapsvard och hallbart skogsbruk bidrar SFV till minskad
klimatpaverkan, 6kad biologisk mangfald och utvecklade ekosystemtjanster. Nagra
exempel ar alléer, parker, aterskapade vatmarker och utokade angsmarker.
Medvetet omhandertagande av den gréna miljon bidrar till rika upplevelser for
manniskan.

Extern samverkan

Samverkan bidrar till erfarenhetsutbyte och kunskapsinhamtning avseende
gestaltningsfragor. Nagra vasentliga aktérer som SFV samverkar med ar:
Riksantikvarieambetet, Statens konstrad, medlemmar i Samverkansforum for statliga
byggherrar samt en mangd hyresgaster.

SFV svarar arligen pa en mangd remisser fran kommuner, regioner och myndigheter.
Genom val beredda remissvar ar SFV en vasentlig aktor i utvecklingen och
gestaltningen av samhallet.

Kunskapsspridning internt och externt

Inom SFV sprids kontinuerligt kunskap om hur estetiska, konstnarliga och
kulturhistoriska varden kan tas till vara och utvecklas. Exempel pa detta ar:
Kulturmiljéutbildning fér anstallda, vardprogram och flera styrande dokument.

SFV arbetar aktivt for att sprida kunskap om och Oka intresset fér god gestaltning.
Tillgéngliga besoksmal liksom hela stadsmiljéer ger manga manniskor majlighet att
mota och férsta betydelsen av god gestaltning. Ovriga exempel pa extern
kunskapsspridning ar: tidningen Kulturvarden, den externa webbplatsen,
projekteringsanvisningar samt kunskapsunderlag om material och metoder.

Utmaningar, hinder och behov

Det finns utmaningar som maste hanteras for att malen i arkitekturpolitiken ska
kunna nas. Bland annat behdvs en battre balans an i nulaget mellan myndighetens
uppdrag och resurser, framfér allt i det bestand som utgérs av bidragsfastigheter.

Klimatférandringarna, den tekniska och digitala utvecklingen samt ett férandrat
sakerhetslage bidrar till nya behov som behdéver tillgodoses i en allt snabbare takt.
Det i sin tur staller krav pa battre beredskap, férandrade arbetssatt och
kompetensforsoérjning for att kunna hantera utmaningarna.
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Mojligheterna att verka i enlighet med arkitekturpolitiken férsvaras nar ekonomiska
Overvaganden forvantas fa foretrade. Exempelvis i samband med att SFV soker nya
hyresgaster viktas ibland betalningsformaga hogre an forstaelse for och uppskattning
av kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

Vid hyresgastanpassningar stalls idag hoga krav pa arbetsmiljo, komfort, sakerhet,
klimat, tillganglighet med mera. Detta innebar utmaningar och komplexa avvagningar
i relation till kulturmiljévarden och 6ppenhet.

Fortsatt arbete och utvecklingsinsatser

SFV har potential att ytterligare fortydliga 6vergripande malséattningar och ambitioner
avseende arbetet med Gestaltad livsmiljo. SFV ska aven fortsattningsvis vara en
forebildlig aktér som utvidgar granser inom offentligt byggande. Genom att manga
fler blir barare av betydelsen av val gestaltade livsmiljéer skapas forutsattningar for
goda resultat.

En fortsatt hdg medvetenhet om hur bruket av fastigheterna paverkar manniskors
livsmiljé ar centralt for att SFV ska kunna bidra till social hallbarhet och att gora
fastigheterna attraktiva och fysiskt tillgangliga i enlighet med myndighetens
verksamhetsstrategi.

SFV kommer att utveckla sitt ansvarstagande for en god gestaltad livsmiljé genom
samverkan och utbildningsinsatser i syfte att starka kunskap om innebdérden i
arkitekturpolitiken. En hog medvetenhet om vardet av kunskap inom omradena
kulturmiljé och gestaltning pé alla nivaer inom organisationen ar avgérande
forutsattningar.

Samarbetet med Statens konstrad kring konstnarlig gestaltning kommer att starkas.

SFV:s malsattning ar att nya funktioner i framtiden ska ge sa liten klimatpaverkan
som mojligt. Medveten styrnnig fér minskad energianvandning genom enhetliga
system och genom att frdgorna behandlas systematiskt i hela processen.
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2 Genomfort och pagaende arbete

SFV ar en organisation uppbyggd for att forvalta och utveckla miljéer med stora
kulturhistoriska och arkitektoniska varden. Darmed finns goda forutsattningar att
bidra till hallbara omsorgsfullt gestaltade livsmiljder. Langsiktighet i férvaltningen
underlattar ambitionen att hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga
ekonomiska dvervaganden. Positiva forvantningar fran allmanhet, brukare och
tillstandsgivande myndigheter bidrar till att god gestaltning betraktas som ett
sjalvklart mal vid underhall och férandringar.

| politik for gestaltad livsmiljo star att "gestaltning av den befintliga livsmiljén och
forvaltning av de kulturvarden som finns dar ar en lika viktig uppgift som skapandet
av nya varden”. Fér SFV som till stérsta del férvaltar och utvecklar befintliga varden
ar detta centralt. Det gemensamma kulturarvet har stor betydelse for saval enskilda
individer som samhallet i stort. Genom att géra kulturarvet tillgangligt bidrar SFV till
att skapa delaktighet, livskvalitet och en kansla av sammanhang.

Aven om det nationella malet foér arkitektur-, form-, och designpolitik ar relativt nytt,
arbetar SFV sedan lange medvetet med gestaltnings- och kulturmiljéfragor i projekt
och férvaltning. Exempel pa att myndigheten, i sin roll som byggherre, lyckas
implementera omsorgsfull gestaltning ar den rad av projekt som de senaste aren
uppmarksammats; restaureringen av Nationalmuseum i Stockholm, tillbyggnaden av
Skissernas museum i Lund (Kasper Salinpris 2017) och ombyggnaden av Carolina
Rediviva i Uppsala. Dessa projekt visar att god gestaltning varit central fér arbetet
och att nya varden tillférts befintliga miljéer. Bland pagaende projekt som vacker
intresse finns restaureringen av Stockholms slotts fasader, stora ombyggnader i
regeringskvarteren Sodra Klara i Stockholm och tillgangliggérande av Skansen
Kronan i Goteborg.

Delar av den skog och mark som SFV forvaltar anvands for rekreation och friluftsliv
och ar pa sa satt betydelsefull fér manga manniskor. | parker och tradgardar
forbattras tillgangligheten for alla bland annat genom att gangvagar gérs plana och
harda. Férutom i parker bidrar SFV med atgarder for att underlatta tillganglighet till
rekreationsytor i naturomraden. Ett exempel pa detta finns pa Karson i Malaren dar
stigar och grillplatser anlagts. Har finns aven en latt tillganglig barfotastig dar alla
manniskans sinnen aktiveras under promenaden.

2.1 Arbetsmetod och organisation for god gestaltning

Den langsiktiga forvaltningen och fastighetsbestandets stabilitet innebar inte att
tillstandet ar statiskt: férandringar sker i alla skalor fran detaljerat underhall till
omfattande ombyggnadsprojekt. Hur SFV hanterar dessa forandringar paverkar
manniskors livsmiljé pa flera satt — genom gestaltning, genom hur fastigheterna
anvands och hur tillgangliga de ar. En god ambitionsniva for arkitektur och
gestaltning motiveras av objektens kulturmiljévarden, men ocksa av fastigheternas
ofta centrala eller pa annat satt mycket synliga belagenhet. Hur miljéerna brukas och
i vilken man de upplevs och fungerar som en tillganglig del av den gemensamma
livsmiljon har saledes stor betydelse.

| manga svenska stader forvaltar SFV centralt belagna fastigheter av stor betydelse
for upplevelsen av stadsmiljon som helhet. Nagra exempel:

- Skeppsholmen i centrala Stockholm ar ett omtyckt beséksmal som férutom
gronska bjuder pa upplevelser genom museer, restauranger och en levande
kajmiljo. | SFV:s langsiktiga forvaltningsprogram lyfts Skeppsholmen som en
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motesplats for kultur, hantverk, forskning och utbildning och ett viktigt
rekreationsomrade

- Regeringskvarteren i Stockholms mest centrala del inrymmer mer én kontor:
har finns butiker, restauranger och kulturverksamheter som bidrar till stadens
attraktivitet. | den serie av renoveringar som pagatt sedan bdérjan av 2000-
talet har malsattningen varit att byggnaderna ska bidra till en levande och
aktiv stadsmiljo.

- Karlsborgs fastning, en gang i tiden en av Europas storsta
militdranlaggningar. Anldggningen har behallit sin militdra funktion men ar
trots det idag ett 6ppet och omtyckt beséksmal dar bostader innanfor
murarna bidrar till en levande miljé. Nu séker SFV nya verksamheter som
komplement till de befintliga.

- Gota Hovréatt i Jonkoping Idmnar inom kort den byggnad dar ratten verkat i
350 ar. Det framtida nyttjandet utreds nu med ambitionen att
domstolsbyggnaden ska ges en publik funktion och att den anslutande
parken ska forbli tillganglig for alla stadens boende och besdkare.

Ett exempel utanfor landets granser ar Svenska institutet i Paris, centrum for
spridning av svensk kultur, som nyligen tillganglighetsanpassades och
iordningstalldes med gastbostader.

2.1.1  Ekonomiska férutséttningar

SFV har genom sitt uppdrag goda férutsattningar for langsiktigt tdnkande och
agerande nar byggnader och anlaggningar ska underhallas eller férandras. Till det
bidrar fastighetsportféljens stabilitet — vi kommer sjalva att férvalta det byggda
resultatet for lang tid. Stabila och langa hyresgastrelationer, med brukare som
uppskattar byggnadernas kulturhistoriska och arkitektoniska varden, ger
forutsattningar for hallbara dverenskommelser om malsattningar for projekt.

Avkastning infér investeringsbeslut berdknas med samma ingangsvarden, oavsett
objektens belagenhet i landet eller om de ar sarskilt krdvande ur kulturmiljosynpunkt.
Principen mojliggor utveckling ocksa av "komplicerade” objekt med god
ambitionsniva och sa att byggnaderna effektivt kan nyttjas av sina brukare.

For att resultat av LCC-analyser eller 6nskemal om bestandiga material ska kunna
vaga tyngre an kortsiktiga ekonomiska dvervaganden kravs dock att ekonomiskt
utrymme finns. Avkastningskrav ska métas och hyresgastens forvantningar uppfyllas
- dessa bada faktorer ar dimensionerande for férvaltningen och utvecklingen av
objekten. SFV:s finansieringsmodell for projekt innebar dessutom att den
ekonomiska ramen svarligen kan utdkas nar genomférandebeslut ar fattat.

Korrekt satta projektramar och val underbyggda beslutsunderlag infér projektstart ar
darfor viktiga framgangsfaktorer for ett bra slutresultat. Kvalificerade
kostnadsbeddmningar i tidigt skede som tar hojd ocksa for det annu inte beskrivna,
liksom hallbara éverenskommelser om projektets mal och avgransningar behoévs for
att undvika sena andringar pa bekostnad av kvaliteten. Detta ar uppgifter som SFV:s
projektorganisation sedan lange arbetar aktivt med.

For de objekt dar underhall och utveckling finansieras genom arliga anslag, de sa
kallade bidragsfastigheterna, ar det ekonomiska utrymmet begransat.
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2.1.2 Organisation och kompetens

SFV ser en hog kunskaps- och kompetensniva inom organisationen som noédvandig
for att sakra tillvaratagandet av befintliga kvaliteter och for att gestalta nytt med god
byggd kvalitet. Pa SFV:s Projekt- och specialistavdelning finns specialister inom
kulturmilj®, teknik och fastighetsratt. Specialisterna ar radgivande at
fastighetsomradena och i projekten och bedriver utvecklingsarbete inom sina
omraden.

Kulturmiljdenhetens arkitekter, antikvarier och arkeologer deltar i byggprojekt och
arbetar tillsammans med fastighetsférvaltning och projektansvariga med styrande,
utvecklande, samordnande och radgivande uppgifter. De tekniska specialisterna har
liknande roller utifran sina respektive omraden. Kulturmiljospecialisterna har ocksa
en viktig roll i att sdkra kontinuitet i samarbetet med Riksantikvariedmbetet som ar
tillsynsmyndighet for statliga byggnadsminnen.

Pa Projekt- och specialistavdelningen finns ocksa projektutvecklare och projektledare
med kompetens att ansvara for och driva komplexa projekt dar avvagningar standigt
kravs mellan olika, inte sallan motstridiga, krav och forvantningar. Har finns ocksa
kalkylatorer som genom erfarenhet utvecklat metoder for att i tidigt skede ta fram
hallbara kostnadsbeddmningar trots de stora osakerheter och sarskilda utmaningar
som ombyggnadsprojekt i kulturhistorisk miljo innebar.

For férvaltningen ansvarar tre fastighetsavdelningar med 13 fastighetsomraden
inrikes och utrikes. Inom férvaltningen finns starkt engagemang for byggnaderna och
deras varden. Manga av forvaltningens medarbetare har utbildningsbakgrund inom
arkitektur eller kulturmiljé vilket ar en fordel for en organisation som forvaltar manga
objekt med hoga arkitektoniska och kulturhistoriska varden.

2.1.3 Upphandling av konsulter och entreprenader

SFV anser att det ar betydelsefullt att knyta till sig kvalificerade samarbetsparter i
projekt och forvaltning. Konsultupphandling gérs med starkt vagande
kvalitetskriterier. Har kan namnas att SFV genom remissyttrande bidragit med
erfarenheter till Boverkets arbete "Skapa kvalitet i gestaltad livsmiljé” som syftar till att
beskriva hur bestallare genom offentlig upphandling kan bidra till hég kvalitet vid
gestaltning av livsmiljéer.

Viktiga faktorer for gott slutresultat ar val genomférda behovsanalyser och att
konsulterna féljer projekten genom samtliga projektskeden. Aven vid upphandling av
entreprendrer anvands beddmningskriterier som ger mojlighet att pa ett transparent
satt utvardera anbudsgivarnas kompetens och erfarenhet.

SFV:s projekt avser till 6vervagande del om- eller tillbyggnad av befintliga miljder,
ofta med hdga kulturhistoriska varden. Vid ombyggnad finns fler osakerheter an vid
nybyggnation och behov uppstar ofta av att andra och utveckla I6sningar under
byggprocessen. For att sdkra méjligheten att styra projekt mot kvalitetskrav under
hela projekt- och byggprocessen behdver formen fér genomférandet -
entreprenadformen - véljas strategiskt. Utférandeentreprenad anvands som regel
med SFV:s projektledningsorganisation och specialister i aktiva roller under hela
processen fram till inflyttning.
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2.1.4 Hus- och slottsarkitekter

Till de kulturhistoriskt mest kansliga miljderna knyter SFV till sig hus- och
slottsarkitekter for att sdkerstalla god gestaltning och kontinuitet i férvaltningen.
Arkitekterna ska pa uppdrag av SFV stétta forvaltningen och utveckla kunskapen om
objekten. Idag har cirka 70 hus- och slottsarkitekter uppdrag vid fastigheter 6ver hela
Sverige och for ambassader och residens utrikes. Arkitekterna handlas upp pa
treariga ramavtal med majlighet till ytterligare sex ars forlangning. Vid upphandlingen
gors utvarderingen utifran tio kvalitetskriterier dar vart och ett av dessa star for tio
procent. Exempelvis viktas gestaltningskompetens, erfarenhet av kulturhistoriska
miljdéer och pris saledes lika.

Systemet med hus- och slottsarkitekter har funnits Iange inom SFV och dess
foregangare Byggnadsstyrelsen. Utveckling av systemet sker kontinuerligt. Dagens
arkitekter ar generalkonsulter for en grupp specialister inom olika teknikomraden
vilket ger arkitekterna majlighet att ta ett helhetsgrepp och ha inblick i det mesta som
ror fastigheterna.

2.1.5 Tillgénglighet

| SFV:s verksamhetsstrategi ingar att 6ka den publika tillgangligheten till byggnader
och kulturmiljoer. Malet ar att de verksamheter som bedrivs i fastigheterna ska vara
tillgangliga for besokare och anstallda med funktionsnedsattningar sa langt det ar
praktiskt méjligt. Vid stérre andringar som omfattar publika miljéer eller statliga
hyresgaster ar utgangspunkten de hogre tillganglighetskraven enligt Handisam.
Ambitionen ar ocksa att mojliggora for personer med funktionsnedsattningar att
arbeta inom alla delar av SFV. En uttalad malsattning ar att agera forebildligt i fraga
om tillganglighet for andra som ager eller férvaltar byggnader och miljéer med stora
kulturhistoriska varden.

SFV ser atgarder for forbattrad tillganglighet som vardiga tillagg till kulturarvet och ett
uttryck fér en humanistisk och demokratisk manniskosyn. Atgarder gestaltas med ett
avvagt samspel mellan tillganglighet och tillvaratagande av kulturvarden. Nya tillagg
ska utféras med kvalitet avseende formgivning, material och genomférande som &r i
paritet med den aktuella fastigheten. Genomférda atgarder dokumenteras och foljs
upp tertialvis. Nagra exempel vid besoksmal ar; Varbergs fastning, Kalmar slott och
Sjohistoriska museet. Exempel pa forbattringar i den yttre miljon ar Botaniska
tradgarden i Uppsala och Drottningholms slottspark dar grusgangar gjorts plana och
harda for att forbattra tillgangligheten for alla.

Inom natverket Samverkansforum for statliga byggherrar har SFV medverkat till att ta
fram skriften "Tillgangliga kulturhistoriska miljder och byggnader” som visar goda
exempel pa lésningar for forbattrad tillganglighet.

2.1.6 Styming fér god gestaltning

SFV tar fram styrande dokument som stdd for bland annat byggprojekt. Flera av
dessa har koppling till gestaltningsfragor. Genom projekteringsanvisningar och andra
styrande dokument férmedlar SFV férhallningssatt kring varden och kvaliteter i
gestaltningen.

Interna styrande dokument fér god gestaltning omfattar idag "Riktlinjer for Bevara,
anvanda och utveckla kulturmiljder” (2020) samt rapporten "Vagledande strategi for
kulturmiljéarbete — en hallbar varld dar SFV gor skillnad” (2019).

For manga av de anlaggningar som SFV forvaltar finns vardprogram. (se aven 3.3.1)
Programmen, som anvands av alla som arbetar med objekten, innehaller samlad
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kunskap och beskriver bland annat kulturhistoriska och arkitektoniska varden.
Vardprogrammen anvands som utgangspunkt och styrning vid planerade
férandringar av SFVs fastigheter.

2.1.7 Konstnérlig gestaltning

Manga av de objekt som SFV forvaltar har hoga konstnarliga varden i sig men SFV
har ocksa en lang tradition av att integrera konstnarlig gestaltning i olika miljéer. Den
Overgripande ambitionen ar att konstnarlig gestaltning ska tillféra varden till
platsen/objektet samt komma manga manniskor till del. SFV har genomfért och
producerat flera konstverk inom ramen fér samarbetsprojekt i samband med om- och
nybyggnation i Sverige och utrikes. Exempel pd genomférda projekt med konstnarlig
gestaltning ar minnesvarden for flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 pa
Djurgarden i Stockholm av Lea Porsager, och Jenny Magnussons verk "Luta, Lagga,
Stapla” (2020) vid Voksenasen utanfor Oslo. SFV arbetar for narvarande med flera
projekt med konstnarlig gestaltning, exempelvis vid ombyggnaden av Rosenbad i
Stockholm.

2.2 Forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan

| SFVs regleringsbrev ges tydliga direktiv att verka for minskad klimatpaverkan.
Fastighetssektorn dar SFV verkar har stor klimatpaverkan inte minst i samband med
energikradvande bygg- och anlaggningsarbeten. Malsattningen enligt SFVs
Verksamhetsstrategi ar att vara innovativa och ledande inom klimatomradet. Genom
att arbeta systematiskt med héllbarhetsfrdgor och ldta dessa genomsyra hela
verksamheten kommer aven klimatfragan naturligt in i bade férvaltning och projekt.

SFV visar med sitt arbete att det gar att astadkomma miljéer med héga varden utan
att bygga nytt. Genom ateranvandning och utveckling av redan byggda miljoer
sparas resurser och darigenom minskar klimatpaverkan. Men ocksd ombyggnad
innebar resursanvandning och utvecklingsarbete pagar bland annat fér 6kad
cirkularitet. Kulturhistoriskt vardefulla detaljer som demonteras i ombyggnadsprojekt
marks upp och registreras i ett sa kallat aterbruksregister. Detta gor det mgjligt att
ateranvanda dorrar, stengolv och annat material vid ombyggnader i SFV:s bestand.
Aterbruksregistret har resulterat i en 6kad medvetenhet i organisationen om
betydelsen av att hushalla med resurser.

2.2.1  Minskad energianvédndning

Maijoriteten av de kulturhistoriskt vardefulla byggnader som SFV forvaltar ar uppférda
mellan cirka 1600- till tidigt 1900-tal med massiva stommar av tegel eller tra som
genererar hogre energianvandning under driften till skillnad fran nyare byggnader
som ar energisnalare. | gengald har de byggnader som SFV forvaltar en langre
livslangd jamfért med nyare byggnader vilka dessutom har ett hogt klimatavtryck i
produktionsskedet.

Minskad energianvandning ar en av de viktigaste aspekterna for att reducera
klimatpaverkan. SFV har ett regeringsuppdrag att minska den specifika
energianvandningen med totalt 20,9 GWh till december 2030. Foér att uppna
besparingen, som kraver en minskning pa 1% per ar, arbetar myndigheten brett med
energibesparingsatgarder inom alla fastighetsomraden. Ett viktigt verktyg i att
astadkomma besparingen ar den nyligen inrattade Driftcentralen som évervakar,
analyserar och optimerar vara fastigheter pa distans avseende klimat, drift och
energi.
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Med SFV:s omfattande fastighetsbestand om cirka 4000 byggnader &r potentialen i
att arbeta 6vergripande med effektivisering stor. Exempelvis med mer enhetliga
styrsystem for fastigheternas varme, ventilation och belysning. Med sadana system
kan krav pa forbattringar av inomhusklimat och energianvandning nas och féljas upp
pa ett sékrare och effektivare satt.

Ett annat exempel ar ett pagaende pilotprojekt dar SFV provar certifieringssystemet
Miljébyggnad iDrift pa tva byggnader (Afrikahuset i Uppsala och Historiska museet i
Stockholm). Pilotprojektet ger underlag for att genomféra hallbara miljdatgarder och
minska klimatpaverkan i befintliga byggnader. Om projektet faller val ut kommer fler
byggnader att certifieras.

Under flera ar har SFV installerat laddstolpar vid fastigheter, &ven innan nya regler
om laddstolpar vid parkeringsplatser blev ett krav.

2.2.2 Styrning fér minskad klimatpaverkan i renoverings- och byggprojekt

Gedigna forstudier i bygg- och underhallsprojekt ar ett viktigt verktyg for att erhalla
mer robusta system med langre livslangd och mindre klimatpaverkan i vara
byggnader. En del i detta ar de LCC-berakningar som genomfors i stérre projekt i
syfte att rangordna tekniker for att kunna valja den energilésning som har lagst
livscykelkostnad, nadgot som i praktiken ocksa innebar lagre energianvandning.

Kraven enligt Miljobyggnad Klass Silver, med kriterier fér bland annat
energianvandning och krav pa anvandning av férnybar energi, tillampas for alla
projekt over 40 mnkr. Ett projekt som certifierats ar kvarteret Loen i Stockholm. |
Loen anvands solenergi och sjokyla, dagvatten tas om hand lokalt med hjalp av
grona tak. Utrikes tillampas LEED, ambitionen ar att uppna miljécertifiering LEED
Platinum vid det nya svenska ambassadkansliet i Mexiko City.

For de material som anvands och byggs in i anlaggningarna staller SFV krav pa att
Byggvarubedémningen ska anvandas for att bedéma forekomst av farliga och
miljéstérande amnen samt livscykelkriterier.

Kravstallning fér minskad klimatpaverkan finns i SFVs Projekteringsanvisningar for
el- och telesystem, VVS, styr och 6vervakning, energi, miljéstyrning och LCC-
berakning.

2.2.3 Solcellsprojekt

SFV:s forsta solcellsanlaggning installerades 2008 pa svenska ambassaden i Kairo. |
dag finns solceller vid 13 av Sveriges beskickningar utomlands, och lika manga till
bedéms som lampliga for framtida installationer. | Sverige forsags Etnografiska
museet i Stockholm som férsta byggnad med solceller 2011, en anlaggning som
bidrar med narmare 10% av museets elbehov.

Sedan 2018 erhaller SFV ett riktat anslag fér att 6ka anvandningen av solceller pa
bidragsfastigheter. Dessa fastigheter i SFV:s bestand saknar forutsattningar att
langsiktigt bara sina egna kostnader, flertalet &r antingen statliga byggnadsminnen
eller fornlamningar. En inventering av mdjliga installationer resulterade i nara 100
idéer, varav narmare 30 i dagslaget ar genomférda eller har beslutat att genomféras.
Solceller har bland anant installerats pa taket till Stockholms slott, vid flera
byggnader i Hagaparken/Ulriksdal och som markanlaggningar vid flera fastningar. Ett
pilotprojekt har genomforts fér solcellsdriven belysning i Hagaparken i Stockholm.
Satsningen har givit kunskaper som kan tillampas i hela fastighetsbestandet.
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Solceller har ocksa fortsatt installerats pa marknadshyresfastigheter, bland annat i
regeringskvarteren och pa Vasamuseet i Stockholm.

2.2.4 Gestaltning av gréna miljéer som bidrar till ekosystemtjdnster

Genom hallbart skogsbruk och en vaxande valmaende virkesstock som utgér en
viktig kolsanka, bidrar SFV:s skogs- och markférvaltning till att minska
vaxthusgasutslapp. | ett svenskt perspektiv, med SFV:s stora skogsarealer och en
virkesstock som okar ar for &r, &r sénkan mycket stor. Aven den arliga 6kningen av
sankan ar betydande.

God landskapsvard bidrar forutom minskad klimatpaverkan till hdgre biologisk
mangfald. Genom att aterskapa vatmarker bidrar SFV till ett forbattrat kretslopp
eftersom vaxtnaring samlas in och anvands. Detta leder till minskade klimatutslapp,
minskat naringslackage, hogre biologisk mangfald och rikare upplevelser i
landskapet. Ett exempel finns i Bogesund i Uppland dar SFV har damt upp och gravt
ur for att aterskapa en vatmark.

Skétsel, fornyelse och omhandertagande av biotoper som gamla haltrad, alléer och
stenmurar bidrar till levnadsmiljer for insekter och till upplevelsemassiga varden for
manniskan. Aven om trad &r ddende far de i flera parker sta kvar och ge béttre
forutsattningar for den biologiska mangfalden. Trad, bade som solitarer och i alléer,
bidrar till lokala klimatanpassningar och omhandertar nederbérd.

Okad mangd dngsmark och blommande végslanter férbattrar livsmiljderna for
pollinatérer. SFV arbetar medvetet med att utbka omraden med angsmark i
parkmiljéer och i historiska landskap. Exempel finns i Umea, Vadstena och Gavle dar
grasytor omvandlats till ang. Genom att utéka sandbiotoper genom val av grus till
gangstigar och medveten gestaltning kan aven livsmiljoer for steklar forbattras.

2.3 Kunskapsspridning

2.3.1  Kunskapsspridning internt

Inom SFV sprids kontinuerligt kunskap om hur estetiska, konstnarliga och
kulturhistoriska varden kan tas till vara och utvecklas. Exempelvis erbjuds alla
medarbetare att ga en tvadagars utbildning om kulturmiljé och gestaltning. |
utbildningen ges en introduktion till, och historisk éverblick av, SFV:s uppdrag som
forvaltare av fastigheter med stora arkitektoniska och kulturhistoriska varden.
Komplexiteten i att forvalta kulturmiljder och hantera malkonflikter, med ofta
motstridiga kravstallningar i relation till fastigheternas arkitektoniska och
kulturhistoriska varden, formedlas och diskuteras i utbildningen. Fragor och principer
kring gestaltning av nya tillagg i kansliga miljéer tas upp och illustreras genom olika
exempel. Aven aspekter som héllbarhet, miljé, aterbruk och hur miljder kan gestaltas
for att vara tillgangliga for alla ingar i utbildningen.

SFV-anstallda erbjuds ocksa praktiska utbildningar i olika material och metoder, till
exempel puts och maéleri. Syftet ar att skapa gemensamma férhallningssatt i fragor
som har stor paverkan pa gestaltningen av kulturmiljGer.

SFV tar ocksa fram styrande dokument som stdd for bland annat byggprojekt. Flera
av dessa har koppling till gestaltningsfragor. Genom projekteringsanvisningar och
andra styrande dokument formedlar SFV férhallningssatt kring vilka varden och
kvaliteter i gestaltningen som anses vara viktiga.

For de flesta av de statliga byggnadsminnen som SFV forvaltar finns idag
vardprogram. (se aven 2.1.6) Att ta fram dessa ar ett aktivt stallningstagande som

STATENS FASTIGHETSVERK



Rapport Gestaltad Livsmiljé 2021

Projektnummer Datum Diarienummer Sida
2021-09-30 0976/21 13 (23)
Objektnummer Version
1.0

gors i samverkan med tillsynsmyndigheten Riksantikvarieambetet. Programmen, som
anvands av alla som arbetar med objekten, innehaller samlad kunskap och beskriver
bland annat kulturhistoriska och arkitektoniska varden. Vardprogram tas aven fram
(men da inte i samverkan med Riksantikvarieambetet) for fastigheter i Sverige och
utrikes som inte ar statliga byggnadsminnen men som har stora arkitektoniska
och/eller kulturhistoriska varden.

SFV genomfor arligen ett arrangemang, Teknikerdagarna, fér kunskapsutbyte och
erfarenhetsaterféring. Malgrupp ar de anstallda som pa olika satt arbetar med driften
av vara fastigheter sasom drifttekniker, tekniska férvaltare, driftledare och
specialister. Syftet med Teknikerdagarna ar att bygga upp kunskap och skapa
gemensamma synsatt inom fragor som bland annat utveckling av driftprocesser och
energioptimering.

2.3.2 Kunskapsspridning externt

SFV arbetar aktivt for att sprida kunskap om och 6ka intresset for arkitektur, form och
design. Som ett led i detta arbete publiceras, bade pa myndighetens webbplats och
som trycksaker, information om fastigheterna och pagaende projekt. Aven fakta om
material och metoder, till exempel plat, tra, puts och maleri finns tillgangligt for alla.

Basta sattet att ta del av kunskap om arkitektur, form och design ar att sjalv uppleva
den. Vitt skilda miljder, med arsringar av olika gestaltningsideal, berattar om
historiska handelser och samhallets utveckling. Genom tillgangliga bestksmal far
manga mojlighet att méta och forsta betydelsen av god gestaltning. SFV bedriver ett
aktivt arbete med att utveckla och tillgangliggéra beséksmalen. Detta sker
exempelvis genom att ge relevant information bade infér bestk och vid bestksmalet.
SFV har tagit fram en vagledning SFV Berattar i syfte tillféra nya/fler perspektiv pa
kulturmiljoerna. Berattelser som satter manniskan i centrum kan ge ytterligare
fordjupad kunskap och forstaelse for objekten och deras historiska sammanhang.
Aven de miljder som inte ar besdksmal férmedlar genom sin gestaltning och
verksamhet berattelser som manga kan ta del av.

Vid speciella tillfallen, kallat Hemliga rum, éppnas fastigheter som normalt sett inte ar
besdksmal. Det ar uppskattade evenemang dar manga far méjlighet att ta del av
annars stangda miljoer. Aven vid andra tillfallen, som till exempel Stockholms
Kulturnatt, deltar SFV genom att ppna portarna och visa fastigheter som annars inte
ar publika. De stora projekten dppnar for ytterligare méjligheter att beratta om
byggnaderna: i samband med ombyggnaden av Nationalmuseum gavs allmanheten
mdjlighet att beséka museet vid ett par tillfallen under byggtiden. SFV-medarbetare
fanns pa plats och berattade om byggnadens historia, om vilka gestaltningsmassiga
val som gjordes och om projektets framskridande.

Fyra ganger per ar, i en upplaga om 15 000 exemplar, ger SFV ut tidningen
Kulturvarden som skriver om aktuella projekt, kulturhistoriska miljéer med mera.
Tidningens malgrupp ar SFV:s hyresgaster, medarbetare, samarbetspartners samt
en kulturintresserad allmanhet.

SFV forvaltar sedan 1993 stiftelsen Helgo Zettervalls fond. Del av medlen ar avsedda
for spridning av kunskap om den svenska byggnadskonstens utveckling och avsatts
till stipendier for projekt som belyser byggnadskonst ur olika aspekter och som sprids
till exempel genom publikationer eller utstallningar. En viss del av medlen avsatts
ocksa till Helgopriset som delas ut vart fjarde ar och som uppmarksammar
arkitektoniskt hogkvalitativa restaureringar och tillagg.
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Nar nya entreprendrer handlas upp samlar SFV dem till ett informationstillfalle dar
forhallningssatt kring gestaltning i kulturhistoriska miljéer ar en viktig punkt pa
agendan. Vartannat ar samlar SFV aven alla anlitade hus- och slottsarkitekter (se
kapitel 2.1.4) for att delge information och utbyta erfarenheter, ofta kring ett aktuellt

tema.

SFV arbetar aven aktivt utrikes med att sprida kunskap om gestaltning genom att
beratta om svensk formgivning och arkitektur vid ambassader och residens pa nara

60 orter.
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3 Extern samverkan

3.1 Hyresgaster och andra kunder

SFV:s hyresgaster och 6vriga kunder ar viktiga och det ar genom en fortroendefull
och langsiktig samverkan som foérutsattningar skapas fér att genomféra SFV:s
uppdrag. Hyresgaster som uppskattar byggnadernas kulturhistoriska och
arkitektoniska varden ger goda férutsattningar for hallbara 6verenskommelser om
mal fér de anpassningar av fastigheter som genomfors for att méta verksamheternas
behov.

Ett langsiktigt arbete bedrivs for att uppmarksamma hyresgaster pa hur de som
brukare kan bidra till att minimera energianvandningen i byggnader i drift.

3.2 Samverkansforum for statliga byggherrar

SFV har varit med i Samverkansforum for statliga byggherrar sedan starten 1999 da
regeringen gav ett antal myndigheter i uppdrag att bilda ett kvalitetsrad for statliga
byggherrar och forvaltare. Syftet ar att utveckla byggherre- och férvaltarrollen genom
forbattrad samverkan. SFV arbetar aktivt inom flera av de natverk som skapats och
representeras av en arkitekt i natverket Arkitektur och kulturmiljé. Inom ramen fér
natverket, som bedriver erfarenhetsutbyte och utvecklingsprojekt, har SFV bland
annat deltagit i arbetet med att ta fram skriften "Tillgangliga kulturhistoriska miljéer”
(2019).

Samverkansforum medverkar aven till internationella samarbeten. Exempelvis
genomférdes 2019 en studieresa till Danmark for att tréffa motsvarigheten till SFV,
det vill sdga Slots- og kulturstyrelsen (SLKS). Programmet omfattade
erfarenhetsutbyte kring aktuella fragestallningar samt besok vid nagra pagaende
restaureringar och ombyggnader av SLKS:s objekt.

3.3 Statens konstrad

SFV har sedan lange ett val etablerat samarbete med Statens konstrad for att
integrera konstnarlig gestaltning vid ny- och ombyggnader, vilket tillfér ytterligare
varden. Exempel pa konstnarlig gestaltning som utférts i samarbete med Statens
konstrad finns vid manga av SFV:s anlaggningar i Sverige och utrikes (se kapitel
21.7).

SFV har deltagit i Statens konstrads uppdrag om hur konstnarlig gestaltning kan
integreras nar statens bygger (KU2018/01250/KO). Syftet ar att skapa langsiktiga
modeller fér samverkan och finansiering av bild- och formkonstnarlig gestaltning.

3.4 Riksantikvarieambetet

SFV har en éverenskommelse om samverkan med Riksantikvarieambetet. Det
huvudsakliga syftet ar att utifran tydliga roller bidra till ett 6kat genomslag for de
nationella malen for kulturmiljdarbetet. Férutom kulturmiljomalen pekas statliga
byggnadsminnen, miljokvalitetsmalen, tillganglighetsfragor, klimat- och energifragor
och kunskapsutveckling inom antikvariska omraden ut som sarskilt prioriterade
omraden fér samverkan.

SFV och Riksantikvarieambetet har dessutom en sarskild 6verenskommelse om
samverkan kring statliga byggnadsminnen som omfattar
byggnadsminnesforklaringar, skyddsbestammelser och vardprogram. De flesta
projekt i statliga byggnadsminnen innebar behov av andringar som avviker fran de
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skyddsbestammelser som finns fér det aktuella objektet. Sadana andringar kraver
tillstand fran Riksantikvariedmbetet. | projekten halls ofta sa kallat tidigt samrad med
tillsynsmyndigheten, dar forslag till I1dsningar diskuteras och vagval traffas i dialog.
Samraden ar mycket vardefulla tillfallen for diskussion som ofta leder till att forslag
och lésningar preciseras och forbattras.

Verksoverlaggningar pd GD-niva sker vartannat &r och samverkansmoten pa
handlaggarniva mellan Riksantikvarieambetet och samtliga myndigheter som
forvaltar statliga byggnadsminnen anordnas tva ganger per ar for att diskutera fragor
som ber6r forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen, vardprogram och
andra aktuella fragor. Ovriga myndigheter som ingar i natverket ar
Fortifikationsverket, Kungliga Djurgardsférvaltningen, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, SLU Ultuna och Trafikverket.

3.5 Kommuner, regioner och myndigheter

SFV svarar arligen pa en stor mangd remisser fran kommuner, regioner och
myndigheter. Dessa ar dels allmanna (ej fastighetsanknutna), dels fysiska
(fastighetsanknutna). Genom remissarbetet deltar SFV aktivt i utvecklingen av
samhallet genom att lAmna synpunkter pa aktuella planer. Bland de allmanna
remisserna ingar oversiktliga strategier avseende kulturmiljo- och gestaltningsfragor.
Genom att yttra sig kan SFV medverka till att forhallningssatt vid gestaltning i
befintliga miljéer, gron infrastruktur etcetera beaktas i strategierna. Ett exempel pa
detta &r SFV:s yttrande om nytt férslag till Stockholms byggnadsordning 2020. De
fysiska remisser som myndigheten besvarar avser framst 6versikts- och detaljplaner
som kan paverka SFV:s fastigheter. Fysiska remisser spanner éver flera omraden
och berdr infrastruktur, bebyggelse, naturreservat med mera. Genom val beredda
yttranden dar flera kompetenser inom SFV deltar (bland annat arkitekter,
byggnadsantikvarier och planarkitekter) ar SFV en vasentlig aktér i utvecklingen och
gestaltningen av samhallet.

SFV samverkar ocksa med flera kommuner kring utveckling och verksamhet vid
SFV:s objekt. Det kan exempelvis handla om besdksmal dar kommunens dnskemal
kring verksamheten ska samordnas med anlaggningens (ofta statliga
byggnadsminnen) forutsattningar.

| samverkan med kommuner, Trafikverket, Naturvardsverket med flera har SFV,
genom att upplata mark, aven bidragit till att flera cykelleder har anlagts, bland annat
pa Oland och kring Marstrand.

Genom representation i Stockholms stads skénhetsrad haller sig SFV a jour med och
kan paverka den pagaende debatten kring arkitektur och stadsbyggnad.

3.6 Ovrig samverkan

3.6.1 Samverkan om utbildningar inom gestaltning och kulturmiljé

SFV samverkar med Kungliga Konsthégskolans masterutbildning i
restaureringskonst genom att medarbetare pa SFV ger forelasningar och medverkar
vid seminarier. Aven guidningar av kulturmiljéer férvaltade av SFV genomférs inom
ramen for utbildningen.

Samverkar sker aven med Hantverkslaboratoriet i Mariestad (utbildningen ar kopplad
till Géteborgs universitet) dar SFV medverkar genom férelasningar och utdelning av
Hantverksstipendiet.
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3.6.2 Varldsarv

SFV forvaltar mark i atta av de 15 svenska varldsarven och samverkar med andra
forvaltare genom deltagande i féreningarna Varldsarv i Sverige (ViS) och Nordiska
varldsarvsféreningen (Nordic World Heritage Association).

3.6.3 Sveriges arkitekter

SFV samverkar med Sveriges arkitekter genom att aterkommande vara
representerad i Sveriges Arkitekters tavlingsndmnd samt medverka i jury- och
beddmningsgrupper i samband med arkitekttavlingar.

3.6.4 Program fér odlad mangfald (Pom)

Pom, som ar ett verktyg for att forverkliga Konventionen om biologisk mangfald,
samordnas av Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp. Till Pom ar referensgruppen for
odlad mangfald knuten dar SFV ingar. Referensgruppen moéts tva ganger per ar och
har bland annat verkat for ett lokalt klonarkiv for appeltrad, perenner, buskrosor och
humle vid den av SFV forvaltade lansresidensparken i Umea.

3.6.5 Nordiskt fastningsforum (NFF)

SFV ar representerat i Nordiskt fastningsforum (NFF). Syftet med NFF ar att genom
nordiskt samarbete utbyta erfarenheter kring hantering och utveckling av det militéra
kulturarvet fran olika epoker. Flera av dessa miljéer ar numera beséksmal vilket
staller helt nya krav pa tillganglighet, séakerhet och sa vidare.

3.6.6 Centre des monuments nationaux (CMN)

SFV har kunskapsutbyte och samverkan med sin franska motsvarighet Centre des
monuments nationaux (CMN). CMN har hég kompetens inom kulturmiljé och
gestaltning i hela organisationen. Exempel pa fragor fér kunskapsutbyte ar
besdksmal (CMN bedriver besdksmalsverksamhet i egen regi), gestaltningsfragor
och material- och metodval vid restaureringar. Varen 2018 gjorde SFV:s
kulturmiljéenhet en studieresa med besék pa CMN och flera av dess anlaggningar.
Som en foljd av detta reste CMN:s president samma &r till Stockholm och férelaste
om besodksmal vid SFV:s arkitekt- och forvaltardag (se kapitel 2.3.2).

3.6.7 International Council on Monuments and Sites (ICOMOS)

SFV ar genom medarbetare representerat i det internationella natverket International
Council on Monuments and Sites (ICOMOS) och deltar i kunskapsutbyte och
kompetensutveckling kring bland annat varldsarvsfragor. ICOMOS riktar sig till
professionellt arbetande inom kulturmiljé och arbetar fér att starka kulturarvets roll i
samhallsutvecklingen.
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4 Utmaningar, hinder och behov

SFV har med sitt omfattande bestand av fastigheter, manga med stora varden, en
unik mojlighet att bidra till att malet for arkitektur- form- och designpolitiken uppnas
samt till minskad klimatpaverkan. Samtidigt finns utmaningar som maste hanteras for
att malen ska kunna nas.

En svarighet ar obalansen mellan myndighetens uppdrag och resurser framforallt i
det fastighetsbestand som utgérs av bidragsfastigheter vilka finansieras genom ett
arligt anslag. SFV har i sitt arliga budgetunderlag till regeringen framfort att de
begransade resurserna langt ifran tacker de behov som finns for att vidmakthalla
fastigheternas varden.

4.1 Arbetsmetod och organisation for god gestaltning

Méjligheterna att verka i enlighet med arkitekturpolitiken forsvaras i situationer nar
andra intressen och uppdrag, exempelvis ekonomi och avkastningskrav, férvantas fa
foretrade. Exempelvis i samband med att SFV soker nya hyresgaster vager
betalningsférmaga ibland hogre an forstaelse for och uppskattning av kulturhistoriska
och arkitektoniska varden.

Vid hyresgastanpassningar stalls idag héga krav pa arbetsmiljo, komfort, sakerhet,
klimat, tillganglighet med mera. Detta innebar utmaningar och komplexa avvagningar
i relation till kulturmiljdvarden. Inte minst héga sakerhetskrav paverkar och medfor
sarskilda utmaningar for att mojliggora tillganglighet och éppenhet vid enskilda
byggnader och hela stadsmiljder. SFV bor tinka pa alla konsekvenser av
hyresgastkrav innan kontrakt skrivs till en specifik fastighet.

For att annu battre planera for och férvalta hallbara gestaltade livsmiljéer bor olika
aspekter pa hyresgasternas krav och behov tas i beaktande. Saval funktionella krav
som social hallbarhet och barnperspektivet kan integreras i arbetet.

De alltmer patagliga klimatférandringarna, den tekniska och digitala utvecklingen
samt ett allvarligare sékerhetslage bidrar till nya behov som behdver tillgodoses i en
allt snabbare takt. Det i sin tur staller krav pa battre beredskap, forandrade arbetssatt
och kompetensforsorjning for att kunna hantera utmaningarna. Goda samarbeten
kravs aven vid skoétsel och utveckling av parkmark. Samverkan kring dessa fragor ar
betydande for att SFV ska lyckas med férandringar avseende klimatpaverkan och
ekosystemtjanster.

4.2 Forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan

Energieffektiva installationer som klarar dagens héga krav pa inomhusmiljo i
arbetslokaler ar ofta platskravande. Byggnadernas forutsattningar och deras i manga
fall héga kulturhistoriska varden begransar vilka ingrepp som kan géras i stomme
och rumsgestaltningar. Manga energisparatgarder riskerar att paverka
kulturhistoriska varden. Generella tekniska Idsningar ar svara att applicera vid
férandringar i SFV:s byggnader och specialldsningar kan kravas for att uppna god
gestaltning, bra inomhusklimat och hog energieffektivitet. SFV har god erfarenhet av
att I6sa detta i storre projekt men det ar i de medelstora och mindre projekten dar
ekonomin styrs av hyresgastesternas behov som utmaningen ar storst. Att hitta
I6sningar som ar byggda pa en noggrant studerad avvagning mellan olika krav kraver
bade tid och pengar. En extra stor utmaning finns nar byggnader ska anpassas till
verksamheter de ursprungligen inte ar byggda for.
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LCC-analyser anvands redan, men aven LCA-analyser behdver tillampas oftare an
idag. For det kravs att kunskap om metoden sprids inom myndigheten och
efterfragas vid upphandling av konsulter.

Atgarder fér hallbarhet och energieffektivitet, sarskilt innovativa sadana, kan vara
kostsamma. Med hansyn till att projektens ekonomiska ramar satts tidigt, hander det
att ekonomiskt utrymme saknas i det skede under projekteringen da lampliga
metoder identifieras.

Tryck pa 6kad anvandning kan leda till behov av stoérre hardgjorda ytor i stadsnara
miljder pa bekostnad av gréna ytor. Detta leder till forlust av upplevelsevarden och
svagare ekosystemtjanster.
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5 Fortsatt arbete och utvecklingsinsatser

SFVs ambition ar att géra samtliga aspekter i Politiken for gestaltad livsmiljé val
ké&nda och integrerade i verksamheten. Genom att manga fler blir barare av
betydelsen av val gestaltade livsmiljder skapas forutsattningar for goda resultat. SFV
ska aven fortsattningsvis vara en forebildlig aktér som utvidgar granser inom
offentligt byggande.

5.1 Arbetsmetod och organisation for god gestaltning

Aven om SFV sedan lange arbetar pa ett medvetet satt med gestaltnings- och
kulturmiljéfragor i projekt och férvaltning finns potential att ytterligare fortydliga
Overgripande malsattningar och ambition med arbetet vilket SFV avser gora for en
fortsatt forbattrad kvalitet och maluppfylinad.

En fortsatt hdg medvetenhet om hur bruket av fastigheterna paverkar manniskors
livsmiljd ar centralt for att SFV ska kunna bidra till social hallbarhet och att géra
fastigheterna attraktiva och fysiskt tillgangliga i enlighet med myndighetens
verksamhetsstrategi. Majlighet till delaktighet och att kunna paverka i fragor som ror
gestaltning ar viktigt, inte minst fér SFV:s hyresgaster, och SFV har darfér som
ambition att genom samverkan arbeta for att 6ka och forbattra méjligheterna i
framtiden. En mer medveten planering och gestaltning avseende barnperspektivet ar
ocksa nagot SFV kan utveckla bade internt och tillsammans med hyresgaster.

5.1.1 Ekonomiska férutséttningar

SFV har i sitt arliga budgetunderlag till regeringen askat en successiv 6kning av
anslaget till bidragsfastigheterna de kommande aren. Parallellt pagar arbete med en
sa kallad anpassningsplan for att astadkomma battre beslutsunderlag for atgarder
som syftar till att pa sikt astadkomma en stérre balans mellan
bidragsfastighetsbestandets storlek, ambitionsniva fér underhall och utveckling, och
den resursram som regeringen ar beredd att avsatta fér andamalet.

Nar nya hyresgaster stks bdr SFV se 6ver vilka krav verksamheten stéller pa
férandring av byggnaden. Verksamheter som ar val lampade utifran byggnadens
forutsattningar och varden boér ha foretrade.

5.1.2 Organisation och kompetens

Den snabba samhallsférandringen staller krav pa flexibilitet, andrade arbetssatt och
kompetensforsoérjning for att méta nya behov och férvantningar. SFV kommer att
vidareutveckla metoder fér omvarldsbevakning och pa olika satt arbeta for en battre
beredskap for att hantera den omstallning som behdvs. SFV:s
kompetensforsorjningsstrategi utgér en viktig grund fér detta.

Kompetens inom kulturmiljé och gestaltning finns, som tidigare beskrivet, val
representerad idag. En fortsatt hdg medvetenhet om vardet av erfarenhet och
kunskap inom omradena kulturmiljé och gestaltning pa alla nivaer inom
organisationen ar avgorande férutsattningar for SFV:s mojlighet att fullgéra
uppdraget att forvalta och utveckla fastigheterna med ratt ambitionsniva.

5.1.3 Tillgénglighet

SFV bedriver redan ett aktivt arbete med att forbattra fysisk tillganglighet och kommer
att ytterligare starka sin forebildlighet genom att fortydliga malsattningarna med
arbetet. Utveckling kommer da aven att omfatta universell utformning i relation till
kulturhistoriska miljoer.

STATENS FASTIGHETSVERK
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Genom att driva utvecklings- eller pilotprojekt fér forbattrad fysisk tillganglighet kan
aven mojligheter till innovation uppsta vilket SFV har som ambition att arbeta mer
systematiskt med i framtiden.

5.1.4 Konstnérlig gestaltning

SFV har som tidigare namnts deltagit i Statens konstrads uppdrag om hur konstnarlig
gestaltning kan integreras nar staten bygger (se kapitel 3.3). Som resultat av detta
kommer SFV att inga en 6verenskommelse om samverkan med Statens konstrad
och infora tydliga rutiner for konstnarlig gestaltning i byggprojekt. Det kommer att
starka arbetet och medféra en storre spridning av konst inom fastighetsbestandet.

5.1.5 Styrning fér god gestaltning

Projekteringsanvisning Gestaltning och kulturmiljé haller fér narvarande pa att tas
fram. Har kan SFV formedla forhallningssatt kring varden och kvaliteter i
gestaltningen. En grundlaggande princip ar att nya varden skapas genom tillagg med
en kvalitet som motsvarar den befintliga och som samverkar med anlaggningens
karaktar och sjal. Kvalité i gestaltning uppnas nar en tydlig och bra idé genomsyrar
hela projektet och svarar mot stéllda krav pa funktion, estetik, miljo, teknik och
ekonomi samt forhaller sig till anlaggningens befintliga kulturhistoriska varden.

5.2 Forebildlighet avseende minskad klimatpaverkan

5.2.1 Hallbart nyttiande av naturresurser

SFV:s malsattning ar att nya funktioner i framtiden ska ge sa liten klimatpaverkan
som mojligt. Livscykelanalyser kan i storre omfattning &n idag nyttjas vid val av
material, system och tekniska installationer.

En uttalad malsattning ar att fortsatt ga mot gemensamma Iésningar och system for
drift av vara fastigheter sa att SFV arbetar pa ett likartat satt dver hela landet. Detta
forenklar ocksa uppfdljning samt ger underlag for energieffektivisering. SFV har
ocksa for avsikt att i allt storre utstrackning valja robusta I6sningar for byggnadernas
tekniska system. Systemen ska g4 att underhalla med utbytbara delar i stallet for att
behdva byta ut hela teknikanlaggningar .

SFV avser att stka utveckla anvandandet av egen hallbart producerad skogsravara
for byggnation samt att pa sikt aven utveckla aterbruk av material fér mark, park och
byggnad. Okad cirkularitet med aterbruk och eventuell férséljning av aterbrukat
material kraver utveckling inom flera omraden: offentlig upphandling, garantifragor,
mojlighet att lagra och kategorisera material med mera. Ett utredningsprojekt for
detta formuleras fér narvarande.

5.2.2 Minskad energianvédndning

Genom bland annat det regeringsuppdrag som SFV har finns ett starkt incitament att
arbeta for minskad energianvandning

| dag utvecklas manga nya redskap och metoder for jamforelse av alternativa
I6sningars klimatpaverkan. Till dem hor verktyget Renobuild, utvecklat av
forskningsinstitutet RISE for utvardering av renoveringslosningar ur
hallbarhetssynpunkt. En dversikt av de nya verktygen bor géras av SFV for att se
vilka som ar bast lampade for vara projekt.

STATENS FASTIGHETSVERK
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5.2.3 Styrning mot minskad klimatpaverkan i renoverings- och byggprojekt

Fragor om energieffektivitet och klimatpaverkan inférs fran och med hosten 2021 i
SFV:s mallar for beslutsunderlag for projekt. Detta kommer att bidra till att fragorna
systematiskt behandlas tidigt i projektprocessen.

Hallbarhetsatgarder behdver utredas innan projektens ekonomiska ramar satts.
Alternativt behdver hojd tas i kalkyler redan innan metoder ar valda. Da investeringen
ar hyresgrundande kravs tidig férankring med hyresgasten fér samsyn pa fragans
prioritet.

Arbete pagar med att se 6ver SFV:s projekteringsanvisningar. | syfte att ytterligare
minska klimatpaverkan kan krav pa jamforelse produkters EPD:er (Environmental
Product Declarations), pa systematiska klimatberakningar med mera inféras.

| dagslaget finns ett regelverk for klimatdeklaration for nybyggnation och SFV
bevakar pagaende utredning om motsvarande regelverk fér om- och tillbyggnader.
Om ett nytt regelverk blir aktuellt kommer SFV som en f6ljd att ytterligare 6ka
anvandningen av livscykelanalyser.

5.2.4 Solcellsprojekt

SFV ska enligt regleringsbrev rapportera om anvandningen av solceller aven for de
fastigheter som inte ar bidragsfastigheter — har finns alltsa en tydlig férvantan om
utdkning for bestandet som helhet. De kunskaper som vunnits genom det riktade
anslaget till bidragsfastigheter bér kunna leda till en positiv utveckling.

5.2.5 Gestaltning av gréna miljéer som bidrar till ekosystemtjénster

| flera parker pagar en omvandling av grasytor till angsmarker. Tidigare vegetation
och jordman varierar och ger olika férutsattningar fér omvandlingen. SFV inventerar
alléer i 6ppna landskap pa tradindividniva vilket ger férutsattningar for battre skotsel
och vard.

Okad anvandning av mark och byggnation kan leda till behov av stérre hardgjorda
ytor i stadsnara miljéer. | dessa fall blir det sarskilt viktigt att varna och starka
gronytor vilka bidrar med ekosystemtjanster som biologisk mangfald,
omhandertagande av dagvatten eller rening av luft.

5.3 Kunskapsspridning

5.3.1  Kunskapsspridning internt

SFV kommer att utveckla sitt ansvarstagande for en god gestaltad livsmiljé genom
olika informations- och utbildningsinsatser i syfte att fortsatt 6ka kunskapen och
medvetenheten inom SFV om innebdrden i arkitekturpolitiken. Ambitionen ar att géra
samtliga aspekter i Politiken for gestaltad livsmiljé val kdnd och integrerad i
verksamheten. Dels kommer fragorna att tas upp som en del av
Kulturmiljéutbildningen, dels bor de féras ut genom informationstraffar for
forvaltningsomradena. Genom att manga fler blir barare av betydelsen av god
gestaltning skapas forutsattningar for goda resultat inom projekt och férvaltning.

5.3.2 Kunskapsspridning externt

SFV ser betydelsen av att samverka med andra aktérer om utbildningsinsatser och
kommer darfér aven framdver att bidra i sddana sammanhang, framst tillsammans
med aktérer med vilka SFV redan har en etablerad samverkan (se kapitel 3).
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SFV tillsammans med utrikesdepartementet verkar for att aven fortsatt starka och
utveckla kunskapen om svensk formgivning och arkitektur vid ambassader och
residens i utlandet.

5.4 Extern samverkan

SFV kommer fortsatt att prioritera samverkan som sedan tidigare finns med flera
andra aktorer om gestaltningsfragor (se kapitel 4).

Ett fordjupat samarbete inom Samverkansforum for statliga byggherrar, till exempel
genom tematiska workshops, skulle kunna starka SFV:s méjligheter att ytterligare
utveckla foérebildlighet avseende gestaltningsfragor.
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Sammanfattning

Trafikverket vilkomnar att politikomradet gestaltad livsmiljo introducerar
ett skifte fran objekt till livsmilj6. Ddrmed fortydligas att ett lyckat gestalt-
ningsarbete bygger pa processforstaelse och samverkan for att slutresulta-
tet ska kunna bidra till att na samhiillets gemensamma mal for en hallbar
utveckling. Kombinerat med det uttalade budskapet att politiken inte bara
handlar om nyproduktion utan minst lika mycket om férvaltning och
utveckling av den befintliga livsmiljon fortydligas ytterligare att politiken
inte &r en branschfriaga utan en samhéllsutvecklingsfraga. Trafikverket
menar att detta perspektiv underléttar for myndigheten att hitta sin ingang
till politikomradet.

Efter snart fyra ars arbete med politik fér gestaltad livsmilj6é kan Trafikver-
ket konstatera att verksamheten i vissa delar arbetar i linje med politikens
mal, men i andra har fortsatta utmaningar och behov av stéd for att komma
vidare.

Genomfdrt och pagaende arbete

Trafikverkets verksamhet dr bred och omfattar stora delar av transportsys-
temet i Sverige. Dirfor sker ocksa arbetet med politik fér gestaltad livsmiljé
pa flera olika nivaer i myndighetens organisation. Pa strategisk niva finns
nyckeldokument sasom Kulturmiljdstrategin (2020) och Arkitekturstrategin
(2021) samt 19 langsiktiga mal som preciserar Trafikverkets ansvar utifran
Malbild 2030 (2020). Dessa nyckeldokument &r nyligen antagna men bygger
vidare pa det samhillsutvecklingsarbete som bedrivits pa Trafikverket
sedan lang tid tillbaka.

For att kunna arbeta likviardigt med implementeringen av strategidoku-
menten i hela Trafikverkets organisation har gemensamma metoder och
verktyg utvecklats. P4 samma sitt har ett stort antal stodjande dokument

i form av styrdokument och vigledningar tagits fram eller uppdaterats

for att stodja gestaltningsarbetet i myndighetens olika delar. Rapporten
presenterar exempel pa genomférda och planerade projekt, upphandlings-
metoder och samverkansprojekt som illustrerar Trafikverkets arbete inom
politikomradet gestaltad livsmiljo.

For att framgangsrikt kunna arbeta utifran metodbeskrivningar och
vigledningar maste arkitekturkompetens finnas tillgéingligt i alla skeden i
arbetet med att implementera de 6vergripande strategierna. Trafikverket
arbetar darfor kontinuerligt med utbildningsinsatser och organisationsfor-
dndringar. Ambitionen ir att ni en generell kunskapshéjning om arkitektur
och gestaltningsarbete inom hela myndigheten, med specifikt fokus pa
arkitektur i infrastrukturmiljoer.

Fortsatt arbete

Trafikverkets Handlingsprogram for arkitektur hanterar en stor del av
Trafikverkets strategiska utmaningar inom politikomradet gestaltad livs-
miljé. Handlingsprogrammet syftar till att svara upp mot de behov, brister,
mojligheter och hinder som Trafikverket identifierat inom omradet arki-
tektur. Aktuella fragor som Trafikverket planerar att arbeta med framat ar
samlade i f6ljande inriktningsomraden: Forvaltning och implementering av
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Trafikverkets arkitekturstrategi, Forbéttrade arbetssitt, Stirkt kompetens
och kunskap, Utvirdering av arkitektonisk kvalitet, Kommunikation av god
arkitektur och Offentlig konst i trafikmiljo.

Extern samverkan

Trafikverket samverkar kontinuerligt med andra statliga byggherrar och
fastighetséigare pa projektniva diar detta bedoms relevant fér det specifika
projektet. Pa strategisk niva sker samverkan frimst genom Samverkans-
forum for statliga byggherrar, men Trafikverket &dr ocksd medlem i Rddet
for hadllbara stdder och samverkar med lansstyrelsernas Kulturmiljoforum.
Denna rapport listar nagra av de punkter som Trafikverket har pabérjat
eller &mnar paborja erfarenhetsutbyte kring inom Samverkansforum for
statliga byggherrar, men lyfter ocksa behovet av holistiska perspektiv infor
framtida myndighetssamverkan.

Trafikverkets bidrag till det nationella malet f6ér gestaltad livsmiljo

Trafikverket har kommit olika langt med att uppfylla politikens fem pre-
ciseringar och upplever ocksa vigen framat till maluppfyllelse ér olika l14tt
att identifiera i nuléget. Preciseringarna som handlar om kunskapssprid-
ning samt samarbete och samverkan hanteras frimst pa strategisk niva
inom Trafikverket. Det dr inom dessa preciseringar myndigheten kommit
lingst. Preciseringarna Hdllbarhet och kvalitet understills inte kortsiktiga
ekonomiska 6vervdganden, Estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska vdr-
den tas till vara och utvecklas samt Miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga
for alla upplevs avgorande men kréver reformer gillande hur Trafikverket
ska prioritera i olika malkonflikter samt hur myndigheten &r organiserad
och finansierad for att fa genomslag i processer och projekt. Den sista pre-
ciseringen, Det offentliga agerar forebildligt, anses principiellt som en sjilv-
klarhet inom Trafikverket, men kopplat till politiken for gestaltad livsmiljé
upplevs den svar att bade implementera och folja upp pa grund av upplevd
vaghet runt begreppen inom politikomradet.

Trafikverket hoppas att arbetet inom Handlingsprogram for arkitektur ska
kunna stirka Trafikverkets bidrag framat, men ser ocksa behov av ett for-
tydligande fran avsindarna av det politiska uppdraget i syfte att accelerera
myndighetens arbete i linje med gestaltad livsmiljo.

Utmaningar, hinder och behov i genomférandet

Med referens till maluppfyllnaden hittills avslutas denna rapport med en
beskrivning av vilka utmaningar och hinder f6r att arbeta i linje med po-
litiken som Trafikverket ser idag samt ett antal forslag pa forbattringar av
forutsittningarna som myndigheten skulle vilja utveckla vidare internt och
i samverkan med Boverket och andra statliga aktorer. Trafikverket lyfter
behovet av att tydliggora och f6lja upp ansvaret for att genomfora gestaltad
livsmiljo, behovet av en 6kad forstaelse och kunskap kring arkitektur och
gestaltad livsmiljé samt behovet av att synliggéra och hantera malkonflik-
ter mellan politik for gestaltad livsmiljo och andra politiska uppdrag som
myndigheten har att forhalla sig till.

]

?:;
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1 Inledning

1.1 BAKGRUND

Politik for gestaltad livsmiljé (Prop. 2017/18:110) tar ett helhetsgrepp om ar-
betet med den gestaltade livsmiljon och utgér en samlad nationell arkitek-
turpolicy. Den gestaltade livsmiljon innefattar bl a arkitektur, form, design,
konst och kulturarv, och omfattar alla de vardagsmiljoer som vi ménniskor
ror oss 1.

Riksdagen antog 2018 f6ljande mal och preciseringar for politikomradet
gestaltad livsmiljo:

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhdlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, ddr alla ges goda
forutsdttningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Det ska uppnds genom att

e hallbarhet och kvalitet inte understdlls kortsiktiga ekonomiska dverviganden
o kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

e det offentliga agerar forebildligt

e estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska vdrden tas till vara och utvecklas
e miljGer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla

e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

For Trafikverket, liksom for andra statliga verk och myndigheter, dr politik
for gestaltad livsmiljo styrande. Gestaltad livsmiljo lyfter betydelsen av att
alla delar av verksamheten - planering, bestillning, upphandling, utfo-
rande av savil byggnader som utom- och inomhusmiljéer, férvaltning och
underhall - arbetar mot det gemensamma malet och sikerstéller att preci-
seringarna efterlevs. Malet kompletterar andra nationella mal och politik-
omraden, bl a gilllande transportpolitik, miljo, samhéllsbyggande, hallbara
stider och klimat. Offentliga aktorer ska i detta agera forebildligt.

1.2 UPPDRAGET

Regeringen har under 2021 gett ett flertal myndigheter i uppdrag att re-
dovisa hur arbetet hittills har gétt, i ansvaret att agera férebilder i arbetet
med politiken for gestaltad livsmilj6. Boverket samordnar arbetet. I enlig-
het med regleringsbrev 2021 ska Trafikverket m fl

redogora for hur myndigheten har verkat och avser verka férebildligt for att
bidra till hdllbara gestaltade livsmiljéer i enlighet med politik for gestaltad
livsmiljé samt hur myndigheten bidrar till det nationella mdlet for arkitektur-,
form- och designpolitiken. Redogdrelsen ska dven belysa hur samverkan med
andra statliga byggherrar och fastighetsdgare bidragit till erfarenhetsutbyte
och kunskapsinhdmtning avseende gestaltningsfragor och hur detta arbete
kan utvecklas. Redogorelsen ska ocksa belysa hur myndigheten agerat fore-

bildligt for minskad klimatpdverkan.
Till vinster: Falkenberg station.

. . Foto: Sofia Léfgren
Denna rapport utgor Trafikverkets svar pa uppdraget i regleringsbrevet. flatofg

Rapporten beskriver insatser paborjade bade innan och efter antagandet av
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Till h6ger: Gamla Svinesundsbron, Strémstad.
Foto: Sofia Lofgren

politik for gestaltad livsmilj6. Trafikverket lamnar 6ver den hir redogérel-
sen till Boverket den 30:e september 2021.

1.3 FRAMTAGANDE AV DENNA RAPPORT

Inom Trafikverket har Nationell planering fatt ansvar att ssmmanstilla
myndighetens redogérelse. For att kunna sammanstilla det arbete som
sker i Trafikverkets organisation har insamling av underlag involverat
samtliga verksamhetsomraden, regioner och avdelningar. Varje verksam-
hetsomrade har fatt stod for framtagande av underlag, i form av ett start-
mote och tva fordjupande workshops. Direfter har varje verksamhetsom-
rade levererat sammanfattande redogérelser i rapportform.

Upplidgget med gemensam information och riktade workshops har un-
derlittat insamlingen och gjort att materialet fran de olika delarna av
organisationen har kunnat félja samma struktur trots skilda inriktningar.
Upplédgget har ocksa bidragit till att sprida kunskap om politik fér gestaltad
livsmiljo och Trafikverkets ansvar samt gett tillfille att diskutera effekter
av genomfort arbete, samverkan, hinder och méjlig utvecklingspotential
inom verket kopplat till Trafikverkets organisation och arbetssitt. Detta
har varit ett virdefullt och utvecklande arbete i sig vars resultat Trafikver-
ket &mnar att arbeta vidare med.

1.4 TRAFIKVERKET OCH GESTALTAD LIVSMILJO

Trafikverkets paverkan pa minniskors omgivning och livsmilj6 ar bety-
dande och utovas bade direkt och indirekt. Direkt genom att Trafikverket
ansvarar for all statlig transportinfrastruktur och ér dérfor en av landets
storsta byggherrar, vars anlidggningar aterfinns i de flesta ménniskors
vardag. Indirekt genom att Trafikverket dessutom ansvarar for strategisk
planering och utveckling av hela det svenska transportsystemet och med
utgangspunkt i ett samhillsbyggnadsperspektiv ska skapa férutsiattningar
for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt
och langsiktigt hallbart transportsystem samt for att de transportpolitiska
malen uppnas.

Ut6ver gestaltningen av sina egna anldggningar paverkar myndigheten
ocksa utformningen av landets 6vriga viig- och gatuanldggningar. I férsta
hand sker det genom krav- och radsdokument riktade till kommunernas ar-
bete med transportinfrastruktur. Det sker ocksa genom sk stadsmilj6avtal,
dér kommuner och regioner kan fa statliga bidrag for att frimja hallbara
stadsmiljoer genom att 6ka andelen persontransporter med kollektivtrafik
eller cykel samt genom hallbara godstransportlésningar. Trafikverket tar
dessutom fram 6vergripande malsittningar sasom Nollvisionen for trafiksd-
kerhet och for Mdlbild2030 for hallbarhetsarbetet.

Trafikverket har en lang historia av framatsyftande utvecklingsarbete
kring arkitektur-, landskaps- och stadsutvecklingsfragor. Sedan utbyggna-
den av stambanorna for 150 ar sedan har Trafikverkets ansvar och uppdrag
fordindrats men effekten pa ménniskors livsmiljoer bestar - det vi planerar,
bygger och forvaltar dr storskaliga offentliga byggnadsverk som dr vardags-
miljéer for miljontals ménniskor.

Trafikverkets breda och omfattande verksamhet innebir att olika typer av
gestaltande arbete, strategiskt och operativt, sker i manga olika samman-
hang inom myndigheten. Redovisningen i den hir rapporten omfattar hela
verksamheten, men ir av forklarliga skil 6versiktlig och ett forsok att fanga
in de mest betydelsefulla méjligheterna, atgdrderna och utmaningarna.
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2 Genomfort och pagaende arbete

Trafikverkets verksamhet dr bred och omfattar stora delar av transportsys-
temet i Sverige. Darfor sker ocksa arbetet med politik for gestaltad livsmiljo
pa flera olika nivaer i myndighetens organisation. Pa strategisk niva arbetar
Trafikverket i férsta hand med att ta fram malsittningar, strategier, meto-
der samt krav- och radstexter. Som exempel kan nimnas Kulturmiljostra-
tegin (2020) och Arkitekturstrategin som antogs i mitten av 2021. I bada do-
kument finns malsittningar och konkreta forslag till hur verksamheten ska
kunna utvecklas for att sikerstilla att man uppnar kulturmiljomalen resp
malsittningarna i gestaltad livsmilj6. Sedan 2015 har stora delat av arbetet
med arkitekturfragor drivits genom Handlingsprogrammet for arkitektur,
som ligger under avdelningen Nationell planering.

De senaste aren har Trafikverkets hallbarhetsarbete utvecklats. Stod finns
for arbete med social hallbarhet inom verksamheten, avseende infrastruk-
turens paverkan pa manniskors livsmiljo och brukarmedverkan. Under
2019 presenterades Mdlbild 2030, som &r en precisering av Agenda 2030
for transportsystemet. Under 2020 preciserades Trafikverkets ansvar
utifran Agenda 2030 genom 19 langsiktiga mal. For politikomradet gestal-
tad livsmilj6 dr mal kopplade till social hallbarhet, biologisk mangfald och
tillgéinglighet i hela landet siirskilt relevanta, 4ven om samtliga mal kan
kopplas till den fysiska utformningen av vara anldggningar. Enligt Tra-
fikverkets uppsatta mal ska koldioxidutslippen minska med 30 procent till
2025 och med 50 procent till 2030. Trafikverkets mal ér att na total klimat-
neutral infrastruktur till 2045.

I kapitlet som foljer presenteras ett urval av Trafikverkets strategiska
arbete kring arkitektur och gestaltning. Dérefter foljer ett antal exempel pa
genomfort och pagaende arbete. Sist visas nagra prov pa hur organisation
och arbetssitt har utvecklats for att bittre kunna hantera arkitekturfragor
och gestaltad livsmiljo som helhet.

21 STRATEGISKT ARBETE KRING ARKITEKTUR, GESTALT-
NING OCH KLIMAT
Arkitekturstrategi

Redan innan det nationella arkitekturmalet antogs styrde en arkitekturpo-
licy Trafikverkets ambitioner, kunskapsutveckling och arbetssitt gillande
arkitekturfragor. Under 2021 antog generaldirekt6ér Lena Erixon en arki-
tekturstrategi som ersatte den tidigare policyn. Arkitekturstrategin bygger
vidare pa policyns malbeskrivning men inkluderar ocksa det holistiska per-
spektiv som definierar politikomradet gestaltad livsmilj6. Strategin inleder
med att faststilla Trafikverkets 6vergripande arkitekturmal:

Trafikverket ska medverka i samhadllsutvecklingen genom att skapa vdl gestal-
tade miljéer som dr funktionella, hallbara och vackra.

e v
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I syfte att uppna arkitekturmalet vilar strategin pa tre teman med tillho- Partihallsférbindelsen, Géteborg.

rande beskrivningar: Foto: Sofia Léfgren

o Arkitektur utgar fran ménniskan och landskapet
 Arkitektur utvecklar samhillet

e Arkitektur byggs med omsorg, kunskap och kloka arbetssétt

Arkitekturstrategin riktar sig till samtliga medarbetare pa Trafikverket
men ocksa till de konsulter, leverantorer, entreprenérer och andra aktérer
som bidrar till det gemensamma samhéllsbygget.

Metod- och verktygsutveckling

For att kunna arbeta likvirdigt med gestaltningsfragor i hela Trafikverkets
organisation, har ett antal gemensamma metoder och verktyg tagits fram.
Dessa omfattar alla typer av projekt, fran utbyggnaden av de nya stamba-
norna till mindre upprustningar av viigmiljéer. Ett urval av dessa metoder
och verktyg presenteras nedan.

Integrerad landskapskaraktdrsanalys

Under de senaste 15 aren har Trafikverket arbetat fram en metodik for att
forbattra forstaelsen for landskapets funktion och forutsittningar: Integre-
rad landskapskaraktdrsanalys, ILKA. Analysmetoden bygger pa tematiska
analyser som samlar olika kompetensers kunskap kring landskapet. Syftet
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ir att fanga in bade negativ paverkan och den potential som ny infrastruk-
tur kan innebira, bland annat i form av kompenserande atgirder. Samtidigt
skapas en process dir kunskap om landskapet tidigt kan lyftas och bli en
arena for samtal om mojliga malkonflikter.

Utvdrdering av arkitektonisk kvalitet

Inom ramen for den forsta delen av Handlingsprogrammet for arkitektur
formades ett verktyg for kvalitetssikring av gestaltningskvaliteter, Kund-
upplevd kvalitet i trafikmiljon. Verktyget dr framtaget for att utvirdera
viagmiljoer i planskedet, och anvinds varje ar i ett antal projekt av olika
storlek och karaktir. Malséttningen &r att hoja den arkitektoniska kvalite-
ten i projekten samt att samla erfarenheter kring var férbattringsatgéirder
behovs.

Klimatkalkyl

Trafikverket har utvecklat Klimatkalkyl som ett verktyg for att pa ett effek-
tivt och konsekvent sétt kunna berikna den energianviindning och klimat-
belastning som transportinfrastrukturen ger upphov till ur ett livscykel-
perspektiv. Verktyget anvinds for att gora klimatkalkyler fér Trafikverkets
storre investeringsobjekt, och tillimpas i savil olika faser av planeringsske-
det som for rapportering i form av klimatdeklarationer nir projekt ar av-
slutade. Kalkylerna utgér underlag for systematiskt arbete med klimat- och
energieffektivisering och for att stélla och folja upp klimatkrav i entrepre-
nadupphandlingar.

Utveckling av dtgdrdsvalsstudier

Pa strategisk niva utvecklas den process som styr arbetet med atgérdsvals-
studier. I det arbetet utgar man ifran den sa kallade fyrstegsprincipen som
syftar till att hitta alternativ till omfattande ny- eller ombyggnad. Genom
att tydligare 4n tidigare betona vikten av att samordna Trafikverkets och
kommunernas arbete samt lyfta in arkitektur, landskapsaspekter, kultur-
miljéaspekter och sociala fragor i tidigt skede kan ett bittre samnyttjande
av resurser uppnas och storre hinsyn till den befintliga miljon tas.

Vigledning foér barnkonsekvensanalys

Inom ramen for Trafikverkets hallbarhetsarbete pagar arbete med att dels
ta fram st6d till hur barnsrittsfragor ska omhéndertas i projekten, dels
genomfora en uppdatering av den metodik for barnkonsekvensanalys som
togs fram redan 2005.

Styrdokument och vagledningar

Ett stort antal stddjande dokument i form av vigledningar, riktlinjer och
styrdokument har tagits fram och uppdateras kontinuerligt fér att kunna
stodja gestaltningsarbetet. Gestaltningshandboken, som nu uppdateras, ar
ett exempel pa hur Trafikverket viigleder gestaltningsprocessen bade in-
ternt och for vara externa konsulter och entreprenorer. Nagra av de riktlin-
jer som utarbetats eller uppdaterats under de senaste aren beskrivs nedan.

Kulturmiljéstrategi

Kulturmiljéstrategin ligger till grund for Trafikverkets kulturmiljoarbete.
Strategin fortydligar vart ansvar for att kulturvirden, sasom fornlimning-
ar, statliga byggnadsminnen, vigar och broar med hoga kulturvirden med
mera, virnas, bevaras och utvecklas. Strategin skapar genom detta férut-
sdttningar for att arkitektur- och kulturmiljéfragor pa ett béttre sitt kan
tas omhand i projekten. Strategin 6kar ocksa kunskapsnivan bade internt
och externt.
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Riktlinje landskap

Riktlinje landskap &r ett 6vergripande, styrande dokument for Trafikver-
kets verksamhet. Den ger uttryck for vad Trafikverket behover gora for att
astadkomma en landskapsanpassad transportinfrastruktur. Den fangar vad
Trafikverkets uppdragsgivare uttrycker i lagstiftning, direktiv, uppdrag,
nationella malséttningar, etc. De funktionella kraven i riktlinjen ska siker-
stiilla att gestaltningen inte medfér onédiga samhéllskostnader eller bygger
pa miljoskulden i befintlig infrastruktur.

Standardiserad utformning

For att mota behovet av effektivisering och optimering i alla led av byggan-
det utan att samtidigt géra avkall pa behovet av god utformning har pro-
jektet Funktionell Gestaltning startat. Med sin grund i de nya stambanornas
stora behov av byggnadsverk identifieras byggelement sdsom landbroar
eller faunapassager dir det dr mojligt att ta fram en standardlésning som
blir applicerbar i manga olika sammanhang. Projektet har som malséttning
att skapa god arkitektur som dr designad for industriell produktionsopti-
mering, begrinsa klimatpaverkan samt effektiviserar framtida underhall.

Pa motsvarande sétt visar Stationens profilprogram hur stationsmiljoer
ska utformas, upprustas och tillginglighetsanpassas med standardiserade
gestaltningslosningar.

2.2 EXEMPEL PA PAGAENDE OCH GENOMFORT ARBETE

E6 Tanum Virldsarv

E6 genom virldsarvet i Tanum tilldelades Trafikverkets arkitekturpris
2017. Det som mojliggjorde att vigen kunde byggas i ett véirldsarv var

det gestaltningsarbete som genomsyrade hela processen. Projektet ar ett
viktigt exempel pa hur en vil genomford gestaltning kan vara avgorande
for att 16sa motséttningar mellan olika intressen och bidra till en béttre hel-
hetslosning med respekt for omgivningens natur- och kulturvéirden. Det ér
ocksa ett exempel pa hur en omsorgsfull utformning kan lyfta fram en plats
och dess kulturhistoriska virden.

Demoprojekt Asarna

Ett pAgdende demoprojekt i Asarna, dir Europavig 45 skiir genom en min-
dre by i centrala Jimtland, har férutom lirdomar kring gestaltning ocksa
gett insikter om férdelarna med bred samverkan. Pilotprojektet utgar fran
fragan hur tillgéingligheten i det statliga transportsystemet kan tillgodoses
samtidigt som de lokala behoven och kraven pa anldggningen tas om hand.
Parallellt med ombyggnationen av vigen kommer processen att utvirderas
och sammanstillas, for att ge kunskap om hur framtida projekt kan invol-
vera kommuner, boende, féreningar och lokalt niaringsliv for att tydliggora
lokalsamhillenas behov.

Kronotopia

Kronotopia ir det 6vergripande konstprogram som togs fram i samband
med att Vistldnken skulle byggas. Trafikverket tog fram programmet
tillsammans med Statens konstrad, Vistra Gotalandsregionens konsten-
het, Visttrafik, Goteborgs stad och Goteborg Konst. Tva tivlingar fér den
konstnirliga gestaltningen har genomforts for de fyra nya stationerna. De
vinnande konstverken har fatt stor uppmérksamhet, bade inom landet och
internationellt.

Konstverket vid station Haga, Rainbow Snake (av Huang Yong Ping), bor
sirskilt nimnas med tydliga kopplingar till gestaltad livsmiljo. Det offent-
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liga rummet vid stationen, med héga kulturmiljévirden och viktiga na-
turmiljoer, kommer fa tre uppgangar fér Vistlinken och férvaltas gemen-
samt av Trafikverket, Géteborgs stad, Visttrafik och Vistfastigheter. Det
aktuella konstverket har tagit sin utgangspunkt i platsen och dess historia,
samtidigt som den nya kollektivtrafiknoden knyts ihop av konstverkets
byggda artefakt. Den konstnirliga gestaltningen kommer skapa stora upp-
levelsevirden for resenirer, trafikanter och boende i Goteborg.

Innovationsupphandling aktivt resande

Innovation i offentlig sektor 4r en forutséttning for att mota dagens och
morgondagens samhéllsutmaningar. Att képa innovativa losningar leder
ocksa till att frimja tillvixt av konkurrenskraftiga innovativa foretag och
Trafikverket arbetar dirfor med innovationsupphandlingar inom fler
omraden. For att stimulera utvecklingen av smarta losningar for aktivt
resande genomforde Trafikverket tillsammans med kommunerna Skellef-
tea och Uppsala en innovationsupphandling. Juryns pris gick till Klimators
forslag RSI Bike, som anvinder data fran smartphones och fordon kombi-
nerat med fasta métpunkter for att férutséiga behov av drift och underhall.
Den vinnande 16sningen men #ven de andra innovationerna som togs fram
ger stor potential pa flera omraden; forbéttrad folkhilsa, minskade klimat-
utsldpp, okad tillgéinglighet, 6kad social inkludering och en potential att
hantera tringsel i stider med snabb befolkningsokning.

Nya stambanor

Arbetet med nya stambanor genom Sverige kommer ha stor paverkan pa
arbetet med politikomradet for gestaltad livsmilj6. Paverkan bedoms som
storst pa systemovergripande niva och det férutsittningsskapande och
styrande arbete som bedrivs dir.

Ett exempel pa detta dr Kvalitetsprogram arkitektur Nya Stambanor som
fardigstilldes sommaren 2021. Det ir ett arbete som konkretiserar pro-
jektets arkitekturmal samt delar av landskaps- och stationsldgesmalen.
Malséttningen ir att skapa en langsiktigt ekonomisk hallbar anldggning
dér arkitekturen tillfor ett mervirde och ger kvalitativa 16sningar. PM
Landskapsanpassning ir ett annat exempel pa genomfort arbete inom Nya
stambanor som ir relevant for politikomradet. Dokumentet ger st6d vid
landskapsplanering och anpassning, inklusive hur landskapet och dess
kulturhistoriska vérden kan tas till vara och utvecklas.

Verkstillandet av Kvalitetsprogram arkitektur dr nu en prioriterad insats for
att sikra den arkitektoniska kvaliteten genom hela utbyggnaden av de nya
stambanorna.

2.3 ORGANISATION OCH ARBETSSATT

Lirande och intern utveckling sker, liksom gestaltning och arkitekturar-
bete, pa flera olika nivaer inom Trafikverket. Eftersom verksamheten i stor
utstrickning bygger pa gemensamma riktlinjer och forhallningssétt sker
den interna utvecklingen bland annat genom framtagande av handledning-
ar samt krav- och radstexter.

Arbetssittet bygger pa att arkitektkompetens finns tillginglig for att siker-

stilla tolkning och anvindning av handledningar och liknande dokument. T

dagslédget finns arkitektkompetens (byggnads-, landskaps- och planarkitek-

ter) framforallt i de verksamhetsomraden som hanterar byggnation av nya

anldggningar. Nedan presenteras nagra exempel pa arbetssétt, utbildnings-

insatser och organisationsférindringar som bidrar till Trafikverkets arbete  Till vanster: Birbyleden, Uppsala.
. . e1eee Foto Johanna Sundstrém

med politik for gestaltad livsmiljo.
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Arkitekturradet

Trafikverket har ett externt arkitekturrad som arbetar enligt devisen radet
for stad och landskap, form och design. Radet bestar av fristdende exper-
ter inom olika kunskapsomraden som landskapsarkitektur, stadsbyggnad,
konst och ekonomi. Arkitekturradet ger Trafikverkets ledning vigledning
i komplexa arkitekturfragor och tillfér myndigheten nya perspektiv. Radet
sammankallas tva ganger per ar. Radsmétet f6ljs av platsbesok pa projekt
som representerar en sirskilt angeldgen utmaning att belysa.

Arkitekturutbildningen

Trafikverket har sedan 2015 en intern arkitekturutbildning, som sérskilt
hanterar de specifika mojligheter och utmaningar det innebér att arbeta
med arkitektur i infrastrukturmilj6éer. Kursen dr uppdelad i tva delar under
tva manader. Foreldsningar blandas med seminarium och platsbesok. Ut-
bildningen dr 6ppen for alla medarbetare, och ger mojlighet att lira mer om
hur arkitekturen gor skillnad inom Trafikverket verksamhet.

Samarbete med akademin

Trafikverket har identifierat ett 6kat behov av arkitekter inom féltet
transportinfrastruktur samt en 6kad kontakt med universitet som utbildar
arkitekter. Sedan 2019 har dirfor Trafikverket ett strategiskt samarbete
med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som utbildar samtliga Sveriges
landskapsarkitekter. Initiativet har resulterat i en kurs pa masterniva samt
tillsdttning av en adjungerad professor i landskapsanpassad infrastruktur.

Fler arkitekttjdnster

Trafikverkets projektportfolj har de senaste aren bade vuxit och i viss

man dndrat karaktir. Manga projekt aterfinns i stidder eller titorter och

det finns ett 6kat fokus pa bade landskap, arkitektur och social hallbarhet
pa Trafikverket och i omvirlden. Det har lett till ett 6kat behov av arki-
tekturkompetens och Trafikverket har de senaste fem aren utokat antalet
anstéllda arkitekter for att mota det behovet. Ett 6kat antal arkitekttjdnster
har skapat béttre forutsittningar for att arbeta med strategiska fragor och
ddrmed bidragit till utveckling av verksamheten.

Seminarieserie Rorelsens Arkitektur

Trafikverket har under 2020 och 2021 bjudit in till en digital seminarie-
serie, Rorelsens arkitektur. Det har samlat branschen for att samtala om
arkitektur kring just resande och rérelse. Med hjilp av inbjudna géister har
Trafikverket lyft fragor som vad arkitekturen och landskapet betyder for
de rum och platser vi reser och ror oss i och forbi. Trafikverket har ocksa
diskuterat vad som hinder nir forsok till gestaltning av attraktiva miljoer
sker utifran métbara faktorer, och later dem viga tyngre 4n upplevelse, pro-
fessionell erfarenhet och omsorg.

Trafikverkets arkitekturpris

Sedan 2011 har Trafikverket vartannat ar delat ut ett arkitekturpris. Priset
ges till en anldggning som visar pa en omsorgsfull gestaltning som samspe-
lar med bade ménniskor och landskapet. Genom att lyfta exempel pa vil
gestaltade anldggningar i transportsystemet kan ocksa Trafikverket visa pa
vad god arkitektur kan vara, med en malséttning att det vinnande projek-
tet blir en forebild f6r framtida projekt.

e v
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3 Fortsatt arbete

Inkluderingen av aspekter fran politikomradet gestaltad livsmilj6 innebér
ett stindigt pagaende forbittringsarbete som bland annat kinnetecknas av
en kontinuerlig uppdatering av arbetsmetoder, processer och strategiska,
styrande och stédjande dokument. Det inkluderar &ven planerade insatser
for mycket av det arbete som beskrivs i kapitel 2.

Trafikverkets Handlingsprogram for arkitektur hanterar en stor del av
Trafikverkets strategiska utmaningar inom politikomradet gestaltad livs-
miljo. Handlingsprogrammet syftar till att svara upp mot de behov, brister,
mojligheter och hinder som Trafikverket identifierat inom omradet arkitek-
tur. Arbetet med dessa fragor sker bade i form av strategiskt och operativt
arbete, och hanteras brett och inom olika delar av Trafikverkets verksam-
het. Inriktningsomraden inom handlingsprogrammet &r:

e Forvaltning och implementering av Trafikverkets arkitekturstrategi
e Forbéttrade arbetssétt

e Stirkt kompetens och kunskap

e Utvirdering av arkitektonisk kvalitet

¢ Kommunikation av god arkitektur

o Offentlig konst i trafikmilj6

Eftersom stora delar av det strategiska arbetet framéver samordnas genom
handlingsprogrammet presenteras planerade atgirder utifran program-
mets sex inriktningsomraden.

3.1 FORVALTNING OCH IMPLEMENTERING AV TRA-
FIKVERKETS ARKITEKTURSTRATEGI

Implementeringen av Trafikverkets Arkitekturstrategi, och i forlingningen
politik for gestaltad livsmiljo, kommer att leda till férindrade arbetssétt i
de processer som direkt eller indirekt paverkar upplevelsen av det byggda
slutresultatet. Tva direkta konsekvenser av strategins intentioner har
redan identifierats — behovet av att se 6ver arbetet med bild- och form-
konstnirlig gestaltning samt Trafikverkets formaga att arrangera arkitekt-
tavlingar.

3.2 FORBATTRADE ARBETSSATT

Arkitekttdvlingar

Utvirdering av en pilottévling som genomférdes 2019-20 visar att Tra-
fikverket dr en attraktiv arrangér av arkitekttivlingar och att projektor-
ganisationen dr mycket ndjda med slutresultatet. Trafikverket star darfor
i begrepp att se 6ver tivlingsverksamheten i syfte att underlétta fér ge-
nomforandet av fler arkitekttévlingar i framtiden. Hér inkluderas &ven en
utveckling av arkitekttivlingen som arbetssitt med mojlighet att tévla i
olika skeden, kring olika typer av anldggningar och att utveckla arkitekt-
tdvlingen som upphandlingsform.
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Hallbarhet och klimat

Trafikverket fortsitter att arbeta efter Agenda 2030 genom Malbild 2030
och de langsiktiga malen. Arbetet kommer bland annat omfatta att struk-
turera hallbarhetsarbetet i en tydligare malstyrningsprocess genom att
tydligare koppla mal till projekttyper och till utvecklade malbildssemina-
rier. Inom verksamhetsomrade Investering har program for ekologisk och
social hallbarhet startats upp. Programansvariga kommer att tilltrdda till
hosten 2021.

I arbetet med Nya Stambanors klimatarbete ska en ny strategi tas fram
innehallandes bland annat handlingsplan och delmal. I samband med detta
ska ett klimatforum formeras som i forsta hand kommer fungera som en in-
tern kunskapsarena inom den egna organisationen. Klimatforum ska samla
medarbetare fran organisationen som arbetar med klimatfragor. Forumet
ska syfta till att utbyta kunskap och erfarenheter samt gemensamt driva
strategiska fragestillningar.

Inventeringsmetod fér broars kulturmiljé- och arkitektoniska virde

En vidareutveckling av befintlig metod for kulturvigsinventeringar har
paborjats dédr viag- och jarnvigsbroar med hogt kulturmiljovirde eller arki-
tektoniskt virde ska kunna identifieras och inventeras. Metoden ska utgora
ett stod i arbetet med att dels identifiera broarna men ocksa att identifiera
vad det dr som gor broarna virdefulla. Pa sa sitt kan férvaltningen av dessa
broar planeras och budgeteras for pa rétt niva och ritt kompetens kan
involveras.

3.3 STARKT KOMPETENS OCH KUNSKAP

Forskning och innovation

Under 2021 uppdaterades Trafikverkets plan f6r forskning och innovation
med ett férdjupningsomrade kallat Transportsystemets arkitektur. For-
hoppningen ir att Trafikverket, genom férdjupningsomradet, i stérre grad
kommer att finansiera forskning kopplat till utveckling av transportsyste-
met och politikomradet gestaltad livsmiljé under 2021-2026. Ambitionen
ir ocksa att utveckla samarbetet med universitet och ldroséiten samt att
initiera mer forskning kopplat till professuren pa SLU Alnarp.

Utbildning

Trafikverkets arkitekturutbildning kommer att utvecklas och uppdateras
under 2022. Utbildningen kommer ocksa att kompletteras med korta och
mer Overgripande digitala utbildningar som kan goras tillgingliga vid ex-
empelvis nyanstéllningar.

Samarbetet med SLU och Trafikverket planeras att fortsitta med ambitio-
nen att masterkursen blir en del av det permanenta kursutbudet pa grund-
utbildningen. Det finns ocksa 6nskemal om kurser pa universitetsniva
som redan utbildade arkitekter kan ga for att komplettera sin kunskap och
kompetens kring filtet transportinfrastruktur.

Nordiskt forum fér arkitektur och infrastruktur

Trafikverkets arkitekturrad har identifierat potentialen i att samverka med
andra nordiska myndigheter som planerar, bygger och forvaltar vig- el-

ler jarnviigsanlaggningar genom en plattform for arkitektur. En forstudie
redovisas till arkitekturradet under hosten 2021 och ska ligga till grund

for beslut av ett konkret forslag till samarbete som Trafikverket &mnar att
genomfora.
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3.4 UTVARDERING AV ARKITEKTONISK KVALITET Station Triangeln, Malmé

Foto: Johannes Alm

Trafikverkets nuvarande verktyg for kvalitetsséikring av gestaltning, Kund-
upplevd kvalitet i trafikmiljon, dr sirskilt framtaget for att utvardera vigmil-
joer i planstadiet. I samband med att utvirderingsverktyget anpassas for
jarnvigsmiljoer &mnar Trafikverket dven se 6ver mdojligheten att utvirdera
den arkitektoniska kvaliteten i fler skeden, fran planering till férvaltning.
Verktyget har potential att stidrka kvaliteten bade i de enskilda projekten
och i Trafikverkets 6vergripande arbete med arkitektur.

3.5 KOMMUNIKATION AV GOD ARKITEKTUR

Handlingsprogrammet for arkitektur har ett sirskilt uppdrag att kontinu-
erligt kommunicera arkitektur internt och externt. Genom goda exempel,
nyheter och reflektioner férmedlas bilden av att det nationella arkitektur-
malet endast gar att uppfyllas om vi har gemensamma malbilder och en
forstaelse for hur olika professioner tillsammans kan bidra. Under hosten
2021 och varen 2022 kommer det hir arbetet att intensifieras i samband
med implementeringen av Trafikverkets Arkitekturstrategi.

3.6 OFFENTLIG KONST | TRAFIKMILJO

Trafikverket forvaltar en offentlig konstportf6lj som stricker sig fran Ystad
isyd till Kiruna i norr och &r en av Sveriges enskilt storsta inkOpare av
offentlig konst. Konsten vi bestiller, upprittar och forvaltar befinner sig i
miljoer som miljontals ménniskor vistas i varje dag. Hér inkluderas grup-
per som vanligtvis inte soker sig till platser eller situationer dar samtids-
konsten annars exponeras. Som en konsekvens av den inventering av konst
som genomforts samt de pilotprojekt som pagar tillsammans med Statens
konstrad genomfors en forstudie kring hur Trafikverket pa langre sikt sys-
tematiskt ska arbeta med konstportfoljen. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 5.
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4 Trafikverkets bidrag till det
nationella malet for gestaltad livsmiljo

4.1 ARBETET MED POLITIKENS PRECISERINGAR

Foljande kapitel baseras dels pa en 6vergripande studie och analys av Tra-
fikverkets strategiska arkitekturarbete, dels pa de rapporter Trafikverkets
olika verksamhetsomraden sammanstéllt, och pa de diskussioner som fér-
des under initiala workshopar. Verksamhetsomradena bedomde generellt
att de flesta - och ibland alla - preciseringarna &r helt eller delvis relevanta
for verksamhetens arbete i nuldget. Samtidigt finns det stérre eller mindre
utmaningar med samtliga preciseringar. Beroende av hur de tolkas forefal-
ler preciseringarna i vissa fall gélla for hela verksamheten medan andra
snarare giller for en strategisk eller specialiserad del av organisationen.

Hallbarhet och kvalitet understills inte kortsiktiga ekonomiska
6vervaganden

De flesta av Trafikverkets verksamhetsomraden anser att den foérsta preci-
seringen ir relevant, och dven att detta dr nagot de arbetar med idag. Till
skillnad fran 6vriga preciseringar finns det dock dven delar av verksamhe-
ten som anser att deras uppdrag i nulédget inte ligger i linje med politiken.

Problem med att leva upp till preciseringen, eller att prioritera malet, moti-
veras med att projektens budget inte har tagit h6jd for 6kade krav. I de fall
malet inte prioriteras hidnvisades till malkonflikter i uppdraget mellan att
vara ansvarsfull med statliga medel och de merkostnader som det innebéar
att sikra hallbara losningar och hog kvalitet i gestaltningen. De samhlls-
ekonomiska kalkyler som ligger till grund for beslut om investerings- och
forvaltningsatgirder har svart att viga in langsiktiga effekter av svarmét-
bara storheter som hallbarhet och kvalitet. Den sammanlagda konsekven-
sen blir att de verksamhetsomraden som arbetar med planering, byggande
och forvaltning saknar budget och kompetens att arbeta i linje med preci-
seringen genom att det inte ses som ett prioriterat uppdrag.

Denna precisering ir en av de mest utmanande fér Trafikverket som helhet
att leva upp till med nuvarande 6vergripande politiska uppdrag. Det krivs
reformer géllande hur Trafikverket ska prioritera i olika malkonflikter
samt hur myndigheten dr organiserad och finansierad for att kunna verka i
linje med preciseringarna i samtliga processer och projekt.

Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

Denna precisering arbetar Trafikverket med bade internt och externt.
Handlingsprogram for arkitektur riktar sig till hela verksamheten och
beskriver alla verksamhetsomradens och kompetensers gemensamma
ansvar for att arbeta med arkitektur. Handlingsprogrammet innehaller
exempelvis atgirder for att utveckla kunskap och kommunicera arkitektur,
samt bade en utveckling av den interna arkitekturutbildningen och fort-
satta satsningar pa en professur och ett masterprogram pa SLU. Det finns
dven satsningar inom vissa storre projekt sasom Arkitekturforum inom
Nya Stambanor med syftet att lyfta arkitektur och formfragor mellan olika
delprojekt i ett mer tvirdisciplindrt ssmmanhang.

Det 4r framst pa strategisk niva som arbete som kan kopplas till denna pre-
cisering genomfors, men resultatet av vissa av insatserna, sasom arkitek-
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turutbildningen, har potential att na en stérre del av verksamheten. Baserat
pa denna tolkning anses Trafikverkets arbete ligga i linje med denna preci-
sering, sirskilt pa sikt nir arbetet med Handlingsprogrammet for arkitektur
utvecklas och sprids.

Det offentliga agerar férebildligt

Trafikverket har definierat ett 6vergripande arkitekturmal och antagit en
arkitekturstrategi i syfte att bland annat arbeta strukturerat med politik
for gestaltad livsmiljo. Trafikverkets arbetssitt, kunskap och kompetens
inom organisationens ansvarsomrade ska leda till ett férebildligt slutresul-
tat. Att uppfylla de krav som formulerats i lagtext ér en del av grundupp-
draget, medan forebildligheten tolkas som en 6kad ambitionsniva; att ga
fore, driva utvecklingen vidare och uppmuntra andra aktorer att férbéttra
sin praxis. Att skapa god kvalitet utan extra anslag dr mojligt, och gors
redan idag i vissa projekt, men ett férebildligt agerande ska genomsyra hela
verksamheten och inte bara vissa situationer..

Aven om vissa exempel finns har det i sammanstillningen av denna rapport
varit svart for Trafikverkets verksamhetsomraden att hitta konkreta ex-
empel forebildligt agerande och att beskriva effekterna av det forebildliga
arbetet. Den precisering av politik for gestaltad livsmiljé som handlar om
forebildligt agerande upplevs som vagt formulerad, och det rader begrepps-
och ansvarsforvirring kring vad ett férebildligt agerande innebér.

En stor utmaning r att férebildlighet pa policyniva ocksa behéver realise-
ras genom hela planerings-, byggnations- och férvaltningsskedena. En kon-
kret tolkning av forebildligheten dr en férutsittning. Utan ett tydligare mal
ir det svart att agera och identifiera de utvecklingsbehov och prioriteringar
som behovs for att komma nérmre ett uppfyllandet av preciseringen.

Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och
utvecklas

Rapporter fran Trafikverkets verksamhetsomraden visar att denna preci-
sering ses som en av de mest relevanta for samtliga delar av organisationen.
Vid en fordjupad analys ses dock en hierarki mellan de tre begreppens olika
virden. Kulturhistoriska virden som kan kopplas till regelverk och till Tra-
fikverkets vl spridda och implementerade kulturmiljgstrategi tillvaratas i
hog utstrickning dir resurser pa ett tydligt sétt avsitts for att kunna arbeta
enskilt med fragan.

De andra tva virdena omhéndertas inte i samma omfattning. Estetiska och
konstnirliga virden tas visserligen om hand i de projekt som kraver vig-
eller jarnvigsplan men har inte samma regulatoriska stod som exempelvis
kulturhistoriska virden. I mindre projekt eller vid férvaltning av befint-
liga anlidggningar saknas ofta bide kompetens och resurser. Aven i de fall
resurser finns ir det stor risk att tillvaratagande och utveckling av virdena
prioriteras bort om de hamnar i konflikt med andra, mer kvantifierbara och
trafiktekniska intressen.

Denna precisering anses, precis som den forsta preciseringen, utmanade
for Trafikverket att leva upp till inom ramen f6r dagens 6vergripande poli-
tiska uppdrag. De estetiska och konstnérliga virdena maste fa en tydligare
status och tyngd i relation till andra vérden, vilket kridver breddad kompe-
tens, justerat uppdrag och en tydligare uppfoljning.
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Tjérnbron, Stenungsund
Foto: Sofia Lofgren

Miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla

I Trafikverkets grunduppdrag ingar att siikra en god tillginglighet i hela
landet, vilket primért handlar om en vil utbyggd transportinfrastruk-

tur. Dessutom arbetar Trafikverket aktivt med att tillgéinglighetsanpassa
befintliga miljoer utifran lagkraven med hénsyn till funktionsnedséttning,
och samtliga nya miljéer gestaltas for fysisk tillgidnglighet for alla. Politik
for gestaltad livsmilj6 breddar tillgéinglighetsbegreppet genom att addera
social, ekonomisk och kulturell tillgéinglighet.

Tillginglighet &r ett begrepp som ér relevant for samtliga delar av Tra-
fikverkets verksamhet. Den fysiska och geografiska tillgéingligheten gar
tydligt att koppla till de transportpolitiska malen och det finns dessutom
lagstiftning och regelverk runt fysisk tillginglighet som behover f6ljas.
Med en bredare tolkning av begreppet “tillgingliga” dn vad lagstiftningen
kréver ser bilden lite annorlunda ut, dir arbete sker i relation till exempel-
vis trygghet och jamstélldhet i transportsystemet. Trafikverket arbetar pa
strategisk niva med social hallbarhet och tillginglighetsfragor kopplade
till bland annat barnkonventionen. Ambitionen ir att sprida arbetet till
hela organisationen men i men i nuléget rader en osidkerhet kring hur dessa
fragorna ska hanteras i varje enskilt projekt.




Beroende pa hur brett begreppet “tillginglighet” ska tolkas sa har Tra-
fikverket olika litt att agera i linje med denna precisering. Utifran den sma-
la definitionen av tillginglighet som aterfinns i de transportpolitiska malen
och lagstiftningen sa arbetar Trafikverket aktivt i linje med preciseringen,
dven om mycket arbete aterstar. Ar det en bredare tolkning som asyftas sa
finns det arbete kvar att géra och utmaningar i form av malkonflikter att
reda ut dven kopplat till denna precisering.

Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt

Trafikverket arbetar med samverkan pa strategisk niva. Myndigheten
deltar aktivt i olika samverkansforum med andra myndigheter och statliga
byggherrar och i olika utbyten och projekt inom forskning och innova-
tion. P4 strategisk niva utvecklas ocksa nya metoder och uppligg for lokal
samverkan med regioner och kommuner. Myndigheten arbetar dven med
att forverkliga initiativ till bade ett nordisk forum fér arkitektur och in-
frastruktur samt en utbildningsplattform for arkitekter inom arbetsféltet
transportinfrastruktur i norden.

Utveckling av samarbete och samverkan férekommer dven i vissa fall i
storre projekt. Till exempel pagar internationella kunskapsutbyten inom
ramen for Nya Stambanor.

Pa strategisk niva finns planerade insatser i linje med malet. Pa bredare
front, med fler kompetenser och fler delar av verksamheten aktivt involve-
rade, krivs fortsatt utvecklingsarbete. Det dr angelédget att de insatser som
finns pa strategisk niva ocksa nar ut i den operativa verksamheten. I dags-
liaget gors begrinsade satsningar i den riktningen, men storre forstaelse for
olika parters malsittningar och arbetssitt behover lyftas.

4.2 FORVANTADE FORTSATTA EFFEKTER

Planerat fortsatt arbete, beskrivet i kapitel 3, forvintas kunna stirka
Trafikverkets bidrag till politik for gestaltad livsmiljo. Implementering av
arkitekturstrategin, utveckling av arkitekturtivlingar som arbetsform och
alternativa upphandlingsformer ir exempel pa insatser som férvéntas ge
positiv effekt. Pagaende forskningsprojekt och utbildningar kommer att
leda till 6kad kunskap, vilket ocksa kommer att ha effekter pa det interna
arbetet. Utmaningen framéver blir dirmed att omsétta interna policyniva-
ers ambitioner i verksamhetens alla led.

I manga fall 4r dagens utmaningar att, helt eller delvis, agera i linje med
politiken frimst baserade pa otydlighet i formuleringar av preciseringar
eller forvintad kvalitet. For att tydligare kunna bidra till positiva effekter
behover Trafikverket dirfor ett fortydligande géllande tolkning av politik-
omradet, specifika forvintningar pa verksamheten, stod gillande kunskap
och resurser, samt ett tydligt politiskt uppdrag att prioritera gestaltad livs-
milj6 i hela verksamheten. Dessa behov och utmaningar beskrivs nirmare
i kapitel 6.

e v
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5 Extern samverkan

Samverkan mellan andra statliga byggherrar och fastighetsidgare sker kon-
tinuerligt pa projektniva dir detta bedoms relevant for det specifika pro-
jektet. Samverkan inom projekt sker oftast i storstadsregioner dir statliga
fastighetsigare ir frekvent nirvarande, i landskap med héga natur- och/
eller kulturvirden eller vid stationer dér byggnader och mark 4gs och/el-
ler forvaltas av Jernhusen AB. Vid stérre projekt dir Trafikverket upprit-
tar konst i trafikmiljon sker samverkan ofta, men inte alltid, med Statens
konstrad.

Pa strategisk niva sker samverkan avseende gestaltningsfragor i flera forum
dér det mest aktiva dr Samverkansforum for statliga byggherrar. Trafikver-
ket ir ocksa medlem i Rddet for hdllbara stdder. Trafikverket har dven en
etablerad samverkan med lansstyrelsernas Kulturmiljgforum.

5.1 SAMVERKANSFORUM FOR STATLIGA BYGGHERRAR

Trafikverket dr representerat i Samverkansforum for statliga byggherrar och
har varit medlemmar sedan samarbetsprojektet startade 2001. Lednings-
och styrgruppen representeras av deltagare fran Trafikverkets fastighets-
avdelning. Erfarenhetsutbytet mellan deltagande myndigheter anses vara
god men fragor som ror gestaltning och politikomradet gestaltad livsmiljo
hanteras i forsta hand genom nétverket for arkitektur och kulturmiljé.

I nédtverket for arkitektur och kulturmiljé representeras Trafikverket av
chefsarkitekt samt nationell samordnare kulturmiljo, tillika ordférande
for nitverket. Ndtverket har haft en kontinuerligt hég grad av samverkan
genom aren. Nitverket fokuserar bade pa strategiska och praktiska fragor
inom filtet arkitektur, kulturmilj6, landskap samt bild- och formkonstnir-
lig gestaltning. Nitverket genomfér en arlig studieresa diar byggnader och
anldggningar i statlig forvaltning bes6ks. Under de senaste tva aren har
niitverket utbytt erfarenheter kring arbetet med deltagande myndigheters
regeringsuppdrag kopplade till politikomradet gestaltad livsmiljé och kul-
turmiljOstrategier.

I ndtverket deltar Trafikverket, Boverket, Statens fastighetsverk, Natur-
vardsverket, Fortifikationsverket, Sjofartsverket, Riksantikvarieimbetet,
Riksbanken och Riksdagsforvaltningen. Statens konstrad och Svenska
kraftnit dr adjungerade medlemmar.

5.2 PAGAENDE OCH PLANERAD SAMVERKAN FOR
ERFARENHETSUTBYTE OCH KUNSKAPSINHAMTNING

Ut6ver det lopande samverkansarbete som bedrivs inom ramen fér Samver-
kansforum for statliga byggherrar foljer hiar nagra punkter som Trafikver-
ket har paborjat eller &mnar paborja nir det giller erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning mellan statliga fastighetsférvaltare:

e v
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Arkitekttdvlingar Jérnvdgsbro, Jonsered
Som komplement till den pagéende satsningen pa arkitekttdvlingar har Foto: Sofia Lofgren
Trafikverket for avsikt att starta en referensgrupp for téavlingsverksamhe-

ten dér andra statliga byggherrar och tillsynsmyndigheter representeras.

Syftet med samverkan &r att belysa gemensamma utmaningar och mojlig-

heter for att utveckla tivlingsformer utifran ett statligt perspektiv. Anda-

malet med samverkan &r bidra till en effektivare tévlingsprocess for statliga

tdvlingsarrangorer som leder till ett béttre slutresultat. Mojligheten att

arrangera gemensamma tidvlingar kommer ocksa att utredas.

Landskapsforum

Statliga myndigheter har sedan 2014 ett gemensamt ansvar att férvalta den
europeiska landskapskonventionen. Kungliga skogs- och lantbruksakade-
mien (KSLA) bjéd under 2019 in fjorton myndighetschefer till ett samtal om
mojligheten att bilda ett gemensamt landskapsforum. Resultatet av sam-
talet ledde till ett forslag dir KSLA bjuder in identifierade aktorer fran ett
aktuellt landskap och tillsammans med inbjudna myndigheter diskuterar
landskapet som gemensam resurs. Trafikverket har en aktiv roll i pilotpro-
jektet och avser peka ut ett pagaende projekt som arena for det gemensam-
ma samtalet under hosten 2021.

Konst i trafikmiljo

Som en fortséttning av det slutrapporterade regeringsuppdraget till Statens
konstrad?, om hur bild - eller formkonstnirlig gestaltning kan integreras
nir staten bygger, har Trafikverket och Statens konstrad startat tva pa-
gaende pilotprojekt dir ett syfte ir att utreda hur en framtida samverkan
mellan myndigheterna skulle kunna byggas upp. Pilotprojektet syftar dven

1 https.//www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/06,/uppdrag-till-statens-konstrad-om-hur-bild---eller-
formkonstnarlig-gestaltning-kan-integreras-nar-staten-bygger/
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till att utreda hur den konstnérlig kompetensen och det konstnérliga per-
spektivet kan breddas inom ramen for Trafikverkets arbete med bild- och
formkonstnirlig gestaltning. Malet dr att Trafikverket ska ha en strukture-
rad och bred samverkansmodell nir det kommer till framtida arbete med
offentlig konst.

Strategiskt samarbete Jernhusen

Trafikverket ansvarar for en central del av Sveriges stationer — men vi

gor det oftast tillsammans med andra. En stor aktor dr det statliga bola-
get Jernhusen AB. Trafikverket och Jernhusen har under 2021 startat ett
strategiskt samarbete gillande grinssnittet mellan respektive anlidggning.
Samarbetet utgar fran ménniskans upplevelse av hela resan och syftar till
att hitta gemensamma utgangspunkter som borgar fér en gemensam och
langsiktigt hallbar férvaltning.

5.3 VIKTIGA DELAR INFOR FRAMTIDA ERFARENHETS-
UTBYTE OCH KUNSKAPSINHAMTNING

Vara samtida samhillsutmaningar kréver bland annat ataganden som ing-
en enskild statlig aktor kan 16sa ensam. Tillsammans och i skdrningspunk-
ten mellan vara separata ansvarsomraden finns det diremot potential att
hitta gemensamma losningar och synergieffekter. Trafikverket vill ddrfor
lyfta granssnitten och det holistiska perspektivet som sirskilt viktiga delar
infor framtida myndighetssamverkan.

Holistisk samverkan

Propositionen for politik for gestaltad livsmiljo pekar ut att “de berorda
statliga aktorernas mojligheter att gemensamt utveckla erfarenhetsutbyte
inom ramen for Samverkansforum bor stirkas”. Trafikverket har goda
erfarenheter fran samverkansarbetet inom ramen fér Samverkansforum
men menar ocksa att framtida erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning
kan stérkas ytterligare. I dag upplever Trafikverket en oklarhet i Samver-
kansforums relation till politikomradet gestaltad livsmiljo. Samverkansfo-
rums nuvarande organisation spinner over flera verksamhetsomraden dir
arkitektur och kulturmiljé endast ér ett av flera nitverk. Ett helhetsgrepp
om arbetet med den gestaltade livsmiljon bor déarfor inte avgrinsas till ett
enskilt nidtverk utan genomsyra hela Samverkansforums arbete.

Utékad samverkan

Trafikverket samverkar redan idag kring fragor relaterade till gestaltad
livsmiljé med andra statliga bolag och myndigheter #n de som finns re-
presenterade inom ramen fér Samverkansforum. Trafikverket ser dér-

for positivt pa en utokad samverkan med fler statliga aktorer. Vidare ser
Trafikverket stora mojligheter med internationell samverkan mellan andra
linders myndigheter med liknande uppdrag. En sadan samverkan skulle
kunna bli moéjlig genom exempelvis bildandet av ett nordiskt ministerrad
for infrastruktur och transport?® samt ett aktivt deltagande i New European
Bauhaus*.

Trafikverket ser ocksa behovet av att lyfta fler goda férebilder pa samver-
kan mellan olika statliga aktorer inom ramen for gestaltad livsmiljo. Detta
giller bade strategisk och operativ niva.

2 Politik for gestaltad livsmiljs, Prop. 2017/18:110 "Hége Vdg”, Fyrvigskorning vid Malteholms
3 Utrikesutskottets betdnkande 2020/21:UU4 slott, Tollarp
4 https.//europa.eu/new-european-bauhaus/index_sv Foto: Johannes Alm
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6 Utmaningar, hinder och behov

6.1 UTMANINGAR | ORGANISATION OCH ARBETSSATT

I dialogen med Trafikverkets olika verksamhetsomraden, regioner och
avdelningar i samband med framtagandet av denna rapport har det konsta-
terats att det inom myndigheten finns befintliga maldokument, strategier,
verktyg och arbetsmetoder dir en stor del av den tematik och hallbarhets-
mal som politikomradet fokuserar pa hanteras. Den stora utmaningen ir
dock att gestaltning inte har nagon uttalad plats i de flesta av dessa, och nir
det vil finns med viger det i praktiken ldtt mot andra aspekter nir malkon-
flikter uppstar.

For att kunna na lingre i arbetet med det nationella malet f6r arkitektur-,
form- och designpolitiken inom Trafikverket dr det ddrfoér avgérande att fa
till kulturférandringar, stirkt kunskap och breddad kompetens. Arbete be-
hover ocksa goras kopplat till overgripande malformuleringar och uppfolj-
ning av genomforda projekt - men om inte férstaelsen om varfor de virden
som politiken star for dr viktiga kommer dessa insatser inte att ricka.

Trafikverket behover se dver sin organisation och sina arbetssitt for att
kunna svara upp mot utmaningarna. Grundliggande fragor behover klar-
goras:

* Hur ska Trafikverket resonera och prioritera i fragor kopplade till poli-
tikomradet gestaltad livsmiljo?

e Nir och hur ska fragor om gestaltad livsmilj6é hanteras i forhallande till
Trafikverkets processer och vilken kompetens behovs i de skedena?

* Hur ska verksamhet och projekt planeras, ledas och organiseras for att
kunna na de politiska malen?

» Hur ska upphandling av konsulter och entreprenad genomféras med
krav pa kvalitet och i férhallande till det arkitekturpolitiska malet?

Idag pagar internt arbete inom Trafikverket, for att konkretisera och sprida
kunskap om vad politik for gestaltad livsmiljo innebéar - fér Trafikverket
som helhet och inom de specifika projekten. Det ir strategiskt viktigt att fa
fragor om gestaltad livsmiljo att bli ett gemensamt ansvar for hela organi-
sationen, tydligt kopplat till och likst#llt med de transportpolitiska malen -
och andra politiska mal om exempelvis milj6 och klimat - sa att det inte ar
upp till de enskilda projekten att ta stillning.

6.2 BEHOV AV FORTSATT STOD OCH ARBETE

Trafikverket har behov av kunskapsstdd och 6kad tydlighet fran regeringen
och departementen som ansvarar f6r politikomradet gillande bade kopp-
lingen mellan politikens mal och myndighetens 6vriga politiska uppdrag
samt om myndighetens ansvar i relation till 6vriga aktorer i gestaltandet av
vara gemensamma livsmiljoer. Samverkan med Boverket och andra statliga
aktorer behovs ocksa for att gemensamt komma vidare i arbetet med att
uppfylla malen i politiken for gestaltad livsmiljo. Nedan foljer nagra punk-
ter kring vilka Trafikverket skulle vilja utveckla arbetet och kunskapen
vidare.
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Tydliggor och folj upp ansvaret for att genomféra gestaltad ~ Founapassage dver £6 vid Sandsjbacka

Foto: Sofia Léfgren
livsmiljo
En aterkommande kommentar i arbetet med denna rapport ir att mal
och krav fran politiken har 6kat men att budgetarbetet inte f6ljt med for
att kompensera for den kompetensékning och krav vid investeringar som
behovs for att svara upp till malen. Trafikverket har fortfarande ett tydligt
ansvar att frimst bygga och forvalta viig- och jirnvigsanldggningar dir
det tyngst viigande malen ir sikerhet, framkomlighet och tillgéinglighet i
transportsystemet. Konsekvensen blir att, i syfte att svara upp mot upp-
draget, tas typlosningar och avgrinsade grundutféranden fram. Det leder
till mer 6verblickbara och kostnadseffektiva investeringar samtidigt som
mojligheten att gestalta livsmiljoer i linje med politiken blir svarare. For att
fullt ut kunna svara upp mot det nationella arkitekturmalet samt de presen-
terade preciseringarna ser Trafikverket f6ljande behov:

* Regeringen behover fortydliga forvintningarna pa de statliga myndig-
heterna och bolagen giillande politik for gestaltad livsmiljo, samt hur po-
litiken ska relateras och prioriteras i forhallande till andra politikomra-
den. Gestaltade livsmiljéer behover formuleras som en viktig nyckel for
att uppna de andra, redan prioriterade, malen. Trafikverkets ekonomiska
forutsdttningar och uppdrag behover balanseras i linje med detta.

e Forviantningarna pa samverkan mellan olika statliga myndigheter och
bolag runt politikomradet behover konkretiseras och féljas upp. I nu-
laget ser mal och processer vildigt olika ut vilket férsvarar samverkan.
For Trafikverket dr dven samarbete och samverkan med kommuner och
regioner avgorande for att uppna politikens mal, men i nuléget ir politik
for gestaltad livsmiljé endast en rekommendation fér dessa aktorer. Det
behovs ett fortydligande om och isafall hur ansvaret for Trafikverket
som statlig aktor ser ut utanfoér den egna anlidggningen i dessa samarbe-
ten.
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Nya Svinesundsbron, Strémstad
Foto: Sofia Lofgren

* Med ett tydligare politiskt uppdrag kan Trafikverket integrera politik
for gestaltad livsmilj6 i befintliga maldokument och dirigenom vigleda
hela verkets organisation, inte bara genom gestaltningsspecialister inom
investeringsverksamheten. Det stiller krav pa ett tillgiAngligt sprak och
begreppsforklaringar for att politik for gestaltad livsmilj6 ska bli till-
ginglig for hela organisationen.

» Politik for gestaltad livsmiljo bor kunna foljas upp och granskas av en
tillsynsmyndighet eller liknande extern kontrollfunktion for att fa 6ns-
kad effekt. Uppfoljningen av gestaltad livsmilj6é kan ske pa motsvarande
séitt som kulturmiljo- eller miljolagstiftning, dir varje projekt maste ta
fram en plan for hur fragorna ska hanteras, som sedan granskas och foljs
upp av ldnsstyrelsen.

Oka forstaelse och kunskap kring arkitektur och gestaltad
livsmiljo

Till skillnad fran beskrivningen av arkitekturimnet inom politik for ge-
staltas livsmiljo uppfattas &mnet pa Trafikverket inte som ett gemensamt
ansvar som baseras pa samarbete mellan flera kompetenser. Istéllet finns
risk att arkitekturen prioriteras bort, exkluderas pa grund av okunskap
eller anses ha relevans endast i vissa situationer. Arkitektur anses ofta
vara fordyrande for projekten och att det ddrfoér behovs sérskilda argu-
ment - exempelvis héga kulturhistoriska véirden eller stor komplexitet eller
kénslighet i landskapet - for att fragan, och kompetens i &mnet, ska vara
prioriterad och motiverat att koppla till projektets mal och organisation.

I nuldget finns det séllan dedikerad arkitekturkompetens i vare sig de pla-
nerande eller forvaltande delarna av Trafikverket vilket innebér att andra
kompetenser utvirderar om mal och krav ér uppfyllda eller inte. Mycket av
de grundliggande forutsittningarna for att forverkliga politiken for gestal-




tad livsmilj6, sdsom budgetramar fér bade investering och férvaltning samt
malprioriteringar, sétts utan narvarande arkitekturkompetens. Insamling
av synpunkter under arbetet med denna rapport har visat foéljande behov
kopplat till 6kad férstaelse och kunskap:

e Detrader begreppsfoérvirring kopplat till politikomradet som ocksa
upplevs som oprecist formulerat och ddrmed svar att ta hinsyn till. Med
skarpare formulerade politiska mal kan politik for gestaltad livsmiljo
etableras som ett gemensamt mal inom hela Trafikverkets organisation
och inte som en specialistuppgift.

e Trafikverket ser behov av att ett myndighetsovergripande utbild-
ningsmaterial tas fram och gors obligatoriskt for hela organisationen.
Kunskap om Trafikverkets ansvar géllande gestaltad livsmiljo, liksom
forstaelse for arkitekturens roll och behovet av att engagera riitt kom-
petens i respektive skede, behover stirkas i alla delar av verksamheten,
fran ledarskap i olika nivaer till upphandlare, 6vriga projektorer och
forvaltare.

e Det behovs arkitekturkompetens i olika roller och i samtliga skeden av
Trafikverkets verksamhet. Arkitekturkompetensen behéver inom hela
Trafikverket vara jamstdlld med andra samordnade kompetenser och
inte, som idag, en specialistkompetens under en miljésamordnare.

Synliggor och hantera malkonflikter

Sambhillsbyggandets investeringskostnad behover stillas tydligare i rela-
tion till langsiktigt viirde, med en helhetsforstaelse for ekonomin fran
bygge till langsiktig anvindning och férvaltning. LCC-analyser ér en del

av detta men analysen behover kompletteras med det bredare ansvar for
samhillsutvecklingen som foljer med politik for gestaltad livsmiljé. Det
finns ocksa ett behov av att kunna argumentera for resurshantering ur ett
langsiktigare perspektiv, och inte bara likstélla ansvarsfull resurshantering
med minimerad investerings- eller férvaltningskostnad.

 (Okad kunskap hos arkitekter om bade investerings- och férvaltningseko-
nomi behovs. Detta for att kunna diskutera hantering av kostnader och
mojliga 16sningar for bade investering och langsiktig hallbar forvaltning
vid ny- och ombyggnation.

e Trafikverket foreslar att Boverket far i uppdrag att samla de myndig-
heter som arbetar med politik fér gestaltad livsmiljé for ett gemensamt
stillningstagande kring kopplingen mellan vil gestaltade livsmiljoer och
mojligheten att uppna mal inom hilsa, vilmaende, resurseffektivt byg-
gande med mera. Ett gemensamt stillningstagandet stirker forstaelsen
for att maluppfyllnad i gestaltad livsmiljo inte ir en branschfraga utan
en samhillsutvecklingsfraga.

» Trafikverket foreslar att Boverket tar fram en referensbank av goda
exempel pa arbete i linje med politik for gestaltad livsmiljo. En sddan re-
ferensbank kan ta utgdngspunkt i underlag himtat genom rapporter till
detta regeringsuppdrag. Referensbanken behover lyfta arbetssitt och or-
ganisation i samma utstrickning som det slutgiltiga resultatet. Onskvirt
vore att referensbanken ocksa visar projektens ekonomi - bade i kronor
och de resonemang om kostnad och virde som viglett projektet.

En referensbank behover besta av exempel himtade fran stads- och
landsbygd, fran stor- och smaskaliga projekt samt fran nyinvesteringar,
ombyggnation och restaurering. Saknas referenser behover det adresse-
ras och en plan for att skapa piloter tas fram.
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Det finns ocksa malkonflikter mellan tolkning av gillande lagtexter, Tra-
fikverkets uppdrag och gestaltad livsmiljos 6vergripande mal. Trafikverket
har bade i sin myndighetsutévning och i sin 6vriga verksamhet ett stort
mandat att paverka de gestaltade livsmiljoerna. Viglagen och lagen om
byggande av jirnvig ger Trafikverket ritt att ta mark i ansprak for att
bygga sina anldggningar och pa sa sitt bidra i samhillsutvecklingen. Det
géller bade privatigd mark och mark som fgs av andra myndigheter eller
institutioner. Den hir rétten dr kopplad till en princip om att det allmén-
nas bésta dr viktigare dn enskilda intressen. Det innebér ett stort ansvar att
sikerstilla att markintrang ar till det allmAnnas bésta och att man inte tar
onddigt mycket mark i ansprak.

De senaste aren har Trafikverket tolkat lagtexten pa ett sitt som innebéir
ett allt mer begrinsat markintrang vilket skapar tydliga malkonflikter med
politik for gestaltad livsmiljo. Ett exempel pa en sddan konflikt 4r hur plan-
teringar av alléer kan omhéndertas, som &r viktiga bade ur ett kulturmilj6-,
naturmiljo- och upplevelseperspektiv. Nir lagtexten tolkas som att trid
inte lingre 4r en funktionell del av viganlidggningen gar det heller inte att
nyttja markanspraket for uppriattande av de objekt som varit en integrerad
del av transportsystemet i flera hundra ar. Aven situationer dir marknivaer
anpassas for att fa anldggningen att smilta in béttre i omgivande landskap
har mo6tt samma juridiska motstand vilket inte bara 4r en malkonflikt med
politik for gestaltad livsmilj6é utan dven milj6- och klimatpolitikomraden.
Aven atgirder som aterstillning av dldre genomfartsvigar till titortsgator
och placeringen av cykelbanor i relation till de statliga vigarna paverkas

av liknande malkonflikter mellan Trafikverkets uppdrag och den paverkan
som var anlidggningar har pa ménniskors gestaltade livsmilj6er.

o Trafikverket foreslar att ett kompetens- och myndighetsévergripande
uppdrag att for att fortydliga och reda ur malkonflikter mellan strategier
och mal kopplade till hallbara gestaltade livsmiljoer och den lagstiftning
som Trafikverkets uppdrag baseras pa ges till Trafikverket i samarbete
med Boverket och andra statliga byggherrar. Ett stillningstagande i
dessa malkonflikter behover ocksa formuleras och férankras i Trafikver-
kets organisation.

Till vinster: Allé ldngs med vdg 104 vid

Ovedskloster, Sjobo
Foto: Johannes Alm
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Sammanfattning

Utmaningar och behov

En av Svenska kraftnits stora utmaningar ar framkomlighet, att finna strackningar
for ledningar och placeringar for stationer som ar framkomliga ur alla perspektiv.
Svenska kraftnits uppdrag ar egentligen inte en fraga om, vi ska dra fram en
ledning, utan hur. Héllbar gestaltad livsmiljo, relaterar starkt till hur. Som statlig
foretradare ska vi agera forebildligt och maste ocksé tdnka vad bor och framforallt
kan vi gora.

For att Svenska kraftnit ska kunna integrera politiken for hallbar gestaltad
livsmiljo i verksamheten behover uppdraget konkretiseras.

Fragan behdver vila pa en for staten gemensam vilja och en delad tolkning av
politiken for héllbar gestaltad livsmiljo. Det forutsatter en tydlig styrning for att
minimera risken for statliga intressekonflikter. Att det efterfrigas och uppmuntras
till fortsatt samverkan mellan statliga myndigheter och byggherrar, bidrar som en
viktig framgangsfaktor. For att bli prioriterat och fa den verkan som efterfrégas
behover politiken tydliggoras, och tilldelas resurser i proportion till férvantan.
Uppdraget behover ocksé tydligt kopplas till Svenska kraftnits kdrnuppdrag och
relatera till den forviantan och de behov och krav som stills p& en natutbyggnad i
hogt tempo.

D4 Svenska kraftnét inte tidigare har omfattats av andra uppdrag inom ramen for
politikomrédet och inte heller har det direkt formulerat i instruktionen, blir
uppdraget samtidigt en introduktion, till politik for gestaltad livsmiljo.

Genomfort och pdgédende arbete

Begreppet Hallbar gestaltad livsmiljo dr dnnu inte helt forankrat i Svenska
kraftnits verksamhet. Inom organisationen ar det idag inte direkt uttryckt eller
formulerat att eller hur man arbetar med hallbar gestaltad livsmiljé. Dock finner
man inom flera omréden aktiviteter eller resultat som visar och pekar mot att
perspektivet ar narvarande.

Det dr i kdrnuppdraget att tillhandahélla transmissionsnit och att forvalta och
utveckla detta som politikomradet tydligast och mer direkt knyter an.

Fortsatt arbete

Inom Svenska kraftnit pagar, sedan flera ar ett arbete med, att forflytta sig fran att
i huvudsak vara forvaltande till en utvecklande och samhallsbyggande organisation
med en central roll i energi- och klimatomstéllningen. Vi star mitt uppe i detta
paradigmskifte med stora utmaningar for att lyckas som proaktiv mojliggorare for
den samhallsomstillning som efterfragas. Att agera medvetet i samverkan med



andra samhallsviktiga aktorer for att med transparens och inkluderande dialog
uppna en sddan omstéllning ar en central del av detta arbete.

Extern samverkan

I uppdragets intention har samverkan med 6vriga berérda myndigheter funnits
med. Arbetet har ocksa pavisat behov av och resulterat i en uppstart till
nitverkande mellan Trafikverket och Svenska Kraftnat. Verkens respektive roller
som infrastrukturbyggare i det gemensamma samhallsbygget inrymmer en stor
potential for savil konstruktivt som kreativt samarbete.



1  Inledning

1.1 Uppdraget

I regleringsbreven for 2021 ingick for Svenska Kraftnét att redogora for
nedanstiende uppdrag. Likalydande uppdrag gick samtidigt till de 5 myndigheter
som ingar i statligt Samverkansforum.

”Affarsverket svenska kraftnit ska redogora for hur myndigheten har verkat och
avser verka forebildligt for att bidra till héllbara gestaltade livsmiljoer i enlighet
med politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr.
2017/18:316) samt hur myndigheten bidrar till det nationella mélet for arkitektur-,
form- och designpolitiken. Redovisningen ska dven belysa hur samverkan med
andra statliga byggherrar och fastighetséagare bidragit till erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning avseende gestaltningsfragor och hur detta arbete kan
utvecklas. Redovisningen ska ocksa belysa hur myndigheten agerat forebildligt for
minskad klimatpaverkan. Formerna for aterrapportering ska utformas i dialog med
Boverket och redovisningen ska ske till Boverket senast den 30 september 2021.”

1.2  Bakgrund

Uppdraget tar sin grund i propositionen "Politik for gestaltad livsmiljé ” antagen av
Riksdagen 2018. Den handlar om hur arkitektur, form och design med ett
helhetsgrepp kan férdandra samhaillet och mota samhéllsutmaningar. Den beskriver
vad arkitekturen (i dess bredaste mening) gor och vilket kraftfullt verktyg
arkitektur kan vara for faktisk forandring och héllbar utveckling. Gestaltad
livsmiljo ar bade négot fysiskt och ett synsitt. Det ror sédvil ny bebyggelse som
befintlig, savil hus som det grona och mellanrummen. Fran de stora landskapen till
dorrhandtaget, samt hela processen fran 6versiktlig planering till genomférande
och forvaltning.

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhaélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Det ska uppnas genom att

e haéllbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
overviaganden

e kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

e det offentliga agerar forebildligt



e estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska varden tas till vara och
utvecklas

o miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla
e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Malet for gestaltad livsmiljoé och dess delpreciseringar ar styrande for statens
initiativ och kan vara viagledande f6r kommuner och regioner. I propositionen
namns sarskilt Agenda 2030, FN:s New Urban Agenda och de fér Sverige uppsatta
maélen for miljopolitiken, kulturpolitiken, kulturmiljopolitiken, samhillsbyggandet,
héllbara stader, transportpolitiken, folkhélsopolitiken och
funktionshinderpolitiken samt det klimatpolitiska ramverket.
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Figur 1 Uppdraget har en tydlig koppling till Agenda 2030, mal 11.




1.3  Svenska kraftnits tolkning av uppdraget och arbetet
med denna rapport

For framtagandet av denna redovisning har enheten Framkomlighet och
Samhallsplanering tagit ett huvudansvar i nara samarbete med enheten Héllbarhet.
For att besvara de fragestillningar som efterfragas i uppdraget av hur Svenska
kraft, har och avser verka i enlighet med politik for gestaltad livsmiljo, har det
inbjudits till m6ten och mindre workshops med deltagare frén olika verksamheter
inom organisationen.

D4 Svenska kraftnét inte tidigare har omfattats av andra uppdrag inom ramen for
politikomrédet och inte heller har det direkt formulerat i instruktionen, blir
uppdraget samtidigt en introduktion, till politik for gestaltad livsmiljo. For att
introducera &mnet och dirmed 6ka medvetenheten har under arbetet med denna
rapportering, bland annat Riksarkitekten varit inbjuden till Nit divisionens
ledningsgrupp.



2  Genomfort och pagaende arbete

2.1 Pagaende arbete

Inom organisationen ar det idag inte direkt uttryckt eller formulerat att eller hur
man arbetar med héllbar gestaltad livsmiljo. Dock finner man inom flera omréaden
aktiviteter eller resultat som visar och pekar mot att perspektivet dr narvarande.

I kirnuppdraget att tillhandahélla transmissionsnit inryms bade att férvalta och
utveckla detsamma. Det 4r i dessa processer som politikomradet tydligast och mer
direkt knyter an.

2.1.1 Tidiga skeden

Samhdllsekonomisk analys och framkomlighet

Utredningsskedet ar en viktig del tidigt i processen, dér tas samhillsekonomisk
analys, systemanalys och framkomlighetsanalys fram och vigs samman i en
genomforandeanalys, som bildar underlag for beslut framat. Det &r i dessa tidiga
skeden som det finns storst paverkansgrad i forhallande till kostnad.

Delar som bedoms &ar bland annat miljopaverkan, effekter som kan uppsta pa
landskapsbild, natur- och kulturvirden, boendemiljéer rekreation och friluftsliv,
naturresurshushallning, mark och vatten. Har finns en naturlig koppling till
aktuellt politikomrade och arbetet tangerar ofta om an inte alltid medvetet
begreppet Héllbar gestaltad livsmiljo.

Samrdd

Nir ett lampligt strackningsforslag arbetats fram presenteras det tillsammans med
bakomliggande utredningar och bedémningar i ett samradsunderlag.
Samradsunderlaget kommuniceras till berérda fastighetséigare, narboende, andra
intressenter och tillgdngliggors dven for allméanheten att ta del av. Har blir visuell
paverkan och intréng i livsmiljoer ofta i fokus och ddrmed en viktig del i hur vi
redovisar och kommunicerar. Svenska kraftnat arbetar aktivt med att hitta nya satt
for att kommunicera forslagen och har ar bland annat 3-d modellering ett verktyg
som provas for att illustrera landskapsbilden.
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Figur 1. 3d-modeller av normalstolpar, en viktig del i det framtida

projekteringsarbetet.

2.1.2 Genomforande och forvaltning

Projektering och genomforande

Nar koncession erhéllits fortsitter arbetet med att projektera anldggningen i detalj
(ledningsdragning eller station). Ett arbete som ar under utveckling for att utveckla
informationshanteringen f6r anlaggningen ar att introducera metoden Building
Information Management (BIM) dir den tankta informationsmodellerings-
processen majliggor for information att leva under hela livscykeln pa ett effektivt
och kvalitetssdkert satt. Det kan ocksa vara ett hjalpmedel i visualisering d& man
med hjilp av data kan ta fram modeller och skisser och ocksa anvinda sig av
laserskanning av landskapet for inplacering av anlaggningen.

Biologisk mangfald i vara ledningsgator

En viktig del i Svenska kraftnits forvaltande arbete ar skotsel av
transmissionsnitets ledningsgator. Har ar perspektivet héllbar gestaltad livsmiljo
nirvarande mer eller mindre omedvetet. Tack vare de dterkommande réjningar av
kraftledningsgatorna som maéste goras av sdkerhetsskil skapas 6ppna marker som
paminner om gamla tiders dngs- och betesmarker.
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De sé kallade patrullstigarna, som anviands nar ledningarna ska inspekteras, rojs
oftare &n ledningsgatan i 6vrigt och marken halls darfor 6ppen och ljus och liknar
pa vissa stillen dngsmark. Ledningsgatorna kan ocksé fungera som
spridningskorridorer for vaxter, fjarilar och andra insekter.
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3  Fortsatt arbete

3.1  Strategi for Gestaltad livsmiljo — strategiskt arbete
kring hallbarhet och gestaltning.

Hallbar gestaltad livsmiljo i flera dimensioner

Svenska kraftnits uppdrag tiacker geografiskt stora delar av landet, vilket ger olika
utmaningar i manga varierande livsmiljéer. Verket behover starka den
méangfasetterade kompetens som behdvs for att vi ska né framgang i vart breda
uppdrag. Det kan handla om allt fran exempelvis rennaringsperspektiv i norr till
urbana téatortsperspektiv soder ut. En viktig fraga ar ocksé att narmare koppla
samman det som utfors i projekt med langsiktig forvaltning. En kraftledning eller
en station har inte bara en momentan paverkan under anlaggningsskedet utan ar
en stiandigt pdgdende paverkan i manga decennier.

Arbete och organisation

Inom Svenska kraftnit pagar, sedan flera ar ett arbete med, att forflytta sig fran att
i huvudsak vara forvaltande till en utvecklande och samhallsbyggande organisation
med en central roll i energi- och klimatomstéllningen. Vi star mitt uppe i detta
paradigmskifte med stora utmaningar for att lyckas som proaktiv mojliggorare for
den samhallsomstillning som efterfragas. Att agera medvetet i samverkan med
andra samhallsviktiga aktorer for att med transparens och inkluderande dialog
uppna en sddan omstéllning ar en central del av detta arbete.

Samhallsbyggnad, en ny avdelning pa division Nat, ar ett exempel pa hur verket pa
flera plan organiserar sig for att mota dessa utmaningar. P4 avdelning
Samhallsbyggnad ligger uppdraget att bygga upp och stérka det strategiska
ansvaret inom omradet samhallsbyggnad.
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SA HAR ~ OMVARLDS-
SPANING

Figur 2 Illustration frdan Boverket om arbetsomrdden inom uppdraget Arkitektur och Gestaltad
Livsmiljo

Fortsatt arbete - i tidiga skeden

Under arbetet med denna rapport har det ocksé stillts frigor som visar pa
komplexiteten och behovet av nya formler for att kunna koppla politikomradet till
sambhdllsekonomisk nytta.

Hur kan vi resonera och rakna med argument och nyttor? Hur sctter vi vdrdet
for nyttan av gestaltad livsmiljo i den samhdllsekonomiska kalkylen? Hur kan vi
resonera och tdnka kostnad relaterat till verkan?

Fortsatt arbete - i genomforande och forvaltning

Svenska kraftnit ar en av flera myndigheter som samverkat i ett annat
regeringsuppdrag; Gron infrastruktur. Detta uppdrag samverkar direkt till
politikomrédet Hdllbar gestaltad livsmiljé.

I projektet "Skotsel for 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i
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Kraftledningsgator™ dras slutsatsen att det finns ett stort intresse att
tillgdngliggora kraftledningsgatorna da dessa verkar utgora en plats dar ménga
intressenter kan moétas. Flera forslag pa dtgarder i den utredningen kan vara
mojliga att implementera i befintlig skotsel, exempelvis att anldgga skogsbilvagar i
utkant av ledningsgatan. Andra dtgirder kan vara exempelvisvara att anlagga olika
typer av friluftsaktiviteter s som motionsspar, skidspar eller ridvagar langs
ledningsstraken och att inkludera kraftledningsgator i arbetet med Gron
infrastruktur. Har finns ett padgéende arbete pa underhall och vi ser tydliga fordelar
med att uppdragen Hdllbar gestaltad livsmiljé och Okad biologisk mdngfald

samverkar.

Figur 3 Exempelbild fran projektet Skétsel for 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i
Kraftledningsgator

+ Samverkansprojekt med ekonomiskt bidrag frdn Vinnova inom ramen for Utmaningsdriven innovation (UDI).
Vinnovaprojektet pdgick under 2019-2020, med en projektgrupp bestdende av Svenska kraftndt, Ecogain, Sédra skogsdgarna
och SLU
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4  Extern samverkan

4.1 Samverkansforum for statliga byggherrar

Svenska kraftnit har, tillsammans med de statliga myndigheter som ingar i
Samverkansforum, Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens
fastighetsverk och Trafikverket, fatt likalydande uppdrag i sina regleringsbrev.
Boverket har fatt i uppdrag att ssmmanstélla och sammanfatta arbetena till
regeringskansliet. Pa Boverkets initiativ inleddes ett samarbete inom uppdraget
mellan ingdende myndigheter. Svenska kraftnét har deltagit i detta och har med
anledning av uppdraget ocksa deltagit som adjungerad i Samverkansforum under
varen 2021. Svenska kraftnit ser en potential att utveckla detta samarbete inom
ramen for det politikomradet, hdllbart gestaltad livsmiljo.

4.2 Natverk for framtida samverkan, - erfarenhetsutbyte
och kunskapsinhamtning

Arbetet med uppdraget har ocksa pavisat behov av och resulterat i en uppstart till
nitverkande mellan Trafikverket och Svenska Kraftnit. I sina respektive roller som
stora infrastrukturbyggare i den padgéende utbyggnaden av samhillets infrastruktur
finns stor potential for saval konstruktivt som kreativt samarbete. Idéer och planer
finns for en mer strukturerad samverkan for erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhdmtning.
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5  Utmaningar och behov

Detta avsnitt dr en reflektion 6ver de utmaningar, hinder och behov som
myndigheten har métt i arbetet.

Storre delen av transmissionsnétet byggdes under 1940-80 talet. Darefter foljde en
lang period dé relativt lite nya anldggningar uppfordes eller befintliga byggdes om.
Produktion och elférbrukning var ocksa forhéllandevis stabil. P4 senare ar har dock
flera olika faktorer lett till att Sverige idag str infor stora utmaningar nar det giller
elférsorjningen. Vi har ett av Europas dldsta transmissionsnit och manga ledningar
borjar ndrma sig slutet av sin livslangd och behover fornyas. Tranmissionsnétet
behover ocksé forstiarkas for att kunna mota samhallets 6kade behov av el,
energiomstallningen och klimatmalen. Bevarandet, fornyelsen och férstarkningen
av transmissionsnatet utgor i detta sammanhang en grundforutsattning for ett
fortsatt stabilt och sdkert kraftsystem som adven klarar pafrestningar vid hojd
beredskap eller krig.

Transmissionsnatet berors av drygt 1 000 skyddade omraden (t.ex. naturreservat
och Natura 2000-omraden). Varje r bildas flertalet nya skyddade omraden invid
transmissionsnitets anliggningar. Aven bostadsomriden och verksamheter invid
ledningarna utvecklas och férandras och nya tillkommer. Historiskt har denna
samexistens inte utgjort ett stort problem. Det har dock skett en skiftning i praxis
de senaste dren, bl.a. avseende mojlighet till dispens frin omradesskydd och
magnetfilt i boendemiljoer, som innebar att transmissionsnétets forutsiattningar
har forandrats. Detta har lett till svarigheter att uppratthélla drift- och elsdakerheten
1 befintliga anldggningar och utmaningar vid planering av nya ledningar.

P4 flera platser framfors idag 6nskemaél om flytt av befintliga ledningar t.ex. fran
kommuner och inskrankningar i arbetet med underhall av ledningarna. Detta
samtidigt som konkurrensen om marken pa dessa platser ofta dr mycket hard. I
forlangningen ar en sddan situation ohéllbar for transmissionsnétet.

Vi har pé Svenska kraftnét intervjuat representanter fran olika delar av
verksamheten och det visar att det finns en utmaning i att begreppet i sig sjilv ar
abstrakt och svért att kommunicera i en organisation som inte ar van att arbeta
med arkitektoniska viarden pa det sdtt som propositionen avser. En annan konkret
utmaning dr den uppenbara paverkan Svenska kraftnits ledningar och stationer
har pa samhallet och landskapsbilden.

Svenska kraftnits anldggningar som utgor en grundlaggande infrastruktur i vart
moderna samhalle uppfattas av manga och utgor, bade visuella och fysiska
barridrer. Dessa ska hanteras tillsammans med manga andra intressen som
exempel naturviarden, kulturmiljo och riksintressen av olika slag.
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En av Svenska kraftnits stora utmaningar ar framkomlighet, att finna strackningar
for ledningar och placeringar for stationer som ar framkomliga ur alla perspektiv.
Svenska kraftnits uppdrag ar egentligen inte en fraga om, vi ska dra fram en
ledning, utan hur. Héllbar gestaltad livsmiljo, relaterar starkt till hur. Som statlig
foretradare ska vi agera forebildligt och maste ocksé tdnka vad bor och framforallt
kan vi gora.

For att Svenska kraftnit ska kunna integrera politiken for hallbar gestaltad
livsmiljo i verksamheten behover uppdraget konkretiseras.

Frégan behdver vila pa en for staten gemensam vilja och en delad tolkning av
politiken for héllbar gestaltad livsmilj6. Det forutsatter en tydlig styrning for att
minimera risken for statliga intressekonflikter. Att det efterfragas och uppmuntras
till fortsatt samverkan mellan statliga myndigheter och byggherrar, bidrar som en
viktig framgangsfaktor. For att bli prioriterat och f4 den verkan som efterfragas
behover politiken tydliggoras, och tilldelas resurser i proportion till f6rviantan.
Uppdraget behover ocksé tydligt kopplas till Svenska kraftnits kirnuppdrag och
relatera till den forvantan och de behov och krav som stills pd en natutbyggnad i
hogt tempo.
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