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Forord

Denna rapport utgdr Boverkets slutrapportering av uppdraget om
I6sningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900) i en digital miljo, F12021/00948. Da uppdraget ska redovisas
pa ett satt som gor det mojligt att remittera redovisningen av del-
uppdragen var for sig kompletteras denna slutrapport med ytterligare fyra
rapporter dar denna rapport innehaller en sammanfattning av de fyra
dvriga rapporterna:

e Digital kommunikation i PBL, dnr 971/2021

o Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, dnr
970/2021

o Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation, dnr
970/2021

o Oversikts- och regionplaner i digital miljo, dnr 970/2021

Flera viktiga steg har under uppdraget tagits mot en enhetlig tillampning
av plan- och bygglagen i digital miljé men arbetet ar langsiktigt och
kommer behdva paga under en lang period. Boverkets utvecklingsarbete
ar starkt beroende av den allméanna utveckling som sker i samhallet.
Bland annat ar det nationella utvecklingsarbete Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) ansvarar for pa manga satt avgorande for hur plan-
och bygglagen (2010:900) ska utvecklas. Bade vad géller krav pa
informationshantering och krav pa kommunikation i processerna. Direkt
beroende finns ocksa till det viktiga utvecklingsarbete Lantmateriet driver
med utveckling av nationella specifikationer for samhallsbyggnads-
information och tekniska losningar for att tillgangliggora sadan
information.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestaende av tf uppdrags-
agare Frida Jonsson, expert samhéllsbyggnad Anna-Alexandra
Lidenstjarna, jurist Beatrice Buskas, digital forandringsledare Eva
Nilsson, jurist Lars Svensson, digital strateg Mikael Jardbrink och expert
digitalt byggande Fabian Stahl.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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1 Sammanfattning

Boverkets uppdrag om l6sningar som framjar en enhetlig tillampning av
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6 redovisas genom denna
slutrapport och ytterligare fyra rapporter:

o Digital kommunikation i PBL, dnr 971/2021

o Elektroniska original och langtidsbhevarande av digitala planer, dnr
971/2021

o Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation, dnr
970/2021

o Oversikts- och regionplaner i digital miljo, dnr 970/2021

Boverket har ocksa arbetat med de tva tekniska losningar som inom
ramen for regeringsuppdraget ska tas fram och implementeras:

o Andamalskatalog
e API for Boverkets register éver behdriga

Boverket arbetar langsiktigt for att tillvarata digitaliseringens mojligheter
inom planering, byggande och boende. Digital transformation omfattar de
aktiviteter som dverbryggar Boverkets tidsbegransade regeringsuppdrag.
Boverket har under aret arbetat med strategi, vision och taktik. Boverket
ha ocksa fortsatt utveckla arbetet med modellbaserad verksamhets-
utveckling.

Boverket har sett ett behov av att 6ka forstaelsen for hur den allmanna
digitaliseringstrenden tillsammans med internationella och nationella
strategier och regler skapar forutsattningar for utveckling av en digital
samhéllsbyggnadsprocess i Sverige. Boverket har darfor under aret,
parallellt med regeringsuppdraget, tagit fram en rapport med syfte att ge
alla som har ett ansvar och intresse inom samhéllsbyggnadsomradet en
uppfattning om hur Boverket, som ansvarig myndighet for planering,
byggande och boende, ser pa forutsattningarna for en digital utveckling
inom sitt ansvarsomrade.

Boverket
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2 Inledning och lasanvisningar

Boverkets uppdrag om l6sningar som framjar en enhetlig tillampning av
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6 har 16pt under knappt
ett ar. Da uppdraget ska redovisas pa ett satt som gor det mojligt att
remittera redovisningen av deluppdragen var for sig kompletteras denna
slutrapport med ytterligare fyra rapporter dar denna rapport innehaller en
sammanfattning av de fyra 6vriga rapporterna:

e Digital kommunikation i PBL, dnr 971/2021
o Elektroniska original och langtidsbevarande av planer, dnr 971/2021

e Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation, dnr
970/2021

o Oversikts- och regionplaner i digital miljo, dnr 970/2021

Ut6ver sammanfattning av ovan namnda rapporter innehaller denna slut-
rapport aven en beskrivning av arbetet med de tva tekniska losningar som
Boverket inom ramen for regeringsuppdraget ska ta fram och
implementera:

o Andamalskatalog
e API for Boverkets register éver behdriga

Rapporten innehaller ocksa ett avsnitt som behandlar digital trans-
formation, det vill sdga Boverkets arbetssatt mot en digital samhélls-
byggnadsprocess. Rapporten avslutas med ett framatsyftande avsnitt dar
Boverkets rapport ”Vart ér vi pa viag? Boverkets mélbild om en digital
samhallsbyggnadsprocess kort beskrivs. Rapporten visar att Boverkets
utvecklingsarbete ar starkt beroende av den allméanna utveckling som sker
i samhéllet.

I rapporten uttrycks att flera av forutsattningarna for digitalisering av
samhallsbyggnadssektorn ar generella for hela offentliga sektorn och dar-
for maste losas av regeringen och de myndigheter som ansvarar for den
allmanna digitaliseringsutvecklingen inom forvaltningsjuridiken.

Boverket
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3 Bakgrund

3.1 Regeringens uppdrag till Boverket

Boverket fick i februari 2021 i uppdrag av regeringen att, under knappt
ett ar, fortsatt verka for en effektiv och enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital milj6. Uppdraget &r att se som en fort-
sattning pa det uppdrag som regeringen gav Boverket 2017 och som
slutredovisades 2020%. Under det tredriga regeringsuppdraget hade
Boverket fokus pa att skapa forutsattningar for en enhetlig informations-
hantering genom utveckling av digitala processer och beslutsunderlag.
Boverket arbetade ocksa med regelutveckling, genom att dels ta fram
foreskrifter for digitala detaljplaner och planbeskrivningar, dels gora
innehallet i myndighetens byggregler och andra forfattningar tillgangliga
i digitalt format.

| arets regeringsuppdrag ska Boverket bland annat

o lamna forslag pa och i forekommande fall genomfora de tekniska l6s-
ningar som behovs for att mojliggdra en digital plan-, lov- och bygg-
process. Som exempel pa sadana I6sningar kan namnas en s.k. anda-
malskatalog dar byggnadsverk och deras egenskaper beskrivs och
klassificeras enhetligt, ett sarskilt granssnitt (API) for behdrighets-
registret och en 16sning som underlattar digital kommunikation med
dem som ska delges eller underréttas,

e bedéma om och i sa fall vilka rattsliga hinder som finns mot digitala
detaljplanebeslut,

e beddma forutsattningarna for att ersatta aldre detaljplaner med nya
digitala beslut, inklusive hur arbetet ska finansieras och den for-
vantade samhéllsnyttan av detta samt ta stallning till om det bér bli
obligatoriskt for kommunerna att ersatta aldre detaljplaner med nya
digitala beslut, vilka planer som i sa fall ska omfattas och hur de
planer som inte ar lampliga att ersétta bor hanteras,

o foresla hur 6versiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital
miljo for att mojliggora en effektiv samhéllsplaneringsprocess och
bidra till en god, saker och hallbar livsmiljo, samt

o foresla hur digitala detalj-, Gversikts- och regionplaner kan arkiveras
pa ett bestandigt sétt, med en bibehallen digital funktionalitet.

! Uppdrag att verka for en enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen (2010:900),
N2017/07543
2 Enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen — slutrapport, dnr 7261/2017

Boverket
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Boverket ska lamna forslag till nédvandiga forfattningsédndringar och
bedriva utvecklingsarbetet i nara samverkan med berérda parter inom
samhalsbyggnadsomradet.

3.2 Regeringsuppdrag som grund for en digital
samhallsbyggnadsprocess
Boverkets uppdrag att fortsatt verka for en effektiv och enhetlig tillamp-
ning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo &r ett av flera
uppdrag som regeringen gett till myndigheter och som syftar till att skapa
nddvéndiga forutsattningar for att bidra till att utveckla den svenska
modellen for en digital samhallsbyggnadsprocess. Nagra uppdrag ar
pagdende medan andra &r slutrapporterade. Myndigheten for digital for-
valtning (DIGG), Lantmateriet, lansstyrelserna och Boverket &r de
myndigheter som har och har haft uppdrag kopplat till digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen.

3.3 Genomférandet av uppdraget
Uppdraget har genomforts i samverkan med berdrda parter inom
samhéllsbyggnadsomradet.

Ett ndra samarbete har skett med Lantmateriet da Boverkets uppdrag har
starka kopplingar mot arbetet med att utveckla den Nationella geo-
dataplattformen.

Samverkan har ocksa skett i det sarskilda forum som Lantméteriet tog
initiativ till ar 2018. | detta forum har Lantmateriet, Boverket, lans-
styrelserna, Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och Regioner
utbytt information och succesivt férankrat gemensamma fragor kopplat
till digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen.

Dialog har skett med kommuner, regioner, lansstyrelser och foretag i
sérskilda referensgruppsmaten som Boverket bjudit in till. Nar det géller
genomfdrandet av den del av uppdraget som handlar om arkivering har
dialog forts med Riksarkivet och Transportstyrelsen.

Boverket
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4 En digital plan-, lov- och
byggprocess

Boverket fick i uppdrag att genomfora tva tekniska losningar inom ramen
for aktuellt regeringsuppdrag. De tekniska I6sningarna ar Andamals-
katalogen och ett sarskilt granssnitt (API®) for Behorighetsregistret. Inom
arbetet med en digital plan-, lov- och byggprocess ingick ocksa att ta
fram ett forslag till I6sning som underlattar digital kommunikation med
dem som ska delges eller underréttas om till exempel en ansékan om lov.

4.1  Andamalskatalogen

Andamalskatalogen &r en teknisk l6sning som méjliggor att byggnads-
verk och byggnadsdelar klassificeras pa ett nationellt enhetligt sétt. Anda-
malskatalogen bestar dels av en strukturerad katalog 6ver andamal, dels
vagledning om de olika andamalen.

Andamélskatalogen har en tydlig koppling till Lantméteriets arbete med
den nationella geodataplattformen och da sérskilt den nationella specifi-
kationen for byggnad. Specifikationen anger vilken information som
nationellt ska samlas in och tillgangliggéras kring byggnader, och en av
uppgifterna som ska finnas om byggnadsdelar ar vilket andamal en bygg-
nadsdel faktiskt har. Andamal beskriver vad ett byggnadsverk eller bygg-
nadsdel faktiskt anvénds till.

Figur 1. lllustration éver andamal i forhallande till en byggnad

L //,
P
Kommunal
férvaltning

Detaljhandel Specialbostad
livsmedel — for aldre

Primarvard

Illustration: Boverket

Andamalskatalogen ar uppbyggd som en hierarki dar évergripande nivéaer
bryts ner i mer detaljerade nivaer. Detta for att skapa en tydlig struktur.
Hierarkin ar uppbyggd i tre nivaer dar huvudkategorin, niva 1, delas in i

3 Application Programming Interface

Boverket
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andamalen bostad, samhallsfunktion, verksamhet, industri, lantbruk och
liknande naring samt évriga byggnadsverk. | underliggande niva delas
sedan respektive huvudkategori in i delar, niva 2. Till exempel delas
huvudkategorin bostad upp i smahus, flerbostadshus, specialbostad och
bostadskomplement. Darefter foljer niva 3, dar det mest detaljerade anda-
malet anges. Smahus delas till exempel upp i friliggande enbostadshus,
kedjehus, parhus, radhus med mera. Totalt innehaller katalogen ungefar
165 andamal. Andamalen har tagits fram inom ramen for Lantmateriets
arbete med den nationella specifikationen, tillsammans med Boverket och
andra aktorer i en referensgrupp.

Till varje enskilt andamal har Boverket tagit fram vagledning som
beskriver anvandning och karaktar av ett byggnadsverk eller byggnadsdel
som ska klassas som det aktuella andamalet. VVagledningen ér till for att
underlatta for kommunerna att klassificera byggnadsverk och byggnads-
delar utifran &ndamalskatalogen. Samtliga texter ar strukturerade pa
samma satt for att kunna tillgangliggoras enhetligt. VVagledningen inne-
haller aven lankar till referenser och illustrationer.

Andamalskatalogen finns tillganglig dels via ett sarskilt granssnitt (API),
dels pa PBL kunskapsbanken. API:et syftar till att tillgangliggéra inform-
ationen direkt till systemleverantdrer och deras drendehanteringssystem.
Kommunen kan sedan ta del av informationen via sitt eget drende-
hanteringssystem. Aven den nationella geodataplattformen kommer att
konsumera informationen via API:et.

Figur 2. lllustration éver API konsumtion i Andamélskatalogen

Lantméateriet
Byggnadsinformation

Kommuner
Boverket

Arendehantering

o E-tjanster

Boverket

Redigera byggnadsandamal

Vé&gledning

Illustration: Boverket

Utvecklingen av den tekniska loshingen och véagledningsarbetet har
pagatt under aret och andamalskatalogen publiceras och tillgangliggors
hos Boverket under december ar 2021.

Boverket
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4.2 API Boverkets register over behoriga
Boverket har idag ett register Over behdriga som finns tillgéangligt via
e-tjansten Hitta certifierade personer pa Hitta certifierade personer -
Boverket*. Registret innehaller uppgifter om:

o certifierade kontrollansvariga enligt gallande PBL
o certifierade sakkunniga brand

o certifierade sakkunniga funktionskontrollanter

o certifierade sakkunniga kulturvéarden

o certifierade sakkunniga tillganglighet

o certifierade energiexperter

Det 4r ett antal certifieringsorgan som beslutar om certifiering. Registret
innehaller dven uppgifter om intygsgivare for bostadsrattsféreningar och
kooperativa hyresréttsforeningar. Boverket tar emot, handldgger och
beslutar om intygsgivare for bostadsrattsforeningar och kooperativa
hyresrattsforeningar.

Boverket fick i uppdrag att ta fram ett sarskilt granssnitt (API) for att
tillgangliggora dessa uppgifter for maskinell lasning.

En foljd av den nya funktionaliteten, med en API-tjanst, ar att det finns
anledning att se 6ver hur Boverket behandlar personuppgifterna sa att
detta dverensstammer med dataskyddsfoérordningen®. Boverket

beddmer darfor att det behdver goras kompletteringar i forordning
(2006:1592) om energideklaration for byggnader, férordning (2002:106)
om kooperativ hyresrétt och plan- och byggférordningen (2011:338).
Under ar 2022 kommer Boverket ocksa att Iamna sadana forfattnings-
forslag till regeringen. Innan dessa forfattningsandringar har vunnit laga
kraft kan den nya tekniska I6sningen och det sérskilda granssnittet for
behorighetsregistret inte publiceras.

For att genomfora uppdraget togs under arets forsta halva en forstudie
fram som beskriver de juridiska och tekniska forutsattningarna. | forstu-
dien konstateras att ett fullfoljande av regeringsuppdraget forutsétter att
behorighetsregistret tillgangliggors for externa programvaror, via det sér-
skilda granssnittet. Det konstaterades &ven att ny funktionalitet i registret
skulle frdmja regeringsuppdraget som helhet genom att verka for en obru-
ten digital samhallsbyggnadsprocess. Med ny funktionalitet avses i forsta
hand en utdkad teknisk Idsning som mojliggoér andra sokbegrepp och

4 Hitta certifierade personer - Boverket (Hamtad 2021-11-09)

5 GDPR (General Data Protection Regulation), dvs. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)

Boverket
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sokomraden &n idag. En sadan I6sning innebér dels att den certifierade
personen ska kunna valja inom vilka geografiska omraden (Ian, kommu-
ner) denna &r verksam, vilken typ av uppdrag (uppdragsgivare, upp-
dragstyp) som den certifierade personen kan acceptera och vilka kontakt-
uppgifter som denna vill kunna nas pa.

Under andra halvan av aret genomfordes arbetet med att ta fram den
tekniska l6sningen som kréavde ett nytt editeringsverktyg for att
certifierade personer ska kunna lagga till och redigera sadana uppgifter
som ber6r den uttkade funktionaliteten.

Figur 3. lllustration dver APl konsumtion i Boverkets register éver behériga

Utvecklare

Boverket Smarta tjanster

Hantera certifieringsorgan
Kommuner

Certifieringsorgan Arendehantering
Hantera certifikat o e-tjanster

Certifierad person Boverket
Hantera uppgifter V&gledning
Auktorisering

Illustration: Boverket

Boverket
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5 Digitala kommunikation enligt
PBL — sammanfattning av
rapport, dnr 972/2021

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att fortsatta verka for en
effektiv och enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, i en digital miljo.% Som ett led i arbetet med en digital plan-, lov-
och byggprocess ska Boverket ta fram forslag som underlattar digital
kommunikation med dem som ska delges beslut eller underrattas om till
exempel en anstkan om lov. Exempelvis bér Boverket utreda om det ar
mdojligt for byggnadsnamnden att anvanda e-tjansten Mina meddelanden
for att fullgora sina skyldigheter att delge eller underrétta personer enligt
bestdmmelserna i 3, 5, 6, 9 och 10 kap. PBL.

Mina meddelanden &r en tjanst for digital post som tillhandahalls av
Myndigheten for digital forvaltning, DIGG. Genom Mina meddelanden
ar det mojligt for myndigheter att skicka digital myndighetspost till
privatpersoner och foretag som har anslutit sig till tjansten.”

Kommunen kan redan idag i stor utstrackning anvénda sig av Mina
meddelanden vid kommunicering enligt PBL, vid saval underrattelser,
delgivning och dvrig kommunicering. Tjansten har dock vissa begréans-
ningar. Det ar till exempel inte mojligt med tvavagskommunikation. Om
den enskilda vill eller maste aterkoppla till kommunen finns ingen
mojlighet att gora det via Mina meddelanden.

Alla enskilda som kan vara aktuella for kommunen att kommunicera med
i PBL-processerna har idag inte mojlighet att ansluta sig till Mina
meddelanden. Det finns inte heller nagot generellt krav pa att de enskilda
som kan ansluta sig faktiskt ska gora det. Det innebar att kommunen i
relativt stor utstrackning dven maste anvanda sig av traditionella
kommunikationssatt for att fullgéra sina skyldigheter.

Boverkets uppfattning &r att en specialreglering i PBL vore olamplig.
Boverket ser inte att de rattssakerhetsaspekter som delgivningslagen
(2010:1932) sakerstaller kan uppfyllas enbart genom underréttelse via
Mina meddelanden. Uttver det anser Boverket att digital delgivning bor

6 Uppdrag om losningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900) i en digital milj6.

" Forordning (2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sakra elektroniska
forséndelser 1 § och DIGG. Allméanna villkor for Mina Meddelanden.
https://www.digqg.se/digital-post/privatperson/anvandarvillkor Hadmtad 2021-11-04.

Boverket
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I6sas pa ett nationellt enhetligt satt for olika funktioner och behov i
samhallet ska kunna tillgodoses.

Arbetet med regelutveckling behdver drivas samlat och fokuserat mot
generella principer som ska galla for en digital offentlig forvaltning.
Boverket anser att det dr angeldget att det utreds om det bor regleras i del-
givningslagen och forvaltningslagen (2017:900) att kommunikation med
enskilda i forsta hand ska ske digitalt via Mina meddelanden. En sadan
reglering skulle innebara ett krav pa att myndigheter maste ansluta sig till
Mina meddelanden. Boverket anser dven att det bor utredas om det pa
motsvarande satt som i Danmark och Estland bor inforas ett krav pa att
enskilda ska ansluta sig till Mina meddelanden.

Det finns inga juridiska hinder for att anvanda sig av Mina meddelanden
vid saval vanlig delgivning som forenklad delgivning. For att Mina med-
delanden ska kunna anvéndas &ven nér enskilda ska bekréfta att den mot-
tagit delgivningen kravs dock att Mina meddelanden utvecklas. Boverket
anser darfor att det ar angelaget Mina meddelanden i nartid utvecklas sa
att tjansten mojliggor tvavagskommunikation. Tvavagskommunikation
via Mina meddelanden ar dven en nddvéndig utveckling for att mojlig-
gora att all kommunikation i plan- och bygglagen i férsta hand ska ske di-
gitalt. For att detta ska kunna genomforas kravs att medel avsatts for att
utveckla de tekniska losningar som krdvs. Om detta inte sker riskerar ut-
vecklingen av en digital samhéllsbyggnadsprocess att avstanna.

Enligt Boverkets uppfattning bor kommunen i sa stor utstrackning som
mdojligt kunna kommunicera via Mina meddelanden. Boverket anser dar-
for att fler bor kunna ansluta sig till Mina meddelanden.

Utover regelutvecklingen av de generella principer som ska galla for en
digital offentlig forvaltning samt utveckling av Mina meddelanden ser
Boverket att lagar kan anpassas till den digitala utvecklingen. Boverket
anser att kravet pa kontrolimeddelande kan slopas vid férenklad del-
givning via Mina meddelanden.

Boverket
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6 Elektroniska original och
langtidsbevarande av digitala
planer - sammanfattning av
rapport dnr 970/2021

6.1 Boverkets uppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att bedéma om och i sa fall vilka rattsliga
hinder som finns mot digitala detaljplanebeslut. Boverket ska ocksa
foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner kan arkiveras pa
ett bestandigt satt, med en bibehallen digital funktionalitet. | uppdraget
ingar att lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar.

Boverket uppfattar uppdraget sa att det &r en robust nationell 16sning som
efterfragas, med anledning av planinformationens varde for samhalls-
byggandet. Detta varde har redan givits uttryck genom kraven i gallande
regelverk, att kommunerna ar skyldiga att skicka detaljplaner som fatt
laga kraft till lantmaterimyndigheten for registrering i fastighetsregistret
och lagring i Lantmateriets databas, Arken®. Vardet har ocksa givits
uttryck genom de nyligen inférda kraven i PBL om att informationen i
detaljplaner ska kunna 6verforas och behandlas digitalt utifran en
nationell samhallsnytta. Genom detta krav traffas aven sadan information
som anger planerad markanvéandning av de krav som anges i Inspire-
direktivet, som inforts i Sverige genom lag (2010:1767) om geografisk
miljoinformation.

I rapporten behandlas i forsta hand detaljplaner, men de forslag Boverket
lamnar bedéms ocksa kunna anvandas for 6versiktsplaner och region-
planer nar dessa kan hanteras digitalt pA motsvarande sétt.

6.2  Overvaganden

6.2.1 Det finns hinder i dagens regelverk

En avgdrande fraga ar om dagens regelverk hindrar den efterfragade
utvecklingen, att digitala detaljplaner har originalstatus och att planer
langtidsbevaras med bibehallen funktionalitet. Boverket bedomer att det

8 Arken ar Lantméteriets egenutvecklade system for mottagande, 1angtidsbevarande och
tillhandahallande av Lantméteriets digitala arkiv, framst av forrattningshandlingar men
&ven registrerade planer och bestdmmelser. Planer och bestdmmelser registreras i Arken
for att kunna tillhandahallas till registrerade kunder genom tjansten ArkivSck dar planen
soks fram genom sitt aktnummer. Planer soks dven via registerkartan som ger lankning till
fastighetsregistret och darigenom l&nkar till aktuella planerna i Arken.
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finns sadana hinder och att den 6nskade utvecklingen stéller krav pa
andring av gallande regler och inférande av nya regler.

Ett sadant rattsligt hinder &r att det i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, anges att regleringen i en detaljplan ska redovisas pa en plankarta.
Enligt praxis ar forvaltningsbeslutet en redovisning av regleringen pa en
bild dar informationen inte kan hanteras digitalt.

Det finns redan ett krav pa att planinformation ska kunna 6verféras och
behandlas digitalt, men det finns &nnu inga standardiserade l6sningar for
langtidsbevarande. Detta har skapat en otydlighet om vad som &r origi-
nalhandling och hur denna ska langtidsbevaras.

Eftersom det saknas standardiserade I6sningar har kommunerna inte
formaga att lagra, langtidsbevara och tillhandahalla forvaltningsbeslutet i
digital form. Boverket menar att staten behdver erbjuda en standardiserad
I6sning som garanterar autenticitet och proveniens i digitala original-
handlingar. Forutsattningar for langtidsbevarande utvecklas i avsnitt 4.
Bakgrund.

Forslagen utgar fran att det ar det digitala forvaltningsbeslutet som utgor
original, darfor krévs det andringar i PBL och ett nytt regelverk for att
skapa forutséttning for en enhetlig hantering av planer som fatt laga kraft.

6.2.2 Det finns exempel pa nationella |[6sningar for
hantering av digitala original

De forslag Boverket lamnar i denna rapport som avser att ge digitala
detaljplaner originalstatus bygger pa beprovade regler som sedan flera ar
tillbaka anvands for att hantera lokala trafikforeskrifter och ansvars-
forhallandet mellan kommunen och Transportstyrelsen. Kort innebér det
att kommunen upprattar lokala foreskrifter, motsvarande detaljplaner,
som man Overfor till en nationell databas som staten genom Transport-
styrelsen ansvarar for. Originalstatus sakras genom reglerade
administrativa rutiner som har stod i lag.

6.2.3 Distribuerad l6sning eller samlad [6sning —
kommunerna eller staten

En annan avgorande fraga & om kommunerna ska ges ansvar for att
skapa nodvandiga forutsattningar for langtidbevarande av planer med
forsakran om bibehallen funktionalitet och med krav pa att ocksa kunna
tillhandahalla informationen for nationella och kommersiella behov i
maskin-till-maskinldsningar. Boverket bedémer att detta inte ar mojligt
idag och ser inte heller att det ar mojligt inom 6verskadlig tid.

Om en distribuerad 16sning ska kunna véljas maste alla kommuner ha
tillgang till en e-arkivlosning och det maste finnas ett regelverk som
skapar en enhetlig hantering, lagring, langtidsbevarande och tillhanda-
hallande. Sa ser det inte ut idag, se vidare avsnitt 3 Konsekvenser.

Boverket
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Aven av samhéllsekonomiska skal ar det tveksamt om 290 enskilda
I6sningar skulle kunna rekommenderas.

Boverket menar att staten maste ta ansvar for att 16sa langtidsbevarande
av digitala planer med syfte att denna information sékert kan tillhanda-
hallas i alla de sammanhang den behdvs idag och i framtiden. Det finns
idag ett regelverk som sdkrar att bland annat Lantmaéteriet har tillgang till
aktuell planinformation. Aven en framtida I6sning méaste trygga
motsvarande nationella behov.

Boverkets forslag ar att en central myndighet, Boverket eller ndgon annan
myndighet, med stod av lag, far ansvar fér en nationell plandatabas och
genom bemyndigande kan utveckla nddvandiga villkor for lagring, lang-
tidsbevarande och tillhandahallande.

6.3 Boverkets forslag

Boverkets forslag syftar till att skapa tydlighet i vilken version av detalj-
planen som ska ligga till grund for beslut, som exempelvis bygglovs-
beslut, och tolkning av planbestammelserna. Den digitala detaljplanen,
med full digital funktionalitet, lagras och langtidsbevaras i en nationell
databas. Staten tar ansvar for lagring, langtidsbevarande och tillhanda-
hallande. Kommunen ansvarar for informationskvaliteten och 6verféring
till databasen. Hanteringen sakras genom en reglerad administrativ
process. Staten garanterar att planinformationen hanteras sékert och att
den kan anvandas sa som det var tankt nar den skapades.

Forslaget innebér att kommunerna uppréttar detaljplaner enligt de regler
som galler idag och som &r tvingande efter den 31 december 2021, att
detaljplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt enligt 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. Nar detaljplanen fatt laga kraft ska kommunen 6verfora
planen till den nationella databasen enligt de regler som foreskrivs. |
stéllet for att som idag leverera planen till lantméterimyndigheten utan
krav pa bibehallen digital funktionalitet sker leveransen med den
funktionalitet kommunen redan skapat. Forslaget bygger bade pa tillit till
proveniens och teknisk kontroll av autenticitet. Den administrativa
processen formaliseras sa att den som éverfor informationen identifierar
sin behorighet att utfora atgarden. Kontroll av filen utférs med en teknisk
kontroll av bland annat informationens checksumma.

Den myndighet som ansvarar for databasen och registret har ansvar for
att sékerstélla att informationen kan anvéndas och eftersokas under hela
informationens livslangd. Boverket foreslar alltsa ett delat arkivansvar
mellan stat och kommun. Syftet med detta &r att inom en rimlig tid skapa
en saker lagring och ett langtidsbevarande. Det finns idag inte ndgon
generellt reglerad 16sning pa langtidsbevarande av geodata. Men det finns
beprévade internationella 16sningar for langtidsbevarande i form av
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standarder for bade utformning av systemstod, forvaltning och metadata
som exempelvis Lantmateriet liksom manga andra myndigheter beslutat
att anvanda som grund for sina arkiv for digital information. Savitt
Boverket kan bedéma erbjuder sadana lésningar ocksa en skalbarhet. De
kan alltsd ocksa anvandas for andra geodatamangder och Gver tid
anpassas efter nya behov samt uppfylla nddvandiga krav pa format-
konvertering och migrering.

Staten tar ansvar for tillhandahallande av planinformation, som definieras
som vardefulla data. Tillhandahallandet av helt 6ppen information kan
exempelvis ske via den Nationella geodataplattformen och andra tjanste-
plattformar medan den fullstandiga informationen kan tillhandahallas,
efter sekretessprévning, direkt fran den nationella plandatabasen.

Om forslaget att uppratta en ny databas for digitala planer med stdd av en
ny lag valjs innebar det bland annat att kommunen inte langre behover
Overfora detaljplaner till lantméaterimyndigheten for registrering i
fastighetsregistret och lagring i Lantmateriets databas, Arken. Det innebar
ocksa att Lantmateriet inte beh6ver anpassa och utveckla Arken for att
hantera digitala detaljplaner som upprattas enligt de krav som stélls i
PBL, PBF och i Boverkets foreskrifter. Det innebar ocksa att i forsta hand
de myndigheter som har behov av gallande planinformation kan fa till-
gang till den i tillforlitlig originalform direkt fran den foreslagna data-
basen. Staten garanterar ocksa att planinformation lagras och langtids-
bevaras pa ett enhetligt och standardiserat sétt.

Boverket
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7 Detaljplaners omvandling till
enhetlig digital planinformation
— sammanfattning av rapport,
dnr 970/2021

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att fortsatta verka for en
effektiv och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen, PBL, i en
digital miljo, ”Uppdrag om 16sningar som framjar en enhetlig tillimpning
av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6”. Denna rapport ar
en redovisning av hur befintliga detaljplaner kan erséttas med digitala
original och forutsattningarna for detta, bland annat hur arbetet ska
finansieras, den forvantade nyttan och hur de planer som inte ar lampliga
att ersatta bor hanteras.

Dagens samhalle staller okade krav pa digital information och arbetet mot
en digital samhallsbyggnadsprocess har pagatt under ett antal ar. Nar det
géller detaljplaner har Boverket beslutat om Boverkets foreskrifter
(2020:5) om detaljplan och arbetat tillsammans med Lantmateriet med en
nationell specifikation for detaljplan. Boverket har framfort behov av att
all detaljplaneinformation behdver vara digital och juridiskt gallande i sin
digitala form for att uppna de samhallsnyttor som forvantas av en digital
samhallsbyggnadsprocess.

Fdrslagen som presenteras i denna rapport ar beroende av digitala
original och att dessa ar majliga att langtidsbevara. Att omvandla analoga
detaljplaner till digitala detaljplaner kommer att kréva ett omfattande
arbete och kréaver mycket regelutveckling. For att kunna genomféra
forslagen kravs att det finns en vilja fran statens sida till en regel-
utveckling och att den sker i relativt hdg takt.

Boverket foreslar att det infors en definition av begreppet “digitalisera
detaljplan”.

Boverkets forslag innebdr att de detaljplaner som inte omvandlas kommer
att upphora att gélla den 1 januari 2028.

Dagens tre forenklade planforfaranden foreslas ersattas av tva nya
forfaranden. Det ena forfarandet kan anvandas da en analog plan
digitaliseras helt i 6verensstammelse med den ursprungliga planen eller
med marginella korrigeringar. Detta forfarande kan dven anvandas da
genomforandetid ska forlangas. Det andra forfarandet kan anvéndas vid
andring av detaljplan, oavsett om andringen beror pa digitalisering eller
om detaljplanen &ndras pa grund av andra orsaker, undantagna sadana
andringar som kraver ett utokat forfarande. Boverket foreslar ocksa att
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domstolens prévningsram regleras for planinformation som har
digitaliserats enligt nagot av dessa forfaranden.

Boverket foreslar att alla avstyckningsplaner upphévs den 1 januari 2025.
Boverket foreslar aven att 39 § byggnadsstadgan (1959:612), som i vissa
planer galler som planbestammelse, i stéllet ska erséttas med en
placeringsbestammelse i de planerna enligt 4 kap. PBL. Vidare foreslar
Boverket att dagens reglering av kvartersmark for allmant andamal
(A-omraden) upphor att galla och ersétts med planbestammelser i de fall
det &r mojligt.

Genomforandet av forslagen i denna rapport kommer initialt att innebdara
kostnader och ansprak av resurser, framfor allt for kommunerna.
Kommunerna ar de som kommer att vara den stora aktéren nar férslagen
ska genomforas. Det &r kommunerna som maste gora urval, planera
arbetet, utfora eller kpa in digitaliseringen och driva processerna for att
gora de digitaliserade planerna juridiskt gallande. Samtidigt ar det hos
kommunerna som manga av nyttorna uppstar, sa som 6kad rattssakerhet
och effektivitet. Boverket anser att det ar mojligt fér kommunerna att ta
ut planavgifter for arbetet. De kommunala nyttorna och mojligheterna till
planavgifter innebdr sammantaget att finansieringsprincipen inte ar till-
lamplig for forslagen i denna rapport.

For staten kommer forslagen i rapporten innebara konsekvenser i form av
regelutveckling. Staten maste ocksa stalla upp med radgivning och vag-
ledning till kommunerna for att effektivisera arbetet som helhet. Det
kommer &ven att innebdra att statliga myndigheter och domstolar som &r
en del av samhéllsbyggnadsprocessen behdver skapa nya rutiner och
stdlla om system for att kunna ta till sig och utnyttja méjligheterna med
digitala detaljplaner.

Byggherrar kommer ha stor nytta av att ha tillgang till digitala detalj-
planer nar projektering paborjas och genomfors. Tillganglig och komplett
information majliggor en 6kad transparens och forstaelse for den sokande
i till exempel ett bygglovsarende.

Boverket ser fa negativa konsekvenser for foretag. Daremot ar nyttorna
och mojligheterna stora.

Boverket
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8  Oversikts- och regionplaner i
en digital miljo —
sammanfattning av rapport dnr
970/2021

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Andringen innebar att motsvarande regler som galler
for detaljplan och planbeskrivning dven kommer att omfatta dversikts-
planer och regionplaner som pabdrjas efter den 31 december 2026.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang ar att dversiktsplanen och
regionplanen i sin helhet ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsatter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Oversiktsplanen och regionplanen har inte ndgon uppdelning i plankarta
och planbeskrivning som en detaljplan har och ar inte heller juridiskt
bindande. Planen ska innehalla all information, det vill sdga geografisk
redovisning men ocksa hur kommunen forhaller sig till nationella eller
regionala mal, planer och program samt kommun-/regiondvergripande
mal eller stallningstaganden for ett visst allmant intresse och sa vidare.
Dérmed ar det inte mojligt i en dversiktsplan eller regionplan att dela upp
planinformationen i geodata, text och annan media utan informations-
innehallet maste kunna presenteras och aterges i sin helhet. Fragan ar
saledes inte vilken information i en Gversikts- eller regionplan som ska
vara kodad for maskinell hantering, utan till vilken grad hela planen ska
kunna hanteras. Alltsa hur olika informationsméngder, geodata, text och
annan media, ska kunna anvandas for bland annat olika Al-tjanster.

De framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och regionplaner ar
att informationen kan ateranvandas i efterfoljande skeden, att det ar
lattare att tolka planerna och att det &r mojligt att géra jamforande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas och regionernas, men aven
lansstyrelsens arbete, i planprocesser och efterféljande beslut.
Konsekvenserna av forslaget bedoms dérmed primért vara av positiv
karaktdr. Forslaget medfor dock omstallning av arbetssétt och utveckling
av programvaror for de som arbetar med 6versikts- och regionplane-
processerna.

Som ett stdd i omstallningen till enhetliga digitala planer har Boverket
tagit fram OP-modellen. Utvecklingsarbetet med OP-modellen paborja-
des ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta test-
version av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var
framfor allt strukturering av informationen. Modellen har sedan uttkats
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till att omfatta en begrepps- och lagringsstruktur vilken moéjliggor
standardisering av informationen for dverforing och ateranvandning och
analyser med bibehallen digital funktionalitet. Den utokade OP-modellen
publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da hade ett
tiotal kommuner, av olika storlek och med olika férutséattningar, byggt
sina oversiktsplaner med utgangspunkt frdn modellen och bidragit till ut-
vardering och revidering. Under 2019 utvarderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom plane-
ring. | borjan av &r 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
bestaende av tre delar; en informations-modell, en Excel-katalog och
végledning.

Trots vagledning och samverkan, samt att manga kommuner upplever
stod av OP-modellen, har utvecklingen mot digitala dversiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
I6sningar. Kommunernas digitalisering ar i grunden en positiv utveckling
men utvecklingen innebar samtidigt att kommunerna idag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Foljden blir att det saknas
mojligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt sétt.
Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

Boverket har haft ett stort antal referensgruppsmaten under aret for att
utvardera och utveckla OP-modellen dar kommuner, regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner, lansstyrelserna, systemutvecklare, program-
varuleverantorer, konsulter, Lantmateriet, Naturvardsverket och andra
myndigheter har deltagit. Resultatet fran referensgruppsmaétena utgor dels
underlag for denna rapport, dels arbetsmaterial fér kommande regel-
utveckling for dversiktsplan och regionplan da det framgar av uppdraget
att Boverket kommer ges foreskriftsratt for adresserat omrade. DA tids-
aspekten for denna regelutveckling i dagsléget inte &r kand lagger
Boverket stor vikt vid insamlandet av underlag for att sakerstélla god
kvalitét nar ett sddant regelarbete blir aktuellt.
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9 Digital transformation tar tid

9.1 Ett smart och hallbart samhallsbyggande
Boverket arbetar langsiktigt for att tillvarata digitaliseringens majligheter
inom planering, byggande och boende. Digital transformation omfattar de
aktiviteter som dverbryggar Boverkets tidsbegransade regeringsuppdrag.

Figur 4. Boverket tillvaratar digitaliseringens mojligheter
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Illustration: Boverket

9.2 Strategi, vision och taktik

Under 2021 har tidigare strategier ersatts med en ny strategisk plan for en
obruten digital samhallsbyggnadsprocess. Med avstamp i Boverkets
vision och regeringens politiska mal presenteras fyra prioriterade
omraden.

1. GovTech skapar innovation genom information.
o Myndigheter skapar forutsattningar for nationella API-tjanster
med regler, vagledning och juridiskt gallande information.
e Boverket tar ansvar for information som regleras inom plane-
ring, byggande och boende. Vi kallar det samhé&llsbyggnadsdata.

2. Boverket ar en lagspelare i byggsektorn.

e Att tillvarata digitaliseringens majligheter for ett 6kat och hall-
bart byggande innebér forenkling av olika regelverks processer
samt att offentlig ratt samverkar med civilratt.

o Boverket har dialog med intressenter och bevakar strategiskt
viktiga projekt.

3. Regelutveckling for digital utveckling.
o Boverket tar fram Idsningar som framjar en enhetlig
tilldmpning av plan- och bygglagen i en digital miljo.
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e Boverket foreslar nodvandiga forfattningsandringar i PBL.
Boverkets forslag bygger pa att forandringar gors i forvaltnings-
lag (2017:900), arkivlag (1990:782) och kommunallag
(2017:725).

4. Traditionell vagledning kompletteras.
e Digitalisering utgar fran systematiska modeller av en komplex
verklighet.
e Boverket ger malgruppsanpassad vagledning for nya behov
och nya intressenter.

9.3 Modellbaserad verksamhetsutveckling
Boverkets externa modellbibliotek har under 2021 fyllts pa med bade
informations- och processmodeller for enhetlig beskrivning av regler
inom Boverkets sektorsansvar. Detta ger vagledning for att skapa nya
smarta tjanster.

Under hosten 2021 genomfoérdes en undersékning av hur modell-
biblioteket anvénds idag och vilka forvantningar och forbéattringsforslag
som finns hos andra myndigheter, kommuner och systemutvecklare.

Resultatet visade att Boverkets modellbibliotek fortfarande ar ganska
okant. Dock finns det andra myndigheter, kommuner och system-
utvecklare som anvander det regelbundet, nagra sa ofta som flera ganger i
veckan. De konkreta forbattringsforslagen tar vi med oss in i planering
for 2022.

Boverket anvénder &ven modellbaserad verksamhetsutveckling som en
del i kravstéllning pa egen IT-utveckling. Under 2021 har arbetsséttet
utvecklats som en del av API-utveckling i regeringsuppdraget.

9.4 Kommunikation och extern samverkan
Under aret har ett kontinuerligt arbete skett kring planering och genom-
forande av kommunikationsaktiviteter dar fokus legat pa nyttor for
externa malgrupper.

Boverket
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Figur 5. Digitaliseringens mojligheter skapar ett smart och hallbart samhélls-
byggande
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Under aret har en tét dialog med malgrupper forts. Detta har skett via
ordinarie myndighetssamverkan, specifika arbetsgrupper, referensgrupper
och deltagande i flera olika digitala webbsandningar.

I webbsandningar har samarbetet med Lantméteriet och Sveriges
Kommuner och Regioner skapat samlad dialog med gemensamma
malgrupper.

Linkedin-kanalen Digitalisering fér planering, byggande och boende hade
i augusti 2021 6ver 2000 foljare. Boverket har skapat en anvéndbar kanal
for att snabbt och enkelt na ut till malgrupperna. Malséttningen &r att 6ka
dialogen vilket kommer krdva prioritering och anpassning av arbetssatt
under 2022.

Kompletterande informationskanaler ar boverket.se, Boverkets nyhets-
brev och Lantméteriets nyhetsbrev ”Digital samhéllsbyggnadsprocess”.

Boverket


https://www.linkedin.com/showcase/30127529/admin/?lipi=urn%3Ali%3Apage%3Ad_flagship3_feed%3B4TdEuk5UTQiYWCLw4p1QpQ%3D%3D&licu=urn%3Ali%3Acontrol%3Ad_flagship3_feed-pages_admin_module_name

Ldsningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i digital miljé 26

10 Vart ar vi pa vag? Boverkets
malbild om en digital
samhallsbyggnadsprocess

Boverket har sett ett behov av att 6ka forstaelsen for hur den allmanna
digitaliseringstrenden tillsammans med internationella och nationella
strategier och regler skapar forutsattningar for utveckling av en digital
samhallsbyggnadsprocess i Sverige. Boverket har darfor under aret,
parallellt med regeringsuppdraget, tagit fram en rapport med syfte att ge
alla som har ett ansvar och intresse inom samhallsbyggnadsomradet en
uppfattning om hur Boverket, som ansvarig myndighet for planering,
byggande och boende, ser pa forutsattningarna for en digital utveckling
inom sitt ansvarsomrade. Rapporten beskriver ocksa vardet av en enhetlig
hantering av samhallsbyggnadsdata.

| rapporten uttrycks att flera av forutsattningarna for digitalisering av
samhallsbyggnadssektorn ar generella for hela offentliga sektorn och dar-
for maste l6sas av regeringen och de myndigheter som ansvarar for den
allmanna digitaliseringsutvecklingen inom forvaltningsjuridiken.

Boverket uttrycker ocksa i rapporten att roller, ansvarsfordelning och
mandat for att forma den digitala samhallsbyggnadsprocessen maste vara
tydliga och att arbetstakten behdver dka.

Rapporten lyfter dven att digitalisering inte enbart kan ses som en
kostnad for samhallet. De kostnadsanalyser Boverket tagit del av, saval
lokala, nationella som internationella, pekar pa att digitalisering och till-
gangliggorande och tillhandahallande av data med sjalvklarhet ska ses
som en investering, som pa kort sikt ger en utdelning som vida Gverstiger
investerat kapital.

Rapporten avslutas med en listning av de aktiviteter som Boverket anser
ar nodvandiga for att uppna en obruten digital samhallsbyggnadsprocess.
Listan &r varken komplett eller exakt utan ska ses mer som ett extrakt ur
rapporten for vidare dialog om véagen framat.

Boverket publicerade rapporten Vart ar vi pa vag? Boverkets malbild om
en digital samhallsbyggnadsprocess® i september 2021.

9 Hamtad 2021-11-09
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