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Forord

Forstudien dver kostnader och finansiering som relaterar till
klimatanpassning av den byggda miljon har tagits fram inom ramen for
Boverkets regeringsuppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon (Dnr M2018/01716/KI).

Det har vidare funnits ett onskemal fran samverkansmyndigheterna i
regeringsuppdraget att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
for den byggda miljon att redogéra for kostnader och
finansieringsmojligheter.

Ansvariga for forstudien ar Oskar Gramstad, nationalekonom och
Christer Lofgren, nationalekonom.

Karlskrona november 2021

Robert Johannesson
Enhetschef pa enheten for strategisk planering tillika projektagare
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Sammanfattning

Behovet av samhallsekonomiska analyser forvéntas bli storre i samband
med ett 6kande behov av klimatanpassningsatgarder. | takt med att klima-
tet forandras okar forekomsten av naturhandelser och saledes behovet av
Okad beredskap for att kunna hantera och minimera konsekvenserna av
naturhéndelserna i samhallet. Samhallsekonomiska analyser &r ett satt att
analysera och vérdera vilka insatser samhéllet bér genomféra for att
minska omfattningen och konsekvenserna av olika naturhéndelser.

Forstudiens syfte ar att skapa en bild av hur kunskapsléget ser ut géallande
befintliga berdkningar av kostnader som kan kopplas till klimatanpass-
ningsatgarder for dversvamning och erosion samt vilka alternativkostna-
der som kan uppsta om vi inte agerar forebyggande. Mer specifikt stude-
ras konsekvenser for byggnader.

Inom naturhéndelseomradet ar en vanlig typ av samhallsekonomisk ana-
lys att berakna kostnader och nyttor av att genomfora fysiska atgarder.
Det kan till exempel géalla att besvara fragan huruvida en fysisk atgard
ska genomforas. Da beraknas kostnaden for den fysiska atgarden och
vilka positiva effekter den ger upphov till. Detta for att pa sa vis kunna
bestamma om atgarden ar nettopositiv och darmed bér genomforas. Att
satta kronor och éren pa kostnader och nyttor och vaga samman dessa bi-
drar till ett battre beslutsunderlag for att valja basta mojliga alternativ av
forebyggande och skadebegransande atgarder for klimatet. Ibland ar det
av olika anledningar inte moéjligt att monetarisera nyttor och kostnader. |
sadana fall far vi n6ja oss med att forsoka rakna upp och kanske rang-
ordna de nyttor och kostnader som ar aktuella.

Kunskapen om 6versvamningar ar generellt sett god i Sverige och det
finns mycket data att tillga. Eftersom 6versvamningar kan paverka manga
olika samhallssektorer har flera myndigheter tagit fram olika typer av
kunskapsunderlag. Till exempel kan éversvamningar fa konsekvenser for
jordbruksmark, skogsbruk, fastigheter, infrastruktur, vagar och jarnvagar.

Samhallsekonomiska analyser relaterade till erosion utfors sallan som
oberoende studier. Det vanligaste &r i stallet att en analys med inriktning
pa ras och jordskred ocksa beror erosion, eftersom dessa tre naturhandel-
ser ar narliggande fenomen. Aven om ras och jordskred inte alltid uppstar
till foljd av erosionsproblem, &r erosion en faktor som okar risken for
framtida ras och skred.

I rapporten “Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning” be-
skriver SGI och MSB de samhéllsekonomiska effekterna av klimatrelate-
rade risker fran riskomraden som ror ras, skred och 6versvamning. Den
direkta kostnaden av ras, skred, erosion och 6versvdmning i hotade

Boverket



Klimatanpasshning — kostnader och finansiering

omraden nationellt (samt fordelat pa fyra regioner: nord, vast, 6st, syd)
uppskattas till mellan 20-50 miljarder kronor till ar 2100.

Enligt berakningarna i SOU 2007:60 sa uppskattas cirka 150 000 fastig-
heter, med ett aggregerat véarde pa cirka 224 miljarder kronor (vilket mot-
svarar cirka 272 miljarder enligt 2021 ars penningvérde), vara berérda av
risker kopplade till kusterosion. Av de 224 miljarder kronorna beréknas
3/4 drabba Blekinge, Halland, Skane och Stockholms lan. Tittar man spe-
cifikt pa Skane sa riskerar lanet att drabbas av 40 procent av de uppskat-
tade skadorna eller cirka 92 miljarder (112 miljarder i 2021 ars penning-
varde).

Utifran de nivaer som Rikshankens scenarier visar sa bedoms 27 000 —
46 000 bostader vara “extra utsatta for dversvamningsrisk”, vilket kan
jamforas med dagens nivaer pa 15 000 bostader. Oversatt i monetara
termer sa varderar Riksbanken bostaderna som beddms vara extra utsatta
for oversvamningsrisk till ett varde av 96 miljarder kronor i Riksbankens
milda scenario och hur vérdet sedan dkar till 160 miljarder kronor i
Rikshankens harda scenario.

Danmarks Nationalbank publicerade under 2019 liknande berékningar
som Riksbanken for att bland annat undersoka de finansiella riskerna
kopplade till fastighetsmarknaden som kan uppsta till foljd av
oversvamningar i kombination med en héjd havsniva under ar 2100.
Berakningarna pa ett framtida scenario byggde i den danska modellen pa
en forvantan om att de nuvarande koldioxidutslédppen fortsétter i en
liknande utveckling.

Danmarks Nationalbank finner att om utvecklingen haller i sig sa 6kar
risken for att det belanade fastighetsvardet som riskerar bli utsatt for
oversvamning okar fran dagens 1,6 procent till ett framtida scenario pa
12,8 procent.

Hur ser kostnaderna ut for klimatanpassningsatgéarder? Uppdraget for
SOU 2017:42 var att ” klarldgga ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun, landsting och andra for all mark och alla klimateffekter”. For
att svara pa uppdraget valde utredarna (for SOU 2017:42) att avgransa
definitionen for all mark till “omrade som bendmns bebyggelse och
byggnader” och specifikt till bebyggelse som planlagts i detaljplan.
Kostnaderna for klimatanpassningsatgarder beraknas till totalt 137 — 205
mdkr, varav klimatanpassningsatgarder kopplade till 6versvamningar
uppges utgora cirka 96 procent av kostnaderna.

Oversvamningsanpassningar ar en kombination av kostnaderna kopplade
till skydd mot 6versvamningar fran skyfall (53-80 mdkr), havet (43-65
mdkr) och sjoar och vattendrag (37-56 mdkr). Vidare bestar tva av de
resterande fyra procenten av kostnaderna for skydd mot erosion kopplad
till hav, sjoar och vattendrag och varderas till cirka 2 miljarder.
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Notan for kusterosion och éversvamningar i kustkommunerna till ar 2100
riskerar att landa i 100-miljarder kronorsklassen. Men vem &r det som
forvantas betala for de forebyggande atgarderna och vem riskerar att fa
slutnotan om vi inte lyckas skydda fastigheterna?

For att forsoka reda ut de fragorna sa undersoker vi vad litteraturen sager
om ansvarsfordelningen med inriktning pa tre huvudspar, vem som ytterst
har ansvaret idag om det skulle uppstéa skador, vem som idag bidrar med
finansiering samt vem som i framtiden skulle kunna ta ett utdkat ansvar
for finansiering av forebyggande atgarder mot skador relaterade till
klimatférandringar.

Nar det kommer till frigan om ansvaret for effekterna av en olycka sa
menar SOU 2017:42 att det offentliga har ett stort ansvar men samma
utredning understryker att det finns vissa undantag som ar relevanta for
erosion. Eftersom erosion inte definieras som en ”plotsligt intraffad
hindelse” sa innebar det att en Oversvamning, orsakad av erosion, inte
per automatik definieras som en olycka. Faktumet att erosion inte alltid
kvalificerar som en olycka &r nagot som utredningen anser vara
problematiskt.

Den som daremot har ett ansvar for skador pa befintlig bebyggelse &r de
enskilda fastighetsdagarna. Det som dock kan vara nagot komplicerat &r att
det enligt SOU-forfattarna ar langt ifran sjalvklart att de enskilda
fastighetsdgarna har kunskap om att man har hela ansvaret for sin
fastighet.

| COWI:s rapport fran 2020 sa lyfts att det idag pagar ett
finansieringsarbete av klimatanpassningsatgarder. En av de framsta som
ndmns ar genom MSB:s 2:2 medel som &r ett statsbidrag som ges for att
forebygga naturolyckor. Det héar bidraget tacker 60 procent av
kostnaderna och privatpersoner kan soka statshidraget genom sina
kommuner. | fragan om 2:2 medel sa finns det fortfarande svarigheter
rorande kusterosion da kusterosion, vilket &ven namndes i SOU 2017:42,
inte definieras som en plétslig handelse.

Kommunen kan direkt stotta skyddsatgarder med sina egna resurser. Det
ar dock viktigt att kommunen beaktar likstallighetsprincipen, for att
sékerstélla att man inte otillborligt gynnar enskilda, nér man stéttar med
finansiering. COWI héavdar dock att det finns ett visst spelutrymme for
kommunen att agera pa om kommunen kan pavisa att det finns stora
allmanna intressen som hotas av klimatférandringar.

Forsakringsholagen kan inte aktivt stotta klimatanpassningsatgarder for
enskilda individer for att bidra till minskade risker. Anledningen till det
ar att ett aktivt stod skulle kunna bryta mot bestdimmelserna for
forsakringsverksamhet genom att stodet kan anses vara ett otillborligt
gynnande av enskilda forsékringstagare. Men forsakringsbolagen bor
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anses ha en viktig roll att spela utifran ett finansieringsperspektiv da de
forsakrar och ersatter individer som drabbas av fastighetsskador.

Varannan svensk kustkommun (56 procent), som svarat i en
enkatundersokning, upplever att den statliga finansiering som &ar kopplad
till klimatanpassningsatgarder &r otillracklig. 50 procent av
kustkommunerna svarar ocksa att det finns en brist pa stod i den egna
organisationen. Undersokningen tyder pa att det finns ett betydande
behov av saval en battre finansiering som mer underlag.

SGI har sedan 2018 ett regeringsuppdrag dar man genom Delegationen
for Gota alv ska finansiera skredsakrande atgarder langs Gota alv. Under
aren 2021 och 2022 sa finns 135 miljoner tillgangligt for varje ar.

Det finns &ven finansieringsmajligheter for klimatanpassning genom EU
genom bland annat LIFE-programmet. LIFE &r ett EU-bidrag som bland
annat vander sig till miljé och klimatprojekt. Under programperioden
2014-2020 har LIFE bland annat delfinansierat arbetet med LIFE Coast
Adapt som koordineras av Region Skane dar regionen i samverkan med
andra aktorer bland annat arbetat med naturbaserade metoder for att
skydda de skanska kustomradena mot erosion och havsnivahojningar.

For nasta programperiod, 2021-2027, sa har budgeten okat till 5,43
miljarder euro for hela perioden och dven under den kommande
programperioden sa finns det mojlighet att soka delfinansiering till
klimatanpassningsprojekt.

| framtiden skulle det offentliga och forsékringsbolagen kunna ta ett
utokat ansvar for finansiering av forebyggande atgarder mot skador
relaterade till klimatforandringar. Motivet bakom ett storre offentligt
engagemang 4r att klimatrelaterade skador som drabbar enskilda
fastighetsdgare &ven kan komma att hota allmanna intressen. Om det
allmanna (kommunen) skulle valja att agera utifran det allmanna intresset
sa riskerar man dock, utifran nuvarande lagstiftning, att komma i konflikt
med likstallighetsprincipen da bercrda fastighetsagare skulle kunna anses
vara otillbérligt gynnade.
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Summary in English

The need for economic analysis is expected to increase as the demand for
climate adaptation increases. This literature review examines the state of
knowledge connected to Swedish costs and financing opportunities
connected to climate adaptation.

This literature review has been done within Boverket’s, the Swedish
National Board of Housing, Building and Planning, government
assignment of coordinating the national climate adaption of the build
environment (Dnr M2018/01716/KI).

Climate effects are in this literature review limited to the effects linked to
coastal erosion and coastal flooding. Costs here both relates to the cost of
adapting towards future risks and the alternative costs which may arise if
no precautionary actions are taken.

Other topics discussed includes the questions of responsibility and
financing opportunities.

This literature review demonstrates that there is no conclusive method to
define, calculate and price the risks connected to not taking any
precautionary actions. This leads to that the costs presented in this
literature review varies (in the range of billions of Swedish kronor). Our
conclusion is therefore, with respect to the complexity of the matter, that
it is difficult to make any other conclusion than that there is a continued
need to research and improve the methods involved in pricing the risks.
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Inledning

Behovet av samhallsekonomiska analyser forvéntas bli stérre i samband
med ett 6kande behov av klimatanpassningsatgarder. | takt med att klima-
tet forandras okar forekomsten av naturhandelser och saledes behovet av
Okad beredskap for att kunna hantera och minimera konsekvenserna av
naturhéndelserna i samhallet. Samhéllsekonomiska analyser ar ett sétt att
analysera och vérdera vilka insatser samhéllet bér genomféra for att
minska omfattningen och konsekvenserna av olika naturhéndelser.

Boverkets workshop fran januari 2020 och efterfoljande rapport framta-
gen av Sweco? visade dels pa behovet av att ta fram ett kunskapsunderlag
géllande risker kopplade till ett forandrat klimat, dels behovet av att redo-
gora for vilka finansieringsmojligheter som finns. Sammanstallningen
fran Sweco understryker aven att utmaningarna kopplade till finansiering
ocksa utgor nagra av de storsta hindren for klimatanpassningsarbetet.

Boverket arbetar vanligtvis med samhéallsekonomisk analys vid konse-
kvensutredningar av en kommande regelforandring. Ofta kommer upp-
dragen fran regeringen och resultatet av analyserna utgor beslutsunderlag
i uppdraget. Analyser kopplade till naturhandelser &r historiskt sett inte
vanliga, men det har gjorts utredningar inom angransande omraden. Bo-
verket tog till exempel ar 2007 fram rapporten Byggnader i forandrat kli-
mat. Bebyggelsens sarbarhet infor klimatférandringars och extrema véa-
ders paverkan. Rapporten kartlagger potentiella konsekvenser av ett for-
andrat klimat for den bebyggda miljon, till exempel 6kad risk for fukt-
och mdgelrelaterade skador. | rapporten kartlaggs vaderparametrar som
inneburit risker for byggnader samt ingangsvarden sasom kostnader vid
stormskador.

Boverket har under de senaste aren genomfort ett utvecklingsarbete inom
samhallsekonomisk analys, till exempel betraffande miljorelaterade hal-
soeffekter. Parallellt med den utvecklingen har ven fragan om klimatan-
passning blivit alltmer aktuell. Med detta som utgangspunkt ser Boverket
att behovet av samhallsekonomisk analys kopplat till férebyggande atgar-
der infor naturhandelser eller klimatférandringar kommer att 6ka. Med
tanke pa myndighetens verksamhetsomraden ar det naturhandelser som
kan paverka den byggda miljon som &r intressanta for myndigheten att
analysera. Det kan till exempel handla om saval 6versvamning, ras, jord-
skred, erosion, storm och extremvader som vattenbrist, hdga temperaturer
och okad risk for gras- och skogsbrénder. Kartlaggningen i denna studie
ar avgransad till naturhé@ndelserna 6versvamning och erosion.

1 Boverket 2020: Hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den byggda miljén
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Under 2018 forstarktes kommunernas klimatanpassningsarbete genom
andring i plan- och bygglagen (2010:900). Varje kommun ska i sin dver-
siktsplan redogdra for sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljon till f6ljd av éversvdmning, ras, skred och erosion. Av
oversiktsplanen ska det d&ven framga hur dessa risker kan minska eller
upphora. Boverket beddmer &ven mot denna bakgrund att metoder for
samhallsekonomisk analys av klimatanpassningsatgarder och naturhan-
delser dr intressanta att vidareutveckla.

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsar-
betet for den byggda miljon. Det &r i linje med detta uppdrag att pa olika
satt kunna bistd kommunerna i deras pagaende arbete med klimatanpass-
ning. Vissa kommuner ligger langt framme i bade planering och genom-
forande, men alla kommuner beddms ha behov av samhéllsekonomisk
analys kopplat till ett férandrat klimat. Att fortsatt underséka kommuner-
nas behov mer specifikt och identifiera larande exempel &r fortsatt en vik-
tig fraga framaover.

Syfte och mal

Forstudiens syfte ar att skapa en bild av hur kunskapslaget ser ut géallande
befintliga berakningar av kostnader som kan kopplas till klimatanpass-
ningsatgarder for 6versvamning och erosion samt vilka alternativkostna-
der som kan uppsta om vi inte agerar forebyggande. Mer specifikt stude-
ras konsekvenser for byggnader, se avgransningar nedan.

Forstudiens mal blir darigenom att sammanstalla samtida publicerad litte-
ratur samt att analysera vad vi har méjlighet att bidra med i ett kom-
mande skede.

Metod

For att ta fram en Overgripande bild har Boverket studerat rapporter och
SOU:er dver finansiering och kostnadsberakningar relaterat till dver-
svamning i kustomraden och kusterosion. Internationell litteratur har kon-
sulterats nér den ansetts vara relevant.

Forstudien ar avgransad till att undersoka litteratur med relevans for
kostnader och finansiering géllande 6versvdmning och erosion framst vid
havskusten i Sverige.

Bakgrunden till forstudiens avgrénsningar ar delvis relaterat till hur dver-
svamningar och erosion utgor ett direkt hot mot den bebyggda miljén och
delvis till att omradena &r relativt val undersokta.

I sammanhanget ar det vart att understryka att rapporten ar forfattad
utifran ett nationalekonomiskt perspektiv i en fraga som maste betraktas
som tvarvetenskaplig. Begransningen som detta medfor &r att vi i det
nationalekonomiska perspektivet, inte har mgjlighet att i detalj granska
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eller ifragasatta antaganden eller konklusioner som bygger pa kunskaper
utanfér nationalekonomin, sdsom vetenskapliga antaganden i
diskussionen om kostnader och framtidsscenarier eller fragan om
juridiska hinder.

Malsattningen med den har forstudien ar emellertid inte att klargora hur
laget &r eller kommer att bli. Det handlar i stéllet om att sitta en
referenspunkt for vad som skrivits och vad som ligger till grund for
dagens diskussion av fragestallningarna.

For att kunna skapa en helhetsbild av den tillgangliga litteraturen som
finns sa staller forstudien inga krav pa tidsram eller pa vilka skador som
klimatforandringarna forvantas leda till. I stallet sa redogér forstudien for
vilka framtidsscenarier som anvéands dar de har relevans.

Av praktiska skél har det daremot varit viktigt att definiera ett geografiskt
omrade for forstudien och huvudfokus for forstudien &r de svenska
kustkommunerna. Litteratur som fokuserat pa internationella exempel
har inkluderats nér det ansetts vara relevant.

Begrepp

CBA

CBA ar forkortning for cost-benefit analysis eller kostnadsnyttoanalys.
Vid en CBA av en fysisk atgard ar fragan om en atgard, eller vilken
atgard, som ska genomforas.

Erosion

Erosion innebdr att jordpartiklar lossgors och transporteras bort, oftast av
starka vattenfloden. Jorden avsatts da nagon annanstans, vilket kan rubba
de radande stabilitetsforhallandena och oka risken for ras och jordskred.
Erosion sker framst vid vattendrag, kuster, strander samt i slanter.

Klimat- och sarbarhetsanalys

Enligt Forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS
2018:1428) ska de berdrda myndigheterna ta fram egna klimat och
sarbarhetsanalyser, dar klimatforandringens paverkan pa myndighetens
verksamhet ska utredas och relevant lagstiftning identifieras. Klimat- och
sarbarhetsanalysen ska sedan ligga till grund for inriktningen och
utformningen av myndighetens klimatanpassningsarbete, samt hallas
aktuell och uppdateras minst vart femte ar. SMHI ansvarar for
redovisning och analys av myndigheternas arbete enligt
klimatanpassningsférordningen.
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Kostnader

Definitionen av kostnader i forstudien &r i huvudsak monetéra kostnader.
Det kan bade handla om kostnader pa kort sikt for
klimatanpassningsatgarder och mer langsiktiga kostnader som riskerar att
uppsta om vi inte agerar. De framtida kostnaderna utgor framst i likhet
med SOU 2007:60 stock at risk”, det vill sdga de ackumulerade virden
som riskerar att beroras av kusterosion och dess foljdeffekter.?

I vissa fall har kostnaderna raknats om till 2021 ars penningvérde for att
lattare kunna jamfora kostnader fran olika kallor. Berakningarna har
gjorts genom SCB:s prisomraknare,® dar kostnaderna raknats om till
penningvardet for maj manad 2021.

Féljande kostnadsbegrepp forekommer i studien:

- alternativkostnad

- anpassningskostnad eller adaptionskostnad

- byggkostnad

- direkt kostnad

- riskkostnad eller skadekostnad

- samhallskostnad eller samhallsekonomisk kostnad
- schablonskadekostnad eller schablonkostnad

| de flesta fall framgar betydelsen av kostnadsbegreppet av det
sammanhang vari kostnadsbegreppet namns. | évriga fall hénvisas till en
ekonomisk ordlista.

Kanslighetsanalys

Kénslighetsanalys ar ofta en del av en samhéllsekonomisk analys, CBA,
konsekvensanalys eller liknande. Kéanslighetsanalysens syfte ar oftast att
studera hur utfallet paverkas av att vissa parametrar som ingar i
berakningen forandras. Kéanslighetsanalysen &r en viktig del i en
samhallsekonomisk analys eftersom osékerheter ar vanligt
férekommande.

Monetarisera

Att monetarisera innebar att vérdera en vara, tjanst eller annan tillgang i
pengar. | denna studie anvénds ordet monetarisera i samband med att vi
diskuterar nyttor och kostnader.

250U 2007:60, bilaga B14 5.120.
3 SCB 2021: Prisomraknaren
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Risk- och sarbarhetsanalys

I krisberedskapsforordningen (KBF) finns bestammelser som syftar till
att statliga myndigheter ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla
en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
samt vid hojd beredskap. Enligt samma forordning ska statliga
myndigheter, i syfte att ”’stirka sin egen och samhéllets krisberedskap”,
analysera sarbarheter, hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade.
Resultatet av analysen ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) som dven bland annat beskriver de atgarder som planeras. Aven
kommuner och regioner ska enligt lagstiftning och med beaktande av sitt
RSA-arbete, faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara
handelser.

Oversvamning

Oversvamning avser att vatten tacker ytor som vanligtvis inte tacks av
vatten utanfor den normala gransen for sjoar, hav och vattendrag.
Oversvamningar kan uppsté av en rad olika anledningar — det kan till
exempel komma fran 6versvammade sjoar, hav och vattendrag, men
ocksa direkt fran skyfall, eller att stora mangder sné smalter snabbt. Om
till exempel ett skyfall kommer att orsaka problem for ett
dagvattensystem beror pa avrinningskapaciteten. Dagvatten ar tillfalligt
forekommande avrinnande vatten pa markytan eller pa en konstruktion. |
prop. 2005/06:78 definieras dagvatten som “tillfdlliga floden av
exempelvis regnvatten, sméltvatten, spolvatten och framtrangande
grundvatten”.
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Samhallsekonomisk analys - teori
och metoder

| detta kapitel beskriver vi olika samhallsekonomiska metoder och
analysverktyg for att ekonomiskt kvantifiera och vardera samhéllets
konsekvenser av naturhandelser sésom Gversvamningar och erosion.
Samhallsekonomi handlar i grunden om hushallning med knappa resurser
och darmed om hur val kan och bor goras mellan olika alternativ sa att
resurser anvands dar de gor mest nytta for samhéllet.

Ett av de vanligaste satten att berdkna om nagot ar samhéllsekonomiskt
effektivt ar att jamfora framtida konsekvenser utifran nyttor med
kostnader, vilket man gor i en kostnadsnyttoanalys. En av de framsta
anledningarna till att man genomfor en kostnadsnyttoanalys &r att
sékerstélla att de begransade resurserna anvands mest effektivt. Om den
kvantifierbara nyttan ar storre an kostnaden definieras effekten av
handlingen som samhallsekonomiskt I6nsam.

Inom naturhéndelseomradet &r en vanlig typ av samhéllsekonomisk
analys att berakna kostnader och nyttor av att genomféra fysiska atgarder.
Det kan till exempel gélla att besvara fragan huruvida en fysisk atgard
ska genomforas. Da beraknas kostnaden for den fysiska atgarden och
vilka positiva effekter den ger upphov till. Detta for att pa sa vis kunna
bestamma om atgarden ar nettopositiv och darmed bor genomforas. Att
satta kronor och Gren pa kostnader och nyttor och vaga samman dessa
bidrar till ett battre beslutsunderlag for att vélja basta mdjliga alternativ
av forebyggande och skadebegransande atgarder for klimatet. Ibland ar
det av olika anledningar inte mgjligt att monetarisera nyttor och
kostnader. | sadana fall far vi ndja oss med att forsoka rakna upp och
kanske rangordna de nyttor och kostnader som ar aktuella.

| SMHI:s lathund for klimatanpassning* namner SMHI behovet av att
prioritera vad som ska goras. Da det i regel finns begransningar i form av
tid, teknik och finansiering, kan det vara viktigt att gora en prioritering.
En annan podng med att genomféra samhallsekonomiska berékningar ar
for att sakerstalla att vi faktiskt genomfor atgarder som ar effektiva, vilket
i det hdr sammanhanget innebdr att nyttan &r stérre &n kostnaden for den
ber6rda atgarden. Vilken typ av analys som &r bést i sammanhanget beror
pa fragestallningen och vilka aktorer som berdrs. Vid genomforande av
en kostnadsnyttoanalys av en fysisk atgard ar fragan om en atgard, eller
vilken étgard, som ska genomforas. | ett annat sammanhang kan det
handla om att genom styrmedel férsoka uppmuntra aktorer att genomféra

4SMHI: Lathund for klimatanpassning | SMHI
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fysiska atgarder, men ocksa att styra aktérerna genom handlingar som
minskar sannolikheten for och konsekvenserna av olika handelser.

Nedan ger vi nagra exempel pa samhallsekonomiska analyser inom
naturhandelseomradet.® Det som skiljer studierna at ar syftet, vilket i sin
tur beror pa vem som genomfort studien och vilket problem det &r som
har analyserats:

1. Styrmedel for att minska CO2-utslappen

Ett exempel pa en styrmedelsanalys ar Naturvardsverket (2019) dér olika
métmetoder och indikatorer for att félja upp konsumtionens
klimatpaverkan analyserades.® Information i form av indikatorer &r ett
styrmedel som kan bidra till att minska sannolikheten for framtida
naturhandelser.

2. Styrmedel for hantering av dagvatten

Ett annat exempel pa styrmedelsanalys &r ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket. Inom ramen for uppdraget genomfardes en analys av
etappmal kopplat till dagvatten.” Naturvardsverket tog fram forslag pa
etappmal och styrmedel for dagvatten for att minska den negativa
paverkan pa vattenkvaliteten, med hansyn till ett framtida forandrat
klimat.

3. Makroanalys som analyserar fysiska konsekvenser
Riksbanken (2020) genomforde en analys for att visa pa hur framtida
havsnivahojningar kan komma att paverka priser pa bostader och den
finansiella stabiliteten i samhallet.® Mer om denna studie aterfinns i
kapitlet kostnader. Studien ar ett exempel pa en makroanalys som
analyserar fysiska konsekvenser av en naturhandelse. Analysen syftar
inte till att ensamt utgora underlag for om fysiska atgarder ska
genomforas. Snarare bidrar studien med kunskap om nagra aspekter som
ett forandrat klimat for med sig.

4. Styrmedel for att framja fysiska atgarder

I Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) skattades de totala
kostnaderna for att genomfora klimatanpassningsatgarder i Sverige for
oversvamning, ras, skred och erosion. Analysen togs fram for att fa en
Overblick 6ver omfattningen av kostnaderna i syfte att utgéra underlag for
utredningens forslag. En stor del av utredningens uppdrag gick ut pa att

5 Denna sammanstallning har hamtats fran MSB 2021: Samhallsekonomiska analyser av
naturhandelser — Kartlaggning och analys.

6 Naturvardsverket 2019: Matmetoder och indikatorer for att félja upp konsumtionens
klimatpéverkan. Redovisning av regeringsuppdrag.

" Naturvardsverket 2019: Regeringsuppdrag att foresla etappmal om dagvatten.
Redovisning av regeringsuppdrag.

8 Sveriges Riksbank 2020: Havsnivahajning till foljd av global uppvarmning innebér
Okade risker for bostader. Ekonomiska kommentarer, Nr 10, 2020.
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utreda vilka aktdrer som ansvarar for att genomfora
klimatanpassningsatgarder och eventuellt Iamna policyforslag kopplat till
detta. | Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) skattades de
framtida kostnaderna pa nationell niva i Sverige for ett stort antal olika
naturhandelser fram till r 2100. De samhéllsekonomiska berakningar
som gjordes var analyser av fysiska atgarder respektive skadekostnader
som underlag till policybeslut. De ndmnda SOU-utredningarna behandlas
utforligare i kapitlet kostnader.

5. Extrapoleringsstudie av fysiska atgarder

Hosten 2006 var blét och regnig. Den 20 december intraffade ett
jordskred vid Smardd som forstérde 500 meter av E6 och delar av
jarnvagen. 2009 genomférde MSB en kostnadsanalys ex post av detta
skred.® Syftet med analysen var att belysa samhallets kostnader av att
skredet intraffade. Studiens resultat kan primért anvandas som underlag
for bedomningar huruvida fysiska atgarder ska genomforas i liknande
miljoer, da dessa kan sattas i relation till kostnaderna som beraknades i
studien.

6. CBA av fysisk atgard

Ingen av de hittills n&mnda studierna utgor en traditionell CBA for att
bestamma om en fysisk atgard ska genomforas eller inte. Ett exempel pa
en sadan studie ar dock Harryda kommun (2015) som gjorde en
kostnadsnyttoanalys av 6versvamningsatgarder i Mélndalsan och
Kalleredshacken.'? Syftet var att forsoka identifiera den
samhallsekonomiskt mest I6nsamma atgérden.

9MSB 2009: Analys av samhéllsekonomisk kostnad: skredet vid E6 i Smardd, 2006.
10 Harryda kommun 2015: Kostnads-nyttoanalys av 6versvamningsatgarder i Molndalsan.
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Kunskapsunderlag

Kunskapen om 6versvamningar ar generellt sett god i Sverige och det
finns mycket data att tillga. Eftersom dversvamningar kan paverka manga
olika samhallssektorer har flera myndigheter tagit fram olika typer av
kunskapsunderlag. Till exempel kan 6versvamningar fa konsekvenser for
jordbruksmark, skogsbruk, fastigheter, infrastruktur, vagar och jarnvagar.
Nedan sammanfattar vi ett urval av det underlag som finns tillgangligt
om Oversvamningar. Dérefter foljer dven en sammanstélining av
kunskapsunderlag kopplat till erosion.

Aven om det finns mycket grundlaggande data for att genomfora
flédesanalyser och liknande behdvs det ofta ytterligare modellering for
att utféra mer detaljerade scenarioanalyser. Goteborgs Stad har till
exempel utvecklat en egen hydromodell for att simulera risken for
oversvamningar i de lagt liggande omradena langs vattendragen i centrala
Goteborg.!! Resultat fran modellen har anvénts for att genomfora
kostnadsnyttoanalyser av olika klimatanpassningsatgarder.

Jordbruksverket (2016) har tagit fram ett évergripande kunskapsunderlag
om hur olika typer av 6versvamningar kan uppsta och hur
oversvamningarna kan paverka jordbruket.!? Till exempel handlar det om
hur landskapets utseende och markanvandning paverkar sannolikheten
for éversvamningar och hur flédena sannolikt kommer att gestalta sig.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, tillhandahaller
Oversvamningsportalen, som innehaller dversvamningskartor for sjéar,
vattendrag och hav. Dessa &r i princip scenarioberakningar av
flodesnivaer vid en viss typ av handelse, till exempel ett 100 ars-flode,
som kommuner och lansstyrelser kan anvanda i sina analyser.
Oversvamningsportalen innehaller dven detaljerade hotkartor enligt
forordning (2009:956) om identifierade omraden med betydande
oversvamningsrisk.

Ett annat exempel pa kartlaggning ar att FOI* har, pa uppdrag av MSB,
analyserat konsekvenserna fran de fjorton handelserna med hdgsta
uppmata havsvattenstand fran 1980 — 2017 (januari) i Sverige.
Konsekvenserna av relevans for kartlaggningen &r de som berdr hélsa,
ekonomi, miljo och kulturarv. Kartlaggningen finner att ingen av de
studerade handelserna har orsakat omfattande konsekvenser. | stéllet &r

11 Ramboll 2015: Hydromodell for Géteborg: Anvéandarvagledning for Hydromodellen.
12 Jordbruksverket 2016: Oversvamning! Samhallets krisberedskap och férebyggande
arbete nér det géller 6versvdmningar som drabbar jordbrukssektorn.

13 MSB 2017: Hoga havsnivaer och dversvamningar — Bedémningar av konsekvenser av
intréffade handelser i Sverige 1980 — 2017.
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konklusionen att de flesta konsekvenserna faller inom bedémningen for
begransad skada.

Man finner &ven att det finns en skillnad i vilken typ av bebyggelse som
riskerar att hotas av 6versvamning och héga havsnivaer mellan norra och
sOdra Sverige. Kartlaggningen visar att permanent bebyggelse och
samhallsviktig infrastruktur i hdgre grad hotas av éversvdmningar och
hoga havsnivaer i sodra Sverige jamfort med norra Sverige

Aven pé regional niva finns det ett stort antal kartlaggningar. Under 2010
producerade MSB till exempel en historisk analys av éversvamningar vid
Malaren samt kartldggning och GIS-analys kopplad till olika hojningar av
vattennivaerna i Méalaren.** Ar 2010 publicerade MSB &ven en nationell
inventering av 6versvamningar i Sverige fran borjan av 1900-talet till
2010.%° Lansstyrelsen i Stockholm har sammanstallt data for Stockholms
lan, inklusive klimatscenarier och kartdata (exempelvis lagpunktskartor),
som kan tjana som underlag for samhallsekonomiska
dversvamningsanalyser. | samarbete mellan MSB, Lansstyrelsen i
Gavleborg och Ovanakers kommun i soédra Halsingland har en
6versvamningsportal utvecklats med ett lokalt perspektiv. Projektet &r en
del av arbetet med dversvdmningsdirektivet och syftar till att oka
kunskapen om 6versvamningsriskerna runt alven VVoxnan.

Samhallsekonomiska analyser relaterade till erosion utfors sallan som
oberoende studier. Det vanligaste ar i stallet att en analys med inriktning
pa ras och jordskred ocksa beror erosion, eftersom dessa tre
naturhindelser ar narliggande fenomen. Aven om ras och jordskred inte
alltid uppstar till f6ljd av erosionsproblem, ar erosion en faktor som okar
risken for framtida ras och skred.

SGI och MSB har pa regeringens uppdrag identifierat sarskilda
riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning som ar
klimatrelaterade.'® Tio nationella riskomraden har identifierats och
rangordnats utifran en sammanvéagning av sannolikheten for och
konsekvensen av att ras, skred, erosion och Gversvdmning som ar
klimatrelaterade intréaffar.

SGI och SGU &r de tva svenska myndigheter som framst arbetar med
erosionsfragor. Det ar dven de tvd myndigheter som forfogar 6ver en stor
del av det dataunderlag som kan anvandas i samhéllsekonomiska
analyser. Nagra av de viktigaste kunskapskallorna aterfinns nedan. |
nagra fall kopplar de &ven till ras och jordskred.

14 MSB 2010: Konsekvenser av en versvamning i Malaren. Redovisning av
regeringsuppdrag.

15 MSB 2010: Oversvamningar i Sverige 1901-2010.

16 SGI och MSB 2021: Riskomraden for ras, skred, erosion och Gversvamning.
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I allmanhet, precis som for ras och jordskred, finns det manga
kartlaggningar av skilda slag. SGI har till exempel gjort en allméan
inventering av stranderosion langs den svenska havskusten (benamnt
kusterosion) och vid ett antal vattendrag och de stérsta sjoarna.
Inventeringen har gjorts i samrad med kommunerna och resulterat i en
karttjanst.t’

Dessutom har SGI tillsammans med SGU utvecklat ett verktyg for att
belysa de mest utsatta kustomradena. Detta verktyg kallas for
Kustsarbarhetsindex och &r ett pagaende arbete.'® Hittills har indexvarden
for Skane utvecklats.

SGU:s jordartskartor anvénds ofta for att gora en forsta bedémning av
erosionsrisken i ett omrade.'® SGU har aven tagit fram information om
geologiska forhallanden till stod for planering och utformning av
klimatanpassningsatgarder mot erosion. Den mest detaljerade
informationen omfattar de mest utsatta omradena i Skane, Halland och
vastra Blekinge, och kan hittas i en Kartvisare.?® Aven SGI:s skred- och
erosionsdatabas? samt vagledningen?? for kartdata om ras, jordskred och
erosion &r viktiga underlag for erosionsstudier.

Forutom kéllorna ovan behover erosionsfokuserade analyser baseras pa
andra faktorer som paverkar erosion langs havskuster och vattendrag,
sasom topografi, vindforhallanden, stromningsforhallanden, floden i
vattendrag, utformningen av vattendraget eller kustlinjen, och sa vidare.

17 SGI 2018: Forutsattningar for erosion vid sjoar, havskust och langs vattendrag.
https://gis.swedgeo.se/stranderosion/

18 SGI 2018: Kustsarbarhetsindex stranderosion. https://www.swedgeo.se/sv/produkter--
tjanster/kartor-data-och-verktyg/kustsarbarhet-erosion/

19 SGU 2020: Jordartskartor. https://apps.sgu.se/kartvisare/

20 Stranderosion och geologi, kust (sgu.se).
https://www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/maringeologikartvisare/stranderosion-
och-geologi-kust/

21 SGI 2020: Intraffade skred, ras och 6vriga jordrorelser (skreddatabas).
https://gis.swedgeo.se/skred/

22 3Gl 2018: Kartunderlag om ras, skred och erosion.
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Kostnader

Vad blir kostnaderna om vi inte agerar?

Den forsta delen av forstudien gar igenom vilka varden som riskerar att
drabbas av erosion och havsnivahgjningar. Genom att vardena drabbas sa
leder det i sin tur till samhéallskostnader.

Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning (SGI
och MSB 2021)

I rapporten Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning”
beskriver SGI och MSB bland annat de samhallsekonomiska effekterna
av klimatrelaterade risker fran riskomraden som ror ras, skred och
dversvamning. Sweco, har pa uppdrag av SGI och MSB, beraknat den
direkta kostnaden av ras, skred, erosion och 6versvamning i hotade
omraden nationellt (samt fordelat pa fyra regioner: nord, vast, 6st, syd)
till mellan 20-50 miljarder? kronor till ar 2100.

Den totala riskkostnaden omfattande 20-50 miljarder kronor bygger pa
berakningar dér sannolikheten for handelsen multiplicerats med
skadekostnaden for handelsen. For att kunna uppskatta sannolikhet for
handelse och skadekostnad sa har Sweco utgatt fran specifika modeller
for ras, skred, erosion och éversvamning. Riskhandelserna har sedan,
efter att de diskonterats?, aggregerats for aren 2021-2100.

Berékningarna for erosion och éversvamning skiljer sig bland annat i vad
varderingen av risken bestar av. Nar det géller erosion sa har kostnaden
baserats pa ett genomsnittligt markvarde, vilket kan jamforas med hur
oversvamningsberakningarna fokuserat pa schablonskadekostnader for
objekt som riskerar att drabbas.

| sammanhanget sa ar det viktigt att namna att Sweco betonar att
resultatet, 20-50 miljarder kronor, rimligen ar en underskattning av den
totala kostnaden da de exkluderat flertalet kostnader?. | rapporten
betonas det vidare att kostnaderna kopplade till de olika naturriskerna
beréknats utifran olika modeller och underlag, vilket kan skapa vissa
utmaningar nar man adderar ihop kostnaderna. Givet att man beaktar
insikten om att resultatet rimligen underskattar riskkostnaderna sa anser
Sweco att kostnaden fortfarande kan anvéandas som ett delunderlag vid

23 Enligt 2020 ars penningvarde samt utifran en diskontering pa 1,4 procent.

2 Enligt 1,4 procent eller 3,5 procent.

2 Exempelvis utgar Sweco endast fran direkta kostnader vilket bara ar en del av hela
kostnadsbilden. Vidare &r direkta kostnader relaterat till samhallsviktiga funktioner inte
med i berdkningen da de inte har kunnat varderas.
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beskrivningen av samhéllskostnader for ras, skred, erosion och
dversvamning.

Sverige infor klimatférandringarna - hot och mdéjligheter (SOU
2007:60)

Uppdraget for SOU 2007:60 var att > kartlagga samhallets sarbarhet for
extrema vaderhandelser och langsiktiga klimatfoérandringar samt bedoma
behovet av anpassning till ett forandrat klimat for olika sektorer i
samhéllet”. SOU-utredarna avgransar vidare sin undersokning till att
huvudsakligen fokusera pa de direkta effekterna av klimatforandringar,
ett antagande som ar hogst relevant for deras berékningar av vilka véarden
som riskerar drabbas av klimatférandringar.

Enligt berakningarna i SOU 2007:60 sa uppskattas cirka 150 000
fastigheter, med ett aggregerat varde pa cirka 224 miljarder kronor (vilket
motsvarar cirka 272 miljarder enligt 2021 ars penningvérde?®), vara
berérda av risker kopplade till kusterosion. Av de 224 miljarder kronorna
beraknas 3/4 drabba Blekinge, Halland, Skane och Stockholms lan.

Berakningarna utgar, 6vergripande, fran tva delar dar den forsta delen
uppskattar effekterna av kusterosion. Uppskattningen gors utifran en
analys av vilka effekter som en global havshéjning pa 88 cm under aren
2071-2100 skulle fa for Sverige?’. Resultatet av del ett &r att en global
havsnivahojning leder till lokala effekter for Sverige som innebar att
cirka 1 135 km?med 152 900 fastigheter riskerar att drabbas?,

Den andra delen av berakningen utgar fran att man for den berdrda ytan
berdknar en kostnad utifrdn SCB:s statistik pa “genomsnittliga
tomtarealer och pris per fastighetsslag och kommun”.

En begrénsning med berdkningarna ror avsaknaden av tillréckliga
hojddata vilket medfor att man inte kunnat genomfora exakta berakningar
av skadeeffekterna av erosion®. SOU-forfattarna anser att bristen pa
detaljerade data riskerar att leda till en dverskattning av skadorna
eftersom berakningsmodellen utgar ifran att alla berdknade varden som
berdrs av erosion ocksa forstors, vilket forfattarna sjélva resonerar ar
orealistiskt.

26 Beraknat efter SCB:s Konsumentprisindex pa SCB 2021: Prisomraknaren

27 En global havsnivahajning skulle bland annat innebéra en hojd havsniva med 80 cm for
s@dra Sverige.

28 50U 2007:60

2 |bid
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Rapport fran Sveriges riksbank

Riksbanken redogor i sin ekonomiska kommentar fran 2020 for véardena
av fastigheterna som riskerar att drabbas utifran tre olika klimatscenarier
med tre olika typer av havsnivahgjningar for ar 2100.

Enligt Riksbankens berakningar sa finns det cirka 230 000 bostader
(aganderétter och hyresratter) inom 3 km fran kusten och upp till 5 meter
over havet® i Sverige. Majoriteten av bostaderna ligger 6ver 2 meter 6ver
havet och de flesta ligger i Skane.

For att berakna framtida kostnader s& har Riksbanken for &ndamalet tagit
fram en simulerad havsnivahojning® och sedan beraknat det aggregerade
vardet®? for de fastigheter som riskerar att drabbas av 6versvamningar.
Simuleringen har sedan genomforts for tre olika klimatscenarier som
utgar fran tre olika nivaer av utveckling av koldioxidutslapp.

Utifran de nivaer som Riksbankens scenarier visar sa bedoms 27 000 —
46 000 bostéder vara “extra utsatta for 6versvamningsrisk”, vilket kan
jamforas med dagens nivaer pa 15 000 bostader. Oversatt i monetara
termer sa varderar Riksbanken bostéderna som bedéms vara extra utsatta
for éversvamningsrisk till ett varde av 96 miljarder kronor i Riksbankens
milda scenario och hur vérdet sedan dkar till 160 miljarder kronor i
Rikshankens harda scenario.

De flesta bostader i berdkningsunderlaget ligger som tidigare namnts i
Skane och man ser dven att det skanska bostadsbestandet &r extra utsatt
jamfort med andra landskap. Om man bryter ner ovan beskrivna
berakningar till hur laget ser ut for Skane sa riskerar cirka 5 procent av
det totala bostadsbestandet av bostadsratter och dganderatter att
klassificeras som extra utsatta kustnara bostader, vilket ar betydligt hégre
an for resterande riket.

Rapport fran Danmarks nationalbank

Danmarks Nationalbank® publicerade under 2019 liknande berékningar
som Riksbanken for att bland annat underséka de finansiella riskerna
kopplade till fastighetsmarknaden som kan uppsta till foljd av
oversvamningar i kombination med en hojd havsniva under ar 2100.
Berakningarna pa ett framtida scenario byggde i den danska modellen pa

30 Rikshanken 2020: 2: Havsnivahojning till foljd av global uppvarmning innebar dkade
risker for bostader.

81Simulerad havsnivahdjning = framtida forvintad hojning vid klimatférindringar +
hogsta uppskattade tillfélliga havsnivdhdjning”

32 \Varderingen &r gjord av Valueguard och uppdaterad 2019-10-25, citerad i Rikshanken
2020, s.7.

33 Danmarks Nationalbank 2019: Climate change can have a spillover effect on financial
stability.

Boverket



Klimatanpasshning — kostnader och finansiering

en férvantan om att de nuvarande koldioxidutslappen fortsatter i en
liknande utveckling.

Danmarks Nationalbank finner att om utvecklingen haller i sig s& 6kar
risken for att belanade fastigheter ska bli utsatta for Gversvamning. De
gor bedémningen att ca 13 procent av det belanade vardet av bostader
riskerar att drabbas. Det skulle darmed bli en signifikativ 6kning fran de
1,6 procent av de beldnade bestandet som idag riskerar att drabbas.

Resultatet fran Danmarks Nationalbank visar darmed pa hur mer an 10
procent av de beldnade fastighetsvardena i Danmark riskerar att drabbas
vilket skulle medféra stora kapitalrisker och kostnader.

Hur ser kostnaderna ut for
klimatanpassningsatgarder?

Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Uppdraget for SOU 2017:42 var att ” klarldgga ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun, landsting och andra for all mark och alla
klimateffekter”. For att svara pa uppdraget valde utredarna (for SOU
2017:42) att avgréansa definitionen for all mark till “omrédde som bendmns
bebyggelse och byggnader” och specifikt till bebyggelse som planlagts i
detaljplan.

Ramboll gjorde pa uppdrag av SOU-utredarna berakningar av vad det
skulle kosta att genomfora klimatanpassningsatgarder till ar 2100.

Berakningsunderlaget fran Sverige bedomdes emellertid vara for
begransade for att kunna genomféra berakningar vilket ledde till att
Ramboll valde att bredda sitt material med danska berakningar.
Antagandet blir darmed att de danska forutsattningarna speglar de
svenska.®*

Utifran Rambolls avgransningar i att endast fokusera pa
klimatanpassningskostnader relevanta for att skydda detaljplanerad
bebyggelse mot framtida 6versvamningar, ras, skred och erosion sa
beraknar Ramboll kostnaderna for klimatanpassningsatgarder till totalt
137 — 205 mdkr®, varav klimatanpassningsatgarder kopplade till
Oversvamningar uppges utgora cirka 96 procent av kostnaderna.

Oversvamningsanpassningar ar en kombination av kostnaderna kopplade
till skydd mot 6versvamningar fran skyfall (53-80 mdkr), havet (43-65
mdkr) och sjoar och vattendrag (37-56 mdkr). Vidare bestar tva av de

34 Se delen om “’Klimatanpassning 2019 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit” i
kapitlet om finansiering for en mer utforlig diskussion om kommunernas planering for
finansiering.

35148 — 221 miljarder kr omréknat till 2021 ars penningvarde
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resterande fyra procenten av kostnaderna for skydd mot erosion kopplad
till hav, sjoar och vattendrag och varderas till cirka 2 miljarder.

Kostnaderna kan &ven brytas ner pa geografi och gér man det sé star
Svealand for de storsta kostnaderna (88—131 mdkr), vilket kan jamféras
med Gotalands 47—71 mdkr och Norrlands 2-3 mdkr.

Nar det kommer till kusterosionen sa ar det 52 km som anses beroras av
erosionsproblem och det ror specifikt delar av den skanska kusten.

For att kunna hantera det relativt daliga kunskapsunderlaget géllande
kommuners klimatanpassningskostnader s& har Ramboll anvant sig av
standardiserade adaptionskostnader (SA)%® som i sin tur anvants for att
uppskatta kostnader for klimatanpassningsatgarder®’.

Modellen bygger darmed pa att kostnaderna for
klimatanpassningsatgarder ar direkt kopplade till kommunstorlek och
befolkningsdensitet. Detta eftersom Ramboll bland annat gér antagandet
att tatbefolkade statsmiljoer ar dyrare, i jamforelse med glesbefolkade
omraden, att klimatanpassa da det exempelvis saknas yta for
klimatanpassning.

Utan att gora en djupare bedémning av Rambolls modell sa gar det att
konstatera att de utifran begransade data anda lyckats gora en berakning
av framtida kostnader for klimatanpassningsatgéarder. Modellen som
redovisas ar dessutom transparent och visar pa vilka antaganden som
gjorts.

Daremot sa bor man mot bakgrund av utmaningarna som Ramboll
beskriver med dataunderlaget vara forsiktig med att anvanda sig av
berakningarna som nagot annat an som en 6vergripande bedémning av
kostnaderna for klimatanpassning. Det héar papekar dven utredaren som

menar att skattningen bor ses som en “fingervisning”38,

The Economic Cost of Climate Change in Europe (COACCH)

Rapporten ”The Economic Cost of Climate change in Europe” &r
framtagen av forskare i det EU-finansierade projektet CO-designing the
Assessment of Climate CHange costs (COACCH). | rapporten bedémer
forskare fran EU-lander den aggregerade kostnaden av klimatforandring
och jamfor den med den aggregerade kostnaden for klimatanpassningar
inom EU.

36 SA = Total adaptionskostnad / (Befolkningsdensitet * Folkmangd)
37 Kostnad for klimatanpassningsatgarder = SA * (Befolkningsdensitet) * (Folkmangd)
%8 S0U 2017:42, s. 376.
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Utifran DIVA-modellen® sa finner man att klimatanpassningsatgarder for
hela EU uppskattas kosta mellan 15-40 miljarder euro érligen, men att
atgarderna ocksa leder till att antalet som beréknas drabbas av
oversvamningar minskar fran flera miljoner till 230 000-290 000 runt ar
20509,

En begransning i rapporten &r att det saknas ett specifikt fokus pa Sverige
och att rapporten i stallet utgar fran ett aggregerat EU-perspektiv. |
sammanhanget ska det dven understrykas att rapporten inte anser att
Sverige tillhor de lander som riskerar att fa storst problem med
dversvamningar. Sammanvagt innebar begransningen med det
overgripande perspektivet i rapporten att det inte gar att géra en
beddomning av de svenska kostnaderna for klimatanpassningsatgarder
utifran det underlag som presenteras.

Det innebdr dock inte att rapporten inte skulle kunna fylla ett framtida
syfte dd metoden och modellen som anvands identifierar och forsoker
hantera den betydande osékerhet som rimligen dven galler for de svenska
kustomradena. Da COACCH ér ett pagaende projekt sa kan det vara av
intresse att folja arbetet och pa sikt se om det gar att titta pa specifika
uppgifter fér Sverige.

Kort beskrivning av ytterligare samhallsekonomiska analyser

Nedan listas ett antal ytterligare samhéllsekonomiska analyser kopplade
till dversvdmningar och erosion.*! Det saknas i allméanhet inputvarden,
sammanstallningar och verktyg inom omradet naturhandelser vilket gor
det svart att genomfora samhallsekonomiska analyser. Det saknas till
exempel ingangsdata fran naturvetenskapliga samband for att darefter
kunna skatta de samhé&llsekonomiska kostnaderna for de konsekvenser
som uppstar. Men som tidigare beskrivits ar kunskapsunderlaget inom
omradena dversvamning och erosion relativt bra.

Naturvardsverket genomforde 2019 en styrmedelsanalys av etappmal
kopplade till dagvatten.*?

MSB (2010) berédknade skadekostnaderna ex post for tre kraftiga skyfall
mellan 2004-2009.% | analysen beréknas endast de direkta

39 DIVA modellen ar en modell som innehéller data om de ekologiska och ekonomiska
effekterna av stigande havsnivaer. DIVA modellen ar vidare ett verktyg for att berakna
vilka effekter som globala havsnivahojningar far pa lokalniva utifran specifika lokala
forutsattningar (Brown et al 2013: 12).

40 Att notera ar att 2050 &r ett kort tidsperspektiv vad géller stigande havsnivéer. Anda
pekar modellen pa att antalet drabbade minskar kraftigt under denna tid.

4l Dessa sammanfattningar av studier ar hamtad fran MSB 2021: Samhéllsekonomiska
analyser av naturh&ndelser — Kartlaggning och analys.

42 Naturvardsverket 2019: Regeringsuppdrag att foresla etappmal om dagvatten.
Redovisning av regeringsuppdrag.

43 MSB 2010: Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall: tre fallstudier.
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skadekostnaderna, sdsom skador pa infrastruktur, bostader och lokaler.
Kostnaderna skattades utifran berérda kommuners kostnader for
aterstallning av infrastruktur samt pa information fran Lansforsakringar.

2014 genomforde Goteborgs Stad en kostnadsnyttoanalys avseende
oversvamningsskydd for centrala Goteborg.* Analysen baserades pa
kommunens hydromodell, fran vilken scenarier simulerades och
skadekostnader genererades. Kostnader for atgarder uppskattades och
analytikerna drog slutsatsen att en viss typ av yttre barriar mot Goéta alv
borde konstrueras. Ingangsdata till analysen kom fran forsakringsbolag,
Ramboll, Trafikverket/\VVagverket samt Transportministeriet i Danmark. |
analysen kunde inte alla skadekostnader genereras, till exempel for
hélsoeffekter, trafikstorningar, invanarnas sakerhet och taxeringsvarden.
Inte heller dynamiska effekter beaktades i modellen.

VA-Syd (2018) genomfoérde en kostnadsnyttoanalys av olika alternativ
for avloppsvattenhantering vid 6versvamningar.*® Studien analyserade tva
alternativ baserat pa olika potentiella dversvamningshandelser for att
uppskatta kostnaderna som dessa handelser skulle orsaka och vilka nyttor
atgardsalternativen skulle ge. Analysen &r relativt omfattande eftersom
allt fran nyttor for rekreation och halsa till nyttor for bostadshus och
tekniska lésningar uppskattades.

I MSB:s analys fran 2010 av konsekvenser till foljd av 6versvamning i
Malaren anvénds ett stort antal ingangsvarden vid uppskattning av
kostnader for viktiga verksamheter.*® Rapporten innehaller en
sammanstéllning av viktiga aktorer som skulle drabbas av en
oversvamning. For vissa av dessa aktorer berdknades kostnaderna utifran
aktorernas egna bedémningar. Av rapporten kan vi dra slutsatsen att egna
bedémningar av ingangsvarden ofta kravs och att generella siffror saknas.

SGI (2006) ar en rapport inom ramen for Messina-initiativet, ett projekt
som till viss del har finansierats av EU i syfte att forvalta Europas kuster
samt uppmuntra informationsutbyte om kustomraden.*” Rapporten
innehaller en vagledning om samhallsekonomiska analyser for vardering
av kustomraden. Aven om huvudsyftet med rapporten ar att bygga en
metodisk ram snarare &n att presentera empiriska resultat innehaller den
ocksa korta sammanfattningar av fallstudier som genomforts inom
Messina-initiativet. Fallstudierna redovisar samhallsekonomiska analyser

44 Goteborgs Stad 2014: Hydromodell for Goteborg, kostnads-nyttoanalys géllande
Oversvdmningsskydd for centrala Goteborg.

45 VA Syd 2018: Kostnads-nyttoanalys Malmo avloppstunnel — utredningsfas 2.

46 MSB 2010: Konsekvenser av en 6versvamning i Malaren. Redovisning av
regeringsuppdrag.

47 SGI/Messina 2006: Vardering av kustomraden: vagledning for samhallsekonomiska
analyser.

Boverket



Klimatanpasshning — kostnader och finansiering

av foreslagna atgarder for att férhindra erosion av strander i ett antal
specifika kustomraden.

SGI (2009) genomférde en undersékning av risker som uppstar till foljd
av erosion langs en viss kustremsa, Ystad Sandskog, pa uppdrag av
Ystads kommun.*® Rapporten studerar den aktuella riskbilden och
bedémer hur denna kan forandras under den narmaste hundradrsperioden.
Analysen resulterar i en bedémning av foreslagna atgarder for att bedoma
atgardernas samhallsekonomiska lonsamhet. Ystads kommun tog 2016
fram en rapport dar forfattarna gjorde en kostnadsnyttoanalys baserat pa
ett antal atgardsscenarier langs Ystad Sandskog och Loderups
Strandbad.*®

I SGI (2011) finns en utvarderingsmodell for att sakerstalla hallbar
utveckling av omraden nara strander dar det finns risk for dversvamning,
erosion, ras eller jordskred.>® Modellen ger beslutsunderlag som
integrerar samhallsekonomi med teknik- och miljoanalyser.

48 SGI 2009: Hallbar utveckling av kusten langs Ystad Sandskog: Oversiktlig vardering
av risker for erosion, ras och dversvamning.

49 Ystads kommun 2016: Kostnads-nyttoanalys av strandfodring, sakerstalld kustlinje,
planerad retrétt och naturlig utveckling som alternativa strategier for att méta erosions-
och dversvamningshot vid Ystad Sandskog och Léderups Strandbad.

50 SGI 2011: Hallbar utveckling av strandnara omraden: Planerings- och beslutsunderlag
for att forebygga naturolyckor i ett foréndrat klimat.
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Finansiering

Vem &r ansvarig?

Notan for kusterosion och éversvamningar i kustkommunerna till ar 2100
riskerar alltsa att landa i 100-miljarders kronorsklassen. Men vem &r det
som forvantas betala for de forebyggande atgarderna och vem riskerar att
fa slutnotan om vi inte lyckas skydda fastigheterna?

For att forsoka reda ut de fragorna s& undersoker vi har vad litteraturen
sager om ansvarsfordelningen med inriktning pa tre huvudspar, vem som
ytterst har ansvaret idag om det skulle uppsta skador, vem som idag
bidrar med finansiering samt vem som i framtiden skulle kunna ta ett
utokat ansvar for finansiering av forebyggande atgarder mot skador
relaterade till klimatférandringar.

Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

| SOU 2017:42 sa diskuteras ansvarsfragan utifran olika situationer. De
tva delarna som har mest relevans for var forstudie ror ansvarsfragan for
de férebyggande atgarderna genom klimatanpassningsatgarder, men aven
vem som har ansvaret om katastrofen &r framme.

Nar det kommer till fragan om ansvaret for effekterna av en olycka sa
menar utredningen att det offentliga har ett stort ansvar, men samma SOU
understryker aven att det finns vissa undantag som ar relevanta for
erosion. Eftersom erosion inte definieras som en plétsligt intraffad
hiindelse™®! sa innebéar det att en Gversvamning, orsakad av erosion, inte
per automatik definieras som en olycka. Faktumet att erosion inte alltid
kvalificerar som en olycka &r nagot som utredningen anser vara
problematiskt.

Utredaren menar vidare att skador relaterade till erosion, genom
krisansvarets narhetsprincip, kan innebdra att kommunerna ar ansvariga
for kriser relaterade till erosion eller éversvamningar. Men till det kan
aven myndigheter ha ett ansvar genom att staten ska garantera®
medborgarnas sakerhet och kommunen som ofta genom bland annat
narhetsprincipen ska verka for att “minska risken for olyckor och kriser
som hotar var sakerhet...”%,

51 Prop. 1985/86:170 s. 62 citerad i SOU 2017:42, 5.96

52 Propositionen (2007/08:92) siiger s4 hir: ”Staten &r yttersta garant for medborgarnas
siakerhet och trygghet.” (Citerad i SOU 2017:42, 5.99)

53 S0U 2017:42, 5.97
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Skador som ror klimateffekter anses annars vara tvérsektoriella dar SOU-
forfattarna redogdr for statens évergripande ansvar i att organisera och
lagstifta och &ven har det 6vergripande ansvaret for klimatanpassning.

Mer detaljerat gallande klimatanpassning sa slar SOU-forfattarna fast att
”kommunerna har ett juridiskt ansvar for klimatanpassning av ny
bebyggelse vid detaljplaneldggningen.” men mojligheten till att soka
skadestand fran kommunen &r begransat, i enlighet med
preskriptionsbestammelserna, till tio ar fran att detaljplanen gatt igenom.
Efter preskriptionstiden, pa tio ar sa finns det enligt samma SOU
ingenting i befintlig lagstiftning som tvingar kommunerna till att skydda
befintlig bebyggelse med klimatanpassningsatgarder.

Den som ddremot har ett ansvar for skador pa befintlig bebyggelse &r de
enskilda fastighetséagarna. Det som dock kan vara nagot komplicerat i
fragan &r att det enligt SOU-forfattarna ar langt ifran sjalvklart att de
enskilda fastighetsdgarna har kunskap om att man har hela ansvaret for
sin fastighet.

Rapport om finansieringsmodeller for klimatanpassning
(Swedgeo)

Rapporten om finansieringsmodeller for klimatanpassning, framtagen av
COWI pa uppdrag av en projektgrupp inom arbetet for regional
kustsamverkan instammer i konklusionen fran SOU 2017:42 att ansvaret
for att driva och finansiera arbetet med klimatanpassningsatgarder framst
ligger pa fastighetsagarna. Fastighetségaren ar dven skyldig att sakerstalla
att arbetet for att skydda fastigheten inte leder till skador pa den
narliggande miljon genom Jordabalken (1970:994).

COWI delar vidare synen pa kommunens ansvar som SOU 2017:42
lyfter. Till detta tillfor rapporten fran COWI att kommunerna genom en
andring 2018 i plan- och bygglagen (2010:900) blir tydligt skyldiga att i
oversiktsplanen “ge sin syn pé risken for skador pa den byggda miljon
som kan folja av 6versvdmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt p& hur saddana risker kan minska eller upphora.”

Vem finansierar?

Rapport om finansieringsmodeller for klimatanpassning
(Swedgeo)

I COWI:s rapport fran 2020 sa lyfts att det idag pagar ett
finansieringsarbete av klimatanpassningsatgarder. En av de framsta som
ndmns ar genom MSB:s 2:2 medel som &r ett statsbidrag som ges for att

5 S0U 2017:42, 5.138
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forebygga naturolyckor. Det har bidraget tacker 60 procent av
kostnaderna och privatpersoner kan soka statshidraget genom sina
kommuner. | fragan om 2:2 medel sa finns det fortfarande svarigheter
rérande kusterosion da kusterosion, vilket &ven namndes i SOU 2017:42,
inte definieras som en plétslig handelse.

Kommunen kan aven direkt stotta skyddsatgarder med sina egna resurser.
Det ar dock viktigt att kommunen beaktar likstallighetsprincipen, for att
sékerstélla att man inte otillbdrligt gynnar enskilda, ndr man stottar med
finansiering. COWI hévdar dock att det finns ett visst spelutrymme for
kommunen att agera pa om kommunen kan pavisa att det finns stora
allménna intressen som hotas av klimatférandringar.

Som exempel har Ystad kommun agerat med att konstruera
strandfodringar for att skydda allméanna intressen och finansierat
atgarderna sjalva. Vid sidan av de kommunala initiativen har dven
fastighetsdgarna arbetat aktivt, men det &r viktigt att halla i sar de olika
initiativen.

En annan viktig aktor i arbetet ar forsakringsbolagen som enligt COWI
skulle kunna spela en viktig roll for de privatpersoner som ar
fastighetsdgare. Definitionen av olycka och korta avtalstider anses dock i
rapporten vara tva faktorer som forsvarar forsakringsbolagens
mdjligheter att arbeta mer aktivt med finansiering av ersattningar och
klimatanpassningsatgarder.

Precis som att definitionen runt ”plotsliga och oforutsédgbara handelser”
kan vara en utmaning nar man ska fa stod fran staten sa finns det en
tveksamhet i rapporten om forsakringar verkligen pa sikt kommer
inkludera ersattningar for skador som blir aterkommande, vilket darmed
gor att man inte kan klassificera dem som oférutsagbara.

Den andra utmaningen med forsakringarna utifran fastighetséagarens
perspektiv dr att avtalen endast ar pa ett ar. Det har innebar att
forsakringsbolaget arligen har majlighet att inte teckna ett nytt avtal om
man beddmer att riskl&get forandrats.

Forsakringsbolagen kan inte heller aktivt stotta
klimatanpassningsatgarder for enskilda individer for att bidra till
minskade risker. Anledningen till det &r att ett aktivt stdd skulle kunna
bryta mot bestdmmelserna for forsdkringsverksamhet genom att stodet
kan anses vara ett otillborligt gynnande av enskilda forsakringstagare.

Aven om COWI uttrycker vissa fragetecken kring forsakringsbranschens
mojligheter till att delfinansiera klimatanpassningsatgarder sa har
forsakringsbolagen majlighet att skapa intresse for samma atgarder. Det
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har havdar Fagerberg® som menar att forsakringsbolagen redan idag kan
erbjuda premierabatter nar forsakringstagaren investerar i
klimatanpassningsatgarder®®.

Vem tar ansvar for klimatanpassningen? (Svensk forsékring)
Forsakringsbranschen ar vidare en relevant aktor for diskussionen om
finansidrer genom branschens uppdrag i att “ersatta och ateruppbygga vid
skada.”’ Det ar idag mojligt for fastighetsagare att forsakra sig mot
klimatrelaterade skador och har skiljer sig Sverige frdn manga andra
lander.

Genom riskspridning sa har forsakringsbolagen, enligt
branschorganisationen Svensk Forsakring, moéjlighet att erbjuda en
forsdkring till en ’rimlig kostnad”. Men man ndmner ocksé att hela
ekvationen bygger pa att forsakringstagaren inte far bidra med betydande
risk till forsakringskollektivet. Det innebar inte att en forsakringstagare
med hdog risk inte far teckna forsakring, men konsekvensen blir att man
maste justera riskpremien utifran principen att desto storre risken ar desto
hogre riskpremie. Det innebar ocksa att det blir oattraktivt ekonomiskt att
forsakra sig for forsakringstagare som har en hog risk.

Sammanfattningsvis innebdr det har att forsdkringsbolagen i nuléget bor
anses ha en viktig roll att spela utifran ett finansieringsperspektiv da de
forsékrar och ersatter individer som drabbas av fastighetsskador.

Om risken for klimatrelaterade skador daremot pa sikt 6kar och blir regel
i stallet for undantag sa kommer det ocksa leda till att
forsakringsbolagens maojligheter att ersatta forsakringstagarna kommer att
minska da premien riskerar att vara i paritet med den skadekostnad som
forsakringstagaren behdver bekosta nér skador uppstar.

Klimatanpassning 2021 - Sa langt har Sveriges kommuner
kommit

I rapporten ~ Klimatanpassning 2021 - Sa langt har Sveriges kommuner
kommit” har IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring
genomfort en enkatundersokning®® for att underséka hur svenska
kommuner systematiskt arbetar med klimatanpassning. Rapporten tacker
darmed ett bredare spektrum gallande klimatanpassningsatgarder och
geografi an vad den hér forstudien gor. Resultaten fran rapporten bor
darmed, i det h&r sammanhanget, ses som en 6gonblicksbild 6ver hur

%5 Se mer om den hir diskussionen under stycket > Discussion paper on nonlife
underwriting and pricing in light of climate change (EIOPA)”

56 Fagerberg intervjuade i SBUF 2020: Oversvamningsanpassat byggande

57Svensk Forsakring 2015: Vem tar ansvar for klimatanpassningen? — klimatanpassning ur
ett forsakringsperspektiv, s.5.

58180 av 290 av Sveriges kommuner svarade pa enkatundersokningen
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svenska kommuner generellt finansierar sina klimatanpassningsatgarder
och handlingsplaner.

Pa ett dvergripande plan sa svarade de flesta av kommunerna att de
finansierat sina genomforda klimatanpassningsatgarder inom ordinarie
budget.

Nar det sedan kommer till fragan om kostnadsberakningar och
finansiering i handlingsplanerna sa svarade nastan 40 kommuner att man
inkluderat kostnadsuppskattningar i sina handlingsplaner och nastan 20
kommuner har inkluderat “finansieringsmojligheter och budget for olika
atgérder” 1 sina handlingsplaner.

Resultaten fran 2021-rapporten &r i linje med den rapporten som VL och
Svensk Forsakring tog fram ar 2019%, utifran fragorna om finansiering da
ocksa de flesta svarande kommuner anvént sig av ordinarie budget for
klimatanpassningsatgarder. Rapporten fran 2019 visar liknande tecken
som 2021-rapporten vad géller att de ekonomiska fragorna inte har varit
vanligast i de handlingsplaner som tagits fram.

IVL:s undersokning pekar pa att kommunerna framst planerar att
finansiera framtida atgarder sjalva. Finansieringen verkar inte heller,
utifran undersokningen, sta i centrum for framtida handlingsplaner.

Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019

SMHI genomférde en enkatundersokning under 2019 for att bilda sig en
uppfattning om kommunernas klimatanpassningsarbete. Deras
undersokning visar i likhet med IVL:s att de flesta kommuner arbetar
eller identifierat behovet av klimatanpassningsatgarder.

SMHI:s enk&tundersokning visar vidare att kommunerna generellt
prioriterar riskerna av 6versvamning foljt av erosion. Analyserar man
underlaget utifran en geografisk indelning sa har svenska kustkommuner
i hogst utstrackning identifierat behovet av klimatanpassning och det ar
dessutom de kommunerna dar hogst andel inkluderat klimatanpassning i
sina sarbarhetsanalyser.

Varannan svensk kustkommun (56 procent), som svarat, upplever att den
statliga finansiering som ar kopplad till klimatanpassningsatgarder &r
otillracklig. 50 procent av kustkommunerna svarar ocksa att det finns en
brist pa stod i den egna organisationen. Undersokningen tyder alltsa pa att
det finns ett betydande behov av saval en battre finansiering som mer
underlag.

59 IVL Svenska Miljoinstitutet 2019: Klimatanpassning 2019 - Sé langt har Sveriges
kommuner kommit.
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SMHI:s rapport redog6r aven for skillnader och likheter med IVL:s
undersokning fran 2019 och konstaterar bland annat att bada underlagen
visar pa att det finns stora skillnader i vilken utstrackning som
kommunerna arbetar med de har fragorna.

Nar det kommer till méjligheter och utmaningar utifran denna forstudies
perspektiv sa ger SMHI:s undersokning pa samma sétt som IVL:s
undersokning en intressant indikation om hur svenska kommuner i
allmanhet arbetar med klimatanpassningsatgarder.

Kortfattat om ytterligare finansieringsméjligheter

Nedan listas ytterligare nationella stéd och EU-stéd som bedéms ha
relevans for denna forstudie®.

SGI har sedan 2018 ett regeringsuppdrag dar man genom Delegationen
for Gota alv ska finansiera skredsakrande atgarder langs Gota alv.®
Under aren 2021 och 2022 sa finns 135 miljoner tillgangligt for varje ar2.

Det finns &ven finansieringsmojligheter for klimatanpassning genom EU
genom bland annat LIFE-programmet. LIFE &r ett EU-bidrag som bland
annat vander sig till miljé och klimatprojekt®. Under programperioden
2014-2020 har LIFE bland annat delfinansierat arbetet med LIFE Coast
Adapt som koordineras av Region Skane dar regionen i samverkan med
andra aktorer bland annat arbetat med naturbaserade metoder for att
skydda de skanska kustomradena mot erosion och havsnivahojningar.®

FOr nasta programperiod, 2021-2027, sa har budgeten okat till 5,43
miljarder euro for hela perioden och &ven under den kommande
programperioden sa finns det mojlighet att soka delfinansiering till
klimatanpassningsprojekt.

Vem kan finansiera i framtiden?

Tidigare delar har ssmmanfattat det monetara vérdet av bebyggelse i
kustomraden, den juridiska fragan om ansvar for bebyggelsen och vilket
arbete som bedrivits med klimatanpassningsatgarder.

Som tidigare framkommit sa ligger ett stort ansvar pa fastighetsagaren
utifran nuvarande lagstiftning. Men vad sager litteraturen om vilka

60 Se Bilaga 1 (Tabell 3) for sammanstéllning av finansieringsmajligheter.

61 Swedgeo 2020: Rapport om finansieringsmodeller for klimatanpassning

62 SGI: Ansok om statsbidrag for stabilitetsférbattrande atgarder langs Gota alv
https://www.sgi.se/sv/iom-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsuppdrag/delegationen-for-
gota-alv/ansokan-om-statsbidrag/

63 Naturvardsverket 2021: Sok bidrag till LIFE-projekt - Naturvardsverket
(naturvardsverket.se)

64 Region Skane: https:/lifecoastadaptskane.se/om-projektet/
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mdojligheter som finns att engagera fler aktdrer i finansieringen av
klimatanpassningsatgarder? Det avser vi att redogora for i den har delen.

Rapport om finansieringsmodeller for klimatanpassning
(Swedgeo)

Forutom att redogora for den nuvarande ansvarsfordelningen sa lyfter
dven COWI behovet av ett dkat offentligt finansiellt atagande i fragan om
skador orsakade av erosion.

Motivet bakom ett storre offentligt engagemang &r att samma
klimatrelaterade skador som i forsta hand drabbar enskilda
fastighetsdgare &ven kan komma att hota allmanna intressen. Om det
allménna (kommunen) skulle vélja att agera utifran det allmanna intresset
sa riskerar man dock, utifran nuvarande lagstiftning, att komma i konflikt
med likstallighetsprincipen da berdrda fastighetsagare skulle kunna anses
vara otillbérligt gynnade.

For att komma till ratta med de utmaningar som finns sa redogor
rapporten for sju finansieringslésningar®®, dar flera av losningarna syftar
till att formalisera agandeforhallandena och kostnaderna mellan
kommunen och enskilda fastighetsagare for att pa sa satt ocksa sakerstalla
att likstallighetsprincipen fullféljs.

Den modell som enligt utredningen framstar som mest plausibel
kortsiktigt dr forslaget om ut6kad tillampning av anlaggningslagen”. T
korthet innebar forslaget att kommunen ska ha magjlighet att ga in som
andelsdgare i en gemensamhetsanlaggning aven i fall dar man inte
formellt ar fastighetsagare. Detta skulle gora det mojligt for det offentliga
att delfinansiera atgarder for att skydda det allménna intresset.

Ett annat forslag, som syftar till att ge staten ett stérre ansvar, &r att man
skulle utvidga anvandningsomradet for befintliga MSB-medel sa att de
skulle inkludera erosion. COWI beddmer dock att det skulle finnas en
viss svarighetsgrad i detta da det bade berér MSB:s regleringsbrev och
statsbudgeten.

Discussion paper on nonlife underwriting and pricing in light
of climate change (EIOPA)

I rapporten ” Discussion paper on nonlife underwriting and pricing in
light of climate change” beskriver den europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten EIOPA en utveckling som gar mot storre
skador orsakade av klimatférandringar. Stoérre och mer frekventa skador

% | rapporten foreslas foljande finansieringsmodeller: Samfallighet enligt
anlaggningslagen, Markavvattningssamfallighet, Multi- och bilateralt avtal mellan
fastighetsagare och kommun, Utvidgat anvandningsomrade for befintliga MSB-medel,
Kommunal avgift enligt VA-lagen, Statlig skatt och Kommunal skatt.
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riskerar att leda till att forsakringspremierna okar sa mycket att det blir
for dyrt for forsakringstagarna att ha rad med forsakringarna.

For att hantera utvecklingen dér forsakringar inte tappar sin ekonomiska
attraktivitet sa ser man fran den europeiska myndigheten ett framtida
behov av att forsakringsbranschen bidrar till samhallsutvecklingen med
bland annat klimatanpassningsatgarder.

EIOPA hévdar att branschen genom sina kunskaper och dataunderlag har
mdojlighet att genom prismekanismer motivera sina forsakringstagare att
arbeta aktivt med klimatanpassningsatgarder.

I teorin skulle forsakringsbolag kunna arbeta direkt med enskilda
forsakringstagare och beskriva vilka risker som bolaget ser och hur de
riskerna direkt paverkar forsakringspremierna. Den dialogen skulle
darmed stérka kopplingen mellan de enskildas situation gentemot
framtida klimatrisker och den premien som den enskilde betalar i nuldget.

Nésta steg i den hér dialogen skulle vara att samma forsakringsbolag kan
agera mer aktivt och ge forslag pa klimatanpassningsatgarder som skulle
kunna sénka forsékringstagarens premier. Mojligheten till sénkta premier
skulle i slutdndan kunna skapa direkta ekonomiska incitament for
forsakringstagaren att investera i klimatanpassningsatgarder for att sanka
sina kostnader och mer langsiktigt skydda sin fastighet.

EIOPA nédmner dock att berdkningarna helt enkelt inte &r nog detaljerade
och individanpassade for att den enskilde forsakringstagaren ska ha
mojlighet att paverka sin premie i den utstrackning som man anser
krdvas. Man understryker vidare att arbetet med den har typen av
individanpassade premier ar resurskravande pa grund av att man behdver
en hogre detaljrikedom i riskberékningarna.
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Sammanfattande slutsatser

Denna forstudie ar framst avgransad till undersdkning av kostnader och
finansiering vid naturhandelserna 6versvamning vid havskusten och
kusterosion. Denna snéva avgransning innebar att vi till exempel inte
studerar brand, storm och varmebélja, och endast i undantagsfall berdr
konsekvenser kopplat till sjoar, vattendrag och skyfall.

Det ar dven vanskligt att pa forstudiens grunder yttra sig om
totalkostnader for klimatanpassning, annat &n i mycket évergripande
ordalag. Detta har flera orsaker. Det finns en osakerhet darfor att det
endast finns en kostnadsuppgift och att denna kostnadsuppgift delvis
bygger pa danska siffror.

Kostnaderna som citerats i litteraturstudien bygger vidare pa olika
antaganden och avgransningar vilket medfor att det ar problematiskt att
jamfora kostnader mellan varandra. Det innebar vidare att vi bor vara
forsiktiga med att jamfora en riskkostnad med en annan, eller att jamfora
riskkostnader med anpassningskostnaden, eftersom jamfoérelsen riskerar
att bli missvisande.

Trots denna osakerhet tyder dessa siffror pa att kostnaden for
klimatanpassningsatgarder kommer att vara ansenliga. Vad vi kan uttala
0ss om &r att beloppet darfor kan antas ligga i 100-miljarder
kronorsklassen.

Utifran underlaget i denna forstudie kan vi inte bedéma behovet av
kunskap inom CBA for att kunna bistd kommunerna i deras kommande
arbete med klimatanpassning. For detta kravs nagon form av
enkatundersokning riktad till kommunerna.

Tabell 1a och 1b nedan sammanfattar de riskkostnader (skadekostnader)
som har redovisats i denna forstudie. Det ska betonas att detta &r “’stock at
risk”, eller som det uttrycks pa sidan 486 i SOU 2007:60: Berakningarna
.. Ska ... inte tolkas som en prognos for vad erosionen kommer att kosta
utan som en uppskattning av "stock at risk", dvs. vardet av det hotade
kapitalet.” ”Stock at risk" beaktar saledes enbart direkta kostnader, t.ex.
fastighetsvarden.
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Tabell 1a. Sammanstéllning av antaganden relaterade till riskkostnadsberak-

ningar.

Kalla

Naturhéandelse

Geograf
i

Tidsspan
n

Vilka varden?

SOou
2007:60

Kusterosion

Riket

2071-
2100

Den byggda
miljén (Hog
bebyggelse, lag
bebyggelse,
fritidsbebyggelse,
industriomrade,
aker och
fruktodling.)

Riksbanke
n (2020)

Havsnivahéjning
ar

Riket

2100

Vardering av
kustnara bostader
inom 3 km fran
kusten och upp till
5 m dver havet.

SGl och
MSB
(2021)

Ras, skred,
erosion och
Oversvamning

Riket

2021-
2100

Ras, skred och
slamstrom:
byggkostnader
per kvadratmeter.

Erosion:

Genomsnittligt
markvarde per
kvadratmeter.

Oversvamning:
Schablonkostnad
er for drabbade
objekt.

Tabell 1b.Sammanstéllning av riskkostnader relaterade till naturhandelser.

Kalla Kostnad Kostnad enligt 2021-ars
penningvarde
SOU 2007:60 224 miljarder 272 miljarder kronor
kronor

Riksbanken (2020)

kronor.

96 — 160 miljarder

98 — 163 miljarder kronor.

SGl och MSB (2021)

kronor

20 — 50 miljarder

20 — 50 miljarder kronor
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Tabell 2 nedan sammanfattar kostnaderna for klimatanpassning. Vi bor
som antytts ovan vara forsiktiga med att utifran dessa siffror forsoka
beddéma huruvida klimatanpassning ar samhallsekonomiskt effektivt eller
inte, eftersom "stock at risk" endast beaktar direkta kostnader, sasom
fastighetsvarden. Detta riskerar att géra kostnadsjamforelser av
riskkostnader och anpassningskostnader missvisande. Om det inte
beddms mojligt att uppskatta samtliga samhéllsekonomiska intékter
(nyttor) och kostnader vid klimatanpassning, ar det formodligen béttre att
utga ifran ett givet mal for klimatanpassningen for att darefter utifran den
samhéllsekonomiska kostnadseffektivitetsansatsen studera olika
kostnadsalternativ. Detta innebdr att kostnadseffektivitet blir centralt. Ett
givet anpassningsmal ska nas till lagsta mojliga samhallsekonomiska
anpassningskostnad.

Tabell 2. Kostnader for klimatanpassning.

Kalla Underlag for Avgransningar | Kostna | Kostnad
berékning? d enligt 2021-

ars
penningvard
e

SOouU Detaljplanerad

2017:4 | Kostnadsunderlage | bebyggelse mot | Riket: Riket: 148 —

2 t har hamtats fran framtida 137 - 221 miljarder

svensl°<a kommuner Bversvamninga 205 kronor.
och fran danska fan h miljarder
kommuner. r (fran hav, kronor.
sjoar,
Kostnaderna har vattendrag och
standardiserats skyfall), ras,
genom mattet skred och
standardiserad .
adaptionskostnad erosion

Sammanfattningsvis visar forstudien att det finns litteratur och modeller
att tillga som &r relevanta for forstudiens avgransningar. De har
modellerna redovisar ett stort spann dver kostnaderna (100-
miljarderskronorsklassen) vilket leder till att vi inte kan saga nagot mer
precist om kostnaderna.

For att kunna precisera och darmed skapa ett béattre kunskapsunderlag
kopplat till de kostnaderna som berorts i forstudien sa ar var bedémning
att mer kunskap och mer utvecklade metoder behdvs for att kunna
hantera den komplexitet som omgardar &mnet.
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Tabell 3. Overgripande sammanstalining av finansieringsmajligheter (stod)
Stod ”Ansvarig utgivare” Overgripande Hur stor del av Ar Stéd (summa)
beskrivning av vad kostnaderna
stodet innefattar. finansieras?
Statsbidrag till forebyggande MSB Stod for att forebygga 60 procent 7 2021 25 miljoner kronor
atgarder mot naturolyckor®® naturolyckor kopplade till
den bebyggda miljon.
Statsbidrag for SGlI Finansiering till 100 procent 2021 135 miljoner kronor
stabilitetsforbattrande stabilitetsforbattrande
atgarder langs Gota alv®® atgarder kopplade till
ras- och skredrisker
langs Gota alv.

6 MSB: Statshidrag naturolyckor

67 MSB 2019: Statshidrag till forebyggande atgarder mot naturolyckor

68 SGI: Ansok om statsbidrag for stabilitetsforbattrande atgarder langs Gota alv
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LIFE®®

EU-kommissionen genom
European Climate,
Environment and
Infrastructure Executive
Agency (CINEA)

Bestar av fyra
projektomraden?®, dar
klimatbegransning och
klimatanpassning &r av
intresse for forstudien.

De projekttyper som ar
relevanta for LIFE-stdd
ar pilotprojekt, basta
praxis och strategiska
projekt.

Mellan 60 — 95
procent.
Klimatbegransning
och Klimatanpassning
medfinansieras till 60
procent. 7

2021

580 miljoner euro™ 73

69 Naturvardsverket 2021: LIFE: S6k bidrag till miljo, klimat och naturprojekt
70 Cirkular ekonomi och livskvalitet, Klimatbegransning och Klimatanpassning, Overgang till ren energi, Natur och Biologisk mangfald
"1 Naturvardsverket 2021: Presentation Miljo, klimat, energi. Program och oversikt

2 CINEA 2021: First LIFE Call for Proposals 2021 opened with over EUR 580 million available to help realise your project ideas!

73 Motsvarar cirka 5 874 298 000 kronor enligt en arsgenomsnittlig valutakurs for euro, perioden januari — juni 2021, enligt Rikshanken.
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