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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo, ”Upp-
drag om losningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo.”.

Denna rapport avser den del av uppdraget som galler att bedéma forut-
séttningarna for att ersatta &ldre detaljplaner med digitala original, bland
annat hur arbetet ska finansieras, den forvantade nyttan och hur de planer
som inte ar lampliga att ersatta bor hanteras. | uppdraget ingar att ta stall-
ning till om det bor bli obligatoriskt att ersatta analoga detaljplaner med
digitala detaljplaner och hur ett férfarande for att omvandla analoga de-
taljplaner ska se ut. I uppdraget ingar att lamna forslag till nédvandiga
forfattningséndringar.

Rapporten a&r sammanstélld av jurist Beatrice Buskas, planeringsarkitekt
Klara Falk och lantmatare Karolina Andersson.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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1 Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att fortsatta verka for en effek-
tiv och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen, PBL, i en digital
miljo, ”"Uppdrag om 16sningar som framjar en enhetlig tillimpning av
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6”. Denna rapport &r en
redovisnhing av hur befintliga detaljplaner kan ersattas med digitala origi-
nal och forutsattningarna for detta, bland annat hur arbetet ska finansie-
ras, den forvantade nyttan och hur de planer som inte &r lampliga att er-
sétta bor hanteras.

Dagens samhalle staller 6kade krav pa digital information och arbetet mot
en digital samhallsbyggnadsprocess har pagatt under ett antal ar. Nar det
géller detaljplaner har Boverket beslutat om Boverkets foreskrifter
(2020:5) om detaljplan och arbetat tillsammans med Lantmateriet med en
nationell specifikation for detaljplan. Boverket har framfort behov av att
all detaljplaneinformation behdver vara digital och juridiskt gallande i sin
digitala form for att uppna de samhéllsnyttor som forvantas av en digital
samhallsbyggnadsprocess.

Fdrslagen som presenteras i denna rapport ar beroende av digitala origi-
nal och att dessa ar majliga att langtidsbevara. Att omvandla analoga de-
taljplaner till digitala detaljplaner kommer att krava ett omfattande arbete
och kréver mycket regelutveckling. For att kunna genomféra forslagen
kravs att det finns en vilja fran statens sida till en regelutveckling och att
den sker i relativt hog takt.

Boverket foreslar att det infors en definition av begreppet digitalisera
detaljplan”.

Boverkets forslag innebdr att de detaljplaner som inte omvandlas kommer
att upphora att gélla den 1 januari 2028.

Dagens tre forenklade planforfaranden foreslas ersattas av tva nya forfa-
randen. Det ena forfarandet kan anvandas da en analog plan digitaliseras
helt i dverensstammelse med den ursprungliga planen eller med margi-
nella korrigeringar. Detta forfarande kan aven anvandas da genomforan-
detid ska forlangas. Det andra forfarandet kan anvandas vid andring av
detaljplan, oavsett om andringen beror pa digitalisering eller om detalj-
planen andras pa grund av andra orsaker, undantagna sadana andringar
som kraver ett utokat forfarande. Boverket foreslar ocksa att domstolens
provningsram regleras for planinformation som har digitaliserats enligt
nagot av dessa forfaranden.

Boverket foreslar att alla avstyckningsplaner upphavs den 1 januari 2025.
Boverket foreslar aven att 39 § byggnadsstadgan (1959:612), som i vissa
planer galler som planbestdmmelse, i stallet ska ersattas med en

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation 6

placeringsbestammelse i de planerna enligt 4 kap. PBL. Vidare foreslar
Boverket att dagens reglering av kvartersmark for allmant andamal (A-
omraden) upphor att galla och ersétts med planbestammelser i de fall det
ar mojligt.

Genomforandet av forslagen i denna rapport kommer initialt att innebara
kostnader och ansprak av resurser, framfor allt for kommunerna. Kom-
munerna ar de som kommer att vara den stora aktoren nar forslagen ska
genomforas. Det ar kommunerna som maste gora urval, planera arbetet,
utfora eller kopa in digitaliseringen och driva processerna for att gora de
digitaliserade planerna juridiskt gallande. Samtidigt ar det hos kommu-
nerna som manga av nyttorna uppstar, sa som okad rattssakerhet och ef-
fektivitet. Boverket anser att det &r mojligt for kommunerna att ta ut plan-
avgifter for arbetet. De kommunala nyttorna och majligheterna till plan-
avgifter innebdr sammantaget att finansieringsprincipen inte ar tillamplig
for forslagen i denna rapport.

For staten kommer forslagen i rapporten innebéra konsekvenser i form av
regelutveckling. Staten maste ocksa stalla upp med radgivning och vag-
ledning till kommunerna for att effektivisera arbetet som helhet. Det
kommer &ven att innebdra att statliga myndigheter och domstolar som &r
en del av samhéllsbyggnadsprocessen behdver skapa nya rutiner och
stdlla om system for att kunna ta till sig och utnyttja méjligheterna med
digitala detaljplaner.

Byggherrar kommer ha stor nytta av att ha tillgang till digitala detaljpla-
ner nar projektering paborjas och genomfors. Tillganglig och komplett in-
formation majliggor en okad transparens och forstaelse for den sokande i
till exempel ett bygglovsérende.

Boverket ser fa negativa konsekvenser for foretag. Daremot ar nyttorna
och mojligheterna stora.

Boverket
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2 Inledning och lasanvisningar

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att fortsatta verka for en effek-
tiv och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i
en digital miljo, ”Uppdrag om 16sningar som framjar en enhetlig tillimp-
ning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6”. En del av
uppdraget handlar om att Boverket ska bedéma forutsattningarna for att
ersatta aldre detaljplaner med digitala original, bland annat hur arbetet
ska finansieras, den forvantade nyttan och hur de planer som inte &r
lampliga att ersatta bor hanteras. Denna rapport &r en redovisning av
denna del av uppdraget.

Utifran uppdragstexten har Boverket formulerat och i rapporten besvarat
foljande fragestallningar:

e Hur ser forutsattningarna ut for att ersétta aldre, analoga, detaljplaner
med digitala detaljplaner?

o Hur ska ett sddant arbete finansieras och vad ar den forvantade sam-
héllsnyttan av det?

e BOr det bli obligatoriskt att ersatta analoga detaljplaner med digitala
detaljplaner? Om ja, ska da alla planer som enligt plan- och byggla-
gens dvergangshestammelser 2010:900 galler som detaljplaner om-
fattas av ett obligatoriskt krav? Om inte alla planer som géller som
detaljplaner ska digitaliseras, hur ska de da hanteras?

e Hur ska ett forfarande for att omvandla analoga detaljplaner till digi-
tala detaljplaner se ut?

2.1 Metod

| arbetet med denna rapport har ett flertal tidigare rapporter, nyttoanalyser
och underlag tagits i beaktande och legat till grund for de férslag som
presenteras samt konsekvenser av dessa forslag.

Boverket har gett en konsult i uppdrag att inhdamta information fran ett
antal kommuner om hur de uppskattar kostnader for digitalisering av de-
taljplaneinformation. Kommunerna fick ocksa uppskatta kostnaderna for
dagens enklare planfoérfarandent. Konsulten genomférde cirka 15 djupin-
tervjuer med representanter fran de utvalda kommunerna.? Boverket har
aven tagit del av en enkatstudie som en konsult pa uppdrag av

L Forenklat forfarande forlangning av genomfoérandetid (5 kap. 38 a § PBL), Forenklat
forfarande for upphévande av detaljplan (5 kap. 38 b PBL) och Forenklar forfarande for
upphévande av fastighetsindelningsbestdmmelser (5 kap. 38 ¢ § PBL)

2 Redovisning av kostnader for digitalisering av detaljplaner samt kostnader for de enkl-
aste befintliga planforfarandena, WSP, dnr. 970/2021-102.2.

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation 8

Lantmateriet har genomfdrt gallande digitalisering av detaljplaner och
hur 1angt kommunerna har kommit i dagslaget.®

2.2  Angransande fragor

Under arbetet med rapporten ar det ett antal frdgor som har aktualiseras,
vilka Boverket anser bor utredas vidare for att forslagen i denna rapport
ska fa full effekt samt for att skapa en effektivare samhallsbyggnadspro-
Cess.

Eftersom denna del av Boverkets regeringsuppdrag framfor allt handlar
om befintliga detaljplaner, som ofta togs fram fér manga ar sedan, aktua-
liseras fragan om lamplighetsprovning i befintliga bebyggda miljoer. Idag
ar cirka en fjardedel av de planer som tas fram och beslutas andring av
detaljplan. En av anledningarna till detta ar att provningen mot 2 kap.
PBL &r lika oavsett om detaljplanen tas fram i befintliga miljoer eller i
nyutvecklingsomraden. | befintliga bebyggda miljoer i en stad &r det i
manga fall inte mojligt att uppfylla de krav som stélls vid en ny planlagg-
ning, vilket innebar att planarbetet maste genomféras genom andring av
detaljplan. Boverket anser darfor att det behtéver utredas om lamplighets-
prévningen i befintliga miljoer ska differentieras mot nyutvecklingsomra-
den.

Rapporten hanterar &ndring av detaljplan, Boverket har valt att avgransa
utredningen och inte ga in pa vad som ryms inom ramen for dndring av
detaljplan. Vad som &r mgjligt att hantera med &ndring av detaljplan &r en
fraga som Boverket ofta far fran kommuner och andra aktorer och Bover-
ket anser att dven detta framdver bor utredas och eventuellt fortydligas i
lagstiftningen.

Vid genomgang av rattspraxis angaende upphéavande av detaljplaner fin-
ner Boverket att det dven skulle kunna utredas om processen for uppha-
vande av detaljplaner borde forenklas ytterligare.

Aven hur avvikelser vid genomférande och tolkning av detaljplan ska
hanteras i en digital samhallsbyggnadsprocess ar en fraga som Boverket
anser bor utredas vidare. Boverkets uppfattning ar att det relativt ofta be-
viljas avvikelser fran detaljplanen. Dessa beslut medfor att de gallande
detaljplanerna inte kommer att stamma Gverens med verkligheten. Sadana
avvikelser kommer darfor att riskera medféra efterkommande tolknings-
problem och svarigheter att bygga tillforlitliga och anvandbara e-tjanster.

Digitala, juridiskt gallande, detaljplaner dr en grundférutséttning for en
effektiv samhallsbyggnadsprocess och for att till exempel kunna utveckla

3 Undersokningsrapport - Enkatundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner. Lantméteriet och Boverket, ar 2021, dnr. 970/2021.
4 Antagna detaljplaner - PBL kunskapshanken - Boverket (Hdmtad 2021-11-03)
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anvandbara e-tjanster. For att kunna utveckla nyttorna kommer det dven

att uppsta ett stort behov av 6kad kvalitet i kartmaterialet, bade pa fastig-
hetsgrénser, men dven vad géller detaljer i primérkartan som exempelvis
byggnader och anldggningar.

2.3 Lasanvisningar

Rapporten forsta del innehaller en inledning och bakgrund som beskriver
uppdraget, bakgrunden till Boverkets férslag och vilka forutsattningar
som maste finnas pa plats for att genomfora dessa.

Darefter foljer Boverkets forfattningsforslag och évervaganden.

Sedan beskrivs konsekvenserna av forslaget med fokus pa konsekven-
serna for kommunerna.

Avslutningsvis finns forfattningskommentarerna med hanvisning till
dvervagandena.

Till rapporten finns dven en bilaga innehallande en sammanfattande redo-
gorelse dver de planer som idag betraktas som gallande detaljplaner och
planbestammelser samt de bestammelser och férordnanden som pa olika
sétt kan jamforas med planbestammelser.

Boverket
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3 Bakgrund och férutsattningar

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till Boverkets forslag och vilka forut-
sattningar som maste finnas pa plats for att genomféra de forslag som Bo-
verket beskriver i kapitel 5.

3.1 Bakgrund

Dagens samhalle stéller okade krav pa digital informationshantering pa
manga olika satt, bade globalt och lokalt. Las mer om detta i rapport
2021:25 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, i
avsnitt 2.2 Digital omstéllning.

Arbetet mot en digital samhallsbyggnadsprocess har pagatt under ett antal
ar. Gallande detaljplaner har Boverket arbetat for att mojliggora digitala
detaljplaner genom att till exempel besluta om Boverkets foreskrifter
(2020:5) om detaljplan och arbeta tillsammans med Lantmateriet med en
nationell specifikation for detaljplan.> Genom Boverkets foreskrift moj-
liggors att detaljplaneinformationen struktureras pa ett enhetligt sétt for
en digital informationsoverforing. Det &r dock fortfarande den beslutade,
oftast analoga, detaljplanen som &r den juridiskt gallande.

Boverket skickade i borjan av ar 2020 en skrivelse till Regeringskansliet
som heter “Behov av lagéindringar for digitala detaljplaner”.® Promemo-
rian behandlade ett behov som Boverket identifierat under arbetet med att
ta fram foreskrifter om detaljplan och planbeskrivning.

I skrivelsen anges det bland annat att:

| Sverige finns det cirka 107 000 gallande detaljplaner och varje ar
far cirka 1 700 nya detaljplaner laga kraft. Det innebér att det under
overskadlig framtid endast ar en liten del av alla detaljplaner som
kommer att omfattas av kraven i PBF och som kommer att utformas
enhetligt enligt foreskriften.

Att detaljplaner och planbeskrivningar ar enhetliga och digitala &r
nodvandigt for att samhallsbyggnadsprocessen ska vara mojlig att di-
gitalisera. Aven for att mojliggéra innovativa och nationellt heltack-
ande tjanster behover detaljplaner och planbeskrivningar vara digi-
tala och enhetliga. Vi riskerar att de stora investeringar som gjorts pa
digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen inte ger 6nskad effekt
och avkastning. For att uppna forvantade samhéllsnyttor med en di-
gital samhallsbyggnadsprocess och nyttor med satsningarna pa ett
nationellt tillgangliggérande av geodata maste darfor daven de befint-
liga detaljplanerna vara digitala enligt samma reglering som nya de-
taljplaner.

5 Nationella specifikationer | Lantméteriet (lantmateriet.se) (Hamtad 2021-12-02).
6 Behov av lagandringar for digitala detaljplaner, 2020-02-14, Dnr.583/2019.
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Om inte samtliga géllande detaljplaner finns tillgangliggjorda och juri-
diskt géllande i digital form kommer det informationsbehov som en digi-
tal samhallsbyggnadsprocess har inte att uppfyllas. | forlangningen inne-
bar det att de stora satsningar som gors inte genererar den nytta som for-
vantas, varken ekonomiskt eller avseende en effektivisering av samhalls-
byggandet.

I skrivelsen identifierades tva forutsattningar som behdvdes for att digi-
tala detaljplaner ska kunna magjliggoras, dessa &r:

e Digitala original.

e Processer for att omvandla analoga original till digitala original.

Idag har manga kommuner gjort digitala kopior av sina planer for att an-
vanda i till exempel en planmosaik éver kommunen. En sddan mosaik ar
ett bra hjalpmedel, bade for till exempel den kommunala bygglovhand-
laggaren men dven for andra intressenter. Med hjélp av befintliga digitala
planmosaiker kan till exempel en bygglovhandlaggare eller forréattnings-
lantmatare vid en forfragan snabbt fa en ungefarlig bild av forutsattning-
arna pa platsen. Nar samme tjansteperson ska ta ett beslut i ett drende
kravs dock att denne gar tillbaka till originalet for att kontrollera lage och
bestammelseformuleringar sa att dessa inte blivit forandrade vid tolk-
ningen.

Dagens reglering av detaljplaner i PBL bygger pa att detaljplanen ar en
analog produkt i form av en plankarta med bestdmmelser. Dessutom &r
det som idag rdknas som detaljplaner och planbestdammelser ett brett
spektrum av olika planformer, férordnanden och andra regler. Detta har
Boverket sett som vasentliga hinder for att na en enhetlig och rattssaker
digital detaljplanehantering.

Genom detta regeringsuppdrag har Boverket getts mojlighet att arbeta vi-
dare med att utveckla forslag pa losningar.

I slutet av ar 2021 finns det omkring 109 000 planer som ska betraktas
som gallande detaljplaner.” Det &r stadsplaner, byggnadsplaner, avstyck-
ningsplaner och detaljplaner. De dldre planformerna géller idag som de-
taljplaner enligt 6vergangshestammelser i aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, och PBL. Ut6ver dessa finns cirka 66 500 planer som
idag géller som planbestdmmelser i de detaljplaner som de sammanfaller
geografiskt med. Det handlar om tomtindelningar och fastighetsplaner.
Till detta finns det &ldre bestdammelser och forordnanden som enligt éver-
géngsbestammelser till APBL och PBL pa olika sitt galler pd samma sétt
som planbestammelser, det rér 39 8 i byggnadsstadgan (1959:612), BS, i

7 Fastighetsregistret, september 2021.

Boverket
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planer fore ar 1987, samt eventuella férordnanden som reglerades enligt
110 § BS.

Fordelning planer gallande som detaljplaner

m Avstyckningsplaner = Stadsplaner Byggnadsplaner m Detaljplaner

Utover det som uttryckligen enligt 6vergangsbestammelser galler som
planbestammelser kan det genom bestammelser i en enskild plan vara sa
att annat &n det som star i planen ska gélla som planbestammelser. Ett ex-
empel &r nar dldre planer hanvisar till paragrafer i olika versioner av
byggnadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan.® Det kan &ven vara ny-
are planer som i planbestammelser har hanvisningar till andra dokument,
som till exempel gestaltningsprogram, delar av planbeskrivning och
andra liknande dokument.

For sammanstéllining dver de &ldre regleringar som nu géller som detalj-
plan och planbestdmmelser se bilaga.

3.2 Digitala original och digital arkivering
Fdrslagen som Boverket presenterar i denna rapport r avhéngiga av att
forslagen i Boverkets rapport 2021:25 Elektroniska original och langtids-
bevarande av digitala planer om kraven pa digitala original genomfors pa
ett eller annat satt. Forslagen som laggs fram kraver alltsa att detaljplaner
kan ha digitala original och att dessa ar mojliga att langtidsbevara da det
ar de digitala originalen som utg0r de digitala detaljplanerna.

3.3 Digitala processer kraver digital information
Som beskrivs ovan i avsnitt 3.1 Bakgrund &r det nddvandigt for en digital
samhallsbyggnadsprocess att informationen i detaljplaner finns i digital
form och att det &r den digitala informationen som dr juridiskt bindande.
Utan digital information &r det inte mgjligt att skapa de digitala processer
som en digital samhallsbyggnadsprocess forutsatter. Detaljplanens

8 MOD 2018-11-08, P 9263- 17.
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information har dessutom stor baring pa de flesta delprocesserna inom
samhallsbyggnadsprocessen, till exempel &r den vasentlig for bygglov
och fastighetsbildning, varfor det i Boverkets mening &r viktig att den har
en digital form.

Arbetet med digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen kommer att
krava resurser i ett initialt skede. Samtliga kostnadsanalyser Boverket ta-
git del av, sdval lokala, nationella som internationella, pekar pa att digita-
lisering och tillgangliggérande och tillhandahallande av data med sjélv-
klarhet ska ses som en investering, som redan pa kort sikt ger en utdel-
ning som vida dverstiger investerat kapital.®

I kapitel 6 Konsekvensbeskrivning redovisas en kostnadsuppskattning for
kommunerna vid genomférandet av Boverkets forslag. | konsekvensbe-
skrivningen konstateras samtidigt att den statliga finansieringsprincipen
inte ar tillamplig.

9 Sammanfattning av konsekvensbedémningsrapporten, foljedokument till Europaparla-
mentets och radet forordning om dataforvaltning. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/ALL/?uri=CELEX:52020SC0296. (Hamtad 210615). EU-kommissionens studie
”Creating Value through Open Data”, utgiven 2015. https://data.europa.eu/en/high-
lights/creating-value-through-open-data (Hadmtad 210615). Lantmateriets slutredovisning
av uppdraget Effekter och konsekvenser av dppna data. https://www.lantmateriet.se/con-
tentassets/50c7b8feec4 744e5a0fa2ffafOea07ec/109_2017_4287.pdf. Himtad 210615.
Samhallsekonomisk analys av digital samhé&llsbyggnadsprocess. Boverket konsultrapport.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-ana-
lysav-digital-samhallsbyggnadsprocess/. (Hamtad 2021-06-15).
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4 Forfattningsforslag

Boverket har féljande forfattningsforslag.

4.1 Forslag till lag om a&ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)
Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 32 §, 5 kap. 38 ¢ §, 9 kap. 32-32 a 8§ ska upphdra att
gélla,

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 22, 30 och 38 88, 5 kap. 11 d, 32, 38, 38 a och
38 b 8§, 11 kap. 10 §, 12 kap. 9 §, 13 kap. 2 a 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 38 § ska ha foljande lydelse,

dels att Overgangsbestammelse (2010:900) punkt 5 ska ha foljande ly-
delse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 19 §,

dels att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen ska
infoéras nio nya punkter av foljande lydelse.

1 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Digitalisera detaljplan — omvand-
ling av detaljplan eller planbe-
stammelse, med endast mindre
korrigeringar, for att planen ska
bli juridiskt gallande i den digi-
tala form som féreskrivs med stod
av16kap.1las.

4 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 8

Om en detaljplan andras, ska planens genomforandetid galla ocksa for
den fraga som andringen avser.
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Om planen vid dndringen inte innehaller ndgon uppgift om genomfo-
randetid, ska kommunen med tillampning av 21 § bestdmma en sér-
skild genomforandetid for den fraga som andringen avser.

Néagon genomférandetid ska dock
inte galla eller bestdmmas for en
sadan fraga som innebér uppha-
vande av en del av detaljplanen
eller av en detaljplanebestam-
melse.

Nagon ny eller &ndrad genomfo-
randetid ska inte bestdmmas vid
digitalisering av detaljplan, upp-
héava del av detaljplan eller upp-
hdva detaljplanebestammelse.

308

En detaljplan ska besta av en
karta 6ver det omrade som planen
omfattar (plankarta) och de be-
stammelser i 6vrigt som behdvs.
Av plankartan ska det framga hur
planomradet delas upp for skilda
andamal och vilka bestammelser
som galler for olika omraden.

Om det behovs for att planen ska
bli tydlig, far reglering av fragor
som avses i 18 § andra stycket re-
dovisas pa en sarskild plankarta.

En detaljplan far inte omfatta ett

storre omrade an vad som behovs
med hansyn till planens syfte och

genomférandetid.

Detaljplanens reglering av bebyg-
gelsen, byggnadsverk och miljén i
ovrigt ska vara geografiskt refere-
rad och tydligt framga av planen.

Detaljplanen far inte vara mer
detaljerad an som behdvs med
hansyn till planens syfte.

328§

En detaljplan far inte omfatta ett
storre omrade an vad som behovs
med hansyn till planens syfte och
genomfdrandetid.

Den avsedda regleringen av be-

byggelsen, byggnadsverk och mil-

jon i ovrigt ska tydligt framga av
planen.

Detaljplanen far inte vara mer de-
taljerad &n som behévs med héan-
syn till planens syfte.

Upphavs.

388

En detaljplan géller till dess den
andras eller upphévs.

En detaljplan géller till dess den
andras, ersatts eller upphévs.

15
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5 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11d8§

En kungorelse ska anslas pa kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. att kommunen har tagit fram 1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller  ett forslag till att anta, digitali-
upphéva en detaljplan, sera, &ndra eller upphéva en de-

taljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga inne-
hall,

3. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljcbal-
ken,

6. nar, var och pa vilket satt forslaget och det underlag som kommu-
nen ska tillhandahalla enligt detta kapitel finns tillgangliga och hur
lang samradstiden ar,

7. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska gora det under
samréadstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas, och

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sadant méte kommer att
anordnas.

328§

Nar beslutet att anta detaljplanen  Nér ett beslut om detaljplan fatt
har fatt laga kraft ska kommunen  laga kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna 1. 6verfora den gallande detalj-
det datum da planen fick laga planen och planbeskrivningen till
kraft och, om ett forordnande en-  den nationella plandatabasen i
ligt 13 kap. 17 8 tredje stycket har  den form som féreskrivs med stod
meddelats, det datum da forord- av 16 kap. 1 a § och fastighetsfor-
nandet meddelades, teckningen till lantméaterimyndig-
heten samt meddela lansstyrelsen.

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation

2. inom tva veckor skicka pla-
nen, planbeskrivningen och fas-
tighetsforteckningen enligt 8 8 till
lansstyrelsen och lantmaterimyn-
digheten, och

3. med en kungorelse pa det satt
som anges i 11 d 8 eller med ett
skriftligt meddelande underrétta
de fastighetségare som kan ha ratt
till ersattning enligt 14 kap. 5, 6,
7,9, 10 eller 11 § och dem som
enligt 14 kap. 12 8§ kan ha mot-
svarande ratt till erséttning samt i
underrattelsen upplysa om inne-
hallet i 15 kap. 5 §.

Att dndra och upphéva detalj-
planer

17

2. Nar ett forordnande enligt 13
kap. 17 § tredje stycket har med-
delats ska kommunen éverfora in-
formation om det datum som for-
ordnandet meddelats till den nat-
ionella plandatabasen samt med-
dela lansstyrelsen.

Nar ett beslut om upphévande av
detaljplan har fatt laga kraft ska
kommunen overfora information
om detta till den nationella plan-
databasen samt meddela lanssty-
relsen.

Att digitalisera, andra och upp-
héava detaljplaner

388

Det som enligt detta kapitel géller
i fraga om forslag till och anta-
gande av en detaljplan ska ocksa
galla i fraga om forslag till och
beslut om att &ndra eller upphdva
en detaljplan.

Det som enligt detta kapitel géller
i fraga om forslag till och anta-
gande av en detaljplan ska ocksa
galla i fraga om forslag till och
beslut om att digitalisera, &ndra
eller upphéva en detaljplan.

38a8

Vid forlangning av genomforan-
detiden enligt 4 kap. 24 § behover
18 § forsta och andra styckena
samt 19-25 8§ inte tillampas.
Samrad enligt 11 § krévs endast
med lantmaterimyndigheten och
kénda sakédgare inom det berdrda
omradet.

Vid digitalisering av detaljplan
och forlangning av genomforan-
detiden enligt 4 kap. 24 § behdver
11 a §, 18 § forsta och andra
styckena samt 19-25 8§ inte till-
lampas. Samrad enligt 11 § kravs
endast med lantméterimyndig-
heten och kdnda sakagare inom
det berérda omradet.

38b§

| fraga om forslag till att upphéava
en detaljplan behdver 18 § forsta
och andra styckena samt 19-25 88§
inte tilldmpas nér planens

Vid andring eller upphéavande av
en detaljplan behover 18 8 forsta
och andra styckena samt 19-25
88 inte tilldmpas nér planens
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genomforandetid har gatt ut, och
upphédvandet av planen

1. &r forenligt med 6versiktspla-
nen och lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. inte ar av betydande intresse
for allmanheten eller i Gvrigt av
stor betydelse, och

3. inte kan antas medfdra en be-
tydande miljopaverkan.

| fall som avses i forsta stycket,
ska kommunen sa snart som mgj-
ligt skicka samradsredogorelsen
eller ett meddelande om var den
finns tillganglig till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodo-
sedda.

Om kommunen efter att samradet
ar Kklart andrar sitt forslag vasent-
ligt, ska kommunen trots forsta
stycket lata granska det andrade
forslaget enligt 18 § forsta och
andra styckena samt 19-24 §8.

Bestammelserna i forsta-tredje
styckena ar endast tillampliga om
den del av 6versiktsplanen som
har betydelse fér upphdvandet ar
aktuell enligt 3 kap. 25 8 nér dren-
det pabdrjas.

genomforandetid har gatt ut och
andringen eller upphévandet av
planen

1. &r forenligt med 6versiktspla-
nen och lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. inte &r av betydande intresse
for allménheten eller i 6vrigt av
stor betydelse, och

3. inte kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan.

Bestammelserna i forsta stycket
ar endast tillampliga om den del
av oversiktsplanen som har bety-
delse for andringen eller uppha-
vandet ar aktuell enligt 3 kap. 25
8§ nar arendet paborjas.

I fall som avses i forsta stycket,
ska kommunen sa snart som moj-
ligt skicka samradsredogdrelsen
eller ett meddelande om var den
finns tillganglig till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodo-
sedda.

Om kommunen efter att samradet
ar klart andrar sitt forslag vasent-
ligt, ska kommunen trots forsta
stycket lata granska det dndrade
forslaget enligt 18 § forsta och
andra styckena samt 19-24 88§.

38c8§

Bestdmmelserna i 38 b § tillam-
pas ocksa i fraga om forslag till
att upphéva en detaljplanebestam-
melse enligt 4 kap. 18 § andra
stycket 1 eller 2 eller motsvarande
atgarder enligt aldre bestammel-
ser. | fraga om sadana forslag be-
hover samrad enligt 11 § inte ske
med andra kommuner eller saké-
gare utanfor det berérda omradet.

Upphavs.

18
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9 kap.

Nuvarande lydelse

For en atgard pa mark som enligt
detaljplanen utgor kvartersmark
for allmant andamal, far bygglov
ges endast om andamalet ar nar-

mare angivet i planen.

Bygglov far ges for en atgard pa
mark som enligt detaljplanen ut-
gor kvartersmark for allmént an-
damal, dven om sokanden inte ar

ett offentligt organ.

Om det allmanna andamalet inte
ar narmare angivet i en plan, far
dock bygglov enligt forsta stycket
ges endast om atgarden innebér
att fastigheten och det byggnads-
verk som atgarden avser anvands
for det allmanna andamal som
fastigheten och byggnadsverket
senast har anvénts for eller enligt
senast beviljade bygglov har an-
passats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stand.

Trots andra stycket far bygglov
ges for en atgard som innebar en
liten avvikelse fran den senaste el-
ler avsedda anvandningen. Bygg-
lov far dock inte ges om atgarden

kan antas medfdra

1. betydande miljopaverkan, el-

ler

2. begrénsning av rattighet eller
pagaende verksamhet i omgiv-

ningen.

Foreslagen lydelse

328

Upphévs.

32a8

Upphévs.

19
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11 kap.

Nuvarande lydelse

20

Foreslagen lydelse

108

Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. 29,
38 eller 39 § har fatt ett med-
delande om att en kommun beslu-
tat att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestam-
melser, ska lansstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska dver-
préva kommunens beslut eller
inte.

Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. 30,
38 eller 39 § har fatt ett med-
delande om att en kommun beslu-
tat att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan eller omradeshestam-
melser, ska lansstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska éver-
préva kommunens beslut eller
inte.

Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vat-
tenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt

satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande

bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
héansyn till ménniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,

Oversvamning eller erosion.

12 kap.

Nuvarande lydelse

Byggnadsnamnden far ta ut en
planavgift for att tacka program-
kostnader och kostnader for andra
atgarder som behdvs for att upp-
ratta eller &ndra detaljplaner eller
omradesbestammelser, om

Bestammelserna i forsta och
andra styckena géaller inte vid di-
gitalisering av detaljplan.

Foreslagen lydelse

98§

Byggnadsnamnden far ta ut en
planavgift for att tacka program-
kostnader och kostnader for andra
atgarder som behovs for att upp-
ratta, digitalisera eller andra de-
taljplaner eller omradesbestam-
melser, om
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21

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller andring av en byggnad,

och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omra-

desbestammelserna.

Det som enligt forsta stycket galler i friga om en byggnad ska ocksa
tillampas pa en anlaggning som kraver bygglov enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 7 8.

13 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

Kommunala beslut att anta, andra
eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestammelser far dver-
klagas till mark- och miljédom-
stolen.

Kommunala beslut att anta, digi-
talisera, andra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestam-
melser far 6verklagas till mark-
och miljédomstolen.

198

Vid prévning av en digitalisering
av detaljplan enligt 5 kap. 38 a §
ska endast 5 kap. provas.

Vid prévning av en detaljplan

som tagits fram genom 5 kap. 38
b § ska for den reglering som di-
gitaliserats endast 5 kap. provas.

Om mark- och miljddomstolen vid
en prévning enligt forsta och
andra stycket finner att beslutet
strider mot en rattsregel, ska be-
slutet upphévas i sin helhet. An-
nars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphévas
om det &r uppenbart att felet sak-
nar betydelse for avgérandet. Om
kommunen har medgett det, far
dock beslutet upphévas i en viss
del eller andras pa annat sétt.
Andringar som har ringa bety-
delse far goras utan kommunens
medgivande.
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Overgangsbestammelser 2010:900

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Stadsplaner, byggnadsplaner, av-  Stadsplaner, byggnadsplaner, av-
styckningsplaner och andra planer  styckningsplaner och andra planer
och bestdmmelser som den 1 maj  och bestammelser som den 1 maj
2011 enligt 17 kap. 4 § i den upp- 2011 enligt 17 kap. 4 § i den upp-
hé&vda plan- och bygglagen ska hé&vda plan- och bygglagen ska
anses ha antagits med stdd av den  anses ha antagits med stod av den
upphévda lagen ska aven i fort- upphévda lagen ska dven i fort-
sattningen anses ha antagits med  séttningen anses ha antagits med
stod av den upphévda lagen. Be-  stdd av den upphévda lagen.
stdimmelserna i 17 kap. 4 § sista

stycket i den upphdvda plan- och

bygglagen galler fortfarande for

sadana planer.

2022:XX
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Den 1 januari 2028 ska detaljplaner ha den form som féreskrivs med
stod av 16 kap. 1 a §, i annat fall upphor planerna att galla.

I de fall en digitalisering eller &ndring av detaljplan éverklagas géller de-
taljplanen tills &rendet ar slutligt avgjort.

3. Detaljplaner som den 1 januari 2028 har genomforandetid kvar upphor
att galla 3 ar efter planens genomfdrandetid gatt ut om de inte vid detta
tillfalle uppfyller foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 1 a 8.

4. Bestammelsen i 5 kap. 32 § ska tillampas pa alla detaljplaner som pa-
borjats efter 31 december 2021 och tagits fram enligt de féreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap. 1 a 8.

5. Detaljplaner samt planer som enligt 6vergangsbestammelse 2010:900
punkt 5 galler som detaljplaner ska efter att de uppfyllt féreskrifter med-
delade med stdd av 16 kap. 1 a § anses vara antagna med stdd av denna

lag.

6. Avstyckningsplaner upphdr att galla den 1 januari 2025. Om det vid
detta tillfalle finns genomférandetid kvar upphor avstyckningsplanen i
stallet att galla nar genomforandetiden gar ut. Avstyckningsplaner omfat-
tas inte av kraven i punkt 2 och 3 i dessa Gvergangsbestammelser.
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7. 1 planer som omfattas av 6vergangsbestammelse 2010:900 punkt 5 gal-
ler som detaljplanebestammelse att byggnad ska placeras minst 4,5 meter
fran grans enligt 4 kap. 16 § 1. Detta galler inte om annat avseende place-
ring av byggnad mot gréans ar foreskrivet i sadan plan.

8. Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelse om kvar-
tersmark for allmant andamal upphéavs detaljplanen i den del om dndama-
let ar opreciserat och omradet inte anvands eller har anvants for nagot all-
mant andamal.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelse om kvarters-
mark for allmant &ndamal och d&ndamalet i planen &r preciserat ska omra-
det ges den preciserade anvandningen.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestimmelse om kvarters-
mark for allmant andamal och andamalet i planen &r opreciserat men om-
radet anvands for ett allmant andamal, eller har bygglov eller férhandsbe-
sked for ett sadant, ska omradet ges den anvandningen.

9. Andringen i 6vergéngsbestammelse 2010:900 punkt 5 samt upphévan-
det av 9 kap. 32—-32 a 8§ trdder i kraft den 1 januari 2028.
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5

Boverkets forslag

Boverkets forslag innebdr att det skapas ett forenklat och enhetligt system
dar alla detaljplaner blir digitala. Forslaget innebér:

att det blir obligatoriskt for kommunerna att omvandla de planer
kommunen anser ska fortsatta att gélla till digitala detaljplaner,

att planer som inte har omvandlats innan den 1 januari 2028 upphavs,

att avstyckningsplaner utan genomforandetid kvar upphor att gélla
vid utgangen av ar 2025,

att alla planer efter omvandling blir detaljplaner enligt nuvarande lag-
stiftning,

att 39 § byggnadsstadgan ersatts av placeringsbestammelse enligt 4
kap. 16 § 1 PBL,

att regler for hur kvartersmark for allmant andamal ska hanteras vid
digitalisering infors och att de befintliga reglerna i 9 kap. 32-32 a 88
PBL tas bort,

att det infors en definition av “digitalisera detaljplan”,

att alla detaljplaner som tagits fram enligt de foreskrifter som medde-
lats med stod av 16 kap. 1 a § ska omfattas av krav pa 6verforing till
den nationella databasen,

att forenklade planforfaranden for digitalisering och &ndring av de-
taljplan infors och ersatter de befintliga férenklade forfarandena i 5
kap. 38 a—c PBL,

att domstolens prévningsram avseende digitalisering regleras,

att gallande praxis, avseende nar en detaljplan upphor att gélla, kodi-
fieras sa det fortydligas att detaljplaner galler tills de ersétts, och

att det fortydligas att kommunerna kan bekosta digitalisering med
planavgifter.

Forfattningsforslagen innebér aven sprakliga anpassningar som féljer av
forslagen om digitalisering samt justering av en tidigare felhdnvisning.
Aven den gillande lydelsen i 4 kap. 30 § PBL tas bort da den laser fast ett
analogt forhallningsatt till detaljplanen. Dessutom byter 4 kap. 32 § PBL
plats till 4 kap. 30 § PBL sa att bestammelserna om planbeskrivning re-
dovisas i en foljd.

24
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5.1 Obligatoriskt for kommunerna att omvandla
aldre detaljplaner
Boverket foreslar att det ska vara obligatoriskt for kommuner att om-
vandla de analoga detaljplaner kommunen vill ska fortsatta gélla till digi-
tala detaljplaner innan ar 2028. Boverket foreslar vidare att detaljplaner
som inte ar beslutade i sin digitala form vid denna tidpunkt upphdr att
gélla. Detaljplaner som fortfarande har genomférandetid kvar &r undan-
tagna.

For att skapa en korrekt och enhetlig nationell tillganglighet kravs att
samtliga aktuella detaljplaner ska vara beslutade och juridiskt gallande i
sin digitala form vid en bestamd tidpunkt. Tillgang till digitala detaljpla-
ner dr nodvandig for att uppna en digital samhallsbyggnadsprocess. Det
innebdr att alla planer, inklusive aldre planer och bestdammelser som rék-
nas som detaljplaner eller planbestammelser enligt PBL, digitaliseras och
ersatter det analoga originalet. Att samtliga géallande regleringar finns till-
gangliga ar en forutsattning for att informationen ska kunna anvandas for
att till exempel smarta bygglovstjénster ska kunna utvecklas.

Manga kommuner presenterar idag digitala, icke juridiskt gallande, ko-
pior av detaljplaner, i en planmosaik. Om inte samtliga detaljplaner blir
digitala enligt Boverkets forslag ar det en stor risk att de som kommer att
bli juridiskt gallande i sin digitala form kommer att visas i samma plan-
mosaik som de inte juridiskt gallande kopiorna. Att presentera juridiskt
gallande information tillsammans med sadan som inte &r det, ar opedago-
giskt och kommer sannolikt att leda till bekymmer. For till exempel pri-
vatpersoner kan det vara ologiskt att all reglering finns presenterad i ett
kvarter men inte i nasta, likasa att informationens lage ar korrekt i det
forsta fallet medan den kan vara mer ungefarlig i det andra. | vérsta fall
kan aven bygglovsansokningar granskas mot icke juridisk gallande in-
formation och felaktiga beslut fattas. Med “dubbla” system skulle inte
heller de nyttor som presenteras i kapitel 6 Konsekvensbeskrivning erhal-
las.

Till detaljplaner finns oftast en planbeskrivning som beskriver hur en de-
taljplan ska forstas och genomforas. For detaljplaner pabdrjade efter den
31 december 2021 ska det finnas en planbeskrivning som uppfyller kra-
ven pa innehall och digital funktionalitet i Boverkets foreskrifter och all-
manna rad (2020:8) om planbeskrivning. Boverket anser dock inte att
planbeskrivningen till aldre detaljplaner ska digitaliseras i enlighet med
foreskriften i samband med att detaljplanen omvandlas. Ett sadant krav
hade, enligt Boverket, varit alltfor tidskrdvande och kostsamt utan att ge-
nerera motsvarande nytta.

Boverket foreslar inte nagot krav pa att samtliga detaljplaner ska digitali-
seras utan det &r upp till kommunen att avgora vilka planer som ska om-
vandlas till digital form och fortsétta gélla och vilka som ska bli
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upphévda genom tidsgransen i évergangsbestammelsen. Ett undantag
fran detta &r dock avstyckningsplaner som regleras sarskilt och som inte
kommunen har mojlighet att digitalisera, avsnitt 5.1.3.

De planer och bestdammelser som kan vara lampliga att digitalisera ar till
exempel de som &nnu inte &r genomforda och dar planen fortfarande &r
aktuell for ett genomférande. Aven planer som &r genomforda men som
fortfarande fyller en funktion och dar ett upphdvande skulle innebéra up-
penbart oldmpliga foljdverkningar &r lampliga att digitalisera. Detta kan
till exempel vara for att bevara ett upphévande av strandskydd eller for att
bibehalla en lamplig fastighetsindelning.

Aven lovpliktens omfattning kan ligga till grund for kommunens dverva-
gande om vilka planer som ska digitaliseras och darmed finnas kvar.
Detta med hansyn till att lovplikten till viss del ar differentierad utifran
om en atgard ska genomforas inom eller utanfor detaljplan. Till exempel
kravs inte bygglov for sa kallade fasadandringar, rivningslov eller
marklov utanfor detaljplanerat omrade, om kommunen inte bestamt annat
i omradesbestammelser. Kommunen kan darfor vilja ha kvar planer i kul-
turmiljoer eller motsvarande for att behalla en kontroll och undvika oons-
kade foljder.

5.1.1 Beslut om digital detaljplan ska tas innan 2028
Boverket foreslar att alla detaljplaner som ska fortsatta galla ska vara di-
gitala senast den 1 januari 2028. For de detaljplaner som fortfarande har
genomforandetid kvar vid arsskiftet 2027-2028 foreslar Boverket, genom
en overgangshestammelse, att de inte ska behdva digitaliseras forran tre
ar efter att genomforandetiden gatt ut. Om planen inte har omvandlats
inom tre ar efter att genomforandetiden gatt ut upphdr detaljplanen att
gélla.

Genom en bedémning utifran flera kommuners genomforda digitali-
seringsarbete, ytterligare tid for att planerna ska genomga ett forfarande
och statens malbild ”Att Sveriges ska bli bést i vérlden pa att anvinda di-
gitaliseringens mojligheter” menar Boverket att arsskiftet 20272028 &r
en rimlig tidpunkt for att samtliga detaljplaner som ska fortsatta gélla ska
vara digitala. Tidplanen motiveras ytterligare av den forvantning pa digi-
tal information som medborgare, foretag och samhéllet i 6vrigt har. Bo-
verket anser ocksa att det ar viktigt att halla en snav tidplan for att den
nationella plattformen ska vara anvandbar och generera nyttor. Fram till
det datum da alla detaljplaner ar beslutade i sin digitala form kan det fin-
nas bade analoga och digitala detaljplaner. En del &r juridiskt géllande i
sin digitala form och andra i sin analoga form. Dessutom har ofta de ana-
loga planerna en digital kopia som kan misstas for en juridiskt gallande
for den icke insatte. For att slippa ha en sadan situation langre &n nédvan-
digt géller det att inte ha slutdatumet for langt fram i tiden. Forslaget re-
gleras genom en dvergangsbestammelse.
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Det &r dock viktigt att notera att denna tidplan bygger pa att forslagen
som ges i rapporten Elektroniska original och langtidsbevarande av digi-
tala planer (2021:25) genomfors under ar 2022 och att reglerna i denna
rapport tréder i kraft 1 januari 2023.

Boverket har dvervagt men foreslar inte nagon 6vergangsbestammelse for
bygglov som séks men inte kommer att beslutas innan planen upphavs pa
grund av att den inte blivit omvandlad. Detta da forslaget inte borde fa
nagra negativa konsekvenser for den som soker bygglov. Anledningen till
det &r att lov anda kan lamnas om det ar lampligt. Om det &r olampligt
hade kommunen enligt gallande lagstiftning anda kunnat lamna anstand
och darefter upphéava eller andra planen innan lovet provats.

5.1.2 Kravs inte nagot forfarande for upphavande ar 2028
De detaljplaner som kommer att upphévas vid arsskiftet 2027-2028 pa
grund av att kommunen valjer att inte omvandla dem kommer inte att f6-
regas av nagon process utan kommer att upphavas genom lag. Boverket
har Gvervagt om de detaljplaner som upphavs genom lag borde genomga
nagon typ av reglerat forfarande dar berérda skulle ha méjlighet att fram-
fora invandningar mot upphdvandet, till exempel att bygglovsansékningar
i enlighet med planen skulle kunna hindra ett upphavande. P& grund av
den praxis som finns angaende upphévande av planer har Boverket inte
funnit det lampligt. Enligt praxis® far kommunen efter genomforandeti-
dens utgang upphava planer utan att rattigheter som uppkommit genom
planen behdver beaktas dven om berdrda fastighetségare har motsatt sig
detta. En sadan ordning, dar berérda skulle ha mojlighet att framfora in-
vandningar mot upphdvandet, skulle enligt Boverket darfor innebdra
orimliga administrativa atgarder for kommunen utan att det skulle ge na-
gon reell nytta fér de berérda. Om kommunen daremot vill inhdmta in-
formation av berdrda om vilka planer som bér upphévas finns det inget
hinder for detta men det ar inte ndgot som Boverket anser ska kravas en-
ligt PBL.

Ar 2019 upphévdes férordnandena enligt exploatérsbestammelserna ge-
nom lag!! vilket narmast i tid kan jamfcras med detta forslag. Nér forord-
nandena togs bort gavs sakagarna som berdrdes av férordnandet en moj-
lighet att initiera de atgarder som kravdes for att de fastighetsrattsliga for-
héallandena skulle vara tryggade. Att ta bort dessa forordnanden och att
upphéva en detaljplan har dock vasentligt olika forutsattningar. Nar det
géllde dessa forordnade innebar des en positiv rattighet for sakdgarna
som det inte fanns nagon tidsgrans for. De rattigheter som en detaljplan
ger ar enbart skyddade under genomférandetiden. Néar

10 RA 1996 not 217, MOD 2012:51, RegR 7331-2006.
11 SFS 2014:900.
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genomforandetiden har gatt ut kan detaljplanen daremot dndras eller upp-
hévas utan sarskild hansyn till dessa rattigheter.

Boverket har dven Gvervagt om det bor inforas ett krav pa att kommunen
ska meddela sakégare om att en detaljplan har forsvunnit da den inte om-
vandlats till ar 2028. Boverket har dock kommit fram till att ett sddant
krav inte behover inforas eftersom ett sadant meddelande inte ger en en-
skild nagon rattighet utan snarare riskerar att forvirra kring statusen pa
den upphdvda detaljplanen. Det kan daremot vara lampligt att publicera
sadan information pd kommunens hemsida.

5.1.3 Avstyckningsplaner sarregleras

Boverket foreslar att avstyckningsplaner ska upphora att galla den 1 janu-
ari 2025. For de avstyckningsplaner som fortfarande har genomforandetid
kvar vid den 1 januari 2025 foreslar Boverket, genom en dvergangsbe-
stammelse, att de inte upphor att galla forran tre ar efter att genomforan-
detiden gatt ut.

Avstyckningsplaner géller som detaljplaner enligt dvergangsbestammelse
2010:900 punkt 5. Av det totala antalet detaljplaner som finns utgér av-
styckningsplaner endast nagon procent.!? Avstyckningsplanerna skiljer
sig dock pa flera sétt fran andra detaljplaner eftersom inte har en sadan
byggnadsreglerande verkan som byggnadsplaner, stadsplaner och detalj-
planer har utan reglerar i princip bara vad som ska vara allman plats re-
spektive kvartersmark. De &r inte heller resultatet av en lamplighetsprov-
ning och strandskyddet ar inte utslackt i dem pa sa satt som det generellt
ar i detaljplaner. Avstyckningsplaneinstitutet togs bort ut lagstiftningen
redan pa 1940-talet och det ansags redan da att avstyckningsplanerna
borde ses 6ver efter hand och ersattas med byggnadsplaner eller uppha-
vas.'® Dessa planer gar inte heller att omvandla enligt Boverkets fore-
skrifter (2020:5) om detaljplan. Pa grund av det ovan angivna menar Bo-
verket att dessa planer bor upphavas och foreslar att det regleras genom
en dvergangshestammelse att avstyckningsplaner upphor att gélla den 1
januari 2025.

For de omraden som omfattas av en avstyckningsplan och som kommu-
nen fortsatt anser ska vara planlagt bor en ny detaljplan med moderna
prévningar ersatta den gamla avstyckningsplanen. Om kommunen vill ha
kvar avstyckningsplanen, trots avstyckningsplanens begrénsade funktion,
maste kommunen genom ett beslut fornya genomforandetiden. Pa sa satt
kommer avstyckningsplanen att fortsatta galla under genomforandetiden.
Detta regleras ocksa i 6vergangsbestammelse. Avstyckningsplanen kom-
mer dock inte att vara mojlig att digitalisera utan kommer att gélla

12 Fastighetsregistret, september 2021.
13 Kungliga byggnadsstyrelsen, 1947, Grunddragen i den nya byggnadslagstiftningen, s.
11 och Naturen och samhéllet, SOU 1962:36, s. 236.
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parallellt med den digitala informationen utan att synas tillsammans med
den 6vriga regleringen i kommunen. Att valja att ha kvar gallande ana-
loga planer parallellt med de digitala i en tid da det forutsatts att all plan-
information ar digital &r dock inte att rekommendera. Det medfor risker
vid handlaggningen da den analoga reglering kan glommas bort, dessu-
tom kan inte nyttorna med digitala detaljplaner nas fullt ut.

5.2 Alla planer blir detaljplaner enligt dagens
PBL

Boverket foreslar att alla detaljplaner, som har omvandlats till digitala de-

taljplaner, blir detaljplaner enligt nuvarande PBL.

Idag galler byggnadsplaner, stadsplaner med mera som detaljplaner och
detaljplaner géller fram till att de ersétts, andras eller upphévs. Det inne-
bér att det finns planer som harstammar fran olika artionden och ar upp-
rattade enligt olika lagstiftningar, det finns till och med fortfarande planer
fran slutet av 1800-talet som galler. Vid tolkning av en detaljplan ska pla-
nen tolkas utifran de regler och vagledningar som fanns nar planen togs
fram. FOrutom de regleringar som finns i sjalva planhandlingen kan det
aven finnas ytterligare regleringar i andra beslut eller som foljer direkt av
da gallande lag.

Problematiken och svarigheten med detta system &r att trots att en lag-
stiftning upphavdes for flera artionden sen ska den tillampas vid tolkning
av planen. Reglerna har dessutom skiljt sig vitt at. Systemet innebar
ocksa att samma bestammelseformulering kan ha olika betydelse i olika
detaljplaner.

Tolkning av detaljplan ar ett viktigt steg i prévningen av lov. Om en éat-
gard inte ar forenlig med planen och det inte &r mojligt att ge en avvikelse
ska lovansokan avslas. Ett sadant system, dar tolkningen av detaljplanen
ar svar och bygger pa upphéavda regler, anser Boverket ar foraldrat och
riskerar rattssakerheten i lovbeslut. Boverket foreslar darfor att en detalj-
plan som omvandlas fran analog till digital ska anses uppréattad enligt gal-
lande PBL och foreskrifter som har meddelats med stod av denna. Det in-
nebar att detaljplanerna da aven ska tolkas utifran dessa och utifran vag-
ledningen som hor till Boverkets foreskrifter. Regleringen sker igenom en
overgangsbestammelse.

En sadan omstallning kraver att kommunen i vissa fall maste tolka om
planbestdmmelser for att de ska bli foérenliga med nu gallande regler. Om
det &r ndgon gang en sadan omstallning ar genomforbar ar det nar ana-
loga detaljplaner omvandlas till digitala. Med hansyn till Boverkets for-
slag i denna rapport kommer alla kommuner att beh6va ga igenom sina
detaljplaner och ta stéallning till om de ska omvandlas eller inte. Boverket
anser darfor att kommunerna samtidigt bor tolka om detaljplanerna till nu
géllande regler och att det ar efter dessa regler planerna framgent ska
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tolkas. Det innebar att man slipper systemet med tolkning av planer enligt
aldre handbdcker, vilket idag innebér en stor osakerhet och otydlighet.

En béarande tanke nar APBL infordes i slutet pa 80-talet var att fysisk
planldggning i forsta hand &r en kommunal angeldgenhet. Med detta ville
lagstiftaren uttryckligen forankra det sa kallade kommunala planmonopo-
let i lagen. Detta innebar att kommunerna gavs det fulla ansvaret att plan-
lagga. Aterkommande i forarbetet till APBL antyds det att lagstiftaren
forvantar sig att kommunerna ska ha ett aktuellt, pagaende och forval-
tande planarbete. Lagstiftaren sag att det fanns inaktuella planer i ganska
stor omfattning och att det med den (da) nya plan- och bygglagstiftningen
skulle bli enkelt for kommunerna att halla efter detta.’

Idag kan Boverket konstatera att en stor del av de gamla planerna fortfa-
rande finns kvar och det sker mycket lite arbete for att forvalta och upp-
hava planer. Andring av plan utgor visserligen en fjardedel av alla plana-
renden, men det handlar i de allra flesta fall om efterfragestyrda and-
ringar, inte arbete for att halla planerna aktuella generellt.®

Vid en kommande digitalisering av de aldre planerna, dar de omvandlas
till detaljplaner enligt nuvarande lagstiftning, kommer det krévas en hel
del andringar, justeringar och arbete av kommunerna for att fa detaljpla-
nerna funktionella. Detta ar dock nagot som kommunerna kontinuerligt
forvantats utfora, men ofta underlatit att géra. Om kommunen haft en ef-
tersatt forvaltning av planerna kan det generera en stor arbetsinsats for
kommunerna initialt.

5.2.1 39 § Byggnadsstadgan ersatts

Boverket foreslar att regleringen i évergangsbestammelse 2010:900
punkt 5 som hanvisar till 39 § BS ersétts av placeringsbestammelse enligt
4 kap. 16 8 1 PBL.

Genom en hanvisning i dvergangsbestammelse 2010:900 punkt 5 andra
meningen PBL till 17 kap. 4 § sista stycket APBL ska 39 § BS tillampas
som en planbestammelse i stads- och byggnadsplaner med mera som gél-
ler som detaljplaner. 39 § BS reglerade bland annat byggnaders placering
i forhallande till granser mot gata, forgardsmark och granntomter, allmént
kant som ”4,5-meters regeln”.

Boverket menar att 39 § BS funktion som planbestdmmelse &r problema-
tiskt, bland annat ur ett digitaliseringsperspektiv. Paragrafen innehaller ett
flertal olika regleringar géllande avstand mellan saval gata och byggnad
som mellan olika byggnader. | paragrafen finns &ven flera

14 Prop. 1985/86:1 sid. 70.

15 Boverket (2021). Statistik detaljplanering. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/Allmant-om-PBL /uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/ (Hdmtad 2021-12-
02).
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bedémningskriterier och mojligheter fér byggnadsnamnden att i vissa fall
medgiva undantag fran delar av reglerna. Utifran vad som framkommer i
SOU 2021:47, samt Boverkets samlade erfarenheter géllande tillamp-
ningen av 39 § BS s ar det framst regeln om placering minst 4,5 meters
fran grans som tillampas i praktiken. Boverket foreslar darfor att en ny
overgangsbestammelse inférs som innebér att det enbart ar regeln om 4,5
meter fran grans som kvarstar av 39 § BS och att den ska galla som en
planbestammelse om placering enligt 4 kap. 16 8 1 PBL utan mojlighet
till undantag.

Boverket menar att 6vrigt innehall i 39 § BS tas i allt vasentligt om hand
av nuvarande lagstiftning. Forsta stycket som reglerar anslutning till 6v-
rig bebyggelse och gata, far anses motsvaras av kraven i 2 kap. 6 § 1 PBL
om hénsyn till stads- och landskapsbilden. 1 39 § BS finns det en del re-
gleringar gallande avstand mellan byggnader som har sitt ursprung i dati-
den brandskyddskrav. Boverket menar att detta numera hanteras pa annat
sétt, bland annat genom de tekniska egenskapskraven i 8 kap. PBL. Sista
stycket i 39 8 BS reglera mojligheten for byggnadsndmnden att medge
undantag fran paragrafen. Boverket menar att detta till storsta delen mots-
varas av mojligheterna i 9 kap. PBL att medge avvikelse mot plan, dven
om beddmningskriterierna inte ar exakt desamma.

Boverkets forslag regleras i en ny 6vergangsbestammelse och genom
andring av dvergangsbestammelse 2010:900 punkt 5.

5.2.2 Kvartersmark for allméant andamal — A-omraden
Boverket foreslar att det infors regler for hur kvartersmark for allmént an-
damal ska hanteras vid digitalisering och att de befintliga reglerna i 9
kap. 32—-32 a 88 PBL tas bort. Hanteringen av kvartersmark for allmént
andamal foreslas vara beroende pa hur omradet har anvants.

Omraden med beteckningen A- Allmant andamal (sa kallade A-omraden)
i aldre planer var kvartersmark avsedd for allmanna é@ndamal och verk-
samheter med stat, kommun eller landsting som huvudman. Det aliméanna
andamalet & normalt inte preciserat i planer enligt byggnadslagen eller
andra &ldre lagar. Med APBL kom krav pa att markens anvandning skulle
anges narmare i detaljplanen, bland annat for att kommuninvanarna
skulle kunna utlasa vad olika omraden skulle anvandas till.1” Kvarters-
mark for allmant &ndamal var darfor inte langre en sjalvstandig markan-
vandningskategori och slutade i praktiken att anvéndas i tillkommande
planer, eftersom APBL stéllde krav pa en planindring dar anvandningen
preciserades innan bygglov kunde ges. Den hér sa kallade sparregeln
finns i nuvarande lagstiftning i 9 kap. 32 § PBL. Liksom i APBL &r

16 SOU 2021:47, Ett nytt regelverk for bygglov, sid 875.
17 Prop. 1985/86:1 sid 712.
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opreciserade A-omraden i stadsplaner och byggnadsplaner undantagna
fran detta krav genom en 6vergangsbestammelse.®

Tidigare var det enbart offentliga organ som fick vara huvudman fér en
verksamhet inom A-omraden. Sedan ar 2015 ar det dock enligt 9 kap. 32
a 8 PBL mojligt aven for enskilda huvudman att fa bygglov inom dessa
omraden. Bygglov kan ges for verksamheter med enskild huvudman om
andamalet ar ndrmare preciserat i planen eller om atgarden innebér att
fastigheten och det byggnadsverk som atgarden avser anvands for det all-
manna andamal som fastigheten och byggnadsverket senast anvants for
eller senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda an-
vandningen kommit till stand.

Aven om de dldre A-omraden nu i praktiken kan anvandas lite vidare &n
tidigare anser Boverket att de pa flera satt ar problematiska. Detta bland
annat da de inte innebér en bestamd anvandning som ger en forutsebarhet
om vad som kan komma att genomforas pa platsen. Enligt dagens lag-
stiftning ska anvandningen av mark och vatten bestammas.'® En bestam-
melse om allmént andamal uppfyller inte det kravet och finns inte i Bo-
verkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan. Det &r darfor inte mojligt att
digitalisera en bestammelse om allmént andamal vid omvandling av en
detaljplan.

Det finns ett antal problem med A-omraden. Specialregleringarna for A-
omraden avseende prévning av bygglov ar ocksa svartillampade. Det ar
problematiskt att applicera dessa i eventuella digitala bygglovstjanster
med automatiska funktioner. En annan svarighet vid tillampningen &r be-
démning om vad som idag ar ett allmant &ndamal. Samhallet ser till vissa
delar helt annorlunda ut idag &n pa 70- och 80-talet gallande vad som
idag &r allmént och inte. Privatisering och utforsaljning av det som forr
var sjalvklara offentliga funktioner gor anvandningen mycket svartillam-
pad.

Boverket ser att det nu, i samband med en allmén digitalisering och ge-
nomgang av planerna, ges tillflle att ta hand om de aldre A-omradena
och fora in dem i nuvarande system. Boverket foreslar att A-omraden be-
roende pa omstandigheterna forsvinner eller omvandlas genom 6ver-
gangsbestammelser.

Enligt forslaget ska, vid omvandling av detaljplan som innehaller bestam-
melse om kvartersmark for allmant andamal, detaljplanen upphévas i den
del om andamalet &r opreciserat och omradet inte anvands eller har an-
vants for nagot allmant andamal och det heller inte lamnats nagot bygg-
lov eller forhandshesked. Detta innebér att om det finns ett A-omrade och

18 Gvergangsbestammelse 2010:900 punkt 8 PBL.
194 kap. 5 § PBL.
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det i planen inte getts ndgon precisering och heller inte genomforts sa
upphavs den delen av planen. Vid ar 2028 har kommunerna haft drygt 40
ar pa sig att realisera A-omradena om avsikten fran borjan har varit att re-
servera mark for opreciserat allmant andamal. Om detta inte genomforts
och marken genom Boverkets forslag skulle bli planldst s& maste det be-
traktas som en forsumbar forlust. Boverkets uppfattning ar att det troligt-
vis inte handlar om A-omraden i ndgon storre omfattning, da manga re-
dan &r ianspraktagna. Om A-omradet ar omfattande och det till en tydligt
avgransad del ar ianspraktaget men i 6vrigt inte ar anvant eller omfattas
av bygglov eller forhandsbesked sa skulle kommunen genom andring av
plan kunna dela upp A-omradet och lata den oanvéanda delen bli planlds.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelser om kvar-
tersmark for allmant andamal och d&ndamalet i planen &r preciserat ska
omradet ges den preciserade anvandningen. Detta ar den enklaste hante-
ringen och innebér att om det i planen &r bestamt exempelvis A — Skola
sa ska det vid en digitalisering ges anvandningen Skola enligt 5 kap. 17 §
Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestimmelse om kvarters-
mark for allmant &ndamal och d&ndamalet i planen &r opreciserat men om-
radet anvands for ett allmant andamal eller har bygglov eller férhandsbe-
sked for ett sadant ska omradet ges den anvandningen. Detta betyder att
A-omraden vid en juridiskt gallande digitalisering ska ges den anvand-
ning som omradet senast har anvants for. Det kan dven vara enligt senast
beviljade bygglov eller givna férhandsbesked utan att den avsedda an-
vandningen kommit till stand. Det vill saga att om A-omradet ar bebyggt
och anvands for exempelvis vardcentral sa ska det vid en digitalisering
ges anvandningen Vard enligt 5 kap. 17 § Boverkets foreskrifter (2020:5)
om detaljplan. Har finns det ocksa en majlighet for kommunerna att med
ett forhandsbesked inom plan inom ett outnyttjat A-omrade behalla plan-
laggningen for en 6nskad anvandning.

Boverkets forslag innebér att regleringarna i 9 kap. 32-32 a §§ PBL om
hur byggnadsnamnden vid bygglov ska hantera kvartersmark for allmant
andamal inte langre behovs och de foreslas darfor upphavas fran den 1 ja-
nuari 2028. Detta regleras i en 6vergangsbestammelse.

5.3 Definition av digitalisera detaljplan
Boverket foreslar att det infors en definition av begreppet digitalisera de-
taljplan for att koppla an till de forfaranden som foreslas.

Boverkets forslag pa definition ar:
Digitalisera detaljplan — omvandling av detaljplan eller planbestdm-
melse, med endast mindre korrigeringar, for att planen ska bli juri-

diskt géllande i den digitala form som féreskrivs med stéd av 16 kap.
las.
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Ett syfte med definitionen ar att reglera vilka typer av justeringar som kan
goras inom ramen for att digitalisera detaljplan. Boverket foreslar att det
endast &r mindre korrigeringar som far géras nar en detaljplan digitalis-
eras. Det kan till exempel handla om:

e Sma korrigeringar av granser.

e Uppdelning av en planbestdmmelse, nér en befintlig planbestam-
melse reglerar flera saker och den delas upp for att félja Boverkets
foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

e Justering av en planbestdmmelse till en fardigformulerad enligt Bo-
verkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan och justeringen endast
medfér sma sprakliga andringar.

| forslaget pa definition av digitalisera detaljplan ingar dven digitalisering
som inte innebar nagon korrigering alls. Det kan till exempel vara:

e En planbestdmmelse som digitaliseras som en fritextshestdmmelse
enligt Boverkets Planbestammelsekatalog, alltsa att planbestammel-
sen har en bibehallen formulering.

e Omvandling av en detaljplan som ar uppréttad enligt Boverkets fore-
skrifter (2020:5) om detaljplan innan 31 december 2021.

Héanvisningen till 16 kap. 1 a § PBL innebér att detaljplanen, efter digita-
lisering, ska folja Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Det andra syftet &r att tydliggora vilka regler i PBL som &ven ar tillamp-
liga vid digitalisering av detaljplan. Det galler regler i 4, 5, 11, 12 och 13
kap. PBL.

Idag anvénds ofta begreppet ’Digitalisera detaljplan” nir kommuner tol-
kar kommunens detaljplaner till digital information enligt den tidigare
standarden® och Boverkets planbestimmelsekatalog?. Trots att en sadan
tolkning har gjorts har fortfarande den juridiskt bindande detaljplanen va-
rit den analoga. Boverkets forslag innebdr att begreppet definieras for att
det ska vara tydligt vad begreppet digitalisering betyder i PBL.

54 Majliggora digitala original

Detta forslag &r samma forslag som presenteras i Boverkets rapport
2020:25 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer,
avsnitt 3.3.1, texten &r darfoér samma.

20 SVENSK STANDARD - SS 637040:2016, Geografisk information - Detaljplan - Ap-
plikationsschema for planbestdmmelser.
21 Planbestdammelsekatalogen - PBL kunskapsbanken - Boverket (Hamtad 2021-11.24).
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For att mojliggora for digitala detaljplaner med originalstatus och med bi-
behallen digital funktionalitet foreslar Boverket foljande:

Idag regleras i 4 kap. 30 8 PBL att en detaljplan ar en karta som innehal-
ler uppgifter om hur omradet delas upp och bestams for skilda &ndamal.
Boverket menar att denna beskrivning ar otidsenlig och pa ett onddigt vis
laser fast bilden av en traditionell kartprodukt.

Utgangspunkten &r i stéllet sjalva regleringen och inte hur beslutshand-
lingen ska se ut. Regleringen gors inom ett avgransat omrade och den ska
refereras geografiskt.

Boverket anser att nya digitala detaljplaner inte behover visualiseras pa
ett traditionellt analogt vis for att uppfylla tydlighetskravet i PBL. Tydlig-
hetskravet ska alltsa inte knytas till ett aldre satt att uppratta detaljplaner.
Dagens digitala verktyg erbjuder en méngd olika funktionaliteter som
vart och ett kan uppfylla tydlighetskravet. Boverket menar darfor ocksa
att det inte langre finns skal att i lag uttrycka att reglering av fragor om
fastighetsindelning far redovisas pa en separat karta. Boverket foreslar att
nya digitala detaljplaner darfor ska beskrivas pa ett nytt sétt i PBL.

Boverket foreslar ocksa att 4 kap. 32 § upphéavs och att delar av innehallet
forsinienny 4 kap. 30 § PBL.

5.5 Forfarande for att digitalisera aldre
detaljplaner
Boverket foreslar att det infors tre satt for befintliga analoga detaljplaner
att omvandlas till digitala detaljplaner. Forslagen innebar att detaljplaner
paborjade efter den 31 december 2021 automatiskt ska bli juridisk gal-
lande i sin digitala form, samt att tva nya forfaranden for digitalisering
och andring av detaljplan infors. Samtidigt foreslar Boverket att de nuva-
rande forenklade forfarandena for upphavande av detaljplan, férlangning
av genomforandetid, upphavande av fastighetsbildningsbestammelser??
ska tas bort. Dessa typer av atgarder ska i stallet hanteras genom nagot av
de nya foreslagna forfarandena.

55.1 Detaljplaner som paborjas efter den 31 december
2021

Boverket foreslar att detaljplaner som paborjas efter den 31 december
2021 automatiskt ska bli juridiskt gallande i sin digitala form.

Den 1 juli 2019 tradde en paragraf i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, i kraft som reglerar att uppgifter i detaljplaner och plan-
beskrivningar ska kunna behandlas och tillgangliggoras digitalt®. Denna

225 kap. 38 a-c §§ PBL-
232 kap. 5 a § PBF.
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regel galler detaljplaner och planbeskrivningar som paborjats efter den 31
december 2021. Kravet innebar att informationen i detaljplaner som pa-
borjats efter detta datum ocksa ska finnas i digitalt format. Den digitala
informationen ska vara identisk med den detaljplan som har antagits av
kommunen och som har fatt laga kraft.

Boverket anser darfor att detaljplaner som ér paborjade efter 31 december
2021 och som da foljer kravet pa digital information i PBF bor bli juri-
diskt bindande i sin digitala form genom reglering i lagstiftning. Forsla-
get foreslas genomforas genom en andring i 5 kap. 32 § PBL och en 6ver-
gangsbestammelse som reglerar att kraven éven galler detaljplaner som
paborjades efter 31 december 2021.

Forslaget presenteras dven i Boverkets rapport 2021:25 Elektroniska ori-
ginal och langtidsbevarande av digitala planer, avsnitt 3.3.2, och beskrivs
i den pa foljande sétt:

Boverket foreslar att en ny dvergangsbestammelse infors som regle-
rar att alla detaljplaner som tagits fram enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap. 1 a § ska omfattas av kraven pa 6ver-
foring till den nationella databasen.

Nér overforingen av den digitala informationen sker blir den digitala in-

formationen juridiskt bindande enligt de principer som beskrivs i rappor-
ten 2021:25 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala pla-

ner.

Genom en sadan 16sning alaggs inte kommunerna nagon ytterligare ar-
betsborda for att till exempel fatta beslut om varje enskild detaljplan eller
bearbeta den digitala informationen, da den redan &r identisk med den be-
slutade detaljplanen.

5.5.2 Digitaliseringsforfarande

Boverket foreslar att ett nytt forfarande, digitaliseringsforfarande”, in-
fors. Det forfarandet kan kommunen anvéanda nér en detaljplan med ana-
logt original ska omvandlas till en digital detaljplan genom digitalisering
av detaljplan. Digitalisering av detaljplan foreslas definieras i 1 kap. 4 §
PBL, 1as mer i avsnitt 5.3. Vid anvandande av digitaliseringsforfarandet
ska inte 2 kap. PBL tillampas da fragor som regleras i 2 kap. PBL inte
ska vara aktuella i dessa fall.

Forfarandet omfattar &ven forlangning av genomfoérandetiden motsvand-
rande nuvarande 5 kap. 38 a § PBL, se prop. 2013/2014:126, som dock &r
att se som en andring.

Definitionen av att digitalisera detaljplan kommer att avgrénsa vad som
far goras inom ramen for det foreslagna digitaliseringsforfarandet. Denna
begransning innebér att forfarandet kan se ut pa samma satt som nuva-
rande 5 kap. 38 a § PBL, alltsa att den enbart bestar av samrad med
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lantmateriet och kanda sakagare inom det berérda omradet. | proposition
2013/14:126 konstaterades att trots att det endast ar radande forhallan-
dens som bekréftas och paverkan pa sakéagare och andra ar liten ska sam-
rad ske med dessa parter.2

Boverket foreslar att det ska vara mojligt for kommunen att anvanda detta
forfarande vid digitalisering av detaljplanen innan genomférandetiden har
16pt ut oavsett om berdrda fastighetsagare motsatter sig det eller inte.
Detta eftersom kommunen inte &ndrar detaljplanen utan digitaliserar den.
Dirfor viljer boverket att inte fora in ordet “digitaliseras™ i 4 kap. 39 §
PBL.

Boverket anser att lansstyrelsen inte ska ha mojlighet att éverpréva och
upphéva detaljplanen enligt 11 kap. PBL eftersom forfarandet endast ska
anvandas nar fragor som regleras i 2 kap. PBL inte paverkas. Boverket
foreslar att detta regleras genom ett undantag i 11 kap. 10 § PBL.

Digitalisering enligt detta forfarande ger inte detaljplanen nagon ny ge-
nomforandetid. Kommunen kan dock sérskilt reglera att genomforandeti-
den ska forlangas.

Eftersom forfarandet endast ska anvandas nér det inte ske nagon andring i
sak anser Boverket att reglerna i 5 kap. 11 a § PBL om undersékning av
betydande miljopaverkan kan undantas fran forfarandet. Digitalisering
kan inte antas medfor betydande miljopaverkan da den inte &ndrar hur
planen ska genomforas.

Boverket anser att det dven under ett digitaliseringsforfarande behdvs en
beskrivning av digitaliseringen av detaljplanen. Denna beskrivning ar en
planbeskrivning men da det endast ar en digitalisering av detaljplanen
som genomfors kommer beskrivningen inte ha ett lika omfattande inne-
hall som en traditionell planbeskrivning. Boverkets uppfattning &r att det
av beskrivningen ska framga hur kommunen har tolkat den ursprungliga
detaljplanen vid digitaliseringen. Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2020:8) om planbeskrivning kommer att behdva revideras for att mojlig-
gora denna typ av planbeskrivning vid digitalisering.

Det &r viktigt att notera att den ursprungliga planbeskrivningen inte beho-
ver digitaliseras. Ett sadant krav hade, enligt Boverket, varit alltfor
tidskrdvande och kostsamt utan att generera motsvarande nytta.

5.5.3 Andringsforfarande

Boverket foreslar att ytterligare ett forfarande, andringsforfarande”, in-
fors. Detta forfarande kan kommunen anvénda for &ndring av detaljplan.
Detta oavsett om &ndringen aktualiseras i samband med omvandling av

24 Prop. 2013/14:126 sid. 109.
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en detaljplan med analogt original till en digital detaljplan eller om and-
ringen sker av andra orsaker.

Boverket anser att andring av detaljplan bor vara moéjligt att genomféra
genom en forenklad process da andringen ska rymmas inom detaljplanens
syfte?®. Den ursprungliga detaljplanen har i de allra flesta fall dessutom
genomgatt en process med tva tillfallen for synpunkter innan den antogs.
Den typ av forandringar av planen som ryms inom ramen for andring av
detaljplan &r inte sa stora att de borde beh6va genomga ett nytt standard-
forfarande enligt Boverket. Darfor anser Boverket att andringsforfarandet
bor utformas motsvarande dagens 5 kap. 38 b- ¢ §§ PBL. Det innebdr att
den bestar av samrad med de aktorer som ar uppraknade i 5 kap. 11 §
PBL.

Detta forslag innebéar att kommunen kan omvandla en detaljplan fran ana-
log till digital &ven genom detta forfarande. Det kan vara aktuellt ndr det
ar storre justeringar av granser eller bestaimmelser som maste genomforas
for att omvandlingen ska vara mojlig. Det kan dock vara sa att omvand-
lingen i vissa delar av planen ryms inom definitionen “’Digitalisera detalj-
plan”. Boverket anser att endast det justeringar som &r storre dn de som
ingar 1 "Digitalisera detaljplan” behdver provas mot 2 kap. PBL.

Forfarandet omfattar &ven dagens forfaranden for upphévande av detalj-
plan och for upphévande av fastighetsindelningsbestammelser 5 kap. 38
b-c¢ §§ PBL.

For att detta forfarande ska kunna anvandas kravs ocksa att andringen:

o inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan,

o ar forenlig med dversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsytt-
rande, och

e inte dr av betydande intresse for allmanheten eller i 6vrigt av stor be-
tydelse.

Detta eftersom sadana detaljplaner ska tas fram genom utokat forfarande,
5kap. 7 § PBL.

Det dr endast mojligt att anvanda detta forfarande innan genomférandeti-
den har 16pt ut om berérda fastighetsagare godkénner det eftersom den
typ av andringar som kan behandlas genom detta férfarande riskerar att
paverka en enskild negativt, 4 kap. 39 § PBL.

Enligt nuvarande lagstiftning ska bestdmmelser och regleringar som &nd-
ras forses med en ny genomfdrandetid, 4 kap. 22 § 2 st. PBL. Boverket
anser att det dven i fortsattningen bor vara sa. Dock kan detaljplaner digi-
taliseras genom andringsforfarandet, i dessa fall ska endast de

%5 Prop. 1990/91:146.
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bestdammelser som &ndras forses med ny genomférandetid. De bestam-
melser som enbart digitaliseras ska inte forses med ny genomférandetid.

For upphavande av fastighetsindelningsbestammelser innebér forslaget en
utokning av samradskretsen jamfort med dagens 5 kap. 38 ¢ § PBL. Bo-
verket anser dock att den utokningen av samradskretsen, andra kommu-
ner och sakagare utanfor det berérda omradet, ar en sa pass liten utokning
att vinsterna med att inte ha ytterligare en typ av detaljplaneprocess éver-
vdager. Boverket menar att det kommer att férenkla for kommunerna ha
inte ha allt for manga olika processregler att forhalla sig till.

Eftersom det foreslagna andringsforfarandet kraver att provning enligt 2
kap. PBL sker anser Boverket att l&nsstyrelsen ska ha mojlighet att Gver-
préva och upphédva andringen av detaljplanen enligt 11 kap. 10-11 8§
PBL.

Under andringsforfarandet kravs att kommunen kompletterar den ur-
sprungliga planbeskrivningen med en beskrivning av &ndringen enligt 2
kap. 15 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2020:8) om planbe-
skrivning. Boverket anser att det aven ska framga hur kommunen har tol-
kat de planbestammelser som digitaliserats.

55.4 Provning vid domstol

Om detaljplaner som beslutas enligt det foreslagna digitaliserings- eller
andringsforfarandet dverklagas foreslar Boverket att den gallande detalj-
planen ska fortsatta att gélla tills &rendet ar slutligt avgjort dven om 1 ja-
nuari 2028 har passerat.

Digitaliseringsforfarandet innebéar inte nagon andring av detaljplanen
utan far endast medfoéra mindre korrigeringar. Forfarandet far dessutom
anvandas under genomfoérandetiden. Fragor som regleras i 2 kap. PBL é&r
darfor inte aktuella i dessa fall. Till foljd av detta foreslar Boverket att
domstolens prévningsram begransas till att enbart omfatta fragor som ror
processen enligt 5 kap. PBL.

Andringsforfarandet innebir dndring av detaljplan i en eller flera regle-
ringar. Andringsforfarandet kommer fram till ar 2028 &ven att omfatta di-
gitalisering av detaljplan for den reglering i detaljplanen som inte &ndras.
Aven for detaljplaner som genomgar dndringsforfarandet foreslar Bover-
ket en begrénsning av domstolens prévningsram. For de regleringar som
endast innebéar “digitalisera detaljplan” ska domstolen endast prova att
reglerna i 5 kap. PBL har f6ljts. For de regleringar som &ndras begrénsas
inte domstolens prévningsram.

Boverket foreslar ocksa att samma reglering som finns i 13 kap. 17 §
andra stycket PBL ska inforas for detaljplaner eller delar av detaljplaner
som har digitaliserats. En sadan reglering infordes av praktiska skal, sa
att domstolen skulle fa en viss mojlighet att dels andra kommunernas
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planbeslut efter medgivande av kommunen, dels utan sadant medgivande
gora smarre jamkningar av planbestammelser, och pa sé sétt undvika att
hela drendet ska ga tillbaka for handlaggning hos kommunen.? Boverket
anser att samma mojlighet ska finnas vid éverprévning av digitaliserade
detaljplaner.

5.5.5 Ovriga fall

Det kan finnas fall dar det inte & mojligt att omvandla en detaljplan till
en digital detaljplan inom ramen for digitaliseringsforfarandet eller and-
ringsforfarandet. Om kommunen fortsatt vill att omradet fortsatt ska vara
detaljplanelagt kommer kommunen att behdva ersatta detaljplan med en
ny detaljplan enligt standardforfarandet eller utokat forfarande.

5.6 Detaljplaner géller tills de ersatts
Boverket foreslér att ordet “ersétts” fors in 1 4 kap. 38 § PBL f0r att for-
tydliga lagstiftningen.

I 4 kap. 38 § PBL regleras att en detaljplan géller tills dess den &ndras el-
ler upphavs. Motsvarande reglering i 5 kap. 5 § sista stycket APBL hade
lydelsen att efter genomfoérandetidens utgang fortsétter planen att gélla
tills den andras eller upphévs. Regeln fanns med fran det att APBL infor-
des 1987, men fanns inte med i proposition 1985/86:1 utan infordes pa
riskdagens initiativ, Bostadsutskottets betdnkande BoU 1986/87:1. Avsik-
ten med paragrafen var att fortydliga att en detaljplan inte upphor att galla
i och med att genomférandetiden l6per ut.?’

Boverket foreslar i denna rapport en éndring i 4 kap. 38 PBL genom att
det fortydligas att planer galler tills de ersatts, andras eller upphavs. For-
slaget ar alltsa att ordet “ersitts” tillfors. Boverkets forslag avser enbart
att kodifiera radande praxis som innebér att en detaljplan galler i laga-
kraftvunna form tills den antingen ersétts med en ny detaljplan, upphéavs
eller andras genom andring av detaljplan. Fortydligandet behdvs da det
skett forandringar i andra delar av lagstiftningen som inneburit att be-
greppet andra plan inte har riktigt samma inneb6rd som nér paragrafen
ursprungligen tillkom.

Nar plan- och bygglagstiftningen tillkom i slutet pa 80-talet avsags med
begreppet dndra plan framfor allt en ny planlaggning pa mark som redan
var planlagd, ndgot som ocksa kan utldsas av Bostadsutskottets betan-
kande. Mojligheterna att &ndra i gallande plan, i meningen justering av
planbestimmelser var mycket begransad i APBL som den sé&g ut vid info-
randet 1987. Detta ledde till att lagstiftningen ett par ar senare justerades

26 Prop. 1985/86:1 sid. 827.
27 BoU 1986/87:1.
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for att mojliggora att planer kunde andras pa ett enklare satt, och vad det
innebar avseende exempelvis genomférandetid med mera.?®

Aven andra justeringar har gjorts de senaste aren avseende dndring i plan-
och bygglagstiftningen for att klargéra vad som géller vid andring av
plan. En fjardedel av kommunernas planarenden &r arligen planandrings-
arenden.?

Boverket menar att detta sammantaget gor att den nuvarande formule-
ringen i 4 kap. 38 § PBL kan vara missvisande. Radande praxis ar att en
detaljplan galler till dess att den helt eller delvis ersatts av en ny detalj-
plan. Med forslagen i denna rapport blir &ndring av detaljplan enklare att
tillampa och behovet att sarskilja det fran ny planlaggning, det vill saga
nar den gamla planen ersétts blir viktigt ur ett tydlighetsperspektiv.

5.7 Finansiering via planavgifter

Kommunens planarbete kan finansieras pa olika satt. Finansieringen kan
ske med skattemedel, genom planavtal med exploatéren eller med plan-
avgift i samband med att bygglov ges. Planavgifter tas ut for att tdcka
kostnader kommunen har for framtagande av detaljplaner. Kommunen far
endast ta ut planavgift i samband med bygglov om planen ér till nytta for
fastigheten. Att fastigheten ska ha nytta av planen handlar inte nédvan-
digtvis om tillkommande byggratt, utan kravet pa nytta kan sannolikt oft-
ast sagas vara uppfyllt om lov l&mnas for ny-, om- eller tilloyggnad som
medges i detaljplanen.®

Det dr inte kostnaden for den detaljplan som ligger till grund for det en-
skilda bygglovet som ska generera planavgiften utan avgiften far inte
Overstiga den enskilda kommunens genomsnittliga kostnad for planlagg-
ning. Hur planavgiften ska berdknas ska anges i en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige.!

Ratten att ta ut planavgift forutsatter att kommunen har haft kostnader for
planen. Om nagon annan har burit kostnaderna, till exempel genom ett
planavtal, kan en planavgift inte tas ut.®

| arbetet med denna utredning har fragan vackts om det ar mojligt for
kommunerna att finansiera den digitalisering som Boverket foreslar ge-
nom planavgifter. | férarbetet till APBL anges ramar for vilka kostnader
som kan omfattas av planavgifter. Férarbetet anger att enbart de

28 Prop. 1991/91:146.

29 Boverket (2021). Antagna detaljplaner. https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsban-
ken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/antagna-detaljplaner/
(Hamtad 2021-12-02).

3012 kap. 9 § PBL.

31 2 kap. 6 § Kommunallagen (2017:725), 12 kap. 10 § PBL.

32 Prop. 1985/86:1 s. 797.
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kostnader som uppkommer for att upprétta formella planhandlingar och
for att planforslagen ska foras fram till antagande kan tas ut som planav-
gifter. | forarbetet utvecklas att hit hor till exempel kostnader for admi-
nistration sdsom personal- och kontorskostnader, kostnader for grundun-
dersékning, matning, kartframstéllning, annan projektering, samrad och
utstallning®. Lagstiftningens krav pa underlag och processteg i framta-
gandet av en plan har utvecklats och byggts pa sedan ar 1987. Att kom-
munen ska kunna ta ut sina kostnader for att félja lagkrav pa digitali-
sering av befintliga planer motsvarar mojligheterna att ta ut kostnader for
att exempelvis processen for andring av detaljplan eller framtagande av
miljobeddmning.

En av forutsattningarna for att kunna ta ut planavgifter ar att den fastighet
som bygglovet avser har nytta av planen. | fallet med digitalisering kan
det diskuteras vilken nytta en fastighet har av digitaliseringen och om den
darmed ska bara kostnaden i form av planavgifter. | avgorande fran
Mark- och miljodverdomstolen hosten 2021 hanvisas till doktrin som an-
for att nyttan av en plan anses som regel vara tillrackligt manifesterad ge-
nom sjalva den majlighet att fa utfora atgarden som planen medger, och
som blir erkand i och med arendet om bygglov.3* Boverket menar att di-
gitaliserad planinformation som galler juridisk kan ha en stor nytta for en
enskild fastighet. Den som vill utféra en atgard pa fastigheten kan till ex-
empel pa enkla satt hitta korrekt information och utnyttja kommande di-
gitala tjanster som den digitala detaljplanen anvénds till. Den kan aven fa
till sig informationen pa betydligt mer askadliga och tillgangliga satt &n
en traditionell analog detaljplan och kan utga fran kartmaterialet pa ett
helt annat satt nar den vill utfora atgarder.

Kommunen kan ta ut planavgift for detaljplaner som har antagits eller
andrats med stod av APBL och PBL. Det innebar att kommunen inte far
ta ut planavgift for att tdcka kostnaderna for stads- och byggnadsplaner. |
forarbetet till APBL anges att dessa planer visserligen p& grund av 6ver-
gangsbestammelserna i 17 kap. blev detaljplaner, men de har inte antagits
enligt en plan- och bygglag. Daremot uttrycker forarbetet tydligt att det &r
mojligt att genom planavgift ta ut kostnaderna fér andring av sadana pla-
ner.% Boverket menar att det inte finns nagra hinder mot att i dessa sam-
manhang omfatta digitalisering av stadsplaner och byggnadsplaner till
planer enligt PBL och darmed ta ut planavgift for detta. Boverket anser
att det for tydlighetens skull bor goras ett tillagg av ordet digitalisering i
12 kap. 9 § forsta stycket PBL, vilket ligger i linje med 6vriga forslag i
rapporten.

33 Prop. 1985/86:1 s. 797.
3 MOD 2021-11-17 P 5496-20.
% Prop. 1985/86:1 s. 796.
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5.8 Alternativa forslag

Boverket har &ven utrett om det finns alternativa lésningsforslag som kan
ge samma nyttor. Boverkets beddmning &r att de forslag som presenteras
ovan ar de som bast méter samhallets och samhéllsbyggnadsprocessens
forvantningar och behov av juridisk gallande digital detaljplaneinformat-
ion och darfor ar de forslag som ger storst nyttor.

Dock finns det alternativa sétt som kan vara steg pa vagen eller som kan
ge vissa av nyttorna. De alternativa l6sningsforslagen som presenteras ne-
dan baseras pa att det ar juridiskt bindande digital detaljplaneinformation
som ska uppnas.

5.8.1 Nollalternativ

I det fall att varken forslagen som presenteras i Boverkets rapport
2021:25 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer
eller forslagen som presenteras i denna rapport genomfors ser Boverket
att en trolig utveckling &r att arbetet med digitalisering av detaljplaner
fortsatter pa samma satt som idag. Det skulle innebéra att vissa kommu-
ner digitaliserar detaljplaner till viss kvalitet, andra till annan kvalitet och
nagra kommuner digitaliserar inte alls sina planer. De detaljplaner som
digitaliseras skulle inte bli juridiskt géllande. Det ger begransade och
svarbedomda nyttor och ett otillforlitligt material som inte uppfyller de
forvantningar som Boverket ser finns pa detaljplaneinformation framo-
ver. Det skulle inte uppfylla malet att skapa en obruten digital samhalls-
byggnadsprocess.

5.8.2 Nollalternativ — i det fall att Elektroniska original och
langtidsbevarande av digitala planer genomférs

Under forutsattning att regler om digitala original och mojligheter till
langtidsbevarande infors, men inte forslagen i denna rapport, ser Bover-
ket att de kommuner som har digitala ambitioner férmodligen kommer
omvandla analoga planer till juridiskt bindande digitala planer inom ra-
men fér nuvarande 5 kap. PBL. Detta skulle kunna var méjligt genom att
digitalisering ses som en andring av detaljplan. Ett problem som da upp-
star ar att planen i sin helhet far ny genomférandetid enligt 4 kap. 22 §
PBL och att hela planen behover prévas mot 2 kap. PBL. Det &r i ett sa-
dant fall inte sakert att alla planer, sarskilt de i innerstader klarar en sadan
prévning och dérfor inte kan digitaliseras. Vi ndmner denna problematik
med begrénsningar i lagstiftningen avseende befintlig bebyggelse i av-
snitt 2.2 Angransande fragor i denna rapport. En sadan utveckling kom-
mer alltsa inte heller att fullt ut skapa forutséttningar for en digital sam-
héllsbyggnadsprocess.

5.8.3 Krav pa digitalisering vid andring av detaljplan

Ett annat alternativ, som ocksa kraver digitala original och langtidsbeva-
rande, skulle kunna vara att det endast infors ett krav pa digitalisering vid
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andring. Hur dessa andringar ska forhalla sig till bedémningen enligt 2
kap. PBL skulle dock behdva utredas vidare vid val av en sadan 16sning.

Detta alternativ minskar kraven pd kommunerna och om de vill omvandla
sina detaljplaner till digitala detaljplaner kan de sprida ut kostnaderna un-
der en langre tid.

584 Processer for att digitalisera detaljplaner utan bortre
tidsgréans
Ett alternativt forslag som Boverket identifierat &r att de foreslagna for-
enklade forfarandena for att digitalisera och andra detaljplaner infors.
Detta utan att det samtidigt infors regler som innebar att detaljplaner som
inte ar digitala upphor att galla vid ett givet tillfalle. Pa sa satt kan kom-
munerna sjdlva bestamma takten for sitt arbete utifran kommunens forut-
sattningar. Boverket anser dock att om en sadan losning véljs bor det
samtidigt inforas ett krav som géller vid andring av detaljplan som inne-
bér att hela detaljplanen vid andring maste omvandlas till en digital de-
taljplan. Forslagen riskerar annars att inte fa nagon effekt i vissa kommu-
ner. Eftersom en fjardedel av all detaljplanering &r andringar av detalj-
plan skulle ett sddant krav innebéra att en del detaljplaner kommer att bli
digitala detaljplaner.®®

Detta forslag innebér att alla detaljplaner inte kommer att vara digitala
inom en overskadlig framtid och de stora kommunala och nationella nytt-
torna inte kommer att infinna sig. Det finns ocksa en risk for att det blir
otydligt vilken information hos kommunerna som é&r juridiskt bindande
digitalt respektive analogt. Det kommer antagligen ocksa bli en stor skill-
nad mellan olika kommuner avseende hur manga digitala detaljplaner
som de har. En sadan 16sning skulle ocksa forhindra eller forhala en digi-
tal bygglovsprocess i och med att digitala detaljplaner som ar juridiskt
géllande &r en forutsattning for att man ska kunna boérja utveckla automa-
tiserade provningar.

5.8.5 Generellt upphévande av planer utan
genomforandetid

Ett drastiskt alternativ som brukar foras fram vid diskussioner om hur de
befintliga planerna ska hanteras &r olika typer av omtag som innebar att
befintliga planer upphavs. Exempelvis att alla planer upphor att galla ef-
ter att genomférandetiden gatt ut och att de planer som inte langre har ge-
nomforandetid upphor att galla. Sadana forslag skulle innebéra att stora
delar av det som nu &r planlagt skulle hamna i planlost 14ge. Principen
finns redan till viss del i befintlig lagstiftning, bygglov och férhandsbe-
sked har en i lagen bestamd giltighetstid, vilket i ett sddant scenario aven

3% Boverket (2021). Antagna detaljplaner. https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsban-
ken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/antagna-detaljplaner/
(Hamtad 2021-12-02).
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skulle galla for detaljplanerna. Férdelen skulle vara att vi inom en relativt
kort period enbart skulle ha aktuella planer med digital information. En
sadan losning kréaver dock ett mycket storre perspektiv med omfattande
utredningar och dér hela lagstiftningen férmodligen behdver ses om i
grunden. En invandning mot ett generellt upphdvande ar att det ar relativt
mycket resurser som laggs ner pa planlaggningen som det inte ar sékert
att man hinner fa ut nyttorna av. De géllande planer som hittills tagits
fram har utformats utifran forutsattningen att de ska galla tills de aktivt
ersatts, andras eller upphévs, det vill séga betydligt langre dn genomfo-
randetiden. Om antalet detaljplaner drastiskt skulle minska & manga av
de nyttorna som i olika scenarier av en digitaliserad samhé&llsbyggnads-
process rdknats med borta. Méjligheterna att digitalisera och till viss del
automatisera bygglovs- och tillstandsprévning bygger till stor del pa att
det finns digitala planer.

| Ds 2014:31% presenterades effekter av ett betydligt minskat krav pa de-
taljplan, det vill séga att det i betydligt mindre utstrdckning skulle finnas
detaljplaner, vad konsekvenserna av det skulle bli och behovet av foljd-
andringar i PBL och annan lagstiftning. De beskrivna konsekvenserna var
omfattande och skulle krava foljdandringar i stor utstrackning. Lagstifta-
ren valde darfor att inte ga vidare med forslaget om ett betydligt minskat
plankrav. Ett upphévande av planer i stor utstréckning skulle innebdra att
de konsekvenser som hade realiserats vid ett minskat plankrav hade blivit
betydligt mer markbara och omfattande.

5.8.6 Statlig finansiering

Ett alternativ som lyfts fram under arbetet med denna rapport &r att kom-
munerna inte tar hela kostnaden for digitaliseringen utan far stéd genom
nagon form av statlig finansiering. Det skulle exempelvis kunna vara att
kommunerna far nagon schablonersattning nar de levererar sina digitala
original till staten. Da blir det lika for bade dem som redan gjort merpar-
ten av arbetet och for dem som annu inte paborjat arbetet. Boverket anser
dock att det inte &r mojligt da kommunen kan ta ut kostnaden genom pla-
navgifter och finansieringsprincipen inte tillater att staten dubbelfinansie-
rar. Resonemang om finansieringsprincipen finns i Konsekvensbeskriv-
ningen avsnitt 6.1.5. Utdver det riskerar denna ldsning att planer digitalis-
eras 1 onddan” i stéllet for att upphévas.

5.8.7 Andra alternativa lésningar

Ett narliggande alternativ till att infora ett “’bést-fore datum” enligt Bo-
verkets forslag ar att avvakta med ett sadant. Kravet kan da inféras om
behov uppstar till exempel om digitalisering pa frivillig basis haller en for

37 Ds 2014:31, Nya steg for en effektivare plan- och bygglag.
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Iag takt. Det ar dock tveksamt hur effektiv sddan regelhantering skulle
vara eller om det bara skjuter pa problemet.

Det &r ocksa mojligt att dela upp tidsgransen i flera etapper dar det anges
att en viss typ av plan ska vara fardiga vid en tidpunkt, andra vid en se-
nare. Det riskerar dock att ge en orimligt svaréverskadlig lagstiftning och
en ologisk fragmentering av digitaliseringen.
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6 Konsekvensbeskrivning

Genomforandet av forslagen i denna rapport kommer initialt att innebara
kostnader och ansprak av resurser, framfor allt for kommunerna. Kom-
munerna &r de som kommer att vara den stora aktdren nar forslagen ska
genomforas. Det ar kommunerna som maste gora urval, planera arbetet,
utfora eller kopa in digitaliseringen och driva processerna for att géra de
digitaliserade planerna juridiskt gallande. Samtidigt ar det hos kommu-
nerna som manga av nyttorna uppstar. Kostnaderna fér kommunerna
handlar i huvudsak om personal, att ratt kompetens har tid att hantera de
nya kraven. For att na dit kan det kravas anstéllningar, utbildning och
konsultstdd. | vissa kommuner kan det &ven komma att handla om resur-
ser i form av behov av 6kad teknisk utrustning, system och support.

For staten kommer forslagen i rapporten innebéra konsekvenser i form av
regelutveckling. Staten maste ocksa stalla upp med radgivning och vag-
ledning till kommunerna for att effektivisera arbetet som helhet. Det
kommer éven att innebdra att statliga myndigheter och domstolar som ar
en del av samhéllsbyggnadsprocessen behdver skapa nya rutiner och
stélla om system for att kunna ta till sig och utnyttja mojligheterna med
digitala detaljplaner.

Vad géller foretag bor konsekvenserna vara begrédnsade. Boverket ser inte
att en Okad digitalisering av de befintliga planerna mer an marginellt
kommer paverka programleverantorerna. Forslaget ar att befintlig planin-
formation ska digitaliseras enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om de-
taljplan. Det innebér att samma programvara som kommunerna tillampar
for att ta fram nya detaljplaner ska kunna anvandas for att omvandla de
befintliga detaljplanerna.

Gallande foretag i 6vrigt ser Boverket att det for exempelvis konsulter
med kompetens i digitalisering av detaljplaner kan komma att bli en
storre efterfragan.

6.1 Konsekvenser for kommunerna

Att ersatta analoga detaljplaner med digitala detaljplaner kommer att vara
ett omfattande arbete for kommunerna som ska utfora arbetet. Boverkets
forslag kommer att krava resurser och stalla krav pa kompetens hos kom-
munerna. Kommunerna kommer behdva inventera sina detaljplaner, dels
for att sammanstélla vilka gallande detaljplaner kommunen har, dels for
att ta stéllning till vilka planer som ar aktuella och som kommunen vill
digitalisera och vilka kommunen vill upphdva. Genom att inte digitalisera
inaktuella planer kan kommunen lata dessa upphévas automatiskt genom
lag och dessa planer kommer da inte att krdva nagon ytterligare arbetsin-
sats.
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De planer som fortfarande ar aktuella men som inte ar uppréttade enligt
Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan, det vill sdga merparten av
planerna, kommer att behdva behandlas och kréver darmed kommunala
resurser for att fa en juridiskt gallande detaljplan i digital form. Férutom
digitaliseringsarbetet kravs aven nya beslut om detaljplanen med tillhé-
rande process. Forslagen innebér tvé olika processer att anvanda sig av
beroende pa ur mycket detaljplanen maste justeras for att vara mojlig att
digitalisera.

Tillgangen till kompetens som kan genomfcra det praktiska arbetet som
foljer av Boverkets forslag ser olika ut hos olika kommuner. Boverket an-
ser darfor att vagledning kommer att vara viktigt for att underlatta for
kommunerna i arbetet. Boverket menar ocksa att den har typen av arbete
kan samordnas mellan kommun och bor falla val inom ramen for kom-
munal avtalssamverkan som funnits som méjlighet i kommunallagen se-
dan 2018.%

En forutsattning for att genomfdra omvandlingen kommer vara att det i
kommunens budget avsatts medel for arbetet. Boverkets analys, avsnitt
5.7, visar dock att pa relativt kort sikt kommer stora ekonomiska nyttor
genereras hos kommunerna i och med att all detaljplaneinformation finns
tillganglig digitalt och r juridiskt bindande i sin digitala form. Detta ef-
tersom omvandlingen kommer att mojligg6ra en mer effektivt och réatts-
saker handlaggning nar all information finns samlad, tillgéanglig och ater-
anvandbar. Det galler handlaggning av flera typer av arenden sa som
bygglov, fastighetsbildning och miljoéarenden.

Under arbetet hos kommunerna kommer det med stor sannolikhet upp-
tackas ett behov av att forbattra olika typer av kartunderlag, till exempel
kommunens primarkarta. Det & dock inget som Boverkets forslag forut-
sétter. Lantmateriet har tagit fram en handbok for digitala grundkartor
som bland annat hanterar hur digital information fran grundkartan kan
ateranvandas for att forbattra kommunens primarkarta.*

Nar det géller detaljplaner som upphévs genom lag foreslar Boverket inte
nagon Gvergangsbestammelse for lov som soks men inte kommer att bes-
lutas innan planer upphavs automatiskt pa grund av att de inte blivit om-
vandlade. Detta kommer att innebdra att lovprévningen i dessa fall kom-
mer att bli mer omfattande eftersom det innebér en lovprévning utom
plan.

Samtidigt kan forslagen leda till en minskad méangd lovansékningar for
byggnadsnamnden. Detta med hansyn till att lovplikten till viss del ar dif-
ferentierad utifran om en atgard ska genomfaras inom eller utanfor

3 9 kap. 37 § Kommunallag (2017:725).
3 HMK - Digital Grundkarta 2020 (lantmateriet.se) (Hamtad 2021-10-28).
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detaljplan. Till exempel kravs inte bygglov for s& kallade fasadandringar,
rivningslov eller marklov utanfor detaljplanerat omrade, om kommunen
inte bestamt annat i omradesbestammelser.

6.1.1 Kostnhader for digitalisering

For att fa en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna fér kommu-
nerna vid ett genomforande av forslagen i denna rapport har Boverket ut-
gatt fran det arbete med digitalisering av detaljplaner som redan pagar
och har pagatt under en tid i Sveriges kommuner. Manga kommuner har
gjort mycket nar det géller att digitalisera sin planinformation. Skillnaden
mot det som hittills har gjorts och det som har foreslas ar flera. Dels inne-
bar Boverkets forslag att den digitaliserade informationen kan anvandas
fullt ut da den blir juridiskt gallande. Det innebar att kommunen kan ga
fran att anvanda digitaliserad planinformation som st&d till att ha den som
underlag for beslut. Dels har arbetet hittills genomforts pa frivillig basis
dar kommunen sjalv valt takt, urval, omfattning och kvalitetsniva pa det
som digitaliseras. Med Boverkets forslaget blir digitaliseringen enhetlig
och gallande samt obligatorisk i den man kommunen vill behalla sina de-
taljplaner.

Boverket utgar fran hur kostnaderna sett ut hittills for att fa en uppfatt-
ning om vad forslaget kan kosta.

I en enkatstudie* till Sveriges samtliga kommuner som genomforts av
konsult pa uppdrag av Lantmateriet ar 2021 uppger knappt 40 procent av
kommunerna att de har paborjat eller anser sig fardiga med digitalisering
som innebadr en tolkning av sina detaljplaner. Drygt 20 procent anger att
de inte har pabdrjat ett sddant arbete och att det inte heller finns planerat.
Den storsta delen av kommunerna, drygt 40 procent svarade att man inte
har paborjat digitaliseringen av detaljplaner men att kommunen har pla-
ner pa ett sadant digitaliseringsarbete.

Av de som svarade att de inte hade digitaliserat nagra detaljplaner och
inte heller hade planer for det uppgav de flesta (76 procent) att anled-
ningen var brist pa resurser. Knappt halften svarade att det inte var ett pri-
oriterat arbete. Nio procent svarade att de inte ser nyttan med att digitali-
sera som anledningen till att det inte gjorts eller planeras att goras.

Nér det gallde finansieringen for digitaliseringsarbetet av detaljplanerna
svarade 73 procent av de svarande kommunerna att den finansierades
inom forvaltningens budget. Detta var annu tydligare for kommungrup-
pen mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner dér 80 procent av
kommunerna svarade att arbetet finansierades inom férvaltningens

40 Undersokningsrapport - Enkatundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner. Lantméteriet och Boverket, ar 2021, dnr. 970/2021.
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budget. Externa tillskott for finansiering av arbetet var en relativt liten
post, bara tre procent av kommunerna angav att det var en kélla till finan-
siering.

Den uppskattade resursatgangen i timmar per digitaliserad detaljplan upp-
skattades till i genomsnitt 8,4 timmar, alltsa lite drygt en arbetsdag. Den
uppskattade tidsatgangen var som storst i kommungruppen mindre sta-
der/tatorter och landsbygdskommuner med 9,1 timmar i genomsnitt och
som lagst i kommungruppen storre stdder och kommuner ndra storre stad
med 7,4 timmar i genomsnitt per detaljplan.

Boverket har latit konsult genomféra intervjustudier** med cirka 15 kom-
muner om deras arbete med finansiering av digitalisering av detaljplaner
och kostnader for forenklade forfaranden att ta fram och &ndra detaljpla-
ner.

Det finns en stor spridning i den uppskattade kostnaden i arbetstid per di-
gitaliserad detaljplan. N&r extremvarden exkluderats ar medelvardet for
kostnaderna per digitaliserad detaljplan ungefar 3 500 kronor. Detta re-
sultat ar dock en grov uppskattning da urvalet var litet och kommunerna
uppgav att det var svart att uppskatta kostnaderna.

Under antagandet att 100 000 planer kommer att digitaliseras kan kostna-
den beraknas till ungefar 350 miljoner kronor fér hela kommunsektorn.
Den uppskattningen av den totala kostnaden for hela kommunsektorn &r
troligtvis for hog da denna berakning utgar fran att den digitalisering som
hittills har gjorts inte gar att ateranvanda.

6.1.2 Processkostnader

De stora kostnaderna som forslaget innebér for kommunerna vid ett ge-
nomférande av forslagen ar processkostnader for att planerna ska bli juri-
diskt bindande i sin digitala form.

Vid de djupintervjuer som genomfordes hosten 202142 efterfragades kom-
munernas genomsnittliga kostnader for enkla planférfaranden, det vill
séga planarenden som handlagts med stod av 5 kap. 38 a-c §8 PBL samt
kostnader for begransat standardforfarande. Det resultat som gar att dra
fran intervjuerna ar att kommunernas uppfattning om sina processkostna-
der skiljer sig at stort storleksmassigt. Kommunerna uppgav aven att det
var svart att uppskatta kostnaderna och flera valde att inte svara pa de fra-
gorna. Konsultens slutsats var att kommunerna i manga fall inte sjalva

41 Redovisning av kostnader for digitalisering av detaljplaner samt kostnader for de enkl-
aste befintliga planforfarandena, WSP, dnr. 970/2021-102.2.
42 Redovisning av kostnader for digitalisering av detaljplaner samt kostnader for de enkl-
aste befintliga planférfarandena, WSP, dnr. 970/2021-102.2.
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har en tydlig uppfattning om hur mycket tid och resurser de lagt pa mo-
ment i planprocessen.

Boverkets uppfattning ar att kommunernas kommande kostnader for att
de foreslagna forfarandena bor kunna bli mer kostnadseffektiva an de
kostnader som kommunerna idag har for olika enkla planforfaranden. Bo-
verkets forslag kommer innebdara att det for de allra flesta kommuner blir
ett stort antal arenden. Med en storre mangd likartade arenden kan kom-
munerna utveckla rutiner och effektiva system for att hantera processen
och tillampa samordning av &renden. Idag tillampas inte forfarandena en-
ligt 5 kap. 38 a-c §8 PBL i sérskilt stor omfattning, det handlar om cirka
fem procent av totala mangden planarenden de senaste aren.*?

Boverkets forslag innebér dven att samtliga plandrenden avseende and-
ring av detaljplan kan hanteras med ett férenklat planforfarande, inte bara
forlangning av genomfdrandet och borttagande av fastighetsindelningsbe-
stammelser som idag. Det &r svart att uppskatta vilken kostnadseffektivi-
sering det kommer att innebéra for kommunerna, men med avseende pa
att ungefar en fjardedel av alla planarenden varje ar avser andring av de-
taljplan bor det anda bli klart markbart.

Boverket menar ocksa att arbetet kan finansieras genom planavgifter, se
avsnitt 5.7.

6.1.3 Nyttor

Liksom kommunen far sta for mycket av kostnaderna i forslaget ar det
aven kommunen som far ut de storsta nyttorna av det. Har redovisas
frdmst nyttorna for att hantera lov och planer men naturligtvis finns det
aven nyttor for andra delar av kommunen. Exempel pa detta &r infrastruk-
turforvaltningar som hanterar vatten- och avlopp och kan lasa sin data
ihop med planen for att planera anslutningspunkter. Gatu- och parkfor-
valtningen kan anvanda informationen for projektering och forvaltning
och manga andra forvaltningar for att ta reda pa vilka omraden som finns
tillgangliga for deras verksamheter, exempelvis skolor. Genom att halla
planinformationen samlad och tillganglig kan kommunen dessutom
minska tiden som laggs pa forfragningar. Bade genom att farre fragor be-
hover stallas till kommunen men dven genom att de forfragningar som
anda kommer in kan besvaras snabbare och kvaliteten i svaren kan cka.

N&r kommunen arbetar med sin dversiktsplanering har kommunen detalj-
planeinformation som ett planeringsunderlag lattillgangligt. Men hjalp av
denna information kan kommunen sedan gora avvagningar mot bland an-
nat 6nskemal om utveckling, riksintressen och andra behov som kommer

43 Boverket (2021). Oppna data - Plan- och byggenkéten. https://www.bover-
ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
(Hamtad 2021-12-07).
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fram vid dversiktsplaneringen. Kommunen kan aven analysera hur den
detaljerade planeringen stammer 6verens med den 6versiktliga och var
den ar lamplig att komplettera.

Boverket ser dven att detaljplanearbetet kommer att effektiviseras genom
forslagen. Vid detaljplanering kan kommunen genom analyser fa ett
béattre kunskapsunderlag vad det géller planeringsférutsattningarna. Till
exempel kan det enklare sdkas ut hur mycket obebyggd mark som finns
for olika andamal. Nya presentationsmaéjligheter skapas da informationen
inte ar last till en karta utan i stéllet finns digital. Dessutom bér problemet
med att oavsiktliga glapp bildas mellan nya och befintliga planer minime-
ras. Detta eftersom det blir enklare fér planhandlaggaren att direkt ansluta
korrekt till angransande planer och slippa tidsédande tolkning av gamla
plangrénser.

Cirka en fjardedel av detaljplanedrenden som handl&ggs i Sverige idag ar
andring.** Aven om planindringen i sig &r liten &r dessa arenden ofta
tidskravande da redovisningen av andringen gérna blir komplicerad. Hur
andring ska redovisas dr en av de vanligaste fragorna som kommer in till
Boverket fran kommunerna. Exempel pa fragor ar: Nar kan redovis-
ningen goras i originalkartan? Ska den goras i en karta bredvid? Om det
redan finns en andring, eller tidigare andring genom tillagg, hur gors da
denna nya andring for att det ska bli tydligt? Kan hela planen renskrivas
for att lagga till &ndringen?

Svarigheten i redovisningen kan i vissa fall leda till att andringar, som
trots att de ar sma och ryms inom syftet, anda inte gar att géra genom en
andring eftersom det inte gar att uppfylla tydlighetskravet i 4 kap. 32 §
PBL. Om detaljplanen &r digital medfér det nya mojligheter for att redo-
visa andringen tydligt och detta kommer att férenkla handlaggningen.

De allra storsta nyttorna kommer férmodligen att uppkomma vid lovhan-
tering. Digitala detaljplaner kommer att underlétta lovhanteringen inom
detaljplanerat omrade vasentligt.

Dagens system dar detaljplaner ska tolkas utifran den lagstiftning och de
handbdcker som gallde néar detaljplanen togs fram ar komplicerat och
svartillampat. Det dventyrar dven rattssakerheten i lovprévningen. Ge-
nom att alla detaljplaner blir uppdaterade enligt dagens lagstiftning blir
systemet tydligare och lattare att tillampa. Handlaggarna behdver inte
lagga tid pa att tolka bestammelserna enligt gammal lagstiftning och éldre
handbdcker, vilket Boverket ser kommer 6ka bade rattssakerheten och

44 Boverket (2021). Oppna data - Plan- och byggenkéten. https://www.bover-
ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
(Hamtad 2021-12-07).
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sparar tid vid handlaggningen. Nar all planinformation finns samlad 6kar
aven rattssakerheten da risken for att missa nagon reglering minimeras.

Eftersom alla 6verklagade drenden fortsattningsvis kommer ge praxis uti-
fran PBL och Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan, inte fran
aldre lagstiftning och handbocker, kommer kommunerna att snabbare fa
tillgang till relevant praxis vilket underlattar vid tolkningen av detaljpla-
ner.

Idag finns manga detaljplaner digitaliserade utan att den digitala inform-
ationen &r juridiskt bindande. Att ha sadan information tillganglig ger
manga fordelar men dven risker da den kan uppfattas och anvandas som
om den vore komplett och korrekt. Detta kan leda till att byggnadsndmn-
den fattar felaktiga beslut. Boverkets forslag i denna rapport medfor att
sadana risker forsvinner.

Att ha juridiskt bindande detaljplaner digitalt ger forutsattningar for ut-
veckling mot digitala bygglovstjénster, nya visualiseringsméjligheter av
till exempel byggratter, funktioner dar handldggningsstod till exempel
kan redovisa lamnade bygglov med avvikelser med mera. Digitala bygg-
lovstjanster kan till exempel ge mojligheter till en obruten digital inform-
ationskedja dar aven sokanden kan tillfora digitalt material. Det mojlig-
g0r dven mer automatiserade provningar mot detaljplan. Forslagen inne-
bar darmed mojligheter till en mer effektiv och rattssaker lovprévning
aven i detta avseende.

Att relevant reglering finns tillganglig 6kar aven méjligheterna for s6-
kande att forsta forutsattningarna pa platsen och kunna gora battre ansok-
ningar, vilket kan leda till tidsvinster i handlaggningen. Forslagen kan
ocksa leda till att provningen av bygglov skulle kunna uppfattas som mer
tydlig och transparent av s6kanden och gdra processen smidigare. Sarskilt
om digitala bygglovstjanster tas fram med stéd av de digitala detaljpla-
nerna.

Forslagen forenklar aven framtagandet av nybyggnadskartor da analog
planinformation inte behéver tolkas och féras in i nybyggnadskartan. Om
dessutom det Gvriga kartmaterialet fran primar- eller baskartan samt re-
gisterkartan ar av god kvalitet kan nybyggnadskartan i princip automatge-
nereras och kommunens resursatgang for arbetet minska.

Forslagen leder aven till att det gar snabbare och lattare att introducera
nyanstallda utan tidigare erfarenhet. Det blir ockséa enklare nér personal
byter arbetsgivare da systemet ar enhetligt 6ver hela landet och handlag-
garna slipper lara upp sig i olika kommuners arkiv- och plantradition.

Se &ven de nyttor som kommunerna sjélva belyst i rapporten
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Samhallsekonomisk analys av digital samhallsbyggnadsprocess som ta-
gits fram av konsult pa uppdrag av Boverket.*®

6.1.4 Kostnhadsbesparingar

Forslagen i denna rapport leder till bade kvalitativa och tidsmassiga vins-
ter, vilket i sin tur dven leder till kostnadsbesparingar. Att géra uppskatt-
ningar Over kommande kostnadsbesparingar for kommunerna i siffror &r
svart, osakerheten &r relativt stor i de olika berakningar som finns. Men
ett talande faktum for att det finns nyttor och kostnadsbesparingar ar att
37 procent av kommunerna redan nu &r i gdng med att tolka sina gallande
detaljplaner till en digital version sina planer och att 43 procent har planer
pa att gora det.*® Om det inte finns nyttor som Gverstiger kostnaderna ar
det inte troligt att en s stor andel av Sveriges kommuner skulle vara sa
positiva till egeninitierad digitalisering av detaljplaner redan innan den
far en rattslig status. Dessutom &r nyttorna och kostnadsbesparingarna
annu storre med juridiskt gallande digitala detaljplaner.

I en nyttoanalys som Lantmateriet tog fram ar 2019 inom arbetet med en
nationell geodataplattform gjordes uppskattningen att kostnadsbespa-
ringen for kommunerna skulle vara 172 miljoner kronor arligen med de
tjanster som en nationell geodataplattform som tillhandahaller detaljpla-
ner i harmoniserade digitala format ger. Ungefar 60 procent av den totala
persontiden som gar at for forfragning och utredning uppskattats kunna
sparas.*’

Utifran dessa berakningar kan slutsatsen dras att en genomsnittlig kom-
mun redan efter tva till tre ar nar kostnadsbesparingar som éverstiger den
initiala kostnaden. Da omfattas enbart kostnadsbesparingar till foljd av
minskade forfragningar och effektivare arbete med utredningar i samband
med detaljplaner.

6.1.5 Finansieringsprincipen inte tillamplig

Boverkets beddmning &r att de kommunala nyttorna i form av kostnads-
besparingar inom nagra ar kommer att 6verstiga kostnaderna. Detta kom-
binerat med mojligheten for kommunerna att finansiera digitaliseringen
med planavgifter innebar att den kommunala finansieringsprincipen inte
ar tillamplig avseende forslagen i denna rapport.

45 Boverket (2020). Samhallsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-analys-
av-digital-samhallshyggnadsprocess/ (Hamtad 2021-12-08).

46 Undersokningsrapport - Enkatundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner. Lantméteriet och Boverket, ar 2021, dnr. 970/2021.

47 Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgangliggorande av geodata i samhallsbygg-
nadsprocessen. Dnr 519-2018/2889.

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation 55

6.1.6 Forslagen i forhallande till den kommunala
sjalvstyrelsen

Statens styrning av politikomraden som omfattas av kommunernas verk-
samhetsansvar ska sa langt mojligt ske med medel som inte begréansar
den kommunala sjélvstyrelsen och inte vara mer omfattande &n vad som
kravs for att uppna de nationella varden som efterstravas. Boverkets be-
domning &r att forslagen inte innebar inskrankning pa den kommunala
sjalvstyrelsen.

Kommunens planeringsansvar ar oférandrat i fraga om var och hur mar-
ken ska planlaggas. Kommunerna dger helt bestimmandet avseende urva-
let av vilka planer som ska digitaliseras och darmed finnas kvar. En cen-
tral del i planinstrumentet & mojligheten till delaktighet for berérda. Sa
som forslaget ar utformat avseende planférfaranden for att digitalisera
och andra planer kvarstar dessa mojligheter.

6.2 Konsekvenser for staten

For att uppna en effektiv digital samhallsbyggnadsprocess kommer regel-
utveckling vara nodvandig. “® Att ersatta analoga detaljplaner med digi-
tala detaljplaner kommer att vara ett omfattande arbete och kraver mycket
regelutveckling. Genom att utveckla de regler som styr till exempel de-
taljplaner kan krav stallas pa enhetlig digital information. Det ar nédvan-
digt for att skapa digitala processer - ingen digital information, ingen di-
gital process. Darfor ar en forutsattning att det finns en vilja och ett driv
fran statligt hall for att genomfora denna regelutveckling.

For att mota samhallets krav pa digital information foreslar Boverket att
all detaljplaneinformation som ska fortsétta gélla ska finnas som ett digi-
talt original 1 januari 2028. For att halla den tidplan som foreslas i rap-
porten kravs det att regelutvecklingen sker i relativt hog takt.

Ett genomforande av forslagen kommer att innebdra ett stort behov av
vagledning. Det ar lamplig att sadan végledning tas fram och publiceras
av Boverket. Vagledningen maste syfta till att underlatta for kommunerna
att omvandla sina analoga detaljplaner till digitala, till exempel beskriva
lampliga tillvagagangssatt och hur tolkningen av detaljplanerna vid om-
vandlingen kan ga till. Boverket anser darfor att myndigheten bor fa i
uppdrag att ta fram sadan relevant véagledning. | Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning regleras vad en komplet-
tering till planbeskrivningen vid &ndring av detaljplan ska innehalla. For-
slaget innebér att forskriften kommer att behdva justeras for att hantera
digitalisering av detaljplan.

8 Vart ar vi pa vag? Boverkets malbild om en digital samhéllsbyggnadsprocess, Boverket
2021, 2021:15.
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For statliga myndigheter som ingar i planprocessen och genomforandet
av planer kommer forslagen i rapporten att krava interna insatser for att fa
in nya rutiner och for att stélla om system men &ven tillfalle att utnyttja
mojligheterna forslagen ge.

For lansstyrelserna skulle de nya reglerna falla inom ramen for lansstyrel-
sens radgivningsansvar. Lansstyrelserna behéver darfor vara inlasta pa
reglerna och ha viss kompetens inom digitalisering av detaljplaner for att
kunna stotta kommunerna genom processerna. Lansstyrelsen kommer se-
dan vara en av konsumenterna av den digitaliserade planinformationen
och dra stora nyttor av den. Till exempel som lattdtkomligt underlag vid
olika tillstandsprévningar, vid framtagande av planeringsunderlag eller
vid prévning av 6verklagade bygglov.

For lantmaterimyndigheterna som ar direkt delaktiga i saval planproces-
sen som i genomforandet av planerna kommer den digitala planinformat-
ionen ha stor betydelse. Under planprocesser for nya detaljplaner kan
lantméaterimyndigheten ge béttre stéttning och radgivning med ett béattre
underlag. Vid genomfdrande av planer kan ett battre underlag ge snabb-
bare och effektivare handldggning och férhoppningsvis bidra till att korta
handl&ggningstider.

For Lantmateriet som central myndighet med ansvar for nationellt till-
gangliggorande innebdr forslaget att den information som kan laddas upp
i den nationella plattformen ar juridiskt korrekt och bland annat kan an-
vandas for att skapa tillforlitliga tjanster.

For andra statliga myndigheter, som exempelvis Trafikverket skulle for-
slagen kunna innebdra mojligheter till béttre samordning och effektivise-
ring vid framtagandet och tolkning av véag- och jarnvégsplaner. Liknande
nyttor och majligheter skulle ocksa kunna uppsta vad galler till exempel
lokala trafikforeskrifter som finns samlade hos Transportstyrelsen.

For alla myndigheter som i olika sammanhang gér samhallsanalyser
skulle de samlade planinformationen kunna ligga till grund for stora
mangder statistiskt material gallande samhallsbyggnadssektorn. Det kan
exempelvis handla om direktgenererad kvantitativ georefererad data som
kan ligga till grund for analyser och beslut.

For domstolarna kommer forslagen att leda till enklare och snabbare
handlaggning av mal. Detta da att informationen finns tillganglig pa en
plats och att alla detaljplaner &r anpassade till PBL och foreskrifterna vil-
ket gor att tolkning enligt aldre lagstiftning inte kravs. Da praxis endast
hé&nfors till PBL kommer en relevant praxis att skapas snabbare vilket kan
leda till att farre &renden kommer att provas i hdgre instanser.

Utifran forslagen i denna rapport kommer det fram till ar 2028 att tas
manga fler planbeslut an vad som &r vanligt. Detta innebér aven att det
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finns en risk att fler planer 6verklagas under denna tid och att domstolen
under en évergangsperiod kommer att fa fler arenden att handlagga.

6.3 Konsekvenser foretag

Boverket ser fa negativa konsekvenser for foretag. Daremot ar nyttorna
och mojligheterna stora. Boverket ser inte att en 6kad digitalisering av de
befintliga planerna mer an marginellt kommer paverka programleveranto-
rerna. Forslaget dr att befintlig planinformation ska digitaliseras enligt
Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5) om detaljplan. Det gor att samma
programvara som kommunerna tillampar for att ta fram nya detaljplaner
ska kunna anvandas for att digitalisera den befintliga planstocken. Sa
gors redan idag i manga kommuner vid dagens digitala tolkning av detalj-
planer. Gallande foretag i Gvrigt kan man anta att det for exempelvis kon-
sulter med kompetens i digitalisering av detaljplaner kan komma att bli
en storre efterfragan.

En stor mojlighet som en tillforlitlig digital planinformation kommer in-
nebéra &r utveckling av olika typer av e-tjanster. Foretag som kan ut-
veckla sadana tjanster och samordna dem kommer kunna dra stora nyttor
av resultatet av forslagen i denna rapport. Det kan exempelvis handla om
foretag som har tjanster for den enskilde i att bista vid bygglov, men
ocksa foretag som bygger tjanster at kommuner i exempelvis arendehan-
tering och delautomatisering av bygglovshandlaggning.

6.4 Konsekvenser for byggherrar

Byggherrar har stora nyttor av att ha tillgang till detaljplaneinformation
digitalt nar projektering paborjas och genomfors. Tillganglig och kom-
plett information majliggor en okad transparens och forstaelse for den s6-
kande i till exempel ett bygglovsarende. | en férlangning ser Boverket
aven att e-tjanster kan utvecklas som en sdkande kan anvanda vid till ex-
empel ansokan om bygglov. Forslagen kan dven forvantas leda till en mer
enhetlig tolkning av detaljplaner da planerna inte langre ska tolkas utifran
den lagstiftning och de handbdcker som géllde nér planen togs fram. For-
slagen bor darmed leda till en mer forutsebar lovprévning.

Om kommunen viljer att finansiera omvandlingen av detaljplaner med
planavgifter kan detta innebéra en hogre taxa for planavgifter. Detta be-
hover dock inte innebéra nagon 6kad totalkostnad for den som soker
bygglov da forslagen mojliggor en effektivare handlaggning vilket kan
leda till en lagre bygglovstaxa. Aven kostnaden for till exempel nybygg-
nadskarta kan bli lagre dd kommunens resursatgang for framtagandet
minskar.
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6.5 Konsekvenser privatpersoner, foreningar
mm
Boverket ser flera konsekvenser for privatpersoner, féreningar m m. Den
stdrsta nyttan, som for alla, ar att tillganglig planinformation ar komplett
och korrekt samt att alla detaljplaner &r uppréattade enligt samma lagstift-
ning och darfor jamfoérbara. Regleringarna borde dven bli enklare att for-
sta da aldre bestammelseformuleringar forsvinner genom att Boverkets
forskrifter (BFS 2020:5) for detaljplan tillampas. Tillganglig och kom-
plett information majliggor en 6kad transparens och forstaelse av reg-
lerna.

Genom forslagen forenklas processen for att andra detaljplan vilket bland
annat innebdr att processen enbart innehaller ett obligatoriskt kommuni-
kationssteg. Detta medfor en billigare och forenklad processen vilket ar
positivt for den som initierar en andring men kan aven uppfattas som en
forsamring for den som vill invdnda mot forslaget. Genom forslaget kan
aven planer vid arsskiftet 2027-2028 upphévas genom att kommunen
valjer att inte digitalisera detaljplaner. Dessa upphavande kommer alltsa
inte att foregas av nagon process som det &r i andra fall nar kommunen
upphaver en plan. Detta kan uppfattas som att berérda inte far en mojlig-
het att invanda mot upphavandet av planen. Pa grund av kommunens pla-
nansvar i 1 kap. 2 § PBL och att en detaljplan, enligt 4 kap. 40 § PBL, ef-
ter genomforandetidens utgang far upphévas utan att rattigheter som upp-
kommit genom planen behover beaktas menar Boverket att nagon uppen-
bar rattsforlust inte skapas utifran forslaget.*® Det stora allmanna intres-
set av tillganglig, komplett och korrekt planinformation évervéager dessu-
tom den enskildes ratt till planen efter genomforandetiden har gatt ut. Bo-
verket ha inte identifierat nagot fall dar ett 6verklagande fran en enskild
har lett till att en plan inte upphavts utan nar genomforandetiden har gatt
ut har kommunen kunnat upphéva planen dven om berorda fastighetsa-
gare motsatt sig detta.

49 RegR 7331-2006, RA 1996 not 217.
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v

Forfattningskommentarer

7.1 Plan och bygglagen (2010:900)
1kap.48§

Digitalisera detaljplan — omvandling av detaljplan eller planbestammelse,

med endast mindre korrigeringar, for att planen ska bli juridiskt gallande i

den digitala form som foreskrivs med stod av 16 kap. 1 a §.

Definitionen infors for att reglera vilka typer av justeringar som kan go-
ras inom ramen for att digitalisera detaljplan. Definitionen innebér en be-
gransning for vad som ryms inom digitalisering av detaljplan. Digitali-
seringen ska inte innebara nagon andring, det far inte ske nagon forand-

ring i sak. Att det endast ar mindre korrigeringar som far goras innebér att

det till exempel kan handla om:

Sma korrigeringar av granser, exempelvis nar granser i den ursprung-
liga planen snappats till fel nérliggande underlag i grundkartan, eller
hornavskarningar som gjorts vid fastighetsbildningen med mera.

Uppdelning av en planbestammelse, nér en befintlig planbestam-
melse reglerar flera saker och den delas upp for att félja Boverkets
foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Justering av en planbestammelse till en fardigformulerad bestam-
melse enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan och juste-
ringen endast medfor sma sprakliga dndringar.

Inom ramen for att digitalisera detaljplan ingar dven digitalisering som
inte innebar nagon mindre korrigering. Det kan till exempel vara:

En planbestimmelse som digitaliseras som en fritextsbestdimmelse
enligt Boverkets planbestammelsekatalog, alltsa att planbestammel-
sen har en bibehallen formulering.

Omvandling av en detaljplan som &r uppréttad enligt Boverkets fore-
skrifter (2020:5) om detaljplan innan 31 december 2021.

Hénvisningen till 16 kap. 1 a 8§ PBL innebér att detaljplanen, efter digita-
lisering, ska folja Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Aven i de fall "digitalisering” och “digitalisering av detaljplan” anvants i
lagen asyftas denna definition.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

59
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4 kap 22§

Om en detaljplan andras, ska planens genomforandetid galla ocksa for
den frdga som andringen avser.

Om planen vid andringen inte innehaller nagon uppgift om genomforan-
detid, ska kommunen med tillampning av 21 § bestdmma en sarskild ge-
nomforandetid for den fraga som andringen avser.

Nagon ny eller &ndrad genomforandetid ska inte bestammas vid digitali-
sering av detaljplan, upphéva del av detaljplan eller upphdva detaljplane-
bestammelse.

Forsta och andra styckena ar oférandrade.

Tredje stycket &r dndrat for att reglera att vid digitalisering av detaljplan
far de delar av planen som é&r digitaliserade inte nagon ny genomférande-
tid eftersom digitaliseringen inte innebar nagon andring i sak.

Detaljplaner som digitaliserats genom digitaliseringsforfarandet enligt 5
kap. 38 a § PBL ska inte fa nagon ny genomférandetid.

Om en detaljplan omvandlas genom &ndringsforfarandet enligt 5 kap. 38
b 8 PBL ska den reglering som &ndras férses med en ny genomfdrande-
tid, den reglering som endast digitaliseras ska inte fa nagon ny genomfo-
randetid.

Overvégandena finns i avsnitt 5.5.2 och 5.5.3.

4 kap. 30 §

En detaljplan far inte omfatta ett stérre omrade an vad som behdvs med
hansyn till planens syfte och genomférandetid.

Detaljplanens reglering av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i 6v-
rigt ska vara geografiskt refererad och tydligt framga av planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad 4n som behévs med hansyn till
planens syfte.

Forsta och tredje stycket har flyttats fran den nuvarande 4 kap. 32 § PBL.

Andra stycket har delvis fatt ett nytt innehall som ersatter 4 kap. 30 §
PBL och andra stycket 4 kap. 32 § PBL.

Boverket anser att nya digitala detaljplaner inte behover visualiseras pa
ett traditionellt analogt vis for att uppfylla tydlighetskravet i PBL. Bover-
ket menar darfor ocksa att det inte langre finns skl att i lag uttrycka att
reglering av fragor om fastighetsindelning far redovisas pa en separat
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karta. Boverket foreslar att nya digitala detaljplaner darfor ska beskrivas
pa ett nytt satt i PBL.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
4 kap. 32 §

Paragrafen utgar da den hindrar digitala detaljplaner. Paragrafen ersatts
delvis av 4 kap. 30 § andra stycket PBL.

Overvégandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap. 38 §
En detaljplan géller till dess den &ndras, ersétts eller upphévs.

Paragrafen fortydligas for att klargora att en detaljplan ocksa upphor att
gélla helt eller for en del dér en ny detaljplan antas, vilket idag inte ar di-
rekt uttryckt i paragrafen. Andringen ska ses som en kodifiering av ra-
dande praxis.

Overvégandena finns i avsnitt 5.6

5kap.11d §

En kungorelse ska anslas pa kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungdrelsen ska det framga

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta, digitalisera,
andra eller upphéava en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehall,
3. om forslaget avviker fran dversiktsplanen,

4. om genomférandet av planen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,

6. nar, var och pa vilket satt forslaget och det underlag som kommunen
ska tillhandahalla enligt detta kapitel finns tillgangliga och hur lang sam-
radstiden &r,

7. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska gora det under
samradstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas, och
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9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant méte kommer att
anordnas.

Paragrafens forsta punkt kompletteras med begreppet digitalisera for att
aven vara tillamplig vid forfarandet enligt 5 kap. 38 a § PBL.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

5kap. 32 §

Nar ett beslut om detaljplan fatt laga kraft ska kommunen

1. dverfora den gallande detaljplanen och planbeskrivningen till den nat-
ionella plandatabasen i den form som foreskrivs med stod av 16 kap. 1 a
8§ och fastighetsforteckningen till lantméaterimyndigheten samt meddela
lansstyrelsen.

2. Nar ett forordnande enligt 13 kap. 17 8 tredje stycket har meddelats
ska kommunen éverfora information om det datum som férordnandet
meddelats till den nationella plandatabasen samt meddela lansstyrelsen.

Nar ett beslut om upphavande av detaljplan har fatt laga kraft ska kom-
munen 6verfora information om detta till den nationella plandatabasen
samt meddela l&nsstyrelsen.

Paragrafen reglerar att vilken information som ska éverféras nar detalj-
planen fatt laga kraft. Las mer i Boverkets rapport 2021:25 Elektroniska
original och langtidsbevarande av digitala planer, avsnitt 3.3.2.

Overvigandena finns aven i avsnitt 5.5.1.

Rubrik 5 kap. 38-38 ¢ §§
Att digitalisera, &ndra och upphdva detaljplaner

Rubriken &ndras for att battre stimma 6verens med innehallet i nastkom-
mande paragrafer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5kap. 38 §
Det som enligt detta kapitel galler i fraga om forslag till och antagande av
en detaljplan ska ocksa galla i fraga om forslag till och beslut om att digi-

talisera, andra eller upphéva en detaljplan.

Paragrafen kompletteras med begreppet digitalisera for att &ven vara till-
lamplig vid forfarandet enligt 5 kap. 38 a 8 PBL.
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Overvégandena finns i avsnitt 5.3

5kap.38a8§

Vid digitalisering av detaljplan och férlangning av genomférandetiden
enligt 4 kap. 24 § behdver 11 a §, 18 § forsta och andra styckena samt
19-25 8§ inte tillampas. Samrad enligt 11 § kravs endast med lantmateri-
myndigheten och kanda sakagare inom det berérda omradet.

Paragrafen reglerar ett forenklat forfarande for att férlanga genomforan-
detid och kompletteras med att kommunen aven kan digitalisera detalj-
planer genom detta forfarande. Digitalisera detaljplan ar definierat i 1
kap. 4 § PBL. Samrad ska ske med lantméaterimyndigheten och kanda
sakagare inom det berérda omradet.

Eftersom forlangning av genomforandetid och digitalisering av detaljplan
inte innebar andring i sak behdvs inget samrad enligt 5 kap. 11 a § PBL.

Kommunens handldggning av detaljplaner som kommunen ska digitali-
sera kan ske tillsammans med andra &renden om det ar lampligt. Till ex-
empel kan samrad for flera planer ske vid ett tillfalle, likasa beslut om
dem. Det &r dock viktigt att behandla drendena som olika &ven om pro-
cesserna samordnas. Det kan till exempel vara lampligt att handlagga alla
detaljplaner i ett geografiskt omrade samtidigt. Det kan bli enklare for
bade de berdrda och for politikerna som ska ta beslut. Ett annat satt ar att
samordna alla planer som tas fram med samma forfarande vid samma till-
falle, det kan gdra handldggningen for tjanstepersonerna lattare. Vilken
typ av handlaggning som &r lamplig far dock avgoras i det enskilda fallet
av kommunen.

Overvégandena finns i avsnitt 5.5.2.

5kap.38b §

Vid andring eller upphévande av en detaljplan behdver 18 § forsta och
andra styckena samt 19-25 88§ inte tillampas nar planens genomférande-
tid har gatt ut och andringen eller upphévandet av planen

1. ar forenligt med 6versiktsplanen och lansstyrelsens granskningsytt-
rande enligt 3 kap. 16 §,

2. inte dr av betydande intresse for allmanheten eller i 6vrigt av stor be-
tydelse, och

3. inte kan antas medfdra en betydande miljopaverkan.

Bestdmmelserna i forsta stycket ar endast tillampliga om den del av 6ver-
siktsplanen som har betydelse for &ndringen eller upphévandet ar aktuell
enligt 3 kap. 25 § nar arendet paborjas.
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I fall som avses i forsta stycket, ska kommunen sa snart som majligt
skicka samradsredogorelsen eller ett meddelande om var den finns till-
ganglig till dem som inte har fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Om kommunen efter att samradet ar klart andrar sitt forslag vasentligt,
ska kommunen trots forsta stycket lata granska det andrade forslaget en-
ligt 18 § forsta och andra styckena samt 19-24 §8.

Paragrafen har tidigare reglerat ett férenklat férfarande for upphévande
av detaljplan. Paragrafen andras sa att den inkluderar all typ av andring
av detaljplan, under forutsattning att &ndringen ar:

e &r forenlig med Oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsytt-
rande enligt 3 kap. 16 §,

e inte ar av betydande intresse for allménheten eller i Gvrigt av stor be-
tydelse, och

o inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Tidigare fanns ett férenklat forfarande for borttagande av fastighetsindel-
ningsbestammelser, dven dessa andringar ingar numer i detta forande.

Kommunens handlaggning av detaljplaner som omfattas av detta férfa-
rande kan ske tillsammans med andra drenden om det ar lampligt. Till ex-
empel kan samrad for flera planer ske vid ett tillfalle, likasa beslut om
dem. Det &r dock viktigt att behandla &rendena som olika &ven om pro-
cesserna samordnas. Det kan till exempel vara lampligt att handlégga alla
detaljplaner i ett geografiskt omrade samtidigt. Det kan bli enklare for
bade de berdrda och for politikerna som ska ta beslut. Ett annat sétt ar att
samordna alla planer som tas fram med samma forfarande vid samma till-
falle, det kan gora handlaggningen for tjanstepersonerna lattare. Vilken
typ av handlaggning som &r lamplig far dock avgoras i det enskilda fallet
av kommunen.

Overvégandena finns i avsnitt 5.5.3.
5kap.38c§

Paragrafen upphavs da det férenklade forfarandet for upphéavande av fas-
tighetsindelningsbestdmmelser tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.
9 kap. 32§

Paragrafen upphor den 1 januari 2028 da den inte fyller nagon funktion
efter detta datum.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.2.
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9kap.32a8§

Paragrafen upphor den 1 januari 2028 da den inte fyller nagon funktion
efter detta datum.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.2.

11 kap. 10 §

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan el-
ler omradesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska dverprova kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska éverpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvadmning eller erosion.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte vid digitalisering
av detaljplan.

Héanvisningen till 5 kap. 29 § PBL byts mot ratt hanvisning, 5 kap. 30 §
PBL. Detta ar kopplat till lagandringar som skedde 2 augusti 2021.

Tredje stycket laggs till for att tydliggdra att lansstyrelsen inte ska dver-
prova digitalisering av detaljplan eller bestammelser.

Overvégandena finns i avsnitt 5, 5.5.2 och 5.5.3.

12 kap.9 8§

Byggnadsnamnden far ta ut en planavgift for att tacka programkostnader
och kostnader for andra atgarder som behdvs for att uppratta, digitalisera
eller andra detaljplaner eller omradesbestammelser, om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller &ndring av en byggnad,
och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omrades-
bestdmmelserna.
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Det som enligt forsta stycket galler i friga om en byggnad ska ocksa till-
lampas pa en anlaggning som kraver bygglov enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 7 8.

Paragrafen kompletteras med begreppet digitalisera for att tydliggora att
den aven &r tillamplig ndr kommunen digitaliserar detaljplaner.

Kommunen kan ta ut planavgift for de kostnader kommunerna har avse-
ende omvandling till digitala planhandlingar och for att genomféra digita-
liserings- och &ndringsforfarandet. Planavgiften ska motsvara kommu-
nens genomsnittliga kostnader for att uppratta och uppratthalla planer.
Madjligheten att ta ut planavgifter for digitalisering ar desamma som for
andra atgarder. Reglerna om planavgift medger att kommunen tar ut plan-
avgifter for alla kostnader som kan hanforas till upprattandet av en detalj-
plan far erséttas med planavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

13kap.2a8§

Kommunala beslut att anta, digitalisera, &ndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestammelser far 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Paragrafen kompletteras med begreppet digitalisera for att dven vara till-
lamplig nar kommunen digitaliserar detaljplaner.

Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

13 kap. 19 §

Vid provning av en digitalisering av detaljplan enligt 5 kap. 38 a § ska
endast 5 kap. provas.

Vid provning av en detaljplan som tagits fram genom 5 kap. 38 b § ska
for den reglering som digitaliseras endast 5 kap. provas.

Om mark- och miljédomstolen vid en prévning enligt forsta och andra
stycket finner att beslutet strider mot en réttsregel, ska beslutet upphdvas i
sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Beslutet ska inte
upphévas om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.
Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphavas i en viss del
eller dndras pé& annat satt. Andringar som har ringa betydelse far géras
utan kommunens medgivande.

Forsta och andra stycket i paragrafen reglerar domstolens prévningsram

gallande digitalisering av detaljplan eller bestdmmelser, oavsett om digi-
taliseringen har skett genom digitaliserings- eller andringsforfarandet.
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Provningen i domstol ska endast ske i forhallande till 5 kap. PBL, prov-
ningen ska alltsa endast ske utifran om forfarandet har skett pa ett korrekt
satt.

Prévningsramen gallande &ndring av detaljplan &r oférandrad.

Tredje stycket reglerar vilka konsekvenser som en prévning som kommer
fram till att 5 kap. PBL inte har f6ljts kan se ut. Inneborden &r densamma
som i 13 kap. 17 § andra stycket PBL.

Overvégandena finns i avsnitt 5.5.4.

Overgangsbestammelser 2010:900

5. Stadsplaner, byggnadsplaner, avstyckningsplaner och andra planer och
bestiammelser som den 1 maj 2011 enligt 17 kap. 4 § i den upphéavda
plan- och bygglagen ska anses ha antagits med stdd av den upphévda la-
gen ska &ven i fortsattningen anses ha antagits med stod av den upphévda
lagen.

Overgangsbestammelsens sista mening tas bort den 1 januari 2023 for att
kopplingen till 39 § byggnadsstadgan ska upphora. Ersétts delvis av en ny
overgangsbestammelse, punkt 7.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Overgangsbestammelser 2022: XX
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Bestammelsen reglerar nar lagen trader i kraft.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1.1.

2. Den 1 januari 2028 ska detaljplaner ha den form som foreskrivs med
stdd av 16 kap. 1 a §, i annat fall upphdr planerna att géalla.

I de fall en digitalisering eller andring av detaljplan éverklagas géller de-
taljplanen tills arendet &r slutligt avgjort.

Bestammelsen reglerar att detaljplaner som inte har omvandlats till digi-
tala original genom ett forfarande upphor att gélla den 1 januari 2028.

Det andra stycket reglerar att om ett antagandebeslut om omvandling av
detaljplanen har 6verklagats ska den géllande detaljplanen fortsatta gélla,
trots att 1 januari 2028 har passerat, tills &rendet &r slutligt avgjort.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1, 5.1.1 och 5.5.4.
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3. Detaljplaner som den 1 januari 2028 har genomforandetid kvar upphor
att galla 3 ar efter planens genomforandetid gatt ut om de inte vid detta
tillfalle uppfyller foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 1 a 8.

Bestammelsen ar ett undantag fran punkt 2. Den reglerar att detaljplaner
som har genomforandetid kvar inte upphor att gélla den 1 januari 2028.
Kommunen har efter genomférandetidens utgang tre ar pa sig att om-
vandla detaljplanen till en digital detaljplan, annars upphér planen att
gélla.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1.1.

4. Bestammelsen i 5 kap. 32 § ska tillampas pa alla detaljplaner som pa-
borjats efter 31 december 2021 och tagits fram enligt de féreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap. 1 a §.

Bestammelsen reglerar att detaljplaner som pabdrjas efter den 31 decem-
ber 2021 automatiskt ska bli juridiskt gallande i sin digitala form da det
stalls krav pa att dessa gallande planer ska Gverforas till den nationella
plandatabasen i efterhand. L&s mer i Boverkets rapport 2021:25 Elektro-
niska original och langtidsbevarande av digitala planer, avsnitt 3.3.2.

Overvégandena finns aven i avsnitt 5.5.1

5. Detaljplaner samt planer som enligt 6vergangsbestammelse 2010:900
punkt 5 géller som detaljplaner ska efter att de uppfyllt foreskrifter med-
delade med stéd av 16 kap. 1 a § anses vara antagna med stdd av denna

lag.

Bestammelsen reglerar att alla gallande detaljplaner ska ses som detalj-
planer uppréttade enligt nuvarande PBL efter att de ha omvandlats till di-
gitala detaljplaner. Planerna ska darfor tolkas enligt nuvarande PBL nar
den genomfors. Eftersom planbestammelserna efter omvandlingen foljer
Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan ska den véagledning som
foljer foreskrifterna anvéndas vid tolkning.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

6. Avstyckningsplaner upphdr att galla den 1 januari 2025. Om det vid
detta tillfalle finns genomforandetid kvar upphor avstyckningsplanen i
stallet att galla nar genomforandetiden gar ut. Avstyckningsplaner omfat-
tas inte av kraven i punkt 2 och 3 i dessa évergangsbestammelser.

Overgangshestammelsen reglerar att avstyckningsplaner automatiskt upp-
hor att galla den 1 januari 2025 om genomférandetiden har 16pt ut for
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avstyckningsplanen. Om avstyckningsplanen har genomférandetid kvar
upphor planen i stéllet galla nar denna gar ut.

Sista meningen innebar att det inte finns ndgon majlighet att omvandla
avstyckningsplaner till digitala detaljplaner. Om kommunen inte vill att
omradet ska bli planlst maste en ny detaljplan tas fram.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1.3.

7. 1 planer som omfattas av 6vergangsbestammelse 2010:900 punkt 5 gél-
ler som detaljplanebestdammelse att byggnad ska placeras minst 4,5 meter
fran grans enligt 4 kap. 16 § 1. Detta galler inte om annat avseende place-
ring av byggnad mot grans ar foreskrivet i sadan plan.

Bestammelsen ersétter delvis 6vergangsbestammelse 5 (2010:900). Be-
stdmmelsen reglerar att vid omvandling av planer som tidigare omfatta-
des av 39 § BS ska det inforas en placeringsbestammelse som reglerar
placering enligt 4 kap. 16 1 § PBL. Planbestimmelsen som ska inforas re-
glerar att byggnad ska placeras minst 4,5 meter fran grans. Om denna typ
av placering &r reglerad pa ett annat satt i planen ska det dock inte inforas
nagon sadan planbestammelse utan den befintliga regleringen ska gélla i
stéllet.

Boverket tolkar i denna rapport 39 § BS som att 4,5 meters-regeln galler
mot gréns till granne eftersom det i andra delar av den ursprungliga 39 §
BS hénvisas till den grénsen.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.1.

8. Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelse om kvar-
tersmark for allmant andamal upphévs detaljplanen i den del om dandama-
let &r opreciserat och omradet inte anvands eller har anvénts for nagot all-
mant andamal.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelse om kvarters-
mark for allmant &ndamal och d&ndamalet i planen &r preciserat ska omra-
det ges den preciserade anvandningen.

Vid digitalisering av detaljplan som innehaller bestammelse om kvarters-
mark for allmant &ndamal och dandamalet i planen &r opreciserat men om-
radet anvénds for ett allmant andamal, eller har bygglov eller forhandsbe-
sked for ett sadant, ska omradet ges den anvandningen.

Overgéangsbestammelsen reglerar hur kvartersmark som i dldre planer va-

rit reglerade som allmént d&ndamal, A-omraden, ska hanteras vid omvand-
ling till digitala detaljplaner.
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Forsta stycket reglerar att om A-omradet ar opreciserat i planen och om-
radet inte anvands for nagot allmant andamal i dagslaget eller inte har an-
vants for nagot allmant andamal kommer den delen av detaljplanen att
upphévas, den delen av detaljplanen &r inte mojlig att omvandla.

Andra stycket reglerar att om A-omradet ar preciserat i planen ska kom-
munen vid omvandlingen reglera den delen av planen till en motsvarande
planbestammelse i Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan. Om A-
omradet till exempel &r preciserat till skola ska omradet regleras med
planbestammelsen Skola vid omvandlingen.

Tredje stycket reglerar att om A-omradet inte ar preciserat men omradet
idag anvands for en verksamhet for allmant andamal eller om det finns ett
bygglov eller forhandsbesked for en sadan ska kommunen vid omvand-
lingen reglera den delen av planen till en motsvarande planbestammelse i
Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan. Om omradet till exempel
anvands for skolverksamhet eller det finns ett bygglov eller férhandsbe-
sked for skola ska omradet regleras med planbestammelsen Skola.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

9. Andringen i 6vergangsbestammelse 2010:900 punkt 5 samt upphavan-
det av 9 kap. 32—-32 a 8§ trader i kraft den 1 januari 2028.

Overgéngsbestammelsen reglerar att 6vergangsbestimmelse 2010:900
punkt 5 samt upphévandet av 9 kap. 32-32 a §8 upphor att galla den 1 ja-
nuari 2028. Overgangsbestammelse 2010:900 punkt 5 reglerar kopp-
lingen till 39 § BS och 9 kap. 32-32 a 88 PBL reglerar bygglov inom
kvartersmark for allmant andamal.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation 71

Bilaga

Nedan foljer en sammanfattande redogérelse éver de planer som idag be-
traktas som gallande detaljplaner och planbestimmelser samt de bestdm-

melser och férordnanden som pa olika sétt kan jamforas med planbestam-
melser.

Stadsplan

Med stadsplaner gjordes detaljerade regleringar av miljon inom planom-
raden i staden. Har angavs vilken mark som fick bebyggas och vilka om-
raden som skulle anvandas for gator, torg, parker och andra allmanna
platser. Huvudmannaskapet for de allménna platserna var kommunalt och
kommunen svarade for gemensamma anlaggningar.

Stadsplaner har antagits enligt flera aldre lagar: 1874 ars byggnadsstadga,
1907 ars planlag, lagen om fastighetshildning i stad fran 1917, stadspla-
nelagen fran 1931 och byggnadslagen fran 1947. De planer som faststall-
des efter 1978 fick, da plan- och bygglagen infoérdes 1987, en genomfo-
randetid som I6pte till den 1 juli 1992. Stadsplaner galler sedan 1987 som
detaljplaner.

Byggnadsplan

Med byggnadsplan reglerades bebyggelse utanfér staden. Byggnadspla-
ner antogs enligt 1947 ars byggnadslag och 1931 ars stadsplanelag. Som
byggnadsplan riknas ocksa de fataliga sa kallade ”bondplanerna” som
antogs enligt 1907 ars planlag inklusive 1917 ars fastighetsbildningslag.
Hér svarade fastighetségarna sjalva for genomférandet av planen och fick
tillgodose gemensamma behov som exempelvis végar.

En byggnadsplan kan exempelvis omfattas av forbud enligt paragraf 110 i
1947 ars byggnadslagstiftning. Byggnadsplaner géller sedan 1987 som
detaljplaner.

Avstyckningsplan

Avstyckningsplaner infordes ar 1926 och upphorde ar 1947. Avstyck-
ningsplanerna visade hur marken skulle indelas i fastigheter utanfor
stadsplanelagt omrade. Prévningen i avstyckningsplanen inskréanktes till
att ta hansyn till behovet av mark for 1ampliga trafikleder och parker samt
till att vid behov se till att ledningar kunde anordnas. | avstyckningspla-
nen gjordes inte nagon prévning av om marken fran éversiktlig plansyn-
punkt var lamplig att bebyggas eller inte.

Avstyckningsplanerna kunde efter ar 1931 ersattas av byggnadsplaner el-
ler kompletteras med utomplansbestdmmelser, som var generella fore-
skrifter som reglerade bebyggelsen inom omraden som inte planlagts.
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Avstyckningsplanerna blev i vissa delar av landet den mest anvénda plan-
typen. De godkéndes av lansstyrelsen eller magistraten efter anstkan av
mark&garna. En mojlighet att inom avstyckningsplaner férordna om for-
bud mot tatbebyggelse inférdes i 1947 ars byggnadslag.

Avstyckningsplaner har genom 6vergangsbestammelser i 1947 ars bygg-
nadslag jamstallts med byggnadsplaner och géller som detaljplaner, i de
delar de inte omfattas av férordnanden enligt 168 § byggnadslagen om
forbud mot tatbebyggelse. Dar sadana forordnanden funnits har planerna
upphort att galla.

Aldre planer som idag ar planbestammelser

Fastighetsplan

Fastighetsplan 4r en typ av plan som fanns i APBL. | en fastighetsplan re-
glerades fastighetsindelningen och olika rattigheter med bindande verkan.
| fastighetsplaner kan det finnas bestdmmelser om markens indelning i
fastigheter, servitut, ledningsréatter och gemensamhetsanlaggningar. Fas-
tighetsplaner galler idag som detaljplanebestammelser och motsvarar da-
gens fastighetsindelningsbestdmmelser. For att andra eller upphdva en
fastighetsplan kréavs en andring av detaljplanen. Fastighetsbildning far
inte ske i strid mot fastighetsplanen och en fastighet maste dverens-
stamma med fastighetsplanen for att utgangslaget ska kunna anses vara
planenligt.

Tomtindelning

Tomtindelning &r en &ldre typ av plan som fanns fram till APBL tradde i
kraft 1987. En tomtindelning reglerar hur kvarteren ska delas in i fastig-
heter. Tomtindelningar géller idag som detaljplanebestammelser och mot-
svarar dagens fastighetsindelningsbestammelser. For att andra eller upp-
héva en tomtindelning kravs en andring av detaljplanen. Fastighetsbild-
ning far inte ske i strid mot tomtindelningar och en fastighet maste 6ver-
ensstamma med tomtindelningen for att utgangslaget ska vara planenligt.

Aldre regler som genom Overgangsbestammelser ar
planbestammelser idag

39 § Byggnadsstadgan (1959:612)

Genom hanvisningar fran punkten 5 andra meningen i 6vergangsbestam-
melserna till PBL vidare till 17 kap. 4 § sista stycket i APBL ska 39 §
byggnadsstadgan, BS, tillampas som en planbestdmmelse i stads- och
byggnadsplaner med mera som géller som detaljplaner.

39 § BS reglerade bland annat byggnaders placering i forhallande till
granser mot gata, férgardsmark och granntomter. Eftersom det genom
den hé&r paragrafen fanns generella och konkreta bestdmmelser som

Boverket



Detaljplaners omvandling till enhetlig digital planinformation 73

reglerade hur byggnaderna skulle placeras pa tomten och vilka avstand
som skulle héllas i forhallande till granntomter, gator och andra byggna-
der reglerades ofta inte avstand till grans sarskilt i planerna.

| propositionen 1985/86:1 fanns inte 6vergangsbestimmelsen om 39 § BS
med utan den tillfordes genom Bostadsutskottets betdnkande BoU
1986/87:1.

Byggnadsstadgan (1959:612) 5 kap. 39 §.

Byggnad skall forlaggas till sadant stélle & tomten att den pa lampligt
satt ansluter till 6vrig bebyggelse a denna och & narbelagen mark. Bygg-
nad inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan skall, sdvida annat €]
foreskrivits i planen eller medgives av byggnadsnamnden, laggas i gatu-
linjen eller, om forgard finnes, i inre forgardslinjen.

| 6vrigt skall, d&r annat ej ar foreskrivet, vid val av plats fér byggnad
iakttagas

a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan forvantas komma att
sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre
avstand fran gransen mot denna an som motsvarar halften av den for
byggnaden tillatna storsta hojden och ej narmare gransen an 4,5 meter;
samt

b) att avstandet mellan byggnader a samma tomt ej ma vara mindre &n
den for nagondera byggnaden tillatna storsta hojden.

Byggnadsnamnden ager medgiva undantag fran bestammelserna i
andra stycket, om det finnes pakallat av sérskilda skal samt kan ske utan
men for granne eller fara for sundhet, brandséakerhet eller trafiksékerhet
och utan att ett lampligt bebyggande av omradet forsvaras. Kan atgarden
inverka pa forhallandena a angransande tomt, skall dess agare horas i sa-
ken.

| dvergangsbestammelsen anges det “om inte annat r foreskrivet”. Det
innebdr att om det finns en annan uttrycklig planbestimmelse som regle-
rar avstandet sa ar det den bestammelsen som ska tillampas och inte 39 8.

110 § férordnanden

Genom punkt 10 i 6vergangsbestammelserna till PBL foljer att forbud
mot nybyggnad som har meddelats med st6d av 110 § andra stycket
byggnadslagen ska galla som en detaljplanebestimmelse enligt 4 kap. 14
8 1 PBL.

Enligt 110 § andra stycket BL kunde lansstyrelsen, for omraden som
ingick i byggnadsplan, meddela férbud mot nybyggnad utan
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lansstyrelsens tillstand innan vagar, vattenforsorjning och avlopp anord-
nats i erforderlig man. Enligt 4 kap. 14 § 1 PBL far byggnadsnamnden i
en detaljplan bestamma att lov eller starbesked for en atgard som innebar
en vasentlig andring av markens anvandning endast far ges om vissa for-
utséttningar ar uppfyllda. Det géller bland annat att en viss anlaggning for
trafik, energi- eller vattenforsorjning eller avliopp, som kommunen inte
ska vara huvudman for, har kommit till stand.

Det finns vissa olikheter mellan en detaljplanebestammelse enligt 4 kap.
14 § PBL och ett nybyggnadsforbud enligt 110 § andra stycket BL. Men
eftersom det anges i Gvergangsbestammelsen att nybyggnadsforbuden ska
gélla som en planbestammelse med ett specifikt innehall, namligen det
innehall som framgar av 4 kap. 14 § 1 PBL, sa anses nybyggnadsforbudet
ha ersatts av bestimmelsen i PBL med det innehall den har. Det vill sédga
ett villkor med innebdrden att lov eller startbesked for en atgard som in-
nebar en vésentlig andring av markens anvandning endast far ges under
forutséttning att en viss anlaggning for trafik, energi- eller vattenforsorj-
ning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kom-
mit till stand.

Andra bestammelser som kan gélla som planbestdmmelser
Utover det som uttryckligen enligt 6vergangsbestammelser nu géller som
planbestammelser kan det genom bestammelser i en enskild plan vara sa
att annat &n det som star i planen ska gélla som planbestammelser. Ett ex-
empel &r nar &ldre planer hanvisar till paragrafer i olika versioner av
byggnadslagen och byggnadsstadgan.®

Det kan aven vara nyare planer som i planbestammelser har hanvisningar
till andra dokument, som gestaltningsprogram, delar av planbeskrivning
och dylikt.

50 MOD P 9263-17, 2018-11-08.
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