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Sammanfattning

Regeringen har den 23 januari &r 2020 gett Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora en Gversyn av de riksintressen enligt 3 kap. 68 § miljobalken som
myndigheten ansvarar for. I uppdraget ingér att se Gver och precisera kriterierna for
vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6—8 §§ miljobalken
(del 1), och utvédrdera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse
enligt 3 kap. 68 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stéllning till om dessa ansprak behdver dndras (del 2). Sammantaget ska dversynen
leda till en kraftig minskning av s&vél antalet ansprik pd omraden av riksintresse
som dessa omradens samlade areella utbredning.

Del 1 av uppdraget har redovisats den 20 november ar 2020. Del 2 av uppdraget
har genomforts med stod av tva lansstyrelser: lansstyrelserna i Visterbottens och
Vistra Gotalands 1én. Dessa sa kallade pilotldn har utifran Naturvardverkets
metodvégledningar gjort en analys av nuvarande riskintresseansprak och levererat
forslag till nya avgransningar av riksintresseomraden for naturvard respektive
friluftsliv samt en samlad analys av hur metodvégledningar inklusive preciserade
kriterier fungerar. Pilotldnens leveranser utgor tjanstemannaunderlag som stod for
Naturvérdsverkets arbete med uppdraget och har varken forankrats inom
lansstyrelsen eller remitterats till berérda kommuner.

Slutsatser och forslag till fortsatt arbete med riksintresse for naturvdard

Kiriterierna har under del 1 av uppdraget fortydligats och moderniserats i nagra
avseenden. Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras for att ge en
tydligare bild av vilken typ av omradden som kriteriet avser, och har samratt med
SGU kring detta.

Naturvérdsverket bedomer att det finns behov av att aktualisera de nuvarande
anspraken pa omraden av riksintresse for naturvérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
genom en nationell dversyn av riksintresse for naturvard. Naturvardsverket
konstaterar att det finns ett betydande arbete att géra vad géller aktualisering av
granser men dven vad géller det nationella urvalet av omréden och att en sadan
omfattande nationell 6versyn behdver ges mer rimliga forutséttningar i tid &n vad
som har varit mojligt under aktuella uppdraget.

Naturvérdsverket konstaterar att pilotlinens forslag till nya avgrinsningar av
riksintresseomraden tillsammans innebér en minskning av riksintresse for
naturvard med cirka 1 000 km?. Ett grovt antagande med utgdngspunkt fran dessa
pilotldn kan indikera att 5 - 15 % av landets befintliga areal av omréden av
riksintresse for naturvard skulle kunna vara inaktuell. Men aktualiseringen av
riksintresseomraden innebér dven att nya omraden och varden kan tillkomma.
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Naturvérdsverket planerar under hosten 2021 att i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna och SGU utarbeta formerna for genomférande
och finansiering av den nationella 6versynen av riksintresse for naturvérd.

Slutsatser och forslag till fortsatt arbete med riksintresse for friluftsliv

Naturvardsverket avser att genomfora ett arbete med det nationella urvalet utifran
dagens géllande ansprék. Inom ramen for detta behdver ett arbete utforas av
lansstyrelserna pd motsvarande sétt som av pilotlénen for att fa fram ett underlag
infor Naturvardsverkets urvalsprocess. Naturvardsverket ser det som ett lampligt
arbetssitt att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten arbeta med grupper
av lan utifrdn gemensamma fragestdllningar och omradeskategorier. Ett sétt kan
vara att samla lénsstyrelser som har riksintressen inom liknande landskapstyper
(som till exempel fjall- eller kustomraden) f6r gemensamma diskussioner.

Under del 2 av uppdraget har Naturvardsverket fortydligat de tre géllande
huvudkriterierna och fort samman dem till ett samlat huvudkriterium samt forsett
detta med ett antal preciseringar. Infor beslut om att faststélla omformulerade och
preciserade kriterier behdver dessa testas pa fler ldnsstyrelser samt beredas bredare
internt och externt.

Naturvéardsverket konstaterar att pilotlinens forslag till nya avgrinsningar av
riksintresseomraden sammantaget innebér en minskning av riksintresse for
friluftsliv med cirka 1 860 km?. Utifrén resultaten av den begrinsade pilotstudien
ar det dock omgjligt att ange en mojlig eller rimlig nationell nivé for vilken
sammantagen minskning av utpekande av riksintresseomraden for friluftslivet som
kan ske. Daremot kan det konstateras att en inte obetydlig nettominskning
sannolikt &r mdjlig att astadkomma.

Naturvardsverket konstaterar att ett samlat nationellt urval inte har genomforts for
dagens riksintresseansprék géllande omraden for friluftsliv. Som ett led i arbetet
med det nationella urvalet kommer Naturvardsverket att tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten behdva utveckla och tydliggora vari det nationella intresset
bestér. Detta kriver dock ett utvecklingsarbete utifran ett bredare perspektiv och
utifran dialog med fler lansstyrelser.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Naturvérdsverket fick den 23 januari 2020 f6ljande uppdrag':

Regeringen uppdrar at Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket (riksintressemyndigheter) att
tillsammans med Boverket som samordnande myndighet gora en Gversyn av sina
respektive ansprak pa omraden av riksintresse.

I uppdraget ingér att:
e se Over och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §§ miljobalken, och
e utvirdera om de nuvarande anspréken pa omraden av riksintresse enligt 3
kap. 68 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stéillning till om dessa ansprék behover dndras.?

Sammantaget ska dversynen leda till en kraftig minskning av sévél antalet ansprak
pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning.

Boverket ska redovisa den del av uppdraget som avser kriterierna for omraden av
riksintresse till regeringen (Finansdepartementet) senast den 20 november 2020.
Myndigheten ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 15 september
2021. Boverket ska infor del- respektive slutredovisningen samrada med
riksintressemyndigheterna.

1.2  Forutsattningar

1.21 Generella forutsattningar for Naturvardsverkets
arbete med riksintressen for friluftsliv och naturvard

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt ansvar for
riksintressen naturvard och friluftsliv inom sina ansvarsomraden. Vattenmiljoer
ingdr som en vasentlig komponent i majoriteten av riksintressen for naturvard och
friluftsliv. Expertkunskap fran Havs- och vattenmyndigheten &r viktig bade for att
ge stdd och végledning till l1ansstyrelserna vid en éversyn och for
Naturvardsverkets vidare arbetet med en revidering av riksintressen. Vid senaste

" Regeringen (2020). Uppdrag att géra se 6ver kriterierna fér och anspraken pa omraden av
riksintresse, Fi2020/00252/SPN.

2 Fokus i denna rapport ligger pa genomférandet av del 2 av uppdraget. Fér mer detaljer kring del 1, se
kapitel 7 och 9 i uppdragets delredovisningsrapport: Boverket (2020). Oversyn kriterier riksintressen -
Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters 6versyn av kriterierna for
riksintresseansprak. Rapport 2020:26.
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oversynen av riksintresseutpekanden for friluftsliv togs besluten gemensamt av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Lénsstyrelsen tar fram och samordnar ménga viktiga planeringsunderlag som &r en
grund fér kommunernas planldggning och for statliga och mellankommunala
samhdllsintressen. Lansstyrelsens ansvar for tillsynen 6ver hushéllningen med
mark- och vattenomraden och for att forse myndigheter med underlag framgar av
bland annat 3 kap. 12 § MB och den s.k. hushallningsférordningen (Foérordning
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden). Sarskilt
hushallningsforordningens 4 § klargdr lansstyrelsernas roll vid klassificering och
avgransning av omraden av riksintressen som bor omprdvas. Lénsstyrelserna har
en nyckelroll i att ta fram relevanta underlag for utpekande av riksintresse for
naturvard och friluftsliv och utgér den regionala expertinstansen som flera
myndigheter, ddribland Naturvéardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, ar
beroende av for att fullgdra sitt uppdrag. Lénsstyrelserna har den regionala
overblicken och kunskapen om de enskilda omréddena som dr nddvéndig for att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i sin tur ska kunna gora en
beddmning av behovet av utpekande av omréden pa en nationell niv.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar forvaltningsmyndighet for frigor om
landets geologiska beskaffenhet och ska tillhandahalla geologisk information for
sambhéllets behov pé kort och lang sikt. SGU har inget formellt uppdrag vad géller
riksintressen for naturvard och friluftsliv, men Naturvardsverket bedomer att den
expertkompetens som SGU innehar ér vdsentlig i samband med en 6versyn av
riksintresse for naturvard, da geologiska vérden dr en viktig komponent for nagra
av huvudkriterierna for riksintresse for naturvérd.

1.2.2 Forutsattningar for genomforandet av uppdraget
I regeringens beslut framgér att urvalet av riksintressemyndigheter som fick det
aktuella uppdraget gjordes “utifran de riksintressen som kan antas ha stor betydelse
for planering och byggande™?. Havs- och vattenmyndigheten fick dirmed inte
uppdraget, men Naturvardsverket har tagit initiativ att samverka med Havs- och
vattenmyndigheten, bade vad géller 6versyn och precisering av kriterier, och vad
géller utvardering huruvida nuvarande riksintresseansprak behdver dndras. Havs-
och vattenmyndighetens resurser har dock varit anstringda vad géller deltagandet i
uppdraget.

Léansstyrelserna har inte fatt i uppdrag att medverka i det aktuella uppdraget, men
Naturvéardsverket har haft en ndra samverkan med lansstyrelserna genom ett urval
av lan.

3 Regeringen (2020). Uppdrag att géra se 6ver kriterierna for och anspraken pa omraden av
riksintresse, Fi2020/00252/SPN, s.4.
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SGU har inte heller fatt i uppdrag att medverka i uppdraget. Samverkan med SGU
har skett framforallt vad géller 6versyn av Kriterier for riksintresse for naturvérd.

1.3  Utgangspunkter, avgransningar och
prioriteringar

Enligt hushallningsforordningen har Naturvardsverket ansvar for att ldmna
uppgifter om omraden av riksintresse for friluftsliv, for naturvard, och for
anldggningar for avfallshantering. I dagsldget icke utpekade riksintressen ingick
inte 1 uppdraget, ddrmed har inga analyser gjorts kring omraden av riksintresse for
anlaggningar for avfallshantering.

Del 1 av uppdraget, en 6versyn av kriterier for omraden av riksintressen som
Naturvérdsverket ansvarar for enligt 3 kap. 68 §§ miljobalken (naturvard,
friluftsliv) har redovisats den 20 november 2020. Under del 1 har inga
avgransningar gjorts mellan terrestra och akvatiska miljoer.

Arbetet under del 2 av uppdraget har genomforts utifran de atgirdsforslag som togs
fram under del 1 av uppdraget*:

RI naturvard RI friluftsliv
e  Tydliggjort nationellt urval e  Tydliggjort nationellt urval
e  Fortydliga hur kriterier ska tillampas e  Fortydliga hur kriterier ska tillampas
o  Oversyn av omrédenas avgransningar e  Oversyn av omradenas avgransningar
e  Uteslutning av exploaterade omraden e  Overlappsanalyser

Del 2 har avgrénsats till ett urval av lén, “’pilotldn”. Initialt planerades for att sex
pilotldn skulle delta, for att fa en god spridning och ett tillrackligt underlag for att
beddma potentialen for arealminskning. Lénsstyrelserna hade slutligen mdjlighet
att bemanna deltagande fran tva lansstyrelser, under cirka en tremanadersperiod.
Foljande lansstyrelser deltog i del 2 av regeringsuppdraget:

e Riksintresse for naturvard: lansstyrelserna i Vésterbottens och Vistra
Gotalands 1an.

e Riksintresse for friluftsliv: ldnsstyrelserna 1 Visterbottens och Véstra
Gétalands ldn. Aven linsstyrelserna i Norrbottens och Jimtlands lin
deltog, men i vildigt begrénsad utstrackning: dessa tva lénsstyrelser hade
ingen mojlighet att se 6ver sina riksintresseomraden, och deltog enbart vid
moten, som bollplank till Naturvardsverkets projektgrupp.

For att genomfora del 2 av uppdraget, tog Naturvardsverket fram ett ramverk for
utvérdering av anspraken utifrén dtgérdsforslagen i delredovisningen av uppdraget,
inklusive utkast till metodvégledningar for 6versyn av omraden av riksintresse till

4 Se kapitel 7 och 9 i uppdragets delredovisningsrapport: Boverket (2020). Oversyn kriterier
riksintressen - Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters dversyn av kriterierna
for riksintresseansprak. Rapport 2020:26.
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pilotlén (separata metodvégledningar for riksintresse for naturvard och for
friluftsliv®). Metodvigledningar har sedan diskuterats och faststllts i samverkan
med pilotldnen och Havs- och vattenmyndigheten. Pilotldnen har utifran
metodvégledningar gjort en analys av nuvarande riksintresseansprak och levererat
forslag till nya avgriansningar av riksintresseomraden samt en samlad analys av hur
metodvigledningar inklusive preciserade kriterier fungerar. Pilotlanens leveranser
utgdr tjidnstemannaunderlag som stéd for Naturvardsverkets arbete med uppdraget
och har varken forankrats inom lénsstyrelsen eller remitterats till berdrda
kommuner. Naturvardsverket har sammanstéllt, analyserat och bearbetat vidare
pilotldnens leveranser — slutsatserna framkommer i denna rapport.

Analyserna under del 2 av uppdraget har vad géller riksintresse for naturvard
huvudsakligen fokuserat pé terrestra omraden. Analys av geologiska objekt inom
riksintresse for naturvard har inte kunnat prioriteras. Vad géller analyserna av
riksintresse for friluftsliv i del 2 har dessa inte haft ndgon uttalad avgransning men
i praktiken kommit att frémst hanterat terrestra omraden.

Den faktiska dversynen av riksintresseomréden ingick inte i uppdraget. Slutliga
detaljavgransningar, forankringsprocess for forandringar i omraden, sjélva besluten
om nya riksintresseansprak och verkstéllandet av dndringar i omraden ingick
ddarmed inte i uppdraget.

1.4 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts i samrdd med Boverket. Dérutover
har samverkan skett med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Riksantikvarieimbetet (RAA) och representanter for
lansstyrelserna.

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvérdsverket
har bestatt av Ann Akerskog, Egon Enocksson, Lena Odeberg, Olle Hojer, Gisela
Norberg (del 1), Per-Olov Wikberg (del 2) och Olena Kashyna (projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut den 3 september 2021 (NV-01135-20).

1.5  Anvanda forkortningar och termer®

MB: Milj6obalken (1998:808)
Hushallningsforordningen: Forordning (1998:896) om hushallning med mark och
vattenomraden.

5 Se mer detaljer kring genomfarande for riksintresse for naturvard respektive friluftsliv i avsnitt 2.1 och
3.1

8 Har anvénds samma definitioner som i delredovisningen, se avsnitt 1.3 i Boverket (2020). Oversyn
kriterier riksintressen - Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters 6versyn av
kriterierna for riksintresseansprak. Rapport 2020:26.
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Kriterier: Har avses preciserade krav som maste vara uppfyllda for att ett omrade
ska bedomas vara av riksintresse. Kriterierna &r riksintressemyndighetens
preciseringar av de krav som kan stillas pé ett omréde for att vara ett riksintresse
utifran forarbetena till hushallningsbestimmelserna.

Péaverkansomrade: Ett omrade utanfor ett riksintresseomrade dar atgiarderna kan
leda till en pataglig skada pé riksintresset. Skadan kan uppsté genom att atgirder
inom paverkansomradet kan medfor skada pa riksintresset eller genom att atgarder
inom péverkansomradet medfor sddana restriktioner for den verksamhet som
bedrivs eller dr planerad att kunna ske inom riksintresseomradet sé att skada
uppstar.

Riksintresseansprak: Omrade som ansvarig riksintressemyndighet har bedomt vara
av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Riksintressemyndighet: Statlig myndighet som anges 1 Hushallningsforordningen
med ansvar att bedoma vilka geografiska omraden de anser vara av riksintresse
inom sin sektor.

Riksintresseomréde: Omrade som vid réttsligt bindande beslut, rérande &ndrad
markanvandning, har bedomts vara riksintresse for ndgon av de sektorer som anges
i3 kap. MB.
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2. Riksintresse for naturvard

2.1 Genomforande

211 Aviserade atgarder i del 1 av redovisningen av
regeringsuppdraget

Baserat pa de analyser som gjorts av kriterier och sammanséttning av riksintresse
for naturvard, inklusive forutséttningar och bedomda brister foreslog
Naturvardsverket att fyra olika dvergripande atgarder bor komma ifraga i samband
med Gversyn av riksintresse for naturvard: tydliggjort nationellt urval,
fortydligande av hur kriterier ska tillimpas, Oversyn av omrédenas avgrédnsningar
och uteslutning av exploaterade omréaden.

21.2 Atgarder i del 2 av redovisningen av
regeringsuppdraget

Naturvardsverket har ansett att det 4r nodvéndigt att lansstyrelserna medverkar i
del 2 av riksintressedversynen, vilket dven framgar av delredovisningen av
uppdraget. Naturvardsverket har konstaterat att den nationella 6versynen inte ryms
inom ramen for uppdraget, men att dversynen kan paborjas genom att ett urval av
omraden analyseras. En lamplig niva pa medverkan fran ldnsstyrelserna i del 2 har
bedomts vara genom “’pilotlin” som Naturvardsverket har pabdrjat Gversynen av
ansprék tillsammans med. Som pilotlén valdes Vésterbottens 1édn och Véstra
Gotalands 14n. Ytterligare 14n foreslogs men de lansstyrelserna hade inte mojlighet
att delta.

Pilotléanens uppgift inom del 2 av regeringsuppdraget har primirt avsett att ga
igenom om det finns kénda brister i urval och avgriansning och utesluta
exploaterade omraden som saknar relevans att inga i riksintresset. Inom ramen for
arbetet har man sérskilt tittat ndrmare pa avgrénsningen av storre omraden for att se
om det funnits inaktuella, schablonartade eller pa annat sétt irrelevanta
avgransningar som bor dndras och pé vilket sitt i sa fall. Lansstyrelserna har dven
pabdrjat granskning av vissa objektstyper, till exempel odlingslandskap.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till &ndrad ordalydelse for kriterium E
med stdod av SGU. Kriteriet har dock inte tillimpats inom ramen for del 2 av
uppdraget, men det omformulerade kriteriet E foreslds utgdra en grund i den
fortsatta oversynen.

213 Riktlinjer for 6versynen

Naturvérdsverket har tagit fram en metodvigledning med riktlinjer for versynen
till pilotlan. I riktlinjerna framgar att avgriansningen av omraden for riksintresset

10
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ska vara tydliga och véldefinierade och att omrdden med brister i dessa avseenden
bor ses Over; att Oversynen inom ramen for det aktuella uppdraget bor i forsta hand
ske av storre omréden dir det kan antas att gréinserna kan inkludera dven sadant
som inte &r av riksintresse; att det &r vasentligt att fokusera pa sddana éndringar
som inte alls eller endast forsumbart riskerar att férsvaga de varden som
riksintresset avser att bevara. Mot bakgrund av regeringens motivering av
uppdraget gjorde Naturvardsverket bedomningen att Gversynen inom del 2 av
uppdraget bor fokusera pa landmiljoer. Det innebér att riksintressen dar
vattenmiljoerna utgér huvudsaklig grund for utpekandet begrénsas till mer
specifika fragestéllningar - mer relevanta avgransningar for riksintresset vid storre
norrlandsdlvar har noterats som en sédan frgestéllning.

For befintliga riksintresseomréden skulle pilotldnens arbete i forsta hand inriktas pa
att se over omradets geografiska avgransning och uppdatera dokumentationen for
de omréden dér storre fordndringar i omfattning foreslas vidtas. I de fall nuvarande
gréns inte ar forenlig med kriterierna skulle ges forslag till &ndrad avgransning.
Oversynen kunde #ven leda till att omraden utgar pa grund av att virdena for
riksintresset inte ldngre finns.

Uppenbara skil for dndring av omréden ér enligt riktlinjerna:

e Omréden som redan fran borjan fick en schablonartad eller pa annat sétt
mindre preciserad avgransning dér det inte dr uppenbart varfor gransen
dragits pé det sétt som den gjorts. Det kan till exempel handla om
markomraden langs vattendrag eller vissa geovetenskapliga objekt.

e Omraden som exploaterats av tikter, vindkraft, bebyggelse eller andra
anldggningar som pé ett uppenbart sétt reducerat naturviardena.

e Omréden som pga. d&ndrad markanvandning eller andra atgérder forlorat
sina utpekade vérden i sa stor utstrackning att de inte utgor riksintresse
langre. Det kan handla om rester av odlingslandskap med begransade
kvarvarande virden, hért brukade skogsomraden eller utdikade vatmarker.

Motivet till riksintresset skulle tydligt framgé av viardebeskrivningarna, samt
forutséttningarna for att natur- och friluftslivsvérdena ska kunna behéllas. I de fall
dar ett riksintresse geografiskt beror flera lan, forutsatts samarbete mellan tva eller
flera lansstyrelser for det specifika riksintresseomradet.

Naturvardsverket har i metodvégledning till l4nsstyrelserna formulerat foljande
malbild for 6versynen och det samlade resultatet:

” Aktuella, relevanta, tydliga och vildefinierade omrdden som kan utgora grund for
ett nytt aktualiseringsbeslut”. Malbilden har preciserats enligt f6ljande:

”Omradena i redovisningen ska matcha ett eller flera kriterier for riksintresse for

naturvard, ha en majoritet viardefulla naturmiljder, ha fa eller inga exploaterade
miljoer samt ha en avgransning som kan forklaras pa ett logiskt och véalunderbyggt
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satt. Omradena har uppdaterade registerblad dér virdena for riksintresset ar
kortfattat beskrivna baserat pa aktuella underlag”.

214 Lansstyrelsernas genomférande

Arbetet har genomforts av naturvardsenheterna vid lénsstyrelserna i Vésterbottens
och Vistra Goétalands 14n under mitten av mars-juni 2021. Lénsstyrelserna har
bedomt att Naturvardsverkets metodvigledning med riktlinjer varit ett bra stdd och
utgdngspunkt for arbetet tillsammans med regelbundna avstimningsméten mellan
myndigheterna. Lansstyrelserna har ldmnat detaljerade synpunkter om
genomforandet samt hur arbetet kan utvecklas.

2.2 Resultat

221 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vasterbottens lan

I Visterbottens lén finns 1 dagslaget 132 omraden som é&r av riksintresse for
naturvard. En arbetsgrupp pa lansstyrelsen har analyserat 54 av omradena, och
fokuserade arbetet pd omrdden som man initialt bedomde var potentiellt mojliga att
minska. Man bedomer att 29 omraden kan utgé fran ldnets ansprak pa riksintressen
for naturvérd (motsvarar 80 km?), samt att arealen kan minskas med omkring 880
km? inom 18 riksintresseomraden. Sammanlagt innebér férslagen en minskning av
riksintresseanspriket med 960 km? i Visterbottens lin. Detta motsvarar en
minskning pa cirka 7 % av total areal riksintresseansprak (som ir pa 13 374 km?),
och 34 % av riksintresseareal som har setts éver inom pilotstudien (2 808 km?).
Inom 7 av de analyserade omraddena bedomer man att riksintresseanspraket bor
bibehallas eller utdkas.

Tabell 1. Riksintresseansprak for naturvard som har varit foremal for oversyn i

Vasterbottens lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 132
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 13 374
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 54
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 41 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 2 808
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 21 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 29
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 22 %
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 960
Anqel riksintresseoan.sp').rék som foreslas utga (sett till total areal 7%
riksintresseansprak i lanet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak 349

som har setts 6ver i lanet)
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ANALYS AV AREALMINSKNINGAR’

Majoriteten av arealminskningarna, 61 %, utgors av skogsmark, 16 % av 6ppen
vatmark, 10 % av hav, 8% av akermark och 6vrig Oppen mark med eller utan
vegetation, 3 % av sjo och vattendrag. Exploaterad mark utgor drygt 2 % av
arealminskningar.

59 % av arealminskningarna utgdrs av mark som 4gs av privata och enskilda
markégare som taxerar for mindre dn 10 km? skog, 24 % av statligt 4gd mark
(statliga verk och myndigheter samt Sveaskog), 15 % av stora privatigda
skogsbolags mark, 2 % av Gvriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for naturvard sker 15 % av
minskningen inom omraden som ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévéarden. P4 motsvarande sitt sker en minskning pa 42 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv. 40 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvard sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv.

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotldnet
anvindes Boverkets berdkningar av érligt byggbehov (antal bostidder som behdver
byggas érligen) i si kallade funktionella analysregioner (FA-regioner). Det
genomsnittliga byggbehovet i olika FA-regioner som ligger (helt eller delvis) i
Visterbottens lin ir relativt 1agt. Aven om stora arealer kan avforas som
riksintresseansprak for naturvérd i Vésterbottens 1én ligger majoriteten av
arealminskningarna i FA-regioner diar byggbehovet d4r mycket begrinsat, se Bilaga
1 och Tabell 5 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for naturvard i Visterbottens 14n
som ligger inom tétortsomrdden® dr 0,05%. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 23 %.

I Visterbottens ldn omfattas 73 % av riksintresseansprékets areal av ndgon form av
omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker enbart 3 % inom
omraden som omfattas av ndgon form av omradesskydd.

" Med arealminskningarna avses pilotlanens bruttoarealminskningar. Analys av géllande
riksintresseansprakets och de foreslagna arealminskningarnas férdelning pa markslag, agarskap,
Overlapp med 6vriga riksintressen, skyddade omraden och FA-regioner baseras pa en
sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data for riksintressen naturvard och
friluftsliv med mera. Analysen genomférts av Metria pa bestallning av Naturvardsverket: Metria
(2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran pilotstudien, Dnr NV-01135-20.

8 Uppgifter om tatortsareal baseras pa SCB:s "Tatorter 2018,
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OVERBLICK AVSEENDE NATURTYPER OCH OMRADEN

Fjdllen

Fjéllomrédet har ej bedomts. Lénsstyrelsen i Vésterbottens l4n hanvisar till att det
behovs nationell vagledning fran Naturvardsverket om hur riksintressanta
fjdllomraden ska véljas ut och avgrinsas. Nuvarande riksintresset for naturvard
omfattar 4 omraden i Visterbottens egentliga fjdllomrade. Fjéllen har mycket hdga

naturvirden och dr helhetsmiljoer med 14g grad av péverkan och omfattar allt frén
hogalpina miljoer till fjilldalar med vattendrag, vatmarker, fjéllskogar med mera.

Skogar

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 18 skogsomraden i Visterbotten,
inkluderat delvis skogskldadda lagfjallsomraden/hojdryggar varav 8 omraden
bedomts. Skogar med hoga véirden finns d&ven som betydande delar i andra mer
komplexa riksintressen for till exempel fjéll och vatmarker. Av 8 bedémda
omraden foreslds de fem minsta tas bort som riksintressen, utifran sin begriansade
storlek. Ovriga tre omraden foreslas forindras i avgrinsning.

Vatmarker

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 31 vatmarksomraden i Visterbotten,
inkluderat delvis skogsklddda lagfjallsomraden/hojdryggar. Vatmarker med hoga
virden ingdr dven som betydande delar i andra mer komplexa riksintressen for
fjall, skogar, vattendrag och kust- och skdrgardsomraden.

Lénsstyrelsen har analyserat 23 av vatmarksriksintressena och bedémt att 8 av dem
kan utga som riksintressen. Huvudmotivet ar att de ar forhallandevis sma och
dérfor inte kvalificerar sig som nationellt viktiga, &ven om de har mycket hoga
vérden i ett lokalt och regionalt perspektiv. Lansstyrelsen anser att ytterligare 11
vatmarksomraden bor minskas till ytan, frdmst s att de anpassas till avgransningar
av beslutade eller planerade myrskyddsplanreservat.

Vattendrag/deltaomrdden

Det finns 19 riksintressanta vattendrag/deltaomréaden i lanet varav fyra har
bedomts. Det ar outbyggda dlvar och andra vérdefulla vattenmiljéer som har
mycket hdga naturvirden ur ett nationellt perspektiv. Bedomningar begréansar sig
till hur befintliga vattenomraden bor avgrinsas pa land. Beddmningen ér att tre av
fyra omraden kan minskas i sin utbredning. Lansstyrelsen bedomer att det r
mojligt att minska omradena med en avsevird areal. Beddmningar av
geovetenskapliga viarden har inte gjorts utan behdver goras med stod av SGU.

Kustndra landskap

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 8 kust- och skidrgardsomréaden i
Visterbotten. Tva har reviderats utifrdn de terrestra naturvirdena och bedéms vara
mojliga att minska till ytan vad géller de terrestra delarna.

14



NATURVARDSVERKET

Odlingslandskap

Det finns 19 omraden i Vésterbottens som &r utpekade som riksintressanta
odlingslandskap. Av dessa dr 17 omraden analyserade varav 15 av dem beddms
inte hélla nationella vérden idag och foreslas utgé. I de flesta fallen beror det pa
utebliven hdvd under manga ar. I nagra fall ror det sig ocksa om att naturvardena ar
begrénsade till mycket smé geografiska omradden som inte kan anses ha nationell
dignitet 4ven om de har hoga kulturhistoriska varden och hdga naturvérden i ett
lokalt och regionalt perspektiv.

Exploaterad mark

Haér avses bland annat hardgjorda ytor inom tétorter, végar och andra anléggningar.
Vindkraftsanldggning inom ett av omradena kan exkluderas ur riksintresset.

2.2.2 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vastra Gotalands lan

Sammanlagt har 38 omraden granskats ndrmare av lanets 188 riksintressen for
naturvard. Av dessa foreslas tvd omraden utgé i sin helhet. For 25 omréden foreslas
storre eller mindre grénsjusteringar. Gréinsjusteringarna varierar mellan marginella
justeringar pa nagra procent och ett antal tiotals procent. Totalt har denna 6versyn
lett till forslag p& minskning av riksintresseanspréak for naturvard med minst 65
km?. Detta motsvarar en minskning med 1 % av total areal riksintresseansprak
(som dr pa 6 744 km?) i linet, och 6 % av riksintresseareal som har setts dver inom
pilotstudien (1 135 km?).

Tabell 2. Riksintresseansprak for naturvard som har varit foremal for 6versyn i Vastra

Gotalands lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 188
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 6744
Antal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet 38
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lanet (sett till antal) 20 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 1135
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lanet (sett till areal) 17 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 2
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 1%
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 65
And_el riksintress%angerék som foreslas utga (sett till total areal 1%
riksintresseansprak i 1anet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak 6 %

som har setts dver i lanet)
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ANALYS AV AREALMINSKNINGAR

Majoriteten, 48 %, av arealminskningarna i Vistra Gotalands 14n utgors av
skogsmark, 21% av &dkermark, 14 % av 6vrig 6ppen mark med eller utan
vegetation, 4 % av Oppen vatmark, 3 % av sjo och vattendrag. Exploaterad mark
utgor 10 % av arealminskningar.

85 % av arealminskningarna utgdrs av mark som 4gs av privata och enskilda
markégare som taxerar for mindre 4n 10 km? skog, 8 % - av kommunal mark,
resterande 7 % - av Ovriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for naturvard sker 17 % av
minskningen inom omraden som ir utpekade som riksintresse for
kulturmiljévéarden. P4 motsvarande sitt sker en minskning pa 52 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv. 24 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvard sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv.

Inom Vistra Gétalands 1an finns ett antal FA-regioner med relativt hogt
byggbehov. Av arealminskningar som foreslds utgé ur riksintresset for naturvard
finns 35 % 1 FA-regionen Goteborg dir byggbehovet dr hogst 1 ldnet, se Bilaga 1
och Tabell 6 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for naturvard i Vistra Goétalands
lan som ligger inom tétortsomraden &r 0,7 %. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 18 %.

I Vistra Gotalands 14n omfattas 25 % av riksintresseansprakets areal av ndgon form
av omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker enbart 0,1 % inom
omraden som omfattas av ndgon form av omradesskydd.

OVERBLICK AVSEENDE NATURTYPER OCH OMRADEN

For att kunna vérdera arbetsmetodiken och da den givna tiden inte medgivit en
fullsténdig genomgéang av samtliga omrdden har Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan valt och ut och studerat ett antal representativa omraden narmare. Da en del i
metodvigledningen till ldnsstyrelserna var att undanta exploaterade ytor har ett
antal riksintresseomraden med forhéllandevis stora exploaterade ytor valts ut for att
utvirdera metoden samt omraden dir andelen exploaterad yta varit pafallande hog.
Vidare har ndgra omraden i Goteborgsregionen valts ut som exempel pé
storstadsniira omraden. Aven nigra omraden som angrinsar till motsvarande
riksintresseomraden i grannldnen har studerats ndrmare for att samordna
grinsdragningarna dver ldnsgrinserna. Aven ett representativt urval av olika typer
av riksintresseomraden som vatmarker och odlingslandskap har valts ut for att
tidnka i en sé stor del av lénets olika landskapstyper som mojligt.
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Vatmarker

Léansstyrelsen har analyserat 12 riksintresseomraden som har varden kopplade till
vatmarker, och bedomt att ett av dem kan utga i sin helhet, vilket beror pé att
varden i omradet inte nér upp till riksintressevirde som vatmark. I 6 omraden
foreslas arealminskningar genom gransjusteringar. I dessa omréden har
naturvirdena oftast identifierats ndrmare genom reservatsbildning, ddrmed foreslas
att riksintresseomradens grénser anpassas till naturreservatsgréanser.

Vattendrag och kustndra landskap

Vistra Gotalands 1an har en lang kust och omgérdas dven av Vinern och Vittern,
vilket innebér i en forhallandevis stor andel vattenanknutna riksintresseomraden.
Av lanets 188 riksintresseomraden for naturvard har 29 omraden bedomts vara
utpekade framst for sina limniska eller marina vdrden och har darmed inte
granskats ndrmare.

Odlingslandskap

En arbetshypotes nér arbetet inleddes var att riksintresseomraden som
ursprungligen utpekades som virdefulla odlingslandskap till f61jd av jordbrukets
strukturomvandlingar de senaste decennierna skulle ha resulterat i att ménga
odlingslandskap forlorat sina virden p& grund av igenvéxning och avbruten hivd.
Arbetet inom pilotstudien visade att sa inte ar fallet i nigon stor utstrackning inom
lanet. Detta beror pé att Véstra Gotalands 14n har 6vervigande goda forhéllanden
for aktivt jordbruk och de flesta omraden utpekade for sina virden som
odlingslandskap har fortfarande ett i hog grad aktivt brukande av marken och dven
en god hdvd. De virden som lag till grund for ett utpekande som
riksintresseomrade bedomdes generellt sett kvarsta i de omraden som har
granskats. Lansstyrelsen bedomer att forhallanden bor vara likadana dven i de av
lanets riksintresseomraden som inte hunnit granskats narmare. Samtidigt framgar
det av arbetet att mer perifera delar av sddana riksintresseomréden i dagslaget kan
ha forlorat sina viarden som odlingslandskap genom till exempel igenvaxning och
skogsplantering och att gransjusteringar av riksintresseomradet i manga fall darfor
ar motiverade, dven om centrala delar av omradet fortfarande kan ha hoga virden
som odlingslandskap.

Exploaterad mark

Haér avses bland annat hardgjorda ytor inom tétorter, végar och andra anléggningar.
Léansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets uppfattning att det i manga fall ar
prioriterat att se Gver riksintresseavgriansningarna och undanta exploaterade
omraden, dven om potentialen att minska det totala riksintresseanspraket i lanet
genom denna atgérd dr begrinsat: en analys av de storre riksintresseomradena dér
den exploaterade marken ianspréktar mer &n 90 ha visar att den sammanlagda
arealen exploaterad mark utgor cirka 1 % av den totala landarealen inom
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riksintresseomrédena. Aven tikter och annan storskalig sammanhallen exploatering
utgdr i sammanhanget sma arealer jamfort med helheten.

2.3 Diskussion och reflektioner

2.31 Diskussion kring kriterier

Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras och har under del 2 av
uppdraget samratt med SGU kring detta. Motivet till fordndringen ar att den
nuvarande formuleringen kan vara missvisande och uppfattas ha en oklar innebord.
Den nuvarande ordalydelsen “Omrdden av mycket siregen och mdrklig
beskaffenher” foreslas dirmed erséttas av "Omrdden med geovetenskapliga
sdrdrag av sdrskilt bevarandevdrde”. Den nya ordalydelsen forvintas ge en
tydligare bild av vilken typ av omraden som kriteriet avser. Inneborden ska tolkas
som att kriteriet avser sddana omraden i land eller vattenmiljoer som har mérkliga
och ofta uppseendevickande och sillsynta foreteelser och sardrag. Omradena kan
vara spannande for besdkare genom att de ofta har tydligt ikoniska vdrden som
uppvisar spektakuldra och uppseendevickande foreteelser och element som inte
patréaffas i vardagsnaturen.

2.3.2 Diskussion kring arealminskningen och det nationella
urvalet

Naturvérdsverket bedomer att urvalet av riksintresseomréden for naturvard
generellt har en fortsatt hog relevans. Det finns dock vissa omradestyper som
behover ses dver pa en dvergripande niva, detta giller till exempel odlingslandskap
men dven skogar. Naturvardsverket konstaterar att det finns ett betydande arbete att
gora vad giller aktualisering av granser men dven vad giller det nationella urvalet
av omraden, och att en sddan omfattande nationell 6versyn behdver ges mer
rimliga forutséttningar i tid &n vad som har varit mdjligt under aktuella uppdraget.
Naturvardsverket bedomer att pilotlinens forslag till andringar ar relevanta pa en
overgripande niva. Naturvardsverket har inte detaljstuderat fordndringarna pa
omradesnivad. Generellt sitt finns en stor samstimmighet mellan pilotldnen och
Naturvardsverket i synen pa vilka fordndringar som behdver vidtas. Vissa
skillnader i synen pa hur riksintresset bor avgransas vid tatorter kan maéjligen
noteras for Véstra Gotaland.

Naturvardsverket beddmer att dversynen kan vara mer komplicerad i ett sydligt lan
som Vistra Gotaland dn i ett nordligt 1an som Visterbotten. Detta bedoms delvis
bero péd smaskaligheten samt den 6kande komplexiteten i landskapet soderut vad
géller markanvéndning och naturtyper.

EXPLOATERADE OMRADEN

Det ér tydligt att det finns vissa arealer som bor utga ur riksintresset. Detta géller
till exempel tétorter, vissa vigar och andra anldggningar. Det bedoms vara mdjligt
att gora vissa generella exkluderingar av exploaterade omraden men som regel bor
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det goras en individuell analys av varje riksintresseomrade for att fa en relevant
grans.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén pekar pa att avgrénsningen av riksintresset
ofta har en hog aktualitet i de kustnéra och storstadsnira omradena av ldnet medan
behovet av aktualiserade gréinser dr betydligt storre i de inre delarna av lénet. Detta
beddms bero pa att mélkonflikterna inom markanvindning for de kust- och
storstadsndra omrédena har historiskt varit storre vilket innebér att man redan vid
tidigare riksintressedversyner klargjort och aktualiserat granser pa ett mer
preciserat sétt.

FJALLEN

Pilotlanen har ¢j bedomt riksintresseansprak i fjallomradet utan hanvisar till att det
behovs nationell vagledning fran Naturvardsverket om hur riksintressanta
fjdllomraden ska véljas ut och avgrénsas.

Naturvardsverket konstaterar att riksintresseansprak for naturvard enligt 3 kap. 6 §
MB delvis 6verlappar med utpekande genom 4 kap. 5 § MB, obrutna fjall. 1
redovisningen av regeringsuppdraget om att jimfora, redovisa och foresla
fordndringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur® foreslér
Naturvardsverket att en ndrmare geografisk studie av riksintresset obrutna fjall
genomfors da nuvarande avgriansning dr for grovt. Naturvardsverket anser att den
preciserade avgransningen for riksintresset obrutna fjall enligt 4 kap. 5 § MB
behover beaktas dven for vigledningen kring och urvalet av riksintressanta
fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

VATMARKER

Inom denna kategori av omréden har relativt stora arealer kunnat avgransats bort.
Det avser fraimst omraden inom Myrskyddsplanen som fatt en mer relevant grians
som en foljd av att de sedan forra Gversynen undersokts narmare och blivit
naturreservat. Det finns anledning att ndrmare 0verviga om det nationella urvalet
av riksintresset for naturvard vad géller vatmarker bor begrénsas till storre
sammanhédngande omrdden med mycket hoga naturvérden, huvudsakligen sédana
utpekade inom Myrskyddsplanen. Om mindre omraden ska pekas ut bor det goras
utifran att de har nationellt betydelsefulla artférekomster eller har nationella véirden
i ndgot annat avseende.

SKOGAR

Det har skett en stor kunskapsuppbyggnad om skogar med hdga naturvérden under
de senaste 20 aren. Darfor anser Naturvardsverket att det behdver goras en dversyn

9 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamfdra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.
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av vilka skogar som bor utgora riksintresse. Flera tidigare utpekade omréden anser
Naturvardsverket inte héller som riksintresse med dagens bedémningar. Samtidigt
anser Naturvérdsverket att det finns ménga i senare tid dokumenterade omraden
som har nationella virden och som bdr inga i riksintresseanspraket. Det finns
emellertid skél att fortydliga vilka omraden som ska anses vara av riksintresse.
Troligen bor riksintressanta skogar frémst begrinsas till storre sammanhédngande
omraden med mycket hdga varden. Om mindre omraden pekas ut bor det goras till
exempel utifran att de har nationellt mycket betydelsefulla artforekomster eller
nationella virden i ndgot annat avseende.

ODLINGSLANDSKAP

De tva pilotlénen indikerar en skillnad vad géller urvalet av omraden i
odlingslandskap. Medan en storre andel av omraden i Visterbottens 1dn bedoms
vara inaktuella pa grund av igenvéxning och férdndrad markanvandning verkar inte
motsvarande trend finnas i Vistra Gotalands lan. Detta bor delvis kunna forklaras
med det aktiva jordbruket i Vistra Gétalands 1dn, vilket innebér att hdvd och
markanvandning inte fordndrats i lika stor utstrdckning som i Vésterbottens lan.

GEOVETENSKAPLIGA VARDEN

Geovetenskapliga varden har inte bedomts av pilotlanen. En omfattande 6versyn
behover goras med stod av SGU over vilka geovetenskapliga véardefulla omraden
som dr av riksintresse for naturvard, och i vilken utstrackning som
geovetenskapliga viarden bor ingd som en visentlig del vid avgrénsningen av andra
riksintressen for naturvérd, till exempel de riksintressanta vattendragen.

2.3.3 Ovriga reflektioner och lardomar

Naturvérdsverket konstaterar att for att en Gversyn av riksintressen ska bli relevant
och robust behdver en individuell analys goras av varje enskilt omrade och
avgransningen goras sa att den utgar fran de naturtyper och varden som utgor
grunden for riksintresse. Det kan konstateras att detta inte &r gjort pé ett konsekvent
sétt for alla riksintresseomraden, och beh6ver kontrolleras omradesvis. Pilotldnen
har pekat pé att det ibland kan ingé naturtyper inom delomréden som inte utgor en
barande del for riksintresset. En genomgang av omraden ar ett tidskrdvande arbete
som kréver ett deltagande fran flera olika professioner. Det ar vésentligt att denna
process helt utgar fran riksintresset och inte lokala eller regionala
prioriteringsgrunder. Pilotldnen efterfragar ett utokat nationellt stod i
urvalsprocessen for vilka omraden som bor anses vara av riksintresse.

I denna redovisning ingér bide omraden som bor dvervigas att avforas som
riksintresse for naturvard samt omraden som fortsatt bor vara av riksintresse men
dar avgriansningen foreslas minskas ned. Det ar vésentligt att framhalla att de har
sammanstillda underlagen inte bygger pa forankrade forslag, eftersom tiden for
uppdraget inte medgett samrad internt inom pilotldnen och remisser till kommuner.
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Detta dr anledningen till att det inte ar en lista 6ver de enskilda omradena utan
endast ackumulerade data som redovisas 1 denna rapport. Daremot anges exempel
pa mojliga avgrinsningar inom olika typer av omraden.

De marina virdena har inte varit i fokus for pilotstudien, men Havs- och
vattenmyndighetens arbete med havsplaner har genererat mycket marint underlag
och pekar pé att befintliga avgransningar och virdebeskrivningar av omraden av
riksintresse for naturvard i vissa fall har brister eller saknar de marina
naturvirdena. Alla virden &r ddrmed inte likvardigt representerade i
riksintresseanspréaken.

Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av att forbéttra det digitala
underlaget och dess forvaltning vad géller riksintresse for naturvard. Det handlar
bland annat att forfina vissa gransdragningar i GIS-underlaget, att uppdatera
dataspecifikation av riksintresseomraden for naturvard sé att den &r jaimforbar med
dataspecifikation for riksintressen for friluftsliv och 6vriga riksintressen med mera.

2.4  Slutsatser och forslag till fortsatt arbete
med riksintresse for naturvard

241 Justeringar av kriterier for riksintresse

Befintliga huvudkriterier A—E géllande riksintresse for naturvard utgar fran
Naturvérdsverkets handbok'°. Naturvardsverket konstaterar att huvudkriterier har
stod 1 lagstiftning och forarbeten, och ar fortsatt relevanta som utgangspunkt for
riksintresse for naturvard. En signifikant minskning av arealer eller antal omraden
kan inte uppnés genom att ta bort enstaka kriterier da de flesta omraden har
sammansatta virden som har varit relevanta att klassa med stod av flera kriterier.

Kriterierna har under del 1 av uppdraget fortydligats och moderniseras i nagra
avseenden och finns redovisade mer utforligt i ett separat promemoria!!.
Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras och har under del 2 av
uppdraget samratt med SGU kring detta. Motivet till fordndringen ar att den
nuvarande formuleringen kan vara missvisande och uppfattas ha en oklar innebord.
Den nuvarande ordalydelsen “Omrdden av mycket sdregen och mdrklig
beskaffenhet” foreslas dirmed erséttas av "Omrdden med geovetenskapliga
sdrdrag av sdrskilt bevarandevirde”.

10 Naturvardsverket (2005). Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Handbok med allmanna rad for
tilldmpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljdbalken. Handbok 2005:5.

" Hajer, O. - Naturvardsverket (2020). Oversiktlig analys av kriterier for riksintresse naturvard 3 kap
miljobalken, Dnr. NV-07291-20.
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242 Den nationella 6versynen: aktualisering av granser
och det nationella urvalet

Naturvardsverket bedomer att det finns behov av att aktualisera de nuvarande
anspraken pa omraden av riksintresse for naturvéard enligt 3 kap. 6 § MB, genom en
nationell dversyn av riksintresse for naturvard.

Naturvérdsverket bedomer att pilotldnens forslag till &ndringar &r relevanta pé en
overgripande niva. Naturvirdsverket har inte detaljstuderat fordndringarna pa
omradesniva. Generellt sett finns en stor samstimmighet mellan pilotlénen och
Naturvérdsverket i synen pa vilka férdndringar som behdver vidtas.

Metodvigledningen och arbetsmetodiken som tilldimpats 1 pilotstudien under del 2
av uppdraget har i huvudsak fungerat vél. Den ger en god struktur i arbetet och
mojliggdr att bedomningarna for olika omraden ensas i sa stor utstrackning som
mgjligt. Den bor kunna anvéndas som ett viktigt stod dven i den fortsatta
oversynen.

Naturvérdsverket konstaterar att pilotldnens forslag tillsammans innebér en
minskning av riksintresse for naturvird med cirka 1 000 km?. Det innebar en
betydande minskning inom omraden som har setts 6ver (Vastra Gotalands lan —
minskning pa cirka 6 % av areal av omréden som har setts dver; Visterbottens l&n
— minskning pé 34 % av areal av omraden som har setts dver).

Av antalet riksintresseansprak for naturvard har 20% gétts igenom i Véstra
Gotalands 14n och drygt 40 % i Visterbottens lan. I Véstra Gotalands 1én ar den
areella minskningen 1 % och 1 Vésterbottens 14n 7,2 %. Naturvardsverket bedomer
med stdd av pilotldnen att det finns ytterligare arealer som bor utgd men eftersom
urvalet i Visterbottens 14n delvis varit inriktat pa de omraden som kan anses ha
storst behov av dversyn dr omfattningen av ytterligare arealer sannolikt ndgot mer
begriansad. Ett grovt antagande med utgangspunkt fran dessa pilotldn kan indikera
att 5 - 15 % av landets befintliga areal av omraden av riksintresse for naturvard
skulle kunna vara inaktuell.

Aktualiseringen av riksintresseomréden innebér att nya omrédden och vérden kan
tillkomma. Naturvardsverket kan utifran pilotlanens underlag konstatera att det
finns ytor som bor tillfogas riksintresse for naturvard béde i form av nya omraden
och genom utvidgande av vissa omrdden. Naturvardsverket framhéller med stod av
pilotldnen vikten av en samlad versyn och aktualitetsprovning snarare &n
begransad ansats utifran att minska riksintresset som var utgdngspunkten i det
aktuella regeringsuppdraget. Naturvardsverket bedomer att det fortsatta arbetet
med Oversynen av riksintressen for naturvard bor fokusera inte enbart pa
arealminskningar, men beakta &ven omraden som bor tillfogas riksintresse for
naturvérd bade i form av nya omraden och genom utvidgande av vissa omraden.
Naturvardsverkets bedomning &r att en samlad 6versyn av riksintresseanspraket
kan leda till en nettominskning av bade antalet och arealen riksintressanta omréden.
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Fordelning och sammansittning av omraden varierar mellan ldnen vilket i stort
aterspeglar de geografiska variationerna. Det kan dock finnas vissa skillnader som
beror p& metod for avgriansning och tillimpning av kriterier i urvalet av omréden.
Aven forindringar ver tiden innebir behov av dversyn. Som grund ir gillande
urvalet av riksintresseomréden av hog relevans men det finns brister i vissa
naturtyper och vissa underlag ar foraldrade.

Det behovs en dversyn av urvalet av omraden, och for att den Gversynen av ska bli
relevant och robust behdver varje enskilt omrade bedomas individuellt av
lansstyrelsen och Naturvardsverket, i vissa fall med stod av SGU (géllande
geologiska viarden) och Havs- och vattenmyndigheten (géllande akvatiska miljoer).
Detta ér ett tidskrévande arbete som kréver ett deltagande fran flera olika
professioner.

e Inom kategorin vattendrag har relativt stora arealer kunnat avgrénsats bort
i Visterbottens ldn och man har konstaterat att avgransningen kring de
stora dlvarna behover ses dver sa att den ska vara konsekvent i forhéllande
till riksintressets vérden. Naturvardsverket bedomer med stéd av
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lin att det finns stor potential for minskning
av arealen for de riksintressanta vattendragen. Ett ndirmare samarbete med
Havs- och vattenmyndigheten bor utvecklas for en Gversyn av grinserna.
Det finns dven ett behov av tydligare nationell vigledning och styrning
fran Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i hur urval av
riksintressanta kuststrackor ska goras.

e Det behovs nationell vigledning om urvalet av vdatmarker s att
beddomningarna gors pa ett likartat sétt 6ver hela landet.

e Naturvérdsverket delar Lénsstyrelsens i Visterbottens ldn bedomning att
riksintresseansprak i fjdllomraden behdver hanteras pa nationell niva
snarare én pa ldnsniva. Naturvardsverket konstaterar att riksintresseansprak
for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB delvis dverlappar med utpekande
genom 4 kap. 5 § MB, obrutna fjill, samt att det pagér flera storre
processer kring fjdllomradet som behover beaktas (till exempel dkat
intresse for vindkraftutbyggnad, situationen kring fjéllnéra skogar med
flera). I redovisningen av regeringsuppdraget om att jimfora, redovisa och
foresld fordndringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur!?
foreslar Naturvardsverket att en ndrmare geografisk studie av riksintresset
obrutna fjall genomfors da nuvarande avgransning ar for grovt.
Naturvérdsverket anser att den preciserade avgrinsningen for riksintresset
obrutna fjall enligt 4 kap. 5 § MB behdver beaktas dven for vigledningen
kring och urvalet av riksintressanta fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

2 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamféra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.
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Det behover ytterligare tydliggoras var skiljelinjen ligger mellan vad som ér att
anse som nationellt intressant — av riksintresse — och vad som endast &r av regionalt
eller lokalt intresse. Naturvardsverket behover tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten vigleda om detta. Analysstod for att objektivt kvantifiera olika
forekomster och virden kan behéva utvecklas. Naturvardsverket bedomer dven att
kalibreringsverksamhet med praktiska exempel och kurser behdver utvecklas sa att
erfarenheter fran olika lansstyrelser och det nationella perspektivet kan utvecklas
och klargdras genom olika ldnsoverskridande dvningar och diskussioner. Pa sa vis
kan Naturvardsverket fortydliga nivan for urval av omraden.

Naturvardsverket konstaterar att det finns ett betydande arbete att gora vad géller
aktualisering av grinser men dven vad géller det nationella urvalet av omraden och
att en sddan omfattande nationell dversyn behdver ges mer rimliga forutsattningar i
tid 4n vad som hér har varit mdjligt under aktuella uppdraget.

Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av att forbattra det digitala
underlaget och dess forvaltning vad géller riksintresse for naturvard.

2.4.3 Naturvardsverkets fortsatta arbete

DEN NATIONELLA OVERSYNEN AV RIKSINTRESSE FOR NATURVARD

Naturvardsverket planerar under hosten 2021 att i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten, lénsstyrelserna och SGU utarbeta formerna for genomférande
och finansiering av den nationella 6versynen av riksintresse for naturvérd.

Naturvardsverket anser att regeringsuppdraget om att identifiera omraden av
riksintresse for naturvarden och kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB som
behdver aktualitetsprovas'®, som lansstyrelserna ska genomfora under hosten 2021
och redovisa 31 december 2021, kommer att utgora ett viktigt underlag for
Naturvérdsverkets planerade nationella dversyn av riksintresse for naturvard.
Naturvardsverket anser vidare att lansstyrelserna i genomforandet av detta nya
uppdrag med fordel kan anvinda ett liknande upplédgg och metodvégledning som
har anvénts av pilotldnen i det nu genomforda regeringsuppdraget.

FORTSATT ARBETE MED FORANKRING OCH KVALITETSSAKRING AV
FORSLAG TILL ANDRINGAR

Naturvérdsverket vill understryka att de underlag som tagits fram inom detta
uppdrag &r ett arbetsmaterial baserat pa tjdnstemannaforslag fran de berérda
lansstyrelserna. Naturvardsverket anser att underlaget har en hog relevans for det
vidare arbetet men framhéller med stdd av berdrda lansstyrelser att ett fortsatt
forankringsarbete dr ndodvéndigt, inte minst gentemot kommunerna.

'3 Regeringen (2021). Uppdrag om identifiering av riksintresseansprak som behéver aktualitetsprévas,
Fi2021/02423.
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Naturvardsverket bedomer att lansstyrelsernas naturvardskompetens har en stor del
av ansvaret fOr att 6versynen dven fortsttningsvis ska genomforas pa ett relevant
sdtt och konstaterar att sa varit fallet i detta pilotstudie. Naturvardsverket anser att
grunden for en relevant genomgéng och ett vil genomarbetat forslag beror av
erfarenhet, god kéinnedom om lénets natur och att nya kunskapsunderlag beaktats.
Naturvardsverket bedomer dven att ytterligare samverkan med kompetens inom
lansstyrelsernas plan-, natur- och kulturmiljéenheter bor efterstravas for dversynen.

Naturvardsverket ser vidare ett behov av att detta arbete dven fortsatt genomfors i
néra samarbete med berérda myndigheter. Detta {or att Naturvérdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten som ansvariga myndigheter for utpekande av omradena ska
kunna ta en storre aktiv del i beredningen av urval och avgriansning av utpekade
omréaden.
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3. Riksintresse for friluftsliv

3.1 Genomforande

311 Den senaste 6versynen utgor en viktig utgangspunkt

Den senaste 6versynen av omraden av riksintresse for friluftsliv avslutades sa sent
som 2019. Naturvéardsverket har darfor utgétt fran att beskrivningen av de vérden
som utgor grund for riksintresseanspraken i allt vdsentligt kan anses vara aktuella
och giltiga utifr&n nuvarande kriterier.

Vid den senaste dversynen av riksintressen for friluftsliv genomfordes dock aldrig
en samlad bedomning av urvalet utifrén ett nationellt perspektiv. Mot bakgrund av
detta och utifran uppdragets syften har Naturvardsverket bedomt att det kan finnas
skél att, utdver ett genomforande av ett nationellt urval, &ven genomfora en
oversyn av omradenas avgriansningar. Naturvardsverket har i delrapporteringen av
uppdraget foreslagit foljande &tgérder i syfte att ytterligare precisera
riksintresseanspraken och nd en minskning i areal:

e Tydliggjort nationellt urval.

e Fortydliga hur kriterier ska tillampas.

e Oversyn av omridenas avgrinsningar

e Overlappsanalyser.

3.1.2 Oversyn med hjilp av pilotlan
Naturvardsverket lyfte i redovisningen av del 1 vikten av savil Havs- och
vattenmyndigheten som lénsstyrelsernas medverkan i genomforandet av
uppdragets del 2 for att kunna dra slutsatser huruvida foreslagna atgéarder bidrar till
ett uppfyllande av uppdragets syften. Ingen av dessa myndigheter har dock givits i
uppdrag att genomfora eller delta i uppdraget. Detta har, tillsammans med
begransad tid for genomforandet av del 2, inneburit att genomforandet har fatt ske
med hjilp av ett urval av lansstyrelser. Naturvardsverket bedomde att ett urval pé
sex lansstyrelser vore lampligt for att kunna testa atgardernas utformning och dra
generella slutsatser avseende forvéntat genomslag. De ldnsstyrelser som slutligen
kom att utgdra pilotldn och genomfora delmoment av en 6versyn utifran angivna
atgirder blev endast tva: lansstyrelserna i Vasterbottens respektive i Vistra
Gotalands lan. Lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens 1dn deltog dven i
mindre omfattning som bollplank. Havs- och vattenmyndigheten har utifran sitt
myndighetsansvar avseende riksintresse for friluftsliv deltagit i diskussionerna och
bidragit till analyserna avseende havs- och vattenanknutet friluftsliv.

313 Upplagg av lanens 6versyn — pilotstudie

Naturvardsverket arbetade i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
pilotlénen for att ta fram metodvéagledningen for pilotldnens dversyner. I detta

26



NATURVARDSVERKET

ingick ett fortydligat huvudkriterium med preciseringar och anvisningar. Som stod
for genomforandet utarbetades en uppdaterad mall utifran de riktlinjer och mallar
som togs fram infor férra Gversynen. Denna diskuterades och dndrades i samverkan
med de deltagande lansstyrelserna. Fokus for pilotstudien om riksintresse for
friluftsliv 14g pa att om mojligt identifiera befintliga utpekade riksintresseomraden
som enligt kriterierna inte bedoms vara av nationellt intresse. Dessutom ombads
lanen sa langt som mojligt gora en prioritering av de befintliga omradena i de fall
flera omraden med liknande karaktir och virden fanns utpekade for att underlatta
det nationella urvalet av riksintressanta omraden. De ombads ocksa foresla
avgransningar av befintliga omraden till kirnomraden for friluftslivsvarden och ta
bort eventuella buffertzoner. Pilotlénen arbetade sa l&ngt de bedomde mojligt under
den begrinsade tid som gavs vilket innebar att vissa typer av omraden ldmnats
utanfor oversynen. Det ror sig bland annat om utpekanden och eventuella
avgransningar av storre sjoar och fjallomradet. Utifran det material som kommit in
frén pilotldnen har Naturvérdsverket dels analyserat mdjligheten att minska
riksintresse for friluftsliv bdde i omfattning och till antal, dels dragit l1ardomar
utifran pilotlénens reflektioner kring den metod och vigledning som tagits fram for
oversynen.

314 Precisering av kriterier och utgangspunkter for
nationellt urval

Utifrén det stédllningstagande avseende de befintliga kriteriernas aktualitet och
giltighet som gjordes i uppdragets del 1 har Naturvardsverket, istéllet for att &ndra
kriterierna i sak, valt att fortydliga och precisera dessa samt utforma anvisningar
for kriteriernas tillimpning. Detta bor enligt Naturvérdsverkets bedomning bidra
till en forenklad och mer likvardig tillampning lansstyrelserna emellan samt ge ett
battre stod for Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med
det nationella urvalet. Mot bakgrund av den analys som gjordes under del 1 utifran
géllande huvudkriterier for riksintresse for friluftsliv har ett arbete med att
fortydliga och precisera dessa genomforts. Det har resulterat i ett forslag till ett
samlat huvudkriterierum med en rad preciseringar som tillsammans ska tydliggdra
utifrén vilka grunder riksintressen for friluftsliv pekas ut. Detta framgick tidigare i
riktlinjerna for utpekande'¥, men var inte uttryckt som tydliga preciseringar. Att
lyfta fram dem tydligare bor enligt Naturvardsverkets bedomning leda till att
lansstyrelserna, utdver en beskrivning av virden av allmént intresse, tydligare
motiverar vari det nationella intresset bestér. I de anvisningar som tagits fram
uppmanas lansstyrelsen att, om mojligt, rangordna eller prioritera likartade
omraden sinsemellan. En sddan rangordning forvéntas ge ytterligare stod for
genomforandet av det nationella urvalet. Utover detta behdver ett omrades vérden
ocksa stéllas mot de flertal stodkriterier som togs fram infor tidigare Gversyn.
Dessa stodkriterier har inte setts 0ver inom ramen for detta uppdrag da de fortsatt

4 Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten (2013). Riktlinjer fér 6versyn 2012-2014 av
riksintressen for friluftsliv.
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beddms vara aktuella och giltiga &ven i relation till det fortydligande och den
precisering av gillande huvudkriterier som nu genomforts.

Forslaget till ny formulering av huvudkriterium och preciseringar for omraden som

beddms vara av riksintresse for friluftslivet lyder:

e Omrdden med attraktiva och tillgdngliga natur- och/eller kulturmiljoer med
sdrskilt goda forutsdttningar for berikande upplevelser och/eller
Sfriluftsaktiviteter.

Preciseringar:

1. Ar omrddet tillgéingligt for allméinheten?

2. Ar omrddet attraktivt for besokare frdn hela och/eller en stor del av landet
och/eller utlandet?

3. Nyttjas omrddet for frilufislivsaktiviteter ofta och mycket?

Forslagen till omformulering och preciseringar har endast testats pa pilotlinen och
behover beredas bredare innan den slutgiltiga utformningen kan faststillas. Bland
annat behdver det tydliggoras vad som avses med begreppet tillgénglighet.

3.1.5 Overlappsanalyser

Under del 1 av detta uppdrag paborjades en dverlappsanalys for att undersoka om
ett utpekande av ett omrade av riksintresse for natur- eller kulturmiljévérd enligt 3
kap. 6 § MB eller enligt 4 kap. MB, i vissa fall, i tillrdcklig grad tar hénsyn till
friluftslivets intressen. Den juridiska analysen som genomfordes under del 1 av
uppdraget syftade till att ta reda p4 om det idag finns omotiverade eller irrelevanta
overlapp av utpekanden enligt de olika kapitlen i miljobalken. I del tva av
uppdraget var avsikten att lata pilotlinen bedoma mdjligheter och risker med att
minska overlappet mellan lénets riksintresse for friluftsliv och andra kategorier av

riksintressen.
3.2 Resultat
3.21 Lansvis kvantitativ analys av arealminskningar

I denna redovisning ingér bade omraden som bor Gvervigas att avforas som
riksintresse for friluftsliv samt omraden som fortsatt bor vara av riksintresse men
dér avgriansningen foreslas minskas. Det dr vdsentligt att framhalla att de har
sammanstillda underlagen inte bygger pé forankrade forslag, eftersom tiden for
uppdraget varken medgett tid for lansstyrelseinterna samrad eller remisser till
kommunerna i pilotlanen. Detta dr anledningen till att det i detta avsnitt inte
redovisas en lista 6ver enskilda omraden utan endast i form av ackumulerade data.
Diremot anges exempel pd mdjliga avgransningar inom olika typer av omraden.
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3.2.2 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vasterbottens lan

I Visterbottens lén finns 1 dagsldget 10 omrdden som é&r utpekade som riksintresse
for friluftsliv. En arbetsgrupp pa lansstyrelsen har analyserat 7 av omradena som
sammantaget omfattar 14 % av lénets totala riksintresseansprak for friluftsliv. Tva
av tre omraden som inte analyserats ar fjallomraden som utgor 85% av
riksintresseanspraket i lanet. Lansstyrelsens arbetsgrupp har bedomt att arealen
sammanlagt kan minskas med omkring 895 km? inom 6 av de 7 analyserade
riksintresseomradena, vilket motsvarar en minskning pa cirka 6 % av total areal
riksintresseansprék for friluftsliv (som ar pa 14 994 km?), och 43 % av den
riksintresseareal for friluftsliv som har setts dver inom pilotstudien (2 084 km?).
Inom ett av de analyserade omradena bedomer man att riksintresseanspraket bor
bibehallas i oforandrad omfattning.

Tabell 3. Riksintresseansprak for friluftsliv som har varit foremal for 6versyn i

Vasterbottens lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 10
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 14 994
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 7
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 70 %
Areal riksintresseansprak som har setts ver i lanet (km?) 2084
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 14 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 0
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 0%
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 895

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till total areal 6 9
riksintresseansprak i 1anet) °
Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak

0,
som har setts 6ver i lanet) 43%

Majoriteten av arealminskningen'®, hela 67 %, utgors av skogsmark, medan 11 %
utgors av hav och 10 % av dppen vatmark, 7 % av dkermark och &vrig 6ppen mark
med eller utan vegetation, 3 % av sjo och vattendrag och 2% av exploaterad mark.

Av de foreslagna arealminskningarna utgérs 58 % av mark som 4gs av privata och
enskilda markigare som taxerar for mindre dn 10 km? skog, 27 % av statligt dgd
mark (som tillhor statliga verk och myndigheter samt Sveaskog ), 13 % av stora
privatidgda skogsbolags mark, 2 % av 6vriga aktorers mark.

> Med arealminskningarna avses pilotlanens bruttoarealminskningar. Analys av géllande
riksintresseansprakets och de foreslagna arealminskningarnas férdelning pa markslag, agarskap,
Overlapp med 6vriga riksintressen, skyddade omraden och FA-regioner baseras pa en
sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data for riksintressen naturvard och
friluftsliv med mera. Analysen genomférts av Metria pa bestallning av Naturvardsverket: Metria
(2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran pilotstudien, Dnr NV-01135-20.
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Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for friluftsliv sker 31 % av
minskningen inom omraden som &ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévérden. P4 motsvarande sétt sker en minskning pa 54 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for naturvérd. 38 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvérd.

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotldnet
anviandes Boverkets berdkningar av arligt byggbehov (antal bostidder som behdver
byggas érligen) i si kallade funktionella analysregioner (FA-regioner). Det
genomsnittliga byggbehovet i olika FA-regioner som ligger (helt eller delvis) i
Visterbottens lin ir relativt 1agt. Aven om stora arealer kan avforas som
riksintresseansprak for friluftsliv i Vésterbottens lan gors det i FA-regioner dar
byggbehovet d4r mycket begriansat, se Bilaga 1 och Tabell 7 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for friluftsliv i Vésterbottens ldn
som ligger inom tétortsomraden!® dr liten, 0,06 %. De foreslagna
arealminskningarna reducerar arealen inom titorter med 32 %.

I Visterbottens ldn omfattas 63 % av riksintresseansprékets areal av ndgon form av
omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker 11 % inom omraden som
omfattas av ndgon form av omradesskydd.

3.23 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vastra Gotalands lan

Sammanlagt har 56 av lénets 62 riksintressen for friluftsliv granskats ndrmare (sex
omréaden i och 1 anslutning till Vénern har inte granskats och riksintresseomrddena
utmed Bohuskusten har lamnats oférdndrade). Av dessa 56 omraden foreslas 10
omraden utgé i sin helhet. Fér 10 omraden foreslas gransjusteringar. Totalt har
denna oversyn lett till férslag pa minskning av riksintresseansprak for friluftsliv
med cirka 962 km?. Detta motsvarar en minskning med 12 % av total areal
riksintresseansprék i ldnet (som dr pa 8 269 km?), och 15 % av den riksintresseareal
som har setts dver inom pilotstudien (6 249 km?).

16 Uppgifter om tatortsareal baseras pa SCB:s "Tatorter 2018”.
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Tabell 4. Riksintresseansprak for friluftsliv som har varit foremal for 6versyn i Vastra

Gotalands lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 62
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 8 269
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 56
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 90 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 6 249
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 76 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 10
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 16 %
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 962
Ar}del riksintresseansprak som foreslas utga (sett till total areal riksintresseansprak 12 9%
i lanet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak som 15 9%

har setts 6ver i lanet)

Majoriteten av arealminskningarna i Véstra Gotalands lan, hela 69 %, utgors av
skogsmark, medan 9 % utgors av dkermark, 7 % av 6vrig Oppen mark med
vegetation, 9 % av sjdar och vattendrag och 3 % av 6ppen vatmark. Exploaterad
mark utgor 3 % av arealminskningen.

Av den foreslagna arealminskningen utgors 78 % av mark som 4gs av privata och
enskilda markégare som taxerar fér mindre dn 10 km? skog, 7 % av kommunal
mark, 4 % av statligt 4gd mark (som tillhor statliga verk och myndigheter samt
Sveaskog ) och resterande 11 % av 6vriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for friluftsliv sker 6 % av
minskningen inom omraden som ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévérden. P4 motsvarande sétt sker en minskning pa 38 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for naturvérd. 2 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvérd.

Inom Vistra Gotalands lén finns ett antal FA-regioner med relativt hogt
byggbehov. Av arealminskningar som foreslas utga ur riksintresset for friluftsliv
finns 55 % 1 FA-regionen Goteborg dir byggbehovet dr hogst i lanet, se Bilaga 1
och Tabell 8 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for friluftsliv i Véstra Gotalands
1an som ligger inom tétortsomraden ar 0,9 %. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 16 %.

I Vistra Gotalands 14n omfattas 19 % av riksintresseansprakets areal av ndgon form

av omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker 6 % inom omréden
som omfattas av ndgon form av omradesskydd.
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3.24 Samlad analys av arealminskningar

REGIONALA OCH LOKALA INTRESSEN

Utifrén det fortydligade kriteriet med tillhorande preciseringar har pilotlédnen vid en
fornyad bedomning av vissa riksintresseomraden kommit fram till att de varden
som utgjort grunden for utpekandet snarare dr att betrakta som allméinna intressen
an riksintressen och ddrmed foreslagit att dessa helt eller i delar kan avfoéras som
riksintressen i det nationella urvalet. Omradenas friluftslivsvarden ar visserligen
hoga men har till exempel snarare nyttjats av en regional eller lokal publik.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN

Resultatet av arbetet som gjorts av pilotlédnen kring tdtortsnéra riksintresseomraden
visar att avgridnsningar av stora omraden till mindre omréden &r moéjliga. Det kan
dels astadkommas genom att dela upp ett omrade i flera sma kdrnomraden, dels
genom att avgrinsa den totala ytan av ett ssmmanhéngande omréde till det omrade
som hyser kdrnvarden. Sddana avgransningar bor ses ihop med vad som &r
allménna intressen (3 kap. 6 § MB forsta stycket, ... Behovet av gronomraden i
tatorter och i ndrheten av tdtorter ska sarskilt beaktas™). Pilotstudien visar ocksa att
det kan vara mojligt att avfora vissa titortsndra omraden som snarare ar av
regionalt och/eller lokalt intresse utifrén ett nationellt perspektiv.

KUST OCH SKARGARD

Ett arbete med att se 6ver hur avgransningar av kustomraden bor goras har
paborjats i och med pilotldnens arbete. Det finns stora skillnader mellan l&nen hur
avgransningar av kustomraden har genomforts. Négra skillnader handlar om hur
man har hanterat sddana fragor som bétliv, kanot- och farleder men &r ocksa
relaterade till administrativa granser, landskapets forutsattningar med manga eller
enstaka Oar exempelvis och vilka aktiviteter som omradet mojliggor.

Pilotlénens arbete visar pa viss potential, genom ett identifierat exempel i
Visterbottens lén, att avgrénsa riksintressen i kust- och havsomraden till
karnvirden for vad som kan anses vara av nationellt intresse. | Vistra Gotalands
lan har samtliga riksintresseansprék vid kusten (Bohusléns kust och Goteborgs
skérgard) bedomts ha hogsta prioritet for ett nationellt urval och pilotarbetet har
snarare identifierat svéarigheter med att avgransa kdrnomraden. Detta beror pa att
friluftsvirdena finns i stora omréden och det saknas underlag for att avgrinsa var
friluftsliv utdvas i storre utstrackning &n pa andra platser. Ett fortsatt samarbete
med lénsstyrelsen, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten krévs for
vidare arbete med nationellt urval och avgransningar.

STORA SJOAR

For att kunna genomfGra det nationella urvalet och eventuellt avgrénsa de stora
sj0ar som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv kravs fortsatt samarbete med
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Detta arbete har paborjats. De
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oversiktliga analyser som hittills genomforts utifran befintliga vardebeskrivningar,
avgransningar och dvrigt underlag fran tidigare 6versyn tyder pé att det kan finnas
ett antal olika principer for att peka ut och avgrinsa omrdden med storre sjoar och
deras omgivning. En ndrmare analys bor mot bakgrund av detta genomforas
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna for att reda ut
om dessa skillnader dr befogade eller om det &r mojligt att hitta nationellt géllande
principer for urval och avgransning av storre sjoar.

ALVSTRACKOR

Béda pilotldnen har élvdalar och dlvstrackor som i delar eller i sin helhet utgor
riksintresse for friluftsliv. En avgransningsprincip som fétt genomslag i dessa
omréden &r borttagandet av buffertzoner langs dlvarna. Hér finns en potential enligt
en forsta bedomning att ta bort vissa landytor som har blivit omotiverat breda langs
vattendraget. Pilotlanen har bedomt att kdrnvardena i riksintresseomradena framst
ar kopplade till dlven och intilliggande strandomréde vilket inneburit att
landomradena i kringlandskapet kunde minskas ner. De nya avgransningarna foljer
i hogre grad strinder, strandskydd och/eller végar eller annan exploatering i
anslutning till &lven. Analyser av vilka aktiviteter som utgor grunden for dessa
riksintressen har ocksa medfort att vissa omraden, eller delar av dem, har bedomts
snarare utgdra ett allmént intresse &n ett riksintresse. Ddremot har pilotldnen funnit
det svart att prioritera mellan dlvar eller vattendrag inom lénet, da det behover
gdras utifran ett nationellt perspektiv. En viss rangordning har kunnat utlésas for
vissa dlvstrackor, baserat pa huruvida de virden som utgdr grunden for riksintresset
finns eller kan upplevas léngs hela dlvstridckan. Delstriackor med farre aktiviteter,
mindre bes6kandestrommar och inte lika utméirkande natur- eller kulturmiljéer kan
dédrmed komma att utgé efter den nationella urvalsprocessen.

FJALLEN

Avgransningar av riksintresse for friluftsliv i fjallomradet har varit uppe till
diskussion i pilotstudien men har ej bedomts. Pilotldnen hdnvisar till att det behovs
nationell végledning fran Naturvérdsverket om hur riksintressanta fjéllomréden ska
viljas ut och avgrénsas for att mojliggéra minskningar av de utpekade omradena.
Nuvarande riksintresset for friluftsliv i fjallomrddet omfattar stora arealer. I
fjallomradet finns forutom riksintresseansprak baserat pa 3 kap. 6 § MB, dven
omfattande omraden utpekade genom 4 kap. 2 § MB (Rorligt friluftsliv) samt 4
kap. 5 § MB (Obrutna fjéll). Fjdllen har mycket hoga naturvirden och ér
helhetsmiljéer med lag grad av paverkan som uppfattas som mycket attraktiva for
friluftslivet. Fjdllen behdver mot denna bakgrund hanteras samlat och likvérdigt
over lansgrinserna utifrdn gemensamma principer for avgransning.
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3.3 Diskussion och reflektion

3.31 Preciserade kriterier och behovet av anvisningar for
tillampningen

Naturvérdsverket har arbetat fram ett forslag till precisering av de kriterierna for
riksintresse for friluftsliv som togs fram inf6ér den senaste 6versynen 2013.
En ansats att precisera kriterierna och tydliggéra VAD som utgdr grunden for att
ett omrade ar av riksintresse for friluftslivet har gjorts. Pilotldnen har efterlyst
fortydligade anvisningar om HUR kriterierna ska tillimpas i samband med en
Oversyn snarare dn nya kriterier. De preciserade kriterierna har darfor foljts av
utvecklade anvisningar. Vilket genomslag for arealminskningarna dessa
preciserade kriterier och anvisningar har fatt gar inte att beddma utifran de tva
pilotlinens genomgangar. Vad som ddremot har kunnat utldsas &r att en dversyn av
urvalet inte bara kan forvéntas medfora borttagande av omréden och vérden utan
dven medfor att nya varden och omraden tillfors. Detta har inte genomforts
systematiskt da det inte ingatt i uppdraget, men vissa tilldgg ingar i lansstyrelsernas
redovisningar. Reflektionen frén pilotlénen &r bland annat att det varit alltfor kort
om tid for att ndrmare ta till sig och fullt ut applicera det omformulerade kriteriet
med preciseringar, inte minst d& fokus i uppdraget varit att framst arbeta med
avgransningarna.

3.3.2 Behovet av ett samlat nationellt urval

Vad giller behovet av att tydliggora det nationella urvalet har Naturvardsverket
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten pabdrjat arbetet med att tydliggora
utgdngspunkterna och utforma processen for det arbetet. Pa grund av det
begrénsade antalet pilotldn under genomforandet av del 2 har det varit svart att dra
slutsatser och testa olika urvalsprinciper, an mer genomfora det nationella urvalet.
Resultaten fran och diskussionerna med pilotldnen har dock bekréftat att det
nationella urvalsmomentet saknats vid tidigare 6versyn och att det ar ett moment
som Naturvérdsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten har kvar att
genomfora. Utformningen av processen for det nationella urvalet kan goras pa
olika sitt. Aven om lénsstyrelserna inte kan forviintas utga fran ett nationellt
perspektiv bor det vara mojligt att genom bland annat preciserade kriterier,
riktlinjer och anvisningar tydligare efterfraga motiv och eventuellt en rangordning
eller prioritering mellan omraden av samma karaktir eller liknande anvidndning
inom lanet och dirigenom fa ett tydligare och mer samstdmmigt material att utga
ifrdn. Detta bor underlétta genomforandet av det nationella urvalet. Ett systematiskt
genomfort jimforande moment mellan 1dn som har liknande omrdden med liknande
karaktér eller kvalitet kan ocksé fylla en viktig funktion. Naturvardsverket kan
behdva stdtta utvecklingen av ett sddant arbetssitt, tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket har utifran pilotstudien inte kunnat utldsa om
ett utdkat utbyte mellan lanen i samband med framtagande av underlag for
riksintresseutpekande kan forvintas dka eller minska anspraket. Vissa omraden kan
sannolikt begrénsas eller utga, samtidigt som vissa nya omréden kan tillkomma.
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3.3.3 Oversyn av avgriansningar for att minska arealen

PILOTSTUDIENS FOKUS OCH BEGRANSNINGAR

Pilotlénen har i forsta hand sett 6ver omradenas avgransningar utifran uppdragets
syfte att minska omradenas antal och utbredning. Detta ser ut att ha gett resultat.
Minskningar framfor allt ha mdjliggjorts genom att stryka bort buffertzoner och i
hogre grad anpassa avgransningen utifran riksintressets karnvarden. Omraden, eller
delar av omrdden som snarare bedomts utgora ett regionalt eller lokalt intresse dn
ett nationellt har ocksé beddmts kunna utga ur riksintresseanspréket. Pilotlanens
oversyner visar att det i bada lénen ror sig om tydliga nettominskningar. Hér ar
dock viktigt att betona att arbetet inom lidnsstyrelserna skett utifrdn knappa resurser
och utifran ett fatal handlaggares bedomningar. Nagon intern beredning har inte
tiden medgivit, &n mindre férankring med berdrda kommuner. Den genomforda
Oversynen dr endast att betrakta som en pilot for att se i vilken mén
Naturvardsverkets nya kriteriepreciseringar och anvisningar kan forvéntas fa nagon
effekt pé utbredningen av riksintresse for friluftsliv. Eftersom omraden av
riksintresse for friluftsliv nyligen setts dver finns det inte skél att anta att de vérden
som ingér i riksintresseanspréket blivit inaktuella. Déremot kan det i flera fall &ven
finnas med virden som vid en ndrmare granskning utifran ett nationellt perspektiv
bor bedomas som ett regionalt eller lokalt allmént intresse snarare &n riksintresse.
Dessa avser Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten i ett
senare skede ta fornyad stillning till. Detta kommer att ske 1 ndra dialog med
lansstyrelserna.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN

Vid den senaste dversynen av riksintresse for friluftsliv fanns det ett tydligt
uppdrag fran regeringen att peka ut omraden intressanta for det tatortsnira
friluftslivet i storstadsregionerna. Oversynen gav olika utfall i de tre olika
storstadsregionerna. Runt Goteborg finns det ett relativt stort antal utpekade
omraden for riksintresse for friluftsliv. Flera av dessa har tillkommit eller utvidgats
vid den senaste 6versynen. I och i ndrheten av Stockholm finns ett antal omraden
av riksintresse for friluftsliv, om &n i mindre omfattning jamfort med Goteborg.
Situationen skiljer sig framfor allt jAmfort med hur det ser ut runt Malmé dér det
saknas tdtortsndra omraden av riksintresse for friluftsliv. En anledning till
skillnaderna &r de landskapliga forutséttningarna runt Malmo. En reflektion &r att
det borde finnas utrymme for fler utpekade tétortsndra omraden runt Malmo for att
sdkerstélla friluftslivsintressena i en sa titbefolkad och besoksintensiv region.
Samtidigt kan antalet och storleken pa riksintresseomraden for friluftsliv i och runt
Goteborg eventuellt bedomas som alltfor omfattande.

En annan friga som infinner sig i de tétortsndra ligena &r hur férbindelsen frén det

centrala stadslandskapet ut till tdtortsnara friluftslivsomraden ser ut och sikerstalls.
Mot bakgrund av de vinster som ett aktivt friluftsliv spelar for hélsan hos
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befolkningen och de vetenskapliga beldgg!” som finns for att den som har néra till
gronska och naturomraden ocksé oftare tar sig ut i naturen och idkar friluftsliv
behover sadana strak stérkas i och kring storre stader. Det skulle kunna vara ett sétt
att utveckla och stérka virdena for friluftsliv 1 de storstadsnidra omradena, men
skulle ocksa spela stor roll runt om i andra delar av landet. Sddana virden bor
sakerstillas inom ramen for den kommunala planeringen, men skulle ocksa kunna
komma ifraga for utpekande som riksintresse for friluftsliv.

Vidareutveckling och sékerstillande av varden for friluftsliv kan goéras pa
motsvarande sétt som det gors for gron infrastruktur genom att identifiera och peka
ut kéirnomraden och spridningskorridorer. Det skulle ocksd mojliggora att vissa nu
omfattande utpekade riksintresseomraden for friluftsliv skulle kunna avgrinsas till
mindre kdrnomraden och till viktiga sammanlédnkande strék dér emellan,
exempelvis for véletablerade vandringsleder.

KUST OCH SKARGARD

Kust- och havsomréaden stér for en relativt stor areal av de utpekade riksintressena
for friluftsliv. Detta &r naturligt da de hyser stora natur- och kulturvérden,
mojliggdr en méngfald av friluftslivsaktiviteter och berikande upplevelser, ar
vélbesokta och relativt, om &n i varierande grad, tillgéngliga. Kust och
havsomraden som ar utpekade som riksintresse for friluftsliv &r till vervdgande
delen ocksa angivna som obruten kust (4 kap. 4 § MB) eller for det rorliga
friluftslivet (4 kap. 2 § MB).

Avgrinsningarna av befintliga utpekade riksintressen som ror kust och skirgérd ser
mycket olika ut, alltifran stora heltdckande kust- och skdrgédrdsomraden, likvél som
kluster av Oar respektive smé avgransade kérnomréden i storre vardefulla natur-
och kulturlandskap. Likasa finns ldngsmala kustremsor dar det saknas skargardar.
Avgrinsning av utsjObankar &r ytterligare ett exempel pa en avgrénsningsprincip.

Det arbete som paborjats mellan lénsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket behdver fortsétta for att hitta forordade principer for avgransning
och nationellt urval av dessa omraden. De skilda naturgivna forutséttningarna och
skillnader i nyttjandet av kust- och havsomraden for friluftslivet medfor sannolikt
att det dven 1 fortsédttningen kommer att behovas olika angreppssitt for dessa
omradens avgriansning och nationella urval.

Vissa avgransningsprinciper som har anviants under pilotstudien kan sannolikt
nyttjas dven i ett kommande arbete med att avgriansa och prioritera mellan olika
kust- och havsavsnitt: bland annat att avgrinsa till kirnomraden och sarskilt
vardefulla leder och noder, att forfina eller tydliggdra urvalsgrunderna for vad som
utgdr ett riksintresse utifran ett nationellt perspektiv, att renodla

7 Fredman, P., Stenseke, M., Sandell, K. och Mossing, A. (2013). Friluftsliv i férandring. Resultat fran
ett forskningsprogram, slutrapport. Stockholm: Naturvardsverket. Rapport 6547.
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virdebeskrivningen utifrén det virde som tydligast utgor riksintresse och tydligt
urskilja andra friluftsvarden som i sig inte motiverar att omradet ar av riksintresse.
Det kan dven bli aktuellt att utifran flera likvirdiga omraden med sérskilt goda
forutséttningar for friluftsliv att prioritera och vilja ut ndgra som i ndgot avseende
mérker ut sig i forhdllande till andra.

Flera av dessa avgransnings- och urvalsprinciper dr dock svéra att tillampa for
kust-och havsomraden som i sin helhet har sérskilt goda forutsattningar for
friluftsliv. Omradena kénnetecknas ofta av att de hyser en stor mangfald av vérden,
ar attraktiva for manga olika typer av friluftslivsaktiviteter och besoks av en stor
méngd ménniskor fran hela landet och utlandet. Omrédena &r ddrmed i sin helhet
av stor vikt for savil friluftsliv som turism.

Havs- och vattenmyndigheten har genom det nationella havsplaneringsarbetet
forvérvat kunskaper och erfarenheter som ar relevanta dven for arbetet med
riksintresse for friluftsliv. Bland annat behdvs utvecklade planeringsunderlag, savil
nationellt som lokalt, som aterger vilken betydelse rekreationsvéarden har i den
fysiska planeringen. Utifrén den patalade bristen pa sddant underlag har
lansstyrelserna, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, tagit fram en
forstudie som en forberedelse for ett storre uppdrag. Forstudien innefattar bland
annat behovsanalys och metodforslag. Forstudien lyfter bland annat fram behovet
av metodstod for kommunal marin friluftsplanering.

Som en del i projektet Mellankommunal kustzonplanering i Géteborgsregionen for
att uppna en hallbar utveckling av kust- och havsomrédet i de 4tta deltagande
kommunerna, har ett kunskapsunderlag!® tagits fram som ir relevant i
riksintressesammahanget och for vidare virdering av det marina friluftslivet. I
samband med det arbetet konstaterades att det p&4 Véstkusten och for i stort sett hela
Sverige saknas kartliggningar for hur det marina friluftslivet ser ut.

STORA SJOAR

Flera stora sjoar, till exempel Vanern, Mélaren, Hjélmaren och Siljan, har stora
utpekade omraden for friluftsliv. Vattern & andra sidan har i forhéllande till dessa
andra sjoar en mycket begransad del utpekad som riksintresse for friluftsliv. I
denna del 2 av regeringsuppdraget har det inte funnits mdojlighet att ndrmare
granska hur tidigare avgrénsning av riksintresse skett for dessa sjoar. En viktig
uppgift i kommande arbete med det nationella urvalet &r att analysera dessa
olikheter och bedoma i vilken man de dr motiverade eller bor justeras. Omradena
inrymmer ofta en mangfald av véirden och friluftsaktiviteter, som bedrivs savél pa
land som till sjoss, samtidigt som fritidsfiske och vattenanknutna
friluftslivsaktiviteter ofta &r centrala. Darmed far bedomningarna av dessa omraden
i forsta hand anses falla inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.

'8 Glette, V., Blomsterberg, K., Hansen, A.S. (2020). Kartldggning och analys av marint friluftsliv.
Goteborg: Rambdll och Géteborgsregionen.
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Aven i det inre av Gétaland (Sydsvenska hoglandet med dess randzon) ir flera av
de storre sjoarna utpekade som riksintresse for friluftsliv. [ denna del av Sverige ar
stora sjoar och sjosystem i stort sett den enda typ av omraden som é&r utpekade som
riksintresse for friluftsliv. Dessa sj0ar ar vanligtvis avgransade med en mycket
smal strandremsa men ibland omfattas dven den kulturbygd som omger sjéarna.
Sjoarna och dess ndrmsta omgivning ger forutsittningar for ett varierat friluftsliv
som dr knutet till savél vattenaktiviteter som aktiviteter i det omgivande
kulturlandskapet och som attraherar inte minst manga turister fran norra Europa.

Naturvérdsverket har inom ramen for det aktuella uppdraget inte haft mgjlighet att
niarmare utreda mojligheterna att vélja bort ndgon eller ndgra av dessa sjoar eller
avgransa riksintresset for friluftsliv till vissa delar av sjoarna. Ett sddant arbete
maste ske tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och i nédra dialog med
berdrda lansstyrelser.

ALVSTRACKOR

Av de 10 riksintresseomradena for friluftsliv i Vdsterbottens ldn dr det 5 som i
forsta hand utgors av élvstrickor. For samtliga dessa har en minskning av arealen
skett genom att buffertzoner tagits bort. Detta har beddomts kunna ske utan att
namnvért paverka omradenas varden och vardebeskrivningar. Bakgrunden till att
buffertzoner ingatt i omrddena &r att lansstyrelserna vid senaste dversynen, utifrén
Naturvardsverkets riktlinjer, arbetade med avgréansningar kring dlvarna utifran
landskapsrum dér @ven buffertzoner kunde inga. I vilken omfattning 6vriga lén har
valt att ange buffertzoner langs vattendrag har inte analyserats ndrmare. De
utpekade dlvstriackorna i Vasterbottens ldn dr langa och effekten av att ta bort
buffertzoner, om @n smala, lings bada sidor av dessa blir dirmed avsevird
arealmissigt. Aven i Vistra Gotalands liin har vissa dlvstriickor avgrinsats snivare
under pilotstudien genom att ta bort buffertzoner. Sannolikt finns det fler
dlvstrackor av riksintresse for friluftsliv som pa motsvarande sétt kan begriansas
genom att buffertzoner utgér.

Utover borttagande av buffertzoner har pilotldnen dven sett en majlighet till att
renodla omradena genom att lyfta fram de aktiviteter som utgdr den huvudsakliga
grunder for varfor omradet dr utpekat som riksintresse for friluftslivet. Flera av
dem inrymmer en mangfald av aktiviteter. Vid en fornyad bedomning har inte
alltid alla dessa aktiviteter ansetts utgora grund for riksintresset. Vissa striackor bor
dessutom avgrinsas i ldngd da bland annat graden av nyttjande och omradenas
attraktivitet skiljer sig &t betydligt langs olika delar av strickan. Detta kan ses som
ett utslag av principen att avgransa omradet utifran vardekarnor.

Pilotldanen har inte foreslagit att nagon alvstracka i sin helhet ska utga. En sadan

prioritering mellan dlvstrickor inom lanet bor ske utifran ett nationellt perspektiv,
utifrdn en samlad beddmning av samtliga liknande &lvstrackor inte bara i ett enskilt
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lin utan for landet som helhet. Alvstriickor ér en typ av riksintresse som ocksa
tydliggdr behovet av 6kad samverkan mellan ldnen vid framtagande av underlag.
Flera alvstrackor som utgdr riksintresse i ett 1an upphor i och med lansgriansen,
dven om det knappast &r sannolikt att viardena alltid dr vésensskilda pa andra sidan
gransen. Detta behover ses Over i ett nationellt perspektiv dar Havs- och
vattenmyndigheten har ett ansvar.

FJALLEN

Fjallomradet bedoms ha mycket hoga upplevelsevarden for friluftslivet med lag
grad av paverkan fran exploateringar och omfattar allt frdn hogalpina miljoer till
fjdlldalar med vattendrag, vatmarker, fjallskogar med mera. Manga olika aktiviteter
bedrivs, sdsom vandring, cykel, skidakning, fiske, jakt, kléttring, kanot,
blomstervandring sndskoterakning med mera. I fjdllen finns 4ven mer dn 500 mil
statliga fjélleder vilket bidrar till en stark infrastruktur for att framja friluftslivet.

Nuvarande riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB omfattar 2 omraden i
Visterbottens fjdllomrade. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn har dock inte bedomt
dessa omraden inom ramen for pilotstudien, och hanvisar till att det behdvs en
nationell végledning frén Naturvérdsverket om hur riksintressanta fjéllomréaden ska
viljas ut och avgrinsas. Det har dven framkommit att det bland l&nsstyrelserna i
fjdllanen tidigare har tillimpats olika principer vid utpekande av riksintressen for
friluftsliv. Det finns dérfor ett behov av fortsatta utredningsinsatser for att utveckla
en nationell samsyn kring hur fjallomradets riksintressen for friluftsliv kan
avgransas.

3.34 Overlappsanalyser

En juridisk analys har paborjats under del 1 av detta uppdrag for att underséka om
ett utpekande med stod av 3 kap. 6 § MB (riksintresse for naturvard och
riksintresse for kulturmiljovard) och 4 kap. MB, i vissa fall, i tillrdcklig grad tar
hansyn till friluftslivets intressen. Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget
varken funnit nagra klara fordelar med eller motiv till att ta bort eller minska
omraden dir det finns overlapp mellan olika riksintressen, utan att virden samtidigt
riskeras. Lansstyrelserna i pilotstudien under del 2 av uppdraget har varken sett det
som sin uppgift eller som mdjligt att utifran endast ett enskilt lans perspektiv och
utifrén ett fatal riksintressekategorier genomfora nagon nérmare analys av hur
Overlappet mellan olika kategorier riksintressen eventuellt skulle kunna minskas
och vilka effekter det skulle fa. Daremot avser Naturvardsverket arbeta vidare med
ett antal mdjliga avgransningsprinciper for stora omrdden med mycket omfattande
overlapp, det giller till exempel fjallen, kustomraden och storre sjoar. Vissa av
dessa omrdden skulle, nér det géller 3 kap. 6 § miljobalken, eventuellt kunna
avgransas tydligare utifran kdrnomréden, men dessa principer behdver testas pé fler
dn tva pilotldn innan nagra slutsatser kan dras. De fortsatta analyserna behdver
dven genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten. Samtidigt &r det
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viktigt att betona att olika paragrafer har olika syften som kan medfora att det i
flera fall kravs 6verlapp.

Riksintressen enligt 4 kap. kan vid forsta anblick framst& som ett starkare skydd &n
3 kap. MB. Eftersom de anges direkt i lag har riksdagen beslutat om omradenas
status som riksintresse, geografiska omfattning och att natur- och kulturvérdena i
dessa omraden ska ges foretrdde framfor andra konkurrerande ansprak.
Riksintressen enligt 3 kap. MB dr inte rittsligt bindande vid provningar, vilket
innebdr att det &r prévningsmyndigheten som slutligt avgdr om ett riksintresse
foreligger eller inte i det enskilda fallet. A andra sidan kan riksintressen enligt 4
kap. till sin utformning anses vara mer tilldtande mot exploatering medan 3 kap.
MB mer tydligt anger att omradena ska skyddas mot vissa atgérder.

For riksintressen enligt 4 kap. MB finns dessutom mojlighet till undantag for
utveckling av befintliga titorter, lokalt néringsliv, totalforsvaret och
mineralutvinning, vilket inte finns for 3 kap. MB. Eftersom étgirder i omraden som
ar av riksintresse enligt bade 3 kap. och 4 kap. MB ska provas enligt 4 kap. MB i
forsta hand kan situationer uppsta dir en atgird omfattas av undantagen till 4 kap.
MB, men sedan hindras av 3 kap. MB.

Ett problem vid tilldmpningen av 4 kap. MB é&r ocksé de vanligtvis mycket
bristfalliga beskrivningarna och avsaknad av uppdatering av omradenas varden
vilket gor dessa svara att tillimpa i tillstdndsérenden och i den kommunala
planeringen. Riksintressen enligt 3 kap. MB redovisas mer ingdende i
myndigheternas underlag. Detta torde underlétta provningsmyndighetens uppgift.
Vid prévning av atgirder inom 6verlappande omraden kan provningsmyndigheten
dessutom ta vigledning av 3 kap.-underlaget dven vid bedomningen av 4 kap. MB.

Inneborden av ett riksintresse enligt 4 kap. MB varierar beroende pa vilket omrade
det ror sig om. 4 kap. 2 § MB skyddar de priméra rekreationsomréddena mot
atgirder som dr oforenliga med turismens och friluftslivets intressen i omradena
men innebir inget forbud mot ingrepp i omradena. Aven motstiende
markanvindningsintressen far beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen. For de
obrutna fjallomradena giller enligt 4 kap. 5 § MB starkare begransningar av
exploatering, dér bebyggelse och anldggningar endast far komma till stdnd om det
behovs for renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen
eller det rorliga friluftslivet. Andra atgérder far endast ske om det kan ske utan att
omradenas karaktdr paverkas. Vigar, jarnvagar och vattenkraftsutbyggnad bor
enligt forarbetena inte tillatas i dessa omraden.

Som utgangspunkt gér det alltsa inte att ta bort utpekandet enligt 3 kap. 6 § MB-
inom &verlappande omraden utan att det medfor ett svagare skydd for omradets
vérden. En atgird kan till exempel passera provningen enligt 4 kap. MB for att
sedan stoppas av 3 kap. 6 § MB, och underlaget till 3 kap. 6 § MB kan dessutom
utgora stod vid provningen enligt 4 kap. MB. Ett riksintresse enligt 4 kap. MB

40



NATURVARDSVERKET

innebédr dock grundldggande skydd mot exploatering som kan vara ritt starkt
beroende pa vilket omrade det ror sig om.

Effekten for mdjligheten att ta i ansprék omraden for till exempel exploatering
genom att undvika dverlapp kan ocksa ifragaséttas. Sa lange syftet med olika
paragrafer &r sa nérbesléktade som idag ser Naturvardsverket inte att ett
borttagande av den ena paragrafen skulle ndmnvart paverka denna moéjlighet.
Déremot finns risken att det medfor en obalans i det nationella urvalet som pa sikt
kan urholka riksintresset.

3.3.5 Samlad bedédmning av mdjlig minskning

Naturvérdsverket konstaterar att pilotlanens forslag till nya avgransningar av
riksintresseomraden sammantaget innebér en minskning av riksintresse for
friluftsliv med cirka 1 860 km?. For de omraden som de béda pilotlénen har
granskat varierar den foreslagna arealminskningen fran 15 % till 43 % (Véstra
Gotalands 1an respektive Visterbottens 1dn). Sett till de bada lanens samlade areal
for riksintresse for friluftsliv medfor de foreslagna nya avgrénsningarna for
riksintresseanspraket i ldnet minskningar motsvarande 12 % respektive 6 %. Det
bor dock podngteras att de bada lanen inte kan anses representera landet i stort och
att foreslagna minskningar inte heller har férankrats inom lénsstyrelserna eller med
lanets kommuner. Det &r utifran resultaten av den begrinsade pilotstudien darfor
omojligt att ange en mojlig eller rimlig nationell niva for vilken sammantagen
minskning av utpekande av riksintresseomraden for friluftslivet som kan ske utan
att riskera de virden som lagstiftningen syftar till att varna. Diaremot kan det
konstateras att en inte obetydlig nettominskning sannolikt dr mojlig att
astadkomma.

For vissa delar av landet dir stora omraden av likartade riksintresseomraden finns
utpekade kan det forvéntas att dessa omraden skulle kunna minskas utan att den
langsiktiga tillgdngen pé dessa typer av riksintresseomraden riskeras. For andra
delar av Sverige dér tillgdngen pa omréden av riksintresse for friluftsliv ar
begrénsad, exempelvis Ostra Gotaland, och for de lén dér den senaste dversynen
medforde en minskad areal av riksintresseomraden &r det svarare att se att
ytterligare minskningar kan genomforas i storre omfattning utan att riskera det
langsiktiga behovet av friluftsomraden. Sett till areal &r fjdllen den dominerande
kategorin omrdden som ar utpekade som riksintresse for friluftsliv. [ vilken
omfattning fjdllomradena dven i framtiden ska anses vara av riksintresse for
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken ér till stor del avgérande for hur stor
minskningen av riksintresseomriden kan bli. A andra sidan #r dessa omraden
endast i begrdnsad omfattning intressanta for bostadsbyggande.
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3.3.6 Ovriga reflektioner och lardomar

LARDOMAR UTIFRAN GENOMFORD PILOTSTUDIE

e Att genomfora uppdraget med hjilp av lénsstyrelserna i ett antal pilotldn
var absolut nddvandigt for att fa del av lansstyrelsernas kunskap,
kompetens och erfarenhet av att hantera riksintressen for friluftsliv.
Diskussionerna med lansstyrelserepresentanter gav battre kinnedom om
savil vilka virden som ingér i respektive léns riksintresseomraden, som
vilka problem lénsstyrelsen kan stota pé vid tillimpningen av kriterier och
riktlinjer.

e Att det endast var tva lansstyrelser som ingick i pilotstudien gjorde arbetet
hanterbart utifrén de begrénsade tidsramarna men samtidigt forsvarade
detta mojligheten att dra generella slutsatser géllande riksintresse for
friluftsliv 1 sin helhet. For att mdjliggora en samlad analys hade ett storre
antal lansstyrelser behovt delta i genomforandet av uppdraget.

e Pilotldnen uttryckte att det var utmanande att pa en kort tid med
begriansade resurser genomfora analyserna, samt att metodvégledning och
mallar kunde varit tydligare. Samtidigt lyckades de leverera underlag som
bor utgora en god start for en 6versyn i respektive 1dn och framfor allt
vérdefulla inspel till Naturvardsverket infor framtagande av riktlinjer och
anvisningar for kommande 6versyn. Lénsstyrelserna uttryckte ocksé vikten
av diskussionerna lansstyrelserna emellan. Erfarenhetsutbytet och
diskussioner om likheter och olikheter samt mdjligheten att bolla generella
fragestéllningar med kollegor bedémdes utgdra en framgangsfaktor.

GENERELLA REFLEKTIONER AVSEENDE TILLAMPNINGEN AV
RIKSINTRESSESYSTEMET

Allmdnt intresse, riksintresse och det kommunala ansvaret

Vikten av tédtortsnéra natur har 6kat markant de senaste dren och sarskilt under det
senaste arets pandemi. Fler har upptéckt vinsterna med att kunna umgas utomhus
och de hilsovinster som vistelse och rorelse i naturen medfor. Behovet av att
tillgodose méanniskors olika behov av tdtortsnéra omraden for friluftsliv och har
okat samtidigt som bebyggelsetrycket i manga stdders randzoner och befintliga
gronomréden &r stort. Riksintressen kan vara ett viktigt instrument for att
sdkerstélla att omraden med sarskilt goda varden for friluftslivet inte forsvinner.
Det stora flertalet av tdtortsndra friluftslivsomraden ska emellertid sékerstillas i
regional och kommunal planering. Det gors genom riktlinjer i region- och
oversiktsplaner och genom att skydda omraden som exempelvis naturreservat. Det
ar regionernas och kommunernas ansvar enligt 2 kap. 2-3 §§ plan- och bygglagen
samt 3 kap. 1 § MB att i sin planering tillgodose de allménna intressena.

I arbetet med regeringsuppdraget har fragan om tillampningen av 3 kap 6 § MB i

sin helhet aterkommande tagits upp. Under lang tid har paragrafens andra stycke,
som lyfter fram omraden av riksintresse, helt 6verskuggat betydelsen av det forsta
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stycket dér det framgar att de varden som dér beskrivs (allménna vérden) s langt
mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan skada dessa varden. For att 3 kap. MB 1
sin helhet ska tillimpas som det &r tankt behover myndigheter fran lokal till
nationell niva ta ett storre ansvar for att paragrafens forsta stycke kan tillimpas pé
avsett satt. Istéllet for att allt fokus ldggs pa riksintressen bor de allmédnna
intressena generellt sett ges storre utrymme och tyngd i kommunernas fysiska
planering och vid tillstindsgivning. Att ett omrade avfors fran att vara
riksintresseomrade innebar med andra ord inte att det saknar virde, men att det
sannolikt bor anges som ett allmént intresse som sé langt mojligt ska skyddas mot
atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon” i enlighet med 3 kap. 6
§ MB.

Paverkansomrdde

Fran pilotldnens sida framfordes i samband med diskussionerna om
riksintresseavgrédnsningar, att gransen som sddan frimst avser avgriansningen av
virdena och inte det omrade dér skada pa omréadets varde kan uppstd. Huruvida
skada pé det beskrivna virdet kan antas komma att ske fér alltsd avgoras i det
enskilda fallet utifran den planerade verksamheten oavsett om den &r beldgen
innanfor eller utanfor den angivna avgransningen. Griansen som sadan &r alltsa inte
absolut utan méste ses som ett observandum for nér staten, frémst genom
lansstyrelsen, behover delta i planering och tillstindsprocesser.

UTVECKLINGSFRAGOR

Nya grupper och fler som utévar friluftsliv

Under senare &r, inte minst under covid-19-pandemin, har manga nya besokare
upptickt vikten av friluftsliv. Dessa ovana friluftslivsidkare soker sig ofta till
stadsnéra och forhallandevis vdlkdnda omraden. Detta har under pilotstudien
aktualiserat frigan om huruvida stora parkomraden kan betraktas som
friluftslivsomraden och ddrmed i ndgot fall kunna pekas ut som riksintresse.

Den 6kande méngden besokare i friluftslivsomraden har lett till okat slitage. Fragor
om i vilken omfattning det ar 1ampligt att tillata friluftsliv i kinsliga kultur- och
naturmiljoer har véckts eftersom slitaget riskerar de vérden som é&r téinkta att
skyddas. Fortsatt forskning och utveckling kravs for att utrona om andra typer av
skyddsformer och behov av begransningar krivs for att sikerstélla riksintressanta
vérden.

Framtidens friluftsliv

Nuvarande riksintresseansprak for friluftsliv bygger pa tidigare beddmningar av
hur friluftslivet ser ut, vilka aktiviteter som bedrivits och vilka miljoer som har haft
de kvaliteter som efterfragas. Men friluftslivet, dess utdvare och aktiviteterna har
fordndrats genom édren och det ar rimligt att anta att det &ven i framtiden kommer
att fortsdtta att utvecklas. Sarskilt viktiga fragor att beakta ar vilka omraden som
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kommer att vara attraktiva i framtiden, huruvida friluftslivutovarna kommer att
vara purister” eller urbanister”!® och vilka miljéer som nya grupper av utdvare
kommer att se som attraktiva. Det bedrivs en hel del forskning om framtidens
friluftsliv. Ett storre forskningsprogram, Mistra Sport & Outdoors, som pagar for
tillfallet kan férvintas bidra med ytterligare kunskap. Friluftsvdarden som kan fa en
an storre roll och uppskattning i framtiden skulle exempelvis kunna vara storre
tysta omraden.

Omvdrldsfordndringar kommer att paverka urvalet av omraden

Péagéende klimatfordndring kommer att spela roll for var och hur friluftsliv kommer
att idkas framdver nédr exempelvis tradgransen flyttas uppét i fjallen och
sandstrander spolas bort. Detta kommer behdva tas hinsyn till vid utvecklingen av
riksintressen for friluftsliv.

Fler och nya perspektiv kan pdaverka urvalet och avgrdnsningar av omrdden

Andra aspekter att ta hdnsyn till &r hur genus och andra perspektiv spelar roll for
vilka omraden som pekas ut. Eftersom synen pé vad friluftsliv ar fordndras och
utvecklas kontinuerligt kommer den hér typen av fragor att behdva hanteras vid
kommande aktualisering av riksintresse for friluftsliv. Det &r darfor viktigt att med
tdtare uppdateringar vara beredd pa att omprova utpekade omraden och vid behov
dven se dver urvalet av omraden, alternativt att grianser ses over.

3.4  Slutsatser och forslag till fortsatt arbete
med riksintresse for friluftsliv

3.41 Justeringar av kriterier for riksintresse for friluftsliv

Naturvardsverket konstaterade i delredovisningen att nu géllande kriterier for
riksintresse for friluftsliv har stdd i lagstiftning och forarbeten. Darmed finns inget
behov av att i sak dndra kriterierna. Daremot kan kriterierna for vad som utgor
riksintresse for friluftsliv behova fortydligas i vissa avseenden i syfte att forenkla
tillimpningen vid utpekandet av omraden. En forvintad effekt av ett sddant
fortydligande skulle framfor allt vara en 6kad samstdmmighet i urvalet 6ver landet
samt Okad grad av jamforbarhet mellan olika vérdebeskrivningar. Under
genomforandet av del 2 av uppdraget har Naturvéardsverket fortydligat de tre
géllande huvudkriterierna och fort samman dem till ett samlat huvudkriterium.
Innebo6rden i huvudkriteriet dr inte dndrat, ddremot har det forsetts med ett antal
preciseringar for att tydliggora innebdrden av det. Naturvardsverkets bedémning ar
att preciseringarna, som i riktlinjer vid senaste Gversynen inte varit sé tydligt
kopplade till kriterierna, bor leda till att ldnsstyrelsernas samlade urval i nédgot
hogre grad omfattar nationella intressen och i négot férre fall regionala eller lokala

' Fér definition av purister och urbanister, se till exempel s.48 i Fredman, P. Hérnsten Friberg, L.
Emmelin, L. (2005). Friluftsliv och turism i Fulufjallet, fére — efter nationalparksetableringen.
Naturvardsverket. Rapport 5467.
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intressen. Detta ska dock ses som antaganden dé antalet pilotlédn endast varit tva.
Naturvardsverket har inte kunnat utldsa om den foreslagna justeringen av
kriterierna i sig astadkommit ndgon minskning av riksintresseanspraket. Infor
beslut om att faststélla omformulerade och preciserade kriterier behover dessa
testas pa fler lansstyrelser samt savil beredas bredare internt inom
Naturvardsverket som samradas med Havs- och vattenmyndigheten och Boverket.

3.4.2 Den nationella 6versynen: aktualisering av granser
och det nationella urvalet

Att dagens riksintresseansprak géllande omréden for friluftsliv inte genomgatt ett
samlat nationellt urval konstaterades redan i del 1 av uppdraget. Pa grund av att
underlaget for Naturvardsverkets slutsatser och stillningstaganden endast bygger
pa redovisningar fran tva pilotlan ar det bade svart och riskabelt att forsoka dra
alltfor langtgaende slutsatser och testa den nationella giltigheten for olika principer.
An svarare #r att genomfora ett nationellt urval utifrn ett s begrinsat underlag. En
precisering av kriterier och tydligare anvisningar for utpekande och avgrinsning
kan forvéntas leda till 6kad likvardighet mellan lénen, tydligare motiv till
utpekande och i vissa fall &ven en prioritering eller rangordning inom likvérdiga
kategorier. Detta bor i sin tur underlitta och till viss del utgora ett led i
genomforandet av det nationella urvalet.

De forslag till justerade avgransningar och éndringar av anspraket som de tva
pilotldnen arbetat fram visar pa att det kan finnas viss potential att justera anspraket
genom fortydligade anvisningar.

3.4.3 Naturvardsverkets fortsatta arbete

FASTSTALLA PRECISERADE KRITERIER

Infor beslut om att faststilla omformulerade och preciserade kriterier behdver dessa
testas pa fler lansstyrelser samt savil beredas bredare internt inom myndigheten
som samradas med Havs- och vattenmyndigheten och Boverket. Naturvardsverket
avser genomfora detta i samband med framtagande av riktlinjer for kommande
arbete med urval och Gversyn.

GENOMFORA NATIONELLT URVAL SAMT SE OVER AVGRANSNINGAR

Som ett led i arbetet med det nationella urvalet kommer Naturvardsverket att
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten behdva utveckla och tydliggora
vari det nationella intresset bestar. Preciseringen av kriterierna &r ett led i detta.
Detta kraver dock ett utvecklingsarbete utifran ett bredare perspektiv och utifran
dialog med fler lidnsstyrelser dir Naturvardsverket kan f& mojlighet att dra
slutsatser avseende likheter och skillnader utifrén natur- och kulturgeografiska
forutsittningar med mera. Naturvardsverket behdver dven forhélla sig till ny
kunskap och forskning pa omrédet och dra nytta av eget utvecklingsarbete under de
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senaste dren (till exempel metod for kartldggning av virdefulla omraden for
friluftsliv?®).

Naturvérdsverket avser att genomfora ett arbete med det nationella urvalet utifrén
dagens géllande ansprak. Inom ramen for detta behover ett arbete utforas av
lansstyrelserna pé motsvarande sétt som av pilotlénen for att fa fram ett underlag
infér Naturvardsverkets urvalsprocess. Arbetet inom ldnen ska bedrivas utifran
anvisningar frdn Naturvardsverket. Dessa kommer att innehéalla bland annat:

e Preciseringar avseende kriterier

e Riktlinjer for avgransning

e Riktlinjer for prioritering och rangordning

Naturvérdsverket ser det som ett l&mpligt arbetssitt att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten arbeta med grupper av lan utifrdn gemensamma
fragestéllningar och omrédeskategorier. Ett sitt kan vara att samla lénsstyrelser
som har riksintressen inom liknande landskapstyper for gemensamma diskussioner.
Till exempel fjéllen ar en sddan kategori dér synen pa varden, avgransningar och
urval behover ske gemensamt Gver ldnsgrianserna i ett helhetsperspektiv.
Kartldggningen av friluftslivets omfattning dver aret behdver ocksé forbéttras och
det finns dven behov av att kartldgga och forbattra kunskapen kring i vilken
omfattning och under vilka omstiandigheter som friluftslivet paverkar
renskotselutévningen i fjdllen. Andra kategorier kan vara kust och skérgérd, storre
sjOar, dlvstrackor med flera.

Den metodvégledning som har tagits fram inom ramen for del 2 av det aktuella
regeringsuppdraget och testats av pilotlanen behdver forfinas och fardigstéllas infor
genomforande i en storre skala. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kommer tillsammans att arbeta fram dessa. I anvisningarna till
lansstyrelserna kommer dven inga att se over riksintressenas avgransningar. Stod
for hur detta ska genomforas kommer att formuleras i de samlade riktlinjerna. Det
ska bland annat tydliggoras att buffertzoner inte ska inga i riksintresseutpekande.
Aven hiir behdver de riktlinjer som testats av pilotlinen stimmas av mot fler lin.

Det ar viktigt att sakerstilla att lansstyrelserna ges mojlighet och resurser att delta i
det fortsatta arbetet med ritt kompetens. Forutom friluftslivskompetens behover
dven samhéllsplanerings-, naturvérds- och kulturmiljokompetens knytas till arbetet.

Naturvérdsverket konstaterar att det nya uppdraget om att identifiera omrédden av
riksintresse for naturvarden och kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB som
behover aktualitetsprovas®!, som lansstyrelserna ska genomfora under hosten 2021

20 Naturvardsverket (2020). Kartldgga naturomraden for friluftsliv. https://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/ [2021-08-15].

21 Regeringen (2021). Uppdrag om identifiering av riksintresseansprak som behéver aktualitetsprovas,
Fi2021/02423.
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och redovisa 31 december 2021, paverkar arbetet med riksintresse for friluftsliv da
friluftlivsvarden kopplar till natur- och kulturmiljévéarden. Dessutom tar uppdraget
lansstyrelsens resurser i anspréak.

FORDJUPADE OVERLAPPSANALYSER

Naturvardsverket bedomer att det 1 nuldget inte behovs ytterligare generella
juridiska analyser kring 6verlappande riksintressen, men att det finns ett behov av
att genomfora fordjupade konsekvensanalyser med fokus pa de kategorier som
berdrs som till exempel inom 3 kap. 6 § och 4 kap. 2-3 §§ MB.

Naturvardsverket konstaterar dven att riksintresseanspraket for friluftsliv enligt 3
kap. 6 § MB i hog grad 6verlappar med 4 kap. 5 § MB, obrutna fjéll.
Naturvardsverket ser ett behov av en ndrmare geografisk studie av riksintresset
obrutna fjill genomfors d4 nuvarande avgrinsning ir for grovt 22, Naturvérdsverket
anser att den preciserade avgransningen for riksintresset obrutna fjill enligt 4 kap.
5 § MB kommer att utgdra ett viktigt underlag dven for vigledningen kring och
urvalet av riksintressanta fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

LOPANDE OVERSYNSARBETE OCH FORVALTNING

Naturvardsverket ser ett behov av att utveckla ett arbetssitt som innebér ett mer
kontinuerligt 6versynsarbete som inte omfattar alla riksintresseansprak samtidigt.
Ett sétt ar att successivt arbeta igenom riksintressena utifran olika kategorier, till
exempel utifran landskapstyp som fjill, sjoar, kust och skérgard. Det blir inte lika
resurstungt som att se over alla riksintressen samtidigt. Viktigt dr dock att
oversynen sker i en behovsanpassad prioritetsordning och att de lansstyrelser som
berdrs ges mojlighet att delta med ratt kompetens. En plan for turordningen
géllande kategorier bor séttas upp och stimmas av med ldnsstyrelserna.

Det finns ett behov av en 16pande uppdatering av handboken med allménna rad for
tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, MB?, den behdver kunna kompletteras
bland annat utifran ny kunskap. En webbaserad vigledning underléttar en sadan
l6pande uppdatering.

Ett forenklat forfarande och tydligare ansvars- och rollférdelning med tydliga
rutiner for dndringar av savél vardebeskrivningar, urval som avgransningar av
riksintresseomraden ar ocksa viktiga delar i en 16pande forvaltning.

22 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamféra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.

2 Naturvardsverket (2005). Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Handbok med allmanna rad for
tilldampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljobalken. Handbok 2005:5.
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4. Overgripande forslag och
ataganden, ovriga samlade
reflektioner

I detta avsnitt redovisas ataganden och forslag som berdr bade riksintresse for
naturvard och for friluftsliv, samt 6vergripande reflektioner vad géller
riksintressesystemet.

4.1 Overgripande forslag och ataganden

411 Uppdatering av vagledning for tillampningen av 3
kap. 6 §, andra stycket, MB

Naturvardsverket konstaterar att handboken med allménna rad for tillimpningen av
3 kap. 6 §, andra stycket, MB i vissa delar ar foraldrad och att det finns behov av
att uppdatera denna végledning. Naturvirdsverket avser att uppdatera vigledningen
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten.

41.2 En gemensam dataspecifikation for riksintressen och
utvecklad digitalisering

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har inlett ett arbete med att ta fram en
gemensam dataspecifikation for de bAda myndigheternas riksintressen. En sadan
dataspecifikation skulle pa sikt kunna bidra till en standardiserad utformning av
geodata for samtliga riksintressen. Mélet &r att genom en gemensam tydlig struktur
for virdebeskrivningarna bidra till enklare och mer likvirdig tillimpning och ett
standardiserat tillgdngliggérande av informationen.

Boverket har tillsammans med andra riksintressemyndigheter paborjat ett arbete
med att utveckla digitaliseringen av riksintressena som bland annat ska bidra till att
forenkla ajourhéllningen av dem. Naturvardsverket avser att fortsitta bidra i detta
arbete.

4.2  Ovriga samlade reflektioner

421 Riksintressesystemet behover saval vardas som
utvecklas

Riksintressesystemet behover savil vardas som utvecklas for att riksintressena ska
ses som relevanta och beaktas i fysisk planering dven framover. Staten bor kunna
leverera aktuella och uppdaterade planeringsunderlag som beskriver det statliga
anspréaket pé ett sadant sitt att det blir bade angeldget och mdjligt att ta som
utgédngspunkt for den fysiska planeringen. En miniminiva &r att fa till en rutin for
16pande 6versyn och aktualitetsforklaring och att berérda myndigheter ar vél
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fortrogna med hur ansvar, roller och kunskap fordelar sig mellan den centrala
myndigheten och lansstyrelsen.

4.2.2 Urvalet av riksintressen behover ses over
kontinuerligt

Urvalet av riksintressen &r inte statiskt utan behdver ses 6ver och kontinuerligt
kompletteras utifrén samhéllsutvecklingen, ny kunskap, nya behov och
omvérldsfordndringar. Det kan rora nya forutséttningar som anpassningar utifran
klimatforédndringar, nya behov och hur riksintressena ska forhalla sig till foreteelser
som till exempel gron infrastruktur.

4.2.3 Kompetensutveckling

Det behovs kompetensutveckling hos berdrda aktdrer som till exempel
riksintressemyndigheter, lansstyrelserna och kommuner. Kompetensutveckling
inom savil riksintressesystemet vad géller roller och ansvar som tillimpningen och
de olika tematiska vérden som inryms bor ske. Kommunerna behover stirka sin
kompetens och ta sitt ansvar for att inom ramen for den fysiska planeringen hantera
riksintressena men dven de allménna intressena som delar av helheten.

4.2.4 Utvecklade underlag och arbetssatt

Riksintressemyndigheterna och lansstyrelser behover forse den fysiska
planeringsprocessen med utvecklade kunskapsunderlag, vigledning och i 6kad
grad bidra till samverkan mellan olika nivéer liksom 6ver kommun- och
lansgranser for 6kad likvardighet i tillampningen. Utover uppgiften att se 6ver
omradenas avgransningar sa att de bittre avspeglar det nationella intresset och
utpekade vérdet finns det ocksa ett grundldggande behov av att hitta ett sédtt och en
modell for att 16pande halla omrédenas grénser aktuella, relevanta och uppdaterade.
Anvisningar for att fraimja en likvéirdighet i avgransningar mellan ldnen, och/eller
vilmotiverade avvikelser fran denna likvéardighet, behover ocksé utvecklas. Detta
behdver goras inom ramen for arbetet med utvecklad digitalisering av riksintressen.

425 Tillampningen av 4 kap. miljobalken behover starkas

Utvecklad tillimpning och utvecklade planeringsunderlag behGvs inte bara
avseende 3 kap. MB utan dven for omraden som omfattas av bestimmelserna i 4
kap. MB.

4.2.6 Riksintressemyndigheternas samordning behéver
utvecklas och starkas

I det ingar bland annat ett fortydligande av Boverkets samordnande roll. Det bor
tydligare framgé vad som ingér i Boverkets uppgifter i form av samordning mellan
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riksintressemyndigheter. Savil Boverkets som 0vriga riksintressemyndigheters roll
och ansvar i sammanhanget bor ses i ljuset av det nu pagaende
myndighetsinitiativet om nationellt ramverk for fysisk planering.

427 Reglering om strategisk miljobedémning

Fragan om huruvida utpekande av omraden av riksintresse ar en sddan plan eller
program som omfattas av Europaparlamentets och Rédets direktiv 2001/42/EG
(SEA-direktivet) om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan, har
varit uppe till diskussion sedan direktivets tillkomst och ndgon samsyn har inte
kunnat nés bland riksintressemyndigheterna.

Under senare &r har olika stéllningstaganden som myndigheter i flera europeiska
lander har gjort och som &r &mnade att ha styrande verkan for efterkommande
beslut bedomts av EU-domstolen som varande en sddan plan eller program som
omfattas av SEA-direktivet. En tydlig utvidgning av SEA-direktivets
tillimpningsomrade har ddrmed skett och det kan inte uteslutas att utpekande av
riksintresse ocksa skulle beddmas omfattas av SEA-direktivet om frdgan avgjordes
i EU-domstolen. Naturvardsverket anser att detta dr en fraga som behover utredas
mot bakgrund av domarna i EU-domstolen for att nd samsyn mellan olika
myndigheter om vad som ska gélla vid aktualisering och utpekande av
riksintresseomrdden framover.
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Bilaga 1. Analys av byggbehov
och riksintresseansprak i pilotlan

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotlinen
anviandes Boverkets berdkningar av arligt byggbehov i sa kallade funktionella
analysregioner®*.

Funktionella analysregioner (FA-regioner) dr regioner, inom vilka manniskor kan
bo och arbeta utan att behdva gora alltfor tidsddande resor och berdknas av
Tillvaxtverket. FA-regioner foljer kommungranser, men inte nédvéandigtvis
lansgrénser. En FA-region bestér av en eller flera kommuner och baseras i grunden
pa arbetspendling 6ver kommungrans, Den baseras dven pa ett antal antaganden
som hérleds fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Den senaste
indelningen som gjordes av Tillvéxtanalys ar 2015 delar in Sverige i 60 FA-
regioner®.

Arligt byggbehov (antal bostider som behover byggas arligen) per 1000 innevanare
2020-2029 ér berdknat av Boverket?.

En del av riksintresseansprak ligger i havet, utanfér FA-regioner da FA-granser
inte gér ut i havet. Detta redovisas i tabellerna nedan genom en sérskild rad,
”Havsomraden”.

Riksintresse for naturvard

Det genomsnittliga virdet av arligt byggbehov per 1000 innevanare i olika FA-
regioner som ligger helt eller delvis i Visterbottens l4n ar relativt 1agt. 89 % av
lanets géllande riksintresseansprak finns i FA-regioner dir byggbehovet ér 0
(Strémsund, Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arjeplog). 4 % av linets
géllande riksintresseansprak for naturvard finns i FA-regionen Umea som har
hogsta byggbehov i ldnet (3,00). 62 % av arealminskningar som foreslas utgd ur
riksintresset ligger i FA-regioner dér byggbehov dr 0. 19 % av arealminskningar
ligger i FA-regionen Umeé med hogsta byggbehov i lénet (3,0), och 19 % - 1 FA-
regionen Skelleftea (byggbehov 1,3).

24 Denna bilaga baseras pa Metrias sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data
for riksintressen naturvard och friluftsliv med mera, som genomférts pa bestallning av
Naturvardsverket. Se Metria (2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran
pilotstudien, Dnr NV-01135-20

% Tillvaxtverket (2021). FA-regioner. https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-
indelningar/fa-regioner.html [2021-08-15]

2 Uppgifter om arligt byggbehov per 1000 invanare baseras pa féljande rapport: Boverket (2020).
Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029. Rapport 2020:32.
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Tabell 5. Riksintresseansprak for naturvard i Vasterbottens lan och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vésterbottens lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov per Andel av Andel av totala
1000 innevanare 2020- riksintresseansprak enligt  arealen som foreslas

2029 géllande avgransning, % utga, %

46 Stréomsund?” 0,0 4 % 3%
47 Asele 0,0 1% 3%
48 Umea 3,0 6 % 19 %
49 Lycksele 0,0 5% 13 %
50 Vilhelmina 0,0 21% 5%
51 Storuman 0,0 16 % 10 %
52 Skellefted 1,3 5% 19 %
54 Arjeplog? 0,0 37 % 17 %
n/a Havsomraden 0,0 5% 10 %

Inom Vistra Gotalands lin finns ett antal FA-regioner med relativt hogt virde av
arligt byggbehov per 1000 innevanare 2020-2029. 35 % av arealminskningar som
foreslas utgd ur riksintresset for naturvard finns i FA-regionen Goteborg dér
byggbehovet ar hogst i 1dnet (6,4). 21 % av arealminskningar som foreslas finns 1
FA-regionen Boras (3,8), 18 % - i FA-regionen Skdvde-Skara (3,1), 18 % - 1 FA-
regionen Trollhéttan (2,1).

Tabell 6. Riksintresseansprak for naturvard i Vastra Gotalands lan och arligt byggbehov

per 1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vastra Gétalands lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov  Andel av riksintresseansprak Andel av totala
per 1000 innevanare  enligt gillande avgransning, arealen som

2020-2029 % foreslas utga, %

14 Boras 3,8 6 % 21%
15 Goteborg 6,4 15 % 35%
16 Trollhattan-Vanersborg 2,1 18 % 18 %
17 Lidkoping-Gotene 2,6 4% 3%
18 Skovde-Skara 3,1 23 % 18 %
27 Karlstad?® 2,0 2% 0%
28 Vastlandet 0,0 1% 5%
n/a Havsomraden 0,0 22 % 0%

Riksintresse for friluftsliv
Det genomsnittliga vardet av arligt byggbehov per 1000 innevanare i olika FA-
regioner som ligger (helt eller delvis) i Visterbottens lén &r relativt 1agt. 4 % av
riksintresseomraden for friluftsliv finns i FA-regionen Umeé som har hogsta

27 | FA-regionen Strdmsund ingar kommunerna Stromsund (Jdmtlands I&n) och Dorotea (Vasterbottens

l4n).

% | FA-regionen Arjeplog ingar kommunerna Arjeplog (Norrbottens 18n) och Sorsele (Vasterbottens 1an).

2 | FA-regionen Karlstad ingar 13 kommuner i Varmlands In (inklusive Karlstads kommun), samt
Amals kommun (Vastra Gétalands 1an).
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byggbehov i ldnet (3,00). 94 % av ldnets gillande riksintresseansprak finns i FA-
regioner dir byggbehov ir 0 (Stromsund, Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman,
Arjeplog). Aven om stora arealer kan avforas som riksintresseansprak for friluftsliv
i Visterbottens lén gors det i FA-regioner dir byggbehovet dr mycket begrinsat. 69
% av arealminskningar som foreslés utga ur riksintresset ligger i FA-regioner dir
byggbehov dr 0. 17 % av arealminskningar ligger i FA-regionen Umea med hogsta
byggbehov i ldnet (3,0), och 14 % - i FA-regionen Skellefted (byggbehov 1,3).

Tabell 7. Riksintresseansprak for friluftsliv i Vasterbottens 1an och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vésterbottens lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov  Andel av riksintresseansprak Andel av totala
per 1000 innevanare enligt gdllande avgransning, arealen som

2020-2029 % foreslas utga, %

46 Stromsund 0,0 4 % 0 %
47 Asele 0,0 1% 0%
48 Umea 3,0 4 % 17 %
49 Lycksele 0,0 2% 20 %
50 Vilhelmina 0,0 27 % 5%
51 Storuman 0,0 25% 0%
52 Skelleftea 1,3 2% 14 %
54 Arjeplog 0,0 32% 32%
n/a Havsomraden 0,0 3% 12 %

Inom Vistra Gétalands 1dn finns ett antal FA-regioner med relativt hogt véarde av
arligt byggbehov per 1000 innevanare 2020-2029. Av arealminskningar som
foreslas utgd ur riksintresset for friluftsliv finns 55 % i FA-regionen Gdoteborg dar
byggbehovet adr hogst i 1dnet (6,4). 10 % av arealminskningar finns i FA-regionen
Skovde-Skara (byggbehov 3,1) minskas arealerna med 10% och i FA-regionen
Trollhéttan-Vénersborg (byggbehov 2,1) star minskningen for 14 %.

Tabell 8. Riksintresseansprak for friluftsliv i Vastra Goétalands lan och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vastra Goétalands lan.

FA- FA-namn Arligt byggbehov per Andel av Andel av totala
kod 1000 innevanare riksintresseansprak enligt arealen som

2020-2029 géllande avgransning, % foreslas utga, %
14 Boras 3,8 2% 1%
15 Goéteborg 6,4 15 % 55 %
16 Trollhattan-Véanersborg 2,1 15 % 14 %
17 Lidkdping-Gotene 2,6 10 % 0%
18 Skovde-Skara 3,1 16 % 10 %
27 Karlstad 2,0 4 % 1%
28 Vastlandet 0,0 1% 18 %
n/a Havsomraden 0,0 26 % 0%
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Regeringsuppdrag om riksintressen for kulturmiljovarden

Forord

Regeringen gav i januari 2020 Riksantikvariedimbetet, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Tillvixtverket och Trafikverket i uppdrag att se 6ver
kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse (Fi2020/00252/SPN).
Boverket har varit samordnande myndighet f6r uppdraget.

Forsta delen av uppdraget redovisades i november 2020, och éterfinns i Boverkets
rapport "Oversyn kriterier riksintressen. Regeringsuppdrag till Boverket att
samordna fem myndigheters dversyn av kriterierna for riksintresseansprék.”

Riksantikvarieimbetet redovisar den andra delen av regeringsuppdraget genom
denna underlagsrapport till Boverkets slutredovisning.

I juni 2021 gavs lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att identifiera omraden av
riksintresse for naturvarden och kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § som behdver
aktualitetsprovas. Lansstyrelserna ska i dialog med berérda myndigheterna verka
for att sammanstillningarna utformas sé att de blir anvéndbara for det efterfoljande
arbetet att omprova anspraken. Riksantikvarieimbetet avser déarfor att bidra med
sddant underlagsmaterial frdn det uppdrag som myndigheten nu redovisar, som kan
underlétta lansstyrelsernas och myndighetens fortsatta arbete.
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Sammanfattning

Uppdraget om att se dver kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse
bestar av tva delar. I forsta delen, som redovisades i november 2020, lade
Riksantikvarieimbetet fram forslag till fortydligade och samlade kriterier for
kulturmiljovardens riksintressen.

I andra delen av uppdraget ska myndigheten utvérdera om de nuvarande anspraken
pa omréden av riksintresse enligt 3 kap. 6-8§§ miljobalken motsvarar de kriterier
som tagits fram, och ta stéllning till om anspréken behover dndras.

14 procent av landets riksintresseansprak for kulturmiljvarden
behéver revideras

Riksantikvariedmbetet har utvarderat samtliga 1 501 riksintresseansprak i de 21
lanen, utifrén kriteriet om helhetsmiljo, och till viss del utifran kriteriet om fysiska
uttryck. I granskningen har begreppet “huvudmotiv” anvints som ett verktyg for att
undersdka om anspraken rymmer sammanhéngande kulturhistoriska system och
om det finns en “rod trdd” i ansprékens beréttelser.

Riksantikvarieimbetets granskning visar att cirka 200 (14 procent) av landets
riksintresseansprak inte lever upp till kriteriet om helhetsmiljo, eftersom
sambanden mellan ansprédkens huvudmotiv och de fysiska uttrycken inte &r
tillrackligt tydliga. Myndigheten beddmer att samtliga ansprdk med sddana otydliga
funktionella samband maste &ndras i ndgon grad, fran enklare revidering av
riksintressebeskrivningen eller dndringar av den geografiska avgransningen, till
avstienden av hela eller delar av anspraket. Granskningen har ocksa identifierat
vilka ansprak med likartat innehall som ar mest frekvent forekommande i
respektive lan.

Regionala granskningar behbvs

Utvérderingen har genomforts som en byraméssig granskning, och utgétt fran
skriftligt material 1 form av riksintressebeskrivningarnas texter om motiv och
uttryck. Riksantikvariedmbetet betonar darfor behovet av att granskningen fullfoljs
genom att ldnsstyrelsen genomfor regionala granskningar. Texterna i
riksintressebeskrivningarna séger inget om ansprakens faktiska tillstdnd och
anspraken behover darfor undersdkas ndrmare genom bland annat
faltundersokningar, innan revideringar gors.

Revidering fér hégre kvalitet och minskade riksintresseanspréak

Regeringen forvintar sig att uppdraget ska leda till minskningar av antalet ansprak
och deras samlade areella utbredning. Riksantikvarieimbetets malséttning ar att
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minska omfattningen av riksintresseanspraken genom en striktare tillimpning av
kriterierna, samtidigt som kvaliteteten i anspraken ska oka. En del i
kvalitetshojningen blir de revideringar som genomfors i det fortsatta ordinarie
arbetet, baserat pa underlag fran uppdraget. Losningarna vid en revidering kan
variera, exempelvis kan delar av ansprék lyftas ut for att bilda egna riksintressen,
med minskad geografisk utbredning som foljd. Andra ansprak kan komma att
avstas helt eller delvis, eftersom det finns andra riksintresseansprak som battre
belyser det aktuella kulturhistoriska sammanhanget.

Ansprak som bor prioriteras vid fortsatt 6versyn

For att effektivisera 6versynen forordar Riksantikvarieimbetet ett stegvis arbete,
dér vissa ansprak och kriterier prioriteras. For att underlétta ldnsstyrelsernas arbete
har myndigheten identifierat vilka grupper av ansprak som bor prioriteras.
Riksantikvariedimbetet foreslar att foljande ansprak prioriteras vid ldnsstyrelsernas
regionala granskningar:

— ansprak som visar tydliga tecken pa férvanskning

— ansprék med otydliga funktionella samband utifran kriteriet om
helhetsmiljo

— frekvent forekommande ansprak, som beddms ha ett likartat innehall

— ansprék som ligger i anslutning till titorter med byggbehov for bostéider,
infrastrukturprojekt och liknande

— ansprak som har en stor areal (sett i forhallande till linets 6vriga ansprak).

I juni 2021 gav regeringen ett nytt uppdrag om riksintresseansprak enligt

3 kap. 6 § miljobalken, denna gang till ldnsstyrelserna. Uppdraget innebér att
lansstyrelserna ska identifiera omraden med brister avseende aktualitet eller
utbredning. Riksantikvarieimbetet bedomer att sddana resultat kan ingd som ett led
i det "stegvisa arbete” myndigheten forordar. Lansstyrelsernas arbete med det nya
uppdraget och Riksantikvarieimbetets fortsatta hantering kan underléttas genom att
involvera resultaten frdn myndighetens byramissiga granskning, som kommer att
stdllas till forfogande for samordnande lénsstyrelse.

Fullsténdig éversyn behéver kombineras med I6pande uppféljning
och aktualisering

Riksantikvarieimbetet har pabdrjat en fullstindig 6versyn av landets samtliga
riksintresseansprak. For Riksantikvarieimbetets egen del bor arbetet kunna
genomfOras inom en tidsperiod av fyra ar, forutsatt att inflodet till myndigheten
fran lansstyrelserna av foreslagna revideringar sker 16pande. Tidsuppskattningen
bygger pé att lansstyrelserna ges i uppdrag av regeringen och tillfors resurser for att
medverka i arbetet. Lansstyrelsernas mojligheter att medverka ar avgdrande. For att
arbetet med Oversyn och aktualisering ska bli framgéngsrikt och héllbart pé lang
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sikt, maste en Gversyn av samtliga riksintressen kombineras med att formerna for
det nationella och regionala uppsiktsarbetet utvecklas. Uppsiktsarbetet bor bland
annat pa ett tydligare sitt inkludera en 16pande uppfoljning och aterkommande
aktualisering av riksintressenas urval, omfattning och innehéll. En sddan utveckling
av uppsiktsarbetet kan inte ansta till efter den fullstdndiga dversynen, utan maste
ske parallellt med denna, for att det 16pande arbetet med uppfoljning och
aktualisering ska kunna ta vid i takt med att riksintressena revideras.

Nagra begrepp som anvéands i redovisningen av uppdraget

Riksintressebeskrivning

Riksantikvariedmbetets beskrivning vid utpekande av riksintresseansprak.
Beskrivningen innehaller en motivering till utpekandet och beskriver de uttryck
som finns for riksintresset. En geografisk kartredovisning dver ansprakets
utbredning kompletterar beskrivningen.

Byramiissig granskning
En byramaéssig granskning gors enbart utifran skriftligt material, i detta fall
riksintressebeskrivningarna, inte genom till exempel féltstudier.

Helhetsmiljo och funktionellt historiskt system

I en helhetsmilj finns ett tydligt samband mellan motivet for anspraket och de
fysiska uttryck som ska spegla motivet, samt mellan de olika uttrycken. Anspréket
uppvisar dé ett funktionellt historiskt system.

Huvudmotiv

Begreppet huvudmotiv anvénds i redovisningen av uppdraget for att beskriva
ansprékets biarande berittelse, en ’rod trdd”, som de fysiska uttrycken belyser.
Huvudmotivet visar pé de kulturhistoriska utvecklingsskeden och verksamheter
eller aktiviteter som framst priglat landskapet i omrédet.

Revidering

Revidering av riksintresseansprék ingar i det ordinarie arbetet och innebér att
granska riksintressebeskrivningar, ansprakens tillstind och geografiska
avgransningar, samt att ta stdllning till om ansprak ska avstas eller om nya ska
pekas ut.
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1. Riksintressen for
kulturmiljovarden

Kulturmiljovardens riksintressen ska representera Sveriges historia fran forntid till
nutid, och ge en bred bild av samhéllets kulturhistoria. Riksantikvarieimbetet lade 1
regeringsuppdragets forsta del fram forslag till fortydligade och samlade kriterier
for utpekande av riksintresseansprik for kulturmiljovarden. Kriterierna aterges i sin
helhet i bilaga 1.

Foljande fortydligade kriterier foreslas:

— A. Riksintressant berittelse
— B. Helhetsmiljo
— C. Fysiska uttryck

Kriterierna A—C ska alltid vara uppfyllda.
Aven foljande kriterier kan tillimpas vid utpekande av ett riksintresse:

— D. Regionala och lokala forhallanden

— E. Internationella dtaganden

De fortydligade kriterierna beddms stimma vil 6verens med lagstiftningens
forarbeten. Riksantikvarieimbetet anvander begreppen fortydligade och samlade
eftersom kriterierna innehallsméssigt inte &r nya, forutom kriteriet om
internationella dtaganden'. Kriterierna har dock formulerats kortare och tydligare
och finns nu samlade, istillet for att vara spridda i olika handlingar.

Riksantikvarieimbetet betonade i delredovisningen (2020) vikten av hur
kriterierna tillimpas, nér riksintresseansprak pekas ut, avstas eller revideras pa
andra sitt. Forslaget till fortydligade kriterier syftar till att géra dem léttare att
tillimpa. Myndighetens malséttning &r att minska omfattningen av
riksintresseanspraken genom en striktare tillimpning av kriterierna, samtidigt som
kvaliteten i anspraken ska oka.

! Internationella taganden finns med bland de generella kriterier som Boverket anger i sin
vagledning till riksintressemyndigheterna. Boverket, 2017. Véagledning for nationella
myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprék pa riksintressen i 3 kap.
miljobalken.

2 Boverket, 2020:26. Oversyn kriterier riksintressen. Regeringsuppdrag till Boverket att
samordna fem myndigheters dversyn av kriterierna for riksintresseansprak.
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Med hog kvalitet avses hér att urvalet ska vara relevant, att de enskilda anspriken
ska motiveras och avgrinsas utifran faststéllda kriterier, samt vara tydligt
beskrivna. Lasbarheten i landskapet &r en grundforutséttning for att anspréken ska
anses ha hog kvalitet.

Riksintresseanspraken i korthet

Det samlade areella anspréaket for kulturmiljovéardens ansprék pa omrédden av
riksintresse ir cirka fyra procent av rikets totalareal, cirka 2,13 miljoner hektar.’
Skogsmark ar den dominerande markanviandningen inom anspraken, f6ljt av aker-
och betesmark. Ungefar 70 procent av de areella anspraken bestar av skog och
drygt 20 procent av dker- eller betesmark. Drygt tre procent av kulturmiljovardens
ansprak bestar av bebyggd mark. Antalet riksintresseansprak enligt 3 kap. 68 §§
uppgér for narvarande till 1 501 (juni 2021). Kulturmiljévéardens samlade ansprak
har varit tdmligen stabilt sedan 1990-talet.

Riksintressen for kulturmiljévarden — nagra utmérkande drag

—  Ett riksintresse belyser sérskilt vél en betydelsefull samhillshistorisk
utvecklingsprocess.

— Maojligheten att utlésa eller uppleva “det riksintressanta sammanhanget” i
landskapet ar central.

—  Ett riksintresse kraver fysiska uttryck.
—  Ett riksintresse dr en sammanhéngande kulturmiljo, inte en samling objekt.

— Ett riksintresse dr inte ett skyddsomrade, utan en resurs for
samhéllsutvecklingen. Anspraken bar pa varden och mdjligheter som bor
tas tillvara.

1.1 Overblick dver fortsatt arbete med éversyn
av riksintresseansprak

Upplégget for Riksantikvariedmbetets arbete med dversyn av riksintresseansprak
illustreras i figur 1 nedan. Det ar utformat for att bidra till den nationella
overblicken och de prioriteringar som kravs i det fortsatta arbetet med
riksintressen. Vidare ska det bidra till den metodik som kan anvindas av
Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna i det fortsatta arbetet med dversyner.

3 Riksintresseomraden for kulturmiljévard, areal i land och vatten, 2019: 2 132 131 hektar.
Myndigheten for kulturanalys, 2020. Kulturmiljostatistik Kulturfakta, s. 31.
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Figur 1. Upplagg av arbetet med 6versyn av riksintresseansprak inom och
efter regeringsuppdraget.
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Modellen visar dversiktligt de former av insatser som sammantaget utgér en fullstandig
oversyn av samtliga riksintresseansprak. | figuren syns bade arbetet som gjorts inom
regeringsuppdraget och forslag till Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsernas fortsatta
arbete.

Bla farg indikerar vad som fardigstallts inom uppdragstiden. Streckade linjer indikerar
underlag som har tagits fram eller kommer att tas fram fér att anvandas i 6versynen.

De olika insatserna ar inte ordnade kronologiskt, aven om arbetet i stort foljer cirklarna
medurs. Insatserna i det fortsatta arbetet efter regeringsuppdragets slut kommer att praglas
av en vaxelverkan mellan de olika insatserna samt mellan Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att ett vél fungerande system for riksintressen
for kulturmiljovarden ocksa i fortséttningen bygger pa samverkan mellan nationell
och regional uppsikt. Myndighetens nationella uppsikt och 6verblick, samt till
exempel principiella stdllningstaganden kring kriteriernas tillimpning, behover
samspela med lénsstyrelsernas regionala uppsikt, som ger god kéinnedom om de
befintliga riksintressena, bland annat om anspréakens tillstind och hur den berérda
kulturmiljoén foéréndrats over tid.

For att kunna fatta kvalitetssdkrade beslut kring enskilda riksintresseansprak
behdver Riksantikvarieimbetet lansstyrelsernas medverkan. Det ar darfor angelaget
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att utveckla formerna for uppsiktsarbetet sa att detta pa ett tydligare sétt inbegriper
en 16pande uppfoljning och aterkommande aktualisering av riksintressenas urval,
omfattning och innehéll. Som ett led i detta inleder Riksantikvarieimbetet under
hosten 2021 arbetet med att etablera rutiner for fortlopande och systematisk uppsikt
over kulturmiljévardens riksintressen.

1.2 Upplagg av arbetet i regeringsuppdragets
andra del

I regeringsuppdragets andra del ska de nuvarande anspraken pa omraden av
riksintresse enligt 3 kap. 6—8 §§ miljobalken utvérderas, for att se om de motsvarar
de kriterier som tagits fram. Myndigheterna som deltar i regeringsuppdraget ska
ocksa ta stillning till om anspraken behover dndras.

Riksantikvarieimbetet har valt att i andra delen av uppdraget gora en byraméssig
granskning® av landets samtliga riksintresseansprak utifran kriteriet om
helhetsmiljo, det vill séga att ett ansprak sérskilt vél ska uppvisa ett
sammanhingande funktionellt historiskt system. Ett sidant funktionellt system
utmaérks av att det finns ett tydligt samband mellan de delar som ingar. Kriteriet om
fysiska uttryck berors ocksé av granskningen. Ansprakens fysiska uttryck ér viktiga
for att bedoma helheten, bland annat hur de speglar riksintresseansprikets motiv. I
granskningen har det dérfor ocksa ingéatt att bedoma beskrivningen av fysiska
uttryck i texten (men inte uttryckens tillstdnd i praktiken, se avsnitt 3.1.1).
Granskningen belyser ocksa vilka riksintresseansprak som &r mest frekvent
forekommande i olika lédn.

Den byraméssiga granskningen ar ett viktigt led i arbetet att identifiera de ansprak
som behdver revideras och i vissa fall avstés. Att granskningen gjorts byradmassigt
innebér att den &r baserad pé skriftligt underlag, utan besok i falt. (Se vidare i
kapitel 3.)

Innehall i redovisningen

I kapitel 1 ges en kort summering av innehdllet i delredovisningen och av nigra
utmérkande drag for riksintressen for kulturmiljovérden. Pagaende atgarder for att
pa kort och lang sikt nd mélsattningen om ett minskat antal riksintresseansprak med
hogre kvalitet 1 urval och innehdll redovisas i kapitel 2. Utvarderingen av
nuvarande anspréak redovisas 1 kapitel 3 och forslag pa hur den fortsatta dversynen
av riksintresseansprak kan ldggas upp beskrivs ndrmare i kapitel 4. I kapitel 5

41 en byramissig granskning gors bedomningar baserat pa skriftligt underlag, utan besok i
falt.
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redovisas revideringar, inklusive avstdenden och nya riksintresseansprak under
senare ar. Konsekvenser av foreslagna atgérder tas upp i kapitel 6.

1.3 Andrade planer jamfért med
delredovisningen

Utformningen av utvirderingen av de nuvarande anspraken pa omraden av
riksintresse i uppdragets andra del har dndrats jamfort med vad som planerades i
delredovisningen.

Avsikten var ursprungligen att samverka med lénsstyrelserna kring utvérderande
insatser, frimst i form av en pilotundersokning. Efter samréd med linsstyrelserna
har Riksantikvariedmbetet avstétt fran detta och istdllet fokuserat arbetet pa den
mer teoretiska, byraméssiga delen, som myndigheten kunnat utfora i egen regi.

Eftersom inspel frén linsstyrelserna kring forslagen till fortydligade kriterier inte
kunnat inhimtas under uppdragets andra del’ som det var avsett, fir sidana
synpunkter istéllet tas om hand vid Riksantikvariedmbetets remissbehandling.

Utmaningar i arbetet — nagra reflektioner

Riksantikvariedmbetet konstaterar att det finns stora skillnader mellan de
myndigheter och de ansprék som omfattas av uppdraget. Nér det géller
riksintresseansprakens antal varierar dessa mellan ensiffriga till fyrsiffriga tal.
Stora skillnader finns dven 1 hur riksintressearbetet dr organiserat. For vissa
myndigheter dr samverkan med ldnsstyrelserna en viktig och angeldgen
forutsattning for att fa nddvandiga underlag for det ordinarie arbetet.

En annan skillnad ar riksintresseansprakens karaktir, vilket medfor behov av olika
angreppssatt for att utvirdera om nuvarande ansprak motsvarar kriterierna eller ej.
Utvérderingarna av kulturmiljovérdens riksintresseansprak innehéller viktiga inslag
av kvalitativa bedomningar som behdver goras i filt, till skillnad fran till exempel
sddana bedomningar som kan baseras pa mitbara data.

Riksintressen for kulturmiljévarden saknar ocksé valmojlighet nir det géller
lokalisering. De kulturhistoriska miljéerna har en befintlig lokalisering, och kan
inte omlokaliseras till andra ldmpliga omraden. Riksintresseverktyget ska ge ett
stod i att hantera detta.

51 forsta delen av uppdraget medverkade en referensgrupp med deltagare frén sex
lansstyrelser, se delredovisningen i november 2020. (Boverket 2020:26).
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2. Pagaende atgarder —

lagesredovisning utifran
delredovisningens forslag

2.1 Atgarder for hégre kvalitet och minskad
omfattning av riksintresseansprak

Riksantikvariedmbetets malsdttning &r att minska omfattningen av

riksintresseanspraken genom en striktare tillimpning av kriterierna, samtidigt som
kvaliteten i anspraken ska 6ka. I delredovisningen beskrev myndigheten de
atgirder som behovs for att nd malsittningen, pa kort sikt samt i det langsiktiga

arbetet. Atgirderna ska ssmmanfattningsvis leda till en forbéttrad nationell
overblick och ett systematiskt uppsiktsarbete, samt forstirka och komplettera det

pagéaende ordinarie arbetet med dversyn och revidering av riksintressen.

I tabell 1 samt respektive textavsnitt nedan ges en ldgesbeskrivning for pagéende
atgarder och aktiviteter, kopplat till vad som foreslogs i delredovisningen.

Tabell 1. Léagesredovisning, pagaende atgarder i riksintressearbetet baserat
pa forslag i delredovisningen (2020).

Atgard

Tidpunkt
genomforande

Kommentar

Kort sikt

Remiss och beslut om
fortydligade kriterier

Hosten 2021

Se avsnitt 2.1.1

Utvardering av frekvent
férekommande
kulturmiljotyper

Avslutad varen 2021

Se avsnitt 2.1.2

Kartlaggning av frekvens av
kulturmiljétyper gjord inom
“Fordjupad kartlaggning av
riksintresseansprak”.

Informationsfoérsorjning for
riksintressen via
Kulturmiljoregistret

Inledd 2021

Se avsnitt 2.1.3

Utvardering av funktionalitet
och helhetsmiljé

RAA:s del genomférd varen
2021 (byramassig
granskning).

Se avsnitt 2.1.4
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Langre sikt och fortlopande arbete

Riktlinjer for nationellt urval
av ansprak formuleras och
beslutas

2022

Se avsnitt 4.2.1

Utvardering och
omprdévning av samtliga
ansprak

Flerarigt arbete, tidigarelagt
jamfort med beskedet i
delredovisningen. Inlett
varen 2021, i och med den
byramassiga granskningen.

Se avsnitt 4.2.1

Rutiner for fortldpande och
systematisk uppsikt ver
kulturmiljovardens

Start hosten 2021, sedan
I6pande.

Samverkansmoéte gallande
nationell och regional
uppsikt.

riksintressen

2.1.1 Remiss och beslut om fortydligade kriterier

Riksantikvariedmbetet har i delredovisningen av uppdraget lagt fram forslag till
fortydligade och samlade kriterier for riksintresseansprik for kulturmiljovarden.
Forslaget kommer att remissbehandlas efter uppdragstidens slut, under hosten
2021. Dérefter fattas beslut om Riksantikvarieimbetets kriterier. Kriterierna bor
framover inkluderas i en sddan sektorsbeskrivning som anges i Boverkets
vigledning for nationella myndigheter gillande ansprik pa riksintressen.®

2.1.2 Fordjupad kartlaggning av riksintresseansprak

Riksantikvariedmbetet har gjort en fordjupad kartliggning av kulturmiljovardens
riksintressen. Avsikten ar att genom kunskapsunderlag stétta tillimpning och
forstaelse for riksintressesystemet, i enlighet med myndighetens nationella
uppsiktsansvar.

Innehéllet i kartlaggningen redovisades i viss méan i delredovisningen (2020). Nu
har ett statistiskt material fardigstéllts, som med hdgre detaljeringsgrad redovisar
de olika kulturmiljétyper som riksintresseanspraken i landet bestar av.
Klassificeringen i kulturmiljotyper utgér ifran Riksantikvarieimbetets ordlista for
kulturhistoriska begreppsdefinitioner.” Syftet med kartliggningen &r att
askadliggora den spannvidd av miljéer och den bredd av historiska skeden som
finns representerad inom anspraken.

¢ Boverket, 2017.

" Riksantikvariedmbetet, 2018. Ordlista med kulturhistoriska begreppsdefinitioner till
miljoer av riksintresse for kulturmiljovarden.
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Resultatet av den fordjupade kartlaggningen har sammanstéllts till en
tabellsamling, som pa olika sitt belyser de kulturmiljétyper som ingér i anspraken.
Statistiken dr nedbruten pé ldnsniva och bedoms kunna vara av intresse i
lansstyrelsernas fortsatta arbete med regional uppsikt och 6versyn, samt i
Riksantikvarieimbetets fortsatta analysarbete. Virt att notera &r att det inte ar
enskilda riksintresseansprak som é&r i fokus for kartlaggningen, utan de
kulturmiljotyper som anspraken rymmer. Statistiken kommer att goras tillgénglig
pa Riksantikvariedmbetets webbplats.

2.1.3 Informationsforsorjning for riksintressen for
kulturmiljovarden

Digital information om riksintressen for kulturmiljovéarden bestér idag av
beslutstexter samlade i ldnsvisa pdf-filer pa Riksantikvariedmbetets webb, och
geografiska avgransningar (GIS-kartor) samlade i en geodatafil pa ldnsstyrelsernas
webb. Dessa dataméngder ajourhélls separat av respektive myndighet och &r inte
sammanlénkade.

Riksantikvarieimbetet bedomer att informationen bor hanteras som en helhet och
samlas pa ett stille. Detta for att underlatta dtkomst, uppdatering och att det ska
finnas enbart ett masterdata. Ett sddant forfarande ar dven en forutséttning for att
informationen enkelt ska kunna vara en del i pagédende myndighetsgemensamma
nationella arbeten kring digitala infrastrukturer och nationell grunddatadomén.

I nulédget utreds hur och om informationen ska komma in i och tillgéngliggéras via
den digitala plattformen Kulturmiljoregistret. I arbetet med att utreda
forutsattningarna for detta har handlaggare pa Riksantikvariedambetet och
lansstyrelser intervjuats for att kartldgga arbetsprocesser och behov, samt vilken
information som &r central i arbetet. Tva huvudprocesser har urskilts, en
handldggarprocess for att skapa och ajourhélla informationen och en process for att
tillgdngliggora informationen. Dessa tva processer har legat till grund for de
16sningsforslag som héller pé att tas fram.

I arbetet har dven befintlig information analyserats och en specifikation till ett
uppdaterat geodata har tagits fram. Arbetet har dven pekat pa en del fragor som
behdver utredas vidare, till exempel id-sdttning och indelning i kulturmiljétyper,
men ocksa hur den centrala informationen tillgdngliggors for slutanvéndare.

Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har inlett ett arbete med att ta fram en
gemensam dataspecifikation for de bada myndigheternas riksintressen. En sddan
dataspecifikation skulle pé sikt kunna bidra till en standardiserad utformning av
geodata for samtliga riksintressen.
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2.1.4 Utvardering av funktionalitet och helhetsmiljo

I delredovisningen aviserades en utvérdering géllande funktionalitet och
helhetsmilj6 i riksintresseanspraken. Vid revideringar av ansprak som gors i det
ordinarie arbetet framkommer ibland att det finns brister nar det giller sambanden
mellan syftet med anspréket och de angivna fysiska uttrycken. Det kan tyda pé att
beskrivningarna ar otillrdckliga, men ocksa att det faktiskt saknas funktionella
kopplingar mellan uttrycken i landskapet. Ett viktigt led i att nd malet om att hdja
kvaliteten i riksintresseanspraken ar darfor att utvardera om anspraken innehaller
de dnskvirda funktionella sambanden, och om sé inte ar fallet genomfora
revideringar (se vidare i kapitel 4).

En vil fungerande helhetsmiljé med tydliga funktionella samband mellan fysiska
uttryck och motiv for riksintresset dr lattare att avgrinsa geografiskt, och detta
paverkar ansprékens omfattning. Nir omfattningen av riksintresseanspraken ska
minska dr det darfor av stor vikt att undersoka hur vil anspraken svarar mot
kriteriet om helhetsmiljo. Funktionalitet och helhetsmiljo har dérfor varit
utgangspunkter i Riksantikvarieimbetets utvirdering av de nuvarande
riksintresseanspraken i andra delen av regeringsuppdraget, se vidare i kapitel 3.

3. Utvardering av nuvarande
riksintresseansprak

3.1 Byramassig granskning utifran kriteriet om
helhetsmiljo samt frekvent forekommande
ansprak

Riksantikvariedmbetet har genomfort en byramaéssig granskning i form av en
textanalys som omfattar samtliga riksintresseansprék i alla 21 14n, med inriktning
pa ett av de fortydligade kriterier som alltid ska vara uppfyllda — kriteriet om
helhetsmilj6. Syftet med granskningen dr att bidra till utvarderingen av om
nuvarande ansprak motsvarar de fortydligade kriterierna, och ge underlag till
stdllningstaganden om anspraken behdver dndras. Resultaten av granskningen
identifierar sddana ansprak som bor prioriteras i en fortsatt granskning pa regional
niva, baserad pd undersdkningar i falt eller jamforbar regional kunskap.

For att kunna utfora granskningen inom tidsramen for uppdraget har myndigheten
utgatt fran de forslag till fortydligade kriterier som presenterades i
delredovisningen. Detta har mojliggjorts genom att innehallet i kriterierna inte ar
nytt i sig, utan fortydligar och samlar de kriterier som funnits hittills. Undantaget ar
kriteriet om internationella dtaganden, som enbart berdr ett mindre antal ansprak.
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Beslut for att faststilla kriterierna kommer att tas efter samrad med ber6érda
myndigheter, genom remissbehandling efter uppdragstidens slut.

3.1.1 Inriktning i granskningen

Genomforandet av den byrdméssiga granskningen ska ses som en del i den
utvirdering av samtliga ansprak som Riksantikvarieimbetet aviserat i
delredovisningen, som nu ar tidigarelagd.

Den byramaéssiga granskningen utgar ifran kriteriet om helhetsmiljo, det vill sdga
att ett ansprak sarskilt vil ska uppvisa ett ssmmanhédngande funktionellt historiskt
system. Granskningen &r delvis gjord ocksa utifran kriteriet fysiska uttryck.
Ansprékens fysiska uttryck ér viktiga for att bedoma helheten, bland annat hur de
speglar riksintresseansprakets motiv. Darfor ingar ocksa att bedoma beskrivningen
av fysiska uttryck i riksintressebeskrivningens text (men inte uttryckens tillstand i
praktiken, se nedan). Granskningen belyser ocksa vilka riksintresseansprak med
liknande innehall som dr mest frekvent forekommande i olika ldn.

Kiriteriet om helhetsmiljo lampar sig vél for en byrdmaéssig granskning, eftersom
det gar att dra slutsatser baserat pa riksintressebeskrivningarnas texter om motiv
och uttryck. Kriterierna om riksintressant beréttelse respektive regionala och lokala
forhédllanden &r mer komplicerade att utvirdera, eftersom de behover relateras i ett
nationellt perspektiv till faktorer som kulturhistoriska skeenden och typer av
miljoer som bor ingd i urvalet, antal, areell omfattning, tidsepoker, regionala
variationer, fordelning i landet och sé vidare. Kriteriet om internationella ataganden
berdr endast ett mycket begrinsat antal riksintresseansprak. Fortsatt utvardering av
dessa Ovriga kriterier beskrivs i kapitel 4.

En granskning av funktionella samband kan leda till revideringar som innebér att
anspraken renodlas®, sa att det blir tydligare vad som #r den roda triden i den
kulturhistoriska berédttelse som anspraket representerar. Det blir léttare att urskilja
vad som dr av nationellt intresse for kulturmiljovarden och vad som &r lokala
kulturvérden, som inte ligger till grund for riksintresseanspréaket. Detta bedoms
medfora att den geografiska utbredningen av anspraken kan minskas.

Eftersom Oversynen av anspraken genomfors stegvis (se vidare avsnitt 4.2), kan
resultat fran kommande utvérderingar av andra kriterier paverka
helhetsbeddmningen av om ett riksintresseansprak ér relevant eller inte. Arbetet
kréver ddrmed god dialog mellan nationell och regional nivé.

8 Malsittningen att renodla anspréken &r inte ndgon ny metodik i revideringssammanhang.
till exempel den dversyn av samtliga riksintresseansprak som genomfordes i mitten av
1990-talet efterstravades “renodling och forenkling”. Se Riksantikvariedambetet, 1995. PM
Bakgrund till remiss rorande riksintressedversynen.
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I granskningen uppmérksammas ocksa vilka motiv for riksintresseansprak som &r
vanligast forekommande i respektive lan. Ett likartat beskrivet huvudmotiv i manga
ansprak kan tyda pa overrepresentation. Samtidigt kan det ocksé vara en naturlig
foljd av att en region préglats av en viss verksamhet eller vissa naturgeografiska
forutséttningar, och att de regionala och lokala sérdragen behdver tas tillvara. Det
kommer i fortsatta utvéirderingar att bli viktigt att identifiera de enskilda ansprak
som sdrskilt vil belyser den riksintressanta kulturmiljé som ingar i urvalet av
ansprak. Kriterierna betonar dterkommande vikten av att de utpekade anspraken
sarskilt vél ska spegla skeden, héndelseforlopp eller verksamheter, sérskilt vl
uppvisa sammanhidngande funktionella historiska system eller ge sirskilt goda
mdjligheter till upplevelser, kunskap och forstaelse for den kulturhistoriska
utvecklingen. (Se bilaga 1, Forslag till fortydligade kriterier.)

Den byramaéssiga granskningen innebér att Riksantikvarieimbetet delvis har
genomfort en &tgérd som aviserats i delredovisningen om “Utvérdering av
riksintresseansprak med utgdngspunkt i funktionalitet och helhetsmilj6”. Det har
dock inte funnits mdjlighet att genomfora utvirderingen fullt ut, eftersom detta
forutsitter ett samarbete med lansstyrelserna och tillgang till den regionala
kunskapen om ansprakens aktuella tillstind, ndgot som kréver faltundersdkningar
eller motsvarande. Riksantikvariedimbetet bedomer det som onskvért med sadana
undersokningar (se vidare i avsnitt 4.1).

Riksantikvariedmbetets granskning har darfor begrinsats till att undersoka om
riksintressebeskrivningarnas texter visar pé ett behov av att revidera anspraken.
Detta sdger inget om ansprakens faktiska tillstdnd, det vill sdga hur anspréket ser ut
“i praktiken”. Exempelvis kan ett ansprak hélla hog kvalitet, men ha en beskrivning
som inte motsvarar forslagen till fortydligade kriterier. Detta medfor i sa fall att
beskrivningen behover revideras for att kunna fungera som ett stod for kommuner
och andra intressenter, till exempel byggbolag och konsulter. I ett annat fall kan en
faltunders6kning som lénsstyrelsen genomfor visa pé att anspréket till exempel har
forvanskats och darfor ar lampligt att avsta.

3.1.2 Metod och fragestallningar

For att kunna granska om anspraken motsvarar kriteriet om helhetsmiljo har vi
fokuserat pa om anspréakens beréttelser innehaller en “’rod trad”, i denna
redovisning kallad huvudmotiv. Huvudmotivet visar pa de kulturhistoriska
utvecklingsskeden och verksamheter eller aktiviteter som framst priaglat landskapet
i omradet. De fysiska uttryck som aterspeglar huvudmotivet ska utgéra en
helhetsmiljo.

I granskningen har begreppet huvudmotiv anvénts som ett verktyg for att
undersoka om anspraken visar sammanhéngande kulturhistoriska system.
Huvudmotivet uttrycker ansprakets barande berittelse och ska ses som en
sammanfattande och 6vergripande kategorisering av motiven for riksintresset. For
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att avgora vad som utgor ansprakens huvudmotiv har en samlad beddmning gjorts
av motiv, uttryck och deras inbordes samband.

Att riksintresseanspraken ska utgora en helhetsmiljo ligger i linje med inriktningen
pa tidigare oversyner. Infor revideringen av samtliga riksintresseansprak 1995-
1996 betonades vikten av att ett riksintresse ska representera en helhet av nagot
slag’. Det bor dock poiingteras att riksintresseanspraken kan vara komplexa och till
exempel innehélla flera arsringar samt spegla olika verksamheter och skeenden,
men det bor som tidigare ndmnts finnas en tydlig linje i det kulturhistoriska
sammanhanget. Att titta pa ansprakens funktionalitet i friga om helhetsmiljo ar
ocksé en av de aspekter som végts in vid andra dversyner, bland annat vid
regionala dversyner till exempel i Jonkopings'® och Stockholms lin.

Riksantikvariedmbetets ordlista 6ver kulturmiljotyper, med definitioner och
beskrivningar av det kulturhistoriska innehéllet i respektive kulturmiljotyp, har
anvénts i granskningen. De sammanfattade huvudmotiven i tabellerna nedan finns
alltsa utforligare beskrivna i ordlistan.'! Ett exempel dr huvudmotivet stadsmiljo,
som vanligtvis har ett komplext kulturhistoriskt innehéll, som tillsammans bildar
en riksintressant beréttelse med syftet att ge en bild av stadens historiska
utveckling. En typisk stadsmiljo innehaller ofta uttryck for stadsbildning och
forsvarsfunktion, 1800-talets utveckling av handel, skolvisende och forvaltning
med tillhérande tillvaxt och stadsregleringar samt 1900-talets jirnvags- och
industristad. Allt detta bedoms samlat utgéra en “rod trad”, det vill sdga att det har
ett funktionellt samband ur kulturhistorisk synvinkel.

Hela texten i riksintressebeskrivningen har granskats, det vill sdga bade
beskrivningen av motiven for riksintresseanspréket och beskrivningen av de
fysiska uttrycken.

Granskningen av riksintressebeskrivningarna utgar fran foljande
fragestillningar:

1) Vilket dr huvudmotivet i riksintresseansprdket?
En beddmning gors av om anspraket har ett huvudmotiv (bestdende av berittelse
och fysiska uttryck) och vilket detta i sa fall &r. Huvudmotivet visar pa de

% I remissen beskrevs det som ett grundlidggande krav att ett riksintresse ska representera en
helhet av nagot slag. Tidigt i motiveringen skulle det framga vilken miljétyp eller, som det
da ocksa bendamndes, vilken miljéaspekt som riksintresset avser aterspegla i landskapet.
PM, Riksantikvariedmbetet, 1995-04-26.

10 Mer att ldsa om riksintressen och helhetssyn pa kulturmiljder i Jonkopings lén finns
bland annat i artikeln “Négra vackra stenar i en pase. Vad gor vi med riksintressena i
landskapskonventionens tidevarv? Med speciell inriktning pa Jonkdpings 14n.” Franzén,
Adel. 2010.

! Riksantikvarieimbetets ordlista finns tillgiinglig p4 webben, se “Referenser”.
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kulturhistoriska utvecklingsskeden och verksamheter eller aktiviteter som framst
préglat landskapet i omradet.

2) Beskriver texten ett sammanhdngande funktionellt historiskt system kopplat till
huvudmotivet?

En bedomning gors av om de fysiska uttryck for landskapets kulturhistoriska
vérden som anges i beskrivningstexten har ett tydligt funktionellt samband, och om
de speglar huvudmotivet eller inte. Beskrivs en sammanhéngande helhetsmilj6?
(Utifran kriterium B, Helhetsmiljo). Beskrivs relevanta uttryck som speglar
motivet? (Utifran kriterium C, Fysiska uttryck).

For lanets samtliga ansprak stills foljande fragor:

3) Vilka dr de mest frekvent forekommande riksintresseansprdken i ldnet, sorterade
efter huvudmotiv? Har dessa ansprdk ett likartat innehall som i hog grad ocksad
finns i andra riksintresseansprdak i ldnet?

3.1.3 Resultat av byramassig granskning

I tabell 2 och 3 nedan sammanfattas resultaten av den byramaéssiga granskningen av
ansprékens helhetsmiljo. I tabellerna visas vilka ansprak som
Riksantikvariedimbetet bedomer ska prioriteras i kommande regionala
granskningar. For varje 14n redovisas dven de tvd mest frekvent forekommande
grupperna av riksintresseansprak, sorterade efter huvudmotiv. Dér
storleksordningen &r likartad redovisas tre olika huvudmotiv.

Observera att granskningen av samtliga ansprak i l&nen och deras huvudmotiv
samt hur de olika enskilda anspraken har sorterats finns tillgédnglig som ett mer
fullstédndigt underlag for lénsstyrelserna for fortsatt arbete. For slutsatser av den
byraméssiga granskningen, se avsnitt 3.2.

Forklaringar till tabellernas kolumner

Otydligt funktionellt samband mellan huvudmotiv och fysiska uttryck
Anspraket lever inte upp till kriteriet om helhetsmiljé utifran en bedémning av
riksintressebeskrivningen.

Frekvent férekommande ansprak
Ansprak som till innehallet ar vanligast forekommande i respektive Ian.

Huvudmotiv

Ansprakets barande berattelse ("roda trad”) som de fysiska uttrycken belyser. Kan dven
beskrivas som ett "kulturhistoriskt system”. Huvudmotivet visar pa de kulturhistoriska
utvecklingsskeden och verksamheter eller aktiviteter som framst praglat landskapet i
omradet.
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Samma motiv ingér ocksé som del i andra ansprak

Samma berattelse som utgdr huvudmotiv i ett ansprak kan ocksa férekomma som ett inslag

i andra ansprak i lanet.

Terminologin i tabellen utgar ifran ordlistan for kulturhistoriska begreppsdefinitioner till
miljéer av riksintresse for kulturmiljovarden (2018), sa att beskrivning av huvudmotiv och
fysiska uttryck ska vara konsekventa. Ordlistans samlingsbegrepp (till exempel
odlingslandskap, fornlamningsmiljé) anvands for att enklare kunna kommunicera

huvuddragen i materialet.

Detaljeringsnivan for begreppen kan variera. Regionala varianter av vissa kulturmiljétyper
har exempelvis inte specificerats, till exempel slattbygd och alvdalsbygd, som ar ingaende
underkategorier under kulturmiljétypen odlingslandskap.

Tabell 2. Riksintresseansprak med otydligt funktionellt samband mellan
huvudmotiv och fysiska uttryck, lansvis.

Lan Undersokt egenskap: Totalt antal ansprak i
otydligt funktionelit respektive lan
samband mellan
huvudmotiv och
fysiska uttryck,
antal ansprak per ldn

Stockholm 0* *Reviderade 2021. 104

Uppsala 17 65

Sodermanland 9 58

Ostergotliand 35 85

Jonkoéping 12 88

Kronoberg 8 36

Kalmar 6 78

Gotland 9 60

Blekinge 5 18

Skane 11 100

Halland 9 40

Vastra Gotaland 38 197

Varmland 2 41

Orebro 2 54

Vastmanland 7 24

Dalarna 7 141

Gaévleborg 2 76

Vasternorrland 4 54

Jamtland 11 60
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Vasterbotten 4 49
Norrbotten 3 73
Total 201 1 501

Kalla: Riksantikvarieambetet, 2021. Uppgift om antalet riksintressen per lan hamtad fran
Kulturmiljostatistik 2020, samt fran Riksantikvariedmbetets revideringar.

Tabell 3. Frekvent forekommande riksintresseansprak, lansvis

Lan Undersokt Huvudmotiv, Samma motiv
egenskap: antal per ldn ingar ocksa som
frekvent del i andra
forekommande ansprak,
ansprak antal per lan
(sorterade efter
huvudmotiv)

Stockholm Herrgardsmiljoer 18 6
Odlingslandskap 18 18

Uppsala Fornldamningsmiljo 12 32
Odlingslandskap 11 22

Sodermanland Odlingslandskap 15 11
Fornldmningsmiljo 7 20
Herrgardsmiljé 7 10
Stadsmiljo 7 0

Ostergotland Fornlamningsmiljoé 23 21
Herrgardsmiljé 18 4

Jonkoping Bymiljo 18 8
Odlingslandskap 14 30
Sockencentrum 13 6

Kronoberg Odlingslandskap 14 12
Fornldmningsmiljé 7 17

Kalmar Odlingslandskap 28 5
Fornldamningsmiljo 13 18

Gotland Odlingslandskap 32 2
Fornlamningsmiljo 14 31

Blekinge Odlingslandskap 3 3
Stadsmiljo 3 0
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Skane Odlingslandskap 20 12
Slottsmiljo 15 13
Halland Stadsmiljé 6 0
Kust- och 6 0
skargardsmiljo
Vastra Gotaland Odlingslandskap 53 23
Fornldmningsmiljé 42 73
Varmland Fornlamningsmiljoé 8 5
Odlingslandskap 7 10
Bruksmiljo 7 4
Orebro Bergslagsmiljo 10 1
Stadsmiljo 8 0
Vastmanland Fornldamningsmiljo 7 3
Odlingslandskap 5 0
Dalarna Fornldmningsmiljé 38 12
Fabodmiljo 31 5
Bymiljo 25 12
Gavleborg Odlingslandskap 23 20
Bymiljé 13 17
Vasternorrland Fornldmningsmiljé 13 7
Fiskelage 8 0
Odlingslandskap 7 9
Jamtland Fornldmningsmiljé 14 13
Gardsmiljo 8 22
Odlingslandskap 8 21
Vasterbotten Odlingslandskap 13 8
Fornlamningsmiljo 10 4
Norrbotten Fornldmningsmiljé 14 12
Odlingslandskap 13 8
Samisk kulturmiljé 11 1

Kalla: Riksantikvarieambetet, 2021.
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Kommentarer till tabellerna

Overlag har det inte funnits storre svarigheter att identifiera huvudmotivet for varje
riksintresse. Dock kan det skilja sig 4t mellan ldnen hur begreppen anvénds.
Exempelvis kan ett ansprak rubriceras som en forindustriell bruksmiljo i ett lén,
men som industrimiljd i ett annat, trots att texterna tycks beskriva liknande
kulturhistoriska sammanhang.

Det finns ansprak som uppvisar ”parallella huvudmotiv”, dér det finns tva
huvudmotiv som sinsemellan har ett funktionellt samband, men dér inget av
motiven har bedomts dominera mer dn det andra. I dessa fall far riksintresset tva
huvudmotiv, och forekommer dérfor i tabellen tva ganger. Exempelvis beskrivs
samiska kulturmiljder i flera fall som att det ar ett parallellt huvudmotiv till
fornldmningsmilj6er. Virt att ndmna ar ocksa beskrivningen av agrara miljoer, som
ibland lagger lika stor vikt vid bybebyggelse som odlingslandskap.

Frégan om “parallella huvudmotiv” kan ocksa vara mer komplicerad. Exempel pa
detta &r flera fall av bergslagsmiljoer, som har utvecklats fran en bergsmansgard till
en bruksmiljo eller till och med en industriort. Ett och samma omrade kan anges
som gruvmiljo, hyttmiljo, bruksmiljo, industrimilj6 och bergslagsmiljo. For att
identifiera huvudmotivet i dessa fall kravs djupare kunskaper om varje plats, bade
nér det géiller hur omradet ser ut i praktiken och bakgrundskunskap om omréadet
och den berittelse anspraket ska formedla.

3.2 Slutsatser fran den byramassiga
granskningen

Resultatet frdn den byraméssiga granskningen bidrar till att identifiera vilka
ansprak som bor prioriteras vid det fortsatta regionala dversynsarbetet. En
prioriteringsordning for detta beskrivs ndrmare i kapitel 4. Nedan finns en
beskrivning av hur bilden av ansprék med otydliga funktionella samband
respektive frekvent forekommande ansprak ser ut pa nationell niva.

3.2.1 Riksintresseansprak utan tydliga funktionella
samband

De fortydligade kriterierna betonar vikten av att de utpekade anspraken sérskilt vil
ska spegla skeden, hiandelseforlopp eller verksamheter och uppvisa
sammanhingande funktionella historiska system. Nar uttrycken inte korrelerar med
den utpekade berittelsen uppstar svarigheter att identifiera ett kulturhistoriskt
system som huvudmotiv, det vill sdga den biarande rdda trdden. Anspraket har i
granskningen da sorterats in i en grupp som utmairks av otydliga funktionella
samband mellan fysiska uttryck och huvudmotiv (se tabell 2). Exempelvis kan
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detta vara en forhistorisk fornlimningsmiljo, dér riksintressebeskrivningen ocksa
innehaller en stationsmiljé. I denna kategori finns ockséd omréaden med tva, med av
allt att doma funktionellt vasensskilda, huvudmotiv. (Ibland anvénds bendmningen
A- och B-omréden, dir till exempel omrade A dr en bymiljé och omrade B ir en
rekreationsmiljo).'?

Vissa riksintresseansprak kénnetecknas av innehallsrika system som inte séllan
speglar flera forlopp i historien. Tidigare har stadsmiljoer ndimnts, men &ven
odlingslandskap &r ett tydligt exempel inom denna kategori, en grupp som
dominerar i s6dra och till viss del mellersta delen av landet. Dessa omraden kan
innehélla ett stort antal kulturmiljétyper och samband, sdvil rumsligt som
tidsmaéssigt — se Riksantikvariedmbetets ordlista over kulturmiljotyper, dér
odlingslandskapets innehall beskrivs. Fornlamningar dr en vanligt forekommande
delkomponent i dessa ansprék. I vissa fall ndmns inte odlingslandskapet, utan
endast gérds- och bybebyggelsen, vilket formodligen har skiftande skél.

Vissa ldn har mycket korta beskrivningstexter'® i kombination med geografiska
avgransningar som ser ut att finga in ett mer komplett system dn vad texten
aterger. Flest riksintressen med otydliga samband hittas i landets jordbruksbygder,
som till sin natur kan vara komplexa omréden. I dessa fall behover dock antingen
sambanden beskrivas tydligare eller valet av beréttelse édndras. Det finns férre av
dessa omréden i de norra delarna av landet, dir anspraken ocksé overlag har
tydligare, inte s& komplexa beskrivningar. Lite tillspetsat kan ségas att det ar
enklare att forsta syftena med riksintressena i Norrlandsldnen och i vissa lan i norra
Svealand. Ett undantag &r de l4ngstrickta dlvdalsbygderna som pa grund av de
stora geografiska utbredningarna inrymmer flera system, funktioner och
tidsskeden.

Hantering av ansprék med otydliga funktionella samband

Riksantikvariedmbetets granskning visar att cirka 200 (cirka 14 procent) av landets
riksintresseansprak inte lever upp till det fortydligade kriteriet om helhetsmiljo,
baserat pa skriftligt material. Det betyder att dessa ansprak behdver undersdkas
nirmare genom faltundersokningar eller motsvarande, for att faststdlla om
anspraken uppvisar brister ocksa i praktiken, eller om det dr beskrivningarna som
maste goras om for att det ska bli tydligt att ansprdken motsvarar kriteriet om

12 Detta angreppssitt anviindes vid den Gversyn som gjordes 1996-1997. Istillet for att peka
ut tvé eller fler skilda aspekter i ett omrade som olika riksintressen, valde man att istéllet
bendmna dem A, B, C och behalla omradena inom samma ansprak. Riksantikvarieimbetet,
1995.

13 Utformningen av beskrivningstexterna har varierat under aren. Vid den stora §versynen
av samtliga riksintressebeskrivningar 1996-1997 foérordade Riksantikvarieimbetet mycket
korta, men precisa beskrivningar av ansprakens motiv. Riksantikvariedmbetet, 1995-04-26,
PM. Bakgrund till remiss rorande riksintressedversynen.
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helhetsmilj6. Riksantikvariedmbetets bedomning &r att samtliga ansprak med
otydliga funktionella samband méste &dndras i ndgon grad, fran enklare revideringar
av riksintressebeskrivningarna eller dndringar av den geografiska avgrénsningen,
till avstaenden av hela eller delar av ansprak. Se vidare i avsnitt 4.2.2.

Omraden med otydliga funktionella samband kommer att behdva hanteras pa flera
olika sétt i kommande revideringar. Manga génger innehdller dessa omraden en
eller en serie kulturhistoriska system som inte tycks hianga ihop. Detta kan bland
annat ses i arealméssigt stora omraden. Mélet dr att anspraken renodlas, sé att det
blir tydligare vad som dr den roda trdden i den kulturhistoriska berittelse som ett
ansprak representerar, och att det dr de kulturhistoriska varden som &r av nationellt
intresse som motiverar riksintresset.

Nagra mdjliga losningar vid en revidering kan vara:

— att lyfta ut delar av anspraken for att bilda egna riksintressen. De utlyfta delarna
granskas da separat utifran kriterierna, och nya griansdragningar som medfor
effekter pa den geografiska utbredningen kan bli aktuella. Exempelvis kan det
handla om att lyfta ur en bruksmilj ur ett odlingslandskap, om det visar sig att de
funktionella sambanden saknas.

— att avsta delar av anspraken, om berittelserna i dessa delomraden inte dr starka
nog att sjilva utgora ett riksintresse.

— att avsté anspraket i sin helhet. Ett skal till detta kan till exempel vara att det finns
andra riksintresseansprak som bittre belyser det aktuella kulturhistoriska
sammanhanget.

En kvalitetsmissig vinst med att renodla de kulturhistoriska sammanhangen &r att
anspréaken blir lattare att hantera i olika prévningssituationer, inte minst for att de
reviderade anspréken far egna riksintressebeskrivningar.

Nagra faktorer att uppmérksamma vid kommande béversyner

Omraden med fa fysiska uttryck

Av granskningen framgér att det finns vissa mindre omradden med liten geografisk
omfattning med till synes svaga funktionella system, pé grund av att de
komponenter som ingér dr fa. Dessa miljoer dr dock mycket svéra att granska
byramaéssigt och entydigt sortera in i en grupp, utan samrad med den regionala
expertisen, varfor detta har avstatts. De &r av allt att doma inte vanligt
forekommande, men bor uppméarksammas vid 6versyner, eftersom kopplingen till
landskapet ibland framstar som svag. Ett typiskt exempel &r renodlade
fornldamningsmiljéer, alltsa riksintressen som endast innehaller fornldimningar. I
dessa beskrivs ofta mycket fa uttryck, inte séllan bara ett, till exempel ett gravfalt
eller en eller ett par fornborgar. Uttrycken utgdr snarare objekt 4n helhetsmiljder.
Till denna kategori hor ockséa ikonmaéssiga fornlamningar av objektkaraktir,
exempelvis enstaka monumentalgravar.
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Liknande fragestéllningar uppkommer for en del kyrkomiljoer, som i de fall
riksintresset utgors av en kyrka i ett dominerande 14ge utan att omkringliggande
landskap och bebyggelse ingar i utpekandet. Flera av dessa riksintressen kan
troligen uppné funktionalitet genom utvidgningar av bade det textméssiga och
geografiska innehallet.

Interiora varden har felaktigt tagits med

Otvetydigt felaktiga utpekanden, utifran riksintressesystemets landskapsinriktning,
ar uttryck som tar upp interidra vérden i bebyggelse, till exempel planlosningar,
ristningar pa timmervéggar och invéndigt maleri i kyrkor och herrgérdar.

Fornliimningar under mark

Fornldmningsmiljoer kan ocksa utgoras av strukturer under mark, till exempel
boplatser, utan att de syns i landskapet eller tar stod av ndgot topografiskt element
ovan mark. Det &r da tveksamt om kriteriet om fysiska uttryck uppfylls och om
strukturerna dirmed kan fungera som en delkomponent i en helhetsmiljo. Aven hér
krivs nirmare studier 4n vad en byrdmissig granskning tilliter. An mer tveksamma
ar utpekanden av omraden som utgors av platser for 16sfynd, vilka kan forekomma
som uttryck eller i ndgot enstaka fall som helhetsmiljo.

Kognitiva miljoer

Kognitiva miljéer (se nedan) har en relevans nér de kan kopplas till fysiska uttryck
och sammanhang med tydlig koppling till exempelvis en kulturutdvning eller en
specifik person och dess livsgidrningar. Det finns dock kognitiva riksintressen dér
man kan diskutera relevansen utifran funktionaliteten, inte minst ur ett
tillimpningsperspektiv, ndr det till exempel handlar om att en historisk person bara
tillfalligtvis vistats pa en plats.

Med kognitiva miljoer avses miljoer med markliga naturbildningar eller
formationer, som det har knutits folkliga, magiska eller religidsa forestallningar till.
Med kognitiv milj6 avses dven platser for historiska hdndelser, som har gett
upphov till muntliga traditioner, samt platser med personhistorisk anknytning som
till exempel konstnirs- eller forfattarhem.'

Utredningsomraden

I flera 14n férekommer ansprak som i beskrivningstexten definieras som
utredningsomraden. De kan vara innehéllsmissigt otydliga, vilket tyder pé att de
befinner sig i just ett utredningsskede. Utredningsomradena har i granskningen
dérfor placerats i gruppen av ansprak med otydliga funktionella samband. Det finns
starka skél att granska dessa omréden, och faststélla om de bor avstas eller om de
ska revideras for att de ska kunna kvarsta som ansprak.

14 Riksantikvarieimbetet, 2018.
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Stadsmiljoer

Stadsmiljoer dr komplexa kulturhistoriska system, dir utformningen av
riksintresseansprakens geografiska utbredning varierar starkt mellan olika stider.
Ofta behover platsspecifika, snarare dn generella 16sningar tillimpas i de
geografiska avgransningarna. Sddana 16sningar behover utredas ytterligare, bland
annat ifrdga om sé kallade satellitomraden. Ibland kan satellitomraden vara en
mojlig 16sning, i andra fall inte. Ett par exempel pa riksintressen dér denna 16sning
tillimpas &r riksintresset Goteborgs stad som &r uppdelat i delomraden, dér
delomrédena utgor satelliter, som i varierande grad hdnger ihop geografiskt.
Detsamma géller for Jonkoping.

En kontrast till dessa stidder dr Stockholm, som har hela innerstaden med
Djurgérden som ett enda funktionellt system. En sddan innehéllsrik och
komplicerad stadsmiljo har liknande pedagogiska svarigheter som aterfinns i de
stora agrara riksintressena med flera tids- och funktionsdverlappande strukturer.
Det &r svart att identifiera riksintressebeskrivningens manga uttryck och samband i
Stockholms intrikata vév av stadsbebyggelse, som geografiskt &ven inbegriper
varden av lokal karaktér, varfor staden tillimpar ett eget satellitsystem med sa
kallade véardekérnor for de mest pedagogiska och tydliga delarna. I praktiken har
detta mer eller mindre lett till att virdekdrnorna utgdr det egentliga riksintresset,
vilket inte &r avsikten.

Tematiska ansprak

Kyrkomiljoer kan vara problematiska ur ett funktionellt landskapsperspektiv, oftast
ar de sma till ytan med forhdllandevis fi komponenter. Pa Gotland finns en egen
16sning for de medeltida kyrkomiljoerna. De 92 medeltida kyrkomiljerna
tillsammans med de fyra 6dekyrkorna utgor ett enda riksintresse. En liknande
16sning har ocksa valts for en annan relativt stor grupp pa Gotland, de 11
fiskeldgena.

De medeltida kyrkomiljéerna &r en for Gotland karaktaristisk miljotyp, med stor
betydelse for 6ns kulturmiljoprofil. Att de utgdr ett enda riksintresse medfor att
kyrkomiljoerna betraktas som geografiska satelliter inom ett sammanhéngande
kulturhistoriskt system. Det 4r i dessa fall svart att tillimpa ett utpraglat
landskapsperspektiv och inte sjélvklart med s& ménga separata, tydligt geografiskt
avskilda omréden, &ven om de representerar samma kulturmilj6foreteelse. Hur ska
man se pd forédndringar mellan satelliterna och kan man verkligen se dem som
funktionellt ssmmanhéngande? En annan nackdel med detta tillvigagéngssatt ar att
varje kyrkomilj6 saknar egna, individuella beskrivningstexter, vilket forsvérar
hanteringen i plan- och lovérenden, och att funktionaliteten eventuellt kan upplevas
som svag inom varje miljo. Sammanfattningsvis har de tematiska anspraken av
denna typ en problematik som behdver uppméarksammas vid fortsatta dversyner.
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3.2.2 Frekvent forekommande ansprak

I tabell 3 ovan framgér vilka huvudmotiv som &r vanligast forekommande i landets
olika ldn. De mest frekvent forekommande anspréken ingar bland de grupper som
bor prioriteras vid fortsatta granskningar (se vidare i avsnitt 4.2.2).

Négra frekvent forekommande huvudmotiv dr exempelvis odlingslandskap och
herrgardsmiljder i soder och odlingslandskap samt fornlimningsmiljoer i norr. De
olika regionala naturgeografiska forutséttningarna har satt stark prigel pa
frekvensen av vissa riksintressetyper, vilket gor att specifika kategorier av
riksintresseansprak inte aterfinns i alla delar av landet. Exempelvis dr bruksmiljoer
sdllsynta i sodra Sverige, men vanliga i Mellansverige. Fibodmiljder finns inte
overhuvudtaget som riksintressen i sodra Sverige. A andra sidan &r
herrgardsmiljder, som &r vanliga i odlingsbygderna, mycket séllsynta som
renodlade riksintressen norr om Dalédlven. Nér de forekommer déir r de en av flera
bestdndsdelar inom i forsta hand bruksmiljder.

De allra flesta riksintresseansprak ligger utanfor bebyggt omrade, manga i
skogsbygder, speciellt i Norrland och norra Svealand. Hir &r Dalarna framtrddande
med méanga skogsbundna fornlamnings- och fabodmiljéer. I Norrbotten hor
fjdllanknutna samiska kulturmiljoer till en av de stdrsta grupperna, se tabell 3. En
stor grupp i sodra delen av landet utgors av arealkrdvande riksintressen av agrar
typ, till exempel odlingslandskap och slotts- eller herrgardsmiljoder, se till exempel
Skéne och Stockholm i tabell 3. Dessa landsbygdsmiljder har inslag av bebyggelse
och kan i flera fall ansluta mot tétorter.

Stadsmiljoer som stor grupp i ldnen finns foretriadesvis i sddra delen av landet, till
exempel i Halland och Blekinge. Stockholm &r ett 14n med férhallandevis fa
stadsbildningar historiskt sett, vilket forklarar att de agrara miljoerna dominerar i
detta lén. Det finns generellt forvanansvért fi riksintressanta urbana miljoer fran
1900-talet i landet, i synnerhet fran dess senare halft.

De storsta grupperna av ansprak speglar landets naturgeografiska och

kulturhistoriska skillnader, men aterger i liten grad landets historia efter andra
vérldskriget, vilket ér en sldende omstédndighet. Nya utpekanden blir darfor en
logisk f6ljd for att riksintressesystemet ska kunna spegla landets hela historia.

Hantering av frekvent forekommande ansprak

Vilka ansprék som &r mest frekvent forekommande i respektive 14n varierar, som
ndmnts tidigare, utifran lanens respektive kulturhistoriska och naturgeografiska
forutséttningar. Att ansprak med ett visst innehall, sdg en bruksmiljo eller ett
fiskeldge, forekommer i storre antal i vissa l4n ar darfor logiskt och stimmer ocksa
vél overens med kriteriet om regionala och lokala forhallanden. Granskningen
signalerar dock att det finns anledning att i det fortsatta arbetet utvirdera vilka
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ansprak i ldnet som sérskilt vil speglar den aktuella riksintressanta berittelsen, en
aspekt som betonas i kriterierna (se vidare i avsnitt 4.2.2). Jimforelse av anspraken
utifran den aspekten bidrar till bedomningar av om det forekommer en
Overrepresentation av ansprak med likartat innehall inom ldnet. Samtidigt kan det
vara relevant med stora grupper som aterspeglar tongivande kulturhistoriska drag i
respektive region, eftersom det bidrar till den nationella bilden av hela landets
historia.

Exemplet fornldamningsmiljéer — stora skillnader regionalt

Renodlade fornldmningsmiljoer uppfattas ofta som ett vanligt forekommande
riksintresseansprak i hela landet. Att avsta ansprak av fornldmningstyp nimns
dérfor som en enkel 16sning for att minska omfattningen av riksintresseanspréken.
Detta stods inte av granskningen. De regionala skillnaderna &r stora, och tillgangen
till potentiellt byggbar mark skulle inte paverkas i ndgon storre utstrdckning om
fornldmningar avstods som ansprék. Ett fordjupande resonemang kring exemplet
fornldmningar finns i bilaga 3.

4. Fortsatt arbete med oversyn av
riksintresseansprak

De 6versynsbehov som beskrivs i delredovisningen'® resulterade bland annat i att
Riksantikvarieimbetet har pabdrjat en utvardering och omprévning av samtliga
befintliga riksintresseansprak. Efter nyligen genomforda revideringar uppgér
ansprak som pekats ut enligt 3 kap. miljobalken till 1 501 (juni 2021).
Fordelningen varierar stort dver lénen, fran 18 till 197 i de 14n som har lagst
respektive hogst antal riksintressen. Utvdrderingen har inletts genom den
byrdmassiga granskning som beskrivs i kapitel 3.

Riksantikvariedmbetets mélséttning &r att riksintresseanspréken ska hélla en hog
kvalitet'® och att urvalet ska spegla Sveriges historia fran forntid till nutid. Detta i
kombination med regeringens intention att riksintresseanspraken ska minska, gor
det viktigt att i det fortsatta arbetet identifiera ansprak som av olika skél inte haller
tillrackligt hog kvalitet. Syftet med en dversyn av samtliga ansprak &r att identifiera

15 Boverket, 2020:26, avsnitt 8.4.

1o Oversynen ska resultera i att riksintresseanspraken for kulturmiljovarden haller hog
kvalitet. Med hog kvalitet avses att urvalet ska vara relevant, att de enskilda anspréken ska
motiveras och avgrinsas utifran faststdllda kriterier samt vara tydligt beskrivna.
Lasbarheten i landskapet &r en grundforutsittning for att anspréken ska anses ha hog
kvalitet.
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behov av att revidera och eventuellt avsta ansprak, som en f6ljd av de fortydligade
kriterierna och andra skél som framkommit under 6versynen.

En fortsatt 6versyn ger ocksa mojlighet att identifiera behov av kompletteringar i
bestdndet av ansprék. Inrdttande av nya riksintressen hanteras dock i en sarskild
process.

4.1 Forutsattningar — samverkan mellan
nationell och regional uppsikt

Som tidigare konstaterats kraver en kvalitetssdkrad dversyn av nuvarande
riksintresseansprak insatser av lansstyrelserna. Det 4r inte lampligt att utifrén
enbart en byramaissig granskning av riksintressebeskrivningarnas texter foresla att
ansprék avstés. Texterna sdger inget om ansprakens faktiska tillstdnd, det vill sdga
om hur anspraket ser ut i praktiken. Viktiga forutséttningar framover blir darfor
lansstyrelsernas kunskap om ansprékens innehall och kvalitet samt deras
mdjligheter att genomfora faltundersokningar. Lansstyrelsernas deltagande i
Oversyner bygger pa det samspel som ska finnas mellan nationellt och regionalt
uppsiktsarbete. I tidigare storre dversyner av riksintresseanspraken som genomforts
(1985-1987 respektive 1996—1997)'" har linsstyrelserna varit djupt involverade'®.

Fullsténdig éversyn behéver kombineras med I6pande uppféljning
och aktualisering

En fullstédndig 6versyn av samtliga riksintresseansprék dr komplicerad och
resurskrdavande, och har ocksé en begrdnsad aktualitet. Riksantikvarieimbetet ser
dérfor behovet av att en sddan 6versyn kombineras med ett utvecklat
uppsiktsarbete. Kulturmiljovardens riksintressen ar inte skyddsomraden pa samma
sdtt som exempelvis kulturreservat eller byggnadsminnen, utan utgér omraden som
ar avsedda att anvindas, utvecklas och fordndras, men dér de riksintressanta
kulturhistoriska vardena ska finnas med som en utgangspunkt. Det innebér att
riksintressena stdndigt paverkas och utmanas av olika atgérder, verksamheter och
processer. Vissa mer och andra mindre, beroende pé bland annat typ av milj6 och
geografisk beldgenhet. Dessutom fortgar den historiska utvecklingen och nya
kunskaper om kulturmiljoerna véixer fram.

Aven om omfattande dversynsinsatser genomfors kommer resultaten snart att vara
mer eller mindre inaktuella, om inte det regionala uppsiktsarbetet inrymmer en
lopande behovsstyrd uppfoljning och uppdatering av riksintressena. Ett sddant

17 Boverket, 2020:26, s.103.

18 Riksantikvariefimbetet och Statens Historiska Museer, PM Kulturmiljéavdelningen 1987.
Omréden med kulturvdrden av riksintresse i Géteborg och Bohus lén., samt
Riksantikvariedmbetet PM 1995.
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arbete ar lattare att planera, bidrar till kunskapskontinuitet och mojliggor fordjupad
dialog med berdrda aktorer inom samhéllsplaneringsarbetet.

Ett jaAmnare, dven om tdtare, flode av mindre komplicerade forslag till revideringar
underlattar dven Riksantikvariedmbetets arbete med uppsikt och
drendehandldggning. For att arbetet med dversyn och aktualisering ska bli
framgéangsrikt och hallbart pé lang sikt maste dérfor en 6versyn av samtliga
riksintressen kombineras med att formerna for det regionala och nationella
uppsiktsarbetet utvecklas. Uppsiktsarbetet bor bland annat pa ett tydligare sétt
inkludera en 16pande uppfoljning och &terkommande aktualisering av
riksintressenas urval, omfattning och innehéll. En sddan utveckling av
uppsiktsarbetet kan inte ansta till efter den fullstédndiga 6versynen, utan méste ske
parallellt med denna, for att det lopande arbetet med uppf6ljning och aktualisering
ska kunna ta vid i takt med att riksintressena revideras.

Lénsstyrelsen kan baserat pa forordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden foresla nya riksintresseansprak, dndringar av eller upphivande
av riksintresseansprak.'’ Detta sker med jimna mellanrum, men omfattningen och
behovet varierar mellan olika lén, vilket framgar av det ordinarie arbete med
uppsikt och revideringar, som Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna samverkar
kring.

Riksantikvarieimbetet har inte befogenhet att ge lansstyrelserna ett uppdrag om att
genomfora en dversyn av riksintresseanspraken. Lansstyrelsernas insatser dr darfor
beroende av antingen deras egna initiativ, som é&r starkt resursberoende, eller
riktade regeringsuppdrag. Dessa forutséttningar dr avgérande for den komplettering
av granskningen av kriteriet om helhetsmiljé som beskrivs i avsnitt 4.2.2 nedan,
samt fortsatta utvarderingar. Riksantikvarieimbetet forordar dock ett fyraarigt
tidsperspektiv nér det géller en fullstindig 6versyn av samtliga riksintresseansprak,
se vidare i avsnitt 4.2.1.

19 Férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden

4 § Lansstyrelsen ska underritta Boverket och andra berérda myndigheter som angesi2 §
om lénsstyrelsen anser att

1. ett ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken, eller

2. klassificeringen eller avgrénsningen i stort av ett omrdde som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken bor omprovas.
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4.2 Inriktning pa fortsatt 6versyn

Stegvis arbete

Det uppligg for 6versyn av samtliga riksintressen som Riksantikvarieimbetet
forordar innebér ett stegvis arbete, dér vissa ansprak och kriterier prioriteras.
Myndigheten uppfattar uppdraget som att regeringen forvéntar sig att atgarder for
att riksintresseanspraken ska minska, ska f& genomslag i en néra framtid.
Uppléagget med ett stegvis arbete bidrar till detta, genom att ansprak med storst
Oversynsbehov prioriteras, dar sannolikheten &r storre att anspraken kan komma att
minskas i utbredning eller avstés.

I juni 2021 gav regeringen ett nytt uppdrag om riksintresseansprak enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, denna gang till ldnsstyrelserna. Det nya uppdraget innebér att
lansstyrelserna snarast ska identifiera omraden med brister avseende aktualitet eller
utbredning som Riksantikvarieimbetet (och andra berérda myndigheter) sedan ska
omprova. Riksantikvarieimbetet bedomer att identifiering och kommande
hantering av sdidana omraden kan ingé som ett led i det ”stegvisa arbete”
myndigheten forordar. Lénsstyrelsernas arbete med regeringsuppdraget och
Riksantikvariedmbetets fortsatta hantering kan underlittas genom att involvera
resultaten fran myndighetens byrdméssiga granskning. Se vidare i avsnitt 4.2.2.

Ett stegvis arbete innebidr ocksa att Riksantikvarieimbetet parallellt kan bedriva
arbetet med att skapa verktyg som underlittar det fortsatta arbetet. Exempel pa
detta &r att ta fram riktlinjer for det nationella urvalet av riksintresseansprak och att
forbéttra informationsforsorjningen for riksintressena, men dven att utveckla
rutinerna for ett systematiskt uppsiktsarbete.

I tabell 4 nedan finns en dversiktlig redovisning av Riksantikvarieimbetets forslag
pa hur det fortsatta arbetet med att utvérdera samtliga riksintresseansprak utifran
samtliga de fortydligade kriterierna kan genomforas.

Notera att de slutliga formuleringarna av kriterierna faststélls efter
remissbehandling, efter uppdragstidens slut. Nedanstaende tabell 4 bygger pé de
forslag till fortydligade kriterier som finns i delredovisningen. Innehallet i
kriterierna dr inte nytt, utan bygger pa tidigare befintliga kriterier (forutom tilldgget
om internationella dtaganden), vilket har gjort det mojligt att utga ifran
kriterieforslagen i arbetet med regeringsuppdragets andra del.
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Tabell 4. Tillvagagangssatt for fortsatt utvardering av riksintresseansprak for
kulturmiljovarden, i forhallande till fortydligade kriterier.

Kriterium

Fortsatt utvardering

A. Riksintressant
berattelse

Riksintresset ska genom sitt
innehall sarskilt val spegla
skeden, handelseférlopp
eller verksamheter av vikt for
landets och omradets
kulturella, politiska, sociala,
religiosa eller tekniska
utveckling.

For att utvardera ansprak gentemot detta kriterium bor
riktlinjer for det nationella urvalet av riksintresseansprak
finnas pa plats. Riksantikvarieambetet tar fram riktlinjer
under 2022.

B. Helhetsmiljo

Riksintresset ska utgéra en
helhetsmiljo, dvs. omradet
ska sarskilt val uppvisa ett
sammanhangande
funktionellt historiskt system.

Riksantikvarieambetet har genomfort en byramassig
granskning av kriteriet under varen 2021, som bor
kompletteras med regionala granskningar av
lansstyrelserna (se avsnitt 4.2.2).

C. Fysiska uttryck

Riksintresset ska innehalla
fysiska uttryck som stodjer
den utvalda berattelsen om
vad som hant i landskapet.
Uttrycken i kulturmiljon ska
ge sarskilt goda majligheter
till upplevelser, kunskap och
forstaelse for den
kulturhistoriska utvecklingen.

Forekomst av fysiska uttryck &r ett grundkrav i
riksintressebeskrivningarna. Riksantikvariedmbetet har
byramassigt granskat hur de fysiska uttrycken beskrivs i
texten och hur de speglar ansprakens huvudmotiv, inom
ramen for arbetet med kriteriet om helhetsmiljé.

En beddmning av om anspraken omfattar relevanta
fysiska uttryck (IAmpligt urval for att spegla huvudmotivet,
lasbart skick, och att de geografiska avgransningarna
speglar innehallet) gérs enklast i samband med att
lansstyrelserna bedémer om enskilda ansprak lever upp
till kriteriet om helhetsmiljo.

D. Regionala och lokala
forhallanden
Riksintresseomradet visar att
regionala/lokala forhallanden
eller andra forutsattningar
har satt en sarskild pragel pa
den riksintressanta
berattelsen.

Riksantikvarieambetet bér bedoma ansprak baserade pa
detta kriterium utifran riktlinjer for det nationella urvalet.
Fortsatt dversyn utférd av lansstyrelserna boér inkludera
vilka ansprak i de frekvent forekommande grupperna
(utifran RAA:s byraméassiga granskning) som sarskilt val
uppfyller kriteriernas kvalitetskrav (se avsnitt 3.1.1).

E. Riksintresseanspraket
behovs for att uppfylla
Sveriges internationella
ataganden.

Kriteriet berdr i dagslaget varldsarv. Berdrda
riksintressebeskrivningar ses dver av
Riksantikvariedmbetet, kopplat till hur de forhaller sig till
varldsarvens sarskilt stora universella varde. Arbetet gors
inom ramen for Riksantikvarieambetets varldsarvsarbete.
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4.2.1 Nationell utvardering av ansprak i forhallande till
samtliga kriterier

For att en Oversyn av samtliga riksintresseansprék ska betraktas som fullstindig
behover Riksantikvarieimbetet ocksa viga anspraken mot dvriga kriterier utover
kriteriet om helhetsmiljé. En 6versiktlig bild av tillvigagangssattet finns i tabell 4.
Hur denna utvirdering ska utformas och hur omfattande den ska vara paverkas i
hog grad av de kommande riktlinjerna for det nationella urvalet av
riksintresseansprak samt det samlade resultatet av granskningen av kriterierna om
helhetsmilj6 och fysiska uttryck, det vill sdga av bade Riksantikvariedmbetets
granskning och de regionala granskningar som myndigheten bedomer ar
nodvindiga, se nedan.

Behovet av riktlinjer for det nationella urvalet lyfts i delredovisningen. Pé ett
liknande sitt som for kriterierna finns ett behov av att tydliggora och samla de
principer for urvalet av riksintresseansprak som tillimpas idag. Riktlinjerna bor
bland annat utgd ifrdn de allminna riden fran 1985%, riksintressehandboken?' samt
myndighetens interna praxis. Riksantikvarieimbetet har i delredovisningen tidsatt
arbetet med riktlinjer for det nationella urvalet till perioden 2021-2023, och
beddmer att de dven bor ingd i en kommande sektorsbeskrivning. Riktlinjerna
beddms dock som ett viktigt verktyg i det fortsatta versynsarbetet, och
myndigheten avser dirfor att tidigareldgga framtagandet, sa att detta arbete
genomfors under 2022,

En 6versyn av samtliga riksintresseansprék inkluderar ocksa att alla ansprék ska
omprovas och beslutas av Riksantikvariedmbetet, oavsett om anspraken revideras
eller inte. Av beslutsdokumentet bor det framgé bland annat motivering till
beslutet, skilen till eventuell revidering och tidpunkt f6r denna.

Tidsperspektivet for ndr samtliga riksintresseansprak varit foremal for 6versyn och
vid behov reviderats dr beroende av de forutsdttningar som beskrivs i avsnitt 4.1,
det vill siga att lansstyrelsernas mojlighet till medverkan ar avgdrande.
Riksantikvariedmbetet bedomer att det inte gar att fatta kvalitetssdkrade beslut
kring enskilda riksintresseansprék utan ldnsstyrelsernas medverkan.

For Riksantikvariedmbetets egen del bor arbetet kunna genomforas inom en
tidsperiod av fyra ar, forutsatt att inflodet till myndigheten fran lénsstyrelsen av
foreslagna revideringar sker 16pande. Tidsuppskattningen bygger pa att
lansstyrelserna ges i uppdrag av regeringen och tillfors resurser for att medverka i

20 Riksantikvarieimbetet, 1985. Oversyn av omraden av riksintresse for
kulturminnesvérden. Allménna rad.

21 Riksantikvarieimbetet, 2014, Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Handbok.
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arbetet, som blir omfattande och komplext (se avsnitt 4.2.2 om tidsperspektiv for
regional granskning).

For att ge en uppfattning om den takt i dversynen som skulle behdvas aterges ett
rakneexempel nedan. I exemplet skulle det l&n som har flest ansprak behdva se
over cirka 50 ansprak om é&ret i fyra ar, och det 14n som har 14gst antal ansprak
cirka tio ansprak om aret i tva r. Infor det praktiska genomforandet av regionala
oversyner maste dock dven beaktas att de enskilda riksintresseanspraken kan
variera kraftigt i storlek och komplexitet, vilket innebér stora skillnader avseende
arbetsinsats och tidsatgang.

Tabell 5. Overgripande tidsplan for dversyn av samtliga riksintresseansprak,
sorterad efter antal riksintressen (exempel).

Lan Antal Oversyn | Oversyn | Oversyn | Oversyn
riksintresse- | Ar 1 Ar2 Ar3 Ar4
ansprak

Vastra 197 50 50 50 47

Gétaland

Dalarna 141 36 35 35 35

Stockholm 104 31 25 25 25

Skane 100 25 25 25 25

Jonkoping 88 28 20 20 20

Ostergétland 85 25 20 20 20

Kalmar 78 20 20 20 18

Gavleborg 76 20 20 20 16

Norrbotten 73 20 20 20 13

Uppsala 65 20 20 20 5

Jamtland 60 20 20 20

Gotland 60 20 20 20

Sodermanland | 58 20 20 18

Orebro 54 20 20 14

Vasternorrland | 54 20 20 14

Vasterbotten 49 20 20 9

Varmland 41 20 20 1

Halland 40 20 20

Kronoberg 36 18 18

Vastmanland 24 12 12
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Blekinge 18 9 9

Total 1501

Kalla: Uppgift om antalet riksintressen per I1&n hamtad fran Kulturmiljostatistik 2020, s. 30,
samt Riksantikvarieambetets beslut om avstaenden av riksintresseansprak 2020 — juni
2021. Berakningar av Riksantikvarieambetet.

Rédkneexempel

Oversynen av lanets totala antal riksintresseansprak fordelas i exemplet jamnt éver en
fyraarsperiod. For 1an med 60 ansprak eller farre férdelas éversynen pa tre ar. For 1an med
40 ansprak eller farre fordelas 6versynen pa tva ar.

4.2.2 Regionala granskningar baserat pa kriterier om
helhetsmiljo och fysiska uttryck

Riksantikvarieimbetet har inom ramen for uppdraget genomfort en byraméssig
granskning av landets samtliga riksintresseansprék utifran kriteriet om helhetsmiljo
(se avsnitt 3.1). Riksantikvariedmbetets byrdméssiga granskning behdver
kompletteras genom att lansstyrelserna gor regionala granskningar av ansprak
utifran helhetsmiljokriteriet. Forutsittningarna for att sddana granskningar ska
genomforas har tagits upp i avsnitt 4.1.

Kriteriet om helhetsmiljo hor néra ihop med kriteriet om fysiska uttryck, eftersom
urvalet av fysiska uttryck ska stddja helhetsmiljons riksintressanta beréttelse om
vad som préglat landskapet. En naturlig f6ljd av detta &r att bada kriterierna foljs
upp samtidigt i de bedomningar och féltbesok som genomfors pa regional niva.

Riksantikvariedmbetet efterstravar likformighet i hur kriterierna tillimpas i olika
lan. Stodmaterial i form av till exempel mallar for granskning och formulering av
riksintressebeskrivningar kommer dérfor att finnas tillgéngliga i arbetet, bland
annat i riksintressehandboken?.

Riksantikvariedmbetets bedémning av innehéll i regional granskning

Pa grund av radande omsténdigheter (se avsnitt 1.3) har det inte varit mdjligt att ha
en dialog med lansstyrelserna kring de foreslagna granskningarna.
Riksantikvariedmbetet utgar dock ifrén att sddan dialog ska kunna dga rum inom
ramen for det fortsatta ordinarie arbetet med riksintressen.

22 Riksantikvarieimbetet, 2014.
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Myndigheten bedomer att nedanstdende innehall bor ingd i lansstyrelsernas
fortsatta granskning av prioriterade ansprak, utifran det fortydligade kriteriet om
helhetsmiljo, kompletterat med granskning av de fysiska uttrycken.*

— Granskning av motiv och fysiska uttryck i riksintressebeskrivningarna samt
geografiska avgransningar, med stod av Riksantikvarieimbetets instruktioner.
Bland annat kontrolleras om de geografiska avgrinsningarna motsvarar texten i
riksintressebeskrivningarna.

— Filtundersokning eller bedomning baserad pa motsvarande uppdaterad regional
kunskap om anspréakens status. Anspréken bedoms utifran funktionalitet och
lasbara fysiska uttryck som stodjer huvudmotivet.

Riksantikvariedmbetets bedémning av prioriteringsordning vid
regionala granskningar

Riksantikvariedmbetet gér nedanstdende dvergripande bedomning av vilka ansprak
som bor ses dver forst i ldnsstyrelsernas granskningar kopplad till kriterierna om
helhetsmilj6 och fysiska uttryck. Den 6vergripande beddmningen kombineras med
resultaten fran Riksantikvarieimbetets byrdméssiga granskning, dér de prioriterade
anspraken identifierats. Ansprak dar det funktionella sambandet mellan fysiska
uttryck &r otydligt eller de fysiska uttrycken uppvisar brister bor revideras. Brister
hos de fysiska uttrycken kan till exempel vara att de har for svag koppling till
ansprakets huvudmotiv, att de ar forvanskade eller férsvunna.

For att gora de regionala granskningarna sé effektiva som mojligt dr det lampligt
att inledningsvis fokusera pa ansprak som uppvisar tydliga tecken pa férvanskning
eller dér lansstyrelsen kénner till andra skal till att anspraken kan vara aktuella att
dndras eller avstés. Flera linsstyrelser foljer redan dessa premisser i sitt pdgaende
Oversynsarbete.

Riksantikvariedmbetet foreslér att foljande ansprék prioriteras vid ldnsstyrelsernas
regionala granskningar:

—  Ansprék som visar tydliga tecken pé forvanskning (eller dér lansstyrelsen
kanner till andra skl till att anspraken kan vara aktuella att revidera).

— Ansprék med otydliga funktionella samband utifrin kriteriet om
helhetsmiljo i respektive 1dn. (Anspréken har identifierats genom
Riksantikvariedimbetets byraméssiga granskning.)

23 Kriteriet om helhetsmiljé innebir att omradet sérskilt vil ska uppvisa ett
sammanhéngande funktionellt historiskt system. Kriteriet om fysiska uttryck innebér att
riksintresset ska innehalla fysiska uttryck som stodjer den utvalda berittelsen om vad som
hént i landskapet.
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—  Frekvent féorekommande ansprék i respektive ldn, som bedoms ha ett
likartat innehall. (Anspréken har identifierats genom
Riksantikvariedimbetets byraméssiga granskning.)

— Ansprék som ligger i anslutning till titorter med byggbehov for bostider,
infrastrukturprojekt och liknande.

— Ansprék som har en stor areal (sett i forhallande till léanets 6vriga ansprék).

Ovanstéende prioriteringsordning och delar av resultaten frdn den byraméssiga
granskningen kan med fordel anvéndas som underlag i det regeringsuppdrag som
gavs till lansstyrelserna i juni 2021.

Enligt uppdraget ska ldnsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet fora dialog kring
utformningen av lénsstyrelsernas sammanstéllningar. Riksantikvariedmbetet
bedomer att resultaten fran myndighetens byrdméssiga granskning kan bidra till att
underlitta lansstyrelsernas arbete och avser att stélla sadant underlagsmaterial till
forfogande for den samordnande lénsstyrelsen.

I lansstyrelsernas granskning av de ansprak som beddmts som prioriterade bor en
bedomning goras av vilka av de frekvent forekommande anspraken som sarskilt vél
uppfyller kriteriernas kvalitetskrav. Utpekade ansprék ska sarskilt vil spegla en
riksintressant berattelse, och ge sérskilt goda mojligheter till upplevelser, kunskap
och forstaelse for den kulturhistoriska utvecklingen. Jadmforelse av anspraken
utifran det perspektivet bidrar till bedomningar av om det forekommer en
Overrepresentation bland ansprak med likartat innehall inom lénet.

Riksantikvariedmbetet bor i sitt fortsatta arbete prioritera hanteringen av ansprak
inom de grupper som angivits ovan.

Arbetsgang fér samverkan vid regional granskning (exempel)

Riksantikvarieimbetet har utarbetat en mgjlig arbetsgéng for de fortsatta regionala
granskningarna, for de delar som kréiver att ldnsstyrelserna och den nationella
myndigheten samverkar. Detta beskrivs i bilaga 2. Bland annat framgar
omfattningen av olika steg i arbetet. Viktigt att 14gga mérke till &r att eftersom
utvirderingarna genomfors stegvis, bor en gemensam beddmning goras av
Riksantikvarieimbetet och berdrd lansstyrelse av om anspraket kommer att
paverkas av utvirdering av ovriga kriterier, innan en revidering gors.

Tidsperspektiv for regional granskning

Tidsperspektivet for de regionala granskningarna &r beroende av linsstyrelsernas
olika forutséttningar. Riksintresseanspréken i lanen varierar i antal, storlek och
komplexitet. Nar och i vilken omfattning lansstyrelserna har genomfort tidigare
Oversyner, tillgidngliga personresurser, langa resor vid faltundersdkningar med
mera paverkar uppligg och arbetskostnader. Aven om arbetsinsatsen blir mindre
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vid ett stegvis arbete 4n om alla ansprak ses 6ver samtidigt, eftersom vissa ansprak
gallras bort i ett tidigare skede, kommer granskningen fortfarande att kridva stora
insatser.

I flera lén pagér for ndrvarande (2021) 6versynsarbeten och négra av dem har
nyligen blivit klara med sina linsévergripande dversyner. Aven revideringar som
genomforts nyligen kan behdva uppdateras utifran de fortydligade kriterierna, men
dé sannolikt inte i storre omfattning. Detta eftersom revideringarna genomforts
med utgangspunkt i kriterier for riksintresseansprak som uppdaterades 2014, och
som anges i Riksantikvariedmbetets handbok for kulturmiljovardens riksintressen.

Den arbetsgang som Riksantikvariedimbetet beskriver for den regionala
granskningen av prioriterade ansprak innebdr att lansstyrelserna inledningsvis kan
fokusera sina insatser pa ett avgrinsat urval av ansprik. Detta bedoms ge en
snabbare paverkan pa omfattningen av riksintresseanspraken, dn om alla ansprak
granskas utan prioriteringsordning.

4.2.3 Kompletterande metod for att granska enskilda
riksintresseansprak

Det behovs regional kunskap for att kunna utvirdera enskilda ansprék. Vi har
diskuterat om det gar att komplettera de nddvandiga faltstudierna med digitala
GIS-analyser, i syfte att spara tid och att tillféra ny information. GIS-analyser kan
bland annat visa fordndringar i landskapet, som dndrad markanvéndning. Detta kan
anviandas exempelvis 1 analysen av odlingslandskap, bland annat for att se om
tidigare dkermark planterats med skog.

Anvéndningen av GIS-analyser for att utvirdera om ansprak ar forvanskade ar
déremot begrénsad, eftersom olika fysiska objekts status, bland annat hos olika
former av bebyggelse, inte gar att bedoma tillrdckligt val. Ett annat exempel dér
besiktning pa plats krivs géller siktlinjerna i landskapet. Dessa &r en visentlig del i
manga riksintresseanspraks virden, inte minst i urbana miljder.

Ett mojligt anvindningsomrdde kan vara att studera avgrinsningar kring sddana
riksintresseansprak som bestar av enstaka kulturmiljoobjekt, och som didrigenom
eventuellt inte lever upp till kriteriet om helhetsmiljo. En slutsats ar att GIS-
analyser i dagsldget kan bidra till att komplettera Riksantikvarieimbetets interna
arbetssitt i specifika fall, till exempel i forberedelser for faltbesok infor deltagande
i provningar och annat, eller for att inhdmta kompletterande information vid
overldggningar med lénsstyrelser om enskilda ansprék som ska revideras.
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5. Revideringar, avstaenden och
nya riksintresseansprak

Kulturmiljovardens samlade ansprak har sedan 1990-talet varit timligen stabilt och
bestar i stora delar av de kulturmiljéer som pekades ut som riksintressanta 1987.
Vissa justeringar och kompletteringar har dock skett 16pande under aren.

Nér det géller de storre dversyner som genomforts har fokus inte legat pé att
riksintressenas omfattning skulle minska, s som ér fallet i det nuvarande
regeringsuppdraget. Exempelvis ledde den samlade 6versynen som paborjades
1995 till att Riksantikvariedmbetet 1996—1997 fattade beslut om reviderade
beskrivningar for samtliga riksintressen i landet. Oversynen var inte inriktad pa
geografisk omfattning, utan pa beskrivningarnas innehall. Till besluten bifogades
en kartredovisning som i merparten av fallen byggde pa de geografiska
avgransningar som togs fram 1987.

Geografiska avgrdnsningar

Riksintresseanspraken for kulturmiljovérden utgors av det geografiska omrade som
omger de fysiska uttryck som ndmns i motiv- och uttryckstexter. Uttrycken ska
besta av fysiska objekt, beldgna i ett landskap med funktionella samband mellan de
olika uttrycken.

Anspréken ska inte omges av ndgra buffert- eller skyddszoner och den geografiska
avgransningen &r inte heller en skarp gréns, utan syftar till att markera inom vilket
omrade de riksintressanta uttrycken forekommer. Pétaglig skada pa
riksintresseanspraket kan darfor uppstad som en foljd av atgarder som sker utanfor
riksintresseomradet, om de 1 hdg grad paverkar ldsbarheten av den berittelse
uttrycken formedlar. P4 motsvarande sitt kan atgirder inom omrédet tilldtas om de
inte har en stor negativ inverkan pé de beskrivna uttrycken.

5.1 Tidigare revideringar av riksintresseansprak

Under dren 1996-1997 beslutade Riksantikvarieimbetet om reviderade
riksintressebeskrivningar for samtliga riksintressen i landet. Sedan &r 1997 har
oversyner och forslag pa fordndringar resulterat i att omkring 350 (cirka 23
procent) av kulturmiljovardens riksintresseansprak setts dver, merparten under de
senaste tio aren. En vanlig orsak har varit att beskrivningstexterna behovt
revideras, for att bli mer anvdndbara i planeringssammanhang. I andra fall har de
geografiska avgransningarna behovts ses dver. Vissa ansprak har avstatts och nagra
har tillkommit, se vidare i tabellerna 6—11 nedan.
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Lansstyrelsernas arbete med revideringar har intensifierats efter introduktionen av
riksintressehandboken 2014%* och efter att det blivit mojligt for linsstyrelserna att
fa bidrag frén kulturmiljovardsanslaget for att ta fram kunskapsunderlag.
Omfattning och utformning av dversynerna varierar mellan lanen.

Under perioden 2014—juni 2021 har Riksantikvarieimbetet beslutat om
revideringar i f6ljande lén:

Blekinge, Givleborg, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Vistra Gotaland, Ostergotland,
Visterbotten, Stockholm, Visternorrland, Vastmanland, Gotland, S6dermanland,
Skéne och Norrbotten. Sammanlagt reviderades 295 riksintresseansprak,

se tabell 6.

Tabell 6. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som reviderats under
perioden 2014—juni 2021, inklusive avstaenden och nya ansprak

Ar Antal omraden
2014 68

2015 25

2016 1

2017 1

2018 70

2019 70

2020 13

2021 47

Summa 295

5.2 Beslut om avstaenden av
riksintresseansprak

Det ordinarie arbetet med 6versyn och revidering av riksintresseansprak har lett till
att 52 ansprék (juni 2021) har avstatts sedan den senaste dversynen av samtliga
ansprék avslutades 1997. Négra av de ansprak som har utgatt som individuella
ansprék har slagits samman med andra omraden, varfor hela eller delar av ytan
fortfarande ingar i ett befintligt ansprak (se tabell 8).

24 Riksantikvarieimbetet, 2014.
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riksintressehandboken blivit tillganglig (2014).

Anledningarna till att ansprék har avstatts helt som riksintressen varierar.

Igenvéxning eller byggnationer i omrédet kan ha lett till en kumulativ

forvanskning. I vissa fall syns inte 1dngre nigot tydligt funktionellt samband mellan

de fysiska uttrycken, vilket medfort att helhetsmiljon gétt forlorad. I flera fall

uppger lansstyrelserna att miljotyper som ingér i anspraket dr Overrepresenterade i
lanet, att andra ansprak har ett likartat innehall och i nagra fall att omradet varit

felaktigt utpekat frn borjan. I de avstdenden som gjorts 1 exempelvis Stockholms
lan hanvisas i flera fall till att det finns andra ansprak i ldnet som béttre aterspeglar

den aktuella kulturhistoriska berittelsen.

I de avstdenden och revideringar som gjorts under 2020-2021 har
Riksantikvariedmbetet haft mojlighet att véga in forslaget till fortydligade kriterier

vid besluten. De fortydligade kriterierna har beddmts fungera vél for dndamaélet.

Det ska noteras att revideringar och avstdenden av ansprék ofta dr resultatet av ett
flerarigt arbete hos lénsstyrelserna.

Tabell 7. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som avstatts 2014-2019,
ytor som tagits bort.

Ar Lan Riksintresse- | ld- Areal i Kommentar
ansprak nummmer | hektar

2014 Kalmar Kronoback - H55 913,6 Ytan borttagen
Résnas

2015 Kalmar Ringhult H98 78,8 Ytan borttagen

2015 Kalmar Gamlehult - H61 8354 Ytan borttagen
Klobo

2015 Kalmar Osjofors H81 46,2 Ytan borttagen

2015 Kalmar Kantebo H71 637,9 Ytan borttagen

2015 Kalmar Hadetorp - H69 629 Ytan borttagen
Rosenvik

2015 Kalmar Hastmahult H41 966,6 Ytan borttagen

2015 Kalmar Sundsholm H88 659 Ytan borttagen

2016 Kalmar Dalsebo - H77 856,1 Ytan borttagen
Krokarp

2016 Vasterbotten | Kittelfjall AC45 27,3 Ytan borttagen

2017 Gavleborg Born X554 111,5 Ytan borttagen

2017 Gavleborg Gullberg X502 115,8 Ytan borttagen
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2018 Stockholm Alvsnabben AB 621 622,1 Ytan borttagen
2018 Stockholm Husaro - AB 615 7 1461 Ytan borttagen
Ingmarsé -
Svartso -
Gallno - Hjalmo
2018 Stockholm Overby - AB 613 30,8 Ytan borttagen
Aborrkroken
2019 Gotland Haftings 115 345,3 Ytan borttagen
2019 Gotland Vastlands 143 286,5 Ytan borttagen
2019 Norrbotten Strémsund BD43 11 Ytan borttagen
2019 Vasterbotten | Centrala AC3 5 Ytan borttagen
Nordmaling
Summa 14 324

Tabell 8. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som avstatts 2014-2019,
genom sammanslagning med andra ansprak.

Tabellen visar nuvarande totalyta hos respektive sammanslaget ansprak.

Ar Lan Riksintresse- Id-nummer | Nytt namn, Areal i

ansprak efter hektar,
samman- efter
slagning samman-
slagning

2018 Kalmar | Kapelludden H24 Ostra Olands 11 420
Sammanslagning kus.t- och
med Gardslésa - odlingsbygder
Runsten H19 H19

2018 Kalmar | Gardslésa - Runsten | H19 Ostra Olands | Se ovan
Sammanslagning kust- och
med H24 odlingsbygder
Kapelludden och H26 H19
Hjarpestad - Langore

2018 Kalmar | Hjarpestad - H26 Ostra Olands | Se ovan
Langére kust- och
Sammanslagning mlgngsbygder
med Gardsldsa -
Runsten H19

2018 Kalmar | Sédra Greda - H28 Soédra Greda- | 3 111
Djurstad Valsnas H27
Sammanslagning
med Lot H27
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2018 Kalmar | Lot H27 Sodra Greda - | Se ovan
Sammanslagning Valsnas H27
med Sodra Greda -
Djurstad H28

2018 Kalmar | Aleklinta - H29 Olands 2 002,8
Gronslunda stenkust H31
Sammanslagning
med Sandvik -Horn
H31

2018 Kalmar | Sandvik - Horn H31 Olands Se ovan
Sammanslagning stenkust H31
med Aleklinta -
Gronslunda H29

2018 Kalmar | Bogate H34 Bbédaskogens | 415,5
Sammanslagning jé.rr.wfillders-
med Rosendal H33 miljéer H33

2018 Kalmar | Rosendal H33 Bddaskogens Se ovan
Sammanslagning jé.rrlélders-
med Bogate H34 miljoer H33

2018 Kalmar | Olands norra udde H38 Olands norra 1 685,9
Sammanslagning udde H 38
med Neptuni akrar
H37

2018 Kalmar | Neptuni akrar H37 Olands norra Se ovan
Sammanslagning udde H38
med H38 Olands
norra udde

Summa 18 635,2

Kommentar till tabellerna 7 och 8
De ansprak som avstods under perioden 2014-2019 och dar ytorna togs bort helt minskade
totalytan for riksintresseanspraken med cirka 14 300 hektar (inklusive vattenomraden). For
de ansprak som avstods som individuella ansprak (Kalmar 1an, 2018), men dar hela eller
delar av ytan slogs samman med ett annat ansprak, blev slutresultatet att den sammanlagda
totalytan (inklusive vattenomraden) 6kade nagot, med cirka 2 460 hektar. Notera att siffrorna
baserar sig pa datafiler som finns tillgangliga i dagslaget, inte vid tiden for avstédendena.
Avvikelser kan darfor forekomma.

Riksantikvariedmbetet konstaterade under uppdragets forsta del att resultaten fran
uppdraget kommer att paverka pagaende eller planerade revideringar. Myndigheten

har darfor tillimpat en restriktiv linje under den tid som regeringsuppdraget pagatt.
Inga beslut har tagits om utpekanden av nya ansprak eller utokningar av befintliga
riksintresseomraden. Daremot har beslut kunnat tas om revideringar som inte

utokar anspraket, respektive avstdenden av ansprak.
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I tabell 9 nedan redovisas sddana riksintresseansprak som avstatts under
2020—juni 2021. Avstaendena har gjorts i Stockholms och Norrbottens 14n.

Tabell 9. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som avstatts
2020-juni 2021, ytor som tagits bort.

Ar Lan Riksintresse- | Id- Areal i Kommentar
ansprak nummer | hektar

2020 Stockholm Hammersta AB13 341 Ytan borttagen
Munso6 AB23 723,4 Ytan borttagen
Nas AB80 358,2 Ytan borttagen
Steninge ABG68 359,3 Ytan borttagen
Bro AB33 4211 Ytan borttagen
Farentuna - AB86 553 Ytan borttagen
Hilleshog
Hall AB8 512,7 Ytan borttagen
Karsta AB76 467,9 Ytan borttagen
Odensala - ABG67 23757 Ytan borttagen
Husby
Arlinghundra
Ytterenhdrna AB5 12721 Ytan borttagen
Lunda - Stora AB121 1316,5 Ytan borttagen
Soderby
Nacka strom AB53 48,2 Ytan borttagen
Sdderby sjukhus | AB17 55 Ytan borttagen

Norrbotten Bjorknas - BD27 589,9 Ytan borttagen

Gammelgarden

Summa 9 497,2

5.3 Beslut om nya riksintresseansprak

Nagra nya utpekanden av riksintresseansprak for kulturmiljévarden har 6ver tid
gjorts for att lyfta underrepresenterade kulturmiljoer. Syftet ar att de ska bidra till
den bredd i historien som riksintressena ska spegla, enligt lagstiftningens
forarbeten. Historiesynen har fordndrats sedan 1970-talet, dd manga omraden forst
pekades ut, vilket kan medfora behov av kompletteringar eller avstaenden.

I tabell 10 och 11 nedan redovisas sddana ansprak som tillkommit under aren
1997-2020. Atta nya ansprak har tillkommit under tidsperioden.
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Tabell 10. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som tillkommit under
perioden 1997-2020, nya ytor.

Ar Lan Riksintresse- Id- Areal i Kommentar
ansprak nummer | hektar

1999 Ostergétland | Tinnerd E100 697,2 Ny yta
odlingslandskap

2011 Gavleborg Satra X812 275,2 Ny yta

2013 Kronoberg Angsfruktsodlings- | G35 3 366,2 Ny yta
omradet kring
sédra Asnen

2013 Skane Norrvikens M36 103,9 Ny yta
tradgardar

2014 Kronoberg Hohults by G36 76,2 Ny yta

2019 Norrbotten Notviken BD75 28 Ny yta

Summa 4 546,7

Tabell 11. Riksintresseansprak for kulturmiljovarden som tillkommit

under perioden 1997-2020, genom delning av tidigare ansprak

Tabellen visar nuvarande yta hos respektive ansprak.

Ar Lan Riksintresse- | Id- Areal i Kommentar
ansprak nummer hektar
2019 Gotland Bro 118 482,1 Nytt innehall
efter delning,
ytan reviderad.
2019 Gotland Bro Stainkalm 115 47,5 Tidigare del av
Bro 118.

5.4 Pagaende revideringar av
riksintresseansprak

I flera lan pagér for narvarande (2021) ett Gversynsarbete och flera 1an har nyligen
genomfort dversyner av storre delen av ldnet, bland dem kan nimnas Blekinge och

Kalmar. Bland de 1dn som for ndrvarande arbetar med mer omfattande 6versyner

finns bland annat Stockholm, Jonk6ping, Skane, Gévleborg, Kronoberg och
Sodermanland. I vissa ldn gors dversyner istéllet av ett eller ndgra ansprak i taget,
till exempel i Jdamtland och i Véstra Gotaland.
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6. Konsekvenser

Sammanfattade konsekvenser fran delredovisningen (2020)

Konsekvensbeskrivningen i Riksantikvariedmbetets delredovisning av
regeringsuppdraget fokuserade dels pa konsekvenserna av fortydligade kriterier,
dels pé konsekvenserna av foreslagna atgérder. Fortydligade kriterier och en
striktare tillimpning av dessa beddmdes vara vésentliga for den fortsatta
Oversynen, och forvintades pa sikt leda till mer relevanta riksintresseansprak som
héller hogre kvalitet. P4 sikt kan tillimpningen ocksa leda till att ansprak minskar i
yta och antal. En konsekvens av minskade ansprak kan vara en storre tydlighet
géllande vilka kulturmiljéer som &r av nationellt respektive lokalt intresse, men
ocksé att staten forlorar sin ingripandegrund, till exempel i samband med
detaljplanering, i de omraden som avstés eller minskas.

En konsekvens av de &tgérder som foreslogs i delredovisningen ar en forbattrad
nationell 6verblick, bland annat nir det géller urvalet av riksintressen. Tydliga
riktlinjer for det nationella urvalet bidrar till forstéelsen av kulturmiljovardens
riksintressen hos olika aktorer. Ett relevant urval av riksintresseansprak, utifran
raddande synsétt inom kulturmiljévérden och de fordndringar i samhéllsutveckling
och historiesyn som skett sedan anspréken pekades ut, ar viktigt for att
riksintressena ska kunna hanteras som en resurs i olika planeringsprocesser.

Byraméssig granskning i regeringsuppdragets andra del

Riksantikvariedmbetets byraméssiga granskning av i vilken utstrackning motiv-
och uttryckstexter ger uttryck for en helhetsmiljé visar att ett timligen stort antal
ansprak, cirka 200, saknar ett tydligt funktionellt samband mellan huvudmotivet
och de fysiska uttrycken. Om detta visar sig stimma &verens med iakttagelser i falt
blir en konsekvens att ett antal riksintressen avstas eller minskas i frdga om den
geografiska utbredningen, eftersom de inte uppfyller kriteriet om helhetsmiljé. Om
den regionala granskningen diremot visar att anspréket har en tydlig helhetsmiljo,
innebdr detta istillet att riksintressebeskrivningen kommer att behova revideras for
att tillgodose det fortydligade kriteriet.

Granskningen visar dven vilka ansprak som ar mest frekvent forekommande
baserat pa huvudmotiv. Identifieringen av dessa bidrar till det fortsatta
revideringsarbetet i friga om vilka ansprak som ska prioriteras. Hoga frekvenser
kan tyda pé en dverrepresentation, som kan f4 som konsekvens att ett antal
omraden bor avstds. Ocksé har kravs dock att den byramaéssiga granskningen f6ljs
upp av en granskning pa regional niva.

Den byramaéssiga granskningen utgor ocksé ett led i 6versynen av samtliga
riksintresseansprak. Granskningen bedoms underlitta det fortsatta arbetet inom
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Riksantikvarieimbetet och vid lédnsstyrelserna. Genom granskningen har
myndighetens overblick dver hur riksintresseanspraken beskrivs i texterna okat,
vilket kan bidra till en 6kad enhetlighet i det fortsatta arbetet.

Avsikten &r att ldnsstyrelsernas granskning utifran kriterierna om helhetsmiljo och
fysiska uttryck ska underlittas och effektiviseras, dd Riksantikvarieimbetets
byrdméssiga granskning foreslar vilka omrdden som ér ldmpliga att borja med. Pa
sd sitt kan arbetet ske stegvis och eventuella avstienden av ansprak kan ske i ett
tidigt skede. Den fortsatta dversynen kan da dgnas at ansprék som ska kvarstd men
som kan behdva revideras.

En negativ konsekvens av den byraméssiga granskningen kan uppsta om
Riksantikvariedmbetet inte lyckas formedla att det inte 4r en fullstindig granskning
eller 6versyn, utan att den endast géller kriteriet om helhetsmilj6 och i viss mén
kriteriet om fysiska uttryck. Det kan ge en felaktig bild av statusen pa
riksintresseanspraken. For att kunna ligga till grund for korrekta slutsatser om
kvaliteten pa anspraken maste granskningen av de ansprék som inte gallrats bort pa
grund av brister géllande helhetsmiljokriteriet eller fysiska uttryck kompletteras
med granskning utifrdn de andra kriterierna. En positiv konsekvens av detta ar att
dialogen mellan Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna blir &nnu viktigare, for
att revideringarna ska hélla hog kvalitet. Lansstyrelsernas kunskap om regionala
och lokala forhdllanden samt deras bedomning utifrén iakttagelser i falt ar
forutsittningar for fullgod utvérdering och versyn.

Nationell éverblick och uppsikt

Insatser kopplade till nationell 6verblick och riktlinjer for nationellt urval kan
forvantas underlétta det ordinarie arbetet med riksintressen for kulturmiljovarden,
till exempel att sikra att riksintresseurvalet dr uppdaterat. En konsekvens av detta
ar ocksa att det blir tydligare for alla aktdrer varfor ett omrade &r utpekat som
riksintresse och att det uppfyller de hogt stéllda kraven for ett sddant utpekande.
Aktuella, tydliga och forankrade riksintressen 0kar dven forutsdgbarheten infor
omréadenas utveckling och foréndring, vilket sparar tid och resurser i planerings-,
provnings- och byggprocesser.

I anslutning till arbetet med att forbéttra den nationella 6verblicken planeras att
fortydliga och vidareutveckla verktyg och rutiner for fortsatt arbete med l6pande
oversyner. Detta forvintas leda till ett forbéttrat stod till l1ansstyrelserna i deras
regionala uppsiktsansvar och ocksa till en mer utbredd forstéelse av hur systemet
fungerar.

Férbéttrad informationsférsérjning for riksintressen

I dag forvaltas texterna som beskriver riksintresseanspraken av
Riksantikvariedmbetet medan kartorna hanteras av lansstyrelserna. For narvarande
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utreds hur materialet ska kunna samlas pé ett stille. Genom att samla materialet
underlittas enhetlig hantering och uppdatering. En konsekvens av detta bor bli
effektivisering och tidsvinster for dem som anvénder materialet. Att materialet
samlas innebdr ocksé att det blir mer lattillgéngligt for fler aktorer, som kommuner,
byggbolag, fastighetségare och konsulter.

Arbetsinsatser vid Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna

Den &versyn av samtliga riksintressen som foreslés dga rum under de ndrmaste
aren kommer att kriva stora arbetsinsatser fran savil lansstyrelserna som
Riksantikvarieimbetet. Riksintresseanspraken varierar i komplexitet och detta
tillsammans med stora skillnader i avstand, resurser med mera mellan ldnen gor det
svart att berdkna en genomsnittlig tid for att genomfora regionala granskningar.
Riksantikvarieimbetets forslag att 1dnsstyrelsernas granskning inleds med de
ansprak som myndigheten identifierat som prioriterade kan underlitta arbetet.
Aven pa detta vis kommer arbetet dock att kriva stora resurser under flera Ar.

Aven for Riksantikvarieimbetet kommer arbetet att ta stora resurser i ansprak. En
viktig uppgift dr att ta fram riktlinjerna for nationellt urval, och dven granskningen
och utvirderingen av samtliga riksintressen utifran samtliga kriterier r en stor
uppgift, liksom samverkan med och stod till lansstyrelserna. Till detta kommer
ocksé processen kring att fatta beslut om att anspréken kvarstar eller &dndras.

En konsekvens av att 6versynen dr resurskrdvande &r att andra delar av
kulturmiljéarbetet maste prioriteras ner. Detta skulle till exempel kunna innebéra
langre handlaggningstider pa lénsstyrelserna eller att andra satsningar hos sévil
linsstyrelserna som Riksantikvarieimbetet maste skjutas pa framtiden.”’

Konsekvenser vid avstaende av riksintresseansprak

Konsekvenser av att omraden upphor att vara riksintresseansprak berordes i
delredovisningen. Staten forlorar mojligheter att ingripa, till exempel férsvinner
lansstyrelsernas formella mojlighet att paverka dversiktsplaner och detaljplaner.
Samtidigt blir det tydligare vad som dr de nationella intressena och vad som &r
lokala kulturmiljévarden. Detta innebér att kommunerna stélls infor hogre krav att
hantera virdena i till exempel planbestimmelser enligt plan- och bygglagen. For att
de lokala kulturmiljovirdena ska tillgodoses behdver kommunerna ha tillgang till
kulturmiljokompetens och aktuella kommunala underlag, som kulturmiljéprogram.

Riksintresseansprak som avstas kan innehalla objekt och miljoer som skyddas av
annan lagstiftning, till exempel kulturmiljolagen (1988:950) eller plan- och

25 Att landets lénsstyrelser tvingas till hirda prioriteringar i kulturmiljdarbetet kan
illustreras med att verksamhetsresurserna till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner
minskade med 30 procent mellan &ren 2009 och 2018. Myndigheten for kulturanalys, 2020,
s. 47.

52



Regeringsuppdrag om riksintressen for kulturmiljovarden

bygglagen (2010:900). Dessa skydd fortsétter att gilla och ska beaktas vid
planering och byggande, 4ven om de skyddade objekten inte ldngre befinner sig
inom ett riksintresseansprak for kulturmiljovarden.
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Bilagor

Bilaga 1.

Forslag till fortydligade kriterier for
riksintressen for kulturmiljovarden

Texten ér ett utdrag ur delredovisningen av regeringsuppdraget, som finns i
Boverkets rapport 2020:26, Oversyn kriterier riksintressen, avsnitt 8.6, Forslag till
precisering av kriterierna.

Riksantikvariedmbetet foreslar f6ljande utformning av kriterier for riksintressen for
kulturmiljévarden.

De kriterier for utpekande av riksintressen som Riksantikvarieimbetet tillimpar
finns i foljande fem punkter (A-E):

A. Riksintressant berittelse
Riksintresset ska genom sitt innehall sérskilt vil spegla skeden,
héndelseforlopp eller verksamheter av vikt for landets och omradets
kulturella, politiska, sociala, religiosa eller tekniska utveckling.

Utpekandet av ett riksintresse for kulturmiljévarden grundar sig pd en bedomning
av mojligheten att i den fysiska miljon utldsa och forstd vésentliga delar av
samhallsutvecklingen.

Riksintresset ska sarskilt vl spegla det som &r representativt eller kdnnetecknande
for landets historia och ddrmed ge forutséttningar att formedla riksintressanta
berittelser. Det kan handla om skeden, processer eller forlopp i historien eller
forhistorien, men ocksa om verksamheter eller aktiviteter, om nyttjande av
naturresurser, om religiosa eller kulturella yttringar med mera. Ett riksintresse
speglar det som &r kénnetecknande, men kan ocksé spegla négot som skiljer sig
fran det typiska, men som har utgjort en forebild eller pa annat sitt haft sarskild
betydelse for samhéllsutvecklingen. Med utgadngspunkt i detta kriterium kan ett
riksintresseomrade utgoras av ett pedagogiskt exempel pé vardagliga omrdden
savil som att vara ett omrade med f4 motsvarigheter i landet.

B. Helhetsmiljo
Riksintresset ska utgora en helhetsmiljo, dvs. omradet ska séirskilt vil
uppvisa ett sammanhéngande funktionellt historiskt system.

Omradet utgor en avgransad kulturmiljo som utgor eller har utgjorts av ett
sammanhingande historiskt funktionellt system, med ett tydligt samband mellan de
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ingdende delarna. En sddan helhetsmiljo kan genom sitt innehall sérskilt vl
aterspegla samhallsutvecklingen under en kortare eller avgransad tidsperiod.
Alternativt kan omradet ha osedvanligt tydliga uttryck for ett langre
sammanhdngande utvecklingsforlopp dar nya “arsringar” har tillkommit utan att
radera de tidigare. Pa det séttet kan omréadet vara komplext till sitt innehall. En

helhetsmilj6 kan ha en storre eller mindre geografisk utbredning.

Att det i ett omrdde forekommer byggnader, ldmningar eller strukturer som
aterspeglar en riksintressant historisk utvecklingsperiod 4r alltsa inte i sig ett
tillrackligt kriterium for att omradet ska utpekas som riksintresse. Enstaka
kulturmiljoobjekt eller starkt avgransade kulturmiljoer kan ingd som uttryck i ett
riksintresseomrade men ska inte sjilvstindigt utgora ett riksintresseansprak.

C. Fysiska uttryck
Riksintresset ska innehilla fysiska uttryck som stédjer den utvalda
berittelsen om vad som hiint i landskapet. Uttrycken i kulturmiljon
ska ge sirskilt goda mdojligheter till upplevelser, kunskap och
forstielse for den kulturhistoriska utvecklingen.

Den riksintressanta beréttelsen och det kulturhistoriska sammanhanget ska vara
lasbart i miljon, majligt att uppleva. Det &r ett varde om innehallet och
sammanhanget framtrader med pedagogisk tydlighet. Detta kréver fysiska uttryck —
objekt, karaktirsdrag, strukturer, funktioner och samband — som gor beréttelsen
och sammanhanget avlasbart. Om de fysiska uttrycken saknas for ett
kulturhistoriskt ssmmanhang kan omréadet inte utgora ett riksintresse — oavsett om
uttrycken forsvunnit eller om de aldrig funnits. I de kulturlandskap som definieras
som kognitiva har mytbildningen och forestéllningarna kring landskapet lyfts fram
som det riksintressanta perspektivet. Aven ett sidant landskap méaste innehélla
fysiska uttryck for det kulturhistoriska sammanhanget for att kunna utgora ett
riksintresse.

Ovanstiende kriterier A-C ska alltid vara uppfyllda. Aven féljande kriterier
kan vara tilliimpliga vid utpekande av ett riksintresse:

D. Regionala och lokala forhillanden
Riksintresseomradet visar att regionala/lokala forhéallanden eller
andra forutsittningar har satt en sérskild prigel pa den
riksintressanta beriittelsen.

Den riksintressanta beréttelsen och det kulturhistoriska sammanhanget kan ha
préiglats av regionala eller lokala forutsattningar. Det kan exempelvis handla om att
en viss verksamhet har préglats pa ett sarskilt sétt av forutsittningar som typ av
bygd, geografiskt lige, klimat eller avstind till andra platser. Aven till exempel
trosuppfattningar och traditioner kan ha satt avtryck i den fysiska miljon som kan
behdva végas in nir ett riksintresse ska pekas ut.
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E. Riksintresseanspréiket behovs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

Med ataganden kan hir avses internationella dverenskommelser som foljer av till
exempel avtal, protokoll eller konventioner. Ataganden kan ocksa vara i form av
EU:s direktiv och férordningar. Sddana ataganden kan implementeras i Sverige pa
en rad olika sétt. Genom implementeringen i Sverige av ett internationellt dtagande
kan riksintresseinstrumentet aktualiseras. For narvarande ar det i forsta hand
inférandet av UNESCO:s konvention om varldsarv som ér ett sddant atagande som
beror kulturmiljovérdens riksintressen. Har har regeringen i sin skrivelse
2001/02:171 uttryckt forvantningar om att riksintressena harmonierar med de
vérldsarv som Sverige har atagit sig att skydda, ndgot som bekréftas i prop.
2016/17:116 och i den nationella strategi for varldsarvsarbetet som
Riksantikvariedimbetet pa regeringens uppdrag tog fram 2019.

Aven om det for nirvarande endast dr vérldsarv som kan paverka utpekande av
kulturmiljévardens riksintressen har kriteriet getts en generell utformning.
Bedomningen ér att kriteriet ska vara overgripande till sin karaktér och kunna
tillimpas dven i de fall framtida &taganden aktualiserar riksintressena.

Kriteriet innebér att riksintresseansprak kan pekas ut om, och i den utstréckning,
det behdvs for att uppfylla ett atagande. Om éatagandet helt eller delvis uppfylls
genom andra regleringar eller motsvarande kan detta paverka
riksintresseutpekandets omfattning och utformning.

Riksintressen som pekas ut for att uppfylla internationella ataganden behdver ocksa
uppfylla kriterierna A-C. Det internationella dtagandet som laggs till grund for
utpekandet maste alltsa avse kulturmiljoer som speglar en riksintressant beréttelse,
som utgor en helhetsmiljo och dér fysiska uttryck stddjer berdttelsen.

Bilaga 2.

Arbetsgiang for samverkan mellan RiksantikvarieAmbetet och ldnsstyrelserna
vid regionala granskningar av Kriterier om helhetsmiljo och fysiska uttryck
(exempel)

I ett forsta steg i granskningen genomfors foljande:

a) Utifrdn Riksantikvariedimbetets byraméssiga granskning bedomer lansstyrelsen
om anspraket lever upp till kriterierna om helhetsmilj6 och fysiska uttryck, samt
meddelar resultatet till Riksantikvariedmbetet.

b) Om anspréiket bedoms vara aktuellt att avsta tar lansstyrelsen fram forslag med
motivering till Riksantikvarieimbetet, som bereder drendet i dialog med berord
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lansstyrelse. Om Riksantikvarieimbetet delar ldnsstyrelsens beddmning tas beslut
om avstaende.

I ett andra steg genomfors foljande:

¢) Om anspraket ska behallas men behover revideras tar lansstyrelserna fram
underlag for Riksantikvariedmbetets beslut om ny riksintressebeskrivning, och om
det dr aktuellt ny geografisk avgriansning. Innan en ny riksintressebeskrivning tas
fram bor en gemensam bedomning goras av Riksantikvarieimbetet och berord
lansstyrelse av om anspraket kommer att paverkas av utvirdering av ovriga
kriterier.

Bilaga 3.

Exemplet fornldamningsmiljéer — stora skillnader regionalt

Renodlade fornldmningsmiljoer uppfattas ofta som ett vanligt forekommande
riksintresseansprak i hela landet. Att avstd ansprak av fornldmningstyp nimns
dérfor som en enkel 16sning for att minska omfattningen av riksintresseanspréken.
Detta stods inte av den byramaéssiga granskningen som Riksantikvariedmbetet
genomfort. De regionala skillnaderna &r stora och tillgangen till potentiellt byggbar
mark skulle inte péverkas i ndgon storre utstrickning om fornldmningar avstods
som ansprak.

I de stora odlingsbygderna s6der om Daldlven har manga lén, med tanke pa den
stora méngden registrerade fornldmningar, forvanansvirt fa riksintressen av
fornldamningstyp, det vill sdga att huvudmotivet &r fornldmningsmiljé. Daremot
ingar fornlimningarna ofta som deluttryck i storre kulturhistoriska
riksintressesystem av agrar typ, till exempel odlings- och herrgérdslandskap, dir de
alltsa inte bedoms utgdéra huvudmotivet. Fornldmningarna har i sddana omraden
rollen som det dldsta historiska skiktet, och bidrar till att illustrera en lang
bruknings- och bebyggelsekontinuitet. Nér tydliga visuella kopplingar finns till
exempelvis befintliga by- och gérdslédgen &r fornldmningarna en betydelsefull del i
forstaelsen av landskapets langa historia.

Granskningen visar att tillgdngen till potentiellt byggbar mark inte skulle paverkas
i ndgon storre utstrickning om fornldmningar avstods som ansprik. Det finns tva
anledningar till detta. Dels for att fornlamningar i de flesta fall utgdr uttryck som ar
en del i storre system, som dnda skulle kvarstd som ansprak, dels darfor att
merparten av fornldimningarna ingar i ansprak i mer glesbebyggda delar av landet,
dér det oftast inte rader nagot storre exploateringstryck.

Fornlamningar uppfattas ofta som ett hinder for exploatering, men det ar dé i forsta
hand inte att omradena ar utpekade som riksintresse som innebér ett hinder for
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byggnation, utan det skydd som finns genom andra lagrum. Aven for de
fornldmningar som ingdr i ansprak som ligger i anslutning till titorter, det vill sdga
omraden dir det ofta finns ett byggbehov, behdver man fortfarande ta hénsyn till
kulturmiljélagen vid planering och byggande.

Ostergdtland och Vistra Gotaland skiljer sig ut sig med ett storre antal riksintressen
med fornlédmningar som huvudmotiv. Man bor dock ha i atanke att Vistra
Gotalands lén &r resultatet av en sammanslagning av flera 14n och dérfor har en stor
arealmaissig utbredning, vilket till ndgon del kan forklara det stora antalet. Det
speglar troligen ocksé att synen pa fornldmningarnas betydelse som helhetsmiljo
kan ha skiljt sig at mellan lénen vid tiden for utpekandet. Vistra Gotalands 42
riksintresseansprak med fornldamningsmiljo som huvudmotiv ska jamforas med till
exempel Skanes 9, S6dermanlands 7, Vastmanlands 7 och Stockholms 6, 4&ven om
det i relation till ldnens storlek inte riktigt dr jamforbart. Bland de relativt fa
fornldamningsriksintressena i de andra lédnen aterfinns vélkidnda, ndrmast ikoniska
exempel sdsom Birka, Ale stenar (Késeberga) och Anundshég (Badelunda).

I norra delen av landet, lite férenklat sett norr om Dalélven, blir
fornldmningsmiljéerna som huvudmotiv nagot fler. I flera ldn dr de den storsta
gruppen med drygt ett tiotal i varje lan. Dalarna sticker ut med nistan 40
fornlamningsriksintressen, tétt f6ljt av fadbodmiljéer. Dalarna och Norrlandsldnen
har till stor del en annan profil p& fornldmningarna i jimforelse med sddra delen av
landet. Fornldmningsmiljéerna i de norra ldnen ligger ofta i skogsbygd, vid insjoar,
vattendrag och i fjallmiljo. Utmérkande &r fingstmiljoer med boplatser och
fangstgropssystem.

Norrlandslénen har dven kustbundna miljoer, till exempel sa kallade
kustrésemiljoer fran bronséldern. Stenaldersboplatser har en stark roll i landets
skogsbygder, och ofta tillhor de fangstmiljoerna. Till skogsmiljoerna hor en stor
grupp av lagtekniska jarnframstéllningsplatser som tillsammans med andra
skogsbundna lamningar, insjogravar och fingstmiljder, ar en starkt bidragande
orsak till Dalarnas hoga siffra. Norrlands och norra Svealands fornldmningsmiljoer
berdr darmed séllan titorter och bebyggda omraden. Nar sé ar fallet finns
kopplingen i likhet med i sddra delen av landet till odlingsbygder, och da som
delkomponenter inom storre kulturhistoriska system.
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Sammanfattning

Utredningen har dels varit inriktad pé att se Over omréden av riksintresse for
vindbruk fran 2008 som fick kvarsta 2013, samt undersokt om utpekade
riksintressen for energidistribution i Sédermanlands 1in och Orebro lin kan
upphévas. Den dvergripande slutsatsen dr att riksintresseanspraken for
energidistribution i Sédermanlands och Orebro lin bér kunna upphévas. Déremot
ser Energimyndigheten ett behov av att vidare utreda fragan om att peka ut hela
eller delar av transmissionsnétet som riksintresse. For att eventuellt kunna
upphéva omraden av riksintresse for vindbruk kravs det en mer omfattande och
detaljerad utredning &n den dversiktliga utredning som genomforts hér, ett sadant
arbete foreslés att genomforas i samband med det foreslagna uppdraget till
lansstyrelserna inom den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad.

Den 6vergripande beddmningen ér att en kraftig minskning av myndighetens
riksintresseansprak skulle forsvéra arbetet med att leda omstéllningen till ett
hallbart energisystem och arbeta for att de energipolitiska mélen ska kunna nas.

Oversyn av riksintresse vindbruk fran 2008 som fick kvarsta 2013
Utredningsmalet har varit att se over riksintresseansprak pa land fran 2008 ars
utpekande av riksintresse vindbruk som myndigheten 14t vara med i 2013 &rs
utpekande pa grund av réttssdkerhetsskdl om projektering fortfarande pagick i
dessa ansprak. Energimyndigheten har med denna 6versyn haft for avsikt att
kontrollera om projektering fortfarande pagar i anspraken fran 2008 och darmed
uppfyller kriterierna. Det senaste utpekandet av riksintresse vindbruk skedde i
slutet av 2013 och utmynnade i totalt 313 omraden varav 116 omraden kvarstod
fran 2008. For att undersoka om projektering pagar i riksintresseanspraken fran
2008 har data fran Vindbrukskollen anvints. GIS-analysen visar att det finns
projekteringsomraden i 58 av 116 riksintresseansprék, vilket innebér att det inte
finns projekteringsomréden i dvriga 58 riksintresseansprak fran 2008 som
kvarstod 2013.

Energimyndighetens bedomning &r att det inte gér att upphéva omréden av
riksintresse for vindbruk endast utifran den GIS-analys som har utforts i denna
utredning. Resultatet i utredningen indikerar endast hur ménga ansprék och hur
stor yta det handlar om enligt avstimning mot Vindbrukskollens information om
projekteringsomraden. Den Oversiktliga utredning som genomforts levererar
dérmed inte ndgra konkreta forslag pa antal ansprék och area som skulle kunna
upphévas eftersom en mer omfattande och detaljerad utredning kravs for ett
sadant beslutsunderlag. Energimyndigheten kan av den oversiktliga utredningen
dock konstatera att det ror sig om stora delar av riksintresseanspréaken for
vindbruk som &r foremél for Oversyn och att detta skulle kunna innebéra en
kraftig minskning av anspraken om vidare utredning kommer fram till den
slutsatsen. Energimyndigheten vill podngtera att upphdvande av omraden av
riksintresse for vindbruk maste foregds av en mer omfattande och detaljerad




oversyn foljt av Energimyndighetens analys och slutsatser av om det &r lampligt
att gora en kraftig minskning av riksintresseanspréken for vindbruk. En kraftig
minskning av riksintresseanspraken for vindbruk anser Energimyndigheten skulle
forsvara myndighetens arbete med att leda omstéillningen till ett hallbart
energisystem och arbeta for att de energipolitiska mélen kan nas. Tanken bakom
riksintresseverktyget 4r att staten genom att peka ut ansprék skapar ramar och
planeringsforutsiattningar inom den fysiska planeringen. Att kraftigt minska
anspraken for vindkraft i ett 14ge nér det finns ett kraftigt 6kat behov av ny
fornybar elproduktion for att uppné de energipolitiska malen, skulle enligt
Energimyndighetens uppfattning skicka felaktiga signaler till berdrda aktorer.

En stor 6versyn av riksintresseanspraken for vindbruk har sedan tidigare
planerats att genomf0ras efter ldnsstyrelsernas genomforande av den nationella
strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Det bésta alternativet vore dock om
lansstyrelserna som en del i det féreslagna uppdraget inom den nationella
vindstrategin skulle aktualitetsprova riksintresseanspraken for vindbruk, vilket
skulle kunna ske i samband med lénsstyrelsernas arbete att identifiera potentiella
omréden for vindkraft. I lansstyrelsernas aktualitetsprovning bor inga att
undersdka om projektering pagar eller inte pagér i riksintresseanspraken. I de fall
projektering inte pagér i hela eller delar av ett ansprak bor grunden for detta
undersdkas genom exempelvis beslut och domar. I detta sammanhang bor det
dven undersokas hur stor andel bebyggelse som finns inom riksintresseanspraken
och hur detta pverkar mojligheten till att nyttja anspraken. I de fall det finns
tydliga stallningstaganden och underlag till att storskalig etablering av vindkraft
inte bedoms vara mdjlig inom ett riksintresseansprak kan detta ligga till grund for
att hela eller delar av ett ansprak kan komma att upphévas av
Energimyndigheten.

Oversyn av riksintresse energidistribution i Sédermanlands Iin och
Orebro Idn

Utredningsmalet for riksintresse energidistribution har varit att se 6ver
mdjligheten att upphéva Nuteks utpekade riksintressen av 220 kV och 400 kV
anlidggningar inom Sodermanlands och Orebro lin. I dialog med Svenska kraftnit
och berorda lansstyrelser har informationsunderlag om riksintresseanspraken
sammanstillts. Det har visat sig vara svart da stor del av det ursprungliga
materialet fran Svenska kraftnéts ansokan om att utse dessa riksintressen idag
saknas, delar av underlagsmaterialet ar sekretessbelagt samt kéinnedomen om
anspraken ér varierande inom de berdrda kommunerna och ldnen.

Svenska kraftnét har angivit att det dr svart att peka ut delar av transmissionsnétet
som viktigare dn andra da det &r transmissionsnétet i sin helhet som dr av
nationellt intresse. 2019 upphdvde Energimyndigheten Nuteks utpekande av
riksintresse energidistribution for transmissionsitet inom Ostergétlands lin med
motiveringen att det inte r lampligt att utpeka transmissionsledningar i ett
enskilt 1an som riksintresse for energidistribution. Mot bakgrunden av
Energimyndighetens upphivande 2019 inom Ostergdtlands lin och
samanstéllningen av den information som har framkommit under utredningen,




g6r Energimyndigheten bedomningen att riksintresseanspraken inom
Sodermanlands och Orebro lin inte uppfyller dagens kriterier for riksintresse
energidistribution. Ett upphévande av dessa riksintressen bor dirmed kunna
goras. Denna beddmning ska dock inte tolkas som att anldggningarna inom
Sédermanlands 1in och Orebro lin inte ér av betydelse, utan att det &r
transmissionsnétet i sin helhet som &r av nationellt intresse for
energiforsorjningen. I dialog med Svenska kraftnit och Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB) har ett behov av att utreda ett utpekande av
transmissionsnétet som riksintresse lyfts. Det fors dven en intern dialog pé
Energimyndigheten om ett fortsatt arbete med att utreda ett eventuellt utpekande
av hela eller delar av transmissionsnétet som riksintresse enligt 3 kap § 8
miljobalken.




1. Inledning

1.1 Bakgrund

Utredningen innebér en fortséttning pa regeringens uppdrag till
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Tillvaxtverket och
Trafikverket att tillsammans med Boverket som samordnande myndighet géra en
oversyn av sina respektive ansprék p& omraden av riksintresse. [ uppdraget ingar
att:

- se Over och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §§ miljobalken (de/ 1)

- utvdrdera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse enligt 3
kap. 6-8 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stéllning till om dessa ansprék behdver dndras (del 2)

Sammantaget ska dversynen leda till en kraftig minskning av sévél antalet
ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella
utbredning. !

Boverket redovisade i november 2020 den forsta delen av uppdraget som avser
kriterierna for omraden av riksintresse till regeringen (Finansdepartementet) 2.
Boverket ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 15 september
2021.

1.2 Energimyndighetens slutsatser fran del 1 av regeringsuppdraget

Den slutsats Energimyndigheten drog fran del 1 av regeringsuppdraget &r att
myndigheten anser att utpekade riksintresseomréden &r aktuella utifran
nuvarande kriterier och inte dr i behov av dversyn, forutom nagra omraden av
riksintresse for energidistribution som Nutek pekade ut pa 1990-talet.

Energimyndigheten bedomer att det inte finns nagot lampligt sétt att justera och
dndra kriterierna for att kraftig minska riksintresseanspraken for vindbruk som
skulle baseras pa en vilutformad avvigning baserad pé relevanta aspekter. For att
kraftigt minska anspraken skulle det darfor endast kunna goéras en godtycklig
minskning av ytorna. Detta bedomer inte myndigheten skulle vara i linje med
myndighetens uppdrag att verka for att forena ekologisk hallbarhet,

! Uppdrag att se dver kriterierna fér och anspraken pa omraden av riksintresse,

? Energimyndighetens del av regeringsuppdraget redovisas under kap. 11 i Boverkets rapport,



https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/oversyn-kriterier-riksintressen.pdf
https://www.regeringen.se/4a36af/contentassets/2cba3439fefa4d6d8a26385da920b224/uppdrag-att-se

konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i ett energisystem som é&r hallbart och
kostnadseffektivt med en lag paverkan pé hélsa, miljo och klimat.

Det Energimyndigheten bedomer kan goras for att forsoka minska ytorna &r att
aktualitetsprova de riksintresseansprak for vindbruk pa land fran 2008 som
ateraktualiserades vid utpekandet 2013 pa grund av réittssdkerhetsskal eftersom
projektering fortfarande pagick i dessa omraden. Det finns en viktig skillnad
mellan dessa olika typer av minskningar och det &r att en minskning av de
ateraktualiserade riksintressena fran 2008 inte skulle vara godtycklig utan baseras
pa att omradena inte langre uppfyller kriterierna. Denna atgéard beror drygt 100
omréden och kan, beroende pé vad aktualitetsprovningen leder till, padverka det
utpekade anspraket i olika grad.

Energimyndigheten gjorde i del 1 av regeringsuppdraget 4ven beddmningen att
upphévande bor kunna goras av de riksintressen for energidistribution som Nutek
pekade ut pa 1990-talet i Orebro och i Sddermanlands lin bestdende av ledningar
och transformatorstationer. 3

1.3 Utredningsmal

I rapporteringen av regeringsuppdragets forsta del foreslog Energimyndigheten
foljande planerade insatser for utvédrdering av anspréken, vilket ocksa blir
utredningens mal for del 2:

- Energimyndigheten har {or avsikt att se 6ver de drygt 100
riksintresseomradena pa land fran 2008 ars utpekande av riksintresse
vindbruk som myndigheten 14t vara med i 2013 ars utpekande pa grund
av rattssdakerhetsskal ifall projektering fortfarande pagick i dessa
omréaden. Energimyndighetens 6versyn har for avsikt att kontrollera om
projektering fortfarande pagér i dessa omraden och diarmed uppfyller
kriterierna.

- Energimyndigheten har dven for avsikt att se 6ver de riksintressen for
energidistribution bestdende av ledningar och transformatorstationer i
Orebro och i Sddermanlands 1in som Nutek pekade ut pa 1990-talet och
som baserat pd nuvarande kriterier bér kunna upphivas.*

1.4 Metod och avgriansning
Utredningen dr avgréansad till en 6versyn av delar av riksintresseanspréken for

vindbruk och riksintresseanspraken for energidistribution. I utredningen ingar
inte att upphéava riksintresseansprak eftersom en sadan process inte bedéoms

3 Energimyndighetens del av regeringsuppdraget redovisas under kap. 11 i Boverkets rapport,

4 Energimyndighetens del av regeringsuppdraget redovisas under kap. 11 i Boverkets rapport,
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rymmas inom tidsramen for uppdraget, materialet som tas fram utgdr underlag
for vidare utredning och beslut.

1.4.1 Oversyn av riksintresse vindbruk fran 2008 som kvartstod 2013
Utredningen av riksintresseanspraken for vindbruk ar inriktad pa kartliggning,
verifiering, analys och redovisning av ansprak fran 2008 dér det inte pagér
projektering. For att verifiera om projektering pagar kommer utredningen
anviinda data frdn Vindbrukskollen och utféra en GIS-analys.>¢

Energimyndigheten kommer inom ramen for regeringsuppdraget inte undersdka
andra &n de drygt 100 riksintressen for vindbruk fran 2008 som anges i
utredningsmalet. Det kommer ddrmed inte goras en 6versyn av de totalt 313
omraden av riksintresse for vindbruk som finns utpekade.

Ovriga fragestillningar kopplat till riksintresse vindbruk, gillande exempelvis
utformningen av riksintresse vindbruk pa omrédesnivé i GIS, kommer inte att
behandlas inom ramen for regeringsuppdraget.

1.4.2 Oversyn av riksintresse energidistribution i Sédermanlands Iin
och Orebro ldn

Utredningen av riksintressen for energidistribution &r avgrinsad till de ledningar
och transformatorstationer utpekade av Nutek pa 1990-talet inom Sédermanlands
lin och Orebro l4n. Utredningsarbetet kommer inkludera efterforskning av
beslutsunderlag for dessa riksintressen samt dialog med berérda myndigheter och
lansstyrelser.

1.5 Ord och begrepp

Begreppen riksintresse (RI), riksintresseansprdk, ansprdk, omrdde av
riksintresse, anviands synonymt i rapporten.

Projektering: 1 utredningen anvénds Projekteringsomrdden 1 Vindbrukskollen for
att definiera om projektering pagar.

Vindbrukskollen (VBK): 1 Vindbrukskollen finns uppgifter om béade befintliga
och planerade vindkraftverk samt kartor med bland annat skyddad natur och
infrastruktur. GIS-data for Vindbrukskollen finns att ladda ned via

5 Geodatakatalogen, Vindbrukskollen (Projekteringsomraden & Vindkraftverk), 2021-03-26

® For att eventuellt kunna upphiiva ett riksintresse kommer det att krivas en utdkad verifiering genom
kommunikation med berdrda projektorer och lansstyrelser, detta kommer dock inte kunna ske inom
tidsramen for utredningen.

Vid beslutet av RI vindbruk 2013 anvéndes f6ljande definition av projektering som dven behdver
anvindas vid en utdkad verifiering utdver informationen i Vindbrukskollen. ”Med begreppet
projektering pdgar avser Energimyndigheten tillstandspliktiga projekt som inlett myndighetssamrad,
tecknat markarrendeavtal, genomfért vindmdtningar med gott resultat och ddr det finns
investeringsvilja for en fortsatt utveckling av projektet.”




GeodataKatalogen. En viktig del av Vindbrukskollen ar redovisning av
Projekteringsomrdden men dven Ej aktuella projekteringsomrdden.’

- Projekteringsomrdden: Visar ytan for ett vindkraftsprojekt, alla projekt i
Vindbrukskollen maste ha ett projekteringsomrade som técker
placeringen av samtliga vindkraftverk.

- Ej aktuella projekteringsomrdden: Omraden dar projekteringen avbrutits
innan nagra verk har byggts, alternativt att tillstdndet forfallit innan
byggnation pabdorjats. Om alla verk i ett projekteringsomrade far avslag
och beslutet vunnit laga kraft redovisas dven detta, sedan november
2020, som ett ej aktuellt projekteringsomrade. I rapporten anvands
begreppet inaktuella projekteringsomrdden synonymt med begreppet ej
aktuella projekteringsomréaden.

GIS: Ett geografiskt informationssystem GIS ér ett datorbaserat system for att
samla in, lagra, analysera och presentera geografiska data.

Overlapp: 1 utredningen anviinds begreppet dverlapp for att beskriva resultatet av
GIS-analysen nir en yta beror eller sammanfaller med en annan yta, exempelvis
da ett projekteringsomrade beror eller ssmmanfaller med ett omrade av
riksintresse for vindbruk. Storleken pé ett dverlapp kan variera, ett
projekteringsomrade kan exempelvis utgdra endast en liten andel eller uppta 100
procent av ett riksintresseansprak.

7 Vindbrukskollens anvindarhandbok,



https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/vindlov/vindbrukskollen/vindbrukskollens

2. Resultat

I kapitlet redovisas resultatet av den Gversyn som genomforts av omraden av
riksintresse for vindbruk fran 2008 som kvarstod 2013, samt redovisning av
resultatet fran den Gversyn som utforts av riksintresseanspraken for
energidistribution i Sédermanlands 1in och Orebro l4n. I redovisningen ingar
nuldgesbeskrivning och analys av anspraken samt forslag pa fortsatt arbete.

2.1 Oversyn av riksintresse vindbruk fran 2008 som kvarstod 2013

Det senaste utpekandet av riksintresse vindbruk skedde 2013 och utmynnade i
totalt 313 st omrdden. ® Antalet omréden som kvarstod frén 2008 utgor 116 st av
det totala antalet omréden, varav 114 st finns pa land och 2 st till havs.® Ytan pa
land dr 1726 km? och ytan till havs 50 km?. Detta innebiir att de
riksintresseansprak pa land som é&r aktuella for denna utredning utgor 40 procent
av det totala antalet omraden och 49 procent av den totala ytan som finns utpekat
pa land. Antalet omréden till havs utgér 7 procent av riksintresseanspréaken till
havs och 1 procent av den totala ytan som finns utpekat till havs. '° Se tabell 1 for
sammanstillning av riksintresse vindbruk fran 2008 som kvarstod 2013.

Tabell 1. Riksintresse vindbruk fran 2008 som kvarstod 2013."" Kalla: Egen bearbetning.
Rl vindbruk 2008 RI vindbruk totalt Andel %

Antal land 114 284 40%
Antal hav 2 29 7%
Yta land, km? 1726 3507 49%
Yta hav, km? 50 4086 1%

For att undersoka om projektering pagar i omraden av riksintresse for vindbruk
fran 2008 som kvarstod 2013 har data frén Vindbrukskollen anvints.!? GIS-
analysen visar att det finns projekteringsomraden i 58 av 116 omréden av
riksintresse for vindbruk fran 2008 som kvarstod 2013, vilket innebér att det inte
finns projekteringsomraden i 6vriga 58 omraden. Se figur 1 f6r en 6versiktskarta
av dessa omraden.

8 Antalet omraden och yta minskade kraftigt redan fran 2008 till 2013. Antalet omridden minskade med
25 % (frdn 378 till 284) och ytan minskade med 40 % (frin 5886 till 3507 km?). Detta dr viktigt att
kéanna till i relation till regeringsuppdragets syfte att kraftigt minska riksintresseanspraken.

% Vid beslutet 2013 hade 113 st omraden identifieras frén 2008 dir projektering pagick, antalet
utokades till 116 &r 2015 genom ett tilldggsbeslut dir tre omraden tillkom och ett omrade utgick.

19P4 grund av felaktig information gjordes antagandet i delrapport 1 att det rérde sig om en yta av 800 km?.
Under utredningen har det dock visat sig att denna yta &r 1776 km?.

' Ytan p4 land utan hinsyn till bebyggelse dr 4657 km? vilket inkluderar 1150 km? buffertzon till
bebyggelse, baserat pa kriteriet om ett minsta skyddsavstand till bebyggelse av 800 meter.

For RI vindbruk fran 2008 pa land ir bruttoytan 2643 km? inklusive 917 km? buffertzon till bebyggelse
(800 meter).

12 Geodatakatalogen, Vindbrukskollen (Projekteringsomrdden & Vindkraftverk), 2021-03-26
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Figur 1. Oversiktskarta som visar éverlapp mellan riksintresse vindbruk fran 2008 och
projekteringsomraden i Vindbrukskollen. Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

Overlapp mellan RI vindbruk frdn 2008 och projekteringsomraden i VBK*
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2.1.1 Buffertzon till bebyggelse

Ett skyddsavstand till bebyggelse om minst 800 meter ingar som ett
grundkriterium for riksintresse vindbruk, vilket innebér att detta ska tas hdnsyn
till i den praktiska tillimpningen av riksintresseanspréken vid planering och
provning. Bruttoytan for alla omraden av riksintresse for vindbruk pé land ar
4657 km?, i bruttoytan inkluderas buffertzon till bebyggelse till en yta av 1150
km?. Detta innebir att nettoytan for riksintresse for vindbruk pé land ér 3507 km?
med hiinsyn tagen till kriteriet om skyddsavstand till bebyggelse.!* Att
buffertzonen till bebyggelse valdes att inkluderas i bruttoytan for riksintresse

vindbruk beror pa avvdganden som gjordes i samband med den storre Gversynen
som slutfordes 2013.

Nir det géller de riksintresseansprak fran 2008 som &r aktuella f6r denna 6versyn
var det minsta skyddsavstandet till bebyggelse tidigare satt till 400 meter, vilket
innebdr att dessa omraden har pekats ut narmare till bebyggelse dn vad
grundkriterierna frdn 2013 om minst 800 meter medger. Sett till den totala ytan
av 800 meter buffertzon till bebyggelse for alla riksintresseansprak (1150 km?)
utgors den storsta andelen av ansprak fran 2008 (917 km?)."* For att tydliggora
var det finns stor andel bebyggelse kommer bruttoytan, nettoytan och ytan for
buffertzon till bebyggelse att redovisas i rapporten. Se figur 2 for exempel pa
bruttoyta, buffertzon till bebyggelse och nettoyta for riksintresse vindbruk.

Figur 2. Karta som visar exempel pa bruttoyta, buffertzon till bebyggelse och nettoyta for riksintresse
vindbruk. Kalla: Egen bearbetning.

Exempel pa 800 m buffertzon till bebyggelse inom RI vindbruk

RI vindbruk
[___J R vindoruk 2013 sam inte ingér i oversynen
Bebyggelse inom RI vindbruk

£ bebyggd mark

h Bebyggelse 800 m

% \
- Dalarnas lan b Orsa \
b 156 3 A

157 4

13 Arean for buffertzon till bebyggelse anges i GIS-filen for RI vindbruk 2013 for varje ansprék.
Nettoarean = Bruttoarean - Buffertzon till bebyggelse.

!4 Beriknat utifrén 800 meter buffertzon till bebyggelse for alla RI vindbruk. 917/1150=80%
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2.1.2 Riksintresse vindbruk fran 2008 dér det pagar projektering
GIS-analysen visar att det finns projekteringsomraden i 58 av 116 omraden av
riksintresse for vindbruk frén 2008 som fick kvarstd 2013.'>1¢ Bruttoytan for
dessa riksintresseansprék dr 1999 km? varav 35 procent bestér av buffertzon till
bebyggelse till en yta av 695 km2.!7 Nettoytan blir dirmed 1304 km?. '8

Riksintresseanspraken har undersokts ndrmare avseende hur stor andel av ytan
som upptas av ett eller flera projekteringsomraden. Inom enskilda
riksintresseansprak varierar denna andel mellan 5-100 procent av ansprakens yta.
For cirka hilften av de enskilda riksintresseanspraken upptar
projekteringsomraden mer &n 50 procent av ytan for anspraket.'” Se figur 3 for
exempel pa riksintresse vindbruk fran 2008 dar det finns projekteringsomraden.
Se bilaga 2 for sammanstéllning av omraden som ingér i dversynen.

Figur 3. Karta som visar exempel pa riksintresse vindbruk fran 2008 dar det finns projekteringsomraden.
Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

\ RI vindbruk fran 2008 dar det pagar projektering enligt VBK

VBK 2021-03-26
% Uppforda
Beviljade
Avslagna
Handlaggs
Nedmonterade
Overklagade
Uppgift saknas
Inte akutells eler Aterkallade
Projekeringsomraden
| Ej akiuella projekteringsomiadan
Gverlapp RI vindbruk 2008
Ej overlapp projekteringsemraden
Overlapp projekteringsomraden

Rl vindbruk 2013 som inte ingar 1 oversynen

Bebyggelse inom Rl vindbruk
Ej bebyggd mark
Bebyggelss 800 m

N, 0 037 07 1.5 Kilomaters

———————+—

130 av 58 riksintresseansprak finns uppforda verk, i 17 ansprak finns
tillstandsgivna verk och i 6 riksintresseansprak pagar handldggning av projekt.

15116 av 58 RI vindbruk finns det bidde projekteringsomraden och ej aktuella projekteringsomraden.
Totalt 124 projekteringsomraden och 40 ¢j aktuella projekteringsomraden berdrs. Eftersom dessa 16
RI vindbruk 6verlappas av projekteringsomraden dr bedomningen att det pagar projektering i
anspraken trots att det dven finns inaktuella projekteringsomraden inom dessa ansprak.

16 Geodatakatalogen, Vindbrukskollen (Projekteringsomraden & Vindkraftverk), 2021-03-26

17 Berdknat utifrin 800 meter buffertzon till bebyggelse.

1856 st RI vindbruk pa land: 20% av det totala antalet (56/284), 42% av bruttoytan (1949/4657) och
36% av nettoytan (1254/3507).

2 st RI vindbruk till havs: 7% (2/29) av det totala antalet. 1 % av brutto- och nettoytan (50/4086)

19 Andelen RI vindbruk inom enskilda projekteringsomrédens yta varierar mellan 5-100 procent av den
totala ytan for enskilda projekteringsomrdden. For merparten av dessa projekteringsomraden upptar RI
vindbruk mer dn 50 procent av den totala ytan for projekteringsomradet.
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Det finns dven fall av verk som Overklagats, avslagits och aterkallats inom de 58
riksintresseanspraken.?’ De senaste verken uppfordes 2020 och det senaste
tillstandet meddelades 2019. Det senaste projektet under handlaggning tillkom
2020 vilket var samma ar som det senaste projekt dverklagades. Ar 2019 skedde
det senaste avslaget och 2017 aterkallades det senaste verken. Se tabell 2 for
sammanstillning av aktivitet inom berdrda riksintresseansprak.

Tabell 2. Sammanstallning som visar aktivitet inom omraden av riksintresse for vindbruk fran 2008 dar
det pagar projektering. Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

Kategori Ar

Uppforda 2003-2020
Tillstandsgivna 2008-2019
Under handlaggning 2014-2020

Overklagade 2018-2020
Avslag 2013-2019
Aterkallde 2011-2017

2.1.3 Riksintresse vindbruk fran 2008 dér det inte pagar projektering
GIS-analysen visar att det inte pagar projektering i 58 av 116 omraden av
riksintresse for vindbruk frén 2008 som fick kvarstd 2013.2! 143 av dessa
riksintresseansprak finns tidigare projekteringsomraden som fatt avslag eller av
olika anledningar lagts ned.”? I 15 av 58 riksintresseansprak finns ingen
information som visar pé att det funnits tidigare aktivitet i anspraken. Bruttoytan
for de 58 riksintresseanspréken dr 694 km? varav 32 procent bestar av buffertzon
till bebyggelse till en yta av 221 km2.% Nettoytan blir dirmed 473 km?. 2*

Tabell 3. Oversiktlig sammanstélining av riksintresse vindbruk fran 2008 dar det inte pagar projektering.
Kélla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

Typ av omraden som berérs = Antal Rl Bruttoyta Area buffertzon Nettoyta Andel buffert

km? km? km? %
Inaktuella projekteringsomraden 43 575 194 381 34%
Information saknas 15 119 27 92 23%
Summa 58 694 221 473 32%

Riksintresseanspraken har undersokts ndrmare avseende hur stor del av ytan som
upptas av inaktuella projekteringsomraden. Inom enskilda riksintresseansprak
varierar denna andel mellan 10-100 procent av ansprakens yta. I de flesta fall
bestar de enskilda riksintresseansprakens yta till mer &n 50 procent av inaktuella
projekteringsomriden.?

21 8 av 58 RI vindbruk finns ingen information angdende statusen pé de vindkraftverk som VBK
tillhandahéller information om for enskilda projekteringsomraden. VBK indikerar bara att det finns
projekteringsomraden i dessa 8 RI vindbruk.

2l Geodatakatalogen, Vindbrukskollen (Projekteringsomrdden & Vindkraftverk), 2021-03-26

22 Se definition av "Ej aktuella projekteringsomrdden” i kap 1.5.

Kopplat till de 43 RI vindbruk som berdrs finns 63 st ej aktuella projekteringsomraden.

3 Beriknat utifrin 800 meter buffertzon till bebyggelse.

2458 st RI vindbruk pa land: 20% av det totala antalet (58/284), 15% av bruttoytan (694/4657) och
13% av nettoytan (473/3507).

Andelen RI vindbruk inom inaktuella projekteringsomraden varierar mellan 5-100 procent av det
inaktuella projekteringsomradets yta. For huvuddelen av dessa omraden bestar ytan till mer &n 50
procent av RI vindbruk.
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I 37 av 43 riksintresseansprak?® med inaktuella projekteringsomréden aterfinns
avslagna och ¢j aktuella eller dterkallade verk, i resterande 6 riksintresseansprak
finns ingen sddan information tillgénglig. Det senaste avslaget bland de
inaktuella projekteringsomradena skedde 2020 och de senaste verken som
aterkallades var 2016. Det tidigaste avslaget innan dess skedde 2010 och det
finns inaktuella projekteringsomraden dér verken édterkallades omkring 2013.

Se figur 4 for exempel pa riksintresse vindbruk fran 2008 dar det inte pagér
projektering. Kartor for alla riksintresse vindbruk fran 2008 dér det inte pagar
projektering finns i bilaga 1 och i bilaga 2 finns en sammanstéllning av de
omraden som ingdr i Gversynen.

Figur 4. Karta som visar exempel pa riksintresse vindbruk fran 2008 dar det inte pagar projektering.
Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

N I
RI vindbruk fran 2008 dar det inte pagar projektering enligt VBK
VEK 2021-03-26
% Uppforda
Beviliade
Handlaggs ]
o Nedmonterade
Overklagade
Uppgift saknas
v Inte akutella eller aterkallade
[ ] Projekteringsomraden
[ B aktuella projeiteringsomraden N
Overlapp Rl vindbruk 2008

Ej overlapp projeKteringsomraden

-

Gverlapp projekteringsomraden
[ Ravindbruk 2013 som inte ingar i ov ersynen
Bebyggelse inom Rl vindbruk

£ bebyggd mark
7

Bebyggelse 800 m

Véstra Gétalands lan

Trol|hattan

Lilla Edet

Oryst

0 05 1 2 Kilometers

2.1.3.1 Fordelning per lan, kommun och elomrade

Det 1dn som har den storsta bruttoytan av riksintresse vindbruk fran 2008 dar
projektering inte pagér dr Gévleborgs ldn som ocksa har den stdrsta nettoarean.
Det 1dn som har flest antal omraden och den nést storsta bruttoytan dr Véstra
Gotalands 1dn som har 12 omrdden och en bruttoyta pa 122 km?. I detta fall &r
dock nettoytan avsevért mindre eftersom ytan for buffertzon till bebyggelse utgor
70 procent av bruttoytan. Den storsta andelen buffertzon till bebyggelse finns i

2 For 15 av 58 RI vindbruk finns ingen information som visar pa aktivitet i anspréaket.
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Jonkopings ldn och uppgar till 89 procent av bruttoytan, foljt av Vistra Gotalands
lan.

Av de 34 kommuner som berdrs av dessa riksintresseansprak dr det nagra
kommuner som har fler 4n tva ansprak inom kommungrinsen. Dessa kommuner
ar Gotland (6 st), Ulricehamn (5 st), Bollnis (5 st), Uddevalla (4 st) Solleftea (4
st), Saffle (3 st). Den storsta andelen buffertzon till bebyggelse finns i Vetlanda
kommun och uppgar till 100 procent av bruttoytan, foljt av Uddevalla kommun
dér buffertzonen till bebyggelse uppgar till 87 procent av bruttoytan.

Utifran elomradesindelningen har elomréde 2 (SE2) den storsta bruttoytan och
den storsta nettoytan foljt av elomrade 3 (SE3) som har en ldgre nettoyta
eftersom den totala andelen buffertzon till bebyggelse ér 41 procent. Den ldgsta
nettoytan och storsta andelen buffertzon till bebyggelse aterfinns i elprisomrade 4
(SE4) dér buffertzonen uppgér till 62 procent av bruttoytan. Se tabell 4 och 5 for
fordelning per lan, elomréde och kommun.

Tabell 4. Sammanstallning av riksintresse vindbruk fran 2008 dar det inte pagar projektering. Férdelning
per lan sorterat utifran bruttoyta samt férdelning per elomrade. Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen
2021-03-26.

Lan Elomrade Antal Rl Bruttoyta Area buffertzon Nettoyta Andel buffert
km? km? km? %

Gaueborg SE2 8 157,4 49,6 107,8 32%
Vastra Gotaland SE3 12 122,2 85,1 37,1 70%
Gotland SE2 6 84,5 3,7 80,8 4%
Vasterbotten SE1/SE2 7 80,8 14,3 66,6 18%
Vasternorrland SE2 5 45,2 3,9 41,3 9%
Dalarna SE2/SE3 3 44,0 9,2 34,8 21%
Varmland SE3 4 43,8 18,7 25,1 43%
JOonkdping SE3/SE4 4 30,8 27,4 3,4 89%
Norrbotten SE1 2 30,4 0,2 30,3 1%
Jamtland SE2 2 23,9 3,9 19,9 16%
Kalmar SE4 3 15,2 2,9 12,3 19%
Ostergétland SE3 1 11,0 0,0 11,0 0%
Blekinge SE4 1 4,6 2,6 2,1 55%
Summa 58 694 221 473 32%
SE1 4 47 5 42 11%
SE2 22 323 74 249 23%
SE3 25 278 114 164 41%
SE4 7 46 29 18 62%
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Tabell 5. Sammanstallining av riksintresse vindbruk fran 2008 dar det inte pagar projektering. Férdelning
per kommun sorterat utifran bruttoyta per 1an. Kalla: Egen bearbetning, Vindbrukskollen 2021-03-26.

Bruttoyta Area buffertzon Nettoyta
2

Lan

Gawveborg

Vastra Goétaland

Gotland
Vasterbotten

Vasternorrland
Dalarna
Varmland

Jonkoping

Norrbotten
Jamtland
Kalmar

Ostergétland
Blekinge

Summa

SE1
SE2
SE3
SE4

2.1.4 Riksintresse vindbruk fran 2008 som eventuellt kan upphévas
GIS-analysen visar att det finns 58 omraden av riksintresse for vindbruk fran
2008 dar det inte pagar projektering. I 43 av dessa riksintresseansprak finns
inaktuella projekteringsomrdden och for 15 riksintresseansprak ar statusen oklar.

I méanga fall upptar inaktuella projekteringsomraden bara en mindre del av den
totala ytan for enskilda riksintresseansprak och fragan &dr hur resterande delar av
riksintresseanspraket ska betraktas. Det gar sannolikt att identifiera potentiella

Kommun

Bollnas

Hudiksvall / Nordanstig

Nordanstig

Soderhamn / Ockelbo

Ulricehamn
Uddevalla
Fargelanda
Swenljunga
Gotland
Skelleftea
Nordmaling
Sorsele
Umea
Lycksele
Asele
Solleftea
Ornskoldsvik
Orsa

Mora

Saffle
Filipstad
Vetlanda
Varnamo
Gnosjo
Anvidsjaur
Arjeplog
Ostersund
Harjedalen
Nybro
Emmaboda
Valdermarsvik
Sélvesborg

Elomrade Antal RI

SE2
SE2
SE2
SE2
SE3
SE3
SE3
SE3
SE3
SE1
SE2
SE2
SE2
SE2
SE2
SE2
SE2
SE2
SE3
SE3
SE3
SE3/SE4
SE4
SE4
SE1
SE1
SE2
SE2
SE4
SE4
SE3
SE4

A A AN A A A A AN 2 WAaAN -2 RNAAaAAaAaAaaNO-_2NRAROOIA aam

58

22
25

58

2

64,6
72,2
7.1
13,4
51,1
16,1
10,0
44,9
84,5
16,8
32,9
11,5
7,3
7.1
5,2
42,1
3,1
32,0
12,0
40,8
3,0
14,0
9,8
7,0
22,2
8,3
14,5
9,4
11,4
3,7
11,0
4,6

694
47
323

278
46

694

18,2
26,0
3,0
2,3
32,7
14,1
5,9
32,4
3,7
4,8
5,4
0,3
1,5
2,3
0,0
3,9
0,0
6,9
2,4
18,7
0,0
14,0
8,0
5,3
0,2
0,0
3,7
0,2
2,9
0,0
0,0
2,6

221

74
114
29

221

omréden for vindkraft inom riksintresseansprak som bara delvis bestar av

inaktuella projekteringsomrdden. Samma betraktelsesétt kan dven laggas pa de
riksintresseansprak som bara delvis upptas av projekteringsomraden, vilket kan

bero pa att delar av anspraket inte kan tillgodoses.

46,4
46,2
4,1
11,0
18,4
2,1
4,1
12,6
80,8
12,0
27,6
11,1
5,8
4,9
5,2
38,2
3,1
25,2
9,6
22,1
3,0
0,0
1,7
1,7
22,0
8,3
10,7
9,2
8,5
3,7
11,0
2,1

473
42
249

164
18

473
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Andel buffert

28%
36%
43%
18%
64%
87%
59%
72%
4%
29%
16%
3%
21%
32%
0%
9%
0%
21%
20%
46%
0%
100%
82%
76%
1%
0%
26%
2%
25%
0%
0%
55%

32%
11%
23%

41%
62%

32%



Energimyndighetens bedomning é&r att det inte gér att upphéva omréden av
riksintresse for vindbruk endast utifran den GIS-analys som har utforts i denna
utredning dir fokus riktas mot de riksintresseansprak dar det inte finns
projekteringsomraden. Resultatet i utredningen indikerar bara hur manga ansprak
och hur stor yta det handlar om enligt avstimning mot Vindbrukskollens
information om projekteringsomréden.

Eftersom resultatet indikerar att det inte langre pagar projektering i ett antal
riksintresseansprak fran 2008 skulle dessa ansprak eventuellt kunna upphévas
med stdd av kriteriet fran 2013 om att riksintresseansprak fran 2008 med
pagéende projektering fick kvarstd. For att kunna fastsla att projektering inte
pagér behdvs dock en utokad verifiering med kontakt med berdrda lansstyrelser
och tidigare projektdrer. Grundldggande &r dock om Energimyndigheten anser att
det ar lampligt att upphidva omraden av riksintresse for vindbruk pa dessa
grunder. Att det i nuldget inte pagar projektering i riksintresseansprak fran 2008
som fick kvarstd 2013 behdver inte innebéra att sd kommer vara fallet framdver.
Det kan komma nya projektdrer som nyttjar dessa riksintresseansprak under
andra forutsittningar vilket innebér att provningsforutsittningarna éndras, tex
projekt med farre stora verk eller att kommunens instéllning till vindkraft har
dndrats. Kriteriet vid 2013 ars utpekande om att riksintresseansprak fran 2008
fick kvarsta var en typ av overgéngsbestdmmelse i syfte att skapa réttssékerhet
for de projektdrer som verkade inom dessa ansprak. Bestimmelsen var ddrmed
inte utformad for att i ett [&ngt senare skede upphéva riksintressen.

Vid denna utredning har ett nedslag gjorts i Vindbrukskollen vid ett specifikt
datum och forutsittningarna kan ha dndrats bara under tiden for denna 6versyn. |
detta ssmmanhang kan fragan stdllas om hur lang tid hela eller delar av ett
riksintresse ska ha varit inaktivt for att det ska kunna upphivas? Att det inte
pagar aktivitet i ett riksintresseansprak for tillfallet behover inte innebéra att det
ar ett olampligt omrade for vindkraft, det skulle lika gérna kunna vara ett omrade
med potential for vindkraftsutbyggnad som kan tas i ansprak i ett senare skede.
Om ett riksintresseansprak ska kunna bedomas vara olampligt for vidare
anviandning behover det finnas underlag i form av beslut och domar som tydligt
slar fast vilken avvigning som géller i det aktuella omréadet. Det skulle krédvas en
omfattande process for att ga igenom alla riksintresseansprak for att kunna
upphéva ansprék eller minska anspraket i delar av de riksintressen dar
projektering inte pagar och dér anspraket beddms oldampligt for framtida
anviandning. Eftersom beslut och domar avser ett visst projekt vid en viss
tidpunkt behdver dock en sddan bedémning inte vara allméngiltig varfor en
annan projektor vid en senare tidpunkt skulle kunna paborja ett nytt projekt inom
samma riksintresseansprak.

2.1.4.1 Buffertzon till bebyggelse i riksintresse vindbruk fran 2008
Enligt bakgrunden i regeringsuppdraget bor urvalet av riksintressen goras utifran
de riksintressen som kan antas ha stor betydelse for planering och byggande.?” En

7 Uppdrag att se dver kriterierna for och ansprdken pa omriden av riksintresse,
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indikation for detta avseende riksintresse vindbruk &r buffertzonen till
bebyggelse som anges i GIS-filen for varje enskilt ansprak. Analysen visar att 80
procent av den totala buffertzonen till bebyggelse harror fran de 116
riksintresseanspraken fran 2008. Detta indikerar att det kan finnas en problematik
i delar av dessa riksintresseansprak, dels med avseende pa mojligheten att nyttja
anspréket fullt ut och dels med tanke pa att dessa riksintresseansprék potentiellt
skulle kunna hindra bostadsbyggande och bebyggelseutveckling.

Av den totala ytan for buffertzon till bebyggelse for de 116 riksintresseanspriaken
hérrdr 76 procent av ytan fran riksintressen dir det finns projekteringsomraden
och resterande 24 procent fran riksintressen utan projekteringsomréden.?® For
riksintresseansprak utan projekteringsomraden utgér buffertzonen 32 procent av
bruttoytan och for ansprdk med projekteringsomraden utgdr denna andel 35
procent. En orsak till att det inte pagér projektering i 58 riksintresseansprak fran
2008 kan vara pa grund av att andelen buffertzon till bebyggelse i dessa ansprak
ar hog. Samtidigt visar den Overgripande analysen att merparten av den totala
andelen av buffertzon till bebyggelse aterfinns i riksintresseansprak dér det finns
projekteringsomraden. I dessa anspréak &r buffertzonens andel av bruttoytan
ungefar lika stor som i riksintresseansprak dér det inte finns
projekteringsomraden. [ bada fallen behdvs en detaljerad analys, utéver den GIS-
analys som genomforts, av situationen i de enskilda riksintresseanspréken
avseende mojligheten att nyttja anspraket fullt ut och hur riksintresseanspraket
eventuellt hindrar bostadsbyggande och bebyggelseutveckling.

2.1.5 Forslag pa fortsatt arbete med att se 6ver riksintresse vindbruk
For att eventuellt kunna upphéva riksintresseansprék frén 2008 maste det
sdkerstéllas att det inte pagar projektering i dessa ansprak samt vad som ligger till
grund till att anspréket inte kan tillgodoses. For att kunna bedoma detta behover
varje enskilt riksintresseansprak studeras i detalj och kontakt behoéver upprattas
med berorda aktorer. I ett forsta steg bor fokus riktas pa de 58 riksintresseansprak
dér det inte finns projekteringsomraden enligt Vindbrukskollen. Av dessa
riksintresseansprak kan de ansprak med hogst andel inaktuella
projekteringsomraden i sin tur vara av hdgre intresse att undersoka vidare. I ett
andra steg skulle dven riksintresseansprak som bara till en 1ag andel bestar av
projekteringsomraden kunna undersokas i syfte att faststilla ansprakens aktualitet
och status.

Eftersom en sa stor andel av buffertzonen till bebyggelse aterfinns bland de
riksintresseansprak fran 2008 som fick kvarstd 2013 bor ansprak med hog andel
buffertzon till bebyggelse prioriteras i en fortsatt oversyn. Det kan vara en av
flera anledningar till att projektering inte pagar eller att riksintresseanspraket
nyttjas i 14g grad, men &r relevant att undersoka vidare i relation till
regeringsuppdragets skrivning om urvalets relevans till planering och byggande.
Hela eller delar av ett riksintresseansprak dér det inte pagar projektering och dar
andelen buffertzon till bebyggelse dr hog skulle ddrmed eventuellt kunna

2143 av 58 RI vindbruk finns det inaktuella projekteringsomriden, resterande 15 saknar information
om status och aktivitet.
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upphévas. Ett sddant beslut behover dock dven grundas pa om anspréket i ovrigt
beddms som olampligt for framtida utbyggnad av vindkraft.

Eftersom riksintresse vindbruk inte har setts 6ver sedan det senaste utpekandet
2013 ér fragestéllningarna om enskilda riksintressens status och aktualitet
relevanta for alla 313 ansprék. En stor dversyn av riksintresse vindbruk har sedan
tidigare planerats att genomforas efter ldnsstyrelsernas genomforande av den
nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Vidare utredning och
oversyn av de 116 omraden fran 2008 bor darfor goras i samband med den storre
Oversynen som planeras. Den storre 6versynen kan i sig innebara omfattande
fordndringar av riksintresseanspraket med anledning av resultatet fran
lansstyrelsernas kommande arbete med den nationella vindstrategin.

Det bésta alternativet vore dock om lénsstyrelserna som en del i det foreslagna
uppdraget inom den nationella vindstrategin skulle aktualitetsprova riksintresse
vindbruk, vilket skulle kunna ske i samband med lénsstyrelsernas arbete att
identifiera potentiella omraden for vindkraft. Avgransningen skulle kunna gélla
enbart de 116 riksintresseanspraken frdn 2008 men det vore mer relevant att
aktualitetsprova alla 313 ansprék eftersom lénsstyrelserna kommer gora en
uppdaterad planering och den senaste 6versynen av riksintresse vindbruk skedde
2013. I lansstyrelsernas aktualitetsprovning bor det ingé att undersdoka om
projektering pagar eller inte pagar i riksintresseanspraken. I de fall projektering
inte pagér i hela eller delar av ett ansprak bor grunden for detta undersokas
genom tex beslut och domar. I detta sammanhang bor det dven undersokas hur
stor andel bebyggelse som finns inom riksintresseanspraken och hur detta
paverkar mojligheten till att nyttja anspréken. I de fall det finns tydliga
stillningstaganden och underlag till att storskalig etablering av vindkraft inte
beddms vara mojlig inom ett riksintresseansprak kan detta ligga till grund for att
hela eller delar av ett ansprak kan komma att upphédvas av Energimyndigheten.
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2.2 Oversyn av riksintresse energidistribution i Sédermanlands lin
och Orebro lidn

Riksintresseanspraken for energidistribution bestér idag av anslutningsledningar
till transmissionsnétet fran de 8 omraden av riksintresse for energiproduktion
som Energimyndigheten pekade ut 2019 samt kvarvarande riksintresseansprak
frén Nuteks tid.?* 3 De riksintressen for energidistribution som r aktuella for
denna utredning &r transmissionsnitsanldggningar inom Sédermanlands 1dn och
Orebro lin enligt beslut av Nutek pa 1990-talet.

Det har varit svart att aterfinna information om dessa riksintressen utover
informationen som finns i Nuteks kortfattade beslut om utpekande. I vissa fall
har underlag helt saknats och det mesta av kartunderlaget &r sekretessbelagt.
Detta har lett till oklarheter kring riksintresseansprékens avgriansningar och det
finns en varierande kdnnedom om anspréken bland saval berrda myndigheter
som lénsstyrelser. Utifran det underlag som har framkommit av
efterforskningarna tolkar Energimyndigheten att Nuteks beslut om riksintresse
for energidistribution i S6dermanlands ldn omfattar samtliga 400 kV
transformatorstationer och ledningar inom liinet. Fér Orebro lin omfattar Nuteks
beslut om riksintresse for energidistribution samtliga 220 kV och 400 kV
ledningar och transformatorstationer inom lanet.

Utifrén Energimyndighetens tolkning har en uppskattad yta av
riksintresseanspraken for energidistribution berdknats med hjélp av
Vindbrukskollen dér transmissionsnétet kan visualiseras och mitas.>! Uppmitt
frén Vindbrukskollen bestar riksintresseanspraket av 176 km
transmissionsledningar och en yta pa 0,15 km? for transformatorstationer inom
Sodermanlands lin. Fér Orebro 1in omfattar riksintresseanspraket nista 400 km
transmissionsledningar och transformatorstationer till en yta av 0,5 km?. For att
uppskatta riksintresseansprakens totala yta har bredden som Svenska kraftnét
anger for ledningsgator anvénts, 44 meter for 400 kV ledningar och 40 meter for
220 kV ledningar.?? Med bredden for ledningsgator och uppmiitt ledningslingd
samt ytan for transformatorstationerna fas en total uppmitt yta av ungefar 8 km?
for riksintresseanspraket i Sddermanlands lin och 19 km? for anspréket i Orebro
lan.

2.2.1 Nuldgesbeskrivning

Underlagen som gétt att aterfinna for riksintresseanspraken energidistribution i
Sédermanlands 1in och Orebro lén ér knapphindiga. Efter dialog med Svenska
kraftnét och berdrda lénsstyrelser dr det endast Nuteks beslut om anlidggningar
fran 1994 inom Sédermanlands lin och Orebro ldn som aterfunnits. De otydliga
omradesavgransningarna for riksintresseanspraken har gjort det svért for de
berérda kommunerna att redovisa anspraken for respektive riksintressen i

% Beslut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Orebro lin, dnr 6369-94-05277.

3% Beslut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Sédermanlands lidn, dnr 6369-94-
04285.

3! Vindbrukskollens karttjénst,

32 Svenska kraftnits Elnit i fysisk planering,

21


https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/elnat-i-fysisk-planering-webb.pdf
https://vbk.lansstyrelsen.se
https://ledningar.32
https://m�tas.31

oversiktsplanerna och ddrmed dven svart for lansstyrelserna att folja upp om
kommunerna har beaktat och tillgodosett dessa riksintresseansprék. Detta géller
for bada lanen dven om kdnnedomen om riksintresseanspraket ar nagot battre i
Sédermanlands lan.

Ansokningarna om riksintresse for energidistribution for anldggningarna i
Sédermanlands lin och Orebro lin skickades in av Svenska kraftnit pa 1990-
talet. Efterfragningar om underlaget har framforts till Svenska kraftnat men
underlaget har hittills inte gétt att aterfinna. Dessa ansokningar var 2 av 3 som
skickades in som en paborjan till en tinkt process att utse transmissionsnétet som
riksintresse i alla Sveriges ldn. Till en borjan var Nutek positivt instdlld men vid
det tredje beslut som fattades for Orebro lin stillde de sig tveksamma till
lampligheten i att utse transmissionsnétet som riksintresse inom alla lén i landet
och dirmed avstannade processen.>

I dialog med Svenska kraftnit har affarsverket angett att transmissionsnétet
behover ses ur ett helhetsperspektiv och det dr ddrmed svart att peka ut vissa
delar som mer betydelsefulla &n andra. Om en Gversyn av transmissionsnétet
skulle genomforas idag skulle ledningar och transformatorstationer inom
Sédermanlands 1in och Orebro lén troligen inte prioriteras for utpekande som
riksintresse for energidistribution. De delar av transmissionsnitet som Svenska
kraftnit vittnar om kan behdva foretrdde dr transmissionsnitet i storstadsomraden
dér konkurrenskraften om markomréden ér storre. Detta ska dock inte tolkas som
att transmissionsniitet i Sédermanlands lin och Orebro lin dr oviktiga. Svenska
kraftnit anser darfor att det vore bra att forst gora en 6versyn for ett utpekande av
hela transmissionsétet som riksintresse for energidistribution innan upphidvanden
av befintliga riksintressen gors. Om utpekanden av specifika delar av nitet skulle
goras dr det dock viktigt att lyfta fragan hur detta gors samt hur information om
anldggningarna behandlas, da offentlig informationsdelning av utpekade
riksintressen av transmissionsnétet kan vara av kénslighet ur ett skyddsperspektiv
for rikets sikerhet.>*

Energimyndigheten delar Svenska kraftnéts bild av att det finns ett virde i att
peka ut transmissionsnétet i sin helhet som riksintresse for energidistribution.
Motivet till detta, som dven ndmnts i del 1 av regeringsuppdraget, ir att ett
utpekande av transmissionsnitet som riksintresse lyfter fram betydelsen av
transmissionsnétet for landets elforsorjning i den fysiska planeringen. Pa sa sétt
skulle det vara léttare for beroérda aktorer att bevaka och vid behov ingripa i den
fysiska planeringen vid fall da riksintresseansprak for transmissionsnatet bedoms
patagligt kunna skadas. Exempel pé detta &r om verksamheter lokaliseras for néra
ledningarna som framtvingar en samhéllsekonomiskt olamplig flytt av ledning
eller innebdr att nodvandig forstirkning av befintligt nét inte 4r mdjlig. Detta
starks ytterligare av dagens elektrifieringstrend i samhallet samt den dkade
utbyggnaden av variabel kraft, vilket skapar ett 6kat behov av transmissionsnétet
nationellt.

33 Mailkontakt med Svensk kraftnit juni 2021
3% Information fran dialog med handliggare over telefon p4 Svenska kraftndt under maj 2021.
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2.2.2 Kriterier for riksintresse energidistribution

Nya kriterier for riksintresse energidistribution beslutades av Energimyndigheten
i november 2016.% 1 del 1 av regeringsuppdraget gjorde Energimyndigheten
bedomningen att kriterierna vl stimmer dverens med Boverkets riktlinjer for
kriterier for riksintressen i vagledningen for riksintressen for
riksintressemyndigheter. Vid urval av riksintresse for energidistribution ska
samtliga ska-krav uppfyllas och minst ett av bor-kraven:

Ska-krav:

e Riksintressen for energidistribution utgors av ett mark- och/eller
vattenomrade eller en anldggning som &r viktig for energidverforingen i
ett nationellt eller internationellt perspektiv.

e  Mark- och/eller vattenomradet innebar ett strategiskt 1age for
energidistribution.

e Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for
forsorjningstryggheten.

Bor-krav:

e Mark- och/eller vattenomrédet eller anldggningen ansluter till befintliga
eller planerade anldggningar angivna som riksintressen for
energiproduktion eller till stora anvdndare som bidrar med stabilitet till
energisystemet.

e Mark- och/eller vattenomradet ar sdrskilt viktigt for drivmedels- och
bransledistribution.

e Mark- och/eller vattenomradet mdjliggor for omstillning till ett fornybart
energisystem.

2.2.3 Upphévande av riksintresse for energidistribution i
Sédermanlands lén och i Orebro ldn

Energimyndigheten upphivde 2019 Nuteks beslut om utpekande av samtliga 220
kV och 400 kV anliggningar inom Ostergétlands lin med motiveringen att det
inte anses lampligt att utpeka ledningar i transmissionsnétet inom enskilda lén
som riksintresse for energidistribution. Daremot ansadg Energimyndigheten i
beslutet att transmissionsnétet i sin helhet uppfyller kriterierna for riksintresse
energidistribution.’® P4 samma sitt som i Ostergdtlands ldn utgdr

35 Beslut Overgripande och generella kriterier vid urval och angivande av riksintressen for energiproduktion och
energidistribution, dnr 2016-010663
3 Beslut Upphiiva riksintresse produktion och distribution Ostergdtland, dnr 2019-003314
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riksintresseanspriken for energidistribution inom Sédermanlands och Orebro lin
delar av det nationella transmissionsnatet.

Mot bakgrunden av motiveringen att upphéva riksintresse energidistribution i
Ostergdtlands 1in samt baserat pa de efterforskningar och dialoger som forts med
Svenska kraftnét och berdrda lénsstyrelser, bedomer Energimyndigheten att
Nuteks tidigare utpekanden inom Sédermanlands lin och Orebro lin inte
uppfylla dagens kriterier for att fortsatt vara riksintresse energidistribution.
Déarmed bedomer Energimyndigheten att ett upphévande av Nuteks utpekade
riksintressen for energidistribution inom Sédermanlands lin och Orebro lin kan
ske. Denna beddmning ska dock inte tolkas som att dessa delar av
transmissionsnatet inte dr av betydelse, utan Energimyndigheten delar Svenska
kraftnits bild av att transmissionsnitet bor ses ur ett helhetsperspektiv.

2.2.4 Forslag pa fortsatt arbete med att se 6ver riksintresse
energidistribution

Resultatet fran denna utredning visar pa att ett upphévande av Nuteks
riksintressen for energidistribution inom Sédermanlands lin och Orebro lin bor
kunna ske. Ett faktiskt upphdvande av besluten ingar inte inom ramen for detta
uppdrag utan framtaget underlag kommer att kunna anvindas for beslut om
upphévande i ett senare skede.

Energimyndigheten bedomer att Nuteks utpekande pa lansniva inte uppfyller
dagens krav for riksintresse energidistribution, ddremot ser myndigheten ett
behov av att vidare utreda frdgan om att utifran ett nationell perspektiv peka ut
transmissionsnatet som riksintresse. Pagaende interna diskussioner om ett fortsatt
utredningsarbete for att peka ut hela eller delar av transmissionsnétet som
riksintresse enligt 3 kap 8 § miljobalken fors inom myndigheten. Férvantningar
pa Energimyndigheten att utfora ett sddant arbete har lyfts i dialoger med
Svenska kraftndt och MSB dér en 6nskan finns att peka ut transmissionsnétet
som riksintresse. Aven MSB bedriver for tillfillet ett dversynsarbete om
utpekanden av riksintressen for totalforsvarets civila del inom energiférsorjning
enligt kap 3 § 9 miljobalken dér de begért in beslutsunderlag fran
Energimyndigheten. Detta inkluderar en Gversyn av transmissionsnétet som
riksintresse enligt kap 3 § 9 miljobalken.
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3. Konsekvensanalys

3.1 Paverkan pa planering och utbyggnad av vindkraft till foljd av en
kraftig minskning av anspraket av riksintresse for vindbruk

Den oversiktliga utredning som genomforts levererar inte ndgra konkreta forslag
pa antal omraden och area som skulle kunna upphévas eftersom en mer
omfattande och detaljerad utredning kravs for ett sadant beslutsunderlag.
Energimyndigheten kan av den dversiktliga utredningen dock konstatera att det
ror sig om stora delar av anspraket som &r foremal for Oversyn och att detta
skulle kunna innebéra en kraftig minskning av anspréket om vidare utredning
kommer fram till den slutsatsen. En grundlaggande fraga ar hur bindande
regeringsuppdragets formulering om en kraftig minskning av anspraken ar:

“Sammantaget ska dversynen leda till en kraftig minskning av savil
antalet ansprdk pa omrdden av riksintresse som dessa omrddens

samlade areella utbredning”.”’

Energimyndigheten vill i detta ssmmanhang podngtera att upphidvande av
riksintresseansprak maste foregas av en mer omfattande och detaljerad dversyn
foljt av Energimyndighetens analys och slutsatser av om det &r lampligt att gora
en kraftig minskning av riksintresseanspraken for vindbruk.

I del 1 av regeringsuppdraget fors en scenariodiskussion kring minskning av
anspraket med 25 och 50 procent. Dér framfors att en minskning av
riksintresseanspraken med 25 respektive 50 procent skulle innebéra att
riksintresse vindbruk i en mycket begransad utstrickning skulle bidra till att méta
det kommande behovet av ny vindkraftsproduktion for att de energipolitiska
malen ska uppnaés. Produktionsbidraget fran riksintresseomradena skulle uppgéa
till 28 respektive 18 TWh (vid 50 procent utnyttjandegrad med hénsyn till
bortfallen i tillstdndsprocessen), vilket ska jamforas med det uppskattade behovet
i den nationella vindstrategin pé cirka 80 TWh vindkraft pé land till 2040-talet.
En sadan kraftig minskning av anspraken anser Energimyndigheten skulle
forsvara myndighetens arbete med att leda omstéllningen till ett hallbart
energisystem och arbeta for att de energipolitiska malen kan nés. Tanken bakom
riksintresseverktyget ar att staten genom att peka ut ansprak skapar ramar och
planeringsforutséttningar inom den fysiska planeringen. Att kraftigt minska
anspréken for vindkraft i ett ldge nér det finns ett kraftigt 6kat behov av ny
fornybar elproduktion for att uppna de energipolitiska mélen, skulle enligt
Energimyndighetens uppfattning skicka felaktiga signaler till berorda aktorer.*®

Det gar dérfor att fraga sig vilka signaler ett kraftigt minskat ansprak av
riksintresse for vindbruk skulle sdnda samtidigt som ett genomférande av den

37 Uppdrag att se dver kriterierna for och ansprdken pa omriden av riksintresse,

3% Energimyndighetens del av regeringsuppdraget redovisas under kap. 11 i Boverkets rapport,
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nationella vindstrategin. Syftet med den nationella vindstrategin &r att bidra till
energiomstillningen genom att skapa forutséttningar for att den framtida
utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart sitt. Om Energimyndigheten i detta
lage kraftigt skulle minska anspraket av riksintresse vindbruk skulle det sannolikt
paverka forutsdttningarna for att genomfora den nationella vindstrategin genom
borttagande av riksintressen som annars skulle kunna ha anvénts i den fysiska
planeringen for att tillgodose de kommande nationella behoven av vindkraft. Det
ar forst 1 samband med linsstyrelsernas arbete med att identifiera potentiella
omraden for vindkraft som det blir relevant att aktualitetsprova utpekade
omraden av riksintresse for vindbruk. I de fall det finns tydliga
stallningstaganden och underlag till att storskalig etablering av vindkraft inte
beddms vara mdjlig inom ett riksintresseansprak kan detta ligga till grund for att
hela eller delar av ett ansprak kan komma att upphévas av Energimyndigheten.
Lénsstyrelsernas arbete inom den nationella vindstrategin innebér pé sé vis en
kvalitetssdkring av utpekade ansprak samtidigt som arbetet kan leda till en
minskning av anspraken.

3.2 Upphavande av riksintresse energidistribution i S6dermanlands
lan och Orebro lin

Utredningen som genomforts visar pa att de utpekade riksintresseanspréken inom
Sédermanlands lin och Orebro lin var for sig inte kan anses uppfylla de
nuvarande kriterierna for att bibehallas som riksintressen for energidistribution.
Detta innebér inte att dessa delar av transmissionsnétet dr av 14g betydelse utan
att transmissionsndtet behdver ses ur ett helhetsperspektiv. Det dr darfor svart att
peka ut transmissionsnétet i enskilda 14n.

Da endast en oversiktlig utredning har rymts inom tidsramen for detta
regeringsuppdrag kan Energimyndigheten inte med sékerhet uttala sig om
konsekvenserna for upphévande av riksintresseanspraken. Mot bakgrunden av
den information som framkommit i utredningen samt tidigare upphdvande av
riksintressen for energidistribution inom Ostergdtlands ldn bér dock
upphédvanden av dessa riksintresseansprak med stor sannolikhet inte leda till
nagra betydande konsekvenser. Detta stirks ytterligare av dagens avsaknad av
underlag och den varierande kdnnedomen om riksintressena hos berdérda
myndigheter och kommuner.

Hur och nér ett upphévande av riksintresseanspraken sker dr en viktig fraga att
lyfta. Energimyndigheten har med st6d av andra myndigheter tidigare lyft
behovet av att se dver ett utpekande av transmissionsétet i sin helhet som
riksintresse da det dr av nationellt intresse for energiforsorjningen. Att forst
upphiiva riksintresseanspriken inom Sodermanlands lin och Orebro lin for att
sedan gora en Oversyn av hela transmissionsnétet kan anses motségelsefullt. For
att inte skicka fel signalvirde om betydelsen av anldggningarna ser
Energimyndigheten en mdjlighet att upphéva dessa riksintressen i samband med
en utredning av att peka ut transmissionsatet som riksintresse for
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energidistribution. Detta &r &ven nigot som Svenska kraftnit stéller sig positivt
till.

Energimyndighetens 6vergripande beddmning dr att en malsdttning som innebér
kraftigt minskade riksintresseansprak inom myndighetens ansvarsomrade ar
problematisk utifran den elektrifieringstrend och 6kade utbyggnaden av variabel
kraft som sker idag. Denna utveckling medfor ett utkat behov av
transmissionsnétet och skapar dven ett tydligt motiv att peka ut hela eller delar av
transmissionsnétet som riksintresse for energidistribution. Energimyndigheten ser
darfor ett behov av att vidare utreda denna fraga. En Gversyn av
transmissionsnétet dir beslut om riksintresse for energidistribution kan fattas
utifran dagens kriterier r ddrmed mer relevant 4n att behalla Nuteks utpekade
riksintresseansprak for energidistribution.
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Sammanfattning

Den 23 januari 2020 gav regeringen i uppdrag at Tillvaxtverket med
flera myndigheter att tillsammans med Boverket som samordnande
myndighet gora en 6versyn av sina omraden av riksintresse. I
uppdraget ingick dels att se 6ver och precisera kriterierna for vad som
anses vara av riksintresse, dels att utvardera befintliga ansprak enligt
de nya Kriterierna.

Tillvaxtverket har genomfort en kunskapsoversikt 6ver utvecklingen
av potentiella anlaggningar med hansyn till att lagstiftning och praxis
forandrats over tid. Dessa anlaggningar kan i de flesta fall verka utan
utpekande av omraden for riksintresse industriell produktion. Deras
intressen varnas genom kommunal planering och annan lagstiftning.

Tillvaxtverket konstaterar i slutrapporten att:
Industriell produktion har fortsatt relevans som riksintresse:

Omraden for industriell produktion behévs for att kunna vaga Sveriges
intressen av anldggningar fér basindustrin och exportnaringen mot
andra intressen med starkt lagligt skydd. Det handlar framfor allt om
avvagningar mellan andra nationella intressen. En mer restriktiv
anvandning av riksintresseomraden for andra andamal skulle dven
minska behov av omraden for industriell produktion. Boverket bor i
hogre utstrackning bor nyttja sin roll som samordnande myndighet
och strava efter aterhallsamhet.

Utpekade omrdden for industriell produktion ar numera
huvudsakligen nyttjandeintressen, inte exploateringsintressen fér nya
anliaggningar. Omradena behdovs for att mojliggora utveckling av
befintliga anldggningar.

Befintliga ansprdk har liten pdverkan pd bostadsbyggande:

Behovet av omraden for riksintresse industriell produktion bedéms
vara begransat och ytanspraken vid befintligt utpekade omraden
beddms kunna minskas for ett flertal av omradena. Befintliga omraden
har ytterst liten paverkan pa bostadsbyggandet och andra
anlaggningarna omfattas av andra skyddsbestammelser som ar mer
omfattande an riksintresseanspraket sisom hilsa och
sakerhetsaspekter.

Behov av en utvecklad nationell planering

Det finns behov av att starka nationella sektorsévergripande principer
och tydliggora inriktningen for nationell planering utéver mark- och
vattenansprak genom riksintressesystemet.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Tillvaxtverket har tillsammans med Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Statens energimyndighet och Trafikverket fatt i
uppdrag av regeringen att med Boverket som samordnande myndighet
gora en oversyn av ansprak och kriterier pa omraden av riksintresse.

Syftet ar att se over utpekanden utifran nya samhallsintressen och
varderingar som har utvecklats och tillkommit sen regelverkets
inforande pa 1980-talet. Vaxande befolkning i urbana omraden okar
behovet av nya bostader och omstallning fran fossil till fornybar energi
staller nya krav. Ett annat exempel ar klimatforandringar som behover
hanteras, vilket paverkar hur mark och vatten kan anvandas for olika
andamal. Regeringen har identifierat att utvecklingen sammantaget
skapat nya behov av att vardera naturresurser.

Slutrapporten av regeringsuppdraget kompletterar Tillvaxtverkets
delleverans till Boverket hosten 2020. En delleverans som tillsammans
med ovriga utpekande riksintressemyndigheter sammanstalldes av
Boverket! till regeringen i november 2020.

Kompletterande lasning och redovisning finns ocksa i Tillvaxtverkets
sektorsbeskrivning for riksintresse industriell produktion, beslutad
2021-04-122.

1.2 Syfte och mal

Regeringens syfte med uppdraget ar att arbetet med riksintressen ska
anpassas till dagens samhallsforutsattningar och att en 6versyn ska
goras som kraftigt minskar saval antalet ansprak pa omraden av
riksintresse som omradenas samlade areella utbredning.

De utpekade myndigheterna ska:

e Se over kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap 6-8§§ miljobalken

e Utviardera om nuvarande ansprak pa omraden av riksintresse
motsvarar kriterierna och ta stallning till eventuella
forandringar

1 Oversyn kriterier riksintressen - Boverket

2 Riksintressen for industriell produktion - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)



https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/oversyn-kriterier-riksintressen/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/tillvaxtskapande-samhallsplanering/riksintressen-for-industriell-produktion.html

1.3 Malgrupp och intressenter

Malgrupp for arbetet med regeringsuppdraget dr regeringen.
Intressenter ar i forsta hand kommuner, regioner, lansstyrelser och
andra riksintressemyndigheter.

1.4 Arbetssatt

Tillvaxtverket har sedan tidigare inga tillgangliga kriterier for
utpekande av riksintresse industriell produktion utéver de forarbeten
och propositionen for Naturresurslagen. Vi har darfor valt att
inledningsvis gora en kartlaggning av sektorn industriell produktion
samt att ta fram kriterier for sektorns som underlag for 6versyn av
anspraken.

Under arbetet med regeringsuppdraget har kriterier tagits fram
tillsammans med en sektorsbeskrivning som underlag fér utpekanden
och ansprak for riksintresse industriell produktion.

Industriell produktion avses inom ramen for riksintressesystemet
anliaggningar for svensk basindustri med krav pa tillstand enligt
Miljoprovningsforordningen (2013:251) som sa kallade A-
anliaggningar med utgangspunkt ur den proposition som ligger till
grund for lagstiftningen avseende riksintressens3:

e jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

e massafabriker och pappersbruk,

o fabriker for raffinering av rdolja eller tung petrokemisk
produktion,

o fabriker for framstéllning av baskemikalier eller godselmedel

o cementfabriker eller anldggningar for att utvinna dmnen eller
material

e anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de
fjallomraden som omfattas av 4 kap. 5 § MB.

3 Prop 1985/86:3 sid 124.

10



2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Slutsatser

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det
gor myndigheten genom att skapa béattre forutsattningar for
foretagande och attraktiva regionala miljoer dar féretag utvecklas. Ett
viktigt verktyg i detta arbete ar en god samhallsplanering.
Tillvaxtverket arbetar darfor for att starka sambanden mellan
ndringslivsutveckling, samhéllsplanering och hallbar regional
utveckling.

Ett effektivt lokalt och regionalt utvecklingsarbete forutsatter ett
aktivt deltagande av nationella myndigheter. Vi ser behov av att
nationellt, regionalt och kommunalt utéka samverkan och starka
samhallsplaneringen som verktyg inom den regional
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Riksintressesystemet
fyller en viktig men begransad del i detta utifran sitt sarskilda syfte.
Viktiga fragor maste hanteras i andra dialogprocesser med storre
samforstand an utifran specifika Kriterier och sektorsbeslut.

Framtidens industri beddms kunna verka utanfor
riksintressesystemet. Det ar dock viktigt att den industri som finns och
utvecklas mot en alltmer héllbar produktion kan vigas mot andra
intressen i de omraden som redan idag ar ianspraktagna och som
omfattas av riksintressen. Detta for att kunna hantera
klimatférdndringar och omstéllning till fossiloberoende produktion.

Nedan foljer Tillvaxtverkets slutsatser fran arbetet med regeringens
uppdrag att se over Kriterierna for och anspraken pa omraden av
riksintresse.

Industriell produktion har fortsatt relevans som riksintresse:

e Utpekanden for riksintresse for industriell produktion har
fortsatt relevans. Omradet behovs for att kunna viga Sveriges
intressen av anldggningar fér basindustrin och exportnaringen
mot andra intressen med starkt lagligt skydd i vissa
identifierade miljoer.

e Utpekanden for riksintresse for industriell produktion handlar
framst om mojligheten till en avvagning mellan nationella
intressen framfor olika intressen mellan stat och kommun. En
mer restriktiv anvandning av riksintresseomrdden for andra
andamal skulle dven kunna leda till minskat behov av omraden
for industriell produktion.

e Riksintresse for industriell produktion handlar idag framfér
allt om nyttjandeintressen, inte exploateringsintressen for nya
anliaggningar, samt for att mojliggora utveckling av befintliga
anlaggningar pa platser med manga varden och intressen.

e Riksintresse industriell produktion avser frimst omraden med
raffinaderianlaggningar, tung kemisk industri och

11



malmbaserade stalverk samt vid behov 6vrig basindustri dar
konkurrerade ansprak finns.

e Definition bedéms stimma val 6verens med intentionerna i
lagstiftningen, forarbetena och de nya framtagna kriterierna.

Nya och uppdaterade kriterier:

e En sektorsbeskrivning for riksintresse industriell produktion
beslutades av Tillvaxtverket i april 2021 utifrdn Boverkets
vagledning? for riksintressemyndigheter.

e Sektorsbeskrivningen innehaller uppdaterade Kriterier for
riksintresse industriell produktion samt rutiner for
Tillvaxtverkets fortsatta arbete.

Befintliga ansprdk har liten pdverkan pd bostadsbyggande:

e Befintliga utpekade omraden for riksintresse industriell
produktion stimmer val 6verens med intentionerna i
forarbetena.

e Behovet av omraden for riksintresse industriell produktion
beddms vara begransat och ytanspraken vid befintligt
utpekade omraden bedéms kunna minskas for ett flertal av
omradena.

e Utpekanden har ytterst liten paverkan pa bostadsbyggandet da
de i huvudsak omfattar omraden med befintliga anlaggningar
med 6vriga skyddsbestdmmelser som dr mer omfattande an
riksintresseanspraket sasom halsa och sdakerhetsaspekter.

2.2 Tillvaxtverkets rekommendationer

Tillvaxtverket anser att Boverket i hogre utstrackning bor nyttja sin
roll som samordnande myndighet och striva efter aterhallsamhet och
helhetssyn vad giller utpekande av riksintresseomraden.
Forutsattningar for Boverket att arbeta som samordnande part for
riksintressemyndigheterna bor sidkerstillas.

Tillvaxtverket anser att det finns behov av att starka nationella
sektorsovergripande principer och tydliggéra inriktningen for
nationell planering utéver mark- och vattenansprak genom
riksintressesystemet. Inom miljomalsradet pagar arbete med forslag
till Ramverk for nationell planering. Resultatet av det arbetet skulle
kunna utgdra grund for utvecklad dialog och samordning av nationella
investeringar, beslut och initiativ med rumslig paverkan.

Tillvaxtverket anser att battre samordning av lokala och regionala
planeringsprocesser bidrar till ett effektivare hallbart regionalt
utvecklingsarbete. Vi anser att starkt regional planering underlattar
lokal och regional samordning och darfoér behover bli en del av det

+Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa
riksintressen i 3 kap. miljobalken. Boverket 2017 (lank)
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https://www.boverket.se/contentassets/14b52a33580944c6b9358dfd4bd3b713/vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf

regionala utvecklingsarbetet och saledes de regionala
utvecklingsstrategierna. En tydligare koppling mellan hallbar regional
utveckling och kommunal planering starker forutsattningarna for att
ta till vara utvecklingspotentialen i hela landet.
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3 Genomférande och resultat’

3.1 Kunskapsuppbyggnad

Som en del av Tillvaxtverkets kunskapsuppbyggnad har det gjorts en
kartlaggning angaende kriterierna och den praktiska tillampningen av
tillstands- och tillatlighetsprovningar av industrianlaggningar. Hur de
forandrats och tillimpats sedan inférandet av miljobalken 1987 och
darefter foljande forandringar. Under hosten 2020 genomfdrdes en
kartlaggning som underlag for Tillvaxtverkets fortsatta arbete.

Fokus for kartlaggningen har varit att forsta vilka omraden med
industriell verksamhet som kan kvalificera sig som potentiella
omraden for anldggningar av riksintresse industriell produktion
utifran att deras uppférande och/eller tillstand for verksamhet varit
beroende av tillstand eller tillatlighet¢ fran regeringen eller mark och
miljooverdomstolen. Darutover har syftet varit att samla in ytterligare
data kopplad till dessa anldaggningar for att gora fordjupade analyser
kring utfall av potentiella omraden av riksintresse beroende pa vilka
kriterier som tillampas.

3.1.1 Fordjupade analyser

En analys av anldggningar som 6verlappar med andra riksintressen
har genomforts och visar att de framsta konflikterna fér dessa
anliggningar avser intressen for totalférsvaret och vissa
kommunikationsintressen. Aven storre omraden for naturvard och
friluftsliv kan 6verlappa liksom det faktum att flera industrier ligger i
omradet med intressen for kulturmiljovarden av historiska skal.

Fordjupande analyser av anldggningarna har dven gjorts gallande
tillganglighet, sarbarhet, klusterbildningar och andra geografiska
forutsattningar. Dessa analyser ar ett bra underlag som grund for 6kad
kunskap i dialoger om behov kopplat till anlaggningar for industriell
produktion.

Kunskapsuppbyggnaden som Tillviaxtverket genomfort har varit ett
viktigt steg och legat till grund fér myndighetens bedémningar,
slutsatser och rekommendationer.

5 For mer information om, ansprakets forandring over tid, karaktaren pa anspraken och
Tillvaxtverkets kunskapsuppbyggnad se Boverkets delrapportering Oversyn kriterier

riksintressen - Boverket

6 Tillatlighet, tillatlighetsprovning, samt tillstand for jarnverk, stalverk, metallverk och
ferrolegeringsverk, massafabrik(er) och pappersbruk, fabrik(er) for raffinering av raolja eller
tung petrokemisk produktion - alt. raffinering och petrokemisk, fabrik(er) for framstillning av
baskemikalier eller godselmedel - alt. kemikaliefabrik, kemikalieproduktion, godselfabrik,

godselproduktion, cementfabrik(er) - alt cement, cementproduktion
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Figur 1 Identifierade anldggningarnas geografiska position utifrdn den lokala
arbetsmarknadens sdrbarhet

Figur 2 Identifierade anldggningars geografiska position utifrdn den lokala
arbetsmarknadens sdrbarhet avseende A-anldggningar med stor ekonomisk betydelse.

Figur 3 Kluster av anldggningar inom 20 kilometers radie i foérhdllande till varandra.

3.2 Industriell produktion och dess relevans som riksintresse

Industriell produktion inom riksintressesystemet avser storre
anldggningar med koppling till basindustrin. Denna industri ar
fortfarande av stor betydelse for Sverige bade for det egna
samhallsbygget och som en specialiserad global exportindustri.
Sveriges basindustri bestar av skog, kemi, gruvor och utgor en
betydande del av den svenska ekonomin.

Boverket antyder i delrapporten i regeringsuppdraget? fran hosten
2020 att riksintresse industriell produktion ar obsolet och att behovet
av dessa utpekanden kan ifrdgasattas. Utifran ett exploateringsintresse
av nya anldggningar ar det en mojlig slutsats.

Tillvaxtverket konstaterar daremot att det kvarstar behov for vissa
anldggningar utifran ett nyttjandeintresse. Flera av landets numera
mest specialiserade industrianldggningar lokaliserades ursprungligen
pa en plats utifran dess naturgivna férutsattningar. [ vissa av dessa fall
finns fortfarande behov av att sidkerstilla nyttjandet gentemot andra
ansprak. Detta géller i synnerhet i en tid av stora omstallningsbehov
mot hallbar och cirkulira produktionsprocesser.

[ delrapporten antyder aven Boverket att riksintressen framst ar
kopplat till den kommunala planeringen genom statlig maktutévning.
Séledes att markanvandning av befintlig miljo "redan ar avgjord”.
Detta stillningstagande forutsatter dessvarre minimal utveckling, bade
av riksintressen och av anldggningarna.

7 Oversyn kriterier riksintressen - Boverket
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[ brist pa statlig planering hamnar avvagningen av denna typ av
konkurrerande intressen i den kommunala 6versiktsplaneringen dar
lansstyrelserna ska viga samman de nationella, statliga och allmédnna
intressena. De nationella intressena utgar ifran riksintressesystemet
och for att det ska vara funktionellt kravs vissa typer av utpekanden
for att kunna gora avviaganden.

En kommun och en lansstyrelse kan aldrig framja utvecklingen av
anliaggningar for svensk basindustri i konflikt med andra
riksintresseansprak om inte riksintressesystemet ocksd medger
utrymme for basindustrin, i detta fall genom riksintresse industriell
produktion.

Ndagra av Sveriges storre anldggningar kopplat till basindustrin ligger i
omraden med konkurrerande intressen. Det handlar om riksintressen
kommunikationer (hamnar mm), omraden for energiférsorjning och i
eller i anslutning till omraden av riksintresse for kulturmiljovard,
friluftsliv och naturvard.

En anldggning inom ett omrade utpekat som riksintresse for
industriell produktion ger ingen ytterligare nytta utanfor
riksintressesystemet. Det ar endast i konkurrens med andra intressen
som ett behov av ett utpekande kan finnas. Darfor ska utpekanden av
ansprak endast ske dar faktiska behov finns.

3.3 Definition och uppdaterade kriterier

De omraden som avses i 3 kap Miljobalken ar framst de med
anliaggningar med tillstdnd fran regeringen eller mark- och
miljodomstolens eller tillatlighet fran regeringen som innefattar
foljande typer av anlaggningar:

e jarn- och stilverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

e massafabriker och pappersbruk,

e fabriker for raffinering av rdolja eller tung petrokemisk
produktion,

o fabriker for framstéllning av baskemikalier eller godselmedel

e cementfabriker eller anlaggningar for att utvinna dmnen eller
material

e anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de
fjallomraden som omfattas av 4 kap. 5 § MB.

Det tillstdnd som avses ar for de anldggningar vars uppférande kravt
regeringens tillstdnd men det inkluderar dven tillstdnd som omfattar
expansion/andringar och/eller fornyade tillstand for drift vid
existerande anlaggningar inom de aktuella anldggningstyperna.

8 Vissa A-anlaggningar enligt Miljoprovningsférordningen (2013:251)
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Utover ovanstdende finns behov av att peka ut omraden med hinsyn
till annan lagstiftning och regeringsbeslut. Tillstand utifran sarskild
lagstiftning ges idag avseende tillverkning av krigsmateriel®.
Tillvaxtverkets anser att omraden for vissa anlaggningar kopplat till
tillverkning av krigsmateriel kan omfattas av riksintresse industriell
produktion. Anlaggningarna ar for industrin i férsta hand och inte
direkt kopplad till Forsvarsmaktens intressen och
riksintresseutpekanden.

Inriktningen &r att Sverige har en basindustri och en industri utifran
sarskild lagstiftning som kraver tillstand fran mark- och
miljodomstolen eller regeringen och ibland tillatlighet fran regeringen.
Denna industri betraktas som av stor nationell vikt och att omrdden
med anldggningarna bidrar till att uppratthalla nationellt viktiga
strukturer for att kunna genomféra vart gemensamma samhéllsbygge.
[ vissa fall, ndr konkurrerande intressen finns, kravs att omrdden av
riksintresse industriell produktion pekas ut for att omradena ska
kunna skyddas mot atgiarder som patagligt kan férsvara tillkomsten,
utveckling eller nyttjandet av anldggningarna.

Tillvaxtverket gor bedomningen att denna definition stimmer val
overens med intentionerna i forarbetena och de nya kriterier for
utpekanden som tagits fram.

Tillvaxtverket har genomfort en kartlaggning av potentiella
anliaggningar for industriell produktion enligt 3 kap MB. En
genomlasning av politiska beslut kopplat till svensk industri och
nyindustrialiseringsstrategin? dr genomférd. Bedomningen ar att ny
exploatering av omraden for industriell produktion med koppling till
begrasande naturresurser dr minimal i dagslaget.

En sektorsbeskrivning for riksintresse industriell produktion
beslutades av Tillvaxtverket i april 2021. Detta utifran Boverkets
vagledning!! for riksintressemyndigheter.

Sektorsbeskrivningen har varit pd samrad med Boverket under feb-
mars 2021. Boverket sag positivt pa inriktningen i
sektorsbeskrivningen avseende sa vil ambitionen att tillhandahalla ett
bredare kunskapsunderlag som malsadttningen att se 6ver sektorns
riksintresseansprak.

[ samband med framtagandet av en ny sektorsbeskrivning har dven
rutiner for Tillvaxtverkets arbete med riksintresse tagits fram.

Tillvaxtverkets kriterier for urval av omraden for riksintresse
industriell produktion omfattar:

9 Lag (1992:1300) om krigsmateriel

10 Smart industri - en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige - Regeringen.se

11 Vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa
riksintressen i 3 kap. miljobalken. Boverket 2017 (lank)
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1. Attnagot av Boverkets generella kriterier for omraden av
riksintresse uppfylls:
e virden av stor nationell vikt
e bidrar att uppfylla Sveriges internationella dtaganden
e eller som behovs for att genomfora eller uppratthalla
nationellt viktiga strukturer.

2. Attutpekande av omraden for riksintresse industriell
produktion kan bli aktuellt om det finns konkurrerande
ansprak, forsvarande skydd eller risk for forandrad mark- eller
vattenanvandning i den fysiska miljon i ovrigt, som patagligt
kan forsvara tillkomsten, utveckling eller utnyttjandet av
anliaggningen i omradet.

Omraden med mojligt ansprak for riksintresse industriell produktion
omfattar;

e Omraden for anldggningar for industriell produktion inom
basindustrin som kraver tillstind av mark- och miljddomstolen
eller regeringen!? eller som tillatlighetsprovats och dar platsen
ar sarskilt lamplig utifran sin beskaffenhet och lage.

e Omraden for anlaggningar for industriell produktion som
behdver komma till stind och/eller anvandas pa ett for hela
landet lampligt satt utifran sarskild lag eller nationella
politiska beslut och dar platsen har betydelse utifran sin
beskaffenhet och lage.

[ sektorsbeskrivningen finns underlag som férdjupar, motiverar och
forklarar kriterier och behov?3.

3.4 Befintliga omraden och 6versyn av ansprak

Vid 6versyn av nuvarande omrdden utpekade for riksintresse
industriell produktion dr bedomningen att de stimmer val 6verens
med intentionerna i forarbetena. Det stimmer ocksa val 6verens med
de nya kriterier for utpekande av omraden for riksintresse industriell
produktion som tagits fram i sektorsbeskrivningen.

Utifran beslutade Kriterier 4r bedémningen att farre dn tio omraden
har behov av att pekas ut som omraden for riksintresse industriell
produktion. Flera av identifierade omraden innehaller mer dn en
relevant anlaggning.

12 Vissa A-anlaggningar enligt Miljoprévningsforordningen (2013:251) med utgadngspunkt fran
Prop. 1985/86:3

13 Riksintresse industriell produktion sektorsbeskrivning (tillvaxtverket.se)
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Under 2021-2022 &r ambitionen att samrada och besluta om
utpekanden samt ta fram geodata och viardebeskrivningar for
omradena. Arbetet har paborjats i samrad med aktuella lansstyrelser.

Utpekade ansprak pa totalt ca 170 km2 kan troligen minskas nagot.
Omfattningen bedéms kunna minskas med cirka 40-75 procent for ett
flertal av omradena. Totalt sett bestar huvuddelen av ytan av Bofors
skjutfalt och dess ytansprak kommer inte minskas. Totalt foreslas en
minskning av ca 20 kmz2.

Omraden for raffinaderiverksamhet och tung petrokemisk industri har
beddémts som omraden som bér pekas ut som riksintresse industriell
produktion. Det handlar om fyra omraden i Sverige.

¢ Omrade med raffinaderianliggning i Lysekil: Bedoms
kunna minskas fran cirka 20 km? som ar redovisat i
oversiktsplanen till cirka 5 km?, en minskning med cirka 75
procent. Omradet omfattar anlaggning, hamn, djuphamn och
insegling. Dagens utpekade omrade i 6versiktsplanen omfattar
dven 6vrig industriverksamhet som faller utanfor beslutade
kriterier.

e Omrade med raffinaderianliaggning i Nynashamn: Omradet
saknar idag geografisk tolkning. Ett nytt utpekande ska ge ett
fortydligande av det areella anspraket men ingen férandrad
omgivningspaverkan. Omrddet omfattar anldggning och del av
hamn.

e Omrade med raffinaderianliggning i Géteborgs hamn (3
anlaggningar): Bedoms kunna minskas fran cirka 12 kmz,
vilket redovisas i Precisering av riksintresse Géteborgs hamn#
till cirka 7 km2, en minskning med cirka 40%. Omradet
omfattar tre anlaggningar samt koppling till Energihamnen.
Dagens utpekade omrade i precisering for Goteborgs hamn
omfattar dven tillverkningsindustri som faller utanfér
beslutade kriterier.

e Omrade med tung petrokemisk industri i Stenungssund (5
anlaggningar): Bedoms kunna minskas fran cirka 12 km2 som
ar redovisat i 6versiktsplanen till cirka 6 km?, en minskning
med cirka 50 procent. Omradet omfattar ett kluster av fem
anliaggningar. Dagens utpekade omrade i 6versiktsplanen
omfattar dven dvrig industriverksamhet som faller utanfor
beslutade kriterier.

Ovriga omraden med verksamhet for industriell produktion ska endast
pekas ut vid sarskilda behov utifran kriterierna for riksintresse
industriell produktion.

I Sverige finns idag tre malmbaserade stdlverk varav ett ar utpekat
som riksintresse.

14 Rapport 2009:67, Riksintresset Géteborgs Hamn - Lansstyrelsen
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¢ Omrade med anliggning for stalverk i Oxelosund: Omradet
saknar idag geografisk tolkning. Ett nytt utpekande ska ge ett
fortydligande av det areella anspraket men ingen forandrad
omgivningspaverkan. Omradet omfattar anldggning och del av
hamn.

Det kan finnas behov av ytterligare utpekanden.

Av Sveriges manga massa och pappersfabriker dn endast en
anldggning idag utpekad som riksintresse for industriell produktion.
Utpekandet ar direkt sammankopplat till utpekandet av riksintresse
for kulturmiljovarden.

e Omrade med anldggning for papper och massa i
Hallstavik: Omradet saknar idag geografisk tolkning. Ett nytt
utpekande ska ge ett fortydligande av det areella anspraket
men ingen forandrad omgivningspaverkan. Omradet omfattar
anliaggning och kaj.

Utover basindustrins behov kan det finnas behov av att peka ut storre
skjutfaltsomrade med hansyn till sdrskild lagstiftning avseende
tillverkning av krigsmateriel. Ett sdidant omradet ar redan idag utpekat
som riksintresse industriell produktion.

Utpekanden som finns idag och som kommer att kvarsta ar:

¢ Omrade med anliggning for skjutfilt i Karlskoga, Nora och
Orebro kommun: Omfattar avgrinsning av skjutfaltet pa cirka
115 kmz2. Ytan kan inte justeras utan att minska skjutfaltet.
Omradet omfattar enbart skjutfaltets anlaggning.

Utéver ovan nimnda omraden sa finns behov av att stotta Sveriges
Geologiska Undersokningar, SGU, med att renodla kriterier for
riksintressen. Idag omfattas Sveriges tva cementfabriker av skydd
genom SGUs utpekanden av omraden av riksintresse for vardefulla
amnen och mineraler. Det finns eventuellt behov av att lyfta 6ver
sjilva anlaggningarna for cementtillverkning fran SGUs utpekanden av
riksintresse till Tillvaxtverkets utpekanden

[ samband med Tillvaxtverkets kunskapsuppbyggnad inom sektorn
industriell produktion, bedéms mellan fem och tio anldggningar
behdva ses over kopplat till eventuella behov av utpekande. Flera av
dessa bedéms dock vara av mindre verksamhet och nar sannolikt inte
upp till ndgot av Boverkets generella kriterier for omraden av
riksintresse sdsom:

e viarden av stor nationell vikt,

e bidrar att uppfylla Sveriges internationella dtaganden,

o eller behovs for att genomfora eller uppratthalla nationellt
viktiga strukturer.

Bedomningen ar att drygt 100 anldggningar for svensk basindustri kan
verka i Sverige utan utpekande av riksintresse industriell produktion.
De varnas genom kommunal planering, skyddsbestammelser kopplat
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till hdlsa och sdakerhet men paverkas ibland av Foérsvarsmaktens
riksintressen.

Detta medfor att ndgon minskning av antalet omraden avseende
riksintressen for industriell produktion inte kommer att genomforas.
Riksintresse industriell produktion ska och har anvants sparsamt éver
tid.

3.5 Paverkan pa bostadsbebyggelse

Befintliga omraden for riksintressen industriell produktion har ingen
eller ringa betydelse for bostadsbyggandet. Utpekanden omfattar i
huvudsak befintlig verksamhet och bedomningen ar att de foreskrifter
och sdkerhetsavstand som verksamheten omfattas av kopplat till hdlsa
och sdkerhet ar mer omfattande dn utpekandet av riksintresse
industriell produktion.

Konsekvenser av ett utpekande ar framst kopplat till utveckling av
hamnverksamhet dar industrin intressen maste tas till vara. Aven
annan verksamhet kan paverkas.

Flera omraden ligger dock idag stadsnara eller mycket stadsndra men
ofta 4r verksamheten ocksa en stor del av stadens identitet, historia
och nuvarande naringsliv. Oavsett utpekandet av riksintresse eller ej
sa paverkar anlaggningen den kommunala planeringen.

Framsta syftet med utpekandet av riksintresse industriell produktion
handlar om att méjliggora avvagningar mellan olika nationella
intressen och utveckling av anlaggningen vid behov.

Framtida utveckling avseende ytterligare markansprak kan inte
hivdas om det inte tydligt finns med i det beslut och
vardebeskrivningar som ska finnas till respektive omrade. Underlag
som tas fram genom samrad med lansstyrelser och kommunen m.fl.

3.6 Framtidsspaning

Boverket anser, i sin delrapport av regeringsuppdraget!s, att
bestammelserna i 3 kap. 8 § MB om riksintresse for industriell
produktion behdver ses 6ver sa att tillampningen kan anpassas utifran
dagens samhallsutmaningar. De anser ocksa att ett alternativ ar att
Overvidga om bestimmelsen kan avskaffas.

Tillvaxtverket anser att bestimmelsen har en funktion i sin nuvarande
utformning framst for att géra avvagningar mellan olika nationella
intressen. Svensk basindustri ar en betydande del av svenskt
naringsliv och utifran ett mark- och vattenanvandningsperspektiv ar
det av stor vikt att de omraden som redan ar ianspraktagna kan

15 Qversyn kriterier riksintressen - Boverket sid 34
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nyttjas, utvecklas och inte trangs undan av andra nationella intressen.
Att flytta verksamheterna ar knappast 6nskvart, lonsamt eller bidrar
till en hallbar resurshushallning med mark och vattenomraden.

Tillvaxtverkets bedomning r att nya omraden for industri och
naringsliv, som ar mer kopplade till dagens samhéllsutmaningar, i
huvudsak kan 16sas utanfor riksintressesystemet. Detta da kopplingen
till naturgivna forutsattningar sdsom naturresurser inte ar lika tydlig
som forr. Basindustrin och behovet av massa, papper, kemikalier, stal
med mera ar fortsatt relevant och en viktig del i omstallning till en mer
hallbar utveckling. Riksintresse for industriell produktion kan komma
att behovas for att mojliggéra denna omstallning.

Tillvaxtverket ser sdledes inget behov av dndring av lagstiftningen
utifran det hanseendet. Dadremot kan forarbetena till lagen behdva
kompletteras med ett bredare underlag sa att det inte rader nagon
tveksambhet till att exempelvis storre raffinaderianlaggningar som kan
skyddas dven omfattar raffinaderiverksamhet utan fossila ravaror, att
den petrokemiska industrin som kan pekas ut kan omfattas av all tung
kemisk industri, det vill saga, att kopplingen till den fossila ravaran
inte blir begrasande.

Vad géller andra typer av anldggningar for naringsliv och industri
anser Tillvaxtverket att det ar viktigt att inte medverka till inflation av
utpekanden. Nagot som Boverket ocksa lyfter i delrapporten, att
riksintressesystemet ska omfatta "allt viktigt”. Tillvaxtverket anser att
riksintressesystemet ska finnas for att synliggéra ansprak pa nationellt
viktiga mark- och vattenomraden med specifika naturgivna
forutsattningar dar det rader sarskild knapphet. Riksintressesystemet
ersatter inte behovet av dialogbaserad statlig och regional planering
och dr inte heller den enda formen f6ér avvagningar.

Sedan systemet med riksintressen tillkom har behoven géllande mark-
och vattenansprak och naringslivet i Sverige anpassat sig till en global
marknad och ett alltmer tjansteinriktat naringsliv. Tillvaxtverket anser
anda att det kan finnas vissa behov av nya omraden som pa grund av
sin beskaffenhet eller sitt lage ar sarskilt lampade for anldggningar for
industriell produktion i ett hallbart samhaélle i framtiden. Samhallet
star infor en stor omstallning sa det ar svart att idag spekulera i vad
dessa behov skulle kunna vara.

Vi ser dock storskaliga test och demonstationsomraden for
produktutveckling utan narhet till bebyggelse och insyn som mojliga
framtida omraden som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt ldge ar
sarskilt lampade for anlaggningar. Detta utifran att stora omraden
utan bebyggelse idag bor kunna utgora en naturgiven forutsattning
som det rader sarskild knapphet om. Detta i synnerhet i regioner med
narhet till industri idag. Detta kraver dock lagligt utrymme for helt
andra kriterier och urval.
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For att mojliggora detta kravs inte en omskrivning av 3 kap. 8 § MB
utan en justering i vad riksintresse industriell produktion skulle kunna
vara dvs ett bredare underlag dn propositionen fran 1985.
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Forord

Trafikverket vill lyfta fram att riksintressesystemet utgor ett viktigt verktyg for att
upprdtthdlla ett robust transportsystem for medborgare i hela landet. Hdrigenom bidrar
riksintressena till att skapa forutsdttningar for en god samhdllsutveckling och
samhadllsplanering 1 hela Sverige.

Riksintressesystemets overgripande funktion stdller krav pa en nationell och
myndighetsgemensam likartad hantering av riksintresseanspraken. Samtidigt dr det
viktigt att ta hdnsyn till att olika sektorers riksintressen har olika typer av vdrden som
behover beaktas vid planering av verksamhet inom eller i nérheten av
riksintresseomrddena. Trafikverket ser gdrna ett 6kat samarbete kring riksintressen
mellan berorda myndigheter for att mer kontinuerligt kunna dela med sig av sina
erfarenheter av att forvalta och utveckla arbetet med riksintressen.

For transportsektorn handlar vdrdet av riksintressesystemet framst om att upprdtthalla
viktiga strukturer genom att mojliggora utbyggnad och nyttjande av nationellt viktiga
anldggningar for vdg, jarnvdg, luft- och sjofart.

Trafikverket arbetar aktivt med riksintresseansprak for alla fyra transportslagen och ser
kontinuerligt éver behov av utveckling av dessa. Bland annat arbetar myndigheten med
att ta fram preciseringar for viktiga riksintresseansprak.

Inom ramen for regeringsuppdraget har vi ocksa arbetat med att utveckla
funktionsbeskrivningarna for olika typer av anldggningar. Bdde genom preciseringar och
tydligare funktionsbeskrivningar hoppas Trafikverket att 6ka forstaelsen for
anldggningarnas vdrden och for att underldtta for kommuner och Léinsstyrelser i deras
hantering av riksintressena i samhdllsplaneringen.

Trafikverket bedomer att verket med denna leverans har fullféljt slutrapporteringen i
regeringsuppdraget och ser fram mot att senare fatta beslut om nytt ansprak for
trafikslagens anldggningar.
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1 Oversyn av riksintresseansprak

Under inledningen av 2020 erholl Trafikverket, tillsammans med fyra andra myndigheter
och Boverket, ett uppdrag om att se 6ver och precisera kriterierna for vilka omraden som
ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken samt att utvardera om de nuvarande
anspraken pa omraden av riksintresse motsvarar de kriterier som tas fram och ta stillning
till om dessa anspriak behover dndras.

I november 2020 genomfordes en gemensam delrapportering ledd av Boverket. Till denna
delrapportering hade Trafikverket sett 6ver och beslutat om uppdaterade kriterier for
riksintresseansprik inom transportsektorn.

Trafikverket bedomde att de grundldggande kriterier som togs fram av trafikverken
tillsammans med Boverket 1999 i princip bor fortsitta gilla. Omarbetning och precisering
samt fortydligande av Trafikverkets kriterier har dock skett, i enlighet med Boverkets
vigledning for riksintressemyndigheter. Det innebar bland annat att vi utgatt frin Boverkets
generella kriterier for riksintresse, samt att kriterierna satts i sitt ssmmanhang i en sa kallad
sektorsbeskrivning. I delrapportens kapitel 13.5 framgér hur Trafikverket gjorde 6versynen
och preciserade kriterierna. Siledes genomforde Trafikverket den forsta delen av
regeringsuppdraget till delrapporteringen.

Efter delrapporteringen har Trafikverket borjat se 6ver de gillande riksintresseanspraken,
for att de battre ska motsvara de nya kriterierna. Forslag till reviderade riksintresseansprak
har tagits fram i bred férankring inom Trafikverket och samrad har skett i enlighet med
Boverkets viagledning for riksintressemyndigheterna2. Materialet har remitterats under
perioden 1 februari till 23 april 2021. Mottagarna av remissen var lansstyrelserna, Boverket,
riksintressemyndigheterna samt Transportstyrelsen, Sjofartsverket och LFV.
Lansstyrelserna valde i flera fall att remittera vidare Trafikverkets material till kommuner
och andra aktuella aktorer i ldnet.

Under remissen inkom synpunkter om kriterier for utpekande som varit svara att beakta da
de redan var samradda och beslutade i tidigare skede. Vissa synpunkter tyder ocksé pé att
man ifrigasatter sjidlva syftet med utpekande av anlaggningar av riksintresse, vilket
Trafikverket inte bedémer ryms inom ramen for remissen eller for detta regeringsuppdrag.

Som en kontrast har Trafikverket ocksd mottagit synpunkter som betonar vikten av
utpekande av riksintresseansprak for trafikslagens anldggningar och manga svarande, inte
minst kommuner, vill att riksintresseansprak for enskilda anlaggningar kvarstar. Detta kan
delvis ha sin grund i en felaktig sammankoppling av riksintresseansprak med finansiering av
utbyggnad och underhall av anldggningarna, men det tyder samtidigt pa att man ser det som
viktigt med ett vil fungerande transportsystem.

Trafikverkets ambition har varit att balansera behovet av riksintresseansprak for
transportinfrastrukturen med regeringsuppdragets mal att minska riksintresseanspriken i
sé val yta som antal anldggningar.

1 Trafikverkets sektorsbeskrivning och kriterier fér riksintresse
2 Boverket - Vigledning fér nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande
ansprak pa riksintressen i 3 kap. miljébalken
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Trafikverket har for avsikt att bearbeta materialet efter en genomgéng av inkomna
remissynpunkter for att darefter fatta beslut om uppdaterade riksintresseansprak.

Séledes har Trafikverket bdde genomfort den andra delen av regeringsuppdraget, att
utvardera om de nuvarande anspraken motsvarar de nya kriterierna, samt kommit 1angt i
arbetet med att ta fram nya riksintresseansprak.

2 Trafikverkets arbete med riksintressen

Trafikverket har som ambition att uppdatera de riksintresseomraden som myndigheten har
pekat ut ansprak for en ging varje ar. D3 ingar uppdateringar som f6ljer av att planerade
projekt blir fardigbyggda, det vill sdga befintliga, samt andra mindre férandringar i det
utpekade natet. En fordjupad 6versyn av materialet avser Trafikverket gora vart fjarde ar for
att aktualitetsprova sina riksintresseansprak.

For omraden som ror planerade och framtida anldggningar avser Trafikverket att vara extra
uppmarksam pa att se 6ver aktualiteten i informationen. Nar ett omrade 6vergar fran att
vara ett framtida till planerat, eller fran planerat till befintligt, ska informationen i
kartmaterial och funktionsbeskrivning dndras. Genom att kontinuerligt se 6ver aktualiteten
kommer Trafikverket att aktivt f6lja samhallsutvecklingen och underlatta f6r kommuner och
Linsstyrelserna i deras arbete med lovgivning och planering enligt PBL.

Aven aktualiteten i underliggande beslut om planerad eller framtida anléiggning, exempelvis
om rekommenderad atgard i dtgardsvalsstudie eller liknande, kommer att ses 6ver arligen.
Atgirder som av olika skil inte lingre bedéms som genomforbara eller énskvirda (nu eller i
framtiden) ska inte ligga kvar som riksintresseansprak.

Trafikverket har inte planerat for nadgon framtida 6versyn av kriterier for utpekande. Det ar
dock lampligt att vid den storre 6versynen av anspriken vart fjirde ar dven se 6ver om det
bor goras justeringar av kriterierna, eller tolkningarna av dem. Om det sker en forandring av
nationella mal med betydelse for trafiksektorn behover kriterierna ocksé ses 6ver och vid
behov dndras for att stimma 6verens med gillande mél for sektorn.

Trafikverket har i arbetet med riksintresseGversynen arbetat med att ta fram generella
funktionsbeskrivningar for anldggningar med liknande karaktar och funktion. Dessa ger en
grundlidggande beskrivning av riksintressenas funktion, och kompletteras sedan med den
specifika information som kravs for respektive anldggning. Ambitionen ar att harigenom fa
tydligare funktionsbeskrivningar, for att skapa en storre forstaelse for riksintressenas
viarden och funktion. Genom att tydligare beskriva vad som péatagligt kan skada funktionen,
hoppas vi ocksd underldatta kommunernas samhallsplanering. Trafikverkets ursprungliga
ambition var att publicera mer specifik virdebeskrivning for respektive utpekad anldggning.
Viss information ar dock av sdkerhetssynpunkt inte mojlig att publicera samlat pa
Trafikverkets webbsida.

Nir det finns sirskilda behov av att fordjupa beskrivningen av en viss anlaggning, tar
Trafikverket fram en sé kallad precisering av riksintresset. Detta avser Trafikverket att gora
aven fortsdttningsvis. Arbetssitt och stoddokument for framtagande av precisering kring
detta ska ocksé vid behov uppdateras.

Som en f6ljd av 6versynen av riksintresseomraden for framtida kommunikations-
anldggningar kommer inte ldngre stora utredningsomraden eller schematiska pilar att
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redovisas geografiskt som riksintresseansprak. Istillet kommer Trafikverket fortsattningsvis
endast redovisa de kritiska passager som bedoms nédvéndiga for att mojliggora byggande av
framtida anldggningar av riksintresse. I 6vrigt redovisas de framtida anlidggningar som
Trafikverket bedomer kommer att f4 ett utpekat riksintresseomrade omrade langre fram i en
tabell.

3 Forandring av riksintresseansprak

3.1. Forandring av antal riksintresseansprak

Trafikverket bedomer att antalet utpekade riksintressen kommer att minska till foljd av de
kriterier som beslutats under 2020 och efterfoljande Gversyn.

En utmaning i att bedéma forandring i antal riksintresseansprak ar att transportsystemets
anldggningar gar att redovisa pa flera olika sitt. En jarnviagsanldggning kan delas upp i flera
olika ansprék beroende pa deras respektive funktion i systemet. Det samma géller for vagar.

3.1.1. Befintliga anlaggningar

Trafikverket bedomer att antalet utpekade befintliga anldggningar kommer att minska.
Minskningen kommer bland annat ske for befintliga vigar. Detta beror till stor del pa att det
i kriterierna fran 2010 fanns ett kriterium som méjliggjorde for att gora riksintresseansprak
for regionalt viktiga vagar. I 6versynen av kriterierna gjordes bedomningen att det inte &r i
linje med riksintresselagstiftningen att gora sd omfattande ansprak for anlaggningar som
endast har en regional funktion.

Ett antal viagar som Trafikverket tidigare gjorde ansprak for som regionalt viktiga vagar
bedoms fortfarande vara av riksintresse, bland annat for att uppratthélla nationellt viktiga
strukturer eller for omledning av trafik i sarskilda situationer. Men ett stort antal vigar av
regional betydelse bedoms inte langre vara av riksintresse.

3.1.2. Planerade anlaggningar

Planerade anldggningar avser anldggningar som har en beslutad korridor. Trafikverket har i
samband med 6versynen av riksintresseanspraken dven sett 6ver vilka anlaggningar som vi
har behov av att redovisa som enskilda objekt och vilken utveckling som kan ske inom
riksintresseanspraket for en befintlig anlaggning. Férandringen av hur ansprak gors och
bedomningen av vilka ansprak som behovs for att sikerstélla funktioner av riksintresse
kommer att fa en effekt pd hur manga ansprék som gors inom denna kategori.

Utveckling av befintlig anldggning i nuvarande strackning kommer till skillnad mot tidigare
inte ldngre att redovisas som ett eget planerat riksintresse, vilket bedéms ge en viss
minskning av antalet utpekade anldggningar. Det ger i sig inte en minskning av
riksintresseansprakens fysiska utbredning, men ger pd manga sétt en rattvisare bild av
verkligheten avseende riksintressenas framtida omfattning. Manga av de foreslagna
utbyggnaderna ar sma till ytan och efter byggnation kan exempelvis en ny strickning av en
vag ersitta en tidigare strackning, vilket innebar att ytan efter byggnation paverkas
marginellt.

3.1.3. Framtida anlaggningar

Framtida anldggningar avser anldggningar som &nnu inte har en beslutad korridor. Tidigare
redovisades sddana anldggningar ibland som schematiska pilar. Var avsikt ar att, nir det ar

mojligt, istéllet redovisa kritiska passager for de framtida anlaggningarna som markansprak
ikarttjansten. For framtida anlaggningar som &dnnu inte kan avgriansas fysiskt kommer dock
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dven i framtiden dialog ske med lansstyrelserna, kommuner och regioner. Sammantaget
bedomer vi att anspraket kommer innehalla farre framtida anldggningar. Detta innebér att
Trafikverket kommer att behova ldgga mer resurser pa att i tidiga skeden utreda vilka
markomraden som ar kritiska for projektets genomférande.

3.2. Forandring i areell utbredning av riksintresseansprak
Trafikverket bedomer att riskintresseansprakets areella utbredning kommer att minska.

3.2.1. Befintliga anlaggningar

Anspréket areella utbredning bedoms minska i relation till antalet utpekade riksintressen.
For “anldaggningar for tjanst” pé jairnvagar bedoms dock utbredningen oka till f6ljd av att
dessa kommer att redovisas pa ett nytt sitt.

3.2.2. Planerade anlaggningar

Vi bedomer att det areella anspréket for planerade anldggningar kommer att minska i
relation till antalet utpekade anldggningar.

3.2.3. Framtida anlaggningar

Utbredningen av de framtida anldggningarna bedoms minska. Detta beror fraimst pa att
stora utredningsomraden och schematiska pilar inte langre kommer att pekas ut som
riksintresseomréden. Istéllet pekas omréden for framtida anlaggningar endast ut nar
kritiska passager har identifierats.

4 Konsekvenser av foérandrat riksintresseansprak

I delrapporteringen framforde Trafikverket att en konsekvens som f6ljer av ett minskat
riksintresseansprak ar att anldggningar som tidigare varit utpekade inte kommer kunna
skyddas genom riksintressesystemet. Trafikverket och lansstyrelserna kommer dock fortsatt
bevaka dessa som allminna intressen.

Enligt Boverkets plan- och byggenkéter ar det sillsynt att detaljplaner upphavs pa grund av
att de str i strid med riksintressen for transportsystemets anlaggningars. Trafikverket
bedomer att detta beror bade pa Lansstyrelsens hantering av planprévningar och att
riksintressen beaktats tidigare under planprocessen.

En utkomst av arbetet med generella funktionsbeskrivningar ar att anlaggningar med
liknande karaktar och funktion beskrivits enhetligt i hela landet. Konsekvensen av detta ar
en utvecklad systematisk beskrivning av trafikslagens riksintressen och utvecklad ambition
om gemensam forstéelse och likviardiga underlag for bedomningar.

Utpekande av befintliga anldggningar

Att ett omrade for en befintlig anldggning inte ldngre pekas ut som riksintresse kan gora det
svarare och dyrare att genomféra mindre ombyggnationer som stir i strid med andra
intressen. Anldggningars funktion blir dven svarare att skydda mot dtgarder utanfor
exempelvis vigomradet eller jairnvigsfastigheten. Om en anlidggning 4gs av ndgon annan an
staten, har staten inte lingre mojlighet att virna anlédggningens nationella funktion.
Trafikverket bedomer att den forandring i ansprdk som nu kommer att goras inte kommer
att forsvara utnyttjandet av anldggningar som har en betydande nationell funktion.

3 Boverkets Plan-, bygg- och tillsyns enkiter
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Bedomningen grundar sig i att de anlédggningar som kan komma att utga framst ar av
regionalt intresse.

Redovisning av framtida anldggningar

Riksintressen for framtida anldggningar kan utgora skydd for mark som behovs for
genomforandet av viktiga infrastrukturinvesteringar, men som dnnu inte har en vald
korridor. Utan detta skydd skulle anldggningar kunna bli dyrare och i vissa fall bli omdjliga
att bygga. Redovisningen av dessa intressen har dock varit av varierande kvalitet i
Trafikverkets kartunderlag. I vissa fall har tydligt avgransade ytor redovisats, men i minga
fall har endast en schematisk pil redovisats pa karta. I andra fall har de redovisats i form av
stora utredningsomraden, vilket innebér att de varit geografiskt omfattande.

I samband med 6versynen kommer de stora utredningsomriadena och schematiska pilarna
att tas bort. Istdllet kommer sarskilt viktiga passager pekas ut geografiskt. De framtida
anldggningar som inte har nigot avgransat markansprak kommer istéllet att redovisas i en
lista, for att tydliggora att fysiska ansprak kommer goras sa snart Trafikverket bedomer att
det ar lampligt.

Trafikverket bedomer att konsekvensen av detta dndrade forhallningssatt blir en 6kad
tydlighet for alla inblandade om vilka planeringsforutsiattningar som finns i omraden dar
framtida anldggningar planeras. De schematiska pilarna har inte utgjort ett tillrackligt
tydligt planeringsunderlag och har ddrmed varit svara att beakta i samhallsplanering och
bygglovgivning. Trafikverket bedomer darfor att dessa dndringar inte kommer att utgéra
négon betydande paverkan pa kostnader for, eller majligheten att genomfora viktiga
infrastrukturinvesteringar. Det nya forhallningsséattet kommer istéllet sétta ytterligare fokus
pa behovet av dialog mellan Trafikverket och kommuner och regioner om vilka
markomraden som bor skyddas for dessa anldggningar.
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