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Forord

Boverket fick i juli 2020 i uppdrag av regeringen att utvérdera stodet for
renovering och energieffektivisering samt att analysera dgarforhallanden
pa hyresbostadsmarknaden.

Den hér delrapporten omfattar Boverkets utvardering av det avvecklade
stodet och innehdller forbattringsforslag infér utformningen av ett nytt
stod.

Richard Bauer har varit ansvarig uppdragsidgare. Deltagare i arbetsgrup-
pen har varit Carl-Magnus Oredsson (projektledare), Ingrid Birgersson,
Linda Lagnerd, Lin Liljefors, Erik Olsson och Pal Sjoberg.

Karlskrona oktober 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

I regeringens budgetproposition for 2021 finns ett nytt stdd for energief-
fektivisering och renovering av flerbostadshus. Regeringen har aviserat
att hdnsyn kommer att tas till tidigare erfarenheter d& det nya stodet utfor-
mas.

Boverkets uppdrag har varit att utvirdera det avvecklade stodet samt att
bistéd regeringen vid utformningen av det nya. Arbetet har frimst fokuse-
rats pa att bidra till att utforma det aviserade stodet s& bra som mdjligt gi-
vet ramarna i budgetpropositionen och givet de juridiska ramarna.

Riksrevisionens utvardering av det avvecklade stodet tillsammans med
Boverkets egna bedomningar har utgjort det viktigaste underlaget i utred-
ningen.

De huvudsakliga resultaten av Riksrevisionens granskning var att:

e Stodet var inte tillrackligt enkelt och attraktivt utformat.

e Det var svart att fa traffsékerhet i ett stod med flera syften.

e Utformningen av stddet gav inte forutsittningar att bidra till méalen.

e Regeringens beslutsunderlag var otillrickliga.

Med detta som utgidngspunkt har Boverket forslag pd utformningen av det

nya stodet.

Sa blir stodet mer traffsakert
e For att fi en effektivare styrning foreslar Boverket att det dvergri-
pande malet renodlas till 6kad energieffektivisering i flerbostadshus.

e Syftet med det nya stodet bor vara att forbattra lonsamheten vid ge-
nomforandet av energieffektiviserande atgirder.

e Boverket bedomer att hyresrabatten bor utgd, men att skyddet for hy-
resgisterna mot oonskade standardhdjande atgarder maste hanteras,
antingen inom ramen for stodet, eller med andra styrmedel.

e Stddet bor riktas till byggnader med sdmst energiprestanda dér poten-
tialen for energieffektivisering bedoms vara storst.

Boverket
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Sa blir stodet enklare och mer attraktivt utformat

Genom att det nya stddet endast kan sokas for energieffektiviserande
atgirder, ger det i sig en kortare och enklare ansdknings- och uppfolj-
ningsprocess.

Genom att hyresrabatten forsvinner blir processen kortare.

Genom att lata en energiexpert géra beddomningar om byggnadens ak-
tuella energiprestanda och energiklass kan processen bli enklare.

Energiexperten kan ocksa intyga att atgérderna &r genomforda istéllet
for att kridva en energideklaration, vilket skulle ge en kortare process.
Energiexpertens bedomning ligger dé ocksa till grund bade for ut-
géngslédget och slutliget, vilket forenklar uppfdljningen.

Sa far stodet battre forutsattningar att bidra till malen

Boverkets forslag till forenklad och mer forutsdgbar process bor
kunna bidra till ett 6kat intresse for stodet. Boverket beddmer ocksé
att riskerna for stodmottagarna genom de foreslagna édndringarna blir
lagre.

Boverket bedomer att stodets storlek bor ligga pa den maximala nivan
enligt GBER! for att s& mycket som mojligt 6ka incitamenten for fas-
tighetsdgaren att energieffektivisera.

Vigledning bor tas fram kring vilka atgérder som beddms vara effek-
tiva for att forbéttra energiprestandan i olika typer av flerbostadshus.

Likasa vigledning for berdkning av stodberittigad kostnad, bedomd
energieffektivisering och lonsamhet. Detta skulle bidra till en 6kad
forutsdgbarhet for stodmottagarna.

Stodet bor d4ven kombineras med vigledning kring anvindning av
hallbara material.

Vigledningarna bor samordnas med vad som gdrs inom andra styrme-
del, exempelvis investeringsstddet for hyresbostdder och bostider for
studerande samt individuell métning och debitering (IMD).

! Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.

Boverket
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Inledning

Bakgrund

Under perioden 20162018 fanns ett stdd for att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostider i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Syftet med stodet var att 6ka renoveringstakten for att skapa
en forbattrad boendemiljo och att stimulera energieffektivisering i sam-
band med detta. Stodet var samtidigt utformat for att skydda hyresgis-
terna mot orimliga hyreshdjningar, genom att en del av det sokbara stodet
skulle anvindas som hyresrabatt till de boende.

Under perioden stodet gick att séka var det endast en liten del, knappt

15 procent, av totalt avsatta medel till stodet under perioden som anvin-
des. Soktrycket var 1agt och stodet haller pa att avvecklas efter riksdagens
beslut om statens budget for 2019.2

Riksrevisionens granskning

I samband med att stodet borjade avvecklas genomforde Riksrevisionen
under 2019 en effektivitetsrevision av stodet. Syftet var att granska om
stodet varit andamalsenligt utformat for att kunna bidra till de bostads-
och energipolitiska mélen pa ett effektivt sétt.?

De huvudsakliga resultaten av Riksrevisionens granskning var f6ljande*:
e Stodet var inte tillrdckligt enkelt och attraktivt utformat.

e Svart att {2 traffsékerhet i ett stod med flera syften.

e Utformningen av stddet gav inte forutsittningar att bidra till mélen.

e Regeringens beslutsunderlag var otillrickliga.

De rekommendationer som Riksrevisionen gav till regeringen i oktober
2019, i det fall ett liknande stod for renovering och energieffektivisering
skulle inforas, var foljande:

2 Fsrordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostads-
omraden. Under perioden 20162019 var regeringens forslag att anvinda 800 miljoner
kronor per ar. 20162018 anvéndes totalt 350 miljoner kronor. Se &ven information pa
Boverkets webbplats.

3 Se Lag 2002:1022 om revision av statlig verksamhet m.m.

4 Se Riksrevisionens webbplats.
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e Utforma stodet utifran en analys av vilka specifika problem det ska
avhjdlpa och en konsekvensanalys av tdnkbara effekter av stodet, in-
klusive hur det kommer att samverka med andra styrmedel.

e Analysera konsekvenser av avgriansningar till specifika bostadsomra-
den innan inférandet, for att undvika avgrinsningar som innebér att
manga stodmottagare med renoveringsbehov och potential att energi-
effektivisera utestings fran att soka stodet.

e Se Over och forenkla ans6knings- och uppfoljningsprocessen utifran
fastighetsdgarnas behov av planeringshorisont i utformningen av sto-
det.

Boverkets uppdrag

Boverket fick i juli 2020 i uppdrag att utvérdera stodet fér renovering och
energieffektivisering samt att analysera dgarforhallandena pa hyresbo-
stadsmarknaden.’

Uppdraget bestod av tre huvudpunkter;

e utvidrdera det avvecklade stddet for renovering och energieffektivise-
ring 1 vissa bostadsomraden,

e analysera vilka styrmedel eller kombinationer av styrmedel som é&r
mest relevanta for att frimja renoveringar samt miljo- och energief-
fektiviserande atgérder i det befintliga bostadsbestdndet utan att dven-
tyra hyresgésternas trygghet, och

e ldmna forslag pé sddana atgiarder som myndigheten bedomer kan
medfora att kostnadseffektiva renoveringar och energieffektivise-
ringar genomfors i en hdgre takt dn for narvarande.

Enligt det ursprungliga regeringsbeslutet skulle uppdraget i sin helhet
rapporteras till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 januari
2021.

Regeringen har aviserat ett nytt stod

I regeringens budgetproposition for 2021 finns ett nytt stdd for energief-
fektivisering och renovering av flerbostadshus. Regeringen har aviserat
att hinsyn kommer att tas till tidigare erfarenheter d& det nya stodet utfor-
mas.

> Regeringsbeslut Fi2020/03080/BB Uppdrag att utvirdera stddet for renovering och ener-
gieffektivisering samt att analysera dgarforhéllanden pa hyresmarknaden.
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I regeringens forslag ligger att stodet ska vara sokbart fran 2021, vilket
innebér att utformningen av stodet maste goras under hosten 2020.

Tidsramarna for Boverkets utvardering

Det ursprungliga uppdraget till Boverket, som i sin helhet skulle rapport-
eras till Regeringskansliet den 15 januari 2021, dndrades i mitten av okto-
ber 2020 och Boverkets utvérdering av det avvecklade stodet tidigarela-
des till att rapporteras redan den 30 oktober 2020. I det &ndrade uppdraget
till Boverket ingér dven att bista regeringen vid utformningen av det nya
stodet. Detta har i praktiken inneburit att tidsramarna for Boverkets utvir-
dering har varit begransade.

Riksrevisionens utvardering av det avvecklade stodet tillsammans med

Boverkets egna bedomningar har utgjort det viktigaste underlaget i den

snabba delen av uppdraget. Ambitionen har varit att s& langt det 4r moj-
ligt folja Riksrevisionens rekommendationer infor inforandet av ett nytt
stod.

Under denna begrénsade tid har arbetet framst fokuserats pa att bidra till
att utforma det aviserade stodet s& bra som mgjligt givet ramarna i bud-
getpropositionen och givet de juridiska ramarna.

Synpunkter fran berérda aktérer

Boverket har bett att fa snabba inspel vad giller utformningen av det nya
stodet frin nagra berdrda aktorer, men har inte haft mdjlighet att ta hand
om dem i den hér rapporten. Boverket kommer dock att framféra dessa
inspel till Regeringskansliet under hosten som en del i arbetet att bista
dem vid utformningen av det nya stddet.

6 Regeringsbeslut F12020/04140 Andring av uppdraget att utvirdera stodet for renovering
och energieffektivisering samt att analysera dgarforhallanden pa hyresmarknaden. Ovriga
delar av uppdraget senarelades genom beslutet till att rapporteras den 31 maj 2021.

Boverket
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Vilka specifika problem ska ett nytt
stod avhjalpa?

Riksrevisionen efterfrigar en analys av vilka specifika problem ett nytt
stod ska avhjélpa och pekar pa att det kan finnas andra alternativa styrme-
del som bittre stimulerar energieffektivisering i byggnadsbestandet.

Detta framfordes dven av bland andra Konjunkturinstitutet i remissvar till
beténkandet Effektiv energianvindning,’dr ett forslag till stod for energi-
effektivisering av flerbostadshus och skollokaler lades.

Den knappa tiden for Boverkets utvirdering av det avvecklade stodet ar
begransande for mojligheten att genomfora en djupare analys. Mycket dr
ocksé redan gjort. Regeringens ambition att infora ett nytt stod dr given
och Boverkets uppgift ar i det hér laget att bista regeringen vid utform-
ning av stodet. Det &r trots detta viktigt att lyfta frdgan om vilka motiv
som finns till att infora ett stdd och vilket problem som stddet ska av-
hjilpa, sa att utformningen av stddet blir s bra som mojligt.

De politiska malen

Sveriges energipolitiska mal omfattar mélet till 2040 om 100 procent for-
nybar energi och malet till 2030 om 50 procent effektivare energianvind-
ning i férhallande till BNP jamfort med 2005.3 Flera styrmedel samverkar
for att bidra till att Sverige uppnar de energipolitiska méalen. Det finns en
bra beskrivning av just energipolitiska styrmedel i Konjunkturinstitutets
miljorapport fran 2018 dér den svenska energipolitiken analyserades.
Miljorapporten beskriver ocksa de tre kategorier av misslyckanden som
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv motiverar energipolitisk styrning,
ndmligen marknadsmisslyckanden, beteendemisslyckanden och politik-
misslyckanden (s.k. regleringsmisslyckanden).’

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen en expansiv finanspo-
litik under de kommande tva aren. Tanken r att motverka effekterna av
pandemin och ta Sverige ur lagkonjunkturen. Ett flertal atgérder foreslas
som syftar till att bade skapa jobb och bidra till minskade utsldpp av vixt-
husgaser.'?

7SOU 2017:99 Betiinkande av Utredningen om energisparln.

8 Energieffektiviseringsmalet &r uttryckt som ett energiintensitetsmal.
9 Konjunkturinstitutet: Miljo, ekonomi och politik 2018.

10 Regeringens proposition 2020/21:1.
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Det foreslagna stodet dr en del av anslag 1:7 Energieffektivisering och re-
novering av flerbostadshus och utemiljoer'' inom utgiftsomrade 18 Sam-
hdllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmdteriverksamhet.

Malet for utgiftsomrade 18 &r:

att ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér
en langsiktig god hushéllning med naturresurser och energi framjas samt dar bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underléttas”

For omradet bostadsmarknad dr malet dven:

”langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan méter
ett utbud av bostdder som svarar mot behoven”

Ett stod for energieffektivisering ar ett ekonomiskt styrmedel, vilka gene-
rellt syftar till att ge marknadens aktdrer ekonomiska incitament att gora
nagot som de annars inte skulle ha gjort. For att bidra till det nationella
energieffektiviseringsmélet racker det egentligen med att stimulera reno-
veringar som medfor en energibesparing i flerbostadshus.'> Den faktiska
energibesparingen bor déarfor beaktas vid uppfoljning av stddet. Nar det
géller energieftektivisering av byggnadsbestdndet handlar det dock om att
forbéttra byggnadernas energiprestanda.

Regeringen har genom sin skrivelse till riksdagen om byggnaders energi-
prestanda (Skr. 2018/19:152) klargjort sin syn pé hur byggnaders energi-
prestanda ska definieras, och dirmed med vilken skala energieffektivitet i
byggnader ska métas. Det ska ddrmed inte ses som en energieffektivise-
ringsétgird att byta mellan hallbara uppvarmningslosningar, det vill siga
effektiva uppvarmningslosningar som anvinder en hog andel férnybar
energi. Ddremot kan ett byte fran fossila bréinslen till ett mer hallbart upp-
viarmningssystem ses som en energieffektiviseringsatgird. Byggnaders
energiprestanda &dr sedan den 1 september 2020 definierat enligt dessa
principer i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad
(BBR).

Forutsatt att stodet utformas pa ett &ndamalsenligt sitt har det ddrmed
mojlighet att bidra till bade det politiska mélet om energieffektivisering
och dérigenom indirekt till minskade utslépp av vixthusgaser. Det av-
vecklade stddet var dven utformat for att samtidigt bidra direkt till det bo-
stadspolitiska malet genom att skydda hyresgésterna mot eventuella

T Anslaget begrinsas till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus upplatna
med hyresrétt. Det fir d&ven anvdndas for statsbidrag till fornyelse av utomhusmiljéer och
for merkostnader for att administrera anslaget.

12 Vid beriikning av byggnadens energiprestanda ingdr energi till uppvirmning, komfort-
kyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi.

Boverket
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hyreshojningar. Detta paverkade dock stodets tréaffsédkerhet pa ett negativt
satt.

Renoveringsvagen — en del av den grona given

Den 14 oktober 2020 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till stra-
tegi for en renoveringsvag i Europa'3. Strategin tar sikte pa byggnadsbe-
standet i Europa som till stor del anvénder fossila branslen till virme och
kyla och gammal teknik. Energieffektivisering av byggnadsbestandet &r
en viktig del 1 att uppnd klimatmalen.

Malet dr att renoveringsvéagen ska leda till att 35 miljoner byggnader i un-
ionen ska renoveras till 2030. Renoveringsvagen ska ocksa leda till for-
bittrade sociala, ekonomiska och miljomaéssiga villkor. Investeringar i
byggnader kommer ocksa leda till fler jobb i byggsektorn — EU uppskat-
tar 160 000 jobbtillfillen vilket ska bidra till unionens aterhimtning fran
corona-krisen.

Kommissionen foreslar i strategin bland annat att direktivet om byggna-
ders energiprestanda och energieffektiviseringsdirektivet ska ses éver un-
der 2021. En viktig sak som lyfts 4r en sorts minimikrav som har provats
i ngra medlemsldnder. Hur kraven kommer utformas ar inte klart 4n och
kommer utredas ndrmare i arbetet med att revidera direktiven. Reglerna
for energideklarationer foreslas ocksa ses 6ver och uppdateras for att fa
mer enhetlighet i EU och dka tillgdngligheten av energideklarationer.
Kommissionen vill ocksé introducera loggbok for byggnader som ska in-
tegrera renoveringspass, smarthetsindikator och energideklarationer.

Forslaget till strategin paverkar i dagsldget inte utformningen av stodet,
men kan pé sikt komma att paverka hur vi utformar styrmedel for energi-
effektivitet i det befintliga byggnadsbestandet.

Varfor sker inte energieffektivisering i tillracklig
utstrackning?

Det finns ett flertal sedan tidigare kartlagda hinder som forklarar varfor
vare sig den fastighetsekonomiskt eller samhallsekonomiskt I6nsamma
energieffektiviseringspotentialen realiseras fullt ut. En uppdaterad kart-
laggning av hindren framgér av Boverkets och Energimyndighetens ge-
mensamma rapport Underlag till den tredje nationella strategin for ener-
gieffektiviserande renovering (Boverkets rapport 2019:26). Av rapporten
framgér att Ionsamhetsproblem é&r det viktigaste hindret for

13 Eyropeiska Kommissionen 2020, A Renovation Wave for Europe - greening our build-
ings, creating jobs, improving lives.
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energieffektivisering, men éven olika kunskaps- och informationsbrister,
finansieringsproblem pa svagare bostadsmarknader samt personella re-
sursbrister identifieras som viktiga hinder.

Den kanske viktigaste orsaken till lonsamhetsproblemen handlar om att
atgirderna inte kan finansieras med hyreshdjningar pa grund av de boen-
des begrdnsade betalningsforméga. Detta dr typiskt ett problem pé sva-
gare bostadsmarknader. En annan bidragande orsak dr utformningen av
regelverket kring hyresséttningen (bruksvardessystemet), som bara med-
ger hyreshdjning for standardhdjande dtgarder. Energieffektiviseringsat-
gérder raknas normalt inte som standardhdjande och kan dérfor bara rak-
nas hem om besparingen i form av minskade driftskostnader técker inve-
steringskostnaden. Detsamma géller viss typ av renovering, till exempel
atgirder i klimatskarmen.

Den sociala aspekten

Riksrevisionen papekar i sin granskning att problematik kopplat till hy-
resgisters laga betalningsformaga, och behoven av 6kad renovering och
energieffektivisering, dr olika problem som &r svara att 16sa pa ett effek-
tivt sdtt med ett gemensamt styrmedel. Nar det giller malsdttningen att
stotta hyresgister med lag betalningsformaga, sa menar Riksrevisionen
att ett behovsprovat bostadsstod kan vara ett mer traffsikert styrmedel for
detta &ndamal.

Om man forsoker tréffa flera mal med ett medel, 6kar risken for att styr-
ningen blir mindre traffsdker och mindre effektiv. Dessutom blir det sva-
rare att utvirdera styrmedlets effekter. Samtidigt &r den sociala hallbar-
heten en viktig frdga som man maéste ta hinsyn till nir ett nytt stod tas
fram, antingen inom stddet i sig eller inom ramen for andra styrmedel.

Motiv till att infora ett stod

Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv kan ett styrmedel vara motiverat i
syfte att korrigera for de snedvridningar i resurshushéllningen som foror-
sakas av ett marknadsmisslyckande. Enligt Boverkets bedomning &r det
dock svart att urskilja ett tydligt marknadsmisslyckande som bakomlig-
gande orsak till de I6nsamhetsproblem som diskuterats ovan, och som
skulle gora det motiverat med ett korrigerande statligt stod. Exempelvis
beddms inte ovan ndmnda problematik med begrénsad betalningsformaga
pa svaga bostadsmarknader bottna i ndgot marknadsmisslyckande. M6jli-
gen kan utformningen av regelverket kring hyressittningen med den 16n-
samhets- och incitamentsproblematik som detta medfor, betraktas som ett
s.k. regleringsmisslyckande, vilket Boverket och Energimyndigheten

Boverket



14

Boverket

Utvardering av stodet for renovering och energieffektivisering

dven fort fram inom ramen for den nationella renoveringsstrategin. Denna
problematik bor dock 16sas genom en dversyn av regelverket kring hyres-
sdttningen snarare dn genom inférande av ett stod.

Ett styrmedel, till exempel ett stod, kan dven vara motiverat om det bidrar
till uppsatta politiska mal inom omradet, eller alternativt for att uppna
samhéllsekonomiska merviarden med energirenovering. Dessa mervédrden
kan till exempel handla om nyttoeffekter i form av minskade luftforore-
ningar, forbattrad inomhusmiljo, eller 6kad sysselséttning.'* Om dessa
mervarden ska kunna uppnas i en utstrdckning som svarar mot den sam-
hallsekonomiskt optimala, kan det vara motiverat med ett stod som driver
fram en energirenoveringstakt som gar ldngre &n vad som é&r fastighetse-
konomiskt motiverat.

14 Se exempelvis Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande
renovering (Boverket rapport 2019:26) for en genomgang av identifierade mervéirden med
energirenovering
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Sa var det avvecklade stodet
utformat

Stodet enligt forordningen (2016:837) om stdd for renovering och energi-
effektivisering i vissa bostadsomraden (stodforordningen) haller pé att
avvecklas. Det som aterstar ér utbetalningar av stod i d&renden som bevil-
jats fore den 1 januari 2019. Boverket och linsstyrelserna administrerar
stodet. Lénsstyrelserna ansvarar for handlédggning och beslutar om stod.
Boverket beslutar om foreskrifter, ansvarar for utbetalning av stod och
provar overklagade drenden.

Forutsattningar for stodet
Stodet fick ldmnas till fastighetsigare, innehavare av tomtritt och dgare
av byggnader som tillhér ndgon annan 4n fastighetsdgaren.

For att kunna fa stodet méste byggnaden finnas i ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar. Med bostadsomrade med socioekonomiska
utmaningar avses enligt stodforordningen:

1) omrade i titort en yta om 250 ginger 250 meter dér fler 4n 50
procent av hushallen har en lag kdpkraft enligt den senaste sta-
tistik som tagits fram enligt férordningen (2001:100) om den of-
ficiella statistiken och ett dartill angransande omrade med lik-
nande forhallanden, och

2) omrade utanfor titort en yta om 1 000 ganger 1 000 meter dar fler
an 50 procent av hushallen har en sddan kopkraft.

Stodet géller for byggnader som till vervigande del innehaller bostadsléa-
genheter som uppléts med hyresritt. Vid stodets inforande géllde att
byggnaden skulle ha en energiprestanda uttryckt i specifik energianvand-
ning som var 130 kWh/m? (Aemp) och ar eller simre. Regeringen tog bort
kravet den 1 november 2017 varefter stod kunde sokas for samtliga hy-
resbostidder i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Renoveringsatgérden fick inte vara paborjad innan stddmottagaren sokte
om stod. Om atgédrderna medfor att byggnadens installerade eleffekt for
uppvirmning okar till mer &n 10 W/m? (A¢emp) ldmnas inget stod.

Boverket
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En renoveringsdel och en energieffektiviseringsdel
Stddet innehaller en renoveringsdel och en energieffektiviseringsdel. Sto-
det for renovering uppgér till 20 procent av kostnaderna for att genomfora
renoveringsatgirden, dock hogst 1 000 kronor per m? (Aremp) fOr den
byggnad som renoveras. Denna del av stodet ska anvéndas till hyresrabatt
under en sjuarsperiod efter det att renoveringsatgérden genomforts.

Stodet for energieffektivisering far hogst uppga till 500 kronor per m?
(Atemp) fOr byggnaden och motsvara hogst 5 procent av kostnaderna for
att genomfOra renoveringsatgirden. For att fa denna del av stodet ska re-
noveringen leda till att energiférbrukningen sdnks med minst 20 procent.
Om forbattringen motsvarar 50 procent eller lagre, &r stodet 3 kronor per
kWh/m? (Atemp) och &r, multiplicerat med byggnadens area métt som m?
(Atemp). Om forbéttringen overstiger 50 procent, &r stodet 5 kronor per
kWh/m? (Atemp) och &r, multiplicerat med byggnadens area métt som m?
(Aemp), med ett tilligg om 5 kronor per kWh/m? (Aemp) och ar pa den del
av forbattringen som dverstiger 50 procent.

Hyresrabatt

Ett villkor for att fa stodet var att hyresgésterna i byggnaden som &r reno-
verad fér en hyresrabatt. Rabatten ska fordelas proportionellt mellan de
renoverade bostadsldgenheterna och Gver tid under en period pé sju ar ef-
ter att renoveringsdtgirden genomforts. Den sammanlagda rabatten ska
efter sjuarsperiodens slut motsvara renoveringsstodets slutliga storlek.
Det stills inget krav pa att rabatten maste uppga till samma belopp under
de sju aren.

Ansoknings- och uppfoljningsforfarande
Nedan beskrivs 1 korthet ansoknings- och uppféljningsprocessen enligt
stodforordningen:

1. Fastighetsdgaren ansoker om stdd innan renoveringsétgirden har pé-
borjats. Ansokan innehéller uppgifter om renovering och energieffek-
tivisering. Giltig energideklaration ska bifogas.

2. Lansstyrelsen fattar beslut och forskottsutbetalning med 75 procent
av renoveringsstodet.

3. Renoveringen ska paborjas inom 6 ménader fran beslutet om stod.

4. Nir renoveringen ér slutford ska renoveringsrapport ldmnas till léns-
styrelsen inom 2,5 ar raknat fran beslutet om stdd. Lénsstyrelsen kon-
trollerar att EU:s regler om statsstod dr uppfyllda genom antingen
kontroll av att totalt stdd av mindre betydelse inte dverstiger 500 000
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euro under tre beskattningsar eller genom berdkning av dverkompen-
sation for renoveringsstodet.

5. Lénsstyrelsen fattar beslut om slututbetalning av renoveringsstodet
(resterande 25 procent).

6. Ny energideklaration och energieffektiviseringsrapport ska lédmnas
till 1ansstyrelsen inom 2 ar rdknat fran slutférd renovering.

7. Lénsstyrelsen fattar beslut om utbetalning av energieffektiviserings-
stodet. Lansstyrelsen kontrollerar att EU:s regler om statsstod ar upp-
fyllda genom antingen kontroll av att totalt stod av mindre betydelse
inte overstiger 500 000 euro under tre beskattningsar eller genom be-
rakning av 6verkompensation for energieffektiviseringsstodet.

8. Hyresrabatt under 7 ar rdknat fran slutférd renovering. Nar sjuarspe-
rioden &r slut ska fastighetségaren anméla detta till lansstyrelsen och
redogora for hur rabatten har genomforts.

9. Stodmottagaren forbinder sig att anvinda bostadsldgenheterna som
hyresritter under 10 ar réknat frén beslutet om utbetalning av renove-
ringsstodet.

Stodmottagaren ar aterbetalningsskyldig om bland annat kravet pa hyres-
rabatt inte har uppfyllts eller att bostadsldgenheterna inte har anvants som
hyresritter under 10 ar.

Boverket
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Utpekade problem med det
avvecklade stodet

Som vi tidigare namnt utgar Boverket i den har utredningen till stor del
fran Riksrevisionens utvirdering av det avvecklade stddet. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har gjort en utvérdering. Sammantaget
lyfts de viktigaste problemen med hur det avvecklade stddet var utformat.

De har problemen har Riksrevisionen pekat pa
Som vi tidigare har ndmnt var de huvudsakliga resultaten av Riksrevis-
ionens granskning att:

e Stodet var inte tillrackligt enkelt och attraktivt utformat.

e Det var svart att fa traffsikerhet i ett stod med flera syften.

Utformningen av stodet gav inte forutsattningar att bidra till mélen.
e Regeringens beslutsunderlag var otillrackliga.

Dessa punkter utvecklas i Riksrevisionens rapport och finns sammanfat-
tade pa deras webbplats. Hér redovisas endast kortfattat de huvudsakliga
punkterna som Riksrevisionen pekade pa under respektive rubrik, till stor
del atergivet frén Riksrevisionens webbplats.

Stodet var inte tillrackligt enkelt och attraktivt utformat
Fastighetsdgarna ansag att:

e Administrationen var for tung och riskerna for hoga i forhallande till
stodets storlek.

e Béde ansokningsprocessen och uppfoljningsforfarandet var kringliga,
framfor allt beroende pa stodets hyresrabatt, villkor och den langa
tidsdimensionen.

e En osidkerhet var att de inte visste pa forhand hur stort stodet skulle
bli.

e Det var svart att berékna forvéntad 16nsamhet av energieffektivisering.

e De sédg en risk for att hyresrabatten skulle kunna skapa oréattvisa hyror
mellan hyresgister i samma bostadsomrade.
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Handldggande myndigheter ansag att:

Stodet var svart att administrera, vilket hade kunnat orsaka problem
om soktrycket hade varit storre.

Svart att fa traffsakerhet i ett stod med flera syften

Stodet utformades for att 16sa flera typer av problem, som inte nod-
vandigtvis 6verlappar varandra (hyresgisters 1aga betalningsférméga
och behoven av renovering och energieftektivisering).

Endast cirka 11 procent av samtliga flerbostadshus med hyresratter
var beréttigade och hade anledning att ska stodet.

Flera bostadsomraden med renoveringsbehov och energieffektivi-
seringspotential har utesténgts frén att soka stodet.

Bostadsomraden som normalt brukar rdknas som omraden med socio-
ekonomiska utmaningar har ocksa utestingts pa grund av att omréades-
definitionen enbart baseras pa lag kopkraft.

Stodet var inte riktat mot flerbostadshus med stdrre renoveringsbehov
och hogre potential att energieftektiviseras.

Regeringens val av omradesavgransning innebar att de stodberittigade
husen har liknande genomsnittligt renoveringsbehov som samtliga
flerbostadshus i Sverige.

Den genomsnittliga energiprestandan &r endast nagot simre bland de
stodberittigade husen jamf{ort med samtliga.

Den genomsnittliga medianinkomsten bland de boende i stodberétti-
gade hus ar nigot lagre dn i samtliga flerbostadshus, vilket medfoérde
en viss traffsdkerhet. Dock fordelas hyresrabatten till samtliga hyres-
géster i det hus som renoveras, oavsett inkomstniva. Det innebér att
utformningen inte var sérskilt traffsiaker for att nd hyresgaster med lag
betalningsformaga eftersom det kan finnas boende med relativt hog
inkomst som ocksa far ta del av rabatten. Omvént gar de hyresgéster
med 1&g inkomst, som bor i en byggnad i samma bestand som redan
renoverats utan stod, miste om rabatten.

Utformningen av stédet gav inte forutsattningar att bidra till
malen

Aven om intresset for stodet hade varit storre och triffsikerheten
bittre bedomer Riksrevisionen att stodet dnda inte gav tillrdckliga in-
citament for fastighetséigare att genomfora dtgérder som pé ett effek-
tivt sétt kan bidra till mélen. En forklaring &r att stodet inte utformades
for att kunna avhjdlpa de viktigaste hindren for att 6ka renoverings-

Boverket
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och energieffektiviseringstakten eller att minska risken for orimliga
hyreshojningar.

Stodet gav inte tillrickliga incitament att 6ka takten pd renovering och
energieffektivisering.

Det fanns en risk for att atgarder som stodet finansierade inte blev ef-
fektiva.

Det var oklart i vilken utstrackning stodet kunde skydda hyresgisterna
mot orimliga hyreshdjningar.

Regeringens beslutsunderlag var otillrackliga

En forklaring till att stodet inte utformades pa ett andamélsenligt sétt
ar att regeringens beslutsunderlag var otillrdckliga.

Det saknades en analys av vilka problem stodet skulle avhjélpa samt
en konsekvensanalys av tdnkbara effekter.

Befintliga underlag gav dock indikationer om problem med utform-
ningen, inte minst vad géllde stodets traffsikerhet. Problemen omhén-
dertogs dock inte i utformningen utan regeringen valde, trots problem-
indikationerna, att g& vidare och infora stodet.

Det faktum att omradesavgransningen innebar att fa fastighetsdgare
var beréttigade och hade anledning att s6ka stodet ar ett exempel pa
information som hade varit viktig att ta fram infor utformningen av
stodet.

Enligt Riksrevisionen kan begransningen av mdjliga stddmottagare
delvis forklara det laga soktrycket.

Om analyser motsvarande de som Riksrevisionen har genomfort inom
granskningen hade tagits fram och beaktats innan stddet infordes hade
stodet kunnat f& en mer 4ndamaélsenlig utformning.

De har problemen har SKR pekat pa
SKR har latit Evidens utvérdera ett antal statliga stod for bostadsbyg-

gande, som varit sokbara for kommunala aktorer. Bland annat har det av-

vecklade stddet for renovering och energieffektivisering utvarderats. Ut-

varderingen pekar pa ett mycket lagt soktryck bland kommuner och kom-

munala bolag, och lyfter ett antal ténkbara skal till det.

Stor kénslighet for hyreshdjningar i socioekonomisk utsatta omraden
gor att upprustning i manga fall kan bli bade affirsméssigt och bo-
stadspolitiskt utmanande.
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e Omfattande upprustning och energieffektivisering av omradena ar
forenade med stora kostnader, samtidigt som stédnivan kan upplevas
som lag. Bolagen viljer dirfor ofta stegvis renovering med individu-
ella valmojligheter hos hyresgésterna.

o Krangligt regelverk for stodet och osékerhet i stodets storlek minskar
incitamenten att ansoka om stodet.

e Ett stort antal bolag har redan renoverat ett betydande antal bostéder
frén miljonprogrammet, men ovan nimnda skél haller renoveringarna
nere 1 socioekonomiskt utsatta omréden.

Vidare lyfts att om ett nytt stod ska inforas sa bor det utformas pé ett mer
flexibelt sitt som moter bostadsbolagens upprustningsstrategier och stra-
vanden att erhalla stabila och socialt héllbara bostadsomraden.

De har problemen ser Boverket

Huvudsakligen ser Boverket problem med att stodet var krangligt att bade
ansdka om och administrera, samt att tiderna mellan ansékan, utbetalning
och uppfoljning var orimligt langa. Det vill séga att Boverket i det stora
hela delar Riksrevisionens syn pa problemen med stoden. For stora bolag
som renoverar i etapp blir stodet mycket svart att ansoka om. Att stodet
for energieffektivisering betalas ut s sent verkar inte heller vara ett till-
rackligt starkt incitament for fastighetsidgarna att soka. Detta avsnitt be-
skriver de problem som Boverket lyft vid Riksrevisionens utredning samt
en fordjupning av Boverkets syn pa problemen med stddets utformning.

Synpunkter till Riksrevisionens utvardering

Under Riksrevisionens granskning av stodet fick Boverket mdjlighet att
inkomma med synpunkter, dels genom intervjuer, dels skriftligen. De
problem med stddets utformning som Boverket lyfte sammanfattas ne-
dan.

Uppfoéljningsprocessen

Uppf6ljningsprocessen for energieffektivisering var komplicerad, och
forenad med vissa osdkerheter. Boverket lyfte till Riksrevisionen att den
processen skulle kunna vara avskrickande. Aven de ldnga tidsdimension-
erna for redovisning av hyresrabatt lyftes som potentiellt problematiskt,
dels for léansstyrelserna som skulle handldgga drendena, dels for fastig-
hetséigarna som kunde bli aterbetalningsskyldiga om redovisningen ute-
blev.

I sin utredning lyfte Riksrevisionen detta problem, och konstaterade att
detta gjorde att stodet inte var tillrackligt enkelt och attraktivt utformat.

Boverket
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Hur energiprestanda uttrycks

Vid inforandet av stodet var energieffektivisering synonymt med att en-
bart sénka specifik energianvindning utan hénsyn till att reglerna i BBR
delar upp pa elviarmda och icke elvirmda byggnader, liksom pé geogra-
fiska skillnader. Boverket sag det som ett problem, eftersom man da
kunde byta fran fjarrvarme till en virmepump och fa bidrag for detta.
Detta problem var anledningen till att tilligget av maximalt installerad
eleffekt infordes.

Riksrevisionen har i sin utvédrdering inte specifikt lyft detta problem, san-
nolikt eftersom man ansett det 10st med tilldgget om installerad eleffekt.
Likasa &r detta problem ganska tekniskt avancerat, varfor det kan vara
svart att f4 grepp om problematiken utan férdjupad kunskap i berékning
av byggnaders energiprestanda. Problemet kan kopplas till huvudproble-
met med stddets traffsdkerhet.

Resursbrist till foljd av lansering av flera stod parallellt

Nar stodet lanserades skedde samtidigt en lansering av tva olika investe-
ringsstod for nya bostdder. Boverket menade att detta skulle kunna inne-
bira en resursbrist hos vissa aktorer pa marknaden, eftersom samma re-
surser skulle tas i ansprék for renovering av befintliga och uppférande av
nya byggnader. Aktorerna riskerar da att behdva prioritera bort projekt
som skulle kunna genomféras med nagot av stoden.

Detta var inte ndgot Riksrevisionen valde att lyfta i sin utvérdering. Ef-
tersom ett av regeringens motiv till att satsa pa ett nytt energieffektivise-
ringsstod nu &r just en sékerstilld sysselséttning i sparet av corona-pande-
min s& bedoms inte heller detta vara ett problem som behover en 16sning.

Fordjupade synpunkter fran Boverket

Bristande traffsdkerhet
Stodet syftade till att:

e Oka renoveringstakten
e Oka energieffektiviseringstakten
e skydda hyresgésterna mot orimliga hyreshdjningar.

Med ett medel ville man allts& uppné tre olika mal. Som framgér av Riks-
revisionens granskning sa var detta en viktig orsak till att styrningen blev
mindre effektiv och traffsiker.

For att skydda hyresgésterna villkorades stodet en reglerad hyresrabatt,
vilket ledde till ett antal problem. Det blev mer komplext for
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fastighetségare att berdkna 16nsamheten pé sikt vid dtgérder, och kraven
pa rapportering och uppfoljning innebar dtaganden over lang tid efter att
atgirderna var genomforda. Eftersom renoveringsdelen av stodet gick vi-
dare till hyresgésterna i form av en hyresrabatt, sa bidrog inte denna del
av stodet till att forbéttra fastighetségarens lonsamhetskalkyl. Darmed
minskade stodets funktion som incitament for renovering. Vidare innebar
hyresrabatten en dimpning av konsekvenserna av en hyreshdjning genom
att ge hyresgésterna en tillfillig rabatt, men det hindrade i grunden inte att
hyran kunder hoéjas kraftigt.

Uppfoljning av energiprestanda

For att fa stodet for energieffektivisering kriavdes att energibesparingen
verifierades i en energideklaration pa uppmadtta varden. Utdver att detta
innebar langa tidshorisonter i projekten sa medforde kravet ett visst matt
av osdkerhet. Berdkning av vilken energieffektivisering som kan uppnas
med olika atgérder ar forenat med vissa antaganden. Om det i efterhand
visade sig att ett projekt inte fullt ut uppnadde sina mal sa kunde energief-
fektiviseringsstodet utebli. I de fall ett eventuellt energieffektiviserings-
stod skulle vara avgorande for om en atgérd kunde vara motiverad sa
kunde osdkerheten i utfallet kunna leda till att dtgéirden uteblev. Detta
skulle kunna innebéra att det bara blir de atgarder som kan genomforas
oberoende av stodet som faktiskt genomfors, och stodet skulle ddrmed
inte leda till en 6kad energieffektivisering. Om stodet ska leda till att fler
energieffektiviseringar genomfors sa bor stodet utformas sa att stodets
storlek med rimligt stor sékerhet kan faststéllas innan beslut om é&tgérd
tas. Det bor alltsé efterstravas en god balans mellan l4tt och ratt, for att fa
ett slagkraftigt stod.

Detta var ndgot som ocksa lyftes av Riksrevisionen i deras granskning av
stodet, dir de menade att stddet inte var tillrickligt enkelt och attraktivt
utformat.

Boverket
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Ramarna for det aviserade stodet

I regeringens budgetproposition for 2021 ingar ett nytt stod for energief-
fektivisering och renovering av flerbostadshus. Stddet &r en del av den
satsning som regeringen kallar ”En kraftfull gron ekonomisk aterstart”,
dvs. atgirder som syftar till att skapa fler jobb och samtidigt bidra till
minskade utslépp.'

Den grundldggande utformningen av stodet styrs av just ramarna i bud-
getpropositionen och av de juridiska ramarna i form av EU:s statsstods-
regler.

Ramarna i budgetpropositionen
Regeringens forslag ar att stodet ska uppga till 0,9 miljarder kronor ar
2021, 2,4 miljarder kronor &r 2022 och 1 miljard kronor ar 2023.1

Syftet med stodet ar liksom tidigare att stimulera investeringar for att
uppna bade forbattrad energiprestanda och atgiarda renoveringsbehovet i
det befintliga byggnadsbestandet.!” Enligt regeringens pressmeddelande
ar stodet primért avsett att vara ett stod till merkostnader for energieffek-
tiviserande atgarder, vilka ofta ar integrerade med renoveringsatgarder.'®

Da det foreslagna stodet (liksom det avvecklade stodet) ar en del av an-
slag 1.7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och ute-
miljoer, begransas det av anslagets andamal som anger att utgifter for
statsbidrag inom anslaget endast far anvindas till energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus uppldtna med hyresratt."”

Det avvecklade stodet var begrénsat till hyresrétter i flerbostadshus i so-
cioekonomiskt utsatta omraden. I regeringens budgetproposition talas
dock endast allmant om hyresrétter i flerbostadshus, utan négra ytterli-
gare begrinsningar.

15 Regeringens proposition 2020/21:1, Avsnitt 1 Finansplan.

16 Regeringens proposition 2020/21:1. Se tabell 1.1 Reformtabell.

17 Regeringens proposition 2020/21:1, Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik, Avsnitt 3.6.7.

18 pressmeddelande fran regeringen den 14 september 2020.

19 Regeringens proposition 2020/21:1, Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik, Avsnitt 3.6.7.
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Regeringen nédmner i sitt pressmeddelande att en ndrmare utformning av
stodet kommer att utarbetas under hosten. Vid utformningen kommer en-
ligt regeringen hinsyn att tas till tidigare erfarenheter.

EU:s statsstodsregler

Bidrag med offentliga medel till foretag betraktas generellt som statligt
stod. Det ér darfor nodvéndigt att beakta EU:s statsstodsregler vid ut-
formningen av villkoren for ett statligt stod. Den grundldggande stats-
stodsregeln finns i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget). Enligt den ér statsstdd som utgdngspunkt for-
bjudet. Aven om huvudregeln #r att statligt stod ir forbjudet, finns vissa
mdjligheter for EU-kommissionen att godkénna stodet, om det uppfyller
vissa angivna krav. Av artikel 108.3 i fordraget foljer att ett stod maste
anmadlas och godkénnas av EU-kommissionen innan det far genomforas.

Det finns négra undantag fran kravet pé ett forhandsgodkdnnande fran
kommissionen. Genom den allménna forordningen om st6d av mindre be-
tydelse kan offentligt stod ges till ett och samma foretag som sammanlagt
uppgér till ett belopp motsvarande 200 000 euro under en tredrsperiod?.
Det finns ocksa en sirskild forordning om takbelopp for erséittning for
tjanster av allmént ekonomiskt intresse?!. Enligt denna férordning undan-
tas stod i form av erséttning for tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse
upp till ett belopp om 500 000 euro under en period om tre ar. Aven stdd
for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som overstiger 500 000 euro
kan undantas fran anmélningsskyldigheten till kommissionen??. Det finns
ocksé en mojlighet att genom den sé kallade Allmédnna gruppundantags-
forordningen (GBER) ldmna stdd for vissa utpekade dtgérder utan att
forst invénta ett godkdnnande fran EU-kommissionen®®. Enligt artikel 38 i
GBER kan investeringsstod ges till foretag for att uppna energieffektivi-
tet.

20 K ommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ning av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod
av mindre betydelse.

21 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av
mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjénster av allmint ekonomiskt
intresse.

22 Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av arti-
kel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av er-
séttning for allmannyttiga tjédnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhan-
dahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

23 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.
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Det avvecklade stodet

Det avvecklade stddet for renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomraden ldmnades utifran tva undantag fran forhandsgodkén-
nande?*.

Det ena var genom férordningen om takbelopp pa 500 000 euro for er-
sdttning for tjdnster av allméint ekonomiskt intresse. Det totala stod av
mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte Gverstiga 500 000 euro
under en period om tre beskattningsar.

Det andra undantaget var genom att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som overstiger 500 000 euro. Tidsperioden under vil-
ken tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse ska tillhandahallas &r tio ar.

For tjénster av allmént ekonomiskt intresse som overstiger 500 000 euro
maste berdkning av dverkompensation goras. Det stod som ges for reno-
vering ska krona for krona, lamnas som hyresrabatt till hyresgisterna. For
att stodmottagaren inte ska bli verkompenserad ska lansstyrelsen kon-
trollera att stodet inte kommer att 6verstiga den hyresrabatt som ska ge-
nomforas. Energieffektiviseringsstodet far inte 6verstiga nettokostnaden
for energieftektiviseringen. Nettokostnaden dr skillnaden mellan den to-
tala kostnaden for hela den energieffektivisering som renoveringsétgér-
den medfor, och nuvérdet av hela den berdknade energibesparingen dver
tio ar. Om stodet Overstiger nettokostnaden ska stodbeloppet riknas ner
sa att det motsvarar nettokostnaden.

Tillampning av GBER for ett nytt stod

Enligt artikel 38 1 GBER kan investeringsstdd ges till foretag {or att
uppné energieffektivitet. I budgetpropositionen foreslar regeringen att ett
nytt stod infors under 2021. Det blir svart att hinna med ett forfarande
med anmélan och godkidnnande av kommissionen till dess. Undantaget
frén anmélningsskyldigheten i artikel 38 GBER skulle kunna tilldampas.
For att stdd ska kunna ldmnas enligt artikel 38 och de allmédnna villkoren
1 GBER maste vissa villkor vara uppfyllda:

e De stodberittigande kostnaderna ska vara de investeringskostnader
som dr nédvéndiga for att uppna en hogre niva av energieffektivitet.
De ska faststéllas enligt foljande:

o Om kostnaderna for att investera i energieffektivitet kan
urskiljas ur den totala investeringskostnaden som en

24 Fortfarande kan stdd betalas ut i drenden som beviljats fore den 1 januari 2019.
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separat investering dr det denna energieffektivitetsrelate-
rade kostnad som &r stodberittigad.

o 1 0vriga fall identifieras kostnaderna for att investera i
energieffektivitet genom hénvisning till en liknande
mindre energieffektiv investering som skulle genomforts
pa ett trovardigt sitt utan stod. Skillnaden mellan kostna-
derna for bdda investeringarna utgér de stodberéttigande
kostnaderna.

e De kostnader som inte har ett direkt samband med uppnaendet av en
hogre energieffektivitet ska inte vara stodberéttigande.

e Stddnivan far inte 6verskrida 30 procent av de stodberéttigande kost-
naderna.

e Stddnivan far hojas med 20 procentenheter for stod till sma foretag
och med 10 procentenheter for stod till sma och medelstora foretag.

Dessutom géller att ans6kan om stod maste goras innan arbetet med pro-
jektet inleds, att hogsta stodbelopp &r 15 miljoner euro per foretag per in-
vesteringsprojekt och att avdrag ska goras for annat statligt stod for
samma stodberéttigande kostnader.

Boverket
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Ett mer traffsakert stod

Flera av de problem som Riksrevisionen lyfter i sin utvardering av det av-
vecklade stodet sammanfaller med problem som Boverket vid olika till-
fallen har pekat pé (se avsnitt Utpekade problem med det avvecklade sto-
def). De viktigaste problemen kopplade till stodets traffsédkerhet, ur Bo-
verkets synvinkel, kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e Stodet hade flera syften, vilket innebar en ineffektiv styrning.

e Manga flerbostadshus med behov och potential for energieffektivise-
ring stdngdes ute.

o Energieffektiviseringen avsag faktisk energianviandning, inte byggna-
dens energiprestanda.

Som tidigare ndmnts ar stodet i regeringens budgetproposition for 2021
en del av den satsning som kallas ”En kraftfull gron ekonomisk éterstart”,
dvs. atgirder som syftar till att skapa fler jobb och samtidigt bidra till
minskade utsldpp. Det politiska mélet med stodet, uttryckt i budgetpropo-
sitionen, &r liksom tidigare att stimulera investeringar for att uppné bade
forbattrad energiprestanda och atgirda renoveringsbehovet i det befintliga
byggnadsbestandet. Regeringen har dven uttryckt att stodet primart &r av-
sett att vara ett stod till merkostnader for energieffektiviserande atgérder,
vilket ocksé i det hér fallet dr begransningen i EU:s statsstodsregler (se
avsnitt EU:s statsstodsregler).

Syftet med stodet

Det avvecklade stodet syftade till att 6ka renoveringstakten och pa sa sétt
fa till stand en 6kad energieffektivisering. Samtidigt var stddet utformat
for att skydda de boende fran hoga hyreshdjningar. For att fa en effekti-
vare styrning foreslar Boverket att det Overgripande mélet renodlas till
okad energieffektivisering i flerbostadshus och att syftet med det nya st6-
det bor vara att forbéttra I1onsamheten vid genomférandet av energieffek-
tiviserande atgarder.

Stodet i sig bor ge incitament till energieffektivisering
Renovering har i flera sammanhang beskrivits som ett sé kallat fonster for
energieffektivisering, dvs. att en fastighetsdgare passar pa att energieffek-
tivisera 1 samband med att andra renoveringsatgarder genomfors. Om ett
nytt stdd infors sérskilt for energieffektiviseringsétgérder bedémer dock
Boverket att det i sig dr ett tillrackligt incitament till att energieffektivi-
sera, det vill sdga att man inte behdver gd omvégen att forst stimulera
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renovering for att fa till energieffektivisering i byggnader med stort reno-
veringsbehov.

Det ér inte heller givet att en renovering alltid medfor en energieffektivi-
sering, vilket inte heller var ett krav i det avvecklade stddet. Om det nya
stodet enbart gar till energieffektiviserande renovering sikerstills energi-
effektivisering. Aven om stddet begriinsas till det r sannolikheten dock
hog att sokande dven i samband med det genomfor béde standardbeva-
rande och standardhdjande renoveringar.

Behovet av renovering och skydd mot hyreshdjningar

Dagens hyresséttningssystem ér begransande pa sa sitt att byggnadens
energiprestanda inte paverkar bostadens bruksvirde och darmed inte hel-
ler hyressittningen.2S Aven om Boverket bedomer att stodet skulle bli
mer traffsédkert om det riktas enbart mot energieffektivisering och att re-
noveringsdelen i stodet ddrmed bor utgd, sé finns det ett fortsatt behov av
standardbevarande renovering i flerbostadshusbestandet. Byggnadens re-
noveringsbehov hinger ofta ihop med en sdmre energiprestanda, men
ocksd med en lagre inkomst hos de boende.?® Standardbevarande atgarder
ar dock inte en heller en grund for hyreshéjningar, vilket innebér att det
vid sddana atgérder inte finns nadgot behov av att skydda hyresgésterna
mot hyreshdjningar.

Det ar troligt att fastighetségare i vissa fall dven viljer att i samband med
en energieffektiviserande renovering genomfora standardhdjande atgérder
1 bostdderna, vilka mdjliggor hyreshdjningar. Detta behdver inte vara né-
got problem, i de fall det ligger i linje med hyresgéstens dnskemal och
betalningsformaga. Men om sa inte ar fallet kan atgérderna fa till f6ljd att
hyresgister inte ldngre har mojlighet att betala sina boendekostnader, och
att de ddrmed tvingas att flytta. Alternativt att hyresgaster véljer att flytta
pa grund av att de inte onskar betala for den hogre standarden. Det kan
darfor finnas ett behov av att skydda de boende mot konsekvenserna av
eventuella hyreshdjningar.

Om frégan ska hanteras inom stodet bor fokus ligga pé att forebygga att
av hyresgisten oonskade standardho6jande dtgérder genomfors. Utform-
ningen av det avvecklade stodet var snarare att hantera konsekvenserna
av att just sddana atgiarder genomfordes. Ett nytt stod skulle kunna

25 Se Holmgqvist/Thomssons kommentar till hyreslagen, 55 § forsta stycket.

26 RISE 2019, Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda,
energiklass och renovering och Forskningsrapport 2: Renoverings- och energieffektivise-
ringsscenarier.
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hantera fragan om av hyresgésten odnskade standardhéjande atgirder ge-
nom till exempel krav pa en samradsprocess.

Om skyddet for hyresgésterna inte hanteras inom ramen for stodet beho-
ver det hanteras pa annat sitt. En viktig del i Boverkets fortsatta uppdrag
blir i s fall att undersoka vilka andra styrmedel som kan bli aktuella och
hur stodet kan samverka med andra styrmedel.

Livscykelperspektiv

Ur ett livscykelperspektiv finns det en mélkonflikt. Renoveringsétgirder
kan medfora att mycket byggmaterial omsétts i en byggnad. Byggskedet,
1 vilket inkluderas tillverkningen av nya byggprodukter som anvinds vid
renoveringen (produktskedet), medfor en 6kad resursanvéndning och kan
std for en betydande miljopaverkan avseende till exempel utslapp av
vaxthusgaser. For att de totala utsldppen ska bli lagre, maste de minskade
utsldppen under byggnadens driftsfas overstiga de utsldapp som sjélva re-
noveringsatgirden ger upphov till. De miljomaéssiga nyttor som ett stod
riktat mot enbart energieffektivisering i anvindningsskedet kan uppna ris-
kerar alltsa att reduceras genom att det samtidigt bidrar till 6kad miljopé-
verkan i byggskedet. Aven om det nya stodet skulle inriktas enbart pa
energieffektivisering, skulle det troligen ocksa medfora ytterligare reno-
vering &n enbart den som krévs for sjilva energieffektiviseringsatgérden.
Sadana dtgirder medfor ocksa dkad materialanvindning och bidrar heller
inte till minskade utslépp av vixthusgaser under driftskedet. Det darfor av
vikt att en renovering genomfors sé resurseffektivt och miljdanpassat som
mojligt och att en byggherre gor hallbara materialval.

Beroende pa hur en renovering genomfors sa blir miljopaverkan olika
stora. Om man véljer att aterbruka material eller byggdelar sé kan det in-
nebéra ligre paverkan dn om man anvinder nya material. Likasé finns det
ofta olika alternativ vid val av material och byggdelar som medfor olika
grad av miljopéaverkan. Utsldpp fran transporter till byggarbetsplatsen och
till exempel fran spill och energikrdvande aktiviteter i bygg- och installat-
ionsprocessen medfor ocksa miljopaverkan, vilka kan paverkas av de val
som gors.

Effekten av olika val avseende miljopéverkan i byggskedet och i an-
vindningsskedet i form av framtida energianviandning kan utvérderas ge-
nom livscykelanalys (LCA). Det ar dock ett kunskapsomrade som dnnu ar
nytt fér ménga i byggbranschen. Stodet bor kombineras med informat-
ionsinsatser som lyfter fram vikten av livscykelperspektivet och hallbara
materialval. Inom Boverkets langre uppdrag att analysera samverkan
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mellan olika styrmedel kan fragan vidare utredas, och eventuella behov
av ytterligare insatser analyseras.

Varsam renovering

Ett annat potentiellt problem som kan uppsté vid en 6kad energieffektivi-
seringstakt &r att omotiverade atgérder genomfors, med skador pa arkitek-
toniska eller kulturella varden som foljd. Dessa aspekter dr komplexa och
viktiga att beakta vid energieffektiviserande renovering. Det regleras re-
dan i plan- och bygglagstiftningen.

Stodets omfattning

Det avvecklade stodet omfattade flerbostadshus upplatna med hyresratt i

socioekonomiskt utsatta omréden. Inriktningen i budgetpropositionen for
2021 ar att det nya stodet, liksom det tidigare, ska omfatta flerbostadshus
upplatna med hyresratt. Kopplingen till socioekonomiskt utsatta omraden
har dock slappts (se avsnitt Ramarna i budgetpropositionen).

Riksrevisionen pekade pa att den omradesavgransning som gjordes i det
tidigare stodet innebar att manga flerbostadshus med behov och potential
for energieftektivisering stingdes ute fran att soka stodet. Genom att
slappa omradesavgransningen kommer fler fastighetsdgare 4n tidigare att
omfattas av stodet. Detta ligger ocksa i linje med att ha energieffektivise-
rande renovering som det overgripande mélet.

Stodet kan inriktas pa byggnader med samst energiprestanda
I utdrag fran energideklarationsregistret i juli 2019 har Boverket visat att
79 procent av deklarerade flerbostadshus endast uppnadde energiklass
E-G. Och tittar man pa total energianvéndning?’ i deklarerade flerbostads-
hus var det flerbostadshus med byggér 1950-1979 som anvinde mest
energi. En kombination av dessa kriterier, dvs. flerbostadshus med ener-
giklass E-G uppforda under perioden 1950-1979, utgjorde till antalet 34
procent, men stod for hilften av den totala energianvindningen i deklare-
rade flerbostadshus.

Boverket bedomer att om en avgransning for stodet ska goras, kan man
koppla det till flerbostadshus med energiklass E-G dér potentialen for
energieffektivisering &r storst. Sannolikheten att tréffa de byggnader med
stort renoveringsbehov ér da hog, eftersom dalig energiprestanda och
stort renoveringsbehov ofta sammanfaller. Att ange vardeéar som ett ytter-
ligare kriterium skulle dock innebdra en onddig begransning.

27 Energi for uppvirmning, kylning och fastighetsenergi.
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Definition av energieffektivisering

Stodet ska leda till 6kad energieffektivisering. Som namnts tidigare i rap-
porten avseende de politiska mélen sa har regeringen genom en skrivelse
till riksdagen?® klargjort sin syn pa hur byggnaders energiprestanda ska
definieras, och ddrmed med vilken skala energieffektivitet i byggnader
ska métas. Skrivelsen ligger till grund for definitionen av byggnaders
energiprestanda som ett primarenergital faststillt med viktningsfaktorer,
som anvénds i badde byggreglerna®® och i energideklarationsreglerna®®. En
byggnads energiprestanda beskriver hur energieffektiv en byggnad ér.
Déarmed ér det atgarder som medfor en forbattring av byggnadens energi-
prestanda som ska ligga till grund f6r stod. Detta ger ett enhetligt och tyd-
ligt samlat regelverk, dér de olika styrmedlen styr i samma riktning.

Primirenergitalet ger ett samlat virde pé en byggnads energitekniska
egenskaper. Det 4r en sammanvégning av egenskaperna hos klimatskar-
men och de tekniska installationerna, och valet av energibérare. En for-
battring av primérenergitalet kan uppnés pa manga olika sitt, bland annat
genom att till exempel tilliggsisolera, installera en effektiv virmepump
eller att installera virmeatervinning i ventilationen. Om man anvander
fossila brinslen i byggnaden sa kan dven ett bittre primarenergital uppnas
genom att byta till fornybara brinslen, fjarrvirme eller virmepump.

Effektproblematiken

Fragan om effektutmaningarna i det svenska kraftnétet har blivit allt mer
aktuell de senaste aren, fraimst pa grund av elektrifiering av industrin och
fordonsflottan for att minska forbranningen av fossila branslen. Utma-
ningarna forvintas vixa i takt med att elektrifieringen fortskrider. Dels
bestar utmaningen i sjdlva effektproduktionen, dels i overforings-
kapaciteten i stamnétet. Det 6kade behovet av effekt i samhaéllet innebar
att det finns ett sirskilt behov av att begrinsa byggnadsbestandets elef-
fektbehov. Aven om stddets fokus &r att minska energianvindningen sa
kan dven en effekteffektivisering komma till stand till f61jd av atgirderna.

28 Regeringens skrivelse, Skr. 2018/19:152

29 Plan- och byggfSrordning (2011:338) samt Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrif-
ter och allménna rad

30 Lag (2006:985) om energideklaration fr byggnader samt Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader
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Ett enklare och mer attraktivt
utformat stod

Det avvecklade stddet har kritiserats for att vara alltfor krangligt. Kritiken
har framfor allt handlat om hyresrabatten som var knuten till stodet vilket
var en orsak till att bade ansdknings- och uppfoljningsprocessen upplev-
des som krangliga. Detta har framf6rts bdde av Riksrevisionen och av
Boverket. De viktigaste problemen kopplade till bristen pd enkelhet och
attraktivitet kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e Administrationen var for tung

e Riskerna var for hoga i forhéllande till stodets storlek
e Hyresrabatten

e Ansokningsprocessen

e Uppfdljningsprocessen

Boverket har hir fokuserat pa hur ansoknings- och uppfoljningsprocessen
skulle kunna goras enklare. Pa sa sitt bor bade administrationen bli en-
klare och forutsdgbarheten for stodmottagarna dka. Forst gar vi dock ige-
nom hur forslagen fran foregdende avsnitt kring hur traffsékerheten kan
forbéttras paverkar stodets enkelhet.

Vad vinner vi genom att ha endast ett syfte med
stodet?

For att fa en effektivare styrning foreslar Boverket att det dvergripande
malet bor renodlas till 6kad energieffektivisering i flerbostadshus och att
syftet med det nya stodet bor vara att forbattra lonsamheten vid genomfo-
randet av energieffektiviserande atgdrder. Boverket bedomer att stodet i
sig ar ett tillrackligt incitament till att energieffektivisera, dvs. man bor
inte gd omvégen att forst stimulera renovering for att fa till energieffekti-
visering. En forutsittning for att detta ska fungera &r dock att just ansok-
nings- och uppfoéljningsprocessen blir enklare och att riskerna for stod-
mottagarna minskar. (Se avsnitt Ett mer trdffsdkert stod.)

Genom att ha endast ett syfte med stodet bedomer Boverket att bade an-
s6knings- och uppféljningsprocessen blir enklare. Det avvecklade stodet
var uppdelat i tva delar, ett stod for renovering, ett stod for energieffekti-
visering. Om det nya stodet endast kan sokas for energieffektiviserande
atgarder, ger det i sig en kortare och enklare process.

Boverket
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Vad vinner vi genom att ta bort hyresrabatten?
Det avvecklade stddet var dven utformat for att skydda de boende fran
hoga hyreshojningar.

Hyresrabatten var i det avvecklade stodet knuten till den del av stodet
som avsag renovering och dr ddrmed inte aktuell om syftet med stodet

renodlas till genomforande av energieffektiviserande atgérder. Genom att
hyresrabatten tas bort blir processen kortare och den administrativa bor-

dan mindre. Anmélan som skulle goras efter sju ar forsvinner, liksom ris-
ken for aterbetalning pé grund av att hyresrabatten inte hade hanterats pa

ratt sitt.

Om skyddet mot av hyresgésterna oonskade standardhdjande atgarder ska

tas om hand inom ramen for stodet dr det viktigt att det sker pa ett sétt

som i sa liten utstradckning som majligt forsvérar hanteringen av stdden.

Sa kan ansoknings- och uppfdljningsforfarandet

goras

enklare

Punkterna 1-9 nedan f6ljer beskrivningen av ansdknings- och uppfolj-

ningsprocessen i det avvecklade stodet enligt stodforordningen, hdmtat

frén avsnitt Sd var det avvecklade stédet utformat.

Forslag

pa hur respektive steg i processen kan goras enklare finns under

varje punkt.

1.

Fastighetséigaren ansoker om stod innan renoveringsatgér-
den har paborjats. Ansokan innehaller uppgifter om renove-
ring och energieffektivisering. Giltig energideklaration ska
bifogas.

Kommentar:

Att ansdkan ska goras innan atgirden pabdrjas ar ett krav enligt
EU:s regler om statsstod (kravet finns dven enligt artikel 6 i
gruppundantagsforordningen). Stod méste ha stimulanseffekt.

Sa kan det goras enklare:

Tidigare var det en renoveringsdel och en energieffektiviserings-
del i stodet. Processen blir kortare nir endast energieffektivise-
ringsdelen kvarstar.

Att begéra in en giltig energideklaration ar sannolikt inte kost-
nadsdrivande, eftersom en sddan enligt lag ska finnas for de flesta
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flerbostadshus.’! Det dr dock inte alltid relevant. Eftersom en
energideklaration &r giltig i tio &r, kan energieffektiviserande &t-
gérder ha gjorts efter det att energideklarationen upprittats. Om
giltig energideklaration utgor underlag kan ddrmed redan genom-
forda atgarder ligga till grund for stodberittigande atgérder. Om
en energideklaration ska bifogas ansokan bor i sa fall en helt ny
sédan begiras in. Detta kan dock medfora 6kad administration
och okade kostnader for den stodsokande. Energideklarationen
kommer inte heller ha négot stort virde efter att tgérder ar ge-
nomforda, sedan informationen om energiprestanda dé ar inaktu-
ell, &ven om energideklarationen fortfarande &r giltig.

Mer relevant &r att titta pd uppgifterna om forvéntad energieffek-
tivisering som ska bifogas ansdkan. Ett alternativ till att krdva att
en ny energideklaration bifogas ansdkan kan dérfor vara att ge
den sdkande mgjligheten att anlita en certifierad energiexpert
som forst gor en beddmning av aktuell energiprestanda och ener-
giklass utifran vilka atgirder som har genomforts efter det att
energideklarationen uppréttats. Dels for att kunna faststilla om
byggnaden ar stodberittigad om krav pa gransvérde uttryckt i
energiklass infors, dels for att kunna goéra en bedémning av for-
vintad energieffektivisering om atgirderna i ansokan skulle ge-
nomforas. Ett utlitande som d& kan ligga till grund for lénsstyrel-
sens beslut om stdd.

2. Léansstyrelsen fattar beslut och forskottsutbetalning med 75
procent av renoveringsstodet.

Kommentar:

Boverket bedomer att ett forskott pa stodet for energieffektivise-
ring &r ldmpligt bade ur administrativ synpunkt och for de s6-
kande. Avsatta pengar maste periodiseras till ritt period och ute-
stdende skulder for administrerande myndighet minimeras. Att fa
ett forskott underlattar dven for de s6kande, sérskilt for sméafore-
tagare. Storleken pa forskottet bor dock vidare utredas.

Om forskott ges finns det dock precis som tidigare en risk for
aterbetalningskrav om villkoren ej dr uppfyllda vid slutrapporte-
ring.

Sa kan det goras enklare:

31 Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Energiexpertens utlatande ligger till grund for ldnsstyrelsens be-
slut om stod.

Renoveringen ska pabérjas inom 6 manader fran beslutet om
stod.

Kommentar:

En grins méste finnas fran beslut om stod for att drenden inte ska
bli liggande och for att Boverket 16pande ska kunna gora utgifts-
prognoser. Boverket bedomer att 6 minader ar en rimlig gréins.

Sa kan det goras enklare:

Tidigare var det en renoveringsdel och en energieffektiviserings-
del i stddet. Processen blir kortare nér endast energieffektivise-
ringsdelen kvarstér.

Nir renoveringen éir slutford ska renoveringsrapport liimnas
till iinsstyrelsen inom 2,5 ir riknat fran beslutet om stod.
Linsstyrelsen kontrollerar att EU:s regler om statsstod éir
uppfyllda genom antingen kontroll av att totalt stod av
mindre betydelse inte dverstiger 500 000 euro under tre be-
skattningsar eller genom berikning av 6verkompensation for
renoveringsstodet.

Kommentar:

Aven hir méste det finnas en griins for att irenden inte ska bli
liggande. Boverket bedomer att 2,5 ar, vilket innebér att dtgirder
ska vara fardigstillda senast inom 2 ar riknat fran pabdrjandet, ar
en rimlig gréns.

Lénsstyrelsen kontrollerar att EU:s regler om statsstod ér upp-
fyllda blir enklare genom att artikel 38 i gruppundantagsférord-
ningen kan tillimpas.

Sa kan det goras enklare:

Har avses ansdkan om slutbetalning. Tidsfristen 2,5 ar ar den
bortre gransen. Ansdkan om slutbetalning kan dock goras sa snart
atgédrden dr avslutad och verifierad.

Energieffektiviseringsatgédrden kan verifieras genom ett utldtande
frén en certifierad energiexpert. Intyg fran energiexperten om ge-
nomford atgérd bifogas ansokan om slutbetalning.
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InfSr energiexpertens utlatande bor krivas att stodmottagaren re-
dovisar eventuella dndringar under projektets gdng, som kan ha
kommit att paverka byggnadens energiprestanda. Energiexper-
tens kontroll av att atgirderna &r genomforda behdver inte ndd-
vandigtvis innebéra platsbesok. Har kan det vara tillrackligt med
att energiexperten far tillgéng till kvitton, fakturor och fotogra-
fier. Att inte kréva platsbesok bor gora kontrollen mindre kost-
sam.

Detta skulle innebéra att stddmottagaren inte behdver vénta tva ar
pa en energideklaration utan kan fa besked s snart dtgérden ar
genomford.

Att folja upp och méta effekterna av en energieffektivisering, ex-
empelvis genom en uppfdljande energideklaration, skulle vara
vardefullt av olika anledningar. Detta méste dock vigas mot den
enkelhet som kan uppnas genom att inte begéra denna informat-
ion 1 stodforordningen. Alltsa maste en avvigning géras mellan
1att och rétt.

5. Lénsstyrelsen fattar beslut om slututbetalning av renove-
ringsstodet (resterande 25 procent).

Kommentar:

Se punkt 2. Storleken pa forskottet kommer att paverka storleken
pa slututbetalningen.

Sa kan det goras enklare:

Tidigare var det en renoveringsdel och en energieffektiviserings-
del i stddet. Processen blir kortare nér endast energieffektivise-
ringsdelen kvarstar.
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6. Ny energideklaration och energieffektiviseringsrapport ska

lamnas till linsstyrelsen inom 2 ar riknat fran slutford reno-
vering.

Kommentar:
Se punkt 4.
Sa kan det goras enklare:

Denna punkt &r inte léngre aktuell och utgar, eftersom ansdkan
om slutbetalning avseende energieffektiviseringsatgérden gors re-
dan i punkt 4.

Linsstyrelsen fattar beslut om utbetalning av energieffektivi-
seringsstodet. Linsstyrelsen kontrollerar att EU:s regler om
statsstod édr uppfyllda genom antingen kontroll av att totalt
stod av mindre betydelse inte dverstiger 500 000 euro under
tre beskattningsar eller genom beriikning av 6verkompensat-
ion for energieffektiviseringsstodet.

Kommentar:

I det avvecklade stodet fanns en uppdelning mellan renovering
och energieffektivisering.

Sa kan det goras enklare:

Denna punkt &r inte ldngre aktuell och utgér. Slututbetalning av
energieffektiviseringsstodet gors redan i punkt 5.

Hyresrabatt under sju ar riaknat fran slutférd renovering.
Nir sjuarsperioden ér slut ska fastighetsigaren anmiila detta
till linsstyrelsen och redogora for hur rabatten har genom-
forts.

Kommentar:
I det tidigare stodet fanns krav pa hyresrabatt under sju ar.
Sa kan det goras enklare:

Denna punkt &r inte langre aktuell om hyresrabatten utgar.
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9. Stéodmottagaren forbinder sig att anviinda bostadsligenhet-
erna som hyresritter under 10 ir riknat frin beslutet om ut-
betalning av renoveringsstodet.

Kommentar:

Villkoret om att bostadsldgenheterna maste anvindas som hyres-
ratter under 10 ar kommer fran kraven p4 att tillhandahélla tjéns-
ter av allmént ekonomiskt intresse under viss tid enligt statsstods

reglerna.
Sa kan det goras enklare:

Négot sddant krav finns inte enligt artikel 38 i gruppundantags-
forordningen. Huruvida det av andra skél ar lampligt med en for-
bindelse under viss tid dverléts till regeringen att bedoma.

Administrationen blir enklare

Boverket bedomer att en forenklad ansoknings- och uppféljningsprocess
enligt ovan medfor en enklare administration for stddmottagarna. Framfor
allt ar det endast ett stod for energieffektivisering som behdver ansdkas
om. Aven den langa ledtiden, framfor allt pa grund av den tidigare hyres-
rabatten, utgér vilket gor processen betydligt kortare. Rapporteringen sju
ar efter genomford renovering utgar.

Aven administrationen for handliggande myndigheter (Boverket och
lansstyrelserna) blir enklare, framfor allt beroende pa att processen blir
enklare och kortare.

Riskerna for stodmottagarna minskar

Genom att stodbeloppet blir mer forutsdgbart minskar risken for stddmot-
tagarna. Fastighetsidgaren far tidigare besked om vilket slutbeloppet kom-
mer att bli. Ledtiderna blir betydligt kortare. Férutom att hyresrabatten
utgar minskar risken till foljd av att energiexperten intygar att tgérden &r
genomford och bedomning av energieffektiviseringen gors utifran det
istéllet for en fullstédndig energideklaration baserad pa uppmadtta virden.

Risken for aterbetalning aterstar dock, men kopplad till energieffektivise-
ringsatgérden istillet for till renoveringsatgérden och genomférandet av
hyresrabatten.
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Ett stod med battre forutsattningar
att bidra till malen

De viktigaste problemen kopplade till stodets forutséttningar att bidra till
malen frén Riksrevisionens utvardering ar foljande punkter:

e Stddet gav inte tillrickliga incitament for fastighetségare att genom-
fora atgarder som pa ett effektivt sitt kunde bidra till malen.

o Stodet gav inte tillrdckliga incitament att 6ka takten pa renovering och
energieffektivisering.

e Det fanns en risk for att atgérder som stodet finansierade inte blev ef-
fektiva.

e Det var oklart i vilken utstrackning stodet kunde skydda hyresgisterna
mot orimliga hyreshdjningar.

Vad har vi vunnit genom de forslag vi har lagt
hittills?

Som tidigare nimnts beddmer Boverket att en viktig orsak till att intresset
for det avvecklade stddet var lagt var att ansdknings- och uppfoljnings-
processen var kranglig. Det forslag till forenklad och mer férutsdgbar
process som Boverket har lagt i foregdende avsnitt bor ddrmed bidra till
ett okat intresse for stodet. Boverket bedomer ocksa att riskerna for stod-
mottagarna genom de foreslagna dndringarna blir lagre.

Det som diskuteras hir dr vad som kan gdras ytterligare for att stodet ska
ge Okade incitament till att genomfora dtgirder som pa ett effektivt sétt
kan bidra till malet om en 6kad energieffektivisering i flerbostadshus. En
viktig aspekt &r storleken pa stodet i forhallande till de totala merkostna-
derna for energieffektiviseringen, men ocksé behovet av vigledning for
att ytterligare minska bade ledtider och risker for stodmottagaren.

Stodets storlek

Enligt GBER tillats som tidigare ndmnts en maximal stodniva p& 30 pro-
cent av den stodberéttigade kostnaden for energieffektiviseringsatgérder
for stora foretag, 40 procent for medelstora foretag och 50 procent for
sma foretag. Boverket bedomer att stodets storlek bor ligga pa denna niva
for att sa mycket som mojligt 6ka incitamenten for fastighetsdgaren att
energieffektivisera.
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Det finns dven i GBER en grins for hdgsta stodbelopp som ar pa 15 mil-
joner euro per foretag och investeringsprojekt. Avdrag ska ockséa goras
for eventuellt annat statligt stod for samma stodberéittigande kostnader.
(Se avsnitt EU:s statsstodsregler.)

I det avvecklade stodet fick stod endast ges om en energieffektivisering
pa minst 20 procent uppnaddes. Om ett motsvarande krav bor inféras och
i sa fall vilken gréns som ska séttas bor utredas vidare.

Stodberattigade kostnader

Den stodberittigade kostnaden ska berédknas i varje enskilt fall, utifran de
specifika forutséttningarna och enligt regler i GBER. De kostnader som
inte har ett direkt samband med uppnaendet av en hogre energieffektivitet
ska inte vara stodberéttigande (se avsnitt EU.s statsstodsregler).

Enligt GBER (art. 38) ska de stodberittigande kostnaderna vara de inve-
steringskostnader som dr nodvandiga for att uppné en hdgre niva av ener-
gieffektivitet. Om kostnaderna for energieffektiviseringen kan sérskiljas
frén den totala investeringskostnaden ar det denna kostnad som é&r stodbe-
rattigad.

Om kostnaderna for energieffektiviseringen daremot inte kan sérskiljas,
ska den totala investeringskostnaden jaimforas med kostnaden for en
mindre energieffektiv investering som skulle kunnat genomf6ras utan
stod. I det fallet dr det merkostnaden, dvs. skillnaden i kostnader mellan
dessa bada investeringar, som &r stodberattigad.

Hur dessa villkor for berékning av stodberittigad kostnad for energieffek-
tivisering ska tolkas bor narmare utredas for att fa tydlighet 1 bade regel-
verk och vigledning.

Nar den stodberittigade kostnaden vél ar utrdknad sa kan stodets storlek
enkelt riknas ut, genom att multiplicera med aktuell procentsats.

Vilka atgarder ar effektiva?

Boverket bedomer att det &ven behovs végledning kring vilka atgérder
som &r effektiva i olika byggnader. Vilka atgérder som bést bidrar till att
forbattra en byggnads energiprestanda beror pa vilken typ av byggnad det
ar, nir byggnaden ar uppford och vilken energiklass byggnaden har.

Det finns forskning kring detta. Bland annat har RISE tagit fram en forsk-
ningsrapport till Boverket med idén att ge forslag pé atgirder som
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beddms vara effektiva for olika typer av flerbostadshus med byggnadens
energiprestanda som utgéngspunkt.3?

Idén dr att definiera olika nivéer av energibesparingspaket (likt det som
gjordes i rapporten Lénsam energieffektivisering — saga eller verklig-
het?**) med olika energieffektiviseringsgrader och kostnader.>* Kostnader
per m? eller per byggnad for olika energieffektiviseringsatgirder anges
och utifran detta kan snittkostnad fér beddmd minskad energianvéndning
(kr per kWh/m?, 4r) och bedomd energieffektiviseringsgrad (%) for olika
typer av byggnader tas fram.*’

I forskningsrapporten fran RISE foreslas flodesscheman for val av energi-
effektiviseringspaket utifran byggnadernas energiprestanda enligt exem-
peli figur 1.

Figur 1: Forslag pa flodesschema for val av energieffektiviseringspaket efter ener-
giklass

e Energiklass

fasadmaterial

Takutsprang
och ej / Annars

tegelfasad
m E

Kalla: RISE

32 RISE 2019, Forskningsrapport 2: Renoverings- och energieffektiviseringsscenarier.

3 VVS-foretagen 2012.

34 Exempel fran rapporten ér: Paket 1 — driftoptimering, Paket 2 — Effektivare komponen-
ter och enkla tilldgg, Paket 3 — Langsiktigt hallbar klimatskérm och ventilation.

35 Exempel fran rapporten: Snittkostnad och energieffektiviseringsgrad (faktisk och pa-
verkan pa energiprestanda) for:

Lamellhus fore 1960 — Paket 1, Paket 2 resp. Paket 3

Lamellhus efter 1960 — Paket 1, Paket 2 resp. Paket 3

Punkthus - Paket 1, Paket 2 resp. Paket 3 och for

Skivhus - Paket 1, Paket 2 resp. Paket 3.
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RISE anvinder flodesschemat for att beskriva ett energieffektiviserings-
scenario for hela flerbostadshusbestandet. Detta flddesschema skulle
kunna utvecklas till en hogre detaljeringsgrad for att kunna tillimpas som
vigledningsmaterial i tidigt skede for enskilda fall, med sarskilt fokus pa
flerbostadshus i energiklass E-G. Bedomningar och sérskilda berdkningar
for enskilda fall méaste dock alltid goras.

En sddan végledning skulle kunna komplettera informationen som finns
om kostnadseffektiva dtgérder i energideklarationerna. Det skulle ocksa
kunna kopplas till kostnader for att ge underlag till berdkningarna av
stodberittigat belopp, stddbelopp och 16nsamhet for fastighetsdgaren vid
olika atgérder eller atgardspaket. Detta skulle 6ka forutsdgbarheten for
stodmottagaren.

Samverkan med andra styrmedel

Nér végledningar, berdkningshjialpmedel och schablonvirden tas fram bor
det goras i samverkan med det arbete som gjorts och gors inom andra
styrmedel, till exempel IMD och investeringsstodet for nya bostéder.

Hur stodet kan samverka med andra styrmedel, till exempel avseende
skyddet for hyresgisterna mot oonskade standardhdjande atgéarder och
anvandandet av hallbara material, kommer att ndrmare utredas i det fort-
satta arbetet med detta regeringsuppdrag.®®

36 Regeringsbeslut Fi2020/03080/BB Uppdrag att utvirdera stodet for renovering och
energieffektivisering samt att analysera dgarforhallanden pa hyresmarknaden.
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Boverkets forslag pa utformning av
stodet

Hér ar en sammanfattning av de forslag som Boverket ger vad géller ut-
formningen av det nya stodet for att ta hand om de viktigaste problemen
med det tidigare stodet.

S4 blir stodet mer traffsakert
e For att f4 en effektivare styrning foreslar Boverket att det vergri-
pande malet renodlas till 6kad energieffektivisering i flerbostadshus.

e Syftet med det nya stodet bor vara att forbéttra I6nsamheten vid ge-
nomforandet av energieffektiviserande atgarder.

e Boverket bedomer att hyresrabatten bor utgd, men att skyddet for hy-
resgisterna mot oonskade standardhdjande atgarder maste hanteras,
antingen inom ramen for stddet, eller med andra styrmedel.

e Stodet bor riktas till byggnader med sdmst energiprestanda dir poten-
tialen for energieffektivisering bedoms vara storst.

S4 blir stodet enklare och mer attraktivt utformat

e Genom att det nya stodet endast kan sokas for energieffektiviserande
atgérder, ger det i sig en kortare och enklare ansdknings- och uppfolj-
ningsprocess.

e Genom att hyresrabatten forsvinner blir processen kortare.

e Genom att lita en energiexpert gora beddmningar om byggnadens ak-
tuella energiprestanda och energiklass kan processen bli enklare.

e Energiexperten kan ocksé intyga att atgirderna dr genomforda istéllet
for att krdva en energideklaration, vilket skulle ge en kortare process.
Energiexpertens bedomning ligger da ocksa till grund bade for ut-
gangsléget och slutliget, vilket forenklar uppfoljningen.

Sa far stddet battre forutsattningar att bidra till

malen

e Boverkets forslag till férenklad och mer forutségbar process bor
kunna bidra till ett 6kat intresse for stodet. Boverket beddmer ocksé
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att riskerna for stddmottagarna genom de foreslagna dndringarna blir
lagre.

e Boverket bedomer att stddets storlek bor ligga pd den maximala nivan
enligt GBER f0r att s4 mycket som mgjligt 6ka incitamenten for fas-
tighetsdgaren att energieffektivisera.

e Vigledning bor tas fram kring vilka atgdrder som beddms vara effek-
tiva for att forbéttra energiprestandan i olika typer av flerbostadshus.

e Likasa végledning for berdkning av stodberéttigad kostnad, bedémd
energieffektivisering och lonsamhet. Detta skulle bidra till en 6kad
forutsdgbarhet for stodmottagarna.

e Stodet bor dven kombineras med vigledning kring anvdndning av
hallbara material.

e Vigledningarna bor samordnas med vad som gors inom andra styrme-
del, exempelvis investeringsstddet och IMD.
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