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Forord

Vi lever i en tid dar den digitala teknikutvecklingen gar snabbt. Detta pa-
verkar manga branscher och samhallssektorer. Boverket, som nationellt
ansvarig myndighet for planering, byggande och boende, har ett sérskilt
ansvar att bidra till 6kad forstaelse for teknikutvecklingens betydelse for
den byggda miljon och dess rumsliga strukturer.

Sedan 2017 har Boverket bjudit in till diskussioner och workshopar, ar-
rangerat forelasningar och tagit fram kunskapsunderlag for att pa olika
satt belysa sambanden mellan teknikutveckling och byggd miljo. Malet
har i forsta hand varit att ge en introduktion till de méjligheter och risker
som den digitala teknikutvecklingen kan ge kopplat till rumslig utveckl-
ing pa en évergripande planeringsniva. Boverket kommer dven fortsatt-
ningsvis att behova folja utvecklingen och fordjupa fragan i dialog med
andra aktorer.

| arbetet har bade planeringspraktiker och forskare deltagit genom semi-
narier och workshopar. Professor emeritus Carl-Johan Engstrom har fun-
gerat som processtod och Lars Marcus, professor i stadsbyggnad pa Chal-
mers, har hjélpt till att kvalitetsgranska och vidareutveckla rapportens in-
nehall.

Projektledare pa Boverket har varit Daniel André och Caroline Stigsdot-
ter. | projektgruppen har dven Rebecka Mogren deltagit.

Karlskrona mars 2020

Anders Sjelvgren
Generaldirektor
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Digitaliseringens rumsliga paverkan

Sammanfattning

Teknikutvecklingen har genom historien utgjort en stark drivkraft for
samhdllets utveckling och kommer att paverka utformning och anvand-
ning av markomraden, den byggda miljon och dess rumsliga strukturer
aven i framtiden. For att lyfta dessa samband har Boverket initierat ett ar-
bete med syftet att beskriva hur den digitala tekniken kan ge stod for att
utveckla den byggda miljon i en mer hallbar riktning. | rapporten visas
ocksa exempel pa risker som kan finnas med teknikutvecklingen. Mal-
gruppen &r i forsta hand dversiktsplanerare och denna rapport ska ses som
en introduktion i amnet for att ge kunskapsstdd och belysa olika perspek-
tiv.

For att kunna hantera den snabba teknikutvecklingen kravs en grundldg-
gande forstaelse for hur den byggda miljon pa olika satt kan bidra till att
na hallbarhetsmalen. I denna rapport gor vi ett forsok att synliggora hur
globala och nationella mal har koppling till fysisk planering i syfte att fa
en mer samlad bild av de véarden och kvaliteter planeringen bor stréva
mot. Det blir da lattare att resonera kring den rumsliga formens betydelse
for att na malen och bilda sig en uppfattning om hur olika tekniska l6s-
ningar kan stodja en utveckling i hallbar riktning.

Aven en viss grundlaggande forstaelse for den rumsliga materian och
dess paverkan och betydelse for andra samhallsprocesser ar nédvandig
for att som planerare kunna forhalla sig mer proaktivt till teknikutveckl-
ingen da strategier ska formas i den éversiktliga planeringen. Genom att
planera marken ratt utifran hur en plats fungerar i relation till sin omgiv-
ning kan olika sociala, ekologiska, kulturella och ekonomiska vérden
skapas. Hur platsen hanger ihop med andra platser utifran tillgangligheten
ar har en avgorande faktor. Exempelvis kan bra kollektivtrafik ge tillgang
till en storre arbetsmarknad och ett bredare serviceutbud medan stadens
system av gator, torg, parker och gronomraden skapar tillgang till sociala
motesplatser och ekologiska funktioner.

En fraga vi staller oss i denna rapport ar om den nya tekniken kan bidra
till att starka dessa vérden i den fysiska miljon. For att i planeringen stra-
tegiskt kunna ta tillvara pa de majligheter som den nya tekniken kan ge,
men ocksa for att kunna méta negativa effekter ar det viktigt att ha en
viss grundldggande kunskap kring hur tekniken utvecklas. Relevant i
sammanhanget ar att skaffa sig kunskap kring hur olika teknikomraden
samspelar. Exempelvis gor sakernas internet (internet of things) och digi-
tala plattformar det mgjligt att samla in och registrera stora mangder data
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i den fysiska miljon medan artificiell intelligens och forstérkt verklighet
(augmented reality) gor det mojligt att sortera och analysera dessa data.
Detta kan hjalpa oss att fa battre kunskap kring hur den fysiska miljon an-
vands och fungerar och kan ligga till grund for hur vi planerar och utfor-
mar till exempel gator, torg och parker. Med forstérkt verklighet blir det
aven mojligt att projicera digital information ovanpa fysiska ytor och pa
sa vis skapa nya upplevelser av det fysiska rummet, ndgot som spelet Po-
kémon Go utgor ett levande exempel pa.

En genomgang som Boverket gjort av ett drygt 20-tal aktuella dversikts-
planer visar att teknikutvecklingen séllan beaktas vid framtagande av
strategier for att utveckla den byggda miljon. Var slutsats ar att versikts-
planeringen behdver utvecklas for att bli mer proaktiv i forhallandet till
teknikutvecklingen. Ett satt kan vara att utga fran olika omradens plats-
specifika forutsattningar och diskutera utmaningar och strategier dar tek-
nikutvecklingens majligheter och risker végs in. | rapporten ges exempel
pa hur ny teknik kan starka, komplettera och 6verbrygga brister i den
byggda miljon. Det kan exempelvis handla om nya kommunikationsme-
del, nya satt att starka tillgangen till service och motesplatser och att
nyttja resurser mer effektivt och hallbart.

Samtidigt ar det viktigt att pAminna om att den byggda miljon och dess
rumsliga strukturer har vaxt fram under ett langt historiskt forlopp och tar
tid att forandra. Vissa strukturer har visat sig vara mer robusta an andra,
det vill saga att de har storre formaga att méta nya behov. Vi kan konsta-
tera att omraden med sammanhallen bebyggelse, en mangfald av funkt-
ioner och med goda forbindelser till olika malpunkter har visat sig lattare
att anpassa till nya krav och onskemal over tid. Robusta rumsliga struk-
turer utgor en avgdrande faktor for att kunna mota yttre pafrestningar och
underlatta uppratthallandet av grundlaggande funktioner aven om den di-
gitala och virtuella tekniken fallerar.
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1. Inledning och lasanvisningar

Vi lever i en tid dér den digitala teknikutvecklingen gar snabbt. Tekniska
innovationer &r och har lange varit en viktig drivkraft bakom samhallsut-
vecklingen och de behov som de rumsliga strukturerna ska méta. Malet
med denna rapport har i férsta hand varit att ge en introduktion till de
majligheter och risker som den digitala teknikutvecklingen kan ge kopp-
lat till rumslig utveckling och hallbarhet pa en évergripande planerings-
niva. Nagra entydiga svar ar naturligtvis inte mojligt att ge da teknikut-
vecklingen gér snabbt och till sin karaktar ar svar att forutse.

Boverket vill ocksa med rapporten ge planerare kunskap for att kunna
forhalla sig mer proaktivt till teknikutvecklingen da dialog fors och stra-
tegier formas i den oversiktliga planeringen. Det &r viktigt att planerare
har en grundldggande kunskap avseende den rumsliga materian och dess
paverkan och betydelse for andra samhallsprocesser. Det ocksa viktigt att
planerare har viss forstaelse for hur tekniker utvecklas och hur de sam-
spelar med varandra. Detta for att kunna resonera kring samband och
konsekvenser mellan rumsliga strukturer och teknisk utveckling.

Forhoppningen &r att rapporten ska bidra till att sambanden mellan rums-
lig utveckling och teknikutveckling lyfts fram i diskussionerna och i arbe-
tet med olika strategier i den dversiktliga planeringen.

Lasanvisning

Det &r relevant att ta utgangspunkt i de véarden och kvaliteter som rege-
ring och riksdag satt upp for vara stader och regioner i resonemanget
kring vilka mojligheter och risker som digitaliseringen kan ge. | kapitel 2
lyfter vi fram de globala och nationella mal som sammantaget ger en
overgripande bild av dessa varden och kvaliteter utifran bland annat
Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

Det kan vara svart att gora trovardiga prognoser och framskrivningar av
teknikutvecklingen. Detta da teknikutvecklingen gar snabbt och ar svar
att forutse. Vi har i stallet i kapitel 3 forsokt att resonera kring vilka tek-
nikkluster som sammantaget kommer far storst paverkan inom 10-15 ar.

| detta kapitel redogors ocksa for hur tekniken samspelar med den byggda
miljon och dess rumsliga strukturer, bade ur ett historiskt perspektiv och i
relation till dagens snabba teknikutveckling. Genom att resonera kring
hur ny teknik paverkar bebyggelseutveckling och transportfléden fordju-
pas bilden av digitaliseringens mojligheter att bidra till langsiktigt hallbar
utveckling.
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Ny teknik i samspel med olika omvarldsfaktorer har historiskt paverkat
och foréandrat manniskors beteende, livsstil och behov. Denna utveckling
sker allt snabbare och paverkar pa olika satt de rumsliga strukturerna. Ut-
ifran olika bebyggelseomradens specifika utmaningar for vi i kapitel 4 ett
resonemang kring hur tekniken kan bidra till en mer hallbar utveckling.

| dag sker den digitala utvecklingen i stor utstrackning pa initiativ av pri-
vata intressen. Politiken och offentliga institutioner har en viktig roll att
verka for att de l6sningar som utvecklas inte gar emot allménintresset.
Den offentliga sektorns méjligheter att styra rumslig utveckling mot en
hallbar samhallsstruktur lyfter vi i kapitel 5.

Metod
Denna rapport bygger pa material som har producerats inom ett egeniniti-
erat projekt som har bedrivits pa Boverket sedan 2017.

Inledningsvis arrangerade Boverket tre framtidsverkstader kring ny tek-
nik och digitalisering inom 6éversiktlig planering. Framtidsverkstaderna
holls i Uppsala, Karlskrona och Malmé och inneh6ll framatsyftande dia-
loger, dér diskussionerna om teknikens potentiella genomslag utgick fran
aktuella planer, program och utmaningar i respektive kommun.

| ett andra skede tog Boverket fram en serie kunskapsunderlag som be-
handlade olika perspektiv och fragestallningar i syfte att fordjupa resone-
manget kring sambanden mellan rumslig utveckling och teknikutveckl-
ing. Detta gjordes med hjalp av ett antal experter under hosten 2018.
Denna rapport innehaller valda delar av dessa promemorior, som i sin
helhet finns tillgangliga pa www.boverket.se/smarta. | sammanstall-
ningen av denna rapport har Boverket tagit sig friheten att bryta ut olika
resonemang och bearbeta dessa samlat utifran rapportens aktuella rubri-
ker. Foljande underlag har tagits fram:

Rumslig utveckling i ett historiskt perspektiv

av Carl-Johan Engstrom, KTH. En sammanfattning av den rumsliga ut-
vecklingen med fokus pa tillganglighet (yttre och inre) och hur detta har
paverkat arbetsdelning och produktivitet.

Loftena om framtiden fran 10 omogna tekniker

av Sebastian Sjéberg och Fredrik Andrén, 10X Labs. Har beskrivs tio
tekniska verktyg som paverkar var vardag och varlden redan nu, men som
annu inte natt sin fulla mognadsgrad.


http://www.boverket.se/smarta
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Manniskan, rummet och tekniken

av UIf Johansson, Sweco Society. Har belyses hur olika trender och driv-
krafter kan tdnkas samspela med och/eller motverka teknikens rumsliga
avtryck under narmsta 20 aren.

Digitaliseringen, samhallet och den byggda miljon

av Anders Gullberg, KTH. Ett diskussionsunderlag om teknikutveckling-
ens effekter och mojligheter historiskt och framatblickande. Har diskute-
ras hur teknikutvecklingen kan tankas paverka samhallets rumsliga struk-
tur och mojligheterna att na samhalleliga mal, bland andra Agenda 2030.

Om styrning av den rumsliga strukturen

av Carl-Johan Engstrom, KTH. Har diskuteras mdjligheterna att i en allt
mer digitaliserad varld styra den rumsliga utvecklingen mot en hallbar
samhaéllsstruktur.

Smarta stéader och regioner

av UIf Ranhagen, Sweco/KTH. Har beskrivs hur digitalisering och ny
teknik paverkar den oversiktliga planeringens processer och rumsliga per-
spektiv. Detta underlag togs fram i december 2017.

Boverket
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2. Mal, varden och kvaliteter

Teknikutvecklingen &r och har alltid varit en stark drivkraft i samhallsut-
vecklingen som pa olika satt paverkat markanvandning och utformning
av den byggda miljon. I en tid som préglas av snabb forandring och stor
osakerhet ar det viktigt att ta fasta pa mer langsiktiga mal for hallbar ut-
veckling i planeringen av den fysiska miljon. Detta innebar att planera for
att trygga de varden och kvaliteter som langsiktigt sakerstéller en god
livsmiljo. Det ar den strategiska planeringens karnuppgift. Teknikférand-
ringar ska ses som redskap for att na langsiktigt hallbara mal annars finns
en risk att planeringen anpassas efter tillfalliga trender eller privata sarin-
tressen.

De teknikomraden vi lyfter i denna rapport ar i huvudsak uppkopplade
béarbara maskiner, tradlésa natverk med snabbt 6kande kapacitet, in-
samling och analys av stora datamangder fran sensorer och datatrafik, ar-
tificiell intelligens, algoritmisk fjarrstyrning av information, robotar och
sjalvkorande fordon.

2.1 Den rumsliga materian — viktiga samband
Inledningsvis vill vi lyfta nagra grundlaggande samband avseende den
rumsliga materian som &r viktiga att ha med sig i planeringen av hur mark
och vatten ska anvéndas. Inom akademin brukar man prata om begreppet
markforbattringar det vill sdga hur anvandningen stottas av bebyggelse,
anlaggningar etcetera. Mark behdver i de allra flesta fall markforbatt-
ringar for att bli anvandbar for ménniskor. Den mest grundldggande
markforbattringen &r de olika system som gor mark tillganglig som till
exempel sparbunden kollektivtrafik och olika vag- och gatusystem. Dessa
system tillgangliggor dock inte mark pa ett neutralt satt utifran perspekti-
vet att varje plats ar lika tillganglig som vilken annan plats. Beroende pa
systemens struktur och form eller turtithet ger de alla platser ett unikt
lage i relation till alla andra platser inom till exempel en stad, ort eller
region.

Platsers lage ar darmed av mycket stor betydelse nar det galler vilka mar-
kanvandningar som &r l[ampliga vid en viss plats. Platser som ar mer till-
gangliga fran resten av staden kan exempelvis vara mer lampade for an-
vandningar som férutsatter manga besokare, exempelvis kommersiell
verksamhet, medan mindre tillgangliga platser kan vara mer lampade for
mindre intensiv anvandning, som bostader. Detta maste naturligtvis



Digitaliseringens rumsliga paverkan

11

bedomas i det enskilda fallet men det &r viktigt att forsta att olika system
for tillganglighet aktivt skapar lagen lampliga for olika markanvand-
ningar.

Dessa markanvandningar behover i sin tur stdd av bebyggelse, exempel-
vis hus for bostadsandamal. Har kan vi se hur laget inte bara paverkar
lampligheten for olika former av markanvandning utan dven vilken inten-
sitet som &ar lamplig for denna markanvéandning. Detta understdds av be-
byggelsetétheten, dar en hog tathet i lagen med hog tillganglighet ofta fo-
refaller lamplig och en lagre i lagen med I&g tillganglighet. Aven om an-
vandningen i b&da fallen handlar om bostader. Aterigen behéver detta av-
goras i det enskilda fallet. Det viktiga &r att se sambandet mellan det lage
tillgangligheten ger och lampligheten for olika markanvandningar.

Samma forhallande galler till exempel allméanna platser. Parker och andra
gronomraden i mer tillgangliga lagen bade anvands och utformas an-
norlunda &n platser och omraden i mindre tillgangliga lagen. Parker med
stor tillganglighet tenderar exempelvis att i hogre grad ges hardgjorda
ytor &n mindre tillgéngliga. Det kan dven handla om hur dessa anvénds,
exempelvis att mer tillgangliga platser har mer aktivitet exempelvis i
form av olika event medan mer avskilda platser anvands mer rekreativt.

Detta kan i sin tur forstarkas av mer strategiska lokaliseringar av en mar-
kanvandning, som till exempel en kollektivtrafiknod, shoppingcentra eller
skola. Eftersom dessa ar starka drivkrafter bakom floden i staden sa ar det
sérskilt viktigt att beakta hur deras lagen samspelar med andra lagen ge-
nom olika system. Detta i syfte att na en sa bra samverkan som majligt
och robusthet i den fysiska miljon.

| de allra flesta fall utgar planeringen fran en befintlig och ofta mycket
omfattande bebyggelse dér ett landskap av lagen med olika markanvand-
ningar redan finns pa plats. Jamfort med att utga fran obebyggd mark be-
hovs da en djup forstaelse av detta landskap. Bade utifran typ av markan-
vandning och hur olika funktioner &r relaterade till varandra och kopplas
samman. Detta for att se hur olika nytillskott bast bidrar till att utveckla
det befintliga landskapet men &ven hur olika nytillskott bast far stod av
detsamma.

2.2 Mal, varden och kvaliteter

Planeringens mal

Det finns ett stort antal mal som den 6versiktliga planeringen har att ta
hansyn till. Det handlar om allt ifran de globala hallbarhetsmalen till nat-
ionella, regionala och kommunala mal. Om malen ska fungera som

Boverket
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riktningsvisare ar det viktigt att synliggdra hur de relaterar till rumslig ut-
veckling. Boverket har valt att askadliggora de karnvarden som vi tolkar
att malen syftar till. Dessa varden och kvaliteter har delats in i tre 6vergri-
pande teman: Langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, ett inkluderande
samhélle samt Miljoméssig hallbarhet och ekologisk resiliens.

Figur: Hallbarhetsmalens karnvarden

Langsiktig hallbar ekonomisk utveckling

Effektiv resursanvandning, fossil-
frihet och utfasning av icke forny-
bara resurser i produktionen

Goda forutséttningar for
matchning pé den lokala ar-
betsmarknaden.

God tillgang till energi,
service och bredband.

Hallbar konsumtion och
miljévanliga val.

Dynamiskt och innova-
tivt ndringsliv.

Tillgang till bostad efter
behov i alla delar av lan-

Meningsfull sysselsétt-

. Tillgang till makt, infly-
ning.

tande och delaktighet.

Social sammanhallning, jam-
stélldhet, utbildning, hélsa,
trygghet och omsorg.

Upplevd tillit, engage-
mang, mangfald, tilla-
tande klimat, framtidstro.

God tillgang till kultur
och respekt for kulturarv.

Miljomassig hallbarhet
och ekologisk resiliens

Val fungerande ekosystem och
skydd av gynnsamma miljéer for
biologisk mangfald.

God hushallning med
mark- och vattenomra-
den.

Okad motstandskraft mot
klimatférandringar.

Hallbar livsmedelsfor-
sOrjning.

Hallbar vattenférvalt-
ning.

Minskad klimatpaver-
kan.

Boverket
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Tre samhaéllsutmaningar

De tematiskt sorterade malen ovan har flera rumsliga kopplingar. Malen
behdver relateras till viktiga samband i den byggda miljon som leder till
andamalsenliga strukturer, vilka vi kort beskrev ovan. Den byggda miljon
i sig ar en viktig grundforutsattning for att na hallbarhet da den paverkar
manga andra processer som ekologiska, sociala och ekonomiska. Vi kom-
mer att aterkomma till malen och utmaningarna i kapitel 4 och koppla
dessa till en diskussion om hur ny teknik kan paverka olika omradens
specifika forutsattningar.

Nedan resoneras kring den rumsliga strukturens betydelse for att na lang-
siktigt hallbar ekonomisk utveckling, ett inkluderande samhalle samt mil-
jomassig hallbarhet och ekologisk resiliens. Resonemangen &r inte hel-
tackande utan ska mer ses som exempel pa betydelsefulla samband.

Langsiktig hallbar ekonomisk utveckling

Langsiktig hallbar ekonomiska utveckling handlar om att anvanda resur-
ser pa ett effektivt och hallbart satt. Den byggda miljon och dess rumsliga
strukturer har stor betydelse for till exempel energi- och resursanvand-
ning. 2 kap. 3 8§ 3 plan- och bygglagen (2010:900), PBL lyfter behovet av
en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoforhallanden i 6vrigt.

Hur kommuner valjer att anvanda mark och vatten utifran ett resurshus-
hallande perspektiv varierar utifran olika platsers forutsattningar. Gene-
rellt sett galler att glesa och funktionsuppdelade bebyggelseomraden ger
langre avstand till olika malpunkter vilket genererar okade transportflo-
den. En tatare och mer varierad bebyggelse med goda kommunikations-
forbindelser starker forutsattningarna for en mer likvardig gang-, cykel-
och kollektivtrafik. En tatare bebyggelsemiljo maste samtidigt ge ut-
rymme for sociala, kulturella och ekologiska funktioner. Exempel pa
detta ar att sékerstalla barns tillgang till skolgardar och att tillvarata och
utveckla ekosystemtjanster som mildrar effekterna av ett forandrat klimat
och fangar upp och lagrar koldioxid fran olika utslappskallor.

Som vi sett ovan skapar varierande tillganglighet olika lagen i staden dar
vissa kan vara logiska att fortdta medan andra inte. Dessa viktiga sam-
band och perspektiv maste kommunen hantera i sin fysiska planering.

En langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling berdr inte bara staderna utan
forutsatter ocksa en livskraftig landsbygd. Funktionella relationer mellan
stdder och mellan stads- och landsbygd &r betydelsefulla fér en 6msesidig
utveckling. Det som skiljer land fran stad &r dock inte sambandet mellan
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tillganglighet och markanvéndning som vi diskuterade ovan utan intensi-
teten i markanvéndningen.

Pa regional och Gvergripande stadsniva har utformning och lokalisering
av bostader, verksamheter och andra malpunkter kring befintliga noder
och strak i det dvergripande tillganglighetssystemet stor betydelse for ett
resurssnalt och jamstallt resande. Planeringen pa denna niva kan bland
annat handla om att identifiera omraden som behover dkad funktions-
blandning och narhet till service och dar det for att understddja detta dven
kan behovas en fordndrad tillganglighet.

Planering pa stadsdelsniva behover ta hansyn till kvartersstorlek for att
skapa bra bostadskvaliteter och anvandbara gardar liksom till hur det lo-
kala gatunatet hanger ihop och skapar rérelser som exempelvis kan bidra
till en 6kad trygghet. Det kan ocksa handla om en omfordelning av sta-
dens gator och friytor som ger mer plats till gang-, cykel- och kollektiv-
trafik liksom ny bebyggelse, istallet for biltrafik.

Ett inkluderande samhaélle

Ett inkluderande samhalle handlar om att skapa goda livsmiljoer, rattvisa
och jamlika livsvillkor och ett samhalle dar manniskor k&nner fortroende
for och tillit till varandra. Utformningen av de rumsliga strukturerna har
stor betydelse for att uppna dessa varden. Bebyggelsens och allménna
platsers utformning och inbdrdes relation, som vi understrukit ovan, pa-
verkar var manniskor valjer att vistas och rora sig, vilket i sin tur paver-
kar forutsattningarna for moten, verksamheter och kulturaktiviteter. Dar-
med skapas dven goda grunder for integration. Sarskilt viktigt ar att gora
detta pa flera skalor och inte bara pa den lokala, sa att forutsattningar
skapas for rorelse och utbyte mellan invanare i olika grannskap, stadsde-
lar och till och med stéder i regionen.

Gronomraden kan spela en viktig roll i att skapa social interaktion, méten
mellan ménniskor och verka foér en kénsla av gemenskap i en stadsdel el-
ler ett grannskap — sa kallat socialt kapital. Det finns ett samband mellan
mangden gronska, framforallt kvaliteten pa gronskan, i gaturummet och
den upplevda sociala sammanhallningen pa grannskapsniva. P4 motsva-
rande sétt visar studier att méanniskor upplever mer kanslor av ensamhet
och brist pa socialt stod i omraden dar det ar brist pa gronska. Olika typer
av gronstruktur har ocksa visat sig underlatta sociala natverk och verka
for social inkludering hos bade barn och vuxna (Boverket, 2019).

Det &r viktigt att i planeringen skapa tillgang till bostader efter behov i
alla delar av landet. En stor utmaning i planeringen idag ar att méta boen-
desegregationen som innebar att hushall med olika egenskaper,
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framforallt socioekonomiska eller etniska, bor geografiskt atskilda. Be-
greppet betecknar dven den process som leder till boendesegregation.
Som exempel tenderar resursstarka hushall att undvika att bosétta sig i
vissa bostadsomraden, medan resurssvaga hushall har sma majligheter att
fa bostad nagon annanstans &n i just de bostadsomraden som undviks av
mer vélbérgade. Detta resulterar i betydande skillnader i genomsnittliga
inkomster mellan olika delar av en kommun.

Det &r angeléget att planera for en 6kad variation, ner pa kvartersniva, i
utbudet av bostader, vad galler saval upplatelseformer som prislagen.
Samhallsplaneringen kan ocksa bidra till att jamna ut skillnaderna i lev-
nadsvillkor genom att framja serviceutbudet i omraden med socioekono-
miska utmaningar. Den kan ocksa bidra till att starka sambanden mellan
olika stads- eller kommundelar, till exempel med forbattrade kommuni-
kationer eller genom att skapa motesplatser och malpunkter i form av ett
serviceutbud som kan attrahera invanare fran olika delar av kommunen.

Miljomaéssig hallbarhet och ekologisk resiliens

Miljomassig hallbarhet handlar om att skapa forutsattningar for ett funge-
rande ekosystem och biologisk mangfald och att starka resiliensen hos
dessa system. Med resiliens menas ekosystemens formaga att behalla sina
egenskaper och funktioner trots kriser och stérningar. En stérning kan till
exempel vara de alltmer patagliga effekterna av ett forandrat klimat.

Ekosystemtjanster &r tjdnster som naturen producerar som ger 0ss manni-
skor nyttor och vérden som vi ofta inte skulle klara oss utan. Syre, rent
vatten och mat ar nagra grundlaggande ekosystemtjanster. Den byggda
miljon har en avgdrande roll for hur val ekosystem fungerar, inte minst i
stader, varfor klok utformning av denna kan hjélpa oss att klara flera av
de miljomassiga utmaningar som samhallet star infor. Detta handlar om
hur parker, grénomraden och natur hanger samman for att starka ekolo-
giska samband men daven om samband mellan manniska och miljo.

Utover livskraftiga ekosystem och biologisk mangfald har gron- och
blastrukturen stor betydelse for samhallets formaga att anpassa sig till ett
forandrat klimat. Denna funktion far en allt storre betydelse for en lang-
siktigt hallbar mark- och vattenanvandning. Utdver att stéarka lokala eko-
system, vilka hanger samman med mer dvergripande ekosystem av bety-
delse for klimatet, har mer gronska i sig stor betydelse nér det galler att
rena luft fran CO,. Byggindustrin ar en av de mest klimatpaverkande in-
dustrier vi har, vilket maste beaktas i hela planeringsprocessen (Boverket,
2020).

Boverket
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Klimatforandringarna gor sig dock redan paminda varfor det finns behov
av atgarder som hanterar detta, exempelvis 6ppna dagvattenlosningar, fy-
siska skyddsvallar eller olika typer av planteringar. Aven lokaliseringen
av ny bebyggelse har stor betydelse for att undvika riskomraden for 6ver-
svamning, ras, skred och andra naturskador.

Robusta rumsliga strukturer

En viktig forutsattning for att den byggda miljon skall kunna mota hall-
barhetsmalen nar tekniska forandringar sker snabbt och konsekvenserna
ar osakra ar robusthet. Vissa rumsliga strukturer later sig anvandas for
manga andamal medan specialiserade strukturer for ett visst syfte har sva-
rare att anpassa sig till nya forutsattningar.

Det finns darfor orsak att i hdgre grad planera for robusta losningar, det
vill séga utveckla rumsliga strukturer med formaga att mota flera olika ut-
vecklingsalternativ. En robust bebyggelsestruktur &r tillgénglig for olika
fardmedel, kan anvandas for flera andamal och &r anpassningsbar 6ver
tid, nagot mycket av de aldre delarna av vara stader vittnar om.

Hér finns en fordel med den materia som den fysiska planeringen hante-
rar i form av bebyggelse och rumsliga strukturer. Den &r inte speciali-
serad och optimerad pa det sétt som teknologi i allmanhet ar utan skapar
generella forutsattningar for brett anvandande dver tid om den hanterats
ratt. Nagot som ar vardefullt i var tid.

Inte minst ar detta viktigt att komma ihag i den allt intensivare debatten
om smart cities. Har utgdr robusta rumsliga strukturer en avgérande fak-
tor for att kunna mota yttre pafrestningar som datafel och elavbrott och
sékerstélla goda livsmiljoer for ménniskor daven nar tekniken fallerar. Det
finns risk att vi bygger in en sarbarhet med vara tekniska system och den
fysiska miljon har en viktig roll att spela for att balansera detta.

Robusta losningar &r svara att generellt beskriva men &r nagot annat &n
flexibilitet. En flexibel plan &r riktningslés medan en robust plan skapar
rumsliga grundférutsattningar som syftar till hallbarhet 6ver tid, dven for
avancerad informationsteknologi. Aven om forutsattningarna for virtuell
kommunikation har 6kat dramatiskt sa 6kar dven behovet av moten i det
fysiska rummet. Det viktiga att komma ihag &r da hur bada ar beroende
av fysiska lagen av olika slag. De sensorer och skarmar som skall gora
staden smart maste placeras pa specifika platser, vilket underlattas av om
den fysiska staden redan ar smart utformad.
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3. Perspektiv pa teknikutvecklingen

3.1 Teknikens rumsliga paverkan historiskt

For att kunna resonera kring teknikens rumsliga avtryck sa behover vi
forst definiera vad vi menar med rumsliga strukturer. Ytterst ar dessa
givna av naturen i form av geologi, topografi och olika vattensystem som
tillsammans bar upp ekosystem dar aven manniskan ingar. Manniskan har
dock avsevért bearbetat detta med vad vi tidigare kallat markforbatt-
ringar. De mest grundldggande hér &r de som tillgangliggér mark och vat-
ten i form av olika vag- och sparsystem. Dessa tillganglighetssystem &r
mycket viktiga att beakta eftersom de tar spranget fran ett rent geografiskt
rum som beskriver olika mark- och vattenomradens lage pa planetens yta
till hur dessa ar tillgangliga for en manniska, dar dessa tva ar mycket
olika saker. Vad som ligger nara varandra rent geografiskt behdver inte
gor det i praktiken for en manniska, exempelvis kan en bro éver en alv
har gora dramatisk skillnad.

Detta tillganglighetssystem ar viktigt nér det galler att peka ut lamplig
markanvandning for olika platser som vi sett &ven om manga anvand-
ningar dven avgors av andra skal som exempelvis nérhet till vatten. Ge-
mensamt for alla anvandningar ar dock att de behdver fysiskt stod i form
av bebyggelse i vid mening, till vilket vi vid sidan av byggnader av olika
storlek kan rékna dels tekniska system som vatten- och avlopp eller gatu-
system, dels markanlaggningar som allménna platser och parker. Bero-
ende pa hur vi strukturerar den fysiska miljon paverkas sociala, ekono-
miska och ekologiska processer av olika slag, som social segregation,
ekonomisk klusterbildning och ekologisk pollinering.

Over detta kan vi idag dven lagga ett snabbt vixande virtuellt lager av
samband och processer som dager rum med hjalp av informationstek-
nologi, vilken ocksa har en fysisk dimension i form av datorer, fibernét-
verk, séndare, sensorer och omfattande serverhallar.

Manniskors sétt att producera varor och tjanster, utforma arbetslivet och
boendet, gora inkop eller lana av varandra, konsumera, utéva fritidsakti-
viteter, bilda familj, skapa och uppréatthalla sociala relationer paverkas di-
rekt och indirekt av de rumsliga strukturer som omger oss. Samtidigt be-
hover dessa utvecklas och forandras allt eftersom samhéllet och inte
minst ny teknik utvecklas. Den inneboende trégheten i dessa strukturer
gor dock att sadana forandringar tar tid, vilket dven ar orsak att bygga in
en robusthet i dem nér vi bygger nytt, vilket vi diskuterat ovan.

Boverket
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Rumslig utveckling ur ett historiskt perspektiv

De tekniska innovationer som gett nya majligheter till mobilitet — for ra-
varor, produkter och manniskor — ar helt grundldggande for den byggda
miljon och har darfor varit drivande for de férandringar vi ser genom
historien. Nar jarnvéagen byggdes ut och nar sedermera bilen blev det do-
minerande fortskaffningsmedlet anpassades de rumsliga strukturerna.
Drivkraften har &r i mycket den 6kade och forandrade tillganglighet som
foljer med nya transportsystem och som far skilda uttryck i olika tidsepo-
ker. Varje ny epok innebér nya mojligheter, men “bakbinder” samtidigt
efterféljande epoker genom strukturernas trégforanderlighet.

Nedan lyfter vi fram den betydelse som tillganglighet till omvérlden och
nabarhet inom staden har och har haft for samhallets utveckling. Den pa-
verkar ekonomisk effektivitet genom mojligheter till arbetsdelning (speci-
alisering av arbetsuppgifterna i samhéllet) och darmed ocksa socialt och
kulturellt liv. Den korta sammanstéllningen berér foljande tidsepoker:
industrialismen, vélfardssamhallet och det som brukar kallas for IKT-
samhéllet (informations- och kommunikationsteknik).

Ett komplext system

Staden kan beskrivas som ett komplext system med vilket vi menar ett
system dér vissa fenomen kan bérja forstarka varandra och leda till of6r-
utsagbara effekter, exempelvis nar trafikhinder pa en hogtrafikerad gata
far bilforare att valja en annan vég, sa att vi plétsligt far stora trafikfloden
pa en annars lagtrafikerad gata. Darfor beskrivs komplexa system ofta
som oberakneliga, vilket naturligtvis forsvarar planering.

Men ett annat karaktérsdrag typiskt for sadana system ar att de bestar av
manga delsystem, i stadens fall av bland annat sociokulturell, teknisk och
biologisk art. Vissa av dessa delsystem ar dock inte komplexa i sig utan
blir komplexa genom att kopplas till sadana. Den byggda miljon &r exem-
pelvis i sig inte komplex men kopplad till mansklig aktivitet av sociokul-
turell eller ekonomisk art blir den del av ett komplext system.

Viktigt att betona ar da hur dessa icke-komplexa system ofta dven &r
troga och forandras mycket langsamt. Det gor att de ofta strukturerar och
“héller ordning” pa de komplexa systemen. Nér det inte &r trafikhinder pé
gatan ovan ar trafiken ganska forutsagbar eftersom trafiken trots allt hal-
ler sig till de gator som finns. Detta ger dessa troga delsystem en sérskild
roll i komplexa system; rétt utformade kan de bygga resiliens i systemet.

Resiliens handlar om hur dven komplexa system kan uppratthalla en kon-
tinuitet i sin funktionalitet trots den inneboende tendensen till oférutség-
barhet. Nar vi tanker pa stader som komplexa system handlar det ofta om
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denna oférutsagbarhet, men vi kan ocksa papeka att givet den mangd
manskliga aktiviteter som pagar i stader sa ar de patagligt forutsagbara;
trafikflodenas rytm dver dygnet och veckan ér trots allt tamligen forut-
sagbara. Detta beror inte minst pa den troga struktur som den byggda mil-
jon erbjuder, vilken trots allt det som sker i staden &nda ger den en viss
ordning, skapar en viss resiliens i den éverordnande komplexiteten.

Industrialismen — jarnvagen skapar noder

Fran mitten av 1800-talet kom industrialismen till Sverige och det var
framvéxten av jarnvdgen som var avgorande for mekaniseringen och spe-
cialiseringen av produktionen. Stader och orter blev mindre beroende av
platsbundna ravaror samtidigt som de tillverkade produkterna nadde
langre &n det ndrmaste omlandet.

De stader som fick jarnvag, och de stationssamhéllen som vaxte till stéa-
der, véxte betydligt snabbare an andra stader. De utvecklade ocksa en lik-
artad bebyggelsestruktur. Stationen lades med direkt koppling till stads-
kdrnan, och denna ”framsida” fortydligades med representativa byggna-
der och gaturum. Jarnvégens andra sida blev ’baksidan” med framvéax-
ande fabriksomrade och sa smaningom arbetarbostader. Utifran denna
grundstruktur véxte stadens arsringar.

Smaskalig kvarterstruktur

Den typiska svenska staden — smaskalig men med tét kvartersstruktur —
forenar nabarhet (gangavstand) inom staden med en yttre tillganglighet
via jarnvég och i vissa fall hamn. Strukturen gav en robust grund for ut-
veckling av olika verksamheter och liv i kvartersbebyggelsen.

Det begynnande vélfardssamhaéllets institutioner — gymnasier, hégskolor,
sjukhus och offentlig administration — gav stadsutvecklingen sarskild
styrka. Dessa institutioner lades till i den befintliga stadens periferi. Ur
detta foddes en ny stadstyp — storstaden. Genom sjalvforstarkande effek-
ter skapade storstdderna en egen ekonomi stor nog att attrahera en ny pro-
duktion som vande sig till stadsborna. En grundférutséttning for storsta-
den var utbyggnaden av infrastruktur i form av VA-system, gasledningar
och sparvagar som gick till de forsta férorterna.

Valfardssamhallet — bilen sprider ut staden

Folkhemmet var en svensk vision fran mellankrigstiden, men forst efter
andra vérldskriget fanns mojligheter att forverkliga den. Industrin gick
for hogtryck och den svenska modellen for samforstandslosningar pa ar-
betsmarknaden prioriterade hdjda I6ner genom 6kad produktivitet. Icke
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konkurrenskraftig produktion slogs ut. Arbetslésa flyttade till 16nsam-
mare industrier — fran bruksorter till stader — med bostadsbrist som féljd.

En helt ny bygglag och ett batteri av offentliga instrument infordes for att
skapa goda bostader at den vaxande tatortsbefolkningen. Hart sammanfat-
tat karaktariserades folkhemstankens forverkligande av att staten andrade
markagandets rattigheter, stod for finansieringen av infrastruktur och
risktagande nér bostader byggdes, medan kommunerna stod for det prak-
tiska samhé&llsbyggandet genom planmonopol och markpolitik.

Fysisk narhet ersatts med tidsnarhet

Med 6kande levnadsstandard fick allt fler rad med bilen som fortskaff-
ningsmedel och statussymbol. De stadsbyggnadsformer som hittills gallt
— kvarter som lagts till kvarter i arsringar — kunde inte moéta trycket. Ur-
baniseringen fortsatte i befintliga stader, ofta efter stérre kommunala
markkop. Fororter vaxte fram, forst kring kollektivtrafiksystemens hall-
platser, darefter i form av bilberoende smahusomraden med direktver-
kande eluppvéarmning.

Precis som under industrialiseringen kom alltsa nya transportslag att pa-
verka stadsutvecklingen. Bilen omvandlade nabarhet i form av fysisk nar-
het till tidsnarhet. Detta kom att bli mattstock for stadens form. En struk-
tur anpassad till biltrafik vaxte fram, med industriomraden och begyn-
nande externa kdpcentra i lagen vid tatorternas infarter och kringfarter.
Bilen gjorde den urbana strukturen mindre hierarkisk, fran att tidigare ha
varit uppbyggda kring noder i transportsystem. Staden blev likvardigt till-
ganglig for de med tillgang till bil men samtidigt alltmer uppdelad i om-
raden med en funktion (boende, arbete, service).

Stadsdelar anpassades till bilen

Ocksa den befintliga bebyggelsestrukturen paverkades. Den téta kvarters-
staden genomkorsas av trafikleder. Gator och torg fylldes av uppstéllda
bilar. Parkeringshus blir en ny byggnadstyp. Stadskarnor revs och en-
skilda kvarter 6vergick fran blandade verksamheter till alltmer renodlade
funktioner.

Den yttre tillgangligheten uppratthélls i valfardssamhallet i huvudsak
med bil. Industriproduktionen véxte kring nya motortrafikleder. Produkti-
viteten gynnades dels genom sérskilda industriomraden med god plats for
varufloden, lager och framtida expansion, dels genom fortsatt speciali-
sering av arbetet.

Lagstiftningen bekréftade strukturomvandlingen genom regleringar,
bland annat genom parkeringsnormer. For att sékra bilens framkomlighet
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utvecklades nya prognos- och planeringsformer. Gang- och cykeltrafik
var en icke-fraga utom vad gallde trafiksakerhet. Aldre stadsdelar anpas-
sades efter trafikplaneringens forortsmodell (1960-talets SCAFT).

Den flexibilitet som bilen erbjéd brét upp stéder i regionaliserad bebyg-
gelse. Laget i staden blir mindre betydelsefullt. Bebyggelsen glesas ut —
sa kallad urban sprawl. Specialiseringen av arbetet fortsatter med 6kande
offentlig sektor, industrialisering av byggandet och uppdelning mellan f6-
retag for produktion och forvaltning.

IKT-samhallet — stadskarnan aterfar sin betydelse
Vélfardssystemets tatort- och bebyggelsestruktur dominerar men blir allt-
mer utsatt for omvandlingstryck. Sveriges ekonomi dr inte l&ngre indu-
strisamhallets. Efter 1990-talets finansiella kris slogs en del av den tradit-
ionella verkstads- och tillverkningsindustrin ut. Istallet vaxte tjanstebran-
scherna, bade i storlek och genom ¢kad uppdelning och specialisering.
Och med det foljde nya och foérandrade rumsliga ansprak.

Jamfort med industriverksamheter har tjanstesektorn omvénda egen-
skaper. Kortfattat innebér det att bade foretag och individer blivit bero-
ende av platser dar man har stor valfrihet att vélja arbete, bostad och ser-
vice. Forklaringen ligger i att den som pendlar vinner pa att det gar att na
ett stort antal arbetsplatser fran bostaden. En vél differentierad arbets-
marknad betyder alltmer for val av boplats.

Foretagen vinner pa att lokalisera sig dar arbetskraftsutbudet &r stort och
dar de kan méta medarbetarnas krav pa lunchrestauranger, service och af-
ter work-aktiviteter.

Pendling till centrala lagen

Efter 1990-talskrisen 6kade befolkningen i de centrala delarna i de stérre
tatorterna, och man sag ocksa en ateretablering av verksamheter. Jarnva-
gen, som pa 1970- och 80-talen domdes ut som ett foraldrat transportslag,
har under de senaste decennierna spelat en allt viktigare roll for pendling.
Pa grund av den historiska stadsutvecklingen ar nabarheten i IKT-
samhallet storst i centrala lagen i staden, bade for boende och for verk-
samheter. For tjansteforetag ar tillgéanglighet och nabarhet sarskild viktiga
framgangsfaktorer. Det underlattar samverkan med andra specialiserade
foretag och ger kundnérhet.

Stadskarnan har ater dkat sin betydelse eftersom tillgangligheten till den

egna stadens och angransande staders utbud dar &r som storst bade for fo-
retag och individer. Stadsomvandlingen kan darfor inte forstas genom att
bara se pa en tatort i taget — det &r ett urbant natverk som utgor den storre
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arbetsmarknadsregionen. Vi far en samtidig regionférstoring och urban
koncentration.

Om nyttan av att se bakat for att bedéma konsekvenser framat
Den yttre och inre tillganglighet som véaxte fram under industrialismens
epok har haft stor betydelse for den nuvarande regionala utvecklingen
och den svenska ekonomiska tillvaxten under de senaste decennierna.
Den tillgangligheten som astadkoms genom jarnvagen har blivit allt vikti-
gare for regionforstoring genom tagpendling inom urbana natverk. Néabar-
heten i stadské&rnan i kombination med kvartersstruktur har medgivit for-
andringar och anpassning (ombyggnad och funktionsomvandling) pa ett
flexibelt sétt.

Samtidigt har koncentrationen av verksamheter och service till urbana
natverk i de befolkningsrika regionerna inneburit att det blivit svarare att
driva foretag utanfor dessa, sarskilt i glesbygd och pa landsbygden. Det
har ocksa blivit svarare for individer och familjer att fa bade utkomst och
god service dar.

De trender som saledes har dominerat den rumsliga utvecklingen under

de senaste decennierna ser annu inte ut att brytas. Kan digitalisering och
annan teknikutveckling andra dessa monster? Kan de vaxande klyftorna
mellan stad och land, mellan stora och sma regioner brytas? Hur kan vi

astadkomma robusthet i rumsliga strukturer med skilda karaktarer? Det

behandlas i de fortsatta avsnitten.
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3.2 Teknikbaserade framtidsutblickar

Studier av framtiden innebadr sarskilda utmaningar. Prognoser och trend-
framskrivningar forutsatter att vissa radande materiella forhallanden kom-
mer att besta. Det ar pa pagaende processer som aven avancerad prognos-
teknik grundas. Och traffsakerheten &r normalt stor bara vad géller den
nara framtiden. Samtidigt spelar manskligt — sérskilt kollektivt — hand-
lande roll. Ibland fungerar det som stabiliserande, ibland tvartom (UIf Jo-
hansson, 2019).

Betydligt svarare &r det att forutse de stora forandringarna. De som bryter
med det nuvarande och skapar nya monster, processer och samhallsord-
ningar. Beddmning av teknikforandringars effekter fordrar val belagd
kunskap om langsiktiga forlopp, sa kallade megatrender. Tidsandan har
betydelse for uppfinningars genombrott och utveckling till viktiga inno-
vationer. Dessa kan paskyndas av exceptionella handelser som krig,
kapprustning eller pandemier. Ibland har genombrotten varit resultatet av
medvetna politiska satsningar. Funktionalismen ar ett exempel. Rymd-
kappldpningen och det amerikanska Apolloprogrammet &r ett annat.

| de flesta fall handlar det om att kunskap nar en ny niva, tillgang till nod-
vandiga resurser (kapital, energi), entreprendrskap (nyfikenhet) och ti-
ming (samhéllsberedskap for forandring). Vi star idag infor en rad uppen-
bara problem. Det handlar bland annat om den globala uppvérmningen
och dess konsekvenser, forstorda ekosystem, en aldrande befolkning, en
mojlig accelererad rationalisering med stora konsekvenser for arbets-
marknaden, 6kade materiella skillnader och tendenser till minskad sam-
manhallning, skérpta geopolitiska konfrontationer dven i digitala miljoer,
en tilltagande 6vervakning, attacker mot demokratiska styrelseformer och
sviktande legitimitet for dessa.

Hur dessa problem och trender kan komma att samspela med ny teknik
och vilka effekter detta kan fa for den byggda miljon ar viktig for plane-
rare att beakta. Det dr annars latt att ga vilse da varje planeringsparadigm
bér inom sig embryot till framtida problem.

Att beddma teknikens mognad

Vetenskapsfilosofen Kevin Kelly ("What technology Wants”, 2014 och
”The Inevitable, 2016) visar hur teknik, likt en genetisk organism med
DNA-stréngar, standigt forandrar sig genom att addera information och
komplexitet for varje generation. Det synsattet anvander Sebastian Sjo-
berg och Fredrik Andrén pa 10X Labs®. De betraktar ny teknik for att se

1 Fér en mer utvecklad genomgang hanvisas till 10xLabs PM... som finns tillganglig p&
Boverkets webbplats www.boverket.se/smarta
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var den befinner sig i en sannolik evolutionskurva — vars generella form
ar lag forandringshastighet innan genomslag, darefter exponentiell till-
vaxt och darefter utplaning. Visserligen &r det inte givet att alla pagaende
forlopp kommer att folja en sddan kurva, men detta tankesatt ger en moj-
lighet att bilda sig en uppfattning om de nya teknikerna befinner sig i bor-
jan eller slutet av sitt evolutionsforlopp.

Exponentiell tillvéaxt (tillvaxt enligt ett konstant procenttal) varar inte for
evigt, men innan utvecklingen planar ut kan den ha forandrat en hel indu-
stri, for att inte tala om hela varlden. Digitala teknologier och dess till-
lampningar har en langt snabbare evolutionshastighet an tidigare tekniska
fenomen som bilen, radio och tv.

Utifran dessa tillvaxtkurvor gar det att bilda sig en uppfattning om nar en
teknologi ar mogen for genombrott i samhéllet. Nar flera av dessa tek-
nologier blir redo, och nér de méts i olika former av kluster, kan tillamp-
ningar skonjas med potential att forandra hur vi lever vara liv och de
rumsliga effekterna av detta.

5 AKERTADS
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lllustration av hur exponentiella teknologier korsas, likt grenar pa ett trad vars
stam ar digitaliseringen, och ger upphov till den typ av tillampningar som férand-
rar bade sociala och rumsliga strukturer. Teknologierna bakom sjalvkérande bilar
— sakernas internet och maskinlarande algoritmer — ar individuella grenar pa "det
teknologiska evolutionstradet” men férvantas vara mogna fér implementation un-
gefar samtidigt (10x Labs PM Loéftena om framtiden fran 10 omogna teknologier).

Rumsliga strukturer tar tid att foréandra
Vi har i foregaende avsnitt konstaterat att rumsliga strukturer som vi lever

med idag har véxt fram under ett langt historiskt forlopp genom
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investeringar i transport- och kommunikationsinfrastruktur, bostéder och
byggnader, tekniska system med mera. Stora vérden &r bundna till dessa
strukturer och de kan darfor endast forandras successivt och i langsam
takt. Man pratar darfor om “sega” fysiska strukturer som vi lever med un-
der lang tid.

Fragan ar mot denna bakgrund om och pa vilket satt ny teknik kan
komma att paverka den rumsliga strukturen. Det intressanta blir da inte
att studera varje teknik i sig eftersom det ar den samlade effekten av olika
tekniker som i samspel med andra trender och skeenden i samhallet kom-
mer att skapa de verkliga férandringarna. Darfor ar kluster av ny teknik
en battre utgangspunkt. | det foljande lyfts teknikspaningar med utgangs-
punkt i vilka effekter de i kombination kan ge.

Boverket
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3.3 Kluster av ny teknik

Som regel &r det inte intentionerna hos dem som utformat en teknik som
avgor hur den kommer att spridas och vilka effekter den far. Det ar istal-
let dess faktiska anvandning som avgor och som ofta sker med oavsedda
och oftrutsedda effekter. Snabb internetuppkoppling &r en forutséttning
for att kunna nyttja den nya tekniken och det kommer att krévas stora in-
vesteringar i en digital infrastruktur for att sakerstalla en jamlik tillgang
till bredband 6ver hela landet. 5G ser ut att bli mycket svart att forverk-
liga 6ver hela landet utifran marknadens logik. Individers internetvanor
skiljer sig ocksa och cirka en halv miljon svenskar anvander aldrig inter-
net (11S, 2018).

Vi kommer i detta avsnitt att fordjupa beskrivningen av olika teknologier.
Utgangspunkten ar att identifiera kluster av nya samverkande teknologier
som skapar forutsattningar for verkligt stora forandringar.

Persondatorn och mobiltelefonen

Persondatorn har sannolikt sedan flera ar landat pa toppen av sin utveckl-
ingskurva dar varje utvecklingssteg tidigare innebar att de blev dubbelt sa
kraftfulla och halften sa dyra. Utvecklingen fortsatter, men den ar idag
linjar, snarare an exponentiell. Persondatorns arvtagare, den smarta tele-
fonen, spred sig snabbt 6ver varlden. Ocksa den barjar, helt enligt forvan-
tan, nu na punkten pa sin utvecklingskurva dar forbattringar planar ut.

Men dven om sa &r fallet kommer arvet i form av deras uppkoppling till
omvérlden (bredband, 4G och 5G-nét) att vara en infrastruktur for kom-
mande steg som presenteras nedan.

Det intelligenta digitala natet

I det har avsnittet behandlas foljande tekniker:

Sakernas internet

Digitala plattformar
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”The future will be characterized by smart devices delivering increasingly insightful digi-
tal services everywhere. We call it the intelligent digital mesh.” Analysforetagets Gart-
ners trendspaning pa Symposium Itxpo i Orlando 2018

Det intelligenta digitala natet ar ett begrepp som beskriver en allt djupare
interaktion mellan manniskor, saker, innehall och tjanster med stod av
standigt uppkopplade intelligenta, sjalvorganiserade system och digitala
plattformar.

Sakernas internet

Det intelligenta natet skapar forutsattningar for méangder av data att floda
inom vara rumsliga strukturer. Innan 2030 beraknas det finnas 100 miljar-
der uppkopplade sensorer i varlden, vilket i de flesta stader innebér flera
stycken pa varje bebyggd kvadratmeter. Dessa matare registrerar tempe-
raturer, rorelser, energiatgang och annat som kan kvantifieras. Alla dessa
uppkopplade sensorer, &ven bendmnt sakernas internet eller Internet of
Things (10T), producerar information som kan anvéndas for att automa-
tiskt fjarrstyra olika typer av funktioner. Detta outsinliga fléde av data
fran vara uppkopplade enheter ar vad som hjalper Al-assistenter (se ne-
dan) att bli sjalvlarda inom allt mer komplexa doméner.

Data om trafikfloden, manniskors rorelse- och beteendemonster kan ut-
gora vérdefulla underlag for den strategiska planeringen och gor det moj-
ligt att bland annat effektivisera anvéndningen av uppvarmda byggnads-
och lokalytor forutsatt att det gar att hantera integritetsaspekterna och
bygga upp tillit mellan anvandare och tjansteleverantorer. Vilken nytta
enskilda personer, foretag och myndigheter kommer att ha av dessa data
beror pa vilken kontroll de kan skaffa sig 6ver sina egna data och hur
dessa anvands.

Digitala plattformar

Digitala plattformar utgor ett nytt satt att koppla ihop olika anvandargrup-
per med varandra och samla in data utifran den interaktion som sker.
Plattformar &r ingen ny foreteelse. Arliga traditionella marknader funge-
rade som plattformar, marknadsplatser for utbyten, dar kdpare och séljare
mottes. Den som kontrollerar en marknadsplats bestammer vilka som far
finnas dar och vilken typ av transaktioner som far dga rum. Med digitali-
seringen och internet har marknadsplatsen snabbt utvidgats till att, i prin-
cip, omfatta hela varlden. Allt fler samhallssektorer och branscher anvén-
der sig av digitala plattformar for att starka samverkan mellan olika akt6-
rer och pa sa satt accelerera innovativa processer. Utvecklingen har gatt
rasande snabbt. Inom loppet av 1020 ar har nagra fa globala plattforms-
bolag vaxt fran ingenting till att placera sig bland vérldens hogst varde-
rade foretag.

Boverket
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En av de viktigaste egenskaperna hos digitala plattformar ar férmagan att
kombinera centraliserad maktutdvning med decentraliserad kontroll. An-
vandarna av plattformar har kontroll éver sina val och fattar sjalva sina
beslut. Den som kontrollerar plattformen utévar makt genom att for varje
anvéndare individanpassa det som visas, de alternativ, erbjudanden och
kontakter som presenteras. Vilka alternativ som inte visas och vilka prin-
ciper som styr presentationen for varje anvandare forblir fordolt.

Intelligenta assistenter

I det har avsnittet behandlas foljande tekniker:

Acrtificiell Intelligens O%

Virtual reality

Augmented reality

Med intelligenta assistenter avses teknik som ger personligt stéd och hjal-
per manniskor att sortera i informationsflédet. Det &r troligt att ndsta ge-
nerations mobila enheter kan avlasa hélsolédge och sinnesstdmning genom
rost- och ansiktsuttryck — och kan bemdta oss darefter. Ju battre assisten-
ten ”lar kdnna en individ” desto sdkrare kan den férutse vad vi vill ha och
vad vi kommer valja, redan innan vi sjalva vet om det. Att paverka man-
niskors beteende, sa kallad nudging, &r ett forsta steg, och nasta ar att lata
systemet fatta besluten at oss. Val och transaktioner kan overlatas till in-
telligenta assistenter som dven kan traffa bindande avtal. Risken fér odns-
kad paverkan och manipulation ar uppenbar och det &r darfor viktigt att
beakta vem som levererar och har kontroll 6ver de data som skapas och i
forlangningen ver de rad eller beslut som levereras.

Artificiell intelligens

Acrtificiell intelligens (Al), det vill s&ga intelligens som uppvisas av ma-
skiner (eg. datorsystem), ar ett verktyg genom vilket vi kan tillgodogdra
o0ss den stora mangd information som blir tillganglig genom sakernas in-
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ternet. Syftet med artificiell intelligens &r att pa konstgjord vag efterlikna
hjarnans formaga att dra slutsatser, planera, l6sa problem, inhdmta ny
kunskap och sa vidare. Al kan identifiera komplexa moénster som vi
sjélva inte har mojlighet att upptacka, och kan darfér producera unika un-
derlag.

Smal Al ar den enda sort av artificiell intelligens som existerar idag, och
den enda som kommer att finnas inom overskadlig framtid. Den &r kapa-
bel att lara sig sjalv beméstra en given doman, sa lange den ar tydligt av-
gransad och det finns ett kvantitativt sétt att avgdra vad som ar 6nskvart
resultat. Denna sjalvlarande formaga kraver oerhérda mangder data av
hdg kvalitet, manskliga vagvisare och stor processorkraft. Den hér typen
av Al kan utfora alla arbetsuppgifter som idag innebdr att géra samma
sak tre ganger i rad.

Manga av de framtida tekniska genombrott som forvantas fa rumsliga ge-
nomslag ar beroende av artificiell intelligens — autonoma fordon &r ett av
manga exempel. Darfor kommer utvecklingen av Al sannolikt vara den
storsta enskilda faktorn som paverkar teknikens mojligheter till genom-
brott i vara rumsliga miljoer.

Sjélvkdrande fordon

Genom Artificiell Intelligens kan vi skapa fordon kapabla till autonom
framforsel. Ett sjalvkorande fordon forvantas agera pa plotsliga forand-
ringar i omgivningen, och da kravs tillforlitliga satt att identifiera dessa
forandringar. En maskinlarande algoritm, som fungerar som beslutscent-
rum, krdver enorma mangder data och kapacitet att genomfdra upprep-
ningar for att lara sig bésta beteendet i en given situation.

Virtual Reality

Virtual reality, eller virtuell verklighet (VR), &r en teknik dar man med
hjalp av datorteknik skapar en simulerad milj0. Virtual Reality tillgodoser
bade behovet av eskapism och énskan om att kommunicera béttre 6ver
avstand. Idag kravs omstéandliga visir och sladdar for att virtuellt forflytta
sig in i ett datorspel eller konferensrum. Ar 2030 beréknas den virtuella
verkligheten vara i det narmsta omojlig att séarskilja fran den verkliga
verkligheten. Da kan det finnas verktyg for rika simulationer och miljoer
som kan visualisera scenarier, komplex information och abstrakta sam-
manhang. Inom utbildning och teoretiska arbeten kan denna typ av red-
skap komma att anvandas flitigt.

Augmented reality
Den yngre kusinen till Virtual reality gar under manga namn. Augmen-
ted, Mixed och Merged Reality ar nagra epitet for att beskriva
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konstellationen av tekniker som gor det mojligt att projicera digital in-
formation ovanpa fysiska ytor. Som om parkbanken du sitter pa, trottoa-
ren du vandrar pa eller affaren du funderar att ga in i hade en digital
skugga som gar att avlasa. Till skillnad fran VR ersétter inte AR den
verkliga verkligheten med en digital. Istéllet penslas den fysiska omgiv-
ning med digital information, personligt anpassad for individen och den
kontext personen for tillfallet befinner sig i. Om du vill att miljon ska be-
ratta for dig vad du inte kan se kommer kombinationen av Sakernas Inter-
net, smal Al och Augmented Reality ge dig tillgang till oerh6rda méangder
information. Hur olika aktorer véljer, eller inte véljer, att tilldmpa denna
forening av teknologier beror pa vilken upplevelse av det fysiska rummet
de vill skapa.

Granssnittet till den smarta staden

De ovan namnda teknologierna kan lite forenklat ses som grénssnittet till
den ”smarta staden”. Det kommer att finnas sensorer dverallt. Det kom-
mer att finnas artificiell intelligens som ger mening och betydelse till all
data. Vi kommer att anvanda oss av forstarkt verklighet for att ta till oss
overflodet av information pa ett relevant satt. Och vi kommer att anvanda
oss av virtuell verklighet som ett alternativ till forflyttning.

Anpassad produktion och distribution

I det har avsnittet behandlas foljande tekniker:

e 3D-skrivare

e Delningsekonomi

Teknikutvecklingen forandrar produktionen av varor och tjanster pa ett
genomgripande sétt. Det handlar bade om 6kad automatisering men ocksa
om hur digitaliseringen férandrar affars- och organisationsmodeller med
exempel som nétverksforetag, distansarbetsplattformar och kunddriven
utveckling av tjanster och produkter.

3D-skrivare
3D-skrivare skapar mojlighet att producera (printa ut) olika féremal de-
centraliserat vilket 6ppnar for helt nya distributionsformer dar ravaror
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ersétter fardiga produkter. 3D-skrivare skapar forutsattningar att produ-
cera exempelvis verktyg, produkter och mat fran de platser dar skrivare
allokeras. Pa flera olika hall runt om i vérlden pagar fullskaliga test med
3D-skrivande robotar som bygger hus. Denna utveckling ar sérskilt in-
tressant for mer svartillgangliga omradet med bristfallig infrastruktur och
begréansad tillgang till arbetskraft.

Med 3D-skrivare kan kostnaderna for lokalt anpassade I6sningar i liten
skala reduceras vilket kan ge foretag forutséttningar att tillgodose speci-
fika lokala behov. Kostnaden for den infrastruktur som krévs och kun-
skap for att kunna hantera och underhalla densamma utgér emellertid en
utmaning som kan kréva att flera aktorer gar samman och delar pa kost-
nader och kompetens.

Delningsekonomi — en ofdrutsagbar tillAmpning av teknik
Delningsekonomi &r inte en teknik utan ett sétt att administrera ett utbyte
mellan nagon som har en resurs och nagon som efterfragar den. Det kan
innebéara att man hyr, delar eller lanar saker istallet for att sjalv 4ga dem.
Delandet kan ske bade pa ideella och kommersiella grunder. | takt med
att ny teknik forandrar hur méanniskor och grupper interagerar med
varandra uppstar nya former av social interaktion, och det innebar ocksa
nya mojligheter for exempelvis tjanstedelning, virtuella motesplatser, ut-
bildningar och rankningsystem.

Delningstjanster skapar forutsattningar att ersatta traditionell biltrafik
med delade fordon som elektriska sparkcyklar, cykel- och bilpooler. Ut-
vecklingen av nya mobilitetslésningar och vad som gar under benam-
ningen “transporter som tjanst” leder till att granser mellan olika trans-
portslag suddas ut. Taxiresor, cykel och samakningsresor kompletterar
kollektivtrafiken och bildar ett gemensamt system som stérker tillganglig-
heten. Aven nya boendeformer vixer fram dar man anvénder sig av del-
ningslosningar for att samutnyttja gemensamma lokaler och utrymmen.
Det kan handla om allt fran kollektivhus till digitalt stédd uthyrning och
bokning av boende, dar privatpersoner star som bade leverantor och
kund.

Delningsekonomin kan komma att leda till social trygghet nar man delar
saker och tillsammans ansvarar for olika funktioner utifran en kooperativ
modell. Samtidigt finns en risk att olika grupper i brist pa mellanmansklig
tillit sluter sig mot omvérlden och blir introverta. Det finns dven risk att
den administrativa bordan Gver tid blir for betungande och att utveckl-
ingen av delandetjanster Gverlats at privata foretag med risken att de soci-
ala funktionerna tonas ner till forman for individuella l16sningar.
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Fornybar energi

I det har avsnittet behandlas foljande tekniker:

Fornybar energi och
energilagring

Att skifta metoder for energiproduktion har i regel tagit ungefar 100 ar.
Det kommer det med all sannolikhet inte gora denna gang, da vérlden inte
har rad med att langsamt fasa ut kol, olja och naturgas. Sol- och vinde-
nergi erbjuder allt mer kostnadseffektiva kallor till strém, och de har
Iangt kvar pa sina forbattringskurvor.

Battre batterier

Sol- och vindkraft &r intermittenta energikallor, helt beroende av vader-
forhallanden. Att dessa kallor alstrar energi pa ett oférutsagbart satt kan
leda till vilt fluktuerande energipriser och slitage pa utrustning. For att
fornybara energislag ska kunna erséatta fossila maste de aven sla dem i
forutsagbarhet. Detta ar vad nasta artiondes batterier kan komma att inne-
bara. Energilagring &r den nagot langsammare kusinen till teknologierna
for sol- och vindkraft. Batteriets kapacitet och prissankning foljer sina ku-
siner, men ar alltid nagra ar efter. Idag ar de dyra och inte tillrackligt ef-
fektiva. Fornybar energiproduktion kan liknas vid den smarta telefonen,
och da &r batterierna som den mobila bredbandsuppkopplingen. Just nu
har vi mycket av den forra, men saknar det andra. Forst nar de tva kombi-
neras blir effekten omvélvande.

Det ar fa omraden dar det sker lika mycket forskning, expansion och in-
vesteringar just nu som inom batterilagring. De fabriker som nu &r under
uppbyggnad, de allra flesta i Kina, ger 16fte om mangdubblad produkt-
ionskapacitet for litiumjon-batterier, som driver vara datorer, telefoner
och elbilar. Pa nasta artiondes horisont finns ytterligare tekniker for batte-
rilagring.

Fortfarande aterstar utmaningen att dverbrygga sasongsvariationer vilket
inte 16ses med batterier.

Bioteknik och nya material

Bioteknik forutspas vara den industri som nasta Silicon Valley byggs pa,
nar vi gar fran att programmera datorer till att géra samma sak med synte-
tiska organismer. Teknik for genredigering finns redan idag, om &n i dess
primitiva linda. Pa sikt kan utvecklingen inom bioteknik bidra till att 16sa
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miljoproblem med nya metoder for rening av utslapp och sanering av for-
orenad mark.

Idag finns grafen och andra nya material runt hornet med tillampningar
inom energiproduktion och lagring, byggindustri och medicin. Super-
materialet grafen ar bara en atom tjockt och besitter en oerhérd elled-
ningsformaga. Solpaneler byggda av grafen skulle vara mangdubbelt mer
effektiva &n dagens — om materialet var ekonomiskt effektivt att fram-
stélla.
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3.4 Sambanden mellan teknikutveckling,
transportfloden och bebyggelsekoncentration

Ny teknik kan pa olika satt stalla nya krav pa rumsliga strukturer och i
forlangningen dven forandra dem. Som vi konstaterat tidigare (avsnitt
3.2) &r det vanskligt att forsoka forutse hur en teknik kan komma att spri-
das och anvéandas och man maste rakna med oférutsedda effekter. Detta
ar viktigt att halla i atanke nar man ta del av nedanstaende antaganden om
teknikernas rumsliga tendenser. Bedomningen bygger pa samtal och un-
derlag vi har fatt in fran olika experter inom ramen for detta arbete. Dessa
antaganden har testats av pa ett seminarium med planeringspraktiker va-
ren 2019.2

De rumsliga konsekvenserna av den nya teknik som den digitala revolut-
ionen medger brukar handla om att den gor avstand mindre viktiga och
darfor skulle kunna leda till en utglesning av staderna. Tanken att man
kan leva var man vill eftersom man &nda kan vara uppkopplad med vem
som helst pa planeten. Detta ser man dock inte nagra entydiga tecken pa.
Stéaderna fortsatter vaxa, sarskilt ju storre de ar, och de centrala delarna av
stdderna med storre tillganglighet forefaller mer attraktivare an de peri-
fera. Den virtuella nérhet som den nya informationsteknologin erbjuder,
skapar &n storre efterfragan pa rent fysisk narhet.

| princip galler dven detta flodena i staden vilket ar nagot av avstandens
spegelbild i meningen att stora avstand i princip skapar mer floden. Har
kan man ténka sig att den nya tekniken underlattar att leva lokalt, men i
praktiken ser vi hur resandet dkar liksom att en mycket stor 6kning har
agt rum nér det galler transporter av varor. Men detta ar breda penseldrag,
Iat oss titta narmare pa de olika tekniker som nu véxer fram var for sig for
att fa en mer nyanserad bild.

| det foljande provar vi med stod av ett fyrfaltsschema sannolikheten for
att olika tekniker som digitaliseringen bidrar till leder till utglesning re-
spektive koncentration av bebyggelsen samt till 6kade respektive mins-
kade transportfloden. Utifran hallbarhetsmalen har vi i kapitel tva lyft
fram fordelarna med sammanhallen bebyggelsestruktur och minskade flo-
den. Detta géller rent generellt men behover forstas utifran sin specifika
rumsliga kontext. Framfor allt galler detta transportfloden vars paverkan
pa hallbarhetsmalen till stor del beror pa hur de integreras utifran den
specifika platsens forutséttningar.

2 Dokumentation fran seminariet finns tillganglig p& Boverkets webbplats: www.bover-
ket.se/smarta
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Figur 1. Fyrfaltsschema
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Fyrfaltsschema som ger stod for att reflektera 6ver teknikens rumsliga tendenser.
X-axeln visar 6kad bebyggelsekoncentration eller utspridning medan y-axeln visar
Okade eller minskade transportfloden.

Det intelligenta natet

Sakernas internet ger foremal omkring oss férmagan att kommunicera
med varandra och med oss. Det kommer inledningsvis att bli kommersi-
ellt gangbart i tata bebyggelseomraden som stod for hushall och foretag.
Om det pa sikt effektiviserar resursanvandning och optimera floden spe-
kuleras kring. Huruvida den uppkopplade miljon kommer att fa fler att
sOka sig till tata miljoer och dérmed till 6kad befolkningskoncentration i
staderna ar en 6ppen fraga. Utan systemoptimeringar &r det dock troligt
att varutransporterna okar.

Digitala plattformar har genererat nya affarsmodeller och skapat forut-
séattningar for att utveckla tjanster och bedriva verksamhet. Det kan un-
derlatta samhallsdeltagande och erbjuda nya sétt att ta del av service och
utfora tjanster. Detta kan bidra till mer inkluderande beslutsprocesser som
kan engagera fler invanare och grupper i samhallet och starka delaktig-
heten i samhéllsbyggandet. Samtidigt finns manga manniskor som lever i
digitalt utanforskap och som inte anvénder sig av digitala tjanster vilka
maste fangas upp med andra medel for att bli inkluderade.

Boverket
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Figur 2. Fyrfaltsschema for "det intelligenta natet”
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Sakernas internet (r6d) kommer i ett forsta skede bli kommersiellt gangbart i tata
bebyggelseomraden. Digitala plattformar (svart) mojliggér deltagande pa anvan-
darens villkor men ar beroende av tillgang till och kunskap om digitala tjanster.

Intelligenta assistenter

Genom Artificiell intelligens kan fordon bli kapabla till autonom framfor-
sel. Det kan frigdra tid for individer och foretag som kan anvandas mer
produktivt. I kombination med Sakernas internet moéjliggor Al effektivi-
seringar inom logistiken vilket kan reducera godstransportfloden forutsatt
att effektivitetsvinsterna inte “dts upp” av ett dkat nyttjande.

Sjéalvkorande och anropsstyrda fordon kan ge resenarer tillgang till trans-
porter som &r anpassade till deras behov i stunden och dérmed ersétta in-
dividuellt &gd biltrafik. Utvecklingen starker tillgangligheten for personer
som inte har rad med en bil, inte kan eller vill kora sjalva. Med smafor-
don for ett begransat antal passagerare, som gar att koppla ihop till for-
donstag, kombineras kollektivtrafikens ytsnalhet med den individuella
biltrafikens frihet och flexibilitet.

Forarlosa fordon skulle enligt manga bedémningar kunna innebéra att an-
talet fordon och behovet av uppstéllningsplatser minskar. Detta skulle
sannolikt krava atgarder som begransar individuellt agande till forman for
delade I6sningar och hdg nyttjandegrad av fordonen. Men flera studier
och en statlig utredning (Vagen till sjalvkdrande fordon, SOU 2018:16)
pekar istallet pa markant okad trafik, langre resor och mer spridd bebyg-
gelse. Osédkerheten kring andra och tredje gradens effekter &r stor. Det
kan till exempel bedémas som rationellt att Iata forarldsa fordon standigt
cirkulera i trafiken for att undvika parkeringsavgifter. Resandet kan dar-
med 0ka som en foljd av autonoma fordon.
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Sjalvkorande fordon kan knappast bli ett dominerande inslag inom den
narmaste 10-15 arsperioden men kan pa sikt gynna ett mer utspritt boende
om inte andra sidor av digitaliseringen sammantaget paverkar i en annan
riktning.

Virtual reality (VR) kan leda till minskat resande da manniskor kan na en
upplevelse utan att forflytta sig. Samtidigt som upplevelserna i sig kan in-
spirera till att uppleva dessa platser for att ta in kulturen, dofterna och an-
nat som (&n sa lange) inte kan formedlas virtuellt. Likasa kan det leda till
utspridning da vardet av att ha tillgang till upplevelser inte langre blir
unikt for storre stader.

Till skillnad mot VR &r Augmented reality (AR) beroende av en fysisk
kontext. AR-tekniken kan ge méanniskor stod for att navigera i de offent-
liga rummen och kan komma att 6ka intresset for platser framfor allt i ur-
bana miljoer dar forutsattningarna ér battre. Det utgdér en mojlighet att ad-
dera ytterligare vérde till rumsliga strukturer utan att behdva bygga nagot
nytt. Men AR-tekniken kan dven anvéandas for att lyfta fram véarden och
kvaliteter i kulturarv och naturlandskap och darigenom starka mer glesbe-
byggdas platsers identitet.

Figur 3. Fyrfaltsschema for "intelligenta assistenter”
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Sjalvkoérande fordon (rosa) kan pa sikt gynna ett mer utspritt boende. Riskerar att
leda till 6kad trafik. VR (réd) ger tillgang till upplevelser utan att forflytta sig medan
AR (bld) kan oka intresset for i forsta hand urbana miljGer.

Anpassad produktion och distribution

Maojligheten att med 3D-skrivare producera olika produkter och verktyg i
eller i nérheten av det egna hemmet kan potentiellt minska behovet av
godstransporter och individuellt resande. Det gar i teorin lika snabbt att
printa ett verktyg pa landsbygden som i centrum. Behovet av kompetens,
teknisk infrastruktur samt utmaningen att fa till stand en effektiv
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distribution av olika mer eller mindre sofistikerade ravaror utgér emeller-
tid utmaningar som talar emot att utvecklingen faktiskt kommer att stérka
forutsattningarna att bo och verka i omraden utanfor en regional urban
struktur.

For att delningsekonomi ska fungera val krévs en kritisk massa av indivi-
der. Déarfor kan delningsekonomin komma att bli en vanlig foreteelse i ur-
bana miljéer. A andra sidan kan den samhdérighet och tillit som finns pa
landsbygden kompensera for en mer begransad mangd individer. Vad
som delas och hur omfattande foreteelsen blir kan darmed bli mycket
olika beroende pa i vilken miljo delningsekonomin tillampas.

Figur 4. Fyrfaltsschema for "anpassad produktion och distribution”
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3D-skrivare (lila) och delningsekonomin (gron) kan stéarka forutséttningarna for
smaskaliga och omradesanpassade I6sningar och minska behovet av langvaga
transporter.

Fornybar energi

Ett rimligt antagande &r att sakernas internet och artificiell intelligens kan
anvandas for att drastiskt sanka hushallens, kontorens och industriernas
energiférbrukning. Potentialen i férnybar intermittent energi, batterier for
dess lagring och elektrifierade produkter, som elbilar, ar stor. Denna kon-
stellation av tekniker kan komma att paverka bade fléden och rumslig
struktur, men forst nér alla tre natt sin mognad. En elbil, som nu &r dyr att
kdpa, betalar sig snabbare om man kan producera egen och billig el att
driva den med. Forutsatt att kostnaden for att installera exempelvis solpa-
neler &r dverkomlig. Samma elbil kan lagra dverskottet av energi i sitt
batteri for att anvanda vid behov och nér elnétets priser ar hoga. Néar alla
dessa bitar finns pa plats kan ett natverk av decentraliserade mikroprodu-
center vaxa fram som komplement till storskalig basproduktion fran
bland annat vattenkraft.
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Om kostnaden for lagring av energi drastiskt minskar och antalet elfordon
Okar minskar kostnaden per distansenhet for transport. En tumregel &r att
det som blir, relativt sett, billigare kommer att anvandas/konsumeras i
storre utstrackning och vice versa. Med enklare och billigare resor och
transporter dkar dessa. Samtidigt &r det mycket som idag talar for att elin-
frastrukturen liksom batteriers lagringskapacitet och beroende av séll-
synta jordartsmetaller fortsatt kommer att utgéra en trang sektor. En san-
nolik effekt av ett sddant scenario ar att fornybar energi drar mot okad
koncentration.

Figur 5. Fyrfaltsschema for "Férnybar energi”

okade floden
A

@ | ©

utspridning < » koncentration

v
minskade fldden

Lagre kostnader for smaskalig produktion och lagring av energi leder sannolikt till
Okat resande.

Teknikutvecklingens samlade effekter

Den sammantagna bilden av hur teknikutvecklingen paverkar tva grund-
laggande dimensioner for den rumsliga utvecklingen fangas upp i figuren
nedan. Om en viss teknik har bedomts kunna leda till saval 6kad koncent-
ration som 6kad utspridning har ikonen i den sammanlagda bilden place-
rats mitt pa x-axeln. Har utfallet i bada dessa fall bedomts leda till 6kade
floden har ikonen placerats langst ut pa y-axeln. Om en teknik, som i fal-
let med artificiell intelligens, har bedomts kunna leda till savél 6kad ut-
spridning som 6kad koncentration samt till saval 6kade som minskade
fléden har ikonen placerats i skarningspunkten (origo).

Boverket



40

Boverket

Digitaliseringens rumsliga paverkan

Okade fléden
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Sammanstélining av de olika teknikernas rumsliga tendenser

Figuren &r en sammanstéllning av var tolkning av teknikutvecklingens in-
neboende rumsliga tendenser. Figuren ska ses som en utgangspunkt for
diskussioner snarare an facit for framtiden.

Bilden visar att utvecklingen inom digitala plattformar, virtual reality,
3D-skrivare och delningsekonomi tydligast drar at minskade floden. An-
ledningen till detta &r de majligheter dessa tekniker innebar for mer sma-
skaliga och omradesanpassade I6sningar och forutséttningarna dessa ger.
Till exempel att producera verktyg och produkter och ta del av upplevel-
ser, service och utfora tjanster utan att fysiskt behdva forflytta sig bortom
sin omedelbara narmiljo. Daremot ar det svart att saga nagot om huruvida
dessa tekniker leder till 6kad utspridning i meningen att mindre stader
och byar med samre tillganglighet far ett uppsving eller om utvecklingen
istallet leder mot 6kad koncentration mot storre stder. Osékerheten
handlar frdmst om vilka forutsattningar som kommer att finnas for att
nyttja den nya tekniken. Det handlar bland annat om att pa ett snabbt och
effektivt satt kunna sprida tillgangen till teknisk infrastruktur och snabb
internetuppkoppling men dven om kompetensutveckling och att na ut
med kunskapshdjande insatser for att stdrka den digitala inkluderingen.

Pa motsvarande satt kan vi konstatera att fornybar energi sannolikt kom-
mer att leda till 6kade fléden i takt med att kostnaden for att producera
och lagra energi minskar. Daremot ar det &ven hér osékert huruvida ut-
vecklingen leder till 6kad koncentration eller 6kad utspridning. Oséker-
heten &r hér framst kopplad till férutsattningarna att bygga ut elinfrastruk-
turen.

Sakernas internet kommer atminstone i ett forsta skede att vara mest
kommersiellt gangbar i tata miljéer och vi bedémer det som sannolikt att
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detta leder till 6kad koncentration. Augmented reality &r beroende av god
datatillgang i framfor allt urbana miljoer och kan oka intresset for att fy-
siskt uppleva olika platser. Darfér bedémer vi det som troligt att detta
kommer att leda till 6kad koncentration och 6kade floden.

Artificiell intelligens drar inte lika tydligt at ett visst hall &ven om det &r
troligt att forarlosa fordon pé sikt kommer att leda till 6kade floden om
inte introduktionen pa marknaden atfoljs av regleringar for att framja
samakning.
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3.5 Behovet av att analysera risker och sarbarhet
Om den nya tekniken ska bidra till hallbarhetsmalen och 6kad robusthet
ar det viktigt att inte bara forsta vardet och potentialen med teknikut-
vecklingen utan att &ven uppmarksamma de risker och negativa konse-
kvenser som utvecklingen kan fa. Den oversiktliga fysiska planeringen
har en viktig uppgift att varna allménintresset och verka for att tekniken
bidrar till ett inkluderande och hallbart samhalle. Utmaningen &r att an-
vanda den digitala tekniken pa ett satt som ar transparent, demokratisk
och etisk. Vi kommer i detta avsnitt att lyfta aspekter som behdéver upp-
marksammas utifran risk- och sarbarhetsanalyser och konsekvensbedom-
ningar dar olika kompetenser behdver bidra med kunskap och perspektiv.

Langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling

Offentliga investeringar spelar en betydelsefull roll for manga av de tek-
niska genombrott som kan tankas paverka den fysiska miljon. Det galler
bland annat tjanster som ar beroende av offentligt 4gd data som kartor
och fastighetsinformation. Uppgradering och koordinering av en rad of-
fentliga system och strukturer kraver stora investeringar med relativt kort
avkastningsperiod vilket satter press pa den offentliga sektorns ekonomi.

Allt fler uppkopplade enheter och delande av data via digitala plattformar
okar sarbarheten for angrepp och spridning av kanslig information. Aven
risken for allvarliga cyberattacker mot bland annat energiforsorjning och
transporter dkar i takt med att allt fler enheter och processer kopplats till
internet.

En av de viktigaste egenskaperna hos digitala plattformar ar férmagan att
kombinera centraliserad maktutévning med decentraliserad kontroll. An-
véndarna av plattformar har kontroll 6ver sina val och fattar sjélva sina
beslut. Den som kontrollerar plattformen utévar makt genom att for varje
anvandare individanpassa det som visas, de alternativ, erbjudanden och
kontakter som presenteras. Vilka alternativ som inte visas och vilka prin-
ciper som styr presentationen for varje anvandare forblir fordolt. En fraga
som behover uppméarksammas &r vem som ska dga de digitala plattformar
som vi som anvandare bidrar till att utveckla.

Det blir allt svarare att undvika att Iamna digitala och darmed register-
och analyserbara spar efter sig. Insamling av data sker i praktiskt taget
alla sammanhang dér digital kommunikation dger rum, som vid kortbetal-
ning, men ocksa kameraregistrering. Mobiltelefoners positioner, rorelser
och accelerationer kan registreras. Allt fler uppkopplade enheter kommu-
nicerar sensordata. Dessa data kan ge vérdefull information om hur den
byggda miljon anvands men utan tydliga 6verenskommelser om vem som
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ska &ga data, vem som kan fa tillgang till den och hur den kan fa anvén-
das finns risk for intrang i manniskors personliga integritet och sékerhet.

Det &r troligt att nésta generations mobila enheter kan avlésa halsolage
och sinnesstdmning genom rost- och ansiktsuttryck — och kan bemota oss
dérefter. Ju béttre assistenten ”lar kdnna en individ” desto sdkrare kan den
forutse vad vi vill ha och vad vi kommer valja, redan innan vi sjédlva vet
om det. Att paverka manniskors beteende, sa kallad nudging, &r ett forsta
steg, och nasta ar att lata systemet fatta besluten at oss. Val och transakt-
ioner kan 6verlatas till intelligenta assistenter, som aven kan traffa bin-
dande avtal. Det finns risk for att detta kan komma att missbrukas och
darfor har 6ppenhet och transparens kring vem som har tillgang och kon-
troll 6ver de data som skapas och i forlangningen dver de rad eller beslut
som levereras stor betydelse.

Ett inkluderande samhaélle

En upplevd tillit mellan manniskor och till samhéllsinstitutionerna har
traditionellt satt varit en viktig faktor for samhallsutveckling i Sverige.
Genom algoritmer sorteras och personaliseras information pa digitala
plattformar vilket kan ge upphov till sa kallade filterbubblor som pa sikt
riskerar att luckra upp en central grund fér samhaéllelig tillit.

Den snabba tekniska utvecklingen leder till 6kade digitala klyftor om
grupper i samhallet inte har mojlighet att dra fordel av utvecklingen. Till-
gang till snabb uppkoppling, kunskap och kompetens for att dra nytta av
digitala I6sningar ar ojamnt fordelat Gver landet. Det finns &ven manga
manniskor som lever i digitalt utanforskap. De som av nagot skal inte kan
eller vill koppla upp sig eller ge andra tillgang till sin information hamnar
utanfor. Att halla bade analoga och digitala system i drift innebar extra
kostnader, framfdrallt for den offentliga forvaltningen som har lagstadgat
krav pa sig att alla medborgare och foretag behandlas likvardigt.

Sedan flera ar syns en trend med ojamn fordelning av vélfard mellan
grupper och generationer. Med en automatisering av olika typer av jobb
riskerar denna trend att forstarkas. Det kan leda till sociala spanningar.

Delningsekonomin kan komma att leda till social trygghet nar man delar
saker och tillsammans ansvarar for olika funktioner utifran en kooperativ
modell. Samtidigt finns en risk att olika grupper i brist pa mellanmansklig
tillit sluter sig. Det finns &ven risk att den administrativa bérdan 6ver tid
blir for betungande och att utvecklingen av delandetjanster 6verlats at pri-
vata foretag med risken att det allmannyttiga tonas ner till férman for in-
dividuella l6sningar.
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Nar vi blir alltmer uppkopplade och manga samhéllsfunktioner kan skotas
digitalt finns en risk att detta paverkar hur vi méts och i vilka sociala
sammanhang detta sker. Och i forlangningen finns en risk att detta kan
paverka stadens folkliv och motesplatser.

Att fundera 6ver vad som kan anses vara en réttvis kostnadsfordelning ar
en stor utmaning i omstallningen mot 6kad resurseffektivitet. Hojda av-
gifter for fossildrivna transporter som kan sla oproportionerligt hard mot
grupper i samhéllet som &r beroende att transportera sig med eget fordon
men som saknar tillgang till nya mobilitetslésningar. Ett annat exempel ar
energieffektiviserande renoveringar av bostader som kan drabba resurs-
svaga hushall genom 6kade hyror.

Miljomaéssig héllbarhet och ekologisk resiliens

Vid utformningen av effektiviseringsatgarder finns risken for en backfire-
effekt. Detta innebdr att man genom att effektivisera nyttjandet av en viss
resurs, och med detta ocksa sanker produktionskostnaden, driver upp ef-
terfragan pa resursen sa att den totala miljo- och klimateffekten blir storre
an tidigare. Exempelvis kan enklare och billigare resor och transporter
0Oka transportflédena.

Manniskor har behov av fysisk aktivitet och rorelse. Det finns en pataglig
risk for att just lattheten i att bestélla en individuell transport kommer att

fa fler att Gverga till att aka pa det sattet i stallet for gang, cykel eller kol-
lektivtrafik.

Manniskor (och andra levande varelser) har behov av lugna, avkopplande
och kravl6sa miljoer for att fa forutsattningar till terhamtning. Att ut-
forma platser utan vare sig virtuella eller visuella storningar kan fa 6kad
betydelse och ar nagot planerare behover beakta vid utformandet av
stadsmiljoer. Ett exempel ar regleringen av autonoma farkoster i luftrum-
met.

Robusta rumsliga strukturer

Inget tyder pa att ny teknik skulle minska behovet av en val fungerande
fysisk miljo. Att vi har GPS utesluter inte behovet att gora staden intuitivt
navigerbar, social media utesluter inte behovet av att métas ansikte mot
ansikte etcetera. Idag finns en generell bristande kunskap och forstaelse
for den byggda miljons betydelse for olika processer. Det finns en risk att
den snabba teknikutvecklingen leder till att vi inte ser vikten av att ut-
veckla var kunskap och fardighet nar det galler den fysiska miljon. Vik-
tigt i sammanhanget &r att resonera kring hur den nya tekniken kan kom-
plettera, starka och Overbrygga brister i den fysiska miljon.
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En annan dimension av detta &r risken att den fysiska miljon specialutfor-
mas for den nya tekniken eller blir beroende av den, vilket kan gora den
sarbar for skador eller bristande funktion hos denna teknik eller for ny
teknikutveckling som kanske stéller andra krav. Det finns en risk att man
tappar robustheten i den fysiska miljén och i allt for hdg grad ger den fy-
siska miljon specifik utformning for likaledes specifika funktioner, vilka
da riskerar att snart bli foraldrade. Vad vi beh6ver fraga oss ar vilka di-
mensioner av denna nya teknik som verkligen staller langsiktigt nya krav.

Det &r viktigt att ha en forstaelse for att rumsliga strukturer och den fy-
siska planeringen handlar om langsiktig hallbarhet, till skillnad fran tek-
niken som mer handlar om specialisering och optimering. Har finns en
fordel med den materia som den fysiska planeringen hanterar i form av
bebyggelse och rumsliga strukturer da den skapar generella forutsatt-
ningar for brett anvandande 6ver tid.
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4. Ny tekniks mgjliga rumsliga
paverkan

4.1 Overgripande rumsliga forandringar

| detta avsitt fordjupas diskussionen av hur dagens snabba tekniska ut-
veckling kan komma att paverka rumsliga strukturer. Forstarks trenden
med rumslig koncentration och 6kande beroende av fysisk tillganglighet
nar den snabbt framvéxande digitala tekniken far brett genomslag i sam-
hallet? Eller uppstar ett trendbrott dér det geografiska laget och rumsliga
beroenden forlorar i betydelse?

Vilka regioner ser ut att gynnas av teknikutvecklingen?

Pa en 6vergripande niva ar man inom forskningen relativt samstammiga i
bedémningen att ny digital teknik har storst potential att sla igenom i tat-
befolkade omraden. OECD (2019) kopplar detta till betydelsen av den
kunskapsbaserade serviceekonomin som tenderar att gynna stader med
generellt sett battre tillgang till valutbildad arbetskraft, konsumenter, in-
vesterare, ett dynamiskt och konkurrensutsatt néringsliv, experter med
spetskompetenser m.m. Tatheten i sig lyfts fram som en framgangsfaktor
for spridandet av nya idéer och innovationer. OECD gor bedémningen att
utvecklingen inom artificiell intelligens sarskilt kommer att gynna omra-
den som befinner sig i fronten inom forskning och utveckling. ESPON
(2019) forutspar vidare att den fortsatta automatiseringen riskerar att géra
manga manniskor arbetslésa och att risken for langvarig arbetsloshet &r
storre i omraden med lagre utbildningsnivaer och dar anstallda har mer
rutinartade arbetsuppgifter. De ovan beskrivna forandringarna anser saval
OECD som ESPON kommer att sla oproportionerligt hart mot befolk-
ningsmassigt glesa omraden utanfér en regional urban struktur.

Samtidigt har den nya tekniken mojligheter att utjamna manga av lands-
bygdernas konkurrensnackdelar, som langa avstand genom att minska be-
hovet av att traffas fysiskt bade inom arbetslivet och inom utbildningsva-
sendet. Den nya tekniken kan dven minska betydelsen av storskalig pro-
duktion och darmed gora det mer Iénsamt att rikta in sig pa mindre mark-
nader som i sin tur kan gynna sma- och medelstora foretag. Vidare kan
dronare, autonoma fordon och telemedicin underlétta vardagen for mén-
niskor som bor och verkar pa landsbygden.

OECD (2019) anser emellertid att teknikens potential inte nyttjas fullt ut i
de omraden som skulle behéva dem som mest. De konstaterar att det inte
i forsta hand &r tekniska l6sningar som saknas utan att det snarare handlar
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om institutionella faktorer som otillracklig medvetenhet om teknikens
mojligheter, brist pa kompetens, ledarskap och administrativ kapacitet att
ta till sig tekniken. Nordregio (2019) framhaller i en nordisk jamforelse
att digitaliseringens genomslag handlar om manniskan snarare an tekni-
ken. For att kunna anvénda sig av teknikens mojligheter att 6verbrygga
avstand kravs stora satsningar pa att bygga ut den tekniska infrastruk-
turen, utbildning och kompetensutveckling.

Tata miljoer med god tillganglighet har fordelar

En trolig konsekvens av den framvéxande digitala tekniken &r sammanta-
get en forstarkt tendens mot 6kad rumslig koncentration. Med detta foljer
starkta relationen mellan centrala omraden i staden med god yttre och
inre tillganglighet sdsom stadskarnor och &ldre industriomraden. Detta
skulle 6ka skillnader mellan stader och orter som &r funktionellt integre-
rade i en regional urban struktur a ena sidan och de mer perifert lokali-
serade bebyggelseomradena & andra — just darfor att mojligheterna i be-
folkningstata omraden ar sa mycket mer uppenbara da t.ex. delningseko-
nomi underlattas av att fler kan anvanda nyttigheten. Utbyggnad av néd-
vandig infrastruktur ar dessutom mer l6nsam i befolknings- och bebyg-
gelsetata omraden vilket ytterligare forstarker de ojamlika forutsattning-
arna att kunna tillgodogdra sig digitaliseringens mervarden.

Boverket
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4.2 Omraden som kan fa nya forutsattningar
Teknikutvecklingen har stor betydelse for manniskors sétt att leva. Sam-
banden mellan rumslig och teknisk utveckling paverkas till viss del av
hur beslutsfattare likval som individer véljer att agera. | detta avsnitt tar
vi utgangspunkt i omraden med skilda karaktérer som typiskt satt fore-
kommer i en stad. Vi inleder med en 6vergripande beskrivning av utma-
ningar for att sedan exemplifiera olika méjligheter som de nya teknikerna
kan ge for att starka forutsattningar att bo och verka i dessa omraden. Ex-
emplen forsoker visa pa hur sambanden mellan den rumsliga strukturen
och teknikutvecklingen kan bidra till de mal, varden och kvaliteter som vi
lyfter i kap 2, 1angsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, ett inkluderande
samhélle samt miljomassig hallbarhet och ekologisk resiliens.

Det ar en generaliserad bild av olika omradestyper som malas upp. Det
avgorande i en stad, kommun eller region &r emellertid att olika platser
och omraden tillsammans stéttar varandra och har olika funktioner. Med
detta asyftas inte funktionsseparering i en funktionalistisk mening utan i
systemhénseende dar olika omraden ingar i ett stérre sammanhang. Varije
omrade har sina platsspecifika problem och fordelar. En viktig fraga for
planeringen &r vilken roll olika omraden kan spela i framtiden och hur vi
pa basta satt kan anvanda digitaliseringen och ny teknik som havstang for
att framhalla och aven forstarka de varden och kvaliteter som olika omra-
den besitter.

Omraden med olika lagesegenskaper

En typisk svensk stad/ kommun bestar av olika omraden med olika struk-
turella forutsattningar och lagesegenskaper. | kartan nedan illustreras atta
typer av omraden. Dessa bygger pa analyser av bebyggelseutvecklingen i
bland annat Boverkets visioner Sverige 2009 samt Sverige 2025.
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Atta typomraden

1. stadskdrna

2. flerbostadshus utbyggnads-
omrade (miljonprogram)
villaomrade (miljonprogram)
aldre industriomrade

yngre industriomrade
fritidshusomrade

pendlings- och serviceort
avlagsen by

© N Ww

Omraden med olika lagesegenskaper. lllustrationen bygger bland annat pa ana-
lyser i Boverkets visioner Sverige 2009 och Sverige 2025.

Omraden med god tillganglighet

Omraden som har bast tillganglighet till arbete, service och andra funkt-
ioner aterfinns oftast i stadskarnan (typomrade 1) och i dldre industriom-
raden (typomrade 4). Dessa omraden karaktariseras av en relativt tat och
sammanhallen bebyggelse. Idag rader stort efterfragan pa denna typ av
mark pa grund av deras narhet till manga av stadernas attraktioner och en
fortsatt fortatning (bostader for en mer kapitalstark boendegrupp och kon-
tor) &r trolig pa grund av denna attraktivitet som resulterat i hoga mark-
varden. | dessa omraden ar ramarna fér den rumsliga strukturen till stor
del redan satta. Den goda tillgangligheten, funktionsblandningen och en
generell kvartersstruktur 6ppnar for att innehall och funktioner tamligen
latt kan foréndras.

Utmaningar

Det finns manga planeringsutmaningar om dessa omraden ska utvecklas
hallbart. Dagens distributionsformer skapar stora transportfloden. Ett di-
lemma &r att hitta fungerande kompromisser mellan & den ena sidan den
omfattande 6kningen av transporter vi ser och a den andra sidan behalla
dessa stadsdelars stora kvaliteter som attraktiva boende- och vistelsemil-
joer.

Boverket
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En annan utmaning for dessa omraden &r de relativt sett hdga prisniva-
erna som leder till dyrare boende och ddrmed boendesegregation liksom
gentrifiering nér mindre butiker och icke-kommersiella verksamheter er-
satts av kapitalstarkare aktorer. Samtidigt, och till viss del pa grund av de
hoga prisnivaerna, skapar externhandel och e-handel press dven pa storre
butikskedjor som hotar deras dverlevnad. En mangfald av fastighetsagare
innebar i detta sammanhang tidskravande samverkan som forsvarar
snabba omstallningar.

Att i dessa omraden aven skapa forutsattningar for billigare boende och
hyresratter kraver speciella atgarder. Utmaningen ar sarskilt stor i aldre
industriomraden (4) som ofta saknar den mangfald av lokaler som finns i
stadskarnan — samtidigt som det ar svart att bygga nytt utan att samtidigt
forstarka gentrifieringen. Fortatningen gar dessutom ofta snabbt och sét-
ter press pa kulturmiljoers utveckling och bevarande, vilket riskerar att
omradets egenart (platsens sjal) kan ga forlorad. Mjuka véarden och arki-
tektoniska kvaliteter ger ofta vika for marknadskrafter. Det gor det svart
att 16sa behovet av offentlig service sasom skolor, forskolor, dldreboende,
fritidsanlaggningar, parker och grénomraden.

Mdojligheter att utveckla den byggda miljon

Utvecklingen gar idag mot en storre variation av olika typer av transport-
satt. Kommunen har stora mojligheter att styra mot hallbarhet genom att
skapa inkluderande samverkansprocesser, en gemensam malbild och ge-
nom att arbeta med ett tydligt genomférandeperspektiv. Genom att koor-
dinera och paketera nya mobilitetsldsningar inom vad som kan bendmnas
“transport som tjanst” blir det mojligt att tillgodose anviandarens behov av
transport med olika transportslag. Samlade mobilitetsldsningar kan er-
bjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till att forflytta sig med egen bil
och darmed frigora parkeringsytor till mer kvalitativa andamal sasom
framjandet av gron infrastruktur. Introduktionen av forarlgsa fordon kan
pa sikt ytterligare minska behovet av att ha tillgang till eget fordon.

Utvecklingen inom e-handel stéller krav pa stadskarnor att utveckla stra-
tegier for att bibehalla sin attraktivitet och att locka méanniskor. Alterna-
tiva anvandningar av lokaler som exempelvis verkstader for egen tillverk-
ning och skapande, reparationer och atervinning, tillfalliga installationer
och verksamheter samt sa kallade showrooms dar delar av olika butikers
utbud visas upp &r exempel som testas idag. Lokaler och ytor utformade
for att underlatta delande av fordon, verktyg och saker samt logistikhub-
bar utformade for att hantera de 6kande leveranserna fran e-handeln utgor
andra exempel pa nya arkitektoniska inslag som kan komma att bli vanli-
gare i dessa miljoer.



Digitaliseringens rumsliga paverkan

51

Nya boendeformer som exempelvis boendegemenskaper kan underlattas
av digitala I6sningar som framjar samordning och delande. Pa sikt kan
autonoma leveransrobotar ytterligare underlatta yteffektivt boende genom
exempelvis ”on-demand” leveranser fran externt belagna lagringsutrym-
men.

Den stora méangden data som genereras av olika sensorer i stadsmiljoer
(sakernas internet) kan utgéra en konkurrensfordel for dessa omraden.
Augmented Reality kan forstarka upplevelsen av dessa platser genom att
addera ett digitalt lager av information ovanpa den personligt upplevda
verkligheten. Pa detta sétt gar det att 6ka vardet av att befinna sig pa den
fysiska platsen da man dar har tillgang till en mix mellan det fysiska och
digitala som skapar nagot unikt. | takt med att allt fler sensorer placeras
ut och kopplas upp for att lasa av omgivningen och kommunicera anvan-
dardata kan det bli mojligt att reducera energiférbrukning, hushalla med
resurser, forebygga olika typer av miljo- och hélsorisker med mera.

Virtual reality kan komma att ge en ny dimension i de offentliga rummen
som formodligen resulterar det i en kombination av virtuella och fysiska
rum.

Funktionsseparerade omraden

Omraden som utvecklades under vélfardsepoken ar i allmanhet mer spe-
cialiserade och funktionsuppdelade. Har aterfinns miljonprogrammen (ty-
pomrade 2 och 3) och yngre industriomraden (typomrade 5) med bland
annat storkdps-, sallankdpshandel och logistikverksamheter.

Utmaningar

| befintliga flerbostadshus (2) 6kar boendetéatheten — framst genom in-
vandrarboséttning (ebo-lagen). En del flerbostadshus genomgar renove-
ring. En del av allménnyttan séljs ut till privata bolag. Flera av dessa om-
raden kannetecknas av utanforskap och en hogre andel otrygga invanare
an Gvriga urbana omraden. Planer for ombyggnad, komplettering av hela
omraden tas fram och implementeras i vissa kommuner dven om det kan
vara svart att fa nagon att ta investeringskostnader for att rusta upp of-
fentliga platser och att investera i bostadsratter.

Villaomraden (3) &r ofta utpraglade bostadsomraden som manga ganger
ar kringskurna av trafikinfrastruktur. Bilanvandningen ar hog da alterna-
tiva forflyttningssatt hindras pa grund av barriareffekter och langa av-
stand till offentlig och kommersiell service. Ofta ar externa handels-
centra det mest tillgangliga alternativet, vilket genererar biltrafik. Befint-
liga smahus har allt aldre och farre boende. Ytstandarden har 6kat. Manga
smahus har genomgatt energieffektivisering samt om- och tillbyggnad.

Boverket
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Generationsvaxling har paborjats men gar langsamt pa grund av ekono-
miska inlasningseffekter.

For yngre industriomraden (5) har tidigare tillverkningsverksamheter
minskat eller avvecklats och ersatts av storképs- och séllanképshandel
samt logistikverksamheter. Externa handelsverksamheter borjar fa pro-
blem pa grund av internethandel. Samtidigt &r det en stor utmaning att
omvandla, den for tillverkning skapade, kvarters- & trafikstrukturen till
en mer kvalitativ miljo samt att komplettera tillgédngligheten till dessa
omraden for andra trafikslag &n bil.

Mojligheter att utveckla den byggda miljén

For flerbostadshusomraden (2) skulle platsanpassade digitala plattformar
kunna 6ppna upp for okat engagemang fran boende genom att erbjuda en
kanal for att paverka utformningen av omradet dar man bor och verkar.
Kompletterat med VR-verktyg, som kan visualisera komplex informat-
ion, abstrakta sammanhang och framtidsalternativ for omradet, skulle del-
aktighet och medskapande underléttas och darmed starka gemenskap och
trygghet i omradena.

Det finns flera exempel pa hur lokalt anpassade delningstjanster for ge-
mensam anvandning av platser, varor och tjanster haller pa att utvecklas
for att framja social sammanhallning samtidigt som man minskar energi-
och klimatpaverkan (se exempelvis det nationella programmet for Sha-
ring Cities). Inom ramen for Stadslandet Géteborg utvecklas kopplingen
mellan stad, peri-urbana omraden och landsbygd genom att béttre ta hand
om boendes erfarenhets- och kulturbaserade kunskaper i naturbruk, livs-
medelsforadling, produktion och hantverk. Med denna typ av platsspeci-
fika strategier har man lyckats utveckla attraktioner som drar invanare
fran resten av staden.

Byggemenskaper som annu dr ett relativt oprovat koncept i Sverige kan
ge lagre boendekostnader genom att ta bort avkastningskravet fran en ex-
tern byggaktor. Aven olika former av boendegemenskaper har potential
att sdnka boendekostnader och kan leda till stérre variation av boendelos-
ningar. Har kan olika digitala verktyg underlatta samverkan, informat-
ions- och kunskapsutbyte.

Renovering/ateranvandning i kombination nytillskott genom pabyggnad
kan bli mycket kostnadseffektivt vilket exemplet Skarpan i Linkdping
(Riksbyggen) har visat. Nyckeln &r att hitta en balans dar man lyckas ut-
veckla individer och omrade gemensamt genom att exempelvis mojlig-
go6ra boendekarriar med nya boendeformer inom det befintliga bostads-
omradet.
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Samtidigt finns potential att effektivisera kollektivtrafiken dels med hjalp
av sensordata och Al for att i realtid styra och optimera fléden dels ge-
nom omldggningen av linjendten. Med utvecklingen mot “transporter
som tjanst” suddas grinserna mellan samakning, taxi och kollektivtrafik i
allt hogre ut vilket kan 6ka tillgdngligheten till “resande med delade re-
surser”.

For villaomraden (3) finns méjlighet till mindre kompletteringar av be-
byggelsen. For mer omfattande kompletteringar av villabebyggelsen med
exempelvis flerbostadshus skulle i manga fall kréavas att hus rivs eller att
gronytor tas i ansprak. Utvecklingen inom solcellsindustrin ger dessa om-
raden relativt goda forutsattningar till 6kad sjalvforsorjning av egenpro-
ducerad el medan utvecklingen av nya mobilitetstjanster, som skisserats
ovan, kan erbjuda sakrare transporter mellan omraden. Detta skulle till-
sammans med utvecklade leveranstjanster och battre forutsattningar for
delande och samutnyttjande kunna minska bilberoendet i dessa omraden
och paskynda generationsvaxlingen.

| de yngre industriomradena (5) finner vi det mest sannolikt att mer om-
fattande forandringar av de rumsliga strukturerna kan dga rum. Internet-
handeln i kombination med utvecklad VVR-teknik och autonoma leverans-
I6sningar av varor och gods skulle kunna minska behovet av fysiska han-
delslokaler och parkeringsplatser vilket kan skapa mojlighet att frigora
mark som kan anvéandas mer kvalitativt. Tatortsnara omraden kan ha for-
utsattningar att utvecklas mot mer blandade omraden med bostader, kon-
tor, offentliga miljéer och upplevelser — men det férutsétter att den gamla
industrifastighetsstrukturen &ndras.

Mer perifert belagna omraden kommer sannolikt att vara fortsatt attrak-
tiva for logistik och omlastningscentraler. Lagre markkostnader och billi-
gare lokalhyror kan attrahera nystartade foretag, kreativa ndringar och
kulturyttringar. Har kan samtidigt finnas forutsattningar for att ge ut-
rymme for experimentella metoder och att testa nya lgsningar for att ex-
empelvis kunna blanda funktioner och integrera olika typer av verksam-
heter och boende genom delade lokaler och ytor. Att sakerstélla god till-
ganglighet utan egen bil kommer att vara avgorande for olika befolk-
ningsgrupper att fa tillgang till denna typ av mark och lokaler.

Glesbygds och landsbygdens bebyggelseomraden

Utanfor stadsstrukturen aterfinns tre typomraden (6, 7, 8) med valdigt
olika karaktar. Fritidshusomraden, orter och byar inom pendlingsavstand
har vésentligt skilda forutsattningar jamfort med Ovriga.

Boverket
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Utmaningar

Omraden som ligger utanfor urbana natverk har sarskilda utmaningar som
att bygga ut bredband och annan teknisk infrastruktur, uppratthalla god
service, skolskjutsar etc. De som bor i denna typ av omraden ar bilburna
och utan alternativ drabbas ofta hart av generella ekonomiska styrmedel
som drivmedelsskatt, minskade reseavdrag mm. Gemensamt for manga
av dessa omraden ar utflyttning av unga och uttunning av offentlig och
privat service. Kvar blir de éldre alltmer beroende av hemtjanst mm.

Digitaliseringens mdojligheter att utveckla den byggda miljon

Inom pendlingsomrade kan olika losningar for delning och samutnytt-
jande hjélpa till att stérka existerande centrum och verksamheter. Med
lagre bostads- och lokalkostnader skulle mindre orter fa battre utveckl-
ingsmojligheter — forutsatt att risktagande for nybyggnads och upprust-
ningsfinansieringen kan 1sas.

Manga perifert belagna orter och bebyggelseomraden har aktiva samfal-
lighetsforeningar som ansvarar for vdgar, gemensamma lokaler och ytor.
Samverkanstraditionen &r en stor fordel for att kunna dra nytta av nya
tekniska mojligheter for distanskommunikation och delning. En méjlighet
for dessa omraden &r utvecklingen av anpassade lokaler for distansarbete,
undervisning och viss vard uppkopplade till kvalificerade tjanster (larare,
lakare, IT-radgivning mm). I framtiden kan da "’byskolor” med en "vux-
enresurs” som star for basalt larande och trygghet och som kopplar upp
eleverna till olika pedagoger for sprak, matematik etc., eller vardcentraler
med bara en (under)skoterska som kopplar upp patienter till ’rétt’ lakar-
kompetens utgora ett reellt alternativ till stordriftsfordelar och speciali-
sering enbart ar mojlig i stora enheter.

Den véxande e-handeln staller krav pa battre anpassade logistiksystem
och distributionslésningar. Olika former av lokala servicecentra testas
runt om i landet och skulle kunna utvecklas till ett nav for olika centrala
funktioner i vardagen. Att fa till fungerande affarsmodeller for detta och
en infrastruktur med exempelvis kylda utrymmen som ér tillgéngliga néar
lokalen ar obemannad ar nagra av utmaningarna. Att koppla olika ser-
vicefunktioner till en specifik plats kan vara ett viktigt steg i att utveckla
nya typer av sociala motesplatser. Pa sikt skulle utvecklingen inom den
virtuella tekniken kunna forandra definitionen av arbetsplatsen genom att
erbjuda mer jamstalld tillgang till tjanster som bara stora kontor tidigare
tillhandahallit. En sadan utveckling skulle kunna starka forutséattningarna
att distansarbeta och driva sma foretag pa distans och samtidigt ha till-
gang till ett socialt ssmmanhang.
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For de perifert beldgna omradena behdver kollektivtrafikmyndigheterna
vidga sin verktygslada. Idag testas bl.a. anropsstyrd kollektivtrafik men
detta behover vidareutvecklas for att kunna nyttjas for bland annat arbets-
pendling. En fortsatt utveckling av nya mobilitets- och saméakningslos-
ningar kan stérka tillgangligheten forutsatt att det gar att hitta organisato-
riska losningar som klarar att uppratthalla administration och underhall
over tid.

Summerande reflektioner

Hur ser den sammantagna bilden ut avseende hur de offentliga rummen,
transporterna och innehallet i de rumsliga strukturerna kan komma att
forandras?

For det forsta ar trosklarna for att tillampa ny teknik hogre om tekniken
kraver omfattande investeringar i fysisk infrastruktur 4an om den kan
nyttja det redan befintliga. Det &r ett hallbarhetsskal att framja teknik som
drar nytta av gjorda investeringar.

For det andra &r flera nya tekniker beroende av institutionella forand-
ringar i regelverk. Aterhallande faktorer kan da vara ansvarsfragor — vem
ar t.ex. ansvarig om ett sjalvkérande fordon ar orsak till en olycka? Om
luftrummet fylls av farkoster hur regleras storningar for dem? Flera sad-
ana fragor bor fa likartade svar oberoende av i vilket land de anvands —
det forsenar ocksa en bredare anvandning.

Var slutsats &r att de rumsliga strukturerna i de idag redan tatbebyggda
miljoerna inte bor forandras utifran teknikens eventuella krav utan utifran
att den gynnar hallbarhet i de dimensioner vi beskriver i kapitel 2. En
onskvard effekt ar att den byggda miljon kan nyttjas pa nya stt i takt
med att innehall, funktioner och fléden forandras eller att lokaler och
byggnader kan nyttjas effektivare och inhysa fler funktioner.

I miljonprogrammens flerbostadshusomraden kan nya tekniska losningar
hjélpa till att verbrygga rumsliga brister, stirka forutsattningarna for de-
landel6sningar och integrera smaskaliga verksamheter for att skapa mer
levande stadsrum. | kombination med fornyelse genom upprustning och
kompletteringsbyggande kan detta gora det mojligt att omskapa synen pa
att bo och verka i dessa omraden.

Storst forandring av de rumsliga strukturerna forvantar vi 0ss i yngre in-
dustriomraden dar bl.a. VR och internethandel kan komma att minska ef-
terfragan pa storskalig sallankdpshandel och verksamheter. Denna ut-
veckling kan skapa forutséattningar att frigdra mark som kan anvéndas
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mer kvalitativt. Tatortsnara omraden kan utvecklas mot mer blandade
omraden med bostéader, kontor, offentliga miljéer och upplevelser.

For gles- och landsbygdens bebyggelseomraden med samre tillgang till
regionala malpunkter och attraktioner kan ny teknik starka forutsattning-
arna for alternativa fardsatt, tillgang till service och motesplatser. Forand-
ringar i den byggda miljén kan handla om kompletteringar for att bredda
utbudet, exempelvis for att fa in flerbostadshus och anpassade boenden
for en dldrande befolkning — detta forutsatt att det finns politiska och eko-
nomiska forutsattningar for nyinvesteringar.

Fragestallningar

Kommuner och regioner kan i sin planering identifiera omraden dar den
nya tekniken kan anvandas for att lyfta fram, forstarka och skapa nya vér-
den samt Gverbrygga brister. For detta kréavs forstaelse for den byggda
miljon och dess betydelse for andra processer som ekologiska, sociala
och ekonomiska.

| planeringsprocesserna kan man som planerare exempelvis behova fun-
dera pa:

e Hur kan ny teknik anvandas for att samla in, sortera, visualisera
och analysera information om den byggda miljons form och
funktioner?

¢ Hur kan planeringsprocessen géras mer inkluderande och 6ppen
for gemensamt utforskande och kreativa Idsningar for att séker-
stalla likvardig tillgang till den egna stadens och angransade sta-
ders utbud?

Teknikutvecklingen mojliggor en mer kvalitativ anvéndning av mark med
mer blandade funktioner, 6kad variation av boendeformer och fler delan-
deldsningar. Trafikleder och gator tar upp mycket yta idag och den nya
tekniken kan gora det mojligt att nyttja dessa mer mangfunktionellt, ex-
empelvis genom att 6ka vistelsekvaliteter, att kunna anvénda delar av
strukturen for bebyggelse eller for gronomraden, infiltration och klimat-
forbattrande atgarder. Tillsammans med andrade regler for krav vid till-
standsgivning (t.ex. p-normer) kan forvaringsplatser for fordon reduceras.

Exempel pa fragor som kan behdva dkad uppmarksamhet vid utform-
ningen av langsiktiga strategier inkluderar:

e Pavilket satt behéver den befintliga infrastrukturen rustas upp for
att kunna moéta en utveckling med en 6kad mangfald av mobili-
tetslosningar och leveranser?
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e Vilka mer langsiktiga forandringar av mark och vatten kan tek-
nikutvecklingen leda till tex for externa handelsomraden och in-
dustrimark och hur kan dessa omraden omvandlas till mer kvali-
tativa och mangfunktionella platser?

e Hur kan anvandarvénliga gaturum som kan stéarka forutsattning-
arna for fler och olika funktioner gestaltas med olika rums-
bildande element och minskade barriareffekter?

e Vilka atgarder ar mojliga for att premiera delade och ytsnala
transporter? Vilka nya mojligheter finns att framja mobilitet som
underlattar vardagsmotion?

e Hur kan lokaler, byggnader och offentliga platser omvandlas for
att framja maoten, utbyte av idéer och kunskap? Hur kan nya bo-
endeformer underlattas liksom delad tillgang till fordon, verktyg,
saker och andra resurser?

Utover ovan namnda exempel pa processorienterade och markanvand-
ningsorienterade aspekter behdver dven organisatoriska fragestallningar
belysas. Exempel pa detta kan vara:

o Vilka aktdrer bor vara ansvariga for att driva omvandlingen?

e Hur skapas fungerande affars- och erséttningsmodeller for att
uppratthalla funktioner over tid?

o Vilken roll behdver olika aktorer ta?
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5. Oversiktlig fysisk planering i tider
av osakerhet

Den rumsliga utvecklingen bestams ytterst i ett komplext samspel mellan
sociala, kulturella, miljémaéssiga, tekniska och ekonomiska faktorer. Den
oversiktliga fysiska planeringen spelar en viktig roll for att synliggora
dessa samband och gora avvagningar. | Sverige har denna form av plane-
ring utgjort ett demokratiskt verktyg framst for att vaga enskilda initiativ
gentemot allmanna intressen och pa sa sétt uppna samhalleliga mal.
Denna planering foljer av plan- och bygglagen och kan beskrivas som re-
aktiv eftersom andras initiativ oftast ar en férutsattning.

Inom EU ligger i begreppet rumslig planering att paverka ocksa ekono-
miska forhallanden och darmed fa dessa krafter att medverka till utveckl-
ing aven i omraden med samre forutsattningar. Strukturfonderna &r sad-
ana exempel déar EU:s rumsliga perspektiv ESDP &r en grund for arbetet.
Erfarenheterna for regional utvecklingsplanering i Sverige pekar mot att
det kravs ett offentligt initiativtagande om de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna inte racker for att marknaden ska gora investeringar. En
sadan planering kan beskrivas som proaktiv.

En utmanande uppgift for 6versiktsplaneringen &r att 4 ena sidan hantera
en snabb teknisk utveckling och & andra sidan det grundlaggande kravet
pa att bevaka allméanintresset i en 6ppen och bred dialog. For att kunna
hantera detta sa att de ger stod och forstarker varandra gar det inte att en-
bart utga fran vad som framstar som lampligt utifran olika malbilder och
strukturer utan att ocksa préva dessa mot de olika framtidsbilder (scena-
rier) som vi idag kan forestalla oss. Utifran dessa konsekvensanalyser kan
basta” 16sning vara att soka strukturer som framstar som robusta i for-
hallande till de forestallda framtiderna.

Nar samhallet saledes star infor stora forandringar forstarks behovet av en
forutseende planeringsprocess som pa ett transparent och systematiskt
satt vager olika intressen mot varandra med malet om en utveckling i ba-
lans med planetens barkraft. Samt — dar sa kravs — ta initiativ till en for-
handlad samverkan déar privata och offentliga ataganden tillsammans le-
der till steg i hallbar riktning for olika omraden och dar ny teknik aktivt
kan spela in.

Utifran ovanstaende kan vi koppla tillbaka till resonemangen i kapitel 2
och utveckla forhallningsséttet ytterligare. Det galler for den 6versiktliga
fysiska planeringen:
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att utveckla byggda miljoer som &r anpassningsbara éver tid och kan an-
vandas for flera andamal och &r tillganglig med olika fardmedel.

att ta utgangspunkt i ny teknik som nyttjar och utvecklar den redan be-
fintliga byggda miljon i forsta hand. Det betyder en flexibilitet utifran att
strukturerna ar hallbara men att innehallet kan forandras 6ver tid som till-
exempel vara historiska stadskarnor.

att vid framtagande av strategier for omradesutveckling se digitali-
seringen som en mojlighet att 6verbrygga fysiska glapp.

att analysera konsekvenser, bade majligheter och risker, som planeringen
kan behdva hantera. Det kan betyda att det behdvs nya metoder for kon-
sekvenshedémningar for att analysera sarbarheten i digitala och tekniska
system. Aven rumsliga aspekter ar viktiga hir. Exempelvis bidrar sam-
manhallen bebyggelse med tydliga strak och noder till att ge den enskilda
individen mojlighet att valja antingen fysiskt fardmedel sdsom gang, cy-
kel och kollektivtrafik eller virtuell kommunikation.

Oversiktsplaneringens roll

| ett 6vergangsskede da langsiktiga trender inte alltid gar att skilja fran
tillfalliga tendenser sitter ingen (varken vetenskap, politik eller marknad)
inne med ett informationsovertag. Planeringen har varit daligt rustad att ta
till vara mojligheter och moéta risker kopplat till stora férandringskrafter.
Det offentliga har hittills haft ett passivt forhallningssétt till mobilitetsfra-
gorna och till ekonomiska drivkrafter och maktmedel som digitala platt-
formar. | denna situation spelar initiativet en avgérande roll for planering-
ens utfall. Den kommun som ’ligger 14gt’ och som reaktivt paborjar plan-
laggning i det 6gonblick som andra parter kommer med forslag till ut-
veckling och byggande kommer under processens gang att fa det svart att
effektivt hdvda sina intressen. Viktigt ar att ha den befintliga strukturen
for égonen och se vad som kan bidra till att géra den effektivare utnyttjad
och mer integrerad — det vill siga mer andamalsenlig.

| begreppet initiativ ligger inte nagot enkelt dnsketankande utifran en all-
man vision. Analyser av framtida hot och majligheter maste goras utifran
den egna verkligheten — av den urbana strukturen, platsspecifika véarden
och narhet till den funktionella regionens utbud av arbete och service. Li-
kasa kravs analyser av hur konflikter mellan olika utvecklingsmal, intres-
sen och intressenter kan hanteras.

Behovet att paverka rumslig utveckling utifran olika typer av styrmedel
som till exempel ekonomiska, politiska, juridiska blir da stor. Vélgrun-
dade analyser av hot och méjligheter innebdr att kommunerna ger sig
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sjdlva mojligheten att ta en mer aktiv roll i att styra utvecklingen mot
hallbarhet i sin planering. Utmaningen ligger i att strategiskt anvanda de
instrument kommunen férfogar dver, ha en egen tydlig investeringsbered-
skap samt en aktiv dialog med de regionala och statliga aktérer som kom-
munen &r beroende av.

Det ar i detta perspektiv som 6versiktsplaneringen kan spela en nyckelroll
vare sig den omfattar hela eller enbart delar av kommunen. | 6versiktspla-
nearbetet belyses och hanteras saval kommunens regionala sammanhang
som kommunens egna olika delar utifran deras skilda forutsattningar.

Utgangspunkten bor vara de langsiktiga forandringsforlopp som péagatt
och som eventuellt utmanas eller forstarks av nya tekniska och sociala
forandringar. Kommunens oversiktsplanering kan da fungera som en
plattform dér olika mdjliga scenarier/moéjligheter processas med berdrda
aktorer lokalt och regionalt. Det egna handlingsutrymmet ska vara tydligt
som grund for dialogen med andra antingen det galler fysiska atgarder
inom ramen for PBL eller parallella atgarder genom investeringar, for-
handlingsdverenskommelser eller verksamhetsplaner. | det ligger att
identifiera sannolika effekter av olika val beroende pa hur dessa kan sam-
spela med andras insatser. Dessa inledande och informella faser av plane-
ringsprocessen ar avgorande for utfallet. Féljaktligen maste kommunerna
forskjuta intresse, kompetens och resurser till dessa skeden. Innan for-
handlingar inleds maste kommunen ha en klar bild av det aktuella omra-
dets betydelse i ett stérre sammanhang och ha kunskap om dess problem,
behov, potentialer och utvecklingsmajligheter.
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Avslutning

Denna rapport utgdr en introduktion till sambanden mellan rumslig- och
teknisk utveckling kopplat till hallbarhet. Vi har i rapporten forsokt lyfta
betydelsen av att ta utgangspunkt i den fysiska miljon utifran forstaelsen
for vad den gor och hur den paverkar olika sociala, ekologisk och kultu-
rella processer och darmed langsiktig hallbarhet. Utifran beskrivningar av
nya framvaxande tekniker och hur de samspelar i olika kluster har vi lyft
olika exempel pa hur tekniken kan anvandas for att komplettera och
starka sambanden mellan den fysiska miljon och héallbarhetsmalen.

Utifran denna introduktion och dverblick finns behov av att géra olika ty-
per av fordjupningar. Nedan har vi punktat upp nagra exempel pa utred-
ningar eller analyser som Boverket anser skulle vara vérdefulla att gora
kopplat till &mnet. Det handlar dels om att skaffa sig en béttre bild av hur
den digitala tekniken kan anvéndas i syfte att gdra battre och mer ade-
kvata analyser och kommunicera dessa, dels hur vi battre kan dversétta
hallbarhetsmalen och planeringens medel till rumslig form. Detta utgor
exempel pa kunskap som behover starkas i den kommunala och regionala
planeringen. Ett satt att ge mer konkret stdd till planerare &r att vidareut-
veckla de bebyggelsetyper som vi fér resonemang kring i kapitel 4 samt
att ta fram tematiska fordjupningar kring olika fragor.

o Utforska vilka digitala verktyg som kan anvéndas i planerings-
processen i syfte att samla in, sortera, visualisera och analysera
information om den byggda miljéns form och funktion.

e Klargora vilka medel som star till buds for olika praktikeromra-
den, exempelvis stadsutveckling och stadsbyggnad, dar medlen
ter sig olika beroende pa vad som avses.

o Oversitta de 6vergripande héllbarhetsmalen till rumslig form, det
vill séga en analys av vilka rumsliga krav dessa mal staller och
hur det kan komma till uttryck.

¢ Envidareutveckling av de typiska stads- och tatortsformerna som
anvands i kapitel 4 kopplat till hur teknisk utveckling kan kom-
plettera, starka eller 6verbrygga glapp i den byggda miljon.

e Tematiska fordjupningar, exempelvis utifran teknikutvecklingens
betydelse for handel, néringsliv, nya produktionsformer, delande-
ekonomi, mobilitet, elproduktion etc.
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