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Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att samordna Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Tra-
fikverket (riksintressemyndigheterna) i deras arbete att géra en dversyn
av sina respektive ansprak pa riksintresse. | uppdraget ingar att:

— se Over och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses
vara av riksintresse enligt 3 kap. 6-8 8§ miljobalken, och

— utvéardera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse en-
ligt 3 kap. 6-8 88 miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram
och ta stallning till om dessa ansprak bor forandras.

Uppdraget ska redovisas av Boverket i en delrapport och en slutrapport.
Infér avrapporteringen ska Boverket samrada med Gvriga deltagande
myndigheter.

Ut6ver vad som framgar av regeringsuppdraget har Boverket uppmanat
de riksintressemyndigheter som ingar i uppdraget att infor denna delrap-
portering dven ldmna en kortfattad beskrivning av tankta aktiviteter kom-
mande ar och en bedémning av vad de insatserna kan téankas leda till.

Det kan konstateras att regeringsuppdraget sammantaget kommer att leda
till en minskning av det totala riksintresseanspraket. Det gar dock inte i
dagslaget att bedéma om det sammantaget kommer att leda till en kraftig
minskning och framforallt inte i vilket tidsperspektiv. En kraftig minsk-
ning forutsatter en betydande reduktion av de areellt storsta riksintresse-
anspraken. Lagstiftningen har gett riksintressemyndigheterna ett mycket
stort bedémningsutrymme i tilldmpningen av riksintressebestammelserna.
Om det finns en ambition att minska omfattningen av riksintresseanspra-
ken behover bedémningsutrymmet minskas. For att nd malet kan ett antal
atgarder overvagas.

Kort sikt

o Lansstyrelserna ges i uppdrag att snabbt skanna av de omraden som
har storst brister avseende aktualitet eller utbredning och ansvariga
myndigheter ges i uppdrag att ompréva dessa inom en viss tid.

e | forordning precisera under vilka forutséattningar riksintressemyndig-
heterna inom ramen for nuvarande bestdmmelser i 3 kap miljobalken
kan ange omraden som de bedémer vara av riksintresse.

e | forordning infdra en process for aktualitetsprévning.
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Langre sikt

o Andra de materiella reglerna i 3 kap. miljobalken och bemyndiga re-
geringen att i forordningen besluta om kriterierna for att ange riksin-
tresseansprak. Syftet med en andring av de materiella reglerna i 3 kap.
miljobalken skulle var att tillampningen av dem ska kunna anpassas
utifran dagens samhallsutveckling.

o Reformera riksintressesystemet och infora ett system for en nationell
planering.

| denna delrapport redovisar Boverket den del av uppdraget som avser
kriterierna for omraden av riksintresse till regeringen. Dérutéver redovi-
sas aven en bedémning av vad det fortsatta arbetet kan antas leda fram
till. Boverket lyfter aven fram nagra allmanna iakttagelser i anslutning till
uppdraget.

Rapporten bestar av dels Boverkets sammanfattande redogorelse och be-
doémningar, dels riksintressemyndigheternas samlade beskrivning av arbe-
tet med Oversyn av kriterier och deras bedomningar i anslutning till det.

Varje myndighet ansvarar ensamt for sina texter och de bedémningar och
slutsatser som fors fram i dessa. De forslag Boverket lagger fram i denna
rapport ar Boverkets och har inte férankrats med de évriga myndighet-
erna.

Ansvarig enhetschef har varit Robert Johannesson. Otto Ryding har varit
projektledare och 6vriga deltagare har varit Camilla Burén, Kajetonas Ce-
ginskas och Lars Lennwall.

Karlskrona november 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Oversyn kriterier riksintressen

Sammanfattning

| denna delrapport ska Boverket redovisa myndigheternas arbete med att
se 6ver och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §8 miljobalken.

Dérutover redovisas inom ramen for denna delrapport &ven myndigheter-
nas bedémning av vad det fortsatta arbetet kan antas leda fram till Bover-
ket lyfter d&ven fram nagra allménna iakttagelser i anslutning till uppdra-
get.

Oversyn och precisering av kriterierna

Nar det géller omraden av riksintresse for naturvarden ser Naturvardsver-
ket ett behov av att fortydliga ett av fem huvudkriterier samt nagot stod-
kriterier och vissa tillampningsanvisningar, men har inte formulerat nagot
fardigt forslag.

Naturvardsverket bedomer att kriterierna for omraden av riksintresse for
friluftslivet i huvudsak &r aktuella, men ser behov av att i kriterierna tyd-
liggora utgangspunkterna for det nationella urvalet. Naturvardsverket be-
domer att det kan ske under 2021.

Riksantikvariedmbetet tagit fram ett forslag till fortydligade kriterier av-

seende omraden av riksintresse for kulturmiljévarden. Forslaget utvarde-
ras under arbetet med del tva av regeringsuppdraget. Efter remissbehand-
ling fattas beslut om kriterierna.

Bade Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet anser dock att malsatt-
ningen att uppna en minskning av riksintresseansprakens omfattning inte

framst kan nas genom forandrade kriterier, utan genom en férandrad och

striktare tillampning av kriterierna.

Ingen av de myndigheter som tidigare bar ansvaret for att [amna uppgifter
om omraden av riksintresse for industriell produktion har tagit fram nagra
kriterier for ett sddant utpekande. Tillvéaxtverket kommer under ar 2020
fardigstalla en sektorsheskrivning med kriterier for utpekande av omra-
den av riksintresse for industriell produktion. Efter samrad kommer dessa
att beslutas under 2021.

Statens energimyndighet har relativt nyligen sett 6ver kriterierna fér om-
raden av riksintresse for energiproduktion och energidistribution och gor
beddmningen att de nuvarande kriterierna &r aktuella och vél avgransade.

Boverket
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Trafikverket hade pabdrjat arbetet med en Gversyn av sina kriterier avse-
ende omraden av riksintresse for kommunikation redan fore det aktuella
regeringsuppdraget och har nyligen beslutat om nya kriterier.

Forvéantat resultat av det kommande arbetet

Trafikverket gor bedomningen att de nya kriterierna for riksintresse avse-
ende omraden fér kommunikation och den kommande 6versynen kan
leda till en relativt stor areell minskning av riksintresseanspraket.

Aven Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet anser att den kom-
mande dversynen kan leda till en minskning av riksintresseanspraken for
naturvard och friluftsliv respektive kulturmiljévard. De anser dock att
omfattningen av minskningen kan uppskattas forst efter att det planerade
analysarbetet under del tva av uppdraget har genomforts.

Energimyndigheten beddmer att en kommande Gversyn av riksintressean-
spraket for vindbruk kan leda till en viss minskning av anspraket samt att
anspraken avseende elledningar i tva lan kan komma att avstas. FOr nar-
varande finns ingen planering for att ange riksintresseansprak for vatten-
kraften eller fOr transmissionsnétet for el.

Tillvéxtverket bedomer att den kommande Gversynen inte kommer att
leda till ndgon namnvard forandring av antalet ansprak. Boverket anser
dock att det faktum att kriterier for riksintresse for industriell produktion
nu tas fram dppnar for mojligheten av en viss framtida utékning av an-
spraket.

Nar det galler antalet riksintresseansprak ar det i hog grad en fraga om re-
dovisningsprinciper. Reduceras stora omraden till mindre mera valav-
gransade ansprak, kan det ocksa leda till en utokning av antalet.

Boverkets 6vriga iakttagelser

Boverket konstaterar att forutsattningarna for myndigheternas arbete med
riksintresseanspraken skiljer sig kraftigt at. Energimyndigheten, Tillvéxt-
verket och Trafikverket har forhallandevis val avgransade intressen att
bevaka. De har en relativt god 6verblick éver och kdnnedom om sina
riksintresseansprak. Trafikverket har ocksa en val utbyggd regional orga-
nisation.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har betydligt mera mangfa-
setterade och inte lika enkelt definierbara intressen att bevaka. De har ett
stort antal riksintresseansprak samtidigt som de saknar detaljkunskap pa
regional och kommunal niva.
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Riksintressesystemet vaxte fram utifran de samhallsutmaningar Sverige
stod infor pa 1970-talet, idag ser samhallsutmaningarna till delar an-
norlunda ut. Det vallar svérigheter vid tillampningen av riksintressebe-
stimmelserna.

Boverket ser en mojlighet for myndigheterna att differentiera sina an-
sprak genom att i hogre grad ange omraden av allmant intresse och dar-
med begransa sina riksintresseansprak. Det ar dock enbart ett par myndig-
heter som har sett detta som en mojlighet.

Genom speciallagstiftning och bestdmmelser i plan- och bygglagen och
miljobalken finns det bestammelser som vérnar olika intressen. Boverkets
anser att ett beslut om att ange ett riksintresseansprak bor foregas av en
beddmning av om 6vrig reglering i det enskilda fallet ger tillrdckliga moj-
ligheter att varna intresset. Enbart det forhallandet att ett omrade inte om-
fattas av en dubbelreglering kan underlatta den kommunala planeringen.

Boverket uppfattar ocksa en betydelseglidning i myndigheternas tolkning
av syftet med hushallningsreglerna, vilket gor deras utpekanden av riksin-
tressen mer expansiva. Hushallningsreglerna ar i forsta hand markpoli-
tiska avvagningsregler, med prioritering av vissa intressen. Pa senare tid
har dock myndigheterna i allt storre utstrackning forsokt koppla arbetet
med riksintressen till deras egna sektorsmal, nagot som innebar att det ur-
sprungliga syftet med arealhushallning forloras till forman for olika sek-
toriella mal.

Awvslutningsvis vill Boverket betona att ett valfungerande riksintressesy-
stem forutsatter en god kunskap om systemet pa saval central som reg-
ional och kommunal niva, en valfungerande dialog och att urvalet halls
aktuellt och relevant. Tillampningen av hushallningsreglerna i miljobal-
ken forutsatter en kontinuerlig kunskapsforsorjning fran statliga myndig-
heter for att kommunerna ska kunna beakta viktiga statliga intressen i sin
fysiska dversiktsplanering. Ny kunskap och férandringar av markanvand-
ningen som skett under de senaste decennierna aterspeglas inte tillrackligt
vél i myndigheternas underlag till kommunerna. Kommunerna behover
aktivt forhalla sig till riksintresseanspraken och lansstyrelserna behover
sjalvstandigt forhalla sig till de framforda anspraken.

Boverket
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1 Inledning och lasanvisningar

Foreliggande rapport &r en redovisning av den forsta delen av det rege-
ringsuppdrag som getts at Boverket att samordna Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet, Tillvéxtverket och Tra-
fikverket (riksintressemyndigheterna) i deras arbete att se 6ver kriterierna
for och anspraken pa omraden av riksintresse.

Rapporten bestar av tva delar. Forst redogor Boverket i kapitel 1-6 for
bakgrund och sin syn pa uppdraget. | de féljande kapitlen 7-12 redogor
respektive riksintressemyndighet for sitt arbete med regeringsuppdraget.
For samtliga avsnitt galler att det ar respektive myndighet som ensamt
star for de bedomningar och slutsatser som fors fram i texterna.

Boverket har haft mojlighet att lamna synpunkter pa de flesta avsnitten i
rapporten, och sa langt som den pressade tidsramen medgett det har myn-
digheterna haft mojlighet att lamna synpunkter pa Boverkets texter.

Bilagorna till riksintressemyndigheternas texter finns i en separat del.

Ansvarig myndighet

Kapitel 1-6 Boverket

Kapitel 7 Riksintresse naturvard - Naturvardsverket

Kapitel 8 Riksintresse kulturmiljo - Riksantikvariedmbetet

Kapitel 9 Riksintresse friluftsliv - Naturvardsverket

Kapitel 10 Riksintresse industriell produktion - Tillvéxtverket

Kapitel 11 Riksintresse energiproduktion och energidistribution — Statens
energimyndighet

Kapitel 12 Riksintresse kommunikationer - trafikslagen — Trafikverket

1.1 Avgransning av uppdraget

Uppdraget avser myndigheternas samlade riksintresseansprak, det vill
saga saval land- som vattenomraden. | uppdragets bakgrundsbeskrivning
anges det att urvalet av de myndigheter som har getts uppdraget har skett
mot bakgrund av de riksintressen som kan antas ha storst betydelse for
planering och byggande. Av det skélet har Boverket i uppdraget framst
fokuserat pa riksintresseansprak avseende landomraden.

1.2 Boverkets arbete med uppdraget
Boverkets uppdrag har bestatt i att samordna de fem involverade riksin-
tressemyndigheterna i deras arbete att se 6ver och precisera kriterierna for
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sina respektive riksintresseansprak. Boverket ansvarar aven for redovis-
ningen av myndigheternas arbete.

Vid ett forsta mote med de fem myndigheterna diskuterades upplégg och
inriktning pa arbetet. For att fa en enhetlig i myndigheternas underlag till
Boverket redovisning togs det i dialog med myndigheterna fram en ge-
mensam struktur for avrapporteringen.

Sammanlagt har Boverket haft 31 avstamningsmdéten med riksintresse-
myndigheterna, vanligtvis med en myndighet i taget, men dven vid nagra
tillfallen gemensamt med alla myndigheterna. Boverket har dven haft ett
avstamningsmote med ansvariga chefer pa respektive myndigheter for att
beddéma om det samfallda resultatet kunde antas leda till det i uppdraget
angivna malet.

Det pagaende arbetet har dven presenterats vid ett seminarium med delta-
gare fran elva riksintressemyndigheter och inbjudna representanter fran
alla lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Sam-
manlagt deltog 74 personer.

Samtliga méten har genomforts digitalt.

Inom ramen for uppdraget har Boverket latit SCB genomfora en berak-
ning av den areella omfattningen av de i uppdraget aktuella riksintresse-
anspraken. Vid berakningen tillimpades samma metodik som vid mot-
svarande berdkning 2014.

1.3 Anvanda forkortningar och termer
MB: Miljébalken (1998:808)

NRL: Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m.
PBL.: Plan- och bygglagen (2010:900)

APBL.: Plan- och bygglagen (1987:10), numera kallad “’aldre plan- och
bygglagen”

Hushallningsforordningen: Foérordning (1998:896) om hushallning med
mark och vattenomraden.

Prop. 1972:111: Kungl. Maj:ts proposition angaende regional utveckling
och hushallning med mark och vatten; given Stockholms slott den 20 ok-
tober 1972.

Prop. 1985/86:3: Regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag
om hushallning med naturresurser m.m.

Boverket
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Prop. 1997/98:45: Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk

SOU 2015:99: Riksintresseutredningens slutbetdnkande Planering och
beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser

FRP: Fysisk riksplanering
OP: Oversiktsplan enligt 3 kap. PBL

Kriterier: Har avses preciserade krav som maste vara uppfyllda for att ett
omrade ska bedomas vara av riksintresse. Kriterierna ar riksintressemyn-
dighetens preciseringar av de krav som kan stallas pa ett omrade for att
vara ett riksintresse utifran forarbetena till hushallningsbestammelserna.

Paverkansomrade: Ett omrade utanfor ett riksintresseomrade dar atgar-
derna kan leda till en pataglig skada pa riksintresset. Skadan kan uppsta
genom att atgarder inom paverkansomradet kan medfor skada pa riksin-
tresset eller genom att atgarder inom paverkansomradet medfor sddana
restriktioner fér den verksamhet som bedrivs eller &r planerad att kunna
ske inom riksintresseomradet sa att skada uppstar.

Riksintresseansprak: Omrade som ansvarig riksintressemyndighet har be-
domt vara av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.

Riksintressemyndighet: Statlig myndighet som anges i Hushallningsfor-
ordningen med ansvar att bedéma vilka geografiska omraden de anser
vara av riksintresse inom sin sektor.

Riksintresseomrade: Omrade som vid rattsligt bindande beslut, rérande
andrad markanvandning, har bedémts vara riksintresse for nagon av de
sektorer som anges i 3 kap. MB.
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2 Riksintresseansprakens
omfattning

Andel av Sveriges yta (land) som tacks av riksintressen enl 3 kap MB
50,0%
45,0%
40,00
35,0%
30,0%

25,00

150%
100%
50%
00% . - — —_

Totalt Friluftslv Natunvard Renndring  Kulturmiljovard Energi Totalfirsvar ~ Amnenoch  Kommunikation Yrkesfike  Shutforvaring
mineral

Riksintresseansprakens andel av Sveriges landyta. Berakningen togs fram av
SCB 2014 som underlag till Riksintresseutredningen, se SOU 2015:99.

Enligt en berakning av Statistiska centralbyran, SCB 2014 omfattas drygt
40% av Sveriges landyta av riksintresseansprak enligt 3 kap. MB. Réknas
aven vattenytan in blir andelen hogre. Da flera olika riksintresseansprak
dverlappar varandra blir den sammanlagd ytan av alla riksintresseansprak
stérre an den totala ytan som omfattas av riksintresseansprak.

Stapeldiagrammet ovan berattar dock inte hela sanningen. Det finns ett
antal riksintresseansprak som enbart anges som punkter och linjer och
darmed inte har nagon yta. Det galler bland annat riksintresseanspraken
for industriell produktion och ett antal av anspraken for amnen och
material. Aven Trafikverkets befintliga anlaggningar redovisas som linjer
och punkter, men har i berdkningen ovan asatts en schablonmassig yta.
Nar det galler Trafikverkets ansprak for framtida anlaggningar ar de ofta
sa schematiskt angivna att det enbart gar att géra en grov uppskattning av
dess omfattning. Av den anledningen ar det inte medtaget i SCB:s i be-
rakning. Aven ansprak som omfattas av sekretess har undantagits fran be-
rékningen.

Olika berakningsmetodik ger ocksa olika resultat. Nar det galler riksin-
tresseansprak for vindbruk utgar SCB fran de ytor som Energimyndig-
heten har angett. | kriterierna for vindbruk anger dock Energimyndig-
heten att befintlig bebyggelse med en buffertzon om 800 meter, beldgna
inom riksintresseanspraket, inte omfattas av anspraket. Undantas
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bebyggelse med buffertzoner fran berakningen minskar riksintressean-
spraket vindbruk med en fjardedel.

SCB:s berakningar utgar ifran ett kartunderlag med hog detaljeringsgrad i
avgransningen mellan land och vatten. Berdkningar som utgar fran un-
derlag som inte med den noggrannheten undantar till exempel mindre
vattendrag och sjoar ger storre landytor. Nér det galler hav medtar SCB:s
berékningar enbart riksintresseansprak inom territorialvattengransen, men
inte ansprak inom den ekonomiska zonen.

Antal riksintresseansprak

Regeringsuppdraget ska leda till en kraftig minskning av saval antalet
riksintresseansprak som ansprakens areella utbredning. Antalet riksintres-
seansprak ar dock i viss man en redovisningsfraga. Exempelvis omfattar
Trafikverkets riksintresseansprak 500 jarnvagsstationer och 78 terminaler
som &r bel&dgna utmed utpekade jarnvégslinjer. Ur redovisningssynpunkt
hade det varit enkelt att inkludera stationerna och terminalerna i anspra-
ken for jarnvégslinjerna, men det hade inte underlattat den praktiska han-
teringen av anspraken. Naturvardsverket har vid angivandet av riksintres-
seansprak i huvudsak utgatt fran lansindelningen vilket gor att ett omrade
som stracker sig 6ver flera lan kan vara uppdelat pa ett antal separata an-
sprak.

Det finns ocksa en motsattning mellan att minska antalet och den areella
utbredningen. En metod att minska den areella utbredningen &r att dela
upp storre omraden i mindre omraden med tydligare varden. | arbetet
med detta uppdrag har Boverket utgatt ifran att det dverordnade malet ar
att begrénsa den areella utbredningen.

Paverkan av riksintresseanspraken

Den areella utbredningen av riksintresseanspraken &r bara en aspekt pa
vilka konsekvenser anspraken medfor for den dvriga samhallsplanerin-
gen. En atgard kan innebéra pataglig skada pa ett riksintresse, och darfor
vara otillaten, dven om atgérden vidtas utanfor riksintresseomradet. Detta
medfor att vissa riksintresseansprak som har mycket begransad areell ut-
bredning kan ha mycket stora paverkansomraden. Det kan till exempel
galla flygplatser och vissa av férsvarsmaktens anlaggningar.

Majligheten att kombinera riksintresseanspraken med annan markan-
vandning varierar ocksa. Anspraken for vissa typer av anlaggningar ute-
sluter ofta varje annan markanvéandning. Nar det galler riksintresseanspra-
ken for kulturmiljon i staderna paverkar de hur det byggs, inte att det

byggs.
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Aven arealmissigt sma ansprak kan ha en stor paverkan pa den ovriga
samhéllsplaneringen i eller i anslutning till expansiva tatorter.

2.1 Utveckling av riksintresseanspraken 6ver tid
Nar det galler de riksintressen som omfattas av detta uppdrag sa tycks an-
spraken for industriell produktion i stort vara oférandrade sedan de forsta
utpekandena.

For riksintresset kulturmiljon har vissa ansprak tillkommit medan andra
ha avstatts. | huvudsak bedoms dock omfattningen av det totala anspraket
ha varit tdmligen stabil sedan det forsta utpekandet enligt NRL 1985-87,
aven om det kan ha skett en viss utdkning.

Trafikverket 6vertog ansvaret for riksintresseanspraken kommunikation
fran de tidigare trafikmyndigheterna 2010 och har darfér ingen samlad
overblick 6ver hur anspraken har utvecklats dver tid. Stora variationer i
ansprakets areella omfattning kan ske nar planerade anlaggningar med
bredare korridorer, efter fardigstéllande 6verfors till befintliga anlagg-
ningar. Utpekandet av riksintresseansprak for den framtida hoghastighets-
banan kan antas ha lett till en betydande utokning av anspraket.

Efter de forsta utpekandena i samband med inférandet av NRL har be-
lagda utokningar av riksintresseanspraken areella omfattning skett for na-
turvarden, friluftslivet och energiproduktion.

Riksintresseanspraket for naturvard har till foljd av en 6versyn 1996-99
genomgatt en viss utokning och ar nu 7% storre an det forsta utpekandet
enligt NRL 1986-89 avseende land- och vattenomraden.

Det forsta utpekandet av riksintresseansprak for friluftsliv enligt NRL
skedde 1985-89 och kom da att omfatta en storre yta an vad som hade
identifierats inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Med anledning
av ett uppdrag i ett regleringsbrev till Naturvardsverket 2012 skedde en
oversyn riksintresseanspraket vilket ledde till en utdkning med drygt 7 %.

De forsta anspraken for energiproduktion och distribution pekades ut pa
1990-talet och omfattade nagra omraden av begransad omfattning for var-
mekraftverk samt vissa elledningar och transformatorstationer i tre lan.
Négra av dessa ansprak har senare avstatts. Den stora utokningen skedde
genom utpekande av ansprak for vindbruk 2004 och 2008. Genom ett for-
nyat beslut 2013 minskades det anspraket med 40% avseende landytan.

Utvecklingen 2014-2020
Den forsta systematiska berakningen av riksintresseansprakens areella

Boverket
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omfattning genomforde av SCB 2014 pa uppdrag av Riksintresseutred-
ningen. For att kunna utvardera effekten av det nu aktuella regeringsupp-
draget lat Boverket SCB genomféra en motsvarande berdkning sommaren
2020 for de riksintresseansprak som ingick i uppdraget. Méatningen om-
fattade inte riksintresseanspraken industriell produktion eftersom de inte
ar ytsatta.

For att kunna fa en jamforelse 6ver tid anvandes samma metodik 2020
som hade anvénts 2014. Sarskilt nar det géller vindbruk ger den metoden
andra resultat &n andra satt att berakna riksintresseansprakets omfattning
eftersom SCB inte har uteslutit befintlig bebyggelse inom de angivha om-
radena for vindbruk..

Jamforelse mellan riksintresseanspréken landareal 2014 och 2020 enligt SCB

Areal 2014 (km?)

Areal 2020 (km?)

Forandring

Naturvard 78 419 78 354 0%
Kulturmiljévard 17174 17625 3%
Friluftsliv 80 875 85 371 6%
Vindbruk 4604 4596 0%
Kommunikation | 491 495 1%

Skillnaden mellan 2014 och 2020 &r i det ndrmaste forsumbara for flera
av anspraken. For friluftslivet finns det dock en utdkning och i viss man
aven for kulturmiljévarden.

| siffrorna ovan ingar inte riksintresseanspraken for framtida kommunika-
tionsanlaggningar. Skalet &r att de till delar &r sa oprecist angivna att de
inte &r matbara med nagon exakthet. SCB har dock gjort en grov upp-
skattning av riksintresseanspraket for framtida anlaggningar kommuni-
kation och landat pa en siffra i storleksordningen 4 900 km?. Det &r en
landyta som &r néra tio ganger sa stor som det 6vriga riksintresseanspra-
ket for kommunikationer.
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3 Om myndigheternas arbete
med riksintresseanspraken

3.1 Myndigheternas tidigare arbete

I hushallningsforordningen finns uppraknade de statliga forvaltningsmyn-
digheter som inom sina respektive verksamhetsomraden har uppsikt ver
hushallningen med mark- och vattenomraden och som i samverkan med
lansstyrelserna ska folja utvecklingen av fragor om sadan hushallning,
har kallade riksintressemyndigheterna. Myndigheterna ska l&mna uppgif-
ter till lansstyrelserna om omraden som myndigheterna bedémer vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Det finns stora skillnader i hur aktivt de tolv olika riksintressemyndighet-
erna har arbetat med sina riksintresseansprak och hur de har tolkat sitt an-
svar for att lamna uppgifter till lansstyrelserna om anspraken. Till delar
beror detta pa riksintressenas varierande karaktar och myndigheternas
olika forutsattningar, men aven pa traditioner.

Vissa av myndigheterna har tagit ansvaret for att bygga upp en egen kun-
skap och har en god 6verblick éver sina intressen och arbetar kontinuer-
ligt med att se Gver sina riksintresseansprak.

Andra har i hogre grad forlitat sig pa underlag fran lansstyrelsen eller
andra intressenter och inte pa eget initiativ aktualiserat en kontinuerlig
ajourhallning av riksintresseanspraken.

Det finns ocksa stora skillnader i myndigheternas forutsattning. Har myn-
digheten ett nagorlunda valavgransat intresse att bevaka och ett begransat
antal riksintresseansprak underlattar det ajourhallningen liksom om myn-
digheten har en utbyggd regional organisation. P4 motsvarande satt for-
svarar ett mangfasetterat intresse och ett stort antal riksintresseansprak
ajourhallningen.

Vissa myndigheter har relativt nyligen dvertagit ansvaret for riksintresse-
anspraken fran tidigare myndigheter. Emellanat har detta lett till stora
svarigheter i att finna tidigare beslut och bakgrunden till utpekandena.

I nagot fall har myndigheten haft det svart att tillampa riksintressebestam-
melserna da samhallsutvecklingen radikalt har forandrat forutsattningen
sedan bestammelserna en gang formulerades.

| det foljande avgransas genomgangen till de riksintressemyndigheter
som omfattas av det nu aktuella regeringsuppdraget.

Boverket
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3.1.1 Naturvardsverket

Ansvaret for att lamna uppgifter om vilka omraden som bedéms vara av
riksintresse for naturvarden och friluftslivet delas sedan 2011 av Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

| sitt arbete med riksintressena for naturvard och friluftsliv har Natur-
vardsverket i hog grad forlitat sig pa underlag fran lansstyrelserna och de
bedémningarna lansstyrelserna gjort pa regional niva. Detta avspeglar sig
i att ett omrade kan vara uppdelat i tre olika riksintresseansprak utifran
lansgranserna. Av Naturvardsverkets avsnitt i denna rapport framgar
ocksa att beroendet av lansstyrelsernas underlag har lett till regionala
skillnader vid utpekandet av riksintresseanspraket for friluftslivet.

Naturvard

Efter det forsta utpekandet av riksintresseansprak enligt NRL 1986-89
skedde en storre dversyn 1996 som ledde till en utékning av riksintresse-
anspraket med i storleksordningen 7%. | samband med denna gjordes
aven en aktualitetsprovning av tidigare utpekade omraden.

Under 2010 inleddes en dversyn med syftet att komplettera urvalet med
vardefulla omraden som framkommit genom inventeringar inom ramen
for bland annat regeringsuppdrag om statliga skyddsvérda skogar samt

Myrskyddsplanen. Arbetet ledde dock inte till nagot samlat beslut.

Sedan det ursprungliga utpekandet har stora forandringar skett i det
svenska landskapet. Enligt Naturvardsverket &r de nuvarande kunskaps-
underlagen ofta 20-30 ar gamla och till delar inaktuella.

Nagon storre samlad genomgang for att prova om de tidigare utpekade
omradena fortfarande har de vardena som motiverade utpekandet har inte
skett sedan 1999.

Naturvardsverket har gett ut anvisningar for att identifiera omraden som
kunde anses vara av riksintresse for naturvarden. Detta hanger samman
med att Naturvardsverket i hog grad overlatit till lansstyrelserna att iden-
tifiera omraden som kunde vara aktuella att ange som riksintresseansprak.
Anvisningarna har dven innehallit kriterier som varierat nagot éver tid ef-
tersom de uppdaterats i takt med att ny kunskap tillkommit. Den senaste
beskrivningen av kriterierna gjordes i en handbok Riksintresse for natur-
vard och friluftsliv 2005.1

Friluftsliv
Efter det forsta utpekandet enligt NRL 1985-89 har ingen samlad

1 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf?pid=2566
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oversyn av riksintresseanspraket for friluftslivet ha skett innan Natur-
vardsverket i 2012 ars regleringsbrev fick i uppdrag att se 6ver vilka om-
raden som bedomdes vara av riksintresse for friluftslivet. I samband med
dversynen, som genomfordes i samverkan med Havs- och vattenmyndig-
heten, gjordes ocksa en uppdatering av de tidigare kriterierna. Kriterierna
ar uppdelade pa tre nivaer, utgangspunkter, huvudkriterier och stodkrite-
rier. Kriterierna kompletterades med riktlinjer for hur lansstyrelserna
skulle arbeta med urval och avgransning.

I regleringsbrevet for 2012 angavs det att dversynen av riksintressean-
spraken for friluftslivet sarskilt skulle beakta det langsiktiga behovet av
tatortsnara natur. Besluten om de nya riksintresseanaspraken grundades i
hog grad pa det underlag som hade tagits fram av lansstyrelserna. Over-
synen, som avslutade 2019 resulterade i en utékning av riksintressean-
spraket.

3.1.2 Riksantikvarieambetet

De forsta utpekandena av riksintresseansprak for kulturmiljovarden enligt
NRL skede 1985-87 utifran kriterier som beslutats 1985. Déarefter har
omfattningen av anspraken varit tamligen stabilt. Under aren 1995-97
skedde en Gversyn av framst beskrivningarna av anspraken, men 6versy-
nen omfattade inte urvalet utdver vissa justeringar.

Under arens lopp har vissa justeringar och kompletteringar skett av en-
skilda riksintresseansprak. I de flesta fall har de initierats av olika lanssty-
relser.

Ar 2014 publicerade Riksantikvarieambetet en riksintressehandbok. En-
ligt Boverkets uppfattning innebar handboken sadana preciseringar och

fortydliganden i forhallande till kriterierna fran 1985, att det kunde for-

vantas leda till en begransning av det samlade riksintresseanspraket.

Sedan 2010 har lansstyrelserna en méjlighet att fa bidrag for kunskapsun-
derlag fran kulturmiljovardsanslaget. Detta har medfort att ett antal lans-
styrelser sedan dess har sett dver riksintresseanspraken inom sina respek-
tive lan. Detta har medfort saval minskningar som utokningar av anspra-
ken. Den totala omfattningen av riksintresseanspraket har dock endast
forandrats i mindre omfattning.

3.1.3 Tillvaxtverket

Tillvéaxtverkets bildades 2009 och 6vertog da ansvaret som riksintresse-
myndighet fran sin féregangare Verket for naringslivsutveckling, Nutek,
som i sin tur eftertradde Statens industriverk, SIND.

Boverket



20

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

For narvarande finns det sju riksintresseansprak for industriell produkt-
ion. Samtliga har pekats ut av tidigare ansvariga myndigheter och saknar
saval vardebeskrivningar som beslutade avgransningar. | fyra fall har
dock riksintresseanspraket uttolkats till en yta i kommunala 6versiktspla-
ner.

Tillvéxtverket tog 2012 fram ett forslag till kriterier for riksintressean-
sprak for industriell produktion. Da Boverket ansag att kriterierna gick ut-
anfor den ram som lagens forarbeten? satt upp sa fattades inget beslut om
kriterier. Tillsamman med Lansstyrelsen i Ostergotland genomfordes ar
2016 ett pilotprojekt for att testa kriterier och peka ut nya omraden, men
arbetet ledde inte till nagot beslut.

314 Energimyndigheten

Energimyndigheten bildades 1998 och 6vertog da ansvaret som riksin-
tressemyndighet for energiproduktion och energidistribution fran Nutek.
Myndighetens nuvarande riksintresseansprak ar uppdelat pa kategorierna
energiproduktion, vindbruk och energidistribution.

Energiproduktion

Riksintresseanspraket omfattar atta omraden for energiproduktion (var-
mekraft). Energimyndigheten har tagit fram kriterier for energiproduktion
som beslutades 2016. En éversyn av riksintresseanspraken ledde till att
tre avstods och ett tillkom. Beslut om detta fattades 2019.

Vindbruk

Kriterierna for vindbruk har setts 6ver ett flertal ganger. Ett forsta utpe-
kande av riksintresseansprak skedde 2004. Efter en 6versyn fattades ett
nytt beslut 2008 som ledde till en kraftig utokning av det totala anspraket
for vindbruk. Vid 6versynen 2008 grundades myndighetens beslut pa for-
slag som tagits fram av de olika lansstyrelserna utifran de av Energimyn-
digheten uppstéllda kriterierna. | efterhand kunde Energimyndigheten
konstatera att 1&nsstyrelserna hade gjort olika avvégningar vilket gjorde
att det saknades en enhetlig tillampning av kriterierna for de olika riksin-
tresseanspraken.

Energimyndigheten tog fram nya kriterier for vindbruk 2013 och vid den
kommande 6versynen av anspraken valde myndigheten att sjalv formu-
lera ett forslag pa omraden som sedan remitterades till lansstyrelser och
andra. Det nya beslutet medférde att riksintresseanspraket minskade med
40% avseende landytan.

2 Angéende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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Energidistribution

Genom beslut av Nutek pekades riksintresseansprak ut for vissa elled-
ningar och transformatorstationer i tre l&n. Energimyndigheten har tagit
fram Kkriterier for energidistribution som beslutades 2016. | samband med
dversynen av riksintresseansprak for energiproduktion beslutade Energi-
myndigheten att avstd anspraket for energidistribution i ett av lanen.

Vid samma tillfalle beslutade Energimyndigheten att ange riksintressean-
sprak for anslutningsledningarna fran respektive riksintresse for energi-
produktion (varmekraft), till transmissionsnatet.

Energimyndigheten har ocksa arbetat med att utreda forutsattningarna for
att peka ut en drivmedelsdepa och transmissionsnéatet som riksintressean-
sprak for energidistribution, men det arbetet har annu inte lett till nagot
beslut.

Ovrigt arbete med riksintresseanspréken

Energimyndigheten har ocksa arbetat med att se dver behovet av att peka
ut vattenkraft som riksintresse for energiproduktion. Ett forslag till utpe-
kanden och kriterier remitterades 2018 men drogs tillbaka efter omfat-
tande kritik fran remissinstanserna. | nulaget finns inga beslut om att ga
vidare med det arbetet.

3.15 Trafikverket

Trafikverket bildades 2010 och 6vertog da ansvaret som riksintressemyn-
dighet for trafikslagens riksintressen fran de tidigare trafikverken (Vag-
verket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket).

Trafikverkets nuvarande kriterier for utpekande av omraden av riksin-
tresse for kommunikationer grundas pa ett beslut fran 1999, men kom-
pletterades 2010 med specifika kriterier for respektive trafikslag.

Grunddragen i Trafikverkets riksintresseansprak ar fran 2010 och bygger
pa ett underlag som togs fram av de tidigare trafikverken.

Trafikverket delar in sina riksintresseansprak i befintliga, planerade och
framtida anlaggningar. Planerade och framtida kan utgéras av relativt
breda korridorer. Nar en vag eller jarnvag fardigstallts reduceras anspra-
ket till vagomradets eller jarnvéagsfastighetens bredd.

Aven om grunddragen ar desamma gors det arliga versyner som innebar
att markanspraken i kartorna uppdateras utifran pagaende planering och
omraden flyttas mellan kategorierna framtida, planerade och befintliga
anlaggningar.

Boverket
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3.2 Myndigheternas arbete med kriterierna och
forvantat resultat av kommande dversyn
De fem myndigheterna har kommit olika I&ngt i sitt arbete med att se dver
och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksin-
tresse. Trafikverket, som inlett en Gversyn av kriterierna innan regerings-
uppdraget, har fattat beslut om nya kriterier. Energimyndigheten, som re-
lativt nyligen sett Over sina kriterier, beddmer att de fortfarande &r aktu-
ella. Ovriga myndigheter har tagit fram forslag respektive angivit en in-
riktning for det fortsatta arbetet.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har framhallit att instrumen-
tet for att minska omfattningen av riksintresseanspraken inte framst ar
nya kriterier utan en éversyn av utpekandena och en striktare tillampning
av kriterierna.

3.2.1 Naturvardsverket
Naturvard

Naturvardsverket for fram fyra atgarder for att minska omfattningen av
riksintresseanspraket.

o Tydliggora det nationella urvalet, och da sarskilt for geologiska var-
den, odlingslandskap och marina miljoer.

o Fortydliga hur kriterierna ska tillampas.
» Oversyn av omradenas avgransningar.
o Uteslutning av exploaterade omraden.

Av de fem huvudkriterier som tillampas vid utpekandet av riksintressean-
sprak bedomer Naturvérdsverket att det enbart dr kriteriet ’Omréden av
mycket siaregen och marklig beskaffenhet” som behdver moderniseras
och preciseras. Kriteriet beror cirka en femtedel av antalet riksintressean-
spraken for naturvard. Darutéver behdver nagot stodkriterium fortydligas
liksom en del tillampningsanvisningar.

Naturvardsverket anser att den primara bristen nar det galler riksintresse-
anspraken for naturvard inte ar kopplat till kriterierna. Det &r i stéllet av-
saknaden av kontinuerlig uppféljning och geografisk Gversyn av omraden
for riksintresse som bedéms utgdra den priméra bristen. Det har lett till
att det finns ett ackumulerat behov av éversyn av de utpekade omradena.
Naturvardsverket ser ocksa behovet av en éversyn mot bakgrund av ny
kunskap samt de foréndringar i markanvandning som har skett under de
senaste decennierna.
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Naturvardsverket anger ocksa att de i det fortsatta arbetet behover 6ver-
véga lampliga system och modeller for uppfoljning och forvaltning av
riksintresseanspraken.

Nagon narmare skattning av hur stor minskningen atgarderna kan med-
fora kan enligt Naturvardsverket forst goras efter det att del tva av rege-
ringsuppdraget har genomforts. I ett resonemang anger dock Naturvards-
verket att en oversyn av riksintresseansprakens avgransningar borde
kunna ge en minskning med en signifikant areal.

Friluftsliv
Naturvardsverket for fram fyra atgarder for att minska omfattningen av
anspraket.

e Tydliggora det nationella urvalet.

o Fortydliga hur kriterierna ska tillampas.
« Oversyn omradenas avgransningar.

» Oversyn av dubbelreglering.

Naturvardsverket pekar aven pa behovet av en uttrycklig utgangspunkt,
som skulle sétta det regionala urvalet i ett storre geografiskt perspektiv
och som avspeglar NRL-propositionens formulering gallande att riksin-
tressena ska ha fa motsvarigheter i landet eller i stérre natur- och kultur-
geografiska regioner.

Under det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget kommer Naturvards-
verket att genomfora en dversyn vad galler utgangspunkter for det nation-
ella urvalet av utpekade omraden for friluftsliv. Utifran detta kan saval
huvudkriterier, stodkriterier som utgangspunkter och véagledning fér om-
radenas avgransning komma att behdva justeras.

Naturvardsverket bedomer att den storsta effekten kan nas genom ett tyd-
ligare nationellt urval. Aven en bedémning av vilket behov det finns av
att peka ut omraden som omfattas av annan reglering enligt miljobalken,
kan ha en stor potential.

Nagon narmare skattning av hur stor minskningen atgarderna kan med-
fora kan enligt Naturvardsverket forst goras efter det att del tva av rege-
ringsuppdraget har genomforts.

3.2.2 Riksantikvarieambetet

Utifran de tidigare kriterierna fran 1985 och de preciseringar som skedde
genom Riksantikvariedmbetets handbok 2014 har Riksantikvariedmbetet
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tagit fram ett forslag till kriterier. En utvardering under del tva av rege-
ringsuppdraget kan leda till justeringar av forslaget.

Riksantikvariedmbetet anser inte att forandrade kriterier &r det lamplig-
aste verktyget for att paverka omfattningen av riksintresseanspraken men
anser att en minskning kan ske genom en striktare tillampning av kriteri-
erna.

| sitt avsnitt i denna rapport markerar Riksantikvariedmbetet en vilja att ta
ett tydligare nationellt ansvar for riksintresseanspraket kulturmiljo och for
dessutom fram étgardsforslag inom féljande omraden:

 Fortsatt éversyn och utvardering av riksintresseansprak.

o Tydligare motiv for det samlade urvalet av riksintresseansprak.

o Fortlopande och systematisk uppsikt.

o Fortsatt utveckling av digitala I6sningar for informationsférsorjning.

Riksantikvarieambetet forvantar att de foreslagna atgarderna ska leda till
en minskning av det nuvarande riksintresseanspraket, men gor ingen be-
démning av hur stor den minskningen kan antas bli.

3.2.3 Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har formulerat en detaljerad utgangspunkt for nya kriterier
avseende riksintresse for industriell produktion och kommer att fardig-
stalla en sektorsbeskrivning med kriterierunder 2020 for att efter samrad
fatta ett beslut under 2021.

Férutom de kategorier av anldggningar som raknas upp i forarbetena till
NRL anser Tillvaxtverket att det ska vara mojligt att peka ut omraden
med hansyn till annan lagstiftning och regeringsbeslut, i praktiken krigs-
materielindustrin.

Tillvéaxtverket bedomer att det finns 80—100 anldggningar som skulle
kunna omfattas av de nya kriterierna. Da Tillvaxtverket dven anser att ett
utpekande enbart bor ske nar det finns ett konkurrerande ansprak eller
risk for att forandrad mark- eller vattenanvéandning eller férandringar i
den fysiska miljon i 6vrigt som patagligt kan forsvara tillkomsten, ut-
veckling eller utnyttjandet av anlaggningen, sa ser Tillvaxtverket i dags-
laget inget behov av nya utpekanden.

Tillvaxtverkets bedémning &r att det ar mellan 5-10 omraden med an-
laggningar som framst utifran konkurrerande intressen eller forandring i
mark- och vattenanvandningen i den fysiska miljon i 6vriga som ar i be-
hov av ett utpekande.
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For att tillgodose behov i ett hallbart framtida Sverige kan det darutover
finnas behov av att peka ut omraden for tillkomst av ny industriell pro-
duktion med krav pa tillgang till sarskilda naturresurser.

Tillvéxtverket kommer under 2021 se Gver de tidigare utpekandena och ta
fram beskrivningar. Beddmningen &r att det kommer att leda till en viss
marginell minskning i forhallande till de ytor som i dag redovisas i kom-
munernas oversiktsplaner.

3.24 Energimyndigheten

Kriterierna for energiproduktion och energidistribution har nyligen setts
6ver och beslutades 2016. Tillampningen av Kriterierna har varit restriktiv
och av den anledningen ser Energimyndigheten inget behov i dagslaget
av att forandra dem.

Kriterierna for vindbruk preciserades 2013 och efterféljande beslut ledde
till att det samlade riksintresseanspraket for vindbruk avseende landyta
minskade med 40 %. Bland annat utifran de energipolitiska malen om att
elproduktionen ska vara 100 procent fornybar till 2040 argumenterar
Energimyndigheten for att omfattningen av det nuvarande riksintressean-
spraket ar skaligt. Mot den bakgrunden foreslar Energimyndigheten ingen
forandring av kriterierna.

Vid éversynen av riksintresseanspraken for vindbruk 2013 fick de omra-
den som omfattades av det tidigare utpekandet 2008 och dar det pagick
projektering, kvarsta aven om de inte uppfyllde de dvriga kriterierna. Det
handlar om drygt 100 omraden motsvarande drygt 20% av landytan for
riksintresseanspraket. Energimyndigheten planerar att genomfora en kon-
troll av om en projektering fortfarande pagar och om omradena darmed
fortfarande uppfyller kriterierna for ett utpekande. Det &r dock tveksamt
om det arbetet hinner slutféras under 2021.

Under 2021 kommer Energimyndigheten att se dver de bégge éldre utpe-
kandena av ledningar och transformatorstationer i tva lan, och bedémer
att de bagge anspraken kan avstas utifran de nuvarande kriterierna.

Ett riksintresseansprak som kan tillkomma avser en drivmedelsdepa.

Energimyndigheten anser ocksa att det kan finns motiv for att peka ut
transmissionsnatet for el som riksintresse, antingen for totalforsvarets ci-
vila delar eller som riksintresse for energidistribution. Arbetet &r dock
nedprioriterat.

Energimyndigheten beddmer &ven att vattenkraften har en hég potential
for riksintresseutpekande.
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For nérvarande finns inga beslut om att utreda forutséattningarna for att
ange riksintresseansprak for vattenkraft.

3.25 Trafikverket

Redan innan det nu aktuella regeringsuppdraget gavs hade Trafikverket
inlett ett arbete med att se Gver kriterierna och sina riksintresseansprak.
Trafikverket har nu beslutat om en ny sektorsbeskrivning med kriterier
for att ange riksintresseansprak.

De nya kriterierna medfér bland annat:

» Storre fokus pa végars och jarnvagars funktion for det nationella trans-
portsystemet.

» Tydligare fokus pa flygplatsernas funktion ur ett systemperspektiv.
o Tydligare krav for utpekande av framtida och planerade anlaggningar.

Trafikverket bedomer att de nya kriterierna kommer att leda till en rela-
tivt stor minskning av riksintresseansprakens areella omfattning och aven
en viss minskning av antalet. Minskningen beror framst pa att Trafikver-
ket kommer stélla hogre krav pa det underlagsmaterial som kréavs for ut-
pekanden av omraden for planerade och framtida anlaggningar. Ansprak
for vagar som framst har en regional funktion kommer ocksa att avstas.

Trafikverket driver under 2020 och 2021 ett projekt som innefattar hela
processen fran framtagande av kriterier till utpekande av samtliga de indi-
viduella anlaggningarna. Anldggningarna kommer éven att beskrivas ge-
nom funktionsheskrivningar och redovisas pa karta.

3.3 Boverkets bedémning av foreslagna
preciseringar av kriterierna och
mojligheterna att begransa anspraken

De bestammelser om riksintresseansprak som detta uppdrag behandlar

overfordes i princip oférandrade fran 2 kap. 6-8 88 NRL till 3 kap. 6

8 88 MB.

For att en riksintressemyndighet ska komma fram till ett korrekt stall-
ningstagande angaende omrade som myndigheten bedémer vara av riks-
intresse enligt 3 kap. 6-8 88 MB récker det inte att bara studera bestam-
melsernas ordalyse. Myndigheten maste ofta ocksa ta del av komplette-
rande réttskéllor. Dessa ar exempelvis forarbeten, rattspraxis och den juri-
diska litteraturen. Av forarbetena vérderas normalt propositionen hogst
eftersom regeringen i den redovisar bakgrunden till lagstiftningen, syftet
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med den och ger konkret vagledning hur lagen i sitt sammanhang och en-
skilda bestammelser ska tillampas.

| sitt yttrande dver regeringens forslag till lag om hushallning med
naturresurser m.m., se bilaga 4 i NRL-propositionen, konstaterade
lagradet att ett antal av bestaimmelserna i NRL var mycket allméant
hallna och inneholl ett antal oprecisa begrepp. Lagradet konstate-
rade ocksa att motivskrivningen till bestimmelserna var avsedda att
ge reglerna ett mera precist innehall.

De grundsatser pa vilka NRL sélunda vilar har lett till att ménga av lagens bestammel-
ser ar mycket allmént hallna. Avvégningsreglerna ger stort utrymme for sknsméssiga
bedémningar. Foretrade skall ges &t "sadan anvandning som medfor en fran allman
synpunkt god hushallning” och det skyddsvérda intresset skall "'sa langt méjligt skyd-
das mot atgarder som kan patagligt skada" intresset. De skyddsvarda intressena anges
stundom med begagnande av begrepp och termer som inte ar entydiga sésom "natur-
eller kulturmiljon”, "friluftslivet" och "vardefulla &mnen eller material”. Skyddet
anges gélla mot bl, a. "exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon". Nér ett visst
intresse skall dtnjuta ett absolut skydd framfor andra konkurrerande intressen anges
detta vanligen med orden att intresset "har stor betydelse i ett nationellt perspektiv". |
motiven till bestdmmelserna gérs uttalanden avsedda att ge reglerna ett mera precise-

rat innehall.3

Boverket delar den bedémning som lagradet gjorde, och anser att det
finns ett behov av att ta stdd av forarbetena vid uttolkningen av de all-
mant hallna bestaimmelserna i 3 kap. MB.

| forarbetena till MB* behandlas riksintressena enligt 3 kap. MB mycket
kortfattat. Dér anges att vad som ségs om riksintressebestdimmelserna i
forarbetena till NRLS alltjamt ska galla®. Darfor ar utgangspunkten for
detta utredningsarbete i forsta hand forarbetena till NRL.

3.3.1 Befintliga anlaggningar

Riksintressen ar avsedda att anvandas i beslut som rér anvandningen av
mark och vatten’ och lagstiftningen ar framst avsedd att skydda sadana
varden som inte & mojliga att tillrackligt beakta utan stdd av annan lag-
stiftning®. For befintliga anlaggningar &r avvagningen mellan konkurre-
rande markansprak redan avgjord. Saval nar det galler vag- och jarnvégs-
anlaggningar som befintliga och planerade starkstromsledningar finns det
speciallagstiftningar som vérnar dessa intressen. Aven PBL innehaller be-
stammelser som varnar pagaende markanvandning.

3 Prop. 1985/86:3 sid. 225

4 Prop. 1997/98:45

5 Prop. 1985/86:3

6 Prop.1997/98:45 del 2 sid. 29

7 Prop. 1985/86:3 sid. 13, 21 och 153
8 Prop. 1985/86:3 sid. 14
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Detta medfor enligt Boverkets mening att det finns ett behov av att analy-
sera i vilken man befintliga anlaggningar behover pekas ut som riksin-
tressen.

3.3.2 Naturvard

| forarbetena® till bestammelserna om riksintressen ar riksintresse for na-
turvard beskrivet i sa generella ordalag att det dar ar svart att finna nagra
begransningar. Boverket delar darfér Naturvardsverkets bedémning att
verkets nuvarande kriterierna for att peka ut riksintresseansprak for natur-
varden var for sig haller sig inom de ramar som forarbetena anger. Nar
tillampningen av kriterierna har lett till att i storleksordningen en femte-
del av landets yta har bedémts vara av riksintresse for naturvarden gar det
dock att ifragasatta om de sammantaget lever upp till det generella krite-
riet om att riksintressen ska avse “avgransade omraden med sérskilda
kvaliteter”.

Naturvardsverket argumenterar for varfor de anser att inget av de fem hu-
vudkriterierna for riksintresse for naturvard kan tas bort. Daremot fors det
ingen diskussion om huvudkriterierna kunde forses med tillaggskriterier
som sndvar in urvalet.

Sedan det forsta utpekandet skedde har det i miljobalken inforts ett antal
bestammelser for att varna naturvarden, daribland Natura 2000-omraden.
Stora delar av de utpekade omradena omfattas dven av de geografiskt ut-
pekade riksintressena enligt 4 kap. MB. Boverket delar Naturvardsverkets
uppfattning att det inte generellt gar att avsta alla riksintresseansprak en-
ligt 3 kap 6 § MB som omfattas av nagon annan form av omradesskydd
eller bestdmmelserna i 4 kap. MB. Daremot anser Boverket att det i de
enskilda fallen behdver goras en beddémning av om de varden som ett ut-
pekande avser att varna tillgodoses pa nagot annat satt. Ett utpekande en-
ligt 3 kap. 6 8 MB bor endast ske nér det konstaterats att dvrig reglering
inte ger tillrdckliga mojligheter att varna intresset. Det faktum att ett om-
rade inte omfattas av flera olika bestammelser om avvagning eller skydd
kan ocksa i sig antas underlatta den kommunala planeringen.

Boverket har d&ven uppmanat de myndigheterna som har de storsta riksin-
tresseanspraken att beskriva vad som skulle behdvas for att reducera an-
spraken med 25 respektive 50%, samt beskriva konsekvenserna av det.
Naturvardsverket har inte ansett det mojligt att beskriva hur en sadan
minskning skulle ga till, men har beskrivit de negativa konsekvenserna av
en sadan minskning.

9 Angéende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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Av de atgarder som Naturvardsverket avser att genomfora bedémer Bo-
verket att ett tydligare nationellt urval har den storsta potentialen. Aven
en dversyn av om de tidigare utpekade omradena har behallit sina tidigare
varden kan antas leda till en minskning av anspraket. Boverket bedémer
att de foreslagna atgarderna kommer att leda till en minskning av de are-
ella anspraken, men saknar underlag for att bedéma hur stor minskningen
kan forvéntas bli.

Naturvardsverket gér bedémningen att det under 2021 ar majligt att fatta
beslut om ett mindre antal omraden med uppenbara brister. Det skulle till
exempel kunna avse den procent av riksintresseanspraket som idag utgors
av exploaterad mark.

Enligt Naturvardsverket skulle en 6versyn av samtliga de 1 991 riksin-
tresseanspraken ta 3 — 4 ar. Naturvardsverket forutsatter da ett omfattande
deltagande fran lansstyrelsernas sida samt dven medverkan fran Hav- och
vattenmyndigheten, HaV samt Sveriges geologiska understkningar,
SGU.

Naturvardsverket framhaller att de bland annat &r beroende av SGU:s ex-
pertkompetens for att kunna ta stallning till de riksintresseansprak dar
geologiska varden ingar. Boverket vill papeka att bristande kunskap om
ett omrades varden i sig kan vara ett skal for att avsta anspraket.

3.3.3 Kulturmiljovard

For att det skulle vara majligt att sla vakt om ett brett urval av skydds-
varda miljoer har det i forarbetena® till bestdammelser om riksintressena
medvetet angetts relativt vida ramar for vad som kan utgora riksintresse
for kulturmiljévarden. Boverket delar darfor Riksantikvarieambetets be-
domning att de foreslagna kriterierna haller sig inom de ramar forarbe-
tena stéller upp.

Av de kriterier Riksantikvariedambetet foreslar kan tva anses utgora preci-
seringar i forhallande till de andra av vad som kan pekas ut som riksin-
tresseansprak. Enligt Boverkets bedémning kan sarskilt kriteriet om att
omradet ska utgora en helhetsmiljo forvantas leda till en begransning i
forhallande till det nuvarande anspraket.

| de tidigare utpekandena har Riksantikvariedmbetet i hog grad forlitat sig
pa underlag framtaget av lansstyrelserna. Detta har lett till stora regionala
skillnader. Detta géller bland annat hur omradena har avgransats, dar an-
svaret i hog grad har dverlatits pa respektive lansstyrelse. Enligt

10 Angdende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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Boverkets bedémning finns det en stor potential att minska ansprakens
omfattning genom en tydligare och mera stringent avgransning av omra-
dena som utesluter olika typer av buffertzoner”.

Riksantikvarieambetet markerar ocksa en vilja att ta ett tydligare nation-
ellt ansvar for utpekandet och foreslar ett antal atgarder i anslutning till
det. Enligt Boverkets bedémning kan detta leda till en minskning av an-
spraken.

Nar det galler kulturmiljévarden sa finns det stora omraden som omfattas
av saval regleringen i 4 kap. MB som utpekanden enligt 3 kap. 6 § MB.
Boverket anser att ett utpekande enligt 3 kap. 6 § MB enbart bér komma i
fraga for de omraden dar 4 kap. MB inte kan anses vara ett tillrackligt in-
strument for att varna kulturmiljévardens intressen. Den uppfattningen
delas inte av Riksantikvariedmbetet.

Boverket har d&ven uppmanat de myndigheterna som har de stdrsta riksin-
tresseanspraken att beskriva vad som skulle behovas for att reducera an-
spraken med 25 respektive 50%, samt beskriva konsekvenserna av det.
Nagon sadan beskrivning har Riksantikvarieambetet inte ansett att det ar
mojligt att gora.

Boverket stéller sig tveksamt till Riksantikvariedmbetets forslag om ett
kriterium kopplat till internationella ataganden, i praktiken vérldsarv. Har
vardena den digniteten att de utgor ett varldsarv uppfyller de rimligen for-
utsattningarna for att utgora ett riksintresse enligt de dvriga kriterierna.
Ett utpekat varldsarv innehaller ocksa buffertzoner vilket ett riksintresse-
ansprak inte ska gora. | sammanhanget ska det ocksa noteras att ett riksin-
tresseansprak enligt 3 kap. MB inte utgor nagot skydd, det handlar endast
om hur konkurrerande markansprak ska hanteras i ett beslut enligt vissa
lagar.

Riksantikvariedmbetet gor ingen bedémning av nér en 6versyn av de

1 515 riksintresseanspraken for kulturmiljévarden kan vara genomford.
Under 2021 planerar myndigheten att genomfdra en undersokning av ett
antal riksintresseansprak for att utifran de bedoma om forslaget till krite-
rier behdver justeras och for att besvara fragan om i vilken man det nuva-
rande urvalet av riksintresseansprak behdver andras. Under 2021-2022
prioriteras ett par kategorier av riksintresseansprak dar det kan forvantas
finnas ett stort behov av 6versyn. Riksantikvariedmbetets upplagg bygger
pa en medverkan fran lansstyrelsen.
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Boverket beddmer att de planerade aktiviteterna kommer att leda till en
minskning av ytan av riksintresseanspraken, men saknar underlag for att
beddma i vilken omfattning och ndr i tiden.

3.34 Friluftsliv

Friluftslivet &r det ytmassigt storsta riksintresseanspraket och motsvarar
ensamt cirka en femtedel av Sveriges landyta. Darmed gar det att ifraga-
satta om anspraket lever upp till det generella kriteriet!* om att riksintres-
sen ska vara "avgriansade omraden med sérskilda kvaliteter”. I forarbe-
tena till bestammelser om riksintressena anges det ocksa uttryckligen att
de omraden som inom ramen for den fysiska riksplaneringen angetts som
riksintressanta var for omfattande och behdvde begransas?. Sedan dess
har omradena enligt Naturvardsverkets berakning 6kats med drygt 15%.

Den senaste utokningen féranleddes av ett uppdrag i Naturvardsverkets
regleringsbrev 2012. Dér angavs det att verket skulle géra en dversyn av
vilka omraden som bedomdes vara av riksintresse for friluftslivet, sarskilt
med beaktande av de langsiktiga behoven av tatortsnara natur.

Enligt Boverkets bedomning kan tétortsndra natur vara av riksintresse,
men inte utifran det forhallande att den ar tatortsnara. | lagparagrafen och
i forarbetena till NRL behandlas t&tortsndra natur i samband med vilka
omraden som kan vara av allmant intresse, daremot tas tatortsnara natur
inte upp i samband med beskrivningen av vilka omraden som kan vara av
riksintresse. Dar betonas i stéllet att omradena ska vara "attraktiva for be-
sOkare fran stora delar av landet” och “sdrskilt attraktivt for en nationell
publik”. Generellt nir det giller riksintressen anges det ocksa att omraden
som endast “berdr endast den egna kommunen” inte ar av riksintresse.

Att Naturvardsverket har en annan syn pa majligheten att ange tatortsnara
natur som omraden av riksintresse framgar av deras avsnitt om friluftsli-
vet i denna rapport.

Inom ramen for denna rapport har Naturvardsverket inte tagit fram nagot
forslag till preciserade kriterier for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse for friluftslivet. Daremot har man formulerat en inriktning for
det fortsatta arbetet med kriterierna som avses att genomforas under
2021. Dér pekas ocksa pa behovet av att formulera en utgangspunkt som
tydliggor det nationella perspektivet pa urvalet.

11 Angdende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
12 prop. 1985/86:3 sid. 116 och 165
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For den kommande 6versynen av riksintresseanspraken pekar Natur-
vardsverket ocksa pa behovet av ett tydligare nationellt urval. Det kom-
mer ocksa att goras en bedémning av vilket behov det finns av att peka ut
omraden som omfattas av annan reglering enligt miljcbalken.

Enligt Boverkets bedémning har dessa atgérder en potential att pa sikt
leda till en betydande minskning av ytan av riksintresseansprak, men i
vilken utstrackning sa kommer att ske gar for narvarande inte att bedéma.

Minskas det areella anspraket kan det dock leda till en utékning av antalet
omraden genom att en del mycket stora omradena begréansas till de delar
som har tydligare varden som inte varnas pa annat sétt.

Boverket har &ven uppmanat de myndigheterna som har de strsta riksin-
tresseanspraken att beskriva vad som skulle behovas for att reducera an-
spraken med 25 respektive 50%, samt beskriva konsekvenserna av det.
Naturvardsverket har inte ansett det mojligt att beskriva hur en sadan
minskning skulle ga till, men har beskrivit de negativa konsekvenserna av
en sadan minskning.

Naturvardsverket har bedémt att en 6versyn av de 336 riksintresseanspra-
ken kan ske pa tva ar. En problematik ar att Naturvardsverket da har for-
utsatt en relativt omfattande medverkan fran lansstyrelserna. Utifran den
oversyn som nyligen slutforts bor det dock finnas ett relativt gediget kun-
skapsmaterial.

Avslutningsvis vill Boverket peka pa en problematik med riksintresset for
friluftsliv. Enligt NRL-propositionen ar bland annat sarskilt goda forut-
sattningar for bad, fiske, batsport eller vintersport skal for att ett omrade
ska anses vara av riksintresse for friluftslivet. Tillgangligheten for all-
méanheten har betydelse. Enligt 3 kap. 6 § MB &r det inte tillatet att inom
omraden av riksintresse for friluftslivet vidta atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Atgarder som forsamrar forutsattningarna
for exempelvis bad och batsport eller allmanhetens tilltrade behdver inte
innebara en pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon. Darmed varnar
inte bestdammelsen en del av de egenskaper som kan vara skalet for att ett
omrade ansetts vara av riksintresse. Detta kan vara ett skal att moderni-
sera reglering av riksintresse for friluftsliv i miljobalken.

3.35 Industriell produktion
| forarbetena®® till bestammelser om riksintressena ar det preciserat vilka
typer av anlaggningar som kan vara skal for att ett omrade ska anses vara

13 Angaende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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av riksintresse for industriell produktion. I princip ror det sig om sex
olika kategorier av anlaggningar. Idag finns det sju utpekade riksintresse-
ansprak for industriell produktion. Alla ror befintliga anlaggningar och
sex av dem motsvarar val de i forarbetena angivna kategorierna. Déremot
ar det svart att se att det utpekade skjutfaltet skulle ha stod i forarbetena.
Déremot skulle det eventuellt kunna anses vara av riksintresse for total-
forsvaret. | sitt avsnitt i denna rapport argumenterar dock Tillvéxtverket
for att riksintresset for Industriell produktion &ven skulle kunna avse
vissa anlaggningar for tillverkning av krigsmateriel.

Idag saknas av en myndighet beslutade kriterier for utpekande av riksin-
tresseansprak for industriell produktion. Tillvaxtverket har formulerat en
detaljerad utgangspunkt for nya kriterier och avser att efter samrad fatta
beslut om en sektorsbeskrivning och kriterier under 2021. Utifran dagens
forutsattningar ser Boverket positivt pa utgangspunkterna i forslaget med
ett undantag. Tillvaxtverket anser att riksintresse for industriell produkt-
ion dven under vissa forutsattningar ska omfatta omraden for anlagg-
ningar kopplat till tillverkning av krigsmateriel. Som namnt anser Bover-
ket att detta inte har stod i forarbetena.

| samband med regeringsuppdraget har Tillvéxtverket tagit fram ett kun-
skapsunderlag som visar att ett relativt stort antal anldggningar skulle
kunna uppfylla de grundl&dggande kriterierna for att anges som riksintres-
seansprak. Tillvaxtverket anser dock att endast sddana omraden ska pekas
ut dar det finns konkurrerande markansprak eller dar det finns risk for
forandringar i den fysiska miljon som skulle patagligt forsvara tillkoms-
ten, utveckling eller utnyttjandet av anldggningen. Mot den bakgrunden
bedomer Tillvaxtverket att riksintresseanspraket efter en dversyn skulle
omfatta 5-10 omraden att jamfora med dagens sju. Enligt Boverkets be-
démning kan dock det faktum att kriterier for riksintresse for industriell
produktion nu tas fram dppna for maéjligheten av en viss framtida utok-
ning av anspraket.

Dagens ansprak &r enbart preciserade som punkter. Genomfor Tillvaxt-
verket en gransbestamning av riksintresseanspraken kan det forvantas
leda till en viss minskning av ytan jamfort med de uttolkningar av riksin-
tresseanspraket som har gjorts i vissa kommunala éversiktsplaner.

Under 1970-talet hade Sverige ett behov av att finna lampliga lokali-
seringar for etablering av tung, miljostérande basindustri med behov av
speciella lagesbundna naturfoérutsattningar. Det &r mot den bakgrunden
bestdmmelserna om riksintresse industriell produktion och de detaljerade
preciseringarna i forarbetena ska ses. Sedan dess har samhallsforhallan-
den och Sveriges naringslivsstruktur férandrats och det ar knappas
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aktuellt med nagon namnvérd nyetablering av den typ av industrier som
réknas upp i férarbetena. Behovet av att varna vissa befintliga anlagg-
ningar genom att ange dem som riksintresseansprak kan diskuteras. |
PBL stalls det forhallandevis omfattande krav pa att hansyn ska tas till
pagaende markanvandning. De utpekade kategorierna av verksamheter
har knappast heller ett storre skyddsbehov &n andra typer av omgivnings-
paverkande industrier.

Boverket anser att bestammelserna i 3 kap. 8 8§ MB om riksintresse for in-
dustriell produktion behdver ses dver sa att tillimpningen kan anpassas
utifran dagens samhallsutmaningar. Alternativt bor man 6vervaga om be-
stdimmelsen kan avskaffas.

Tillvaxtverket anser dock att bestdammelsen har en funktion i sin nuva-
rande utformning och motiverar det bland annat utifran att det finns be-
hov av att kunna géra sammanvagda bedémningar i de omraden dér olika
riksintresseansprak konkurrerar eller dar andra forandringar i den fysiska
miljon kan patagligt forsvara utnyttjandet av en anlaggning. Tillvéxtver-
ket anser ocksa att det kan finnas ett behov av att peka ut nya omraden
som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage &r sarskilt lampade for an-
laggningar for industriell produktion i ett hallbart samhalle.

3.3.6 Energiproduktion och energidistribution
Energimyndigheten har delat upp sina kriterier i kategorierna energipro-
duktion allmant respektive specifikt vindbruk samt energidistribution.
Nér det galler energiproduktion delar Boverket Energimyndighetens be-
démning att kriterierna haller sig inom de ramar forarbetena®* till bestam-
melser om riksintressena stéller upp. Ndr det géller energidistribution &r
forarbetena nagot motsagelsefulla, men det finns formuleringar som stéd-
jer Energimyndighetens hallning.

Mot bakgrund av att kriterierna for energiproduktion och energidistribut-
ion har setts 6ver relativt nyligen och endast tillampats restriktivt anser
Energimyndigheten att det inte finns ndgot behov av en fornyad Gversyn.
| huvudsak delar Boverket den uppfattningen.

Energimyndigheten kommer dock att se Gver en del omraden for vind-
bruk som pekats ut enligt aldre kriterier och som fatt kvarsta eftersom dar
pagick projektering. Boverket delar Energimyndighetens bedémning att
det kan ge en viss minskning av anspraken.

14 Angdende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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Riksintresseanspraket for vindbruk redovisas som ytor. Fran dessa ytor
ska dock undantas befintlig bebyggelse med en buffertzon som ar beldgna
inom de utpekade ytorna. Dessa undantag, som ar relativt omfattande,
finns inte redovisade i kartskikten for riksintresseanspraket. Beroende pa
hur tétt dessa undantag ligger borde det enligt Boverkets uppfattning ha
genomforts en analys av om det fanns skal att avsta riksintresseanspraket
pa “restytor” mellan undantagen.

Nar det galler ledningsnatet omfattar riksintresseanspraken nagra aldre
utpekanden i tva lan, som Energimyndigheten har for avsikt att ompréva,
samt ett antal anslutningsledningar till de som riksintressen utpekade om-
radena for varmekraftverk.

Enligt Energimyndigheten finns det &ven skél att 6vervaga att peka ut
hela transmissionsnétet for el som ett riksintresse.

Boverket anser att det hittills inte har framforts barande argument for be-
hovet av att peka ut riksintresseansprak for det befintliga natet. Forutsatt-
ningarna for att bygga nya anlaggningar for eldistribution och att bibe-
halla befintliga ledningar regleras i olika speciallagar. Utpekandet av
overforingsledningarna fran de varmekraftverk som pekats ut som riksin-
tresse ar ocksa onddigt. En atgard som medfor att ett varmekraftverk av
riksintresse inte har anslutning till transmissionsnatet far i sig anses vara
en pataglig skada pa riksintresset. Syftet med riksintressebestammelserna
ar att hushalla med den mark som ar sarskilt lampad for ett visst andamal.

Nar det galler bransledepaer delar Boverket Energimyndighetens uppfatt-
ning att det kan finnas ett behov av att ange riksintresseansprak for sad-
ana.

3.3.7 Kommunikation

Forarbetena® till bestdmmelser om riksintressena kommunikation anger
ratt vida ramar och ér till delar ndgot motsagelsefulla. Trafikverket har
inom ramen for regeringsuppdraget fattat beslut om nya kriterier och Bo-
verket delar Trafikverkets beddmning att de star i béttre samstammighet
med intentionerna i fOrarbetena &n de tidigare kriterierna.

Boverket delar Trafikverkets bedémning att de nya Kriterierna och den
kommande Oversynen kan leda till en relativt stor areell minskning av
riksintresseanspraket.

15 Angdende forarbeten och kriterier se avsnitt 5.
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Trafikverket har pa ett fortjanstfullt satt problematiserat de olika kriteri-
erna och mojligheterna av att precisera dem. Boverket hade dock 6nskat
att Trafikverket tydligare hade analyserat behovet av att peka ut befintliga
vdagar och jarnvégar som riksintressen. Detta inte minst mot bakgrund av
den speciallagstiftning som finns pa omradet.

I nagra enskildheter kan Boverket kdnna en tveksamhet infér de beslutade
kriterierna. Ar alla stationer langs de utpekade jarnvagsstrackningarna av
riksintresse? Likasa om végar for omledning vid trafikstorningar ar av
riksintresse.

Infrastrukturplaneringen &r komplex och fodrar ett samspel mellan stat,
region och kommun. Det gar att kianna en tveksamhet infor hur val dgnat
riksintressesystemet ar att hantera den komplexiteten. Det finns ocksa en
tendens att vilja tdnja riksintressesystemet utver vad det var tankt for,
for att hantera vissa fragor sasom till exempel kapacitetsfragor.
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4 Hushallningssystemet —
bakgrund och férandrade
fOorutsattningar

Hushallningsbestammelserna i miljobalkens 3 och 4 kapitel avspeglar i
hog grad de samhallsutmaningar Sverige stod infor pa 1970-talet. Ur-
sprungligen ingick hushallningsbestammelserna i NRL som togs fram pa-
rallellt med APBL. APBL innebar att staten i hog grad slappte sitt infly-
tande 6ver den kommunala planeringen. Genom NRL behdll dock staten
en mojlighet att varna vissa nationella intressen och en méjlighet att goéra
en politisk avvagning mellan olika motstaende intressen. Sedan NRL in-
fordes har dock ett antal beslut som tidigare 6verklagades till regeringen
Overforts till mark- och miljédomstolarna. Det ar fortfarande lansstyrel-
sen som inom ramen for sin tillsyn har rollen att foretrada statens intres-
sen. Det finns dock exempel pa nar lansstyrelsen har valt att inte upphéva
en detaljplan, men att Mark- och miljoéverdomstolen utifran enskilt Gver-
klagande har valt att upphéva planen med hanvisning till dess paverkan
pa riksintressent®, Detta medfor att det i vissa situationer ar domstolarna
som avgor om ett omrade ar av riksintresse och om en viss atgard ar otill-
laten utifran bestammelserna i 3 kap. MB. Darmed har utrymmet for poli-
tiska avvagningar mellan olika intressen minskat och lagens foérarbeten
fatt en 6kad betydelse. Spelplanen har ocksa forandrats genom miljobal-
kens olika regleringar, EU-direktiv och att planeringen i allt hogre grad
styrs av olika privata initiativ.

4.1 Hushallningsbestammelsernas forhistoria
Ursprunget till hushallningsbestammelserna gar tillbaka till det omfat-
tande utredningsarbete som genomférdes under 1960-, 1970- och bérjan
av 1980-talen, den sa kallade fysiska riksplaneringen (FRP). Syftet med
FRP var att inventera ansprak och tillgangar pa mark- och vattentill-
gangar som plandvervaganden och synpunkter pa behov av skydd fér na-
turtillgangar av riksintresse. Utredningsarbetet initierades av davarande
kommunikationsdepartementet. FRP genomférdes sedan i dialog mellan
nationella, regionala och lokala myndigheter och var utformat som en rul-
lande process med anvisningar fran central niva och redovisningar fran
kommuner och lansstyrelser. Utifran inventeringar och underlag arbeta-
des olika forslag fram som sedan faststalldes genom politiska stallnings-
taganden pa olika nivaer. P4 sa satt kunde en fortlépande

16 MOD 2014-03-24 mal nr P 8800-13 och 2017-12-01 mél nr P 11166-16
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kunskapsuppbyggnad ske och nya intressen tas om hand samtidigt som
det framtagna materialet kunde revideras och ajourhallas.

Utredningsarbetet kom att manifesteras i av riksdagen antagna nationella
riktlinjer av tva slag. Dels riktlinjer som avsag planeringen for vissa verk-
samheter innefattande bade bevarande- och exploateringsintressen. Dels
geografiskt orienterade riktlinjer rorande framst kusterna, Gotland och
Oland, fjéllen, huvudalvarnas dalgangar, de stérre insjoarna samt vissa
ytterligare inlandsomraden. De omraden som omfattades av de geogra-
fiska riktlinjerna avgransades grovt och avsags att bli narmare preciserade
i det foljande fysiska planeringsarbetet.

4.2 Kodifiering av arbetet med
hushallningsfragor

Detta forandrades dock nar hushallningsfragorna 1987 infordes i naturre-

surslagen (NRL), som kom att ersétta riksdagens tidigare riktlinjer for

den fysiska riksplaneringen. NRL.s bestdmmelser kom senare att ograve-

rade inga i miljobalken.

Tanken med NRL var att genom kommunernas fysiska planering astad-
komma forutsattningar for en langsiktigt god hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. | NRL infordes begreppet riksin-
tresse som avser vissa sarskilt viktiga varden/resurser som i ett nationellt
perspektiv betraktas som sa betydelsefulla att de ska skydda for ingrepp
som forstor dem.

Nar NRL tillkom ansags det inte mgjligt att i lagen precisera hur utfallet
borde vara vid prévning av olika oforenliga intressen. Hushallningsbe-
stammelserna utformades darfor som allmant hallna riktlinjer for sadana
beddémningar. Den nadrmare innebdrden av dessa riktlinjer utvecklades
visserligen i lagens forarbeten men uttrycktes inte pa ett tydligt satt i be-
stammelserna. Da lagtexten inte preciserade vilka varden som riksintres-
sebestammelserna skulle skydda har bestammelserna framstatt som otyd-
liga och svara att tillampa. Detta har i manga fall lett till ett brett tolk-
ningsutrymme.

Svarigheterna att forsta och tillampa hushallningsbestammelserna blev
inte mindre av att bestdimmelserna fick karaktaren av en ramlagstiftning
som omfattar ett flertal lagar. Den valda utformningen gor det svart att
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skaffa sig en dverblick dver det samlade lagkomplexet och hur det ska
tilldmpas.t’

Kodifieringen av den fysiska riksplaneringen innebar att det som ur-
sprungligen var tankt att fungera som en process, i vilken det materiella
innehallet med tiden forandrades och dar mark- och vattenanvandnings-
fragorna som bedémdes vara viktiga fortlopande behandlades, lastes fast i
den tidens kontext. De flesta av NRL: s bestdmmelser har inte andrats se-
dan dess och speglar darfor de mark- och vattenanvandningsfragor som
var angelagna vid den tiden. Fragor som da stod hogt upp pa politikens
dagordning rorde lokaliseringen av tung och miljéstérande industri, fri-
luftsliv och fritidsbebyggelse och miljoforstoringens effekter i samhaéllet.
Till det tillkom strukturomvandlingen i néringslivet som yttrade sig bland
annat i regionala balansproblem och obalanser i tatortssystemet.

Bestammelsernas inforande i NRL fick ocksa konsekvenser for det prak-
tiska arbetet med hushallningsfragorna. Den dialog mellan den centrala,
regionala och lokala nivan som var ett viktigt inslag i arbetet med den fy-
siska riksplaneringen och som bidrog till en gemensam forstaelse och
tolkning av bestammelsernas innehall upphorde till stora delar. | stéllet
kom de centrala myndigheternas ansprak pa omraden av riksintresse att
med tiden mer eller mindre uppfattas som dekret att implementeras i den
kommunala fysiska planeringen.

4.3 Hushallningsbestammelserna i en ny tid
Forutsattningarna for att astadkomma en langsiktig god hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt har patagligt forandrats
sedan hushallningshestammelserna infordes 1987. Trots detta har lagstift-
ningen pa omradet i stort sett forblivit den samma.

Innan hushallningsbestammelsernas inforande dominerade det kommu-
nala initiativet planeringen for att tillgodose behovet av bostader, kom-
munikationer och arbetsplatser. | dag bedrivs planeringen pa mer mark-
nadsmassiga grunder, ofta pa initiativ av enskilda exploatorer, vilket for-
starker behovet av ett regelsystem som sékerstéller att viktiga samhallsin-
tressen tas till vara i planeringen.

17 F5ljande lagar &r kopplade till hush&llningsbestaimmelserna: Lag (1966:314) om konti-
nentalsockeln; VVaglag (1971:348); Lag (1978;360) om vissa rorledningar; Lag (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn; Minerallag
(1991:45); Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon; Lag (1995:1669) om byggande
av jarnvég; Ellag (1997:857); Naturgaslag (2005:403); Luftfartslag (2010:500); Plan- och
bygglag (2010:900); Miljébalk (1998:808).
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Samtidigt har riksintressesystemet tappat sin betydelse som ett instrument
for politiken att framja en hallbar utveckling och i stéllet har fokus lagts
pa ett malstyrningssystem dar atgarder utvecklas for att uppna olika nat-
ionella mal, exempelvis miljokvalitetsmalen eller mal for regional till-
vaxt. Aven uppkomsten av nya fragor, som hanteringen av ett forandrat
klimat, har medfort att det snavt nationella perspektivet pa hushallning av
naturresurser behover sattas in i ett globalt perspektiv.

Forandringar av institutionell karaktar har ocksa andrat forutsattningarna
for hushallningsarbetet. Det svenska medlemskapet i den Europeiska un-
ionen har kraftigt paverkat svensk fysisk planering. EU-direktiv och EU-
forordningar inom miljdomradet har fatt stora konsekvenser for svensk
planeringslagstiftning. Nya ataganden i EU fortsatter att paverka svensk
samhéllsplanering. Hushallningen med Sveriges naturresurser &r inte
langre enbart en nationell angeldgenhet.

Nér NRL infordes var bestammelserna om riksintressena i hdg grad en
majlighet for politiken att gora avvagningar mellan olika allménna intres-
sen. Efterhand som allt fler arenden har flyttats éver till domstolarna har
utrymmet for en politisk avvagning minskat och provningen har blivit
mera juridisk. Véljer en lansstyrelse att inom ramen for sin tillsyn upp-
héva en detaljplan sa kan det beslutet fortfarande 6verklagas till rege-
ringen. Tidigare kunde alla detaljplaner dverklagas till regeringen. Aktua-
liseras fragan om riksintressen i samband med att en enskild 6verklagar
en detaljplan, sa avgors den fragan numera av mark- och miljédomsto-
larna. Riksintressen kan dven aktualiseras i arenden om bygglov och for-
handsbesked utanfor detaljplanelagt omrade. Det medfor att det i vissa si-
tuationer ar en domstol som avgor om ett omrade &r av riksintresse eller
inte och detta oberoende av ett eventuellt utpekande fran en central myn-
dighet. I och med att tolkningen blivit mera renodlat juridisk har ocksa
forarbetena fatt en 6kad tyngd.

Aven formerna for planering har férandrats liksom uppfattningar och
kunskaper om samhéllsintressen och mark- och vattenanvéndning. Under
den fysiska riksplaneringen var regeringen motor i arbetet och det fanns
ett politiskt deltagande i processen. Nar bestammelserna inférdes i NRL
flyttades hanteringen till de sa kallade riksintressemyndigheterna. Med ti-
den har myndigheternas prioriteringar och resurser for arbetet med hus-
hallningsfragorna forandrats. Samtidigt har kunskapen och forstaelsen for
systemet med hushallningsfragor eroderat. Nya generationer av planerare,
beslutsfattare och tjanstepersoner har inte samma bakgrundskunskaper
och erfarenheter av tilldmpningen som de som var verksamma nér det
etablerades.
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Sammanfattningsvis har regelverket om hushallningsfragor till stora delar
kvar det innehall som speglar en gangen tids planeringsproblem och sam-
héllsutmaningar. Forutsattningarna att tolka och tillampa bestammelserna
har dock grundligt férandrats under decennier av samhéllsférandring.
Andamalsenligheten och den praktiska tillampningen av lagstiftningen
stéller till problem for saval riksintressemyndigheter som lansstyrelser
och kommuner da riksintressebestammelserna inte langre adekvat speglar
den verklighet och de utmaningar som dagens samhaélle star infor.
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5 Kriterier enligt férarbetena

Bestdmmelserna om riksintressen infordes i svensk lagstiftning genom
lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m., NRL, 1987. Med
inforandet av miljobalken 1999 dverfordes bestdimmelserna med endast
smarre korrigeringar till balkens 3 och 4 kap. | férarbetena till miljobal-
ken®® behandlas riksintressena enligt 3 kap. mycket kortfattat. Dér sags
dock uttryckligen att nagon andring i sak av bestaimmelserna inte ska go-
ras'®. Dar anges ocksa att vad som sags om riksintressebestammelserna i
forarbetena till NRL alltjamt ska galla?°. | det foljande tas darfor utgangs-
punkten framst i forarbetena till NRL2L. Inom ramen for detta uppdrag be-
handlas enbart riksintressen enligt 3 kap. 6 och 8 88 MB. Var och en av
paragraferna inleds med ett forsta stycke som med lite olika formule-
ringar anger att omraden som &r av allmént intresse ska ”sa langt mojligt
skyddas” mot atgédrder som kan patagligt skada det angivna intresset. I
paragrafernas andra stycke anges det att omraden som &r av riksintresse
”skall skyddas” mot atgirder som kan patagligt skada det angivna intres-
set. Det far forstas som att de omraden som ska anses vara av riksintresse
utgor en delméangd av de omraden som ar av allméant intresse.

| forarbetena till NRL gors det i forfattningskommentarerna till de para-
grafer som innehaller riksintressebestammelserna en tydlig atskillnad
mellan bestammelserna i de forsta styckena som avhandlar omraden av
allmant intresse och bestammelserna i andra stycket som avhandlar omra-
den av riksintresse.?? | kommentarerna till forsta respektive andra stycket
anges olika kriterier for att ett omrade ska vara av allméant intresse re-
spektive riksintresse. Ofta &r upprakningen av kriterier timligen snarlika,
men med tilldgget “’sarskilt” nér det géller omraden av riksintresse. I
andra fall r skillnaden tydligare. Nar det galler omraden av riksintresse
for industriell produktion sa finns dar en begransning till vissa typer av
anlaggningar som inte aterfinns i beskrivningen av det allmanna intresset.
Nar det géller omraden av riksintresse for vardefulla @mnen och material
snavas de omraden som kan utgdra allmant intresse in till sadana som be-
doms kunna bli av stor betydelse fran forsorjningsberedskapssynpunkt for
landet. For totalforsvarets del snavas riksintresset in till omraden som
maste anvandas for totalforsvarets anlaggningar.

18 prop. 1997/98:45

19 prop. 1997/98:45 del 1 sid. 239

20 prop. 1997/98:45 del 2 sid. 29

21 prop. 1985/86:3

22 prop. 1985/86:3 Forfattningskommentarer till 2 kap. 5-9 §§ NRL
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| forarbetena beskrivs ofta de allménna intressena relativt utforligt medan
hur urvalet av riksintressen ska goras ofta beskrivs mera minimalistiskt.

51 Generella kriterier

5.1.1 Avgransade omraden av stor nationell betydelse

| forarbetena till NRL gors en del generella uttalanden om vad lagen av-
ser att skydda. Det ska vara “langsiktiga och for landet visentliga vér-
den”%,

Dar diskuteras ocksa inneborden av begreppet riksintresse. Det ska vara
"omraden av stor betydelse i ett nationellt perspektiv"' och det ska vara
“avgransade omrdden med sirskilda kvaliteter”?4. Fragor som “’ber6r end-
ast den egna kommunen” &r inte av riksintresse?.

Att ett omrade ska ha “nationell betydelse” for att utgora ett riksintresse
understryks ocksa i forarbetena till miljobalken2s.

5.1.2 En planeringslagstiftning

Av flera skrivningar i forarbetena till NRL framgar det att NRL i hog
grad ar tankt som ett stod till den fysiska planeringen och ska hantera
konkurrerande ansprak vid beslut om anvandningen av mark och vatten.
Det talas om “avgora konkurrensfragor om mark- och vattenanvand-
ningen”?’, “avvagningsregler for situationer da det foreligger konkurre-
rande ansprak™?® och ett instrument for att 16sa konflikter om utnyttjan-

det av naturresurser”?.

Mot den bakgrunden ar det enligt Boverkets bedémning tveksamt om
omraden dar den framtida anvandningen redan ar definitivt avgjord bor
anges som ett riksintresseansprak. Ett sadant synsétt far stod av ett propo-
sitionsuttalande om att lagstiftningen framst ar avsedd att skydda sadana
virden ”som inte kan véntas bli tillrickligt beaktade utan stdd av en
lag™0.

Det finns dock situationer da det finns skal att ange omraden som riksin-
tresseansprak aven nar den framtida anvandningen av mark- och vatten
redan ar definitivt avgjord. Det &r nar atgarder utanfor det utpekade

23 prop. 1985/86:3 sid. 14

24 prop. 1985/86:3 sid. 27

25 prop. 1985/86:3 sid. 36

26 prop. 1997/98:45 del 1 sid. 241
27 prop. 1985/86:3. sid. 13

28 prop. 1985/86:3. sid 21

29 prop. 1985/86:3. sid 153

30 prop. 1985/86:3 sid. 14
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omradet kan skada de vardena som legat till grund for ett omrades utpe-
kandes!.

5.2 Naturvarden

Intressena for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet regleras ge-
mensamt i 3 kap. 6 § MB. Detta har paverkat skrivningarna i NRL-
propositionen pa sa satt att det emellanat ar oklart om vissa formuleringar
i propositionen syftar pa ett eller flera av de tre intressena.

5.2.1 Kriterier for allmant intresse
| forarbetena till NRL beskrivs naturvarden som ett allmant intresse med
nagra fa ord i generella ordalag.

Det talas om att skydda och varda ett sa rikt bestand av naturmiljcer att
det finns méjligheter for allménheten och forskningen att studera och for-
sta hur natur- och kulturlandskapet har uppstatt och forandrats32. Inom ett
omrade kan bevarandevardet ligga i till exempel ett rikt fagelliv, en ovan-
lig flora eller en kombination av egenskaper som gor omradet vardefullt
for forstaelsen av naturen,

5.2.2 Kriterier for riksintresse

Nar det géller vilka omraden som kan vara av riksintresse for naturvarden
sa anger NRL-propositionen medvetet relativt 6ppna kriterier. Detta for
att beddmningarna skulle kunna anpassas efter ny kunskap och &ndrade
varderingar.

”’Som jag tidigare framhallit andras vara varderingar av vad som har skyddsvirde efter
hand. Det &r angeléget att nya och forbattrade kunskaper pa ett smidigt satt kan foranleda
kompletteringar och andringar i bedémningen av vilka omraden, miljéer och objekt som

ar av riksintresse.”34

| saval forarbetena till NRL som till miljébalken anges ett antal skal for
att ett omrade ska kunna vara av riksintresse.

Ett omrade kan vara av riksintresse for naturvarden, darfor att det sarskilt val belyser
viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling eller &r ostdrt och inrymmer en
stor mangfald av naturtyper och biotoper. Det kan vara av sérskilt stort intresse ocksa dar-

for att det hyser unika och hotade eller sérbara naturtyper, biotoper eller arter.”*3®

Hur uttalandet ska forstas ar inte helt sjalvklart. En rimlig lasning ar dock
att ett omrade kan vara av riksintresse for att:

81 prop. 1985/86:3 sid. 145

32 prop. 1985/86:3 sid. 63

33 prop. 1985/86:3 sid. 162 och prop. 1997/98:45 del 2 sid. 32
34 prop. 1985/86:3 sid. 68

35 prop. 1985/86:3 sid. 164 och prop. 1997/98:45 del 2 sid. 33
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o det sarskilt val belyser viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets
utveckling, eller

e &r ostort och inrymmer en stor mangfald av naturtyper och biotoper.

Om det dessutom hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper, bioto-
per eller arter, s& ar det ett starkt skél for att det ska anses vara av riksin-
tresse.

Alternativt gar det att l4sa den avslutande meningen som ett sjalvstandigt
kriterium for att ett omrade ska anses vara av riksintresse. Skulle alla om-
raden som hyste sarbara arter anses vara av riksintresse sa skulle det dock
vara ett mycket vitt kriterium.

Ett annat skal for att ett omrade ska anses vara av riksintresse ar de har
”’stor betydelse som referensomraden for utbildningen och den vetenskapliga forsk-
ningen”.3

For att ett omrade ska anses vara av riksintresse kravs det ocksa att de ska
“ha f& motsvarigheter i landet”.¥’

5.3 Kulturmiljovarden

Intressena for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet regleras ge-
mensamt i 3 kap. 6 §. Detta har paverkat skrivningarna i NRL-
propositionen pa sa satt att det emellanat ar oklart om vissa formuleringar
i propositionen syftar pa ett eller flera av de tre intressena.

5.3.1 Kriterier for allmant intresse

Av flera uttalanden i forarbetena framgar att lagstiftningen bygger pa ett
brett kulturmiljobegrepp. Urvalet ska ha en sadan bredd att det kan spegla
hela samhéllets historia. Det konstateras ocksa att omraden med olika
kulturhistoriskt innehall inte kan ersatta varandra. Bestimmelserna gor
det majligt att sla vakt om ett brett urval av skyddsvarda miljéer och ob-
jekt saval pa landsbygden som i tatorterna.®

Skal for att omraden ska anses vara av allmant intresse for kulturmiljo-
varden ar om de askadliggor hur manniskan lart sig utnyttja resurserna i
naturen och hur samhéllet utvecklats, om andra tiders naringsliv och soci-
ala villkor, byggnadsskick, estetiska ideal etcetera. Fokus ligger pa sam-
manhdngande miljoer och dven vardagliga miljéer kan ha ett stort allmént
intresse. Bevarandevardet kan ligga i saval aldre bebyggelse som karakta-
ren hos ett odlingslandskap med dess kombination av brukningsformer

36 prop. 1985/86:3 sid. 164
37 prop. 1985/86:3 sid. 164
38 prop. 1985/86:3 sid. 67-68
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inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen och andra
lamningar av aldre bosattningar. Omradets pedagogiska varde &r en viktig
aspekt.*

Som framgar &r kriterierna for vad som ska anses vara av allméant intresse
for kulturmiljévarden relativt 6ppet hallna. Detta ar ett medvetet stall-
ningstagande som motiveras med:

”’Det vasentliga 4r enligt min mening att bestimmelserna i det har avseendet ger méjlighet

att skydda sadana miljoer och objekt som genom forandringar i synsattet befinns vara av

kulturhistoriskt virde.”40

5.3.2 Kriterier for riksintresse
Aven nir det galler vilka omraden som ska anses vara av riksintresse
anger forarbetena till NRL relativt 6ppna Kriterier.

”’Som jag tidigare framhallit 4ndras vara varderingar av vad som har skyddsvérde efter
hand. Det &r angeldget att nya och forbattrade kunskaper pé ett smidigt satt kan féranleda

kompletteringar och &ndringar i bedémningen av vilka omraden, miljoer och objekt som

ar av riksintresse.”!

For att ett omrades ska vara av riksintresse bor omradet eller miljon ha fa
motsvarigheter i landet och kan vara omraden med representativa exem-
pel pa landskapstyper eller naturtyper. Urvalet av riksintressen for kultur-
miljévarden ska skydda sadana kulturmiljéer som dokumenterar olika ut-
vecklingsperioder i landets historia och ar av sarskilt varde for forsk-
ningen och som sevardheter for en bred allmanhet.*?

| forarbetena till NRL anges ocksa en form av restriktion for hur stora och
omfattande riksintressena for kulturmiljovard fick vara. Det géllde de sa
kallade ”Storre omréden av betydelse for kulturminnesvarden” som hade
pekats ut inom ramen for den fysiska riksplaneringen, FRP. Dessa omra-
dens skulle begrénsas och avgransas®.

En sadan avgransning tycks ha skett redan vid det forsta utpekandet enligt
NRL av riksintressen for kulturmiljovarden. De omraden som hade iden-
tifierats inom ramen for FRP finns redovisade i en kartbilaga i SOU
1971:75 Hushallning med mark och vatten. Dar redovisas bland annat
”Storre omréden av betydelse for kulturminnesvérden”. Inget av dessa
omraden har senare pekats ut som omraden av riksintresse, utan de har i
stéllet ersatts av avsevart mindre och tydligt avgransade omraden.

39 prop. 1985/86:3 sid. 67-68 och 162 samt prop.1997/98:45 del 2 sid. 32-33
40 prop. 1985/85:3 sid. 68

41 prop. 1985/86:3 sid. 68

42 prop. 1997/98:45 del 2 sid. 33 och prop. 1985/86:3 sid 164

43 prop. 1985/86:3 sid. 116-117
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54 Friluftslivet

Intressena for naturvarden, kulturmiljévarden och friluftslivet regleras ge-
mensamt i 3 kap. 6 § MB. Detta har paverkat skrivningarna i NRL-
propositionen pa sa satt att det emellanat ar oklart om vissa formuleringar
i propositionen syftar pa ett eller flera av de tre intressena. Generellt for
att riksintressena enligt 3 kap. 6 8 MB géller att omradet eller miljén bor
ha fa motsvarigheter i landet*.

54.1 Kriterier for allmant intresse

Egenskaper som gor att ett omrade kan anses vara av allmant intresse uti-
fran dess betydelse for friluftslivet ar goda mojligheter till bad, fritt stro-
vande i obebyggda omraden, goda forutsattningar for fritidsfiske, batliv
och camping, goda forutséttningar for vintersport och dylikt®.

Andra faktorer som har betydelse for friluftslivet ar omradets lage, land-
skapshilden, intressevackande foreteelser och omradets kapacitet for fri-
luftslivsutnyttjande med hansyn till storlek, attraktivitet, talighet mot stor-
ningar och slitage med mera. Variationsrikedomen, sérskilt genom inslag
av vatten och vatmarker liksom vaxlingar mellan skog och 6ppen mark,
ar ocksa av stor betydelse. Mangfald i natur- och kulturmiljon beroende
pa kombinationer av olika natur- och bebyggelsetyper gor vissa omraden
sarskilt attraktiva for friluftsliv.46

Aven reproduktions-, uppvéxt- och fangstomraden som har sérskild bety-
delse for fritidsfisket kan vara av allmant intresse for friluftslivet*’.

Att tatortsnara natur ar ett allmant intresse framgar direkt av sjalva lagpa-
ragrafen (3 kap. 6 8 MB). Vid en bedémning av sadana omraden &r mar-
kens anvandbarhet for utevistelse och rekreation av stor vikt. Naturmark
med goda véxtbetingelser och god motstandskraft mot slitage har sarskilt
intresse. | slattbygder kan omraden som ér fria fran bebyggelse och tek-
niska anldggningar vara viktiga for upplevelsen av sammanhang i land-
skapet.*8

44 Prop. 1985/86:3 sid. 164

45 prop. 1985/86:3 sid. 162 och 1997/98:45 del 2 sid. 32
46 prop. 1985/86:3 sid. 63

47 Prop. 1985/86:3 sid. 66

48 prop. 1985/86 sid 162
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5.4.2 Kriterier for riksintresse

Vid en bedémning av om omradet ar av riksintresse for friluftslivet spelar
forutsattningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt till-
gangligheten for allménheten en stor roll*°.

Vid varderingen av om ett omrade &r av riksintresse for friluftslivet har
det betydelse hur stort och ostort ett omrade ar, om natur- och kulturfore-
teelserna &r sarskilt attraktiva for en nationell publik, till exempel genom
att omradet har tilltalande utsiktspunkter och utflyktsmal. Likasa har det
betydelse om omradet ar tillgangligt for en bred allmanhet. Andra skal for
att omradet ska anses vara av riksintresse ar att det har for landet sarskilt
goda forutsattningar for bad, fiske, batsport, kanotfarder, vandring eller
vintersport.%°

Att riksintressena ska vara av stor betydelse i ett nationellt perspektiv &r
ett generellt kriterium som galler for alla riksintressen. Nar det géller om-
raden av riksintresse for friluftslivet understryks det ett par ganger till ge-
nom formuleringar som “attraktiva for besdkare frén stora delar av lan-
det” respektive sérskilt attraktivt for en nationell publik’2.

| forarbetena till NRL anges det ocksa en form av arealbegransning nar
det géller omfattningen av riksintresse for friluftsliv. Dér anges:

’Betréffande friluftslivet har de omréden som anses vara riksintressanta getts en mycket
omfattande areal vid avgransningarna. | en situation da grundlaggande hushallningskrav
ger friluftslivsintressena ett starkare skydd generellt sett, kan det inte vara rimligt att sa

stora omraden betraktas som riksintressen”%2,
Motsvarande papekande gors i forfattningskommentaren33.

Exakt vad forarbetena refererar till nar de anser att det utpekade omra-
dena ar for stora framgar inte. Inom ramen for den fysiska riksplane-
ringen hade det angivits ett antal omraden som bedémdes vara av riksin-
tresse for friluftslivet. Dessa finns redovisade i kartbilagan till SOU
1971:75 Hushallning med mark och vatten. En storre yta redovisas i en
promemoria fran naturvardsverket 197654, En jamforelse med siffrorna
fran 1976 visar att dagens riksintresseansprak ar cirka 15 % storre.

49 Prop. 1985/86:3 sid 164 och 1997/98:45 del 2 sid. 33

50 prop. 1985/86:3 sid 164

51 prop 1985/86:3 sid. 164

52 prop. 1985/86:3 sid. 116

53 prop. 1985/86:3 sid. 165

54 statens Naturvardsverks PM 726 Omraden av riksintresse for friluftsliv och naturvard.
Fysisk riksplanering Fysisk riksplanering Underlagsmaterial 1 76. Dar anges landarealen
for riksintresse rorligt friluftsliv uppga till 101 620 km?.
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5.5 Industriell produktion

| 3 kap. 8 8§ MB behandlas mark- och vattenomraden som ar sarskilt
lampliga for anlaggningar for en rad olika andamal, daribland industriell
produktion. I NRL-propositionen anvands ofta begreppet anlaggningar
utan nagon narmare precisering. | flera fall &r det darfor tveksamt om ut-
talandena i forarbetena avser samtliga, nagra eller ett visst av de intressen
som avhandlas i 3 kap. 8 § MB.

Nér bestammelserna om riksintresse for industriell produktion formulera-
des 1985 sag forutsattningarna for Sveriges naringsliv vasentligt an-
norlunda ut jamfort med idag. Forarbetsuttalandena bor &ven lasas mot
bakgrunden av den planering for forsorjningstrygghet i en avsparrningssi-
tuation som fanns da.

55.1 Kriterier for allmant intresse

Ett mark- eller vattenomrade kan vara av allméant intresse for industriell
produktion om omradet &r sarskilt lampligt for anlaggningar som behovs
for vissa viktiga och nédvéndiga funktioner i samhallet. Skél for att ett
omrade ska anses vara sarskilt lampligt kan vara forekomsten av mindre
vanliga lagesbundna naturresurser som till exempel forutséttningar for
djuphamn. Det kan &ven handla sarskilt gynnsamma fysiska forutsatt-
ningar for vissa typer av anlaggningar, till exempel i fraga om topografi,
berggrundens beskaffenhet, tillgang till processvatten eller mojligheten
att omhénderta spillvatten.>

5.5.2 Kriterier riksintresse

Nér det galler anlaggningar for industriell produktion anges det att det av-
ser framst stora industrianldggningar av det slag som behandlas i 4 kap. i
NRLS%.”Framst” bor forstds som att det syftar pa ”stora”.

Bortser man fran de anlaggningar som rér energiproduktion ar det:

 jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,
o massafabriker och pappersbruk,

o fabriker for raffinering av raolja eller for tung petrokemisk produkt-
ion,

o fabriker for framstéllning av baskemikalier eller gédselmedel,

e cementfabriker och

55 prop. 1985/86:3 sid. 166 - 167
56 prop. 1985/86:3 sid. 168
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« anldggningar for att utvinna amnen eller material inom de fjallomra-
den som omfattas av 4 kap. 5 § MB.

For att ett omrade ska anses vara av riksintresse ska det dessutom vara
sarskilt lampat for en anlédggning av stor betydelse for landet®’.

| férarbetena till NRL anges det ocksa att syftet med en bestammelse om
riksintressen nar det galler anlaggningar ar att det nationella intresset av
att anlaggningen kommer till stdnd ska kunna havdas i de fall da det finns
delade meningar mellan staten och kommun. Daremot finns det inget be-
hov av att peka ut omraden for nya anlaggningar som riksintressen i
andra situationer, da det normalt kan antas att kommunerna tar stor han-
syn till de ansprak som myndigheterna redovisar, eftersom det ar av all-
maént intresse att de typer av anldggningar som bestammelsen avser kom-
mer till utférande®.

5.6 Energiproduktion och energidistribution

| 3 kap. 8 § MB behandlas mark- och vattenomraden som &r sarskilt
lampliga for anlaggningar for en rad olika andamal, daribland energipro-
duktion och distribution. I NRL-propositionen anvénds ofta begreppet an-
laggningar utan nagon narmare precisering. | flera fall ar det darfor tvek-
samt om uttalandena i forarbetena avser samtliga, nagra eller ett visst av
de intressen som avhandlas i 3 kap. 8 § MB.

| forarbetena till NRL anges det ocksa att syftet med en bestammelse om
riksintressen nér det galler anlaggningar ér att det nationella intresset av
att anlaggningen kommer till stand ska kunna havdas i de fall da det finns
delade meningar mellan staten och kommun. Daremot finns det inget be-
hov av att peka ut omraden for nya anlaggningar som riksintressen i
andra situationer, d& det normalt kan antas att kommunerna tar stor han-
syn till de ansprak som myndigheterna redovisar, eftersom det &r av all-
maént intresse att de typer av anldggningar som bestdmmelsen avser kom-
mer till utférande®°.

5.6.1 Kriterier for allmant intresse for energiproduktion
Ett mark- eller vattenomrade kan vara av allmant intresse for anlagg-
ningar for energiproduktion om det genom sina naturférutsattningar ar
sarskilt lampliga for energiproduktion. Det kan avse fallhojder, naturliga
forutsattningar for vattenmagasin eller sarskilt gynnsamma forutsatt-
ningar for vindkraft.5° Dessutom ska naturresurserna vara mindre vanligt

57 Prop. 1985/86:3 sid 73

58 prop. 1985/86:3 sid. 119

59 prop. 1985/86:3 sid. 119

60 prop. 1985/86:3 sid 73, 75 och 166167
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férekommande och de ska behdvas for viktiga och nddvandiga funktioner
i samhéllet®?.

Nér det galler befintliga anldggningar som inte &r beroende av platsspeci-
fika naturforutsattningar s kommenteras de inte uttryckligen i forarbe-
tena. Ett skal for att ett omrade ska anses vara av allmant intresse &r dock
om det genom sin beskaffenhet ar sarskilt lampligt®2. Att ett omrade redan
har tagit i ansprak for en viss verksamhet kan anvandas som argument for
att det har den beskaffenheten att det ar sarskilt lampligt for andamalet.

5.6.2 Kriterier for riksintresse for energiproduktion

De omraden som ska anses vara av riksintresse for energiproduktion ut-
gor ett urval av de omraden som &r av allmant intresse for energiprodukt-
ion. Kriterierna for detta urval beskrivs dock inte ndrmare i forarbetena.
Det framgar dock att omradena genom sin beskaffenhet eller lage ska
vara sarskilt lampade for anlaggningar av stor betydelse for landet®®. Dar-
utdver ska de generella kriterierna som géller for riksintressen tillampas.

5.6.3 Kriterier for allmant intresse for energidistribution
For att ett omrade ska vara av allméant intresse for energidistribution ska
det genom sin beskaffenhet eller 1age vara sarskilt val lampade for anda-
malet®*. Det talas ocksa om kontinuitet och de korridorer som bildas ge-
nom landskapet®®. For att vara av allmént intresse ska det dven avse vik-
tiga och nddvandiga resurser for samhéllet. Bland naturforutsattningar
som kan gora ett omrade sarskilt lampligt anges passager forbi terrang-
hinder®®,

5.6.4 Kriterier for riksintresse for energidistribution

For att vara av riksintresse ska omradet genom sin beskaffenhet eller lage
vara sérskilt [&amplig for en anldggning av stor betydelse for landet. Det
exemplifieras med kraftledningar i det riksomfattande stamnétet. Det kan
aven vara ledningar for éverforing av olja och gas mellan och inom olika
regioner om det ar av betydelse for landets energiférsorjning.6”

5.7 Kommunikationer — trafikslagen
| 3 kap. 8 § MB behandlas mark- och vattenomraden som &r sarskilt
lampliga for anlaggningar for en rad olika andamal, daribland

61 prop. 1985/86 sid 167

62 prop. 1985/86:3 sid 73 och 166
83 prop. 1985/86:3 sid 73

64 prop. 1985/86:3 sid. 73

85 prop. 1985/86:3 sid 75

8 prop. 1985/86:3 sid. 167

57 prop. 1985/86:3 sid. 168
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kommunikation. I NRL-propositionen anvénds ofta begreppet anlagg-
ningar utan nagon narmare precisering. | flera fall ar det darfor tveksamt
om uttalandena i férarbetena avser samtliga nagra eller ett visst av de in-
tressen som avhandlas i 3 kap. 8 § MB.

5.7.1 Kriterier for allmant intresse

Ett mark- eller vattenomrade kan vara av allmant intresse for anlagg-
ningar for kommunikation om det genom sin beskaffenhet och lage ar
sarskilt lampligt for sddana anlaggningar och det behovs for vissa viktiga
och nddvandiga funktioner i samhéllet®®. Beskrivningen av det allménna
intresset kommunikationer &r i 6vrigt mycket kortfattad i forarbetena,
men det talas om system for transporter som kraver kontinuitet och sam-
manhang och omraden som ar lampade for flygplatser med hansyn till to-
pografiska krav och flygplatsernas inpassning i flygtrafiknatet®®.

5.7.2 Kriterier for riksintresse

Riksintresse foér kommunikationer kan avse storre végar, jarnvéagar, kana-
ler, sj6trafikleder for godstransporter, flygplatser som ingar i del reguljara
flyglinjenétet samt hamnar som har stor betydelse for godstransporterna
till sjoss. Bestammelsen ar tillamplig pa mark- och vattenomraden for an-
laggningar som ingar i storre sammanhangande system av nationellt in-
tresse’®.

Det kan ocksa i vissa fall vara tillampliga pa anlaggningar av regionalt in-
tresse. Det avser strategiskt viktig passage, som medfor stora tekniska
och samhéllsekonomiska fordelar for uppbyggnaden av det regionala
vagnatet’.

Nér det galler storre anlaggningar staller propositionen i praktiken kravet
pa riksintressemyndigheten att den ska kunna redovisa ett valdokumente-
rat material som underlag for den kommunala planeringen??.

| forarbetena till NRL anges det ocksa att syftet med en bestammelse om
riksintressen nér det galler anlaggningar &r att det nationella intresset av
att anlaggningen kommer till stdnd ska kunna havdas i de fall da det finns
delade meningar mellan staten och kommun. Daremot finns det inget be-
hov av att peka ut omraden for nya anlaggningar som riksintressen i
andra situationer, da det normalt kan antas att kommunerna tar stor han-
syn till de ansprak som myndigheterna redovisar, eftersom det ar av

88 prop. 1985/86 sid 167
89 prop. 1985/86:3 sid. 75
70 prop. 1985/86:3 sid. 168
"1 prop. 1985/86:3 sid. 76
2 prop. 1985/86:3 sid. 118
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allmént intresse att de typer av anldggningar som bestdmmelsen avser
kommer till utférande™.

73 prop. 1985/86:3 sid. 119

Boverket



54

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

6 Alternativ till riksintresse-
ansprak enligt 3 kap. MB

Inom ramen for detta uppdrag har Boverket dvervégt vilka alternativa
majligheter det finns att varna ett visst intresse utan att for den skull peka
ut ett omrade som av riksintresse enligt 3 kap. MB.

6.1 Omraden av allmant intresse

6.1.1 Boverkets bedémning

Enligt Boverkets beddmning finns det en mojlighet fér myndigheterna att
differentiera sina ansprak genom att i hogre grad ange omraden av all-
mant intresse och darmed begransa sina riksintresseansprak.

6.1.2 Allmé&nna intressen

| 3 kap. 5-9 88 MB anges det i respektive paragrafs forsta stycke att om-
raden som &r av betydelse for ett antal olika andamal ska skyddas sa langt
som mojligt. | 2 kap. PBL forekommer de under upprakningen av all-
maénna intressen. Riksintressena avhandlas i paragrafernas andra stycke.

Formuleringarna i paragrafernas forsta stycke skiljer sig nagot i enlighet
med vad som framgar av nedanstaende tabell.

Mark- och vattenomra-

den som ...
Rennéringen och yrkesfisket (3 | har betydelse skall sa langt mojligt
kap. 5 § MB) skyddas
Naturvarden, kulturvarden och | har betydelse fran all- | skall s langt méjligt
friluftslivet (3 kap. 6 8 MB) mén synpunkt skyddas
Vardefulla &mnen och material | innehaller skall sa langt mojligt
(3 kap. 7 § (MB) skyddas
Anlaggningar (3 kap 8 § MB) ar sarskilt lampliga skall sa langt mojligt
skyddas
Totalforsvaret (3 kap. 9 8) har betydelse skall sa langt mojligt
skyddas

Riksintressena &r en delméngd av de allménna intressen som anges i 3
kap. 5-9 §§ MB. Har nedan kommer dock begreppet ”allmént intresse”
anvandas for de omraden som asyftas i paragrafernas forsta stycke men
som inte uppfyller kriterierna for att vara ett riksintresse.
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Inom ramen for detta uppdrag har det Overvégts vilka effekter det skulle
fa om omraden som riksintressemyndigheterna bedémer vara av riksin-
tresse enligt 3 kap. MB i stéllet skulle anges som omraden av allmant in-
tresse.

Bestdmmelserna i 3 kap. 5 — 9 88§ MB ska tilldmpas vid beslut om &ndrad
anvandning av mark- eller vattenomraden enligt tolv olika lagar. Det gal-
ler saval paragrafernas forsta stycke, om de allménna intressena som sa
langt mojligt ska skyddas, som paragrafernas andra stycke, som anger att
omraden som &r av riksintressen ska skyddas mot (uttryckt med lite olika
formuleringar) pataglig skada.

Fragan om ett visst omrade utgor ett allmant intresse enligt forsta styck-
ena i 3 kap. 5-9 88 MB avgors i slutandan nar ett beslut fattas enligt na-
gon av de tolv lagarna dar bestdmmelserna ska tillampas.

6.1.3 Oversiktsplanens roll

Enligt PBL &r det en kommunal angelégenhet att planera anvandningen
av mark och vatten’. Oversiktsplanen &r inte bara kommunens utan
ocksa statens besked om lamplig mark- och vattenanvandning och bebyg-
gelseutveckling. | ett-avgdrande fran davarande Miljoéverdomstolen
konstaterades det ocksa att en aktuell och valunderbyggd 6versiktsplan
har stor betydelse nér det géller bedémningen av vad som kan anses vara
en lamplig plats for en verksamhet som kraver tillstand. Ocksa i forar-
betena till NRL framholls betydelsen av 6versiktsplanen vid tillamp-
ningen av bestdimmelserna om allmanna intressen och det lyftes dven
fram ndr bestdmmelserna dverfordes till miljobalken?.

Att ett kommunalt stéllningstagande i en dversiktsplan inte &ar en forut-
sattning for att tillampa bestammelserna om allmant intresse framgar
dock av ett avgorande i Mark- och miljoéverdomstolen. | malet som
rérde en bergtakt inom ett omrade av betydelse for rennéaringen konsta-
tera domstolen utan nagon hanvisning till 6versiktsplanen att 3 kap. 5 §
forsta stycket MB var tillampbar och darmed i detta fall ett hinder mot
bergtakt.”®

41 kap. 2 § PBL

75 Prop. 2019/20:52 sid 104.

76 Miljosverdomstolen 2005-11-01 mal nr 296604

7 prop. 1985/86:3 sid. 10 och prop. 1997/98:45 del 1 sid. 245

8 Mark- och miljééverdomstolens dom 20 maj 2020 i mél M 228819
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6.1.4 Kan riksintressemyndigheterna ange omraden av
allmént intresse?

I Hushallningsforordningen anges det vilka myndigheter som ska lamna
uppgifter om omraden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse.
Nagon motsvarande reglering finns inte nar det galler omraden av allméant
intresse.

Riktlinjer for den fysiska riksplaneringen antogs av riksdagen 19727°. Un-
der de féljande aren skede en bred kunskapsuppbyggnad i samverkan
mellan de centrala myndigheterna, lansstyrelser och kommuner. Att de
centrala myndigheterna hade en sjalvklar roll i kunskapsuppbyggnaden &ar
en bakgrund till ett antal skrivningar i forarbetena till NRL.

| den departementsskrivelse som foregick forarbetena till NRL konstate-
ras det:

"De statliga myndigheternas utredningsinsatser bor i forsta hand avse sadana fragor som
ar av nationell eller regional betydelse, men myndigheterna bor naturligtvis ocksa stélla

tillgangligt material i 6vrigt till férfogande fér kommuner och andra beslutsmyndigheter

som skall tillimpa naturresurslagen.”8°

Det klara uttalandet avspeglar sig sedan i ett antal formuleringar i forar-
betena till NRL. Synséttet att de centrala myndigheternas uppdrag att till-
handahalla ett kunskapsunderlag for tillampningen av bestammelserna
om hushallning med mark och vatten inte enbart inskranker sig till omra-
dena av riksintressen framgar aven av ett antal formuleringar i férarbe-
tena till NRL.

Att de centrala myndigheterna kan formulera markansprak utan att peka
ut dem som riksintresse framgar av féljande formulering:

”’Nar det galler nya markansprak torde det inte alltid vara nodvandigt att den ansvariga
centrala myndigheten i férvag anger vad myndigheten anser vara av riksintresse for sek-
torn i frga. Det finns anledning att utga fran att kommunerna normalt tar stor hansyn till

de ansprdk som myndigheterna redovisar, eftersom det ar ett allmant intresse att de typer

av anlaggningar som bestammelsen avser kommer till utforande.”8!

Det &r forst ndr stat och kommun inte kan komma 6verens som det finns
skal att Gvervéga att peka ut dem som riksintresse.

Pa flera stallen i forarbetena till NRL talas det ocksa om betydelsen av
underlag fran de centrala myndigheterna for att kommunerna ska kunna

79 prop. 1972:111
80 Ds Bo 1984:3 Forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. Sid 111.
81 prop. 1985/86:3 sid 119
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hantera de allménna bestammelserna om hushallning med mark och vat-
ten®2,

Awven i den senaste propositionen om Gversiktsplanering konstateras det
att lansstyrelsen har en viktig roll i att formedla underlag om statliga in-
tressen fran olika sektorsmyndigheterss,

| flera fall kan kommunerna antas ha en tillracklig kompetens for att
sjalva avgransa allménna intressen enligt 3 kap. 5-9 88 MB. Nar det gél-
ler de mera exploateringsinriktade intressena kan kommunerna dock i
hogre grad vara beroende av underlag fran de riksintressemyndigheterna.
Nar det galler omraden som har betydelse for totalforsvaret, sa ar det
svart att se att kommunerna skulle kunna precisera det utan underlag fran
de ansvariga myndigheterna.

| en promemoria “Riksintressen for trafikslagens anldggningar — sektors-
beskrivning inklusive kriterier for utpekande 202078 anger Trafikverket
att de avser att &ven peka ut anldggningar som &r av sérskild betydelse for
kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken, men som inte uppfyller
kriterierna for att raknas vara av riksintresse. Sedan 2010 anger Férsvars-
makten pa motsvarande satt omraden som omfattas av 3 kap. 9 § MB.%

Sammanfattningsvis kan det enligt Boverkets bedémning konstateras att
det inte finns nagot hinder mot att de centrala verken redovisar sin be-
doémning av vilka omraden de anser ar av allméant intresse.

6.1.5 Vilken betydelse har det om
riksintressemyndighetera anger omraden av allmant
intresse?

| Oversiktsplanen ska kommunen redovisa riksintressen enligt 3 och 4 ka-
pitlen miljobalken och det ska framga hur kommunen anser att riksintres-
sena ska tillgodoses®®. Tillgodoses inte riksintressena i en detaljplan, kan
lansstyrelsen inom ramen for sin tillsyn éverpréva kommunens beslut att
anta, andra eller upphava en detaljplan®’. Skulle riksintressemyndighet-
erna valja att ange omraden av allmént intresse, finns ingen motsvarande
reglering for dessa.

Lansstyrelsens skyldighet att sammanstélla och tillhandahalla sadant
material som finns hos statliga myndigheter och som har betydelse for

82 5e t. ex. prop. 1985/86:3 sid. 10, 24, 2628 och 198.

83 prop. 2019/20:52 en utvecklad 6versiktsplanering sid. 102
84 Beslutad 2020-08-12 TRV 2019/45782

8 Uppgiften hamtad fran SOU 2015:99 sid 161.

8 3 kap. 4 § PBL

8711 kap. 10 § PBL
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hushallningen med mark och vatten i lanet galler inte enbart sadant
material som har relevans for tillampningen av bestdmmelserna om riks-
intressen. Véljer riksintressemyndigheterna att ange omraden av allmant
intresse utgor det darfor ett sddant underlag som lansstyrelsen ska tillhan-
dahalla & kommuner och at de som ar skyldiga att uppréatta en miljokon-
sekvensbeskrivning.®8 Det far ocksa anses utgora ett sadant statligt in-
tresse som lansstyrelsen ska ta tillvara och samordna under samradet om
oversiktsplanen.® Under samradet ska lansstyrelsen aven ge rad om hur
bland annat bestdammelserna i 3 kap. MB ska tillampas.*°

Har en riksintressemyndighet angett att ett omrade ar av allmant intresse,
bor det vara ett vasentligt planeringsunderlag for kommunen. Speciellt
géller detta vid planeringen av framtida anldggningar déar planeringen inte
kommit sa langt att det &r aktuellt att peka ut en viss plats eller strak som
ett riksintresse. Da ges kommunen en mojlighet att i 6versiktsplanen for-
halla sig markanspraket och férhoppningsvis finna och avgransa en lamp-
lig lokalisering.

Nar det galler bevarandeintressena far ett utpekande som allmant intresse
anses utgora ett vasentligt underlag for arbetet med miljébedémning och
miljokonsekvensbeskrivningar.

| vissa fall kan &ven ett allmant intresse anses vara en fraga som angar
flera kommuner. Det kan gélla lokalisering av vagar, banor och ledningar,
men aven regionalt betydelsefulla friluftsomraden och kulturmiljoer lik-
som storre sammanhangande gronomraden.®* Om fragor som angar flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt har lansstyrelsen motsva-
rande mojligheter att ingripa som om ett riksintresse inte tillgodoses.®

En speciell betydelse kan det ha om Férsvarsmakten eller Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap anger omraden av allmant intresse, da
de myndigheterna har rétt att dverklaga beslut om lov eller férhandsbe-
sked om atgarden ska genomforas i narheten av en befintlig eller planerad
anlaggning for totalforsvaret.®®

8 3 kap. 10 § PBL och 3 kap. 12 § MB
89 3 kap. 10 § PBL

90 3 kap. 10 § och 2 kap. 2 § PBL

91 prop. 2019/20:52 sid. 160

9211 kap. 10 § PBL

9313 kap. 14 § och 9 kap. 13 § PBL
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6.2 Riksintressen enligt 4 kap. MB

6.2.1 Boverkets beddmning

Nér det galler naturvard, kulturmiljo och friluftsliv finns det betydande
omraden som &r angivna som riksintresseansprak enligt 3 kap. 6 § MB
samtidigt som de ar av riksintresse enligt 4 kap. 2-8 §8 MB.

Enligt Boverkets uppfattning finns det skél att dvervaga om det faktum
att ett omrade utgor ett riksintresse enligt 4 kap. MB kan anses vara ett
tillrackligt stod for att varna varden inom hela eller delar av vissa omra-
den som dessutom dr utpekade som riksintressen enligt 3 kap. 6 § MB.

Ett skal till dubbelregleringen kan vara att riksintressena enligt 4 kap. MB
inte beaktats i den fysiska planeringen i den utstrackning som lagstiftaren
forutsatt.

6.2.2 Om riksintressena enligt 4 kap. MB

For ett antal omraden med stora natur- och kulturvérden har riksdagen av-
gjort deras status som riksintresse genom att peka ut dem i 4 kap. MB.
Detta till skillnad fran riksintresseansprak enligt 3 kap. MB dér det i sista
hand &r prévningsmyndigheten som i det enskilda fallet avgéra om an-
spraket utgor ett riksintresse eller inte. Nar det géller riksintressena enligt
4 kap. MB, sa har det i lagen angetts vilket utrymme det finns for avvag-
ningar mot andra intressen.

Schematiskt kan riksintressena enligt 4 kap. MB delas in i tre katego-
rier®,

o De geografiskt utpekade omradena enligt 4 kap. 2-6 88 MB.

o Nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § MB.
o Natura 2000-omraden enligt 4 kap. 8 § MB.

6.2.3 De geografiskt utpekade omradena

I och med att det i lagen anges vilka avvigningar mot andra intressen som
far ske inom omradena som omfattas av 4 kap. 2-6 §§ MB, sa har de om-
radena i vissa avseenden en starkare stallning an sddana som enbart ar ut-
pekade enligt 3 kap 6 8 MB. For omraden utpekade enligt 3 kap. 6 § MB
kan en avvagning behdva ske mot andra riksintresseansprak enligt 3 kap.
MB. Nar det galler riksintressen enligt 4 kap. MB ska nagon sadan av-
vagning inte ske, den dr avklarad i lagen.

9 Att de alla utgor riksintressen framgar av 4 kap 1 § MB.

Boverket
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| andra avseenden har dock riksintressena enligt 4 kap. 2 - 6 88 en sva-
gare stallning da de riksintressena inte utgér nagot hinder mot utveckling
av befintliga tatorter och det lokala néringslivet .

Nedan en schematisk, forenklad jamforelse mellan 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 - 6 §8§
MB.

3 kap. 6§ MB 4 kap.2 -6 8§ MB
Riksintressemyndighet anger ansprék | Riksintresset ar fastslaget direkt i la-
pa omrade av riksintresse. gen.

Andra riksintressen enligt 3 kap.5, 7 Natur- och kulturvarden har getts fore-
och 8 88 kan ges foretrade. trade framfor riksintressen enligt 3 kap.

5 och 8 88 och, om det inte finns sér-
skilda skal, aven framfor riksintressen
enligt 3 kap. 7 8.

Inget undantag for utveckling av befint- | Undantag foér utveckling av befintliga
liga tatorter och lokalt naringsliv. tatorter och lokalt néringsliv.

Inget hinder fér anlaggningar som be- | Inget hinder fér anldggningar som be-
hovs for totalforsvaret. hovs for totalforsvaret.

Nar det géller riksintressena enligt 3 kap. MB sa ar det riksintressemyn-
digheterna som har ansvaret for att lamna uppgifter till lansstyrelsen om
sina respektive riksintresseansprak. Nagot sadant ansvar har de inte for de
geografiskt utpekade riksintressena enligt 4 kap. MB. Nar det géller dessa
ar det istéllet lansstyrelsen som ensam foretrader statens intressen. | forar-
betena till bestammelserna om de geografiskt utpekade riksintressena pa-
pekas ocksa att lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar att bista kommu-
nerna nar det galler dessa.%

| lagen avgransades de aktuella omradena tamligen grovt med hjalp av
ortnamn och geografiska namn. De redovisas ocksa oversiktligt pa en
schematisk Sverigekarta i forarbetena till NRL. Tanken var att den nar-
mare avgransningen skulle ske i den kommunala 6versiktsplaneringen i
en dialog mellan kommunerna och lansstyrelserna. Det &r i det samman-
hanget som det ar mojligt att bestimma mera preciserade granser utifran
de lokala forutsattningarna och bestammelsernas syfte. Det ar ocksa i den
kommunala fysiska planeringen som inneb&rden av de geografiska riksin-
tressebestdmmelserna kan konkretiseras.®’

% 4 kap. 1§ MB
9 prop. 1985/86:3 sid. 82
97 Prop. 1985/86:3 sid. 112—113 och 82
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6.2.4 Natura 2000-omraden

Bestammelserna om Natura 2000-omraden infordes i miljobalken for att
implementera EU:s direktiv om sarskilda bevarandeomraden for beva-
rande av vilda faglar respektive bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter. Det skydd som Natura 2000-omraden ger ar mycket langt ga-
ende.%

6.3 Annan lagstiftning

| detta avsnitt analyseras det dversiktligt vilken annan lagstiftning an
ovan redovisad som kan tillampas for att varna ett visst intresse utan att
for den skull peka ut omradet som av riksintresse enligt 3 kap. 6 och 8 88§
MB.

6.3.1 Boverkets bedémning

Boverkets anser att ett beslut om att ange ett riksintresseansprak bor fore-
gas av en bedémning av om 6vrig reglering ger tillrackliga méjligheter att
vérna intresset.

6.3.2 Relevanta lagar

Bestammelserna om omradesskydd i 7 kap. MB, forutom bestammelserna
om Natura 2000-omraden, &r viktiga for omraden som ar eller kan pekas
ut som omfattande av riksintresseansprak for natur- och kulturvarden
samt for friluftslivet enligt 3 kap. 6 8 MB. Det olika skyddsformerna som
kan vara aktuella &r nationalparker, naturreservat och kulturreservat.

Férutom bestammelser i MB finns det bestdmmelser i bland annat kultur-
miljolagen®, skogsvardslagen®, vaglagen'®! och lag om byggande av
jarnvago? som staller krav pa att hansyn ska tas till naturvard och kultur-
miljon.

Nar det géller omraden som bedoms vara sarskilt lampligt for industriell
produktion och energiproduktion enligt 3 kap. 8 § MB sa skyddar lagstift-
ningen tillstandsgiven verksamhet och pagaende markanvandning. Exem-
pelvis sa galler enligt 4 kap. 36 § PBL att en detaljplan ska utformas med
skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsfor-
hallanden som kan inverka pa planens genomforande. Enligt 2 kap. 1 §
PBL ska hansyn alltid tas till saval allménna som enskilda intressen. Att
en verksamhetsutdvare ska ha ratt att fortsétta att bedriva en befintlig

9 4 kap. 8 § och 7 kap. 28 a § MB
99 5FS 1988:950

100 SFS 1979:429

101 5FS 1971:948

102 SFS 1995:1649
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verksamhet far anses vara ett starkt enskilt intresse. Av 24 kap. 1 § MB
foljer att ett meddelat tillstand som vunnit laga kraft galler mot alla savitt
avser fragor som har prévats i tillstandet.

Nér det galler omrade som bedoms vara sarskilt lampligt for energidistri-
bution enligt 3 kap. 8 § MB sa har befintliga och vissa fall aven planerade
starkstromsledningar ett visst skydd med stod av férutom PBL &ven av
ellagen'® och ledningsrattslageni®. Med ledningsratt enligt ledningsrétt-
slagen foljer vissa av réttsordningen accepterade och skyddade intressen
for agaren av en starkstrémsledning.

Nar det géller omraden som bedoms vara sarskilt lampligt for kommuni-
kation, vag eller jarnvag, enligt 3 kap. 8 8§ MB sa har befintliga vagar el-
ler jarnvégar ett visst skydd med stdd av forutom PBL &ven av végla-
gen% respektive lag om byggande av jarnvage.

103 gFS 1997:857
104 SFS 1973:1144
105 5FS5 1971:948
106 SFS 1995:1649
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7 Riksintresse for naturvard
(NV)

7.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling

7.1.1 Ansprakets nuvarande omfattning

Riksintresse for naturvard omfattar totalt 108 723 kvadratkilometer
fordelat p& 1991 omraden'®. Detta motsvarar narmare 21 % av Sveriges
totalareal. Bland markslagen dominerar skogsmark men &ven betesmark
och 6vrig 6ppen mark ar vanligt forekommande. Vattenmiljoer utgér nés-
tan lika stor andel som skogsmark. I forhallande till total forekomst i lan-
det har en proportionellt sett mindre andel av skogsmarken klassats som
riksintresse for naturvérd jamfort med odlingsmarken. Agandet ar forde-
lat cirka 50/50 mellan staten respektive privata dgare och bolag. Inom sta-
ten dominerar Fastighetsverket dgandet.

107, 108

107 samtliga siffror i avsnittet baseras p& Metrias sammanstallning av befintliga data for
riksintressen naturvard och friluftsliv som genomforts pa bestéllning av Naturvardsverket:
Metria (2020). Grundbeskrivning av riksintresse naturvard och friluftsliv, Dnr NV-01135-
20.

108 e arealsiffror som redovisas i avsnittet géller den totalarealen, det vill saga bade
land- och vattenarealen. Om specifikt landarealen eller vattenarealen avses skrivs ”land-
areal” eller vattenareal” ut explicit.

109 Antalet omréden redovisas lansvis. En del omraden strécker sig 6ver lansgranser men
raknas anda som ett omrade per lan.
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Figur 1. Utbredning av riksintresse for naturvard éver landet.

Exploaterad
mark; 1%

Hav; 17%

Skogsmark; 29%

Sjo och
vattendrag; 11%

Ovrig dppen
mark utan
vegetation; 7%

Oppen vatmark; 9% Ovrig dppen

Akermark; 3% mark med
vegetation; 23%
Figur 2. Riksintresse for naturvard fordelat p& markslag.
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Norrbottens lan intar en sarstélining med 32 % av landets totalareal av
riksintresse for naturvard. Detta beror pa att lanet utgér narmare 25 % av
landytan och har en unikt stor areal oexploaterad natur i ett europeiskt
perspektiv. De lan som har storst andel inom sitt 1an av respektive mark-
slag é&r:

o Skogsmark, Géavleborg 49 %1

o Akermark, Skane 22 %

o Ovrig 6ppen mark med vegetation (framst fjallhedar), Jamtland 43 %,
o Oppen vatmark, Dalarna och Jamtland 16 %

o Sjoar och vattendrag, Jonkdping 45 %

* Hav, Stockholm 86 %

o Exploaterad mark, Skane 3 %

Area (km?) Andel av lanets land- Antal omraden
och vattenareal

Stockholm 4873 29 % 53
Uppsala 1724 14 % 91
Sodermanland 1892 22 % 79
Ostergotland 4163 28 % 105
Jonkdping 1481 13 % 143
Kronoberg 825 9% 67
Kalmar 3119 15% 101
Gotland 1400 9 % 93
Blekinge 770 11 % 42
Skane 3365 20 % 91
Halland 1310 15 % 56
Vastra Goétaland 6 744 20 % 188
Varmland 1891 9% 73
Orebro 740 8 % 78
Vastmanland 420 7% 44
Dalarna 4008 13% 156
Gavleborg 2761 11 % 105
Vasternorrland 4226 15% 91
Jamtland 14 420 27 % 126
Véasterbotten 13374 20 % 132
Norrbotten 34 663 31% 77

110 pet vill saga 49% av totalareal av riksintresseanspréak i Gavleborg bestér av skogs-
mark; 22% av totalareal av riksintresseansprak i Skane bestar av akermark och sé vidare.
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Hav

554

Total

108 723

- 1991

Tabell 1. Areal (km?) riksintresse for naturvard, riksintresseansprakens andel av
lanets totalareal och antal omraden per lan.
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Figur 3. Areal (km?) av riksintresse for naturvard som utgérs av land resp. vatten
(hav samt sjoar och vattendrag) per lan.

For drygt en tredjedel av 1anen omfattas 20 % eller mer av lénets totala
areal av riksintresse for naturvard. De lan som har storst andel inom sitt
lan ar Norrbotten (31 %) och Stockholm (29 %, framst havsmiljoer),

Varmland har det storsta antalet omraden men har lagsta medelarealen.

Andelen inom tétortsnara areal** utgor knappt 0,3 % och finns framst
inom Skane och Vastra Gétalands lan dar de utgor 2 % respektive 1 % av
den totala arealen riksintresse for naturvard inom respektive lan.

Av riksintresseansprakens totalareal ingar 46 % i skyddade omraden vil-
ket motsvarar 50 101 km?. Av denna yta ligger 17 % i Norrbottens lan. |
vissa lan ingar en majoritet av riksintresseansprakens lansvisa areal i
skyddade omraden till exempel 73 % i Vasterbotten, 63 % i Dalarna och
60 % pa Gotland. Andelen &r dock betydligt lagre inom nagra lan till ex-
empel Stockholm (18 %) och Gé&vleborgs lan (17 %).

11 Uppgifter om titortsnira areal baseras pa SCB:s ”Tétorter 2018”, se Metria (2020).
Grundbeskrivning av riksintresse naturvard och friluftsliv, Dnr NV-01135-20.
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7.1.2 Ansprakets forandring over tid

Aren 1986 till 1989 genomfirde Naturvardsverket tillsammans med lans-
styrelserna en dversyn av urvalet for riksintresse for naturvard. Vid en
jamforelse mellan 1976 ars underlag och besluten 1989 6kade antalet ob-
jekt fran 771 till 1366 och arealen 6kade fran 74 440 km? till 101 000
km?Z. En ny dversyn dgde rum 1996-1999. | och med denna 6versyn
okade arealen for riksintresseanspraken ytterligare nagot.

Sedan riksdagen beslutade om miljokvalitetsmalen 1999 har flera nation-
ella inventeringar genomforts men ingen komplettering av riksintresse for
naturvard har gjorts. Naturvardsverket tog 2011 fram ett forslag till ver-
syn och komplettering av riksintresseansprak baserat pa regeringsuppdrag
om inventering av statliga skogar och urskogsartade skogar (2002), vat-
marksinventering av Norrbotten (2004) och underlag dver vérdefulla vat-
tendrag fran lansstyrelserna. Forslaget omfattade totalt 4810 km?. Natur-
vardsverket valde dock att inte ga vidare med forslaget pa grund av om-
fattningen av arbetet.

7.1.3 Karaktaren pa anspraken

Fordelning och sammansattningen av omraden varierar mellan lanen vil-
ket i betydande utstrackning aterspeglar de geografiska variationerna. Det
kan dock finnas vissa skillnader som kan bero pa hur riksintresseanspra-
ken avgransats och tillimpningen i urvalet av omraden. Overlapp med ta-
tortsnara mark och annan bostadsintressant mark ar litet (0,3 % av riksin-
tresseomraden ligger inom tatortsnara mark) och finns framst inom Skane
och Véstra Gotalands lan (2 % respektive 1 % av den totala arealen riks-
intresse for naturvard inom respektive lan).

Riksintresseanspraken omfattar en stor bredd i geovetenskapliga varden.
Ibland ar dock motiveringen for det nationella urvalet av omraden dar det
geovetenskapliga vardet dominerar bristfallig och omradets avgransning i
delar otydlig &ven om kriterierna tillampats relativt konsekvent. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) pekar pa behovet av ratt kompetens i ur-
valet av omraden och att det finns behov av en mer samlad nationell 6ver-
syn som beaktar mer av dagens kunskap och modern teknik for kartering
av geologiska varden.

Riksintresseanspraken &r i stor utstrackning baserade pa skyddade omra-
den samt inventeringar av vardefulla vatmarker, odlingslandskap och om-
raden av naturgeografiskt eller geovetenskapligt intresse. Skogsekolo-
giska, limniska och marina varden ar inte systematiskt beaktade pa
samma satt som vatmarker och odlingslandskap vilket innebar en viss
snedvridning i forhallande till urvalet. Inventeringarna av vatmarker och
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odlingslandskap ar ocksa 20 - 30 ar gamla vilket innebéar en brist da det
skett en stor kunskapsutveckling men &ven forandringar inom olika eko-
system under denna tid. Detta innebér att lansstyrelserna, Naturvardsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten samt SGU har kdnnedom om omraden
som, helt eller delvis, bor dvervégas ndrmare for att avforas eller tillféras
som riksintresse for naturvard.

I odlingslandskapet har stora forandringar skett och vardebilden féréand-
rats pa grund av andrad markanvandning och utebliven havd. Vissa omra-
den skulle darfor kunna ha forlorat sa pass manga varden att de inte nod-
vandigtvis bor utgora riksintresse langre. Detta kan aven gélla helt eller
delvis omraden i olika naturmiljoer som har genomgatt relativt omfat-
tande exploateringar som paverkar vardebilden pa ett negativt satt.

7.2 Myndighetens nuvarande kriterier

Befintliga huvudkriterier A-E gallande riksintresse for naturvard utgar
fran Naturvérdsverkets handbok!'2. Kriterierna har under 2020 fértydli-
gats och moderniseras i nagra avseenden och finns redovisade mer utfor-
ligt i ett separat promemoria*3. I promemorian ar till exempel kriteriebe-
skrivningarna mer utvecklade for vattenmiljoer da handboken ar bristfal-
lig i det avseendet. Begreppet konnektivitet anvands aven da det ar va-
sentligt for att beskriva ekologiska samband.

Totalt har 86 % av det totala antalet omraden en befintlig klassning enligt
kriterier i Naturvardsverkets handbok. De flesta omraden har mer an ett
kriterium som urvalsgrund. Riksintresseanspraken i Jamtlands och Vas-
terbottens l4an saknar klassning, dar har istéllet riksvarden''* anvants. Ef-
tersom dessa l&n saknar indelning i kriterier enligt nu géllande véagledning
ingar dessa lan inte i underlaget kring hur kriterier fordelar sig.

112 Naturvérdverket Handbok 2005:5 Handbok med allméanna rad fér 3 kap. 6 §, miljcbal-
ken.

113 Hgjer, O. Naturvardsverket (2020) Oversiktlig analys av kriterier for riksintresse na-
turvard 3 kap miljobalken, Dnr. NV-07291-20.

114 Begreppet riksvarde avser de mest framtradande naturforhallandena som &r av en sa-
dan kvalitet att de kan motivera att ett omrade pekas ut som riksintresse for naturvard. Se
vidare Naturvardsverkets Handbok 2005:5 Handbok med allménna rad for 3 kap. 6 §, mil-
jobalken.
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A: REPRESENTATIVA LANDSKAPSTYPER OCH
NATURTYPER

B: VASENTLIGEN OPAVERKADE
NATUROMRADEN

C: HOTADE ELLER SARBARA BIOTOPER OCH
ARTER

D: MYCKET RIK FLORA OCH FAUNA

E: SAREGEN OCH MARKLIG BESKAFFENHET

0% 20% 40% 60% 80%

Figur 3. Fordelning (%) av antal riksintresseomraden per kriterium.
Kriterium A: Representativa landskapstyper och naturtyper

Kriterium A syftar till att identifiera omraden med framstaende exempel
pa olika landskapstyper och/eller naturtyper som sarskilt val visar land-
skapets utveckling, geologiska processer och naturlig utveckling i olika
ekologiska system. Kriteriet omfattar bade abiotiska och biotiska system
och olika skalnivaer. Kriteriet omfattar landskapets samtliga komponen-
ter sdsom berggrund, naturtyper, storningsregimer och ar darmed i sin
helhet ett omfattande och komplext kriterium.

Kriterium A har en grund i beskrivningen!® av landskapstyper, terrang-
former och jordtackets former. Indelningen i landskapstyper sasom berg-
kullslatt och sprickdalslandskap ger en geovetenskaplig grund for ett ur-
val av olika representativa landskap som anvénts bland annat i samband
med urvalet av nationalparker. Kriteriet har ocksa en grund i den véxt-
sociologiska ansatsen om klassificeringen av typiska och representativa
naturtyper som &r tydlig till exempel inom Myrskyddsplan for Sverige.
Kriteriet har aven en koppling till agrarhistorisk utveckling.

Kriterium B: Vasentligen opaverkade naturomraden

Kriteriet syftar till att identifiera omraden med hog grad av naturlighet
vilket innebér en hdg frekvens av de naturliga strukturer, foreteelser och
funktioner som hor till respektive naturtyp. Saval biologiska som geolo-
giska foreteelser som bildar ett sammanhang behover beaktas for att
kunna skyddas mot exploateringsverksamhet. Sammanhanget kan réra
funktionella samband eller visa kontinuitet i utvecklingen. Exempel pa
funktionella samband kan vara olika typer av kontinuerliga vattenfloden i
bade yt-och grundvatten. Narvaron av naturliga processer i landskapet ar

115 Nordiska Ministerradet (1984). Terrangformer i Norden.

Boverket

100%



70

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

en viktig del for de miljoer som behdver en naturlig storningsregim; till
exempel dversvamningar som i tid och rum féljer det som ar naturlig vat-
tenregim for ett vattendrag.

Kriterium C: Omraden med séllsynta naturtyper, hotade eller sar-
bara biotoper och arter

Kriteriet syftar till att identifiera sddana omraden som har sarskilt stor be-
tydelse for att vidmakthalla hotade eller séllsynta biotoper eller habitat
for hotade eller annars sérskilt kansliga arter. Det handlar ofta om omra-
den med forekomst av biotoper och arter som minskat kraftigt och har en
forekomst som é&r starkt begrénsad till ett mindre antal lokaler i landet.

Kriteriet omfattar bevarande av bade biotoper och arter som ar naturligt
sallsynta eller som blivit det pa grund av andrad mark- och vattenanvand-
ning. Omraden som Kkriteriet avser kan inga i atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper som ar ett verktyg for myndigheterna att tillsammans
med berdrda aktorer arbeta for att rddda hotade arter och deras livsmil-
joer.

Kriterium D: Omraden med mycket rik flora och fauna

Kriteriet avser sarskilt artrika och/eller individrika omraden som framst
pa grund av sitt geografiska lage och/eller biologiska forutsattningar
skapar sarskilt goda forutsattningar inom ett visst omrade eller landskaps-
avsnitt. Omradena kan vara viktiga reproduktionslokaler och/eller viktiga
som rastlokaler i samband med till exempel fagelstrack. Omradena kan
omfatta naturliga eller kulturpaverkade miljoer och har ofta en unik
funktion inom den region dar de finns.

Kriterium E: Omraden av mycket saregen och méarklig beskaffenhet

Kriteriet avser sadana omraden som har markliga och ofta uppseende-
vackande och séllsynta foreteelser och sérdrag. Omradena kan vara span-
nande for besdkare genom att de ofta uppvisar spektakuldra och uppseen-
devackande foreteelser och element som inte patraffas i vardagsnaturen.
Omradena har ofta tydligt ikoniska och besoksintressanta varden.

7.2.1 Myndighetens tidigare arbete med 6versyn av
kriterierna

Den senaste beskrivningen av kriterier for riksintresse for naturvard gjor-
des i samband med framtagandet av Naturvardsverkets handbok 2005.
Den senaste dversynen och kompletteringen av omraden agde rum 1996
1999. | samband med denna preciserades urvalet i vissa 1&n genom att
ange ett sa kallat riksvarde som avser de mest framtradande
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naturforhallandena som &r av en sadan kvalitet att de kan motivera att ett
omrade pekas ut som riksintresse for naturvarden.

7.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?
Naturvardsverket har i sin utformning av kriterier for riksintresse for na-
turvard tagit stod bade i lagtext (3 kap. 6 § MB) och i forarbeten. Ef-
tersom bestammelserna i NRL 6verfordes till miljobalken (MB) med
vissa redaktionella andringar utan att nagon andring i rattslaget avsags ar
forarbetena till NRL fortfarande relevanta. Grunden for vad som ska an-
ses vara av riksintresse for naturvard ar tamligen kortfattat formulerat i
forarbetena, vilket ger ett forhallandevis stort utrymme for tolkning.

Naturvardsverket konstaterar att det finns en stark koppling mellan nuva-
rande kriterier, lagtext och forarbetena. Vid en jamforelse av huvudkrite-
rierna (se 7.2) med forarbetena finns en stor Gverensstimmelse mellan
termer och uttolkning.

| forarbetena till NRL anges att ett omrade kan vara av riksintresse for na-
turvarden pa grund av att det sarskilt val belyser viktiga skeden av natur-
landskapets utveckling eller ar ostort och inrymmer en stor mangfald av
naturtyper och biotoper. Denna skrivning avspeglas vél i samtliga krite-
rier. Ett omrade kan ocksa vara av sarskilt stort intresse om det hyser
unika och hotade eller sarbara naturtyper, biotoper eller arter®, vilket
avspeglas sarskilt val i kriterierna C och D.

Vidare anger forarbetena att For att 68 andra stycket skall vara tillamp-
ligt bor kréavas att omradet eller miljon i fraga skall ha f4 motsvarigheter
i landet. FOr naturvardens anges att detta kan galla omraden med repre-
sentativa exempel pa landskapstyper eller naturtyper. Denna skrivning
avspeglas i alla kriterier men sarskilt val i kriterium A. Vidare anges att
omradena bor sarskilt val belysa olika skeden i natur- och kulturland-
skapets utveckling. Denna skrivning avspeglas sérskilt val i kriterium A
och delvis i B. Det kan ocksa galla omraden av stor betydelse som refe-
rensomraden for utbildning och vetenskaplig forskning™’, en skrivning
som kan anses vara relevant for samtliga kriterier.

Som beskrivs ovan &r begreppet omraden med fa motsvarigheter relevant
for alla kriterier. For att det ska vara relevant ur ett naturvetenskapligt
perspektiv behover det kopplas till bade skalniva och kvalité och tillam-
pas for respektive kriterium var for sig. Dessutom behover kriteriet séttas

116 prop. 1985/86:3, s. 164, och prop. 1997/98:45 del 11, s. 33.
117 prop. 1985/86:3, s. 164.
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i relation till den aktuella naturgeografiska regionen for att man ska
kunna se vilka motsvarigheter som finns inom denna region. Geologiska
naturvarden behover enligt SGU beskrivas utifran hur tydligt utvecklat
och komplett nagot &r, hur tydligt sammanhangen kan ses samt vilka pro-
cesser som verkar. Dartill &r det ocksa viktigt hur stort, ovanligt eller hur
svarforklarat nagot ar. Med de utgangspunkterna kan man forklara varfor
nagot har fa motsvarigheter i landet.

Forarbetena anger vidare att Inom ett omrade av betydelse fran natur-
vardssynpunkt kan bevarandevéardet ligga i t.ex. rikt fagelliv, en ovanlig
flora eller en kombination av egenskaper som gor omradet véardefullt for
forstaelsen av naturen. Denna skrivning avspeglas sarskilt val i kriteri-
erna C och D. Huvudkriterierna A-D har sammantaget tydliga utgangs-
punkter i forarbetena. Kriterium E har framst en koppling genom formu-
leringen Omraden med sarskild naturskonhet eller saregna naturférhallan-
den samt omraden som ar sarskilt lampade och behovliga for friluftsliv
ska bevaras”.

| forarbetena anges vidare att det dr angeldget att nya kunskaper och vér-
deringar pa ett smidigt satt kan foranleda kompletteringar och andringar i
urvalet av riksintresseomraden. Aven Sveriges internationella ataganden
ska kunna paverka urvalet. | forarbetena namns som exempel vatmarks-
konventionen. Sedan dess har flertalet konventioner och andra internat-
ionella ataganden tillkommit som kan paverka urvalet.}'® Kriterierna
kopplar pa olika sétt till gjorda internationella ataganden, daribland EU:s
habitatdirektiv men dven pagaende processer kring nya mal for konvent-
ionen om biologisk méngfald'® samt EU:s biodiversitetsstrategi. Kriteri-
erna kopplar aven till flera miljokvalitetsmal, etappmal samt géllande pla-
ner, program och strategier for naturvard.

7.4 Behov av 6versyn utifrAn nuvarande
Kriterier
Sammantaget finns ett behov av en 6versyn av riksintresse for naturvard
eftersom en sadan inte genomforts sedan 1999 och kunskaper och forand-
ringar tillkommit. En dversyn i kombination med en aktualitetsanalys
skulle oka relevans och tydlighet i systemet av utvalda omraden. Oversy-
nen behover genomforas som en omradesspecifik analys av omradets re-
levans, avgransning och vardebeskrivning. Denna dversyn motiveras
bade av ny kunskap samt av de forandringar som ekosystem och

118 SOU 2015:99, s. 442.
119 Konventionens formella namn ar Convention on Biological Diversity (CBD), se vidare
https://www.naturvardsverket.se/chd
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markanvandning genomgatt under de senaste decennierna. Det kan aven
finnas skal att titta ndrmare pa orsaken till vissa regionala variationer for
att se om de enbart beror pa geografiska naturgivna variationer eller aven
pa skillnader i tillampning. Baserat pa de analyser som gjorts av Kriterier
och sammansattning av riksintresse for naturvard, inklusive forutsatt-
ningar och bedémda brister anser Naturvardsverket att féljande atgarder
bor komma ifraga i samband med en kommande éversyn:

o Tydliggjort nationellt urval: Naturvardsverket avser att tillsammans
med lansstyrelserna Havs- och vattenmyndigheten och SGU tydlig-
gora och precisera det nationella urvalet, sarskilt for geologiska var-
den, odlingslandskap och marina miljoer.

o Fortydliga hur kriterier ska tillampas: Ett fortydligande av nuva-
rande kriterier och béattre vagledning kring hur kriterierna bor tillam-
pas har pabdrjats inom del 1 av detta uppdrag. Det fortsatta arbetet
med dessa fortydliganden behover goras i samrad med ett urval av
lansstyrelserna for att astadkomma den onskvarda tydligheten och dar-
med en underlattad tillampning. En analys kommer ocksa goras for att
se om det finns omotiverade regionala skillnader i tillimpningen av
kriterierna.

» Oversyn av omradenas avgransningar: Naturvardsverket har for av-
sikt att titta narmare pa avgransningen av stérre omraden tillsammans
med berorda myndigheter. Det ar viktigt att omradenas gréanser &r ak-
tuella och relevanta. Detta galler samtliga omraden men behovet av
dversyn av granser bedoms vara storst for stérre omraden.

o Uteslutning av exploaterade omraden: Minst 200 km? exploaterad
mark som saknar héga naturvarden bedéms kunna exkluderas.

Yiterligare atgarder eller forandringar i ovanstaende atgarder kan vid be-
hov Gvervagas i samrad med berérda myndigheter.

Vad en 6versyn enligt fyra ovanstaende punkter, samt en éversyn av kri-
terium E som foreslas nedan, kan leda till beskrivs narmare i avsnittet om
bedomda effekter av foreslagna atgarder.

7.5 Utvardering av dagens kriterier och
alternativ for precisering av dem

En signifikant minskning av arealen riksintresseansprak for naturvard kan

inte uppnas genom att ta bort enstaka kriterier. Det beror primart pa att de

flesta omraden har sammansatta varden som har varit relevanta att klassa

med stod av flera kriterier. Det innebar att om nagot kriterium tas bort sa

kommer berérda omraden oftast &nda vara utpekade med stod av andra
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kriterier. For att mojliggora en logisk och valunderbyggd minskning be-
hovs en omradesspecifik analys av omradenas relevans och avgransning.
Det gar for narvarande inte att sdga sakert hur stor minskning som skulle
kunna komma ifraga med denna omradesvisa analys som grund.

Kriterium A: Representativa landskapstyper och naturtyper

Om detta kriterium tas bort saknas kriterium som avspeglar férarbetenas
text om att riksintressanta omraden kan vara representativa exempel pa
landskapstyper eller naturtyper. Likasa skulle det saknas ett kriterium
som avspeglar 7 kap. 2 § MB angaende att ”bevara ett storre samman-
hingande omrade av viss landskapstyp”.

Kriteriet har en hog relevans da det ingar som en viktig komponent inom
internationella ataganden. Till exempel ingar representativitet vid rappor-
tering om Ramsaromradenas ekologiska status. Att skapa representativa
natverk av skyddade omraden ingar i ett av malen i den strategiska planen
for konventionen om biologisk mangfald. Behovet av ett representativt
urval av naturtyper ar ocksa en av utgangspunkterna for ataganden inom
habitatdirektivet, Natura 2000.

Behov av precisering saknas for huvudkriteriet men det kan finnas ett be-
hov att fortydliga stodkriterierna. Kriteriet har en grund i geovetenskap-
lig, vaxtsociologisk och naturvardshiologisk dokumentation som ger ett
stod for att kunna gora ett relevant urval av representativa landskap, om-
raden och naturtyper sasom inom nationalparker respektive urvalet av
omraden inom Natura 2000. Vad géller biologiska system skulle dock be-
tydelsen av stodkriterierna ekologisk funktion, sammanhang och konnek-
tivitet kunna framga tydligare. Tillampningen av kriteriet bor aven under-
sbkas narmare vad géller hur urval av agrarhistoriskt representativa land-
skap har gjorts och vad som &r relevant i en modern kontext. Har skulle
till exempel vissa omraden kunna vara avgransade pa ett satt som idag ar
mindre relevant givet kraftiga forandringar i brukningsmonster sasom se-
dan lange upphdrd havd. Havs- och vattenmyndigheten har i havsplane-
ringsarbetet arbetat med marina landskap. Har kan det dven finnas grund
for ett fordjupat arbete gallande utpekande av nya riksintresseomraden.

Kriterium B: Vasentligen opaverkade naturomraden

Om detta kriterium tas bort saknas kriterium som avspeglar férarbetenas
text om att riksintressanta omraden kan vara omraden som sarskilt val be-
lyser viktiga skeden av naturlandskapets utveckling eller &r ostorda. Li-
kasa skulle det saknas ett kriterium som avspeglar 7 kap. § 2 MB om



Oversyn kriterier riksintressen

75

bevarande av “landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vasentligt
oforéandrat skick.

Omraden med hég grad av naturlighet har lange uppmarksammats inter-
nationellt da de har en central betydelse for ekosystemens funktion och
ekosystemtjanster. Ororda omradena har ofta en relativt sett hogre mot-
standskraft for negativa forandringar av ett férandrat klimat an vad explo-
aterade eller pa annat sétt utarmade ekosystem har. Enligt IPBES rappor-
ten'?? har antalet naturliga ekosystem globalt minskat med i genomsnitt
47 % sedan 1970. | forslaget till nytt globalt ramverk for konventionen
om biologisk mangfald lyfts behovet av att bevara naturliga och intakta
ekosystem inom forslag till nya mal.

Kriteriet har en hog relevans da det ingar som en av de grundléaggande
komponenterna inom internationella mal och ataganden, daribland mal 5
och 11 inom konventionen om biologisk mangfald. Att bevara vardefulla
omraden med hog grad av strukturell naturlighet sdasom naturskogar med
stor andel gamla trad och dod ved eller naturliga odikade vatmarker har
en hog prioritet inom nationella strategier och planer*?’. Detta galler dven
for limniska miljoer. P4 Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
pagar ett sarskilt arbete med skydd av opaverkade marina miljoer.

Behov av precisering saknas for huvudkriteriet. Kriteriet tydliggor att det
avser vasentligen opaverkade naturomraden. Vad som avses med detta
framgar narmare i nationella planer och strategier for skydd samt i be-
skrivningar for relevanta inventeringar sdsom nyckelbiotopsinventeringen
och vatmarksinventeringen.

Kriterium C: Omraden med séllsynta naturtyper, hotade eller sar-
bara biotoper och arter

Om detta kriterium tas bort saknas kriterium som avspeglar férarbetenas
text om att riksintressanta omraden kan vara omraden som ar ”av sarskilt
stort intresse om det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper, bio-
toper eller arter”.

Det finns normalt fa substitut i samband med exploatering av dessa omra-
den och negativ paverkan pa omradena riskerar normalt att fa stora kon-
sekvenser for den eller de arter som finns inom omradets habitat. Kriteriet

120 |pBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S.
Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.
https://ipbes.net/global-assessment

121 Nationell strategi for formellt skydd av skog och Myrskyddsplan.
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har en hog relevans da det ingar som en av de grundlaggande komponen-
terna inom internationella mal och ataganden, sasom konventionen om
biologisk mangfald.

Behov av precisering saknas for huvudkriteriet. Behov av ndrmare vag-

ledning for bedémningen av nar férekomst av arter och populationer ska
anses vara av riksintresse kan évervagas. Atgardsprogram och omréden

som utsetts och fatt internationell status bland annat baserat pa sallsynta
arter ger dock i manga fall en indikation for detta.

Kriterium D: Omraden med mycket rik flora och fauna

Om detta kriterium tas bort saknas kriterium som tydligt avspeglar forar-
betena med avseende om pa internationella taganden om vissa omraden
dar Ramsarkonventionen ndmns som ett exempel. | sasmmanhanget bor
ocksa namnas de EU-réttsliga ataganden som tillkommit efter inférandet
av hushallningsbestammelserna.

Det finns fa eller inga substitut for omradenas vérden. En exploatering av
omradena riskerar att fa betydande negativa konsekvenser for flera art-
grupper. Manga av de klassiska fagellokalerna som attraherar ett stort an-
tal arter (och besokare) ar utpekade med stdd av kriterium D.

Kriteriet har en hog relevans da det ingar som en av de grundléaggande
komponenterna inom internationella mal och ataganden, daribland Ram-
sarkonventionen och ett flertal mal inom konventionen om biologisk
mangfald.

Kriteriets innebord for olika véxt- och djursamhallen samt i marina mil-
joer skulle kunna beskrivas narmare i vagledning till lansstyrelserna men
behov av precisering saknas for kriteriet.

Kriterium E: Omraden av mycket saregen och méarklig beskaffenhet

Kriteriet har en svagare koppling till férarbetena &n de andra kriterierna
aven om det finns text om att omraden med sarskild naturskonhet eller sa-
regna naturfoérhallanden ska bevaras. Viss koppling finns dven till 7 kap.
§ 10 MB som anger skydd och vard av “’sarpriaglade naturféremal”.

Omradena ar ofta viktiga exempel for forstaelsen av geovetenskapliga
processer och som spektakulara och intressevackande objekt &r omradena
viktiga for naturvarden genom att de attraherar besékare. Omradena kan
ha en betydelse for flora och fauna men ofta &r detta vérde mer begrénsat.

Kriteriet har mer begransad koppling till mal och ataganden men far anda
anses vara relevant att beakta som en viktig vardekomponent eftersom
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séllsynta och spektakuléra foreteelser ofta har ett stort besoksintresse och
aven kan ha ett vetenskapligt intresse.

Kriteriet behdver preciseras och moderniseras. Kriteriet kan eventuellt
preciseras sa att det huvudsakligen avser séllsynta och intressevackande
strukturer av geovetenskapligt bevarandevarde.

Kriterium E har ibland beskrivits som att det avser strukturer som avviker
fran de for regionen typiska sardragen vilket kan vara missvisande. Dér-
for bor beskrivningen fortydligas. SGU ser behovet att utdka resone-
manget sa att det inte nodvandigtvis handlar om en relation till typiska
sérdrag for regionen.

En 6versyn av kriterium E avser primart att se dver formulering och till-
lampning och gors da i samverkan med SGU da kriteriet omfattar manga
objekt med geologiska varden och foreteelser. Oversynen forvintas inte
ge nagon signifikant minskning av arealer da kriteriet har en betydligt
mer begransad sammanlagd omfattning i antal och areal &n de Gvriga kri-
terierna. Bland de omraden som enbart ar utpekade med kriterium E finns
valbesokta omraden med ikoniska varden. Om kriteriet tas bort helt skulle
8,5 km? utga ur riksintresseanspraket.

En ytterligare minskning utéver de foreslagna atgarderna

Som beskrivit ovan finns inget kriterium som kan tas bort utan att detta
far konsekvenser i forhallande till det som ségs i forarbetena om vad som
ska vara utpekat och de varden och egenskaper riksintresset avser att
varna. Att ta bort, eller skarpa ett Kriterium, har som namnts vidare endast
en mycket begransad effekt pa omfattningen av utpekanden.

En ansats som diskuterats inom uppdraget for att pa ett generellt satt
minska riksintresseansprakets areal mycket kraftigt ar att 50-100% av de
omraden som uppbér omradesskydd enligt 7 kap. MB avfors som riksin-
tresseansprak (cirka 30 000-50 000 km?). Naturvardsverkets utredning av
fragan visar dock att skydd enligt 7 kap. MB inte fullt ut kan ersétta ett
utpekande enligt 3 kap 6§ MB*?2. Ansatsen &r olamplig i forhallande till
de vérden och de skyddsbehov som foreligger langsiktigt. Riksintressen
och omradesskydd skiljer sig bade i syfte och funktion, och omra-
desskydd kan inte ersatta riksintressen och vice versa. En grundlaggande
avsikt med riksintressebestammelserna var, da de infordes, mojlighet for
staten att kunna bevaka och havda viktiga nationella intressen i mark- och
vattenanvandningen som inte var sjalvklara i ett kommunalt perspektiv.

122 \Wester-Lindgren, H. Naturvardsverket (2020) 3 kap riksintressenas betydelse for
skyddade omraden, Dnr. NV-07291-20.
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Riksintressena syftar till att klargora var de statliga intressena finns vilket
ar viktigt saval i den kommunala planeringen som i prévningen av verk-
samheter och atgarder enligt miljébalken. Enligt Mark-och miljoéver-
domstolens praxis ger ocksa ett riksintresseutpekade enligt 3 kap. MB ett
forstarkt skydd for skyddade omraden genom att det kan sla fast ett omra-
des sammantaget hdga naturvarden och det allménna intresset av att be-
vara ett sédant omrade®?3, Riksintressebestammelserna ger dock inget
varaktigt skydd sasom omradesskydd enligt 7 kap. MB. Ansatsen att av-
fora omraden fran riksintresse enligt 3 kap. 6§ MB med motiveringen att
de redan skyddas enligt 7 kap. MB star dven i kontrast till hur lagstift-
ningen ser ut gallande Natura-2000 omraden. Dessa skyddas enligt 7 kap.
278 MB och &r av riksintresse enligt 4 kap. 8§ MB.

En mycket kraftig minskning utover de foreslagna atgarderna bedéms
sammantaget inte vara méjlig om man utgar fran att de riksintresseomra-
den som har stdd i lagtext, forarbeten, kriterier och har betydelse for att
na miljomal och internationella ataganden behalls.

7.6 Behov av att precisera kriterierna
Naturvardsverket bedomer att det endast ar kriterium E som kan behéva
ses Over och preciseras, se vidare resonemang under 7.5.

Den priméra bristen inom riksintresse for naturvard bedéms inte vara
kopplad till hur kriterierna ar utformade. Det &r istéllet avsaknaden pa
kontinuerlig uppféljning och geografisk 6versyn av omraden for riksin-
tresse som bedoms utgdra den priméra bristen. Detta har inneburit att det
finns ett ackumulerat behov av 6versyn av anspraken. | det fortsatta arbe-
tet med riksintresse for naturvard behover Naturvardsverket darfor under-
sOka och 6vervéga lampliga system och modeller for uppféljning och for-
valtning av riksintresseanspraken.

7.7 Bedomd effekt av foreslagna atgarder
Forslaget till atgarder inom ramen for en Gversyn av riksintresse for na-
turvard forvantas sammantaget bade leda till ett aktualiserat urval av rele-
vanta omraden samt omraden med mer preciserad avgransning.

For att redan nu kunna ge en grov bild av vad en uteslutning av exploate-
rade omraden, Gversyn av omradenas avgransningar och fortydligande av
kriteriernas tilldampning kan innebé&ra kan en jamforelse géras med hur
man arbetar med riktvéarden for arrondering av skyddade omraden. | arbe-
tet med skyddade omraden ar malsattningen att max 5-10 % av omrades-
arealen ska utgdras av mark som primért medtas av tekniska orsaker

123 Mark- och miljsdomstolens dom i mé&l M242-00.
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sasom for att fa en lamplig arrondering av omradesskyddet. En tidig be-
démning ar att denna procentandel ar storre d4n 5-10 % for manga riksin-
tresseomraden. Genom att anvanda en ansats som innebar en mer strikt
syn pa avgransning av riksintresseanspraken, i likhet med den som an-
vands inom omradesskyddet, skulle det atminstone vara teoretiskt mojligt
att reducera riksintresseanspraket med en signifikant areal. De omraden
som da skulle uteslutas bedéms primart kunna omfatta skogsmark med
ringa naturvarden samt exploaterade omraden. Aven odlingslandskap
med upphdrd hévd och ringa restaureringspotential skulle kunna komma
ifrdga. Till detta tillkommer en viss reducering pa grund av ett tydliggjort
nationellt urval samt 6versyn av kriterium E.

Det &r svart att bedoma mer exakt hur stor minskningen av riksintresse
for naturvard kan bli innan arbetet med att analysera faktiska omraden ar
genomfort.

En tydligare uppskattning kommer att kunna ges i samband med redovis-
ning av uppdragets del 2.

7.7.1 Konsekvenser

Sammantaget bedoms forslaget till atgarder innebara att de positiva kon-
sekvenserna skulle komma att 6vervéaga risken for negativa konsekvenser
for de varden och egenskaper riksintresse for naturvard avser att varna.
Med lampliga forutsattningar och med expertstod fran berérda myndig-
heter centralt och regionalt kan en 6versyn av riksintresse for naturvard
ha en potential att optimera riksintressets urvalsgrunder och varde.

Nedan beskrivs konsekvenser kortfattat for respektive atgard.

« Tydliggjort nationellt urval: Atgarden bedéms ge positiva konse-
kvenser genom att omradena far en tydligare nationell status samt
Okad stringens och aktualitet i urvalet. Ett alltfor snévt urval riskerar
dock leda till negativa konsekvenser genom att vardefulla omraden
faller bort ur riksintressesystemet. Till exempel finns en komplexitet
kring hur odlingslandskap med oklara forutséttningar kring havd bor
hanteras i sasmmanhanget. Detta skulle kunna paverka majligheten att
uppna flera av miljokvalitetsmalen.

o Fortydliga hur kriterier ska tillampas + Oversyn av kriterium E:
Atgarden forvéntas fa positiva konsekvenser da detta bidrar till 6kad
harmonisering, kunskapsuppbyggnad och en ¢kad stringens i urvalet
av vissa omradestyper dar det kan finnas brister. Uppdaterade un-
derlag underlattar de stéllningstaganden som behdver géras i olika
planerings- och beslutsprocesser.
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« Oversyn av omrédenas avgransningar: Atgarden férvéntas f& posi-
tiva konsekvenser genom ytterligare vardebaserad avgransning, rele-
vans och trovardighet. Den forvintas darmed ocksa leda till en storre
likvardighet betraffande omradenas avgransningar éver landet. Forsla-
get skulle dock aven kunna innebéra att stérre sammansatta omraden
avgransas pa ett alltfor snavt satt som kan leda till fragmentering av
storre omraden.

 Uteslutning av exploaterade omraden: Atgérden forvantas f& posi-
tiva konsekvenser eftersom exploaterade omraden utan hdga naturvar-
den inte bor ingd i riksintresseanspraken annat an av uppenbara arron-
deringstekniska skl (till exempel mindre vagar). Atgarden bor minska
belastning och administration vid berérda myndigheter.

Forslagen ovan innebar dock betydande resursbehov fran berérda myn-
digheter for att genomforas pa ett relevant satt.

En kraftigare minskning av riksintresseansprak for naturvard, utover den
som foreslagna atgarder bidrar med, skulle innebéra att ett stort antal om-
raden som utpekats med stod av kriterier, forarbeten och lag tas bort.
Detta motverkar riksintressets syfte och bedéms fa betydande negativa ef-
fekter pa mojligheten att uppna miljokvalitetsmalen och internationella
ataganden. Detta skulle d&ven komma att forsvara arbetet med en omstall-
ning for hallbar markanvandning och gron infrastruktur och dartill ho-
rande uppdrag.

Det bor ocksa namnas att konsekvensanalysen ovan endast beror konse-
kvenser kopplat till de varden och egenskaper som riksintresse for natur-
vard avser att varna. Utover detta kan det finnas andra naturvarden och
naturvarden av lokalt eller regionalt intresse. | de fall omraden som idag
uppbar riksintressestatus avfors eller reduceras kan detta ha negativa kon-
sekvenser for naturvarden om omradena inte beaktas pa annat satt, sasom
genom formellt skydd.

7.8 Planerade insatser for utvardering av
anspraken
Naturvardsverket bedémer att den dversyn som det foreligger behov av
inte ryms inom ramen for uppdraget. Del 2 i uppdraget kan dock utgéra
en viktig grund for en fortsatt dversyn och &ven bidra till en battre for-
valtning av riksintresseanspraken. Arbetet i del tva kan ge djupare kun-
skap om hur stor effekt de foreslagna atgarderna kan ha och utgéra un-
derlag for beddmning om eventuellt fortsatt uppdrag med en fullstandig
éversyn av riksintresse for naturvard.
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Preliminart bedoms att Naturvardsverket kan ta vissa beslut under hésten
2021 gallande nagra av de enskilda riksintresseansprak som analyserats
inom uppdragets del 2. Beslut bedoms kunna avse riksintresseansprak
med uppenbara brister och behov av revidering. Om beslut ska hinnas
fattas inom regeringsuppdraget sa behover uppdraget forlangas till minst
december 2021. Naturvardsverket kan inte i nulaget bedéma hur manga
riksintresseansprak som kan omfattas av beslut under 2021.

For att en 6versyn enligt ovan ska vara méjlig behovs medverkan fran
SGU, Havs- och vattenmyndigheten och ett urval av lansstyrelser. Natur-
vardsverket ser darfor ett stort behov av att dessa myndigheter far i upp-
drag att medverka i del 2 av riksintressedversynen. En lamplig niva pa
medverkan fran lansstyrelserna i del 2 ar att minst sex olika lansstyrelser
deltar med resurser som motsvarar en heltidstjanst under 6 manader for
varje lansstyrelse!?,

En nationell dversyn av samtliga riksintresseansprak for naturvard be-
doms ta mellan 3-4 ar. Ett flertal riksintresseansprak bor kunna justeras
de forsta aren medan de mer komplicerade omradena tar langre tid. For
en mer omfattande dversyn behdvs forslagsvis ett nytt regeringsuppdrag
som innefattar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och
samtliga lansstyrelser. Naturvardsverkets bedémning &r att en lamplig
niva pa medverkan fran lansstyrelserna i detta fall ar en heltidstjanst inom
varje lansstyrelse under 1-3 ar beroende pa omfattningen av riksintresse-
ansprak inom respektive lan.

Med tanke pa den korta uppdragstiden &r det vasentligt med en effektiv
projektorganisation som kan borja arbeta snabbt med fokus pa de forslag
till atgarder som har presenteras. Det &r ocksa grundlaggande med en
konstruktiv och resultatinriktad samverkan mellan berérda myndigheter.

Lansstyrelsernas roll i arbetet med riksintresse for naturvard

Lansstyrelsen tar fram och samordnar manga viktiga planeringsunderlag
som &r en grund for kommunernas planlaggning och for statliga och mel-
lankommunala samhaéllsintressen. Lansstyrelsens ansvar vad galler upp-
sikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden och att férse myn-
digheter med underlag framgar av bland annat 3 kap. 12 § MB och hus-
hallningsforordningen. Sarskilt Hushallningsforordningens 4 § klargor
lansstyrelsernas roll vid klassificering och avgransning av omraden av
riksintressen som bor omprovas. L&nsstyrelserna har en nyckelroll i att ta

124 Urvalet kan delvis bestd av samma lansstyrelser som efterfragas for dversyn av riksin-
tresseansprék for friluftsliv; kompetensprofilen for deltagare fran dessa lénsstyrelser skil-
jer sig dock delvis mellan riksintresse for friluftsliv och riksintresse for naturvard.
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fram relevanta underlag for utpekande av riksintresse for naturvard och
utgor den regionala expertinstansen som flera myndigheter, dédribland Na-
turvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, ar beroende av for att
fullgora sitt uppdrag enligt hushallningsforordningens 2 § om att peka ut
omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB. Lansstyrelserna har en regional
overblick och kunskap om de enskilda omradena som &r nodvandig for att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i sin tur ska kunna
gora en beddmning av behovet av utpekande av omraden pa en nationell
niva.

Varken Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten kan gora en
oversyn av riksintresse for naturvard utan att lansstyrelserna involveras.
For att ett relevant underlag ska kunna tas fram behdver lansstyrelsens
naturvardskompetens med specifika kunskaper om lanets vardefulla na-
turomraden anlitas. Den regionala kunskapen om omradena ar grundlag-
gande och héar har lansstyrelserna en unik funktion som Naturvardsverket
varken kan eller har i uppgift att ersétta. Med l&nsstyrelsernas medverkan
kan Naturvardsverket fokusera pa analys, prioriteringar och kvalitetsséak-
ring av nationellt urval.

Havs- och vattenmyndigheten roll i arbetet med riksintresse for naturvard

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt
ansvar for riksintresse for naturvard inom sina ansvarsomraden. Dessu-
tom har Havs- och vattenmyndigheten ansvaret for de havsplaner som tas
fram pa uppdrag av regeringen. Granssnittet mellan havsplaner och riks-
intressen ar en viktig fraga dar kompetens fran Havs- och vattenmyndig-
heten behdvs. Naturvardsverket konstaterar dven att vattenmiljoer ingar
som vasentlig komponent i en majoritet av riksintresseanspraken for na-
turvard. Kunskapsutvecklingen bade inom limniska och marina miljoer
har varit betydande sedan senaste revideringen av riksintresse for natur-
vard och Havs- och vattenmyndigheten har haft en ledande roll i denna
utveckling.

Sammantaget ar expertkunskap fran Havs- och vattenmyndigheten va-
sentlig bade for att ge stod och vagledning till lansstyrelserna vid en dver-
syn och for Naturvardsverkets vidare arbetet med en revidering av riksin-
tresseanspraken.

SGU:s roll i arbetet med riksintresse for naturvard

SGU ar forvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska beskaf-
fenhet och ska tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov
pa kort och lang sikt. SGU ska aven verka for att det generationsmal for
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miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och
ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Naturvards-
verket bedoémer att den expertkompetens som SGU innehar ar vasentlig i
samband med en dversyn av riksintresse for naturvard da geologiska var-
den ingar som en viktig urvalskomponent for nagra av huvudkriterierna
for urvalet av omraden av riksintresse for naturvard. Naturvardsverket
och SGU har samverkat i fragor kring huvudkriterierna samt behovet av
en dversyn och ser ett behov av fortsatt och utvecklad samverkan.

Sammantaget ar expertkunskap fran SGU vasentlig bade for att ge stod
och vagledning till lansstyrelserna vid en 6versyn och for Naturvardsver-
kets vidare arbete med en revidering av riksintresseanspraken.
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8 Riksintresse kulturmiljovarden
(RAA)

Sammanfattning

Regeringsuppdraget om att se éver kriterierna for och anspraken pa omra-
den av riksintresse forvantas leda till en minskning av antalet ansprak
samt dessa omradens samlade areella utbredning. | uppdragets forsta del
ska kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt
3 kap. 6-888 miljobalken ses 6ver och preciseras.

Kulturmiljovardens riksintressen ska representera landets 10 000-ariga
historia och ge en bred bild av samhallets kulturhistoria. Det samlade are-
ella anspraket som riksintressanta kulturmiljoer star for ar ca fyra procent
av rikets totalareal. Drygt tre procent av kulturmiljovardens ansprak be-
star av bebyggd mark. Skogsmark ar den dominerande markanvand-
ningen inom anspraken, foljt av aker- och betesmark.

Samlade och fortydligade kriterier

Riksantikvariedmbetet har fortydligat kriterierna for att peka ut riksintres-
seansprak for kulturmiljovarden. Kriterierna har ocksa getts en samlad
form, efter att tidigare ha funnits i olika dokument, framst i Riksantikva-
rieambetets allmanna rad fran 1985 samt handboken for tillampning av
kulturmiljovardens riksintressen fran 2014. Inneborden av kriterierna ar
dock oférandrad, och de beddms stdamma vél med forarbetena.

Riksantikvarieambetet foreslar fyra dvergripande kriterier for kulturmil-
jovarden och kompletterar med ett kriterium for internationella atagan-
den. | forsta hand ska detta kriterium goéra det mojligt att folja regeringens
intention att vérldsarven ska kunna harmoniera med riksintressena och att
vérldsarven ska tillgodoses genom befintlig lagstiftning. Kriterier for in-
ternationella ataganden ar ocksa ett av Boverkets tre generella kriterier
for riksintresseansprak.

Riksantikvarieambetet foreslar foljande kriterier for riksintressen for
kulturmiljovarden:

A. Riksintressant berattelse

Riksintresset ska genom sitt innehall séarskilt val spegla skeden, handelse-
forlopp eller verksamheter av vikt for landets och omradets kulturella, po-
litiska, sociala, religitsa eller tekniska utveckling.
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B. Helhetsmiljo
Riksintresset ska utgdra en helhetsmiljo, dvs. omradet ska sarskilt val
uppvisa ett sammanhangande funktionellt historiskt system.

C. Fysiska uttryck

Riksintresset ska innehalla fysiska uttryck som stodjer den utvalda berat-
telsen om vad som hant i landskapet. Uttrycken i kulturmiljon ska ge sér-
skilt goda mojligheter till upplevelser, kunskap och forstaelse for den
kulturhistoriska utvecklingen.

Ovanstdende kriterier A-C ska alltid vara uppfyllda. Aven féljande
kriterier kan vara tillampliga vid utpekande av ett riksintresse:

D. Regionala och lokala forhallanden

Riksintresseomradet visar att regionala/lokala forhallanden eller andra
forutsattningar har satt en sarskild pragel pa den riksintressanta
beréttelsen.

E. Riksintresseanspraket behovs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

Atgarder foér hogre kvalitet och minskad omfattning av riksintresseansprak
Riksantikvariedmbetet beddomer inte att forandrade kriterier ar det 1amp-
ligaste verktyget for att paverka omfattningen av riksintresseanspraken.
Kriterierna behdver vara 6vergripande och flexibla, for att till exempel
folja forarbetenas inriktning pa att kulturmiljovardens riksintressen ska
utgora ett brett urval av miljoer som ska spegla samhéllsutvecklingen och
landets historia. Kriterierna ska goéra det majligt att peka ut nya riksintres-
sen eller avsta andra om historiesynen eller kunskapslaget forandras.

Riksantikvariedmbetet betonar istéllet vikten av hur kriterierna tillampas,
nar riksintresseansprak pekas ut, revideras eller avstas. Myndighetens
malsattning ar att minska omfattningen av riksintresseanspraken genom
en striktare tillampning av kriterierna, samtidigt som kvaliteten i anspra-
ken ska Oka. For att astadkomma detta avser myndigheten att vidta atgar-
der som leder till en férbattrad nationell dverblick och ett systematiskt
uppsiktsarbete. Atgarderna forstarker och kompletterar det pagaende ar-
betet med Gversyn och revidering av riksintressen.

Riksantikvarieambetet foreslar foljande atgarder pa kort sikt (2021-2022):
— Fortydligade och samlade kriterier for utpekande av riksintresseansprak
for kulturmiljévarden beslutas.

— Utvardering av riksintresseansprak som omfattar frekvent forekom-
mande kulturmiljotyper
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— Utvardering av riksintresseansprak med utgangspunkt i funktionalitet
och helhetsmiljo

— Informationsforsorjning for riksintressen via Kulturmiljoregistret.

Riksantikvarieambetet foreslar foljande atgarder for det langsiktiga och
fortldpande arbetet:

— Riktlinjer for innehall och omfattning av det samlade urvalet av riks-
intresseansprak for kulturmiljovarden formuleras och beslutas.
Tidsplan: 2021-2023

— Riksantikvariedmbetet utvérderar och omprovar samtliga befintliga
riksintresseansprak med utgangspunkt i kriterier och riktlinjer.
Tidsplan: start 2022, flerarigt arbete.

— Riksantikvariedmbetet etablerar rutiner for en fortldpande och systema-
tisk uppsikt dver kulturmiljévardens riksintressen.
Tidsplan: start 2021 och sedan Iépande.

Konsekvenser av fortydligade kriterier och féreslagna atgarder
Myndigheten har analyserat moéjliga konsekvenser av de fortydligade kri-
terierna och de foreslagna atgarderna. En viktig slutsats ar att forstaelsen
och trovardigheten for kulturmiljovardens riksintresseansprak 6kar med
tydligare riktlinjer for det samlade nationella urvalet och tydligare krite-
rier for utpekande av ansprak. De foreslagna atgarderna forvantas leda till
minskad omfattning av riksintresseanspraken. | omraden som forlorar sin
status som riksintresseansprak finns dock ofta objekt som &r skyddade av
annan lagstiftning, som kulturmiljélagen och plan- och bygglagen, och
forandringar maste fortfarande hanteras utifran dessa lagar, till exempel
vid en exploatering.

Fortsatt arbete under regeringsuppdragets andra del

Antalet riksintressen for kulturmiljovarden enligt 3 kap. MB ar for narva-
rande 1 515 stycken, och en utvardering av samtliga riksintresseansprak
hinner inte genomfdras inom ramen for regeringsuppdraget. Riksantikva-
riedmbetet kommer darfor gora en pilotundersokning av ett urval av riks-
intresseansprak. Utifran resultaten formuleras slutsatser kring bland annat
behov av justering av myndighetens forslag till fortydligade kriterier, i
vilken man nuvarande nationella urval av riksintresseansprak behover
andras och hur foreslagna atgarder ska genomforas.

Dialog med lansstyrelser
En extern referensgrupp med deltagare fran sex olika lansstyrelser har va-
rit kopplad till regeringsuppdragets forsta del.
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Riksintressen som resurs i samhéallsutvecklingen

Kulturmiljovardens riksintressen ar en resurs for hallbar samhallsutveckl-
ing, som réatt nyttjade bidrar till de nationella kulturmiljomalen. Vardena i
ett riksintresseomrade kan bidra till att skapa en attraktiv och varierad bo-
endemiljo samt generera ekonomiska vérden och arbetstillfallen. Beva-
rande och utveckling behover inte vara motsatser.

Summering av slutsatser

— De fortydligade kriterierna och kommande tydligare riktlinjer for det
samlade urvalet ska 6ka forstaelsen och trovardigheten for kulturmiljo-
vardens riksintresseansprak.

— En striktare tillampning av kriterierna &r det viktigaste verktyget for att
paverka omfattningen av riksintresseanspraken.

— Myndigheten kommer att vidta atgarder som leder till forbattrad nation-
ell 6verblick och ett systematiskt uppsiktsarbete. Atgarderna forstarker
och kompletterar det pagaende arbetet med Gversyn och revidering av
riksintressen.

— Atgarderna ska leda till minskad omfattning av riksintresseanspréken
och en hogre kvalitet i anspraken. Hogre kvalitet innebér ett relevant ur-
val, att enskilda ansprak motiveras och avgransas utifran faststallda krite-
rier, och att anspraken ar tydligt beskrivna.

8.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling
Riksintresseanspraken for kulturmiljévarden ska tillsammans ge en bred
bild av landets historia och kulturhistoriska utveckling, som den avspeg-
lar sig i landskapet. Riksintresseanspraken ar en resurs for en hallbar
samhéllsutveckling.

8.1.1 Ansprakens nuvarande omfattning

8.1.11 Antal riksintressanta kulturmiljéer

Totalt har 1 515 kulturmiljoer i landet pekats ut av Riksantikvariedmbetet
som riksintressanta.*?® Dessa miljoer ar utvalda i syfte att de tillsammans
ska representera hela landets 10 000-ariga historia, fran stenaldern fram
till nutid, och ge en bred bild av samhéllets kulturhistoria. Kulturmiljo-
erna finns spridda i landets alla delar, men med en stdrre koncentration i
kustomraden, Malardalen, Vastgaétaslatten, Oland, Gotland och Stor-
sjobygden. Flest antal riksintressanta kulturmiljoer finns i Vstra

125 Myndigheten fér kulturanalys, 2020. Kulturmiljostatistik Kulturfakta 2020:1, s. 30. Ar
2017 var motsvarande siffra 1 526 vilket till stor del beror pé ett pdgéende arbete dar av-
gransningar och beslut ses dver.
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Gotalands l&n, totalt 197 stycken, foljt av Dalarnas 1&n med 140
stycken.'?® Minst antal riksintressen finns i Blekinge 1an med totalt 18 ut-
pekade miljoer (se bilaga 1, figur 1).1%

8.1.1.2 Areella ansprak

Riksintresseanspraket preciseras med en geografisk avgransning, som &r
ett stdd for planeringen. Avgransningen ska omfatta de uttryck som finns
for den riksintressanta kulturmiljon och vara véagledande for beddmning
av olika atgarders paverkan. Sammanlagt finns narmare 1 700 geogra-
fiska omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden. Vissa ansprak
ar uppdelade i flera delomraden och kan ibland ha sa kallade satellitomra-
den, vilket gor att antalet omraden Gverstiger antalet ansprak.

Det samlade areella anspraket som riksintressanta kulturmiljcer star for ar
ca 2,13 miljoner hektar, vilket innebar fyra procent av rikets totalareal.'?8
Enskilda lans areella ansprak for kulturmiljovarden i relation till ett lans
totalareal varierar. Ar 2019 var anspraket fran 0,6 procent i Varmlands
lan till 11,4 procent i Sédermanlands lan. For nagra lan har de areella an-
spraken okat nagot de senaste aren, pa grund av bland annat sammanslag-
ningar av mindre omraden, medan de i nagra lan har minskat, bland annat
i Stockholms lan (se bilaga 1, tabell 1).2%°

8.1.1.3 Markanvéandning och skyddade kulturmiljéer inom
riksintressen

Drygt tre procent av de areella anspraken for kulturmiljovarden bestar av

bebyggd mark. Skogsmark &r den dominerande markanvandningen inom

riksintresseanspraken foljt av aker- och betesmark. Ungefar 70 procent av
de areella anspraken bestar av skog och drygt 20 procent av aker eller be-
tesmark (se bilaga 1, figur 2).13°

Inom kulturmiljévardens riksintressen finns ofta andra utpekade eller
skyddade kulturmiljoer, exempelvis kommunalt utpekade miljoer, bygg-
nadsminnen, kyrkobyggnader, varldsarv och fornldmningar, som dock
inte alltid utgor en del av riksintresseanspraket. En stor andel av skyddad

126 Myndigheten for kulturanalys, 2020, s. 30.

127 Myndigheten for kulturanalys, 2020, s. 30.

128 Myndigheten for kulturanalys, 2020, s. 31.

129 Myndigheten for kulturanalys, 2020, s. 30.

130 Riksantikvarieambetet. 2017. Riksintressen i siffror — statistik éver kulturmiljovardens
riksintressen, s. 26 ff.
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bebyggelse ar belagna inom kulturmiljévardens riksintressen och drygt en
femtedel av landets fornlamningar.®

Riksantikvariedmbetet anser att varken konkurrerande markanvéndning
eller forekomsten av formella skydd kan utgéra en grund for att avsta
riksintresseansprak. Kulturmiljévardens riksintressen pekas ut oberoende
av forekomsten av andra riksintressen, och oberoende av om omradena
och kulturvérden &r skyddade genom exempelvis reservat eller planbe-
stammelser. Tvéartom kan skyddsinstrumenten vara ett lampligt satt att
tillgodose riksintressena.

8.1.2 Ansprakens forandring over tid

Kulturmiljovardens samlade ansprak har sedan 1990-talet varit tamligen
stabilt och bestar i stora delar av de kulturmiljoer som pekades ut som
riksintressanta 1987. Vissa justeringar och kompletteringar har dock skett
I6pande under aren.

8.1.2.1 Oversynen 1985 — 1987

Urvalet av riksintressanta kulturmiljoer fran 1970-talets fysiska riksplane-
ring sags samlat dver av Riksantikvarieambetet med start ar 1985. Over-
synen gjordes mot bakgrund av inférandet av naturresurslagen.t®? | de all-
manna rad som gavs ut som vagledning for éversynen och urvalet av riks-
intressen angavs att det sammantagna urvalet skulle ge ett s komplett
askadningsmaterial som mojligt”:

e av samhaéllsutvecklingen i landet

o i tidsperspektivet av den historiska och kulturhistoriska utvecklingen
samt en sa bred bild som mdjligt av varje fas i denna utveckling

o av de regionala skillnaderna i denna utveckling, dar naturresurserna
exempelvis paverkat utvecklingen pa olika satt i olika delar av lan-
det.33

| Riksantikvariedmbetets beslut, som féljde som ett resultat av 6versynen,
angavs att for merparten av de tidigare utvalda miljéerna fanns det inte
nagon anledning att ompréva anspraken fran 1970-talet. Daremot konsta-
terade Riksantikvariedmbetet att kunskapslaget avsevart hade forbattrats

131 Riksantikvarieambetet, 2017. s. 28 ff. Drygt tre av fyra statliga byggnadsminnen, nar-
mare 70 procent av byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen, néstan 40 procent av de
kyrkliga miljoerna.

182 | ag om hushalining med naturresurser m.m. SFS 1987:12.

133 Riksantikvarieambetet. 1985. Oversyn av omréaden av riksintresse for kulturminnes-
varden. Allméanna rad. Promemoria 1085-09-23. Bilaga till statens planverks meddelande
Dnr 407/85, s. 3 ff.
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genom inventeringar, utredningar och en systematisk genomgang av kul-
turmiljon i samband med de regionala och kommunala program for kul-
turmiljévarden som tagits fram. Kompletteringar av urvalet med vissa
miljotyper, exempelvis industrimiljoer, institutionsmiljoer och villastader,
gjordes darfor. Kulturmiljoer dar stérre forandringar hade inneburit en
storre negativ paverkan pa riksintresset fick utgd. Aven miljoer som be-
stod av enstaka objekt i ett omrade av en begransad storlek fick utga.

Oversynen byggde pa uppgifter och férslag som inkom ifran lansstyrel-
serna. Den forteckning som Riksantikvariedmbetet tog fram 1990 byggde
pa resultatet av denna Gversyn.34

8.1.2.2 Oversynen 1996 — 1997

Ar 1995 pabérjade Riksantikvarieambetet en ny samlad éversyn av kul-
turmiljévardens riksintressen. Denna gang koncentrerades Gversynen pa
riksintressebeskrivningen, det vill sdga redovisningen av motiv for an-
spraken och deras innehall. Syftet var att justera beskrivningarna sa att
miljoernas kulturmiljévéarden béttre skulle "omhéindertas enligt plane-
ringsvasendets forutséttningar och arbetsformer”. Beskrivningarna i lan-
det skulle bli mer renodlade och jamforbara samtidigt som de ocksa for-
enklades. Aven denna éversyn genomfordes med hjélp av insatser fran
lansstyrelserna.’®® Ambitionen var att 6versynen sedan skulle foljas upp
med en samlad 6versyn och komplettering av det samlade urvalet av riks-
intressanta kulturmiljoer. Denna andra etapp kom aldrig att genomfo-
ras.1

Oversynen ledde till att Riksantikvarieambetet 199697 fattade beslut om
reviderade beskrivningar for samtliga riksintressen i landet. Till besluten
bifogades en kartredovisning, som i merparten av fallen byggde pa de
geografiska avgrénsningar som togs fram 1987. Dessa avgransningar kom
sedan att digitaliseras inom ramen for lansstyrelsernas arbete med att er-
bjuda externa anvandare ett samlat digitalt planeringsunderlag.'®’

8.1.2.3 2000-talets justeringar och kompletteringar
| borjan av 2000-talet genomfoérde Riksantikvarieambetet flera olika stu-
dier och insatser i syfte att 6ka kunskapen om kulturmiljévardens

134 Riksantikvarieambetet. 1990. Riksintressanta kulturmiljéer i Sverige. Forteckning.
Underlag for tilldmpning av naturresurslagen 2 kap 6 §.

135 Riksantikvarieambetet. 1995. PM Bakgrund till remiss rorande riksintresseéversynen.
136 Riksantikvarieambetet. 2007. Utredning av riksintresse for kulturmiljovérd. Ett forsta
steg i en utvardering av styrmedlet samt forslag pa fortsatta insatser. Ej publicerad intern-
version. Dnr 331-1432-2006, s. 7.

137 Riksantikvarieambetet. 2011. Kontroll av riksintressegranser i Sveriges lanskartor,
LstGIS. Dnr 331-475-2012.
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riksintressen och hur de hanteras inom riksintressesystemet.'® Parallellt
arbetade dven nagra av lansstyrelserna med att se dver, fortydliga och for-
ankra riksintressebeskrivningar, bland annat genom att ta fram fordjupade
beskrivningar.'3® Sammantaget kom detta i sin tur att leda till att Riksan-
tikvariedmbetet ar 2012 initierade ett projekt med uppdraget “att bidra till
en mer andamalsenlig tillampning av kulturmiljévardens riksintressen
och en 6kad samsyn mellan de aktorer som pa olika sétt dr berdrda.”

Som ett resultat av projektet publicerade Riksantikvariedmbetet 2014 en
handbok for tillampningen av miljébalkens hushallningsbestammelser
vad galler kulturmiljévardens riksintressen.40 Syftet med handboken &r
att den ska ge lansstyrelserna ett stod i deras arbete med radgivning och
stod till framst kommuner vid planldggning och prévning som ror riksin-
tressen for kulturmiljévarden. Merparten av lansstyrelserna har sedan
handboken introducerades genomfort olika arbetsinsatser for att se Gver
och fortydliga kulturmiljévardens riksintresseansprak. Arbetet med att
granska och vid behov foresla forandringar av ansprak har visserligen ge-
nomforts i storre eller mindre omfattning i lanen sedan 1997, men med en
mycket hogre intensitet efter publiceringen av handboken. Att mojlig-
heten for lansstyrelserna att fa bidrag fran kulturmiljovardsanslaget till
kunskapsunderlag introducerades ar 2010%** har ocksa haft positiv effekt
pa revideringsinsatserna. Sedan ar 1997 har éversyner och forslag pa for-
andringar resulterat i att omkring 300 (ca 17 procent) av kulturmiljovar-
dens riksintresseansprak setts 6ver, 38 stycken ansprak utgatt och atta har
tillkommit.

Det &r ett omfattande arbete att se Gver anspraken som bland annat kraver
studier i falt. Det kraver bade tid och ekonomiska resurser. Arbetet pa
lansstyrelserna har darfor delats upp och genomforts under flera ar. Insat-
serna har lett till mer aktuella och tydliga riksintressebeskrivningar och
kunskapsunderlag och darmed 6kat anvéndbarheten i den fysiska plane-
ringen. (Se dven avsnitt 8.1.5.)

8.1.3 Karaktaren pa anspraken
Brett urval och stor variation

Kulturmiljévardens riksintressen ska tillsammans ge en bred bild av sam-
héllets olika utvecklingsfaser. De askadliggor manniskans

138 Riksantikvarieambetet, 2007, s. 7 f.

139 Bland annat Lansstyrelsen i Kronobergs lan vilket beskrivs i lansstyrelsens Utkast till
projektplan for riksintressefordjupningar 2013. Arendenummer 439-2024-12.

140 Riksantikvarieambetet, 2014. Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6§ miljo-
balken. Handbok 2014-06-23.

141 Mojligheten att finansiera kunskapsunderlag med kulturmiljévardsanslaget finns med i
forordningen fran och med 2010 (SFS 2010:1121).
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markutnyttjande, naringsfang, bebyggelsehistoria, sociala strukturer, men
ocksa de regionala sardrag som ar av relevans for samhallsutvecklingen.
Aven mer svargripbara kulturhistoriska varden med betydelse for sociala
aspekter inryms i dessa ansprak.42 Den bredd som efterfragas i forarbe-
tena till hushallningsbestammelserna gor att anspraken varierar till saval
kulturhistoriskt innehall som storlek.

Ansprakens innehall varierar. En verksamhet eller flera olika verksam-
heter kan under en avgransad tidsperiod eller under Iang historisk konti-
nuitet praglat ett stérre eller mindre omrade. Det kan exempelvis rora sig
om en mindre sammanhangande bebyggelsemiljé som speglar en kort och
specifik tid av historien, exempelvis en bruksmiljo eller en mindre stads-
kérna. Ett riksintresse kan &ven vara ett storre landskapsavsnitt som for-
mats av en lang tids anvandning och flera olika verksamheter, exempelvis
ett vidstrackt odlingslandskap med bosattnings-, grav- och kyrkomiljoer
som nyttjats fran forhistorisk tid fram till idag.

Stader och andra tatortshildningar ar andra exempel pa komplexa riksin-
tressanta kulturmiljoer som innehaller spar av manga olika verksamheter.
Det ror sig om miljoer for stadsnaringar sasom handel och hantverk, ad-
ministrativa byggnader, kyrkliga miljoer, bostadsbebyggelse samt en
mangd miljoer och anlaggningar for kultur, bildning, sjuk- och hélsovard,
kommunikation, ndjesliv och andra kulturella eller rekreativa miljoer.
Overlagringen av olika tidskikt inom dessa miljoer kan darutover ge yt-
terligare perspektiv pa denna komplexitet. Det kan exempelvis vara en
medeltida stadsbildning dar anspraket inkluderar en kontinuitet av en
mangd olika verksamheter fram till 1900-talets mitt.

Landskapet kan ses som resultatet av manniskans nyttjande av naturresur-
ser och den anpassning som har skett till lokala och regionala forhallan-
den. De regionala skillnaderna i landets samhéllsutveckling har darfor va-
rit en viktig aspekt i riksintresseurvalet. Som en foljd av detta finns flera
regionala variationer som visar de sérdrag som &r relevanta for landets ut-
veckling.

Yiterligare aspekt som har paverkat urvalet av riksintressanta miljoer ar
att de sarskilt val ska belysa viktiga skeden av kulturlandskapets utveckl-
ing samt vara av sarskilt véarde for forskningen och som sevérdheter for
en bred allménhet.43 Forutom ett vetenskapligt varde har darfor ett mer
visuellt och pedagogiskt varde varit vésentligt i urvalsarbetet. Genom

142 Regeringens proposition 1985/86:3 med forslag pa lag om hushéllning med naturre-
surser m.m., s. 67.
143 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 164.
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riksintressets fysiska innehall och egenskaper ska det vara méjligt att ut-
lasa, forsta och kommunicera samhallets kulturhistoriska utveckling.'#4
Gallande utgangspunkter for urvalet, se dven avsnitt 8.2.1.

8.1.4 Beskrivning och kategorisering av
riksintresseansprak

8.14.1 Beskrivning av motiv och uttryck for riksintresseansprak
Riksantikvarieambetets utpekande av riksintresseansprak bestar av en
kortfattad textbeskrivning och en kartredovisning. Det priméra underlaget
for kulturmiljovardens riksintressen ar den beskrivning som ar kopplad
till anspraket. Den geografiska kartredovisningen som kompletterar och
specificerar beskrivningen kan sedan vara ett stod for planeringen, men
det ar alltid det kulturhistoriska innehallet som redovisas i beskrivningen
som ska vara utgangspunkten vid till exempel bedémning av paverkan pa
de kulturvarden som inte patagligt far skadas.

Riksintressebeskrivningarna &r i sin form korta och tekniska. De innehal-
ler en motivering till utpekandet och beskriver de uttryck som finns for
riksintresset. | motiveringen anges i korthet férekommande landskaps- el-
ler kulturmiljétyper tillsammans med de kulturhistoriska utvecklingsske-
den och verksamheter eller aktiviteter som praglat omradet. | den del som
beskriver uttrycken anges vad i landskapet som &r viktiga bestandsdelar
for att den riksintressanta historien ska ga att utldsa och forsta, exempel-
vis de objekt, strukturer, egenskaper och samband som kan askadliggora
historien.

8.1.4.2 Kategorisering av kulturmiljotyper

Riksintresseurvalet representerar kulturmiljoer som pa olika satt askadlig-
gor manskligt resursutnyttjande av mark- och vattenomraden fran forhi-
storisk tid till nutid. ”Riksantikvariedmbetets ordlista med kulturhisto-
riska begreppsdefinitioner till miljoer av riksintresse for kulturmiljovar-
den” utgér en samlad lista 6ver kulturmiljotyper som forekommer bland
kulturmiljovardens riksintressen och kategoriserar kulturmiljoer utifran
en tematisk indelning. Listan omfattar ca 150 olika miljokategorier inde-
lade i huvudmiljokategorier och underkategorier med tillhérande be-
greppsdefinitioner. Nuvarande version av ordlistan géaller sedan 2018.14°
Antalet kulturmiljétyper som finns representerade i riksintresseurvalet &r
daremot nagot farre, ca 130 till antalet.

144 Riksantikvarieambetet, 2014, s. 15 ff.
145 Riksantikvarieambetet, 2018. Ordlista med kulturhistoriska begreppsdefinitioner till
miljoer av riksintresse for kulturmiljovarden.

Boverket



94

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

Flertalet kulturmiljotyper kopplar an till naringar, industrier, aktiviteter,
boséttningsmiljder, administrativa funktioner eller speglar platsens funkt-
ion eller historiska betydelse. Kulturmiljotyperna speglar mansklig aktivi-
tet, kulturella och religitsa yttringar och betingelser som tillsammans ar
tankt ska ge en helhetsbild av landets historia. De vittnar pa olika sétt om
mansklighetens anpassning till yttre omstandigheter samt den prégel som
mansklig aktivitet haft pa sin omgivning och landskapet.

Ordlistan med kulturhistoriska begreppsdefinitioner beskriver kortfattat
karaktaristiska drag for kulturmiljotypen. Har beskrivs vanliga eller
typiska drag, uttryck, tidsperiod samt eventuella regionala sérdrag som
kan vara karaktaristiska for kulturmiljétypen. Manga miljotyper har
kopplingar till specifika samhallsfenomen och sociala eller etniska grup-
per. Flertalet miljotyper kan kategoriseras i flera olika storre évergri-
pande miljokategorier.

8.1.5 Riksantikvarieambetets arbete med riksintressen
Riksantikvarieambetets arbete med riksintressefragor bestar av flera de-
lar; det strategiska uppsiktsarbetet, det pagaende revideringsarbetet och
stodet till lansstyrelserna i deras arbete med kulturmiljévardens riksin-
tressen.

8.15.1 Uppsiktsarbetet

Enligt férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomra-
den ansvarar Riksantikvarieambetet for att peka ut omraden av riksin-
tresse for kulturmiljévarden och att bedriva uppsikt 6ver dessa omraden.

Under 2018 utredde Riksantikvarieambetet hur myndighetens uppsiktsan-
svar ska tolkas och vad som ska géras inom ramen for uppsiktsarbetet.'46
Arbetet kommunicerades till lansstyrelserna via nétverket Kulturmiljo-
forum och genom en broschyr.2#” Enligt utredningen tolkar Riksantikva-
riedmbetet sitt uppsiktsansvar som en bevakning av att hushallningen av
mark- och vattenomraden foljer de bestimmelser och de intentioner som
galler. Fokus ska ligga pa riksintressen och fragor vars utveckling Sverige
enligt internationella dtaganden ska félja, men kan dven omfatta andra
omraden av nationell betydelse utifran allman synpunkt. En ambition i
bevakningen &r att den ska vara strategisk och utga ifran att bevaka det
som ar mest vasentligt och forenat med storst risk. Vidare &r utgangs-
punkten att Riksantikvariedmbetets uppsikt ska komplettera

148 Riksantikvarieambetet. 2018. Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar 6ver riksintres-
sen m.m. — utredning och plan for arbetet framover.

147 Riksantikvarieambetet 2018. Uppsikt dver riksintressen — Riksantikvarieambetets roll
och planerade aktiviteter 2018-2020.
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lansstyrelsernas uppsikt inom lanen och ska ha ett tydligt nationellt fokus
pa helheten och systemet.'*® (Se aven avsnitt 8.7.)

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna har en nyckelroll i forhallande till kulturmiljévardens
riksintressen. Lansstyrelserna foretrader riksintressena i dversiktsplane-
ring samt i planlaggning och tillstandsprévning. De ansvarar dven for den
regionala uppsikten och arbetar med éversyn av urvalet och formule-
ringen av anspraken, som beslutas av Riksantikvarieambetet.

8.1.5.2 Pagaende arbete med éversyn och revidering av anspréaken
Oversyn och revidering av riksintressen pagar. Initiativ till revideringarna
tas av lansstyrelserna och sker i samverkan med Riksantikvarieambetet.
Lansstyrelsen tar fram ett kunskapsunderlag ver ett eller fler befintliga
riksintresseomraden med forslag pa revideringar av riksintressebeskriv-
ningen. Forslagen bearbetas av Riksantikvarieambetet och efter samrad
med lansstyrelsen fattas beslut av myndigheten.

Revideringen kan innebéra en ny beskrivningstext dar motiveringar &nd-
ras och uttryck utgar eller laggs till. Revideringen innebér ofta dven en ju-
stering av avgransningen. Den kan ocksa innefatta avstaende av ansprak
och forslag pa nya omraden. De flesta revideringar handlar dock om att
riksintressenas beskrivningstexter uppdateras och fortydligas for att de
ska fungera béttre i plansammanhang. Om revideringen innebar omfat-
tande forandringar som exempelvis utpekande av ett nytt riksintresseom-
rade eller en stor utdkning av avgransningen, samrader Riksantikvarieam-
betet beslutsforslaget med Boverket innan slutgiltigt beslut tas.

Revideringsarbetet kan ocksa innefatta att Riksantikvarieambetet och
lansstyrelsen gor gemensamma faltbesok for att diskutera de aktuella om-
radena pa plats.

Uppdaterade, tydliga och aktuella riksintressebeskrivningar och éven
kompletterande kunskapsunderlag leder till férbattrade mojligheter for
kommunerna att tillgodose riksintressena genom 6versiktsplaneringen.

8.1.5.3 Utpekanden eller avstaenden av riksintresseansprak under
pagaende regeringsuppdrag

Under utredningen av regeringsuppdraget forsta del har det blivit tydligt
att resultatet kommer att paverka pagaende eller planerade revideringar.
Riksantikvariedmbetet tillampar darfor féljande linje under den tid som

regeringsuppdraget pagar:

148 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 28.

Boverket



96

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

Inga beslut kommer att tas om:

— utpekanden av nya ansprak

— utdkningar av befintliga riksintresseomraden, genom andringar i
beskrivningstextens ansprak eller areella utvidgningar.

Beslut kan tas om:

— revideringar som inte utokar anspraket, exempelvis fortydliganden av
befintliga uttryck i beskrivningstexten

— avstaenden av ansprak.

8.1.54 Stod till lansstyrelsernai arbetet med riksintressen

Stod till lansstyrelsen, kommunen och andra aktorer som arbetar med re-
videringar finns pa Riksantikvariedambetets webbsidor om kulturmiljévar-
dens riksintressen. Har finns anvisningar om hur beskrivningstexten ska
se ut och dven exempel pa kunskapsunderlag. Pa webben finns ocksa
samtliga beslutade aktuella beskrivningstexter samt lankar till kart-
material.

Tillsammans med webbsidorna syftar dven Riksantikvarieambetets hand-
bok om kulturmiljovardens riksintressen till att ge lansstyrelserna stod i
arbetet med att foretrada riksintressena i olika processer, men ocksa stod
for arbetet med urval och dversyn. Handboken utgar fran tva grundléag-
gande forhallningssatt. Dels forhallningsséttet att kulturmiljévardens riks-
intressen ger ramar men inte utgor hinder for samhallsutvecklingen, dels
att riksintressenas potential kan identifieras och hallbara I6sningar kan
nas genom dialog och samverkan mellan berérda aktorer.

Handboken har implementerats bland annat genom ett antal utbildnings-
tillfallen om tva dagar for lansstyrelserna.

8.2 Myndighetens nuvarande kriterier
Riksantikvariedmbetet &r en av de riksintressemyndigheter som ska
lamna uppgifter i skriftlig form™ till 14nsstyrelserna om omraden som
beddms vara av riksintresse.'4® Detta benamns hér som riksintressean-
sprak.

Redovisningen i detta kapitel avser endast Riksantikvariedmbetets krite-
rier for utpekande av ansprak for kulturmiljovarden. Generella kriterier
for utpekande av riksintressen framgar av Boverkets vagledning till riks-
intressemyndigheterna.t>°

149 SFS 1998:896, 2 §.
150 Boverket, 2017. Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovis-
ning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap. miljébalken.



Oversyn kriterier riksintressen

97

8.2.1 Riksantikvarieambetets kriterier for utpekande
Riksantikvariedambetets kriterier ar preciserade i forhallande till Bover-
kets generella kriterier, men &r trots detta Overgripande till sin karaktar.
Kriterierna ar ocksa gemensamma for samtliga av kulturmiljovardens
riksintressen. Nagra preciseringar av kriterierna for olika historiska ske-
enden eller typer av kulturmiljoer har till exempel inte gjorts.

8.2.11 Urvalet av riksintressen
Riksantikvarieambetets kriterier grundar sig pa foljande utgangspunkter
for det samlade urvalet av kulturmiljévardens riksintressen:

o Urvalet ska ge en réttvisande och val avvagd helhetsbild av samhélls-
utvecklingen i landet.

o Urvalet ska askadliggora tidsperspektivet i den historiska och kulturhi-
storiska utvecklingen.

o Urvalet ska ge en sa bred och representativ bild som majligt av varje
fas i utvecklingen.

o Urvalet ska askadliggora regionala skillnader i utvecklingen.

Riksantikvarieambetets kriterier beskrivs utforligt i allmanna rad 5! fran
1985 (se bilaga 2), rad som togs fram infor beslut om och inférande av
naturresurslagen. | den handbok som myndigheten publicerade 2014 finns
en beskrivning bade av urvalet och dess utgangspunkter och av kriterier
for utpekanden.5? En kortfattad beskrivning av myndighetens arbete med
utpekanden med mera finns dven i riksintresseutredningens betan-
kande.!3

8.2.1.2 Beskrivning av dagens kriterier for riksintresseansprak
Beskrivningen av de kriterier som Riksantikvariedmbetet tillampar idag
aterges pa foljande sétt i riksintressehandboken, se utdrag nedan:

Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 8 miljobalken. Handbok,
2014-06-23, s. 64—65.

“Kriterier for virdering och urval

Riksintressenas kulturhistoriska véarde bygger pa en bedomning av
mojligheterna att genom landskapets innehall formedla kunskaper om
och forstaelse av specificerade riksintressanta kulturhistoriska ut-
vecklingsskeden, handelseforlopp, verksamheter och aktiviteter.

151 Riksantikvarieazmbetet, 1985.

152 Riksantikvarieambetet, 2014, s 62ff.

153 SOU 2015:99. Planering och beslut for hallbar utveckling. Miljébalkens hushéllnings-
bestdammelser, s 126ff.
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Miljons riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck —
objekt, karaktarsdrag, strukturer, funktioner och samband — som gor
den riksintressanta beréattelsen lasbar i landskapet. Allt som &r riksin-
tressant kan emellertid inte motivera ett riksintresse. Att det i ett om-
rade forekommer byggnader, lamningar eller strukturer som aterspeg-
lar en riksintressant historisk utvecklingsperiod &r inte i sig ett till-
rackligt kriterium for att omradet ska utpekas som riksintresse. For
detta kravs dessutom att omradet utgor en kulturhistorisk helhets-
miljo. En sadan helhetsmiljo kan genom sitt innehall sarskilt val ater-
spegla samhallsforhallanden under en kortare eller avgransad tidspe-
riod alternativt ha osedvanligt tydliga uttryck for ett Iangre samman-
hingande utvecklingsforlopp dér nya “&rsringar” har tillkommit utan
att radera de tidigare. Objekt och miljder vilka skyddas som bygg-
nadsminnen eller fornlamningar kan alltsa inga i men bor inte sjalv-
standigt utgora omraden av riksintresse. For att exempelvis en forn-
lamningsmiljo ska utpekas som riksintresse maste den aterspegla —
d.v.s. innehalla tydliga fysiska uttryck for — riksintressanta aspekter
av samhallets historia och dessutom ha ett samband med landskapet
pa ett satt som har avgorande betydelse for lasbarheten. Med lasbar-
heten avses mojligheterna att uppleva och forsta miljons kulturhisto-
riska sammanhang.

For att ett kulturlandskap ska bedomas som riksintressant kravs alltsa
att det pa ett tydligare och mer sammansatt vis &n andra landskap
aterspeglar en sarskilt betydelsefull kulturhistorisk samhallsprocess.
Det innebér att ett riksintresse for kulturmiljovarden ska ge sarskilt
goda mojligheter till upplevelse och forstaelse av dess kulturhisto-
riska bakgrund och sammanhang. Sammantaget ska riksintressena ge
en bred och trovardig bild av landets kulturhistoria. En konsekvens av
detta &r att uttrycken for ett riksintresse framst ska aterspegla vad som
ar karaktaristiskt for, an sadant som “’sticker ut” eller avviker fran,
den kulturhistoriska samhallsutvecklingen — vad galler saval generella
som lokala skeenden och hiandelser.”

8.2.2 Fortydligade och samlade kriterier
Riksantikvariedmbetet konstaterar att det finns ett behov av att samla och
beskriva mer renodlat vad som ingar i de nuvarande, befintliga kriterierna
for utpekande. En sadan utvecklad beskrivning med fortydligade kriterier
har arbetats fram, men kriteriernas innebérd har inte forandrats. De krite-
rier for utpekande av riksintressen som Riksantikvariedmbetet tillampar
idag kan sammanfattas i fyra punkter (A-D):
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A. Riksintressant berattelse

B. Helhetsmiljo

C. Fysiska uttryck

D. Regionala och lokala forhallanden

De fortydligade kriterierna har inkluderats i Riksantikvariedmbetets
forslag till fortsatta Kriterier, se avsnitt 8.6 Forslag till precisering av
kriterierna, punkterna A-D. | rapportens foljande avsnitt, kring till ex-
empel hur dagens kriterier forhaller sig till forarbetena, utgar vi fran den
beskrivning av de fyra kriterierna som finns i avsnitt 8.6.

8.2.3 Myndighetens tidigare arbete med dversyn av
kriterierna

Riksantikvarieambetets kriterier beskrivs utforligt i allmanna rad 5 fran
1985, infor beslut om och inférande av naturresurslagen. Kriterierna har
darefter inte forandrats innehallsmassigt men har i vissa avseenden preci-
serats eller fortydligats. Kriterierna har exempelvis fortydligats med avse-
ende pa inneborden av begreppet “riksintressant kulturhistoriskt samman-
hang* och hur ett sddant sammanhang aterspeglas i landskapet. Kraven ar
nu hogre pa att omradena ska ha tydliga fysiska uttryck for de delar av
samhallsutvecklingen som de representerar.

8.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?
8.3.1 Kriterier med merai forarbeten

Med forarbeten menar vi i detta avsnitt i forsta hand utgangspunkter for
1970-talets fysiska riksplanering samt proposition, utskottsbehandling
och beslut om hushallningsbestammelserna i 1987 ars naturresurslag samt
proposition, utskottsbehandling och beslut om motsvarande bestammelser
i 1999 ars miljobalk.15%

Forarbetena till hushallningsbestammelserna avseende kulturmiljo inne-
haller uttalanden som syftar pa saval riksintressen som kulturmiljoer av
allmant intresse i 6vrigt. Utgangspunkten har ar att riksintressen ska ses
som en del av det allménna kulturmiljéintresset, och att de refererade

154 Bversyn av omraden av riksintresse for kulturminnesvarden. Allmanna rad. Riksantik-
variedmbetet promemoria 1985-09-23. Bilaga till statens planverks meddelande Dnr
407/85.

155 Det ska noteras att forarbetena inte genomgaende anvander begreppet kriterium, och
nér det anvands, inte gor det pa det distinkta satt som till exempel framgar av Boverkets
végledning for riksintressemyndigheterna.
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uttalandena och stéllningstagandena ska tolkas som giltiga for riksintres-
seanspraken oavsett om detta sarskilt namns eller inte. Det kan ocksa no-
teras att forarbetena pekar pa att vardena ofta &r gemensamma for natur-

varden, kulturmiljévarden och friluftslivet, och att vissa uttalanden i for-
arbetena ar relevanta for alla tre aspekterna.s

Kulturmiljovardens riksintressen har sin grund i den fysiska riksplane-
ringen som vaxte fram i borjan av 1970-talet. Redan 1971 understroks
vikten av att vidga perspektivet fran unika foreteelser till det karakterist-
iska i kulturmiljon.15” | forarbetena till naturresurslagen pekas ocksa pa
att miljéer som kan betraktas som vardagliga, exempelvis dngs- och hag-
marker, kan vara av stort allmant intresse for kulturmiljovarden.8

Kulturmiljévarden har en lang tradition av att 4gna sig at avgransade och
sérskilt vardefulla objekt. | férarbetena till naturresurslagen ndmns bety-
delsen av att, vid sidan av den traditionella objektvarden, uppméarksamma
varden i sammanhangande kulturmiljoer.>°

I naturresurslagen % — och senare i motsvarande bestammelser i miljo-
balken — anvands begreppet kulturvarde. Motivet till detta ar bland annat
att hushallningsbestammelserna inte enbart handlar om kulturhistoriska
vérden, utan ocksa till exempel om “kulturella naturvérden” (bland annat
det som idag benamns som biologiskt kulturarv).16! Se ocksa nedan om
allménhetens med fleras betydelse i samband med urval av riksintressen.

Bestammelserna om kulturmiljévardens riksintressen syftar till att spegla
olika utvecklingsperioder i landets historia.'®? Detta handlar inte enbart
om vetenskapliga perspektiv. Omraden som har en pedagogisk betydelse
genom att till exempel askadliggéra samhallsutvecklingen och nyttjande
av naturresurserna lyfts fram.16 Vidare framgar att ett omrade kan vara
av riksintresse om det sérskilt val belyser olika skeden av natur- och kul-
turlandskapets utveckling.6*

156 Regeringens proposition 1997/98:45. Miljobalk. Forfattningskommentar och bilaga 1.
Del 2,5 32.

157 50U 1971:75 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, plandvervaganden om
vissa naturresurser, former for fortlopande fysisk riksplanering, lagstiftning.

158 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 63.

159 Regeringens proposition 1985/86:3, s 63.

160 SFs 1987:12.

161 Regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushalining med naturre-
surser m.m, s. 65.

162 Regeringens proposition 1997/98:45. Miljobalk. Forfattningskommentar och bilaga 1.
Del 2, s 33.

163 Regeringens proposition 1985/86:3, s 68.

164 Regeringens proposition 1985/86:3, s 164.
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Av forarbetena framgar ocksa att olika motiv for urval av kulturmiljoer
inte ska preciseras i lagbestimmelserna eftersom det ” inte gar en gang
for alla sla fast vad kan anses av kulturhistoriskt viirde” och att bestim-
melserna ska kunna tillimpas pd sddana miljéer ’som genom forand-
ringar i synséttet befinns vara av kulturhistoriskt virde”. Exempel som
nédmns dr att bostads- och arbetsmiljéer som tidigare setts som ointres-
santa fran kulturhistorisk synpunkt senare vardesatts. 65

Vidare framgar ocksa att syftet med hushallningsbestammelserna ar att
det ska vara majligt att sla vakt om ett brett urval av kulturmiljéer saval
pa landsbygden som i tatorterna. Det framgar ocksa att urvalet inte enbart
ar en fraga for experter utan att stor vikt ska laggas vid bland annat all-
manhetens uppfattning om vad som &r vérdefullt.66

Forarbetena motiverar och forsvarar bestimmelsernas allmant hallna ut-
formning och méjligheten till en tillampning som foljer kunskapsutveckl-
ingen. Samtidigt anges i forarbetena till naturresurslagen att kriterierna
for vad som ska betraktas som riksintresse inom en viss sektor kan be-
hova preciseras i forhallande till hur utpekande har gjorts i den fysiska
riksplaneringen.t6’

Sammanfattningsvis visar forarbetena att kulturmiljévardens riksintressen
ska utgdra ett brett urval av miljéer som ska spegla samhallsutvecklingen
och landets historia. Bestimmelserna ska mojliggora att nya riksintressen
ska kunna pekas ut nar synsétt och kunskapslage forandras. Kulturvarden
som ligger till grund for utpekande ska vara av kulturhistorisk karaktér,
men dven andra aspekter pa vérdet kan vagas in. Riksintresseomraden &r
sammanhédngande kulturmiljéer och urvalet kan utgéras av karakteristiska
miljoer som sarskilt val askadliggor samhallsutvecklingen.

8.3.11 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till forarbetena?
Riksantikvariedmbetets kriterier & dvergripande till sin karaktar och har
varit stabila 6ver tid. Genomgangen av forarbetena visar att Riksantikva-
riedmbetets nuvarande kriterier i huvudsak stdmmer vél med forarbetena.
Bade Riksantikvarieambetets utgangspunkter for urval och de kriterier
som myndigheten tillampar har ett tydligt stod. Kriterierna svarar ddrmed
pa det som angetts i forarbetena om att:

 kulturmiljovardens riksintressen ska utgora ett brett urval av miljoer
som ska spegla samhallsutvecklingen och landets historia

165 Regeringens proposition 1985/86:3, s 66f, 68.
166 Regeringens proposition 1985/86:3, s 63.
167 Regeringens proposition 1985/86:3, s 115f.
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e nya riksintressen ska kunna pekas ut nar synsétt och kunskapslage for-
andras

o kulturvarden som ligger till grund for utpekande ska vara av kulturhi-
storisk karaktar, men dven andra aspekter pa vardet kan végas in

o det ska vara sammanhéngande kulturmiljoer och

 urvalet kan utgoras av karaktaristiska miljoer som sarskilt val askad-
liggor samhallsutvecklingen.

8.3.2 Hur forhaller sig kriterierna till senare
forutsattningar?

Forarbeten och kriterier harror sig i huvudsak fran 1970- och 1980-talen.
En fraga att reflektera dver ar darfor hur kriterierna forhaller sig till and-
rade forutsattningar av olika slag: saval institutionella forutsattningar och
synsétt som kunskap samt att kulturmiljon i sig har forandrats sedan mit-
ten av 1980-talet.

Sambhallsutvecklingen och kulturmiljéns férandring

Det samlade urvalet av kulturmiljovardens riksintressen ska spegla en
helhetsbild av en fortlopande samhallsutveckling. Forarbetena pekar
ocksa pa att urvalet av kulturmiljovardens riksintressen ska vara mojliga
att omprova utifran nya kunskaper och nya synsatt. Med nuvarande over-
gripande kriterier mojliggors en utveckling av anspraken i takt med den
historiska utvecklingen.

Synsatt, varderingar och attityder

Kulturmiljovardens riksintressen ska spegla saval en expertsyn pa kultur-
varden som andra utgangspunkter for vardering och urval. Anspraken ska
vara mojliga att forandra i forhallande till andrade attityder, varderingar
och annat som paverkar urvalsfragan. Synen pa kulturmiljén har forand-
rats och exempelvis miljokvalitetsmalen, de nationella malen for kultur-
miljoarbetet och mal for arkitektur och gestaltad livsmiljo kan ses som ut-
tryck for aktuella attityder till kulturvarden. Med nuvarande dvergripande
kriterier mojliggors en forandring av anspraken utifran véarderingsfor-
skjutningar.

Internationella ataganden

Riksantikvarieambetets kriterier adresserar idag inte direkt fragan om in-
ternationella ataganden, vilket annars ar ett av Boverkets tre generella kri-
terier. Ett senare tiders atagande som kan paverka urvalet av
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kulturmiljovardens riksintressen ar varldsarvskonventionen 8 och utpe-
kande av vérldsarv i Sverige. (Se aven avsnitt 8.4.3 och 8.6.)

Lagéandringar med mera

Naturresurslagen upphévdes och hushallningsbestammelserna inférliva-
des i miljobalken ar 1999. Bestammelserna forandrades pa en punkt:
“fysisk miljo i 6vrigt” lades till befintlig formulering om mark- och vat-
tenomraden. Genom inforlivandet i miljobalken forandrades ocksa be-
stdimmelsernas kontext, ett tolkningsimperativ uppstod som innebdr att ti-
digare bestammelser ska tolkas mot den nya lagens, miljobalkens, ramar
och syfte. Bedomningen ar att de 6vergripande kriterierna fran 1980-talet
fungerar i forhallande till miljobalkens hushallningsbestammelser.

8.4 Behov av Oversyn av riksintresseansprak
utifrAn nuvarande kriterier och andra
faktorer

Riksantikvariedmbetet har tidigare identifierat ett behov av en nationell

éversyn av riksintressena for att astadkomma en battre 6verblick. En

oversyn av riksintressena har ocksa ansetts vara nédvandig for att be-
doéma om urvalet &r rimligt utifran intentionerna med riksintressena inom
kulturmiljovarden.®® For narvarande pagar darfor en fordjupad kartlagg-
ning av riksintresseanspraken.

De fortydligade kriterier for kulturmiljévardens riksintressen som myn-
digheten foreslar i delredovisningen kommer att paverka urvalet av riks-
intresseansprak, i vilken man undersoks i regeringsuppdragets andra del.

8.4.1 Andra faktorer som bidrar till behovet av 6versyn av
riksintresseansprak

Aven andra faktorer dn kriterierna paverkar det fortsatta behovet av over-
syn av riksintresseanspraken, bland annat foljande:

Tidigare och pagaende 6versyner

Riksantikvariedmbetet konstaterar att den tid som forflutit sedan de storre
Oversyner som genomfordes 1985-87 (av urvalet riksintressanta kultur-
miljoer) och 1996-97 (revidering av vardetexter for samtliga

168 Utrikesdepartementet, SO 1985:5. Sveriges officiella Gverséttning av konventionen
om skydd for vérldens kultur- och naturarv (Véarldsarvskonventionen). Sveriges Gverens-
kommelser med fraimmande makter nr 8 - Konvention om skydd for varldens kultur- och
naturarv. Paris den 16 november 1972.

169 ntentionerna med riksintressena inom kulturmiljovarden framgér av férarbetena till
naturresurslagen (1987:12), Prop.1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med na-
turresurser m.m. Naturresurslagens bestdmmelser fordes sedan i sin tur in i miljobalken
(1998:808).
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riksintressen i landet) motiverar att fortsatta det pagaende arbetet med
6versyn och revidering.

Merparten av lansstyrelserna har ocksa sedan ett antal ar sett ver och
fortydligat kulturmiljévardens riksintresseansprak. Arbetet har intensifie-
rats efter introduktionen av riksintressehandboken 2014 och efter att det
blivit mojligt for lansstyrelserna att fa bidrag fran kulturmiljovardsansla-
get for att ta fram kunskapsunderlag. Omfattning och utformning av revi-
deringarna varierar mellan l&nen.

Dérutéver pagar en dversyn av riksintressena pa nationell niva, som ge-
nomfors i flera led. Riksantikvariedmbetets rapport “Riksintressen i siff-
ror — statistik 6ver kulturmiljévardens riksintressen”'’® gav en kvantitativ
sammanstallning av riksintressen pa 6vergripande niva. Den pagaende
fordjupade kartlaggningen av riksintressena ar avsedd att komplettera bil-
den genom att beskriva vilken historia urvalet av riksintressena inom kul-
turmiljovarden speglar, inklusive vilka aspekter som aterspeglas (narings-
liv, sociala villkor, byggnadsskick, estetiska ideal med mera).

Over- och underrepresentation av riksintresseansprak

En viktig fraga att undersoka ar om urvalet av riksintresseansprak ar rele-
vant. Som ett led i det arbetet har Riksantikvarieambetet undersokt fre-
kvensen av de kulturmiljctyper som ingar i riksintressena. Resultat fran
understkningen beskrivs nedan i avsnitt 8.4.1.

Undersokningen visar att vissa kulturmiljotyper &r frekvent forekom-
mande i riksintresseanspraken medan andra kulturmiljotyper enbart fore-
kommer i ett fatal fall eller saknas helt. Resultaten kan ge signaler bland
annat om vilka kulturmiljotyper som bdr uppmérksammas i fortsatta
dversyner av urvalet av riksintresseansprak samt av om det forekommer
over- eller underrepresentation bland anspraken.

Grundlaggande ar att kulturmiljovardens riksintresseansprak utgor kom-
plexa miljéer som i regel innehaller manga olika kulturmiljotyper, med
olika funktionella och tidsméssiga sammanhang. Samspelet mellan de
olika kulturmiljotyperna och de berdttelser de representerar utgor ofta
motivet till varfor omradet ar riksintressant. Den vidare fragan om vissa
riksintresseansprak ar overrepresenterade gar darfor inte att avgora enbart
utifran en redovisning av kulturmiljotyper. Bedomningen av ett enskilt
riksintresseanspraks aktualitet och relevans ska alltid goras utifran det
specifika anspraket sa som det beskrivs i riksintressebeskrivningen.

170 Riksantikvarieambetet, 2017. Riksintressen i siffror — statistik éver kulturmiljovardens
riksintressen.
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Riksintresseansprakens ursprungliga varden

I vilken man riksintresseanspraken behallit sina ursprungliga varden vari-
erar. Vissa kulturmiljétyper kan ha varit utsatta for hardare tryck i form
av forandrad markanvéndning, landsbygdens strukturomvandling, med
mera. Behovet av 6versyn paverkas dven av var omradena finns, exem-
pelvis i omraden med hogt exploateringstryck, och i vilken man de aktua-
liseras i olika planarenden. Aven nya kunskaper och férandrad syn pa
kulturvérden bidrar till behovet av kontinuerlig dversyn.

Omradenas geografiska avgransning

Riksintresseansprakens geografiska avgransning avgors av hur texten i
riksintressebeskrivningen motiverar riksintresseanspraket och hur de ut-
pekade fysiska uttrycken speglar motiveringen. Utifran grundkriteriet att
ett riksintresseansprak ska utgora en helhetsmiljo som praglas av ett sam-
manhangande funktionellt historiskt system ar det alltid motiverat att
kontrollera att avgransningen svarar mot den beskrivande texten. Pa-
gaende revideringar visar pa ett fortsatt behov av Gversyn.

Riksintressenas funktionalitet och helhetsmilj6

Riksintresseomradena ska utgora en helhetsmiljo och uppvisa ett sam-
manhéngande historiskt funktionellt system. De revideringar som gors vi-
sar ibland pa brister nar det galler sambanden mellan kulturvéarden och ut-
tryck i anspraken.

8.4.2 Undersokning kulturmiljotyper — ett steg pa vagen
for att analysera 0ver- och underrepresentation

I riktlinjerna for urvalet av riksintresseomraden fran 1985 betonades att
kulturvéardena i de utvalda omradena ska vara sa stora att omradena har fa
motsvarigheter i regionen, i riket eller internationellt sett.}’* | samma rikt-
linjer betonades vikten av en stor bredd i urvalet av omraden. Mot den
bakgrunden &r det viktigt att se 6ver innehallet i dagens riksintressean-
sprak. Som ett led i detta har de kulturmiljotyper som ingar i riksintres-
sena undersokts, framst med inriktning pa hur vanligt forekommande de
ar samt om de upprepar samma historia och perspektiv.

Kulturmiljétyperna togs initialt fram for att ensa motivtexternas utform-
ning sa att samma foreteelse beskrivs pa ett likartat sétt. De ar tankta att
anvandas som nyckilar till beskrivningen av innehallet i riksintresseomra-
dena, for att 6ka forstaelsen av deras innehall och darmed hanteringen av
dem i plansammanhang. (Se &ven avsnitt 8.1.4.)

Ett stort antal av samma kulturmiljotyp indikerar att det kan finnas flera
riksintressen som beréttar samma historia, vilket kan motivera en

171 Riksantikvarieambetet, 1985.
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gallring. Att en kulturmiljotyp ar rikligt forekommande rent antalsmassigt
utgor dock i sig inte en grund for att konstatera en dverrepresentation av
de riksintresseansprak som de forekommer i.

Bilden av att det finns flera riksintressen som beréttar samma historia be-
kraftas av lansstyrelsernas arbete med riksintressena. | samband med re-
videringar ar detta fragor som ofta diskuteras mellan Riksantikvarieambe-
tet och lansstyrelsen, och flera omraden har ocksa strukits med Gverrepre-
sentation som skal. | Riksantikvariedmbetets kontakter med lansstyrel-
serna inom ramen for detta regeringsuppdrag bekraftas ocksa den bilden.

Att en del kulturmiljétyper férekommer oftare dn andra kan dock vara be-
fogat till exempel for att mangfalden av de regionala- och lokala variat-
ionerna och sardragen inte ska ga forlorade. For flera milj6typer finns
regionala eller lokala byggnadstraditioner och andra sérdrag som gér mil-
joerna unika, vilket innebar att samma kulturmiljétyp kan aterspeglas pa
olika sitt beroende pé var i landet de finns. Aven geografiska forutsatt-
ningar kan ge upphov till regionala och lokala variationer. Regionalt eller
lokalt betydelsefulla kulturyttringar kan darfor aven vara betydelsefulla
ur ett nationellt perspektiv.

8.4.2.1 Frekvent forekommande kulturmiljétyper

Genomgangen av kulturmiljotyperna visar att ett antal av dem forekom-
mer i stor utstrackning. Detta ger signaler om att riksintresseansprak dar
de ingar bor analyseras narmare.

Nedan féljer nagra exempel:

Fornlamningsmiljder ar den kulturmiljotyp som férekommer mest fre-
kvent, bland annat ar miljéer med lamningar fran jarnaldern vanligt fore-
kommande. Miljéerna speglar ofta en lang bruknings- eller bosattnings-
kontinuitet.

Miljoer som speglar jordbrukets utveckling och skiftesreformerna ar rik-
ligt forekommande i storre delen av landet och aterkommer i flera olika
miljotyper. Odlingslandskap ingar som kulturmiljétyp i ett stort antal
riksintresseomraden. Vidare &r slotts- och herrgardsmiljcer frekventa kul-
turmiljotyper. Slottsmiljoer ar sarskilt val representerade i landets sodra
delar.

Gardsmiljoer och bymiljoer ar ytterligare exempel pa rikligt forekom-
mande kulturmiljétyper. De bada kategorierna kan uppvisa vardefulla lo-
kala sardrag och en del gards- och bymiljoer finns endast representerade
pa vissa hall i landet.
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Kvarnmiljoer &r en rikligt forekommande kulturmiljotyp, sérskilt i vissa
delar av landet. Aven kulturmilj6typerna industrimiljoer och bruksmiljoer
ar manga, sarskilt miljéer med kopplingar till jarn- och pappersindustrin.

Kommunikationsmiljoer och vagmiljoer &r rikligt forekommande, sarskilt
forntida/aldre végstrackningar.

8.4.2.2 Sparsamt forekommande kulturmiljdtyper
En del kulturmiljotyper forekommer endast i sparsam omfattning eller
saknas helt i riksintresseanspraken.

Nedan féljer ndgra exempel.

Bostads-, egnahemshus- och villastadsomraden férekommer i liten ut-
strackning. De fatal som finns inom kategorin hittas kring Stockholm,
Goteborg och Orebro, men saknas p& manga andra hall i landet. Aven
fororter och arbetarbostadsomraden fran 1930-1950-talet som sarskilt
speglar datidens ideal och bostadspolitik férekommer i ringa utstrack-
ning.

Folkparker, danshanor, idrottsanlaggningar, friluftslivsomraden &r ytterli-
gare exempel pa kulturmiljétyper som sallan anvénts i beskrivningarna.
Dartill kan laggas institutionsmiljoer, som till exempel epidemisjukhus-
miljoer som saknas helt.

8.4.2.3 Fortsatt analys

| avsnitt 8.7 redovisas forslag om atgarder dar undersékningens resultat
tas om hand, for att bidra till kommande Gversyner av urvalet av riksin-
tresseansprak.

8.4.3 Riksintresseansprak som avstatts eller tillkommit
Orsakerna till att lansstyrelsen initierar ett versynsarbete &r oftast att be-
skrivningstexterna behdver revideras, eftersom de visat sig svara att an-
vanda i planeringsammanhang. Motiven till utpekandet och beskrivning-
arna av uttrycken for kulturmiljon uppdateras da for att fortydliga omra-
dets funktionella innehall och helhetsmiljé. Som namnts i avsnitt 8.1.2
har ca 17 procent av kulturmiljévardens riksintresseansprak setts Gver se-
dan 1997.

Oversynerna har lett till att 38 ansprék har avstatts och atta nya anspréak
tillkommit. Sex av de 38 ansprak som har utgatt har slagits samman med
andra omraden, varfor arealen inte nodvéandigtvis har minskat i dessa fall.

Anledningarna till att ansprak har avstatts helt som riksintressen varierar,
men det kan exempelvis bero pa att igenvaxning eller byggnationer i
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omradet har lett till en kumulativ forvanskning. | vissa fall syns inte
langre nagot tydligt samband mellan uttrycken. De bristande funktionella
sambanden mellan uttrycken har i dessa fall gjort att helhetsmiljon gatt
forlorad. | flera fall uppges att miljotypen &r 6verrepresenterad i lanet och
i nagra fall har omradet varit felaktigt utpekat fran borjan.

Anledningarna till nya utpekanden &r att underrepresenterade typer av
kulturmiljéer har behovts lyftas for att ge en storre bredd i den historia
som riksintressena ska spegla. Detta speglar ocksa att historiesynen for-
andrats sedan omradena pekades ut.

8.44 Varldsarv och riksintressesystemet

Sverige ratificerade varldsarvskonventionen 1985.172 Sedan dess har 15
omraden i Sverige uppforts pa Unescos lista 6ver varldsarv. 13 av dessa
ar kulturarv, ett ar naturarv och ett blandat kultur- och naturarv. Nar
varldsarv skrivs upp pa varldsarvslistan definieras dess sérskilt stora uni-
versella virde (eng. “Outstanding Universal Value”) av Unesco. Det ar
detta virde som ska skyddas for all framtid. Begreppet sérskilt stora uni-
versella viarde” &r flerdimensionellt och inbegriper omfattning och gran-
ser, materiella och immateriella uttryck och lamningar samt bevarandea-
spekter.

De flesta varldsarv i Sverige ligger helt eller delvis inom omraden som &r
av riksintresse for kulturmiljévarden, naturvard eller friluftsliv. Daremot
ar varldsarven vanligen inte de ursprungliga skalen till dessa riksintresse-
ansprak. Ofta inryms darfor inte varldsarvsomradets alla vérden eller den
geografiska buffertzon som hor till varldsarvet i riksintresseansprakets
motiv och uttryck.

Vérldsarvskonventionen har inte inforts i Sverige genom sérskilda lagbe-
stammelser. Istéllet sker skydd och férvaltning genom befintligt regel-
verk, i enlighet med regeringens skrivelse om varldsarvskonventionen
och de svenska vérldsarvsobjekten.1”® | skrivelsen uttrycker regeringen
ocksa forvantningar om att riksintressena harmonierar med de vérldsarv
som Sverige har atagit sig att skydda, nagot som bekraftas i regeringens
proposition om kulturarvspolitik.t™

172 Utrikesdepartementet, SO1985:8. Sveriges officiella Gversattning av konventionen om
skydd for varldens kultur- och naturarv (Vérldsarvskonventionen). Sveriges 6verenskom-
melser med frdmmande makter nr 8 - Konvention om skydd for vérldens kultur- och
naturarv. Paris den 16 november 1972.

173 Regeringens skrivelse 2001/02:171. Unescos varldsarvskonvention och de svenska
varldsarvsobjekten, s. 9.

174 Regeringens proposition 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s. 86.
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Inom ramen for Riksantikvariedmbetets arbete med den nationella vérlds-
arvsstrategin identifierades behovet av att utveckla tillampningen av de
lagar som kan bevara varldsarven. Riksantikvariedmbetet bedomde att
den befintliga lagstiftningen garanterar att kraven pa legalt skydd i
vérldsarvskonventionen kan uppfyllas. Dértill angavs att riksintressean-
spraken enligt 3 kap. 6 § miljobalken kan anvéandas pa ett for varldsar-
vens natur- och kulturvéarden tydligare och mer effektivt sétt.

Vérldsarven &r av nationellt intresse och bor darfor vara riksintressen om
inte annat legalt skydd bedéms lampligt. Detta kan bidra till att saker-
stalla att Sveriges ataganden kopplade till varldsarvskonventionen efter-
levs och att varldsarvens utpekade vérden beaktas vid exploatering. De
berdrda riksintresseanspraken behover dock utredas ytterligare, framfor
allt utifran de framtida kriterier som Riksantikvarieambetet foreslar,
bland annat i syfte att kulturmiljovardens riksintressen ska kunna harmo-
niera med varldsarvens sarskilt stora universella varde (se avsnitt 8.6).

| strategin anger Riksantikvariedmbetet &ven att nationella myndigheter
bor 6vervdga behovet av att uppdatera de riksintressebeskrivningar som
ar relevanta for varldsarven samt se till att vérldsarvets sarskilt stora uni-
versella varden och hela geografiska omraden tacks av riksintresseanspra-
ket. Atgarderna bedéms ha en liten paverkan pé den totala arealen for
riksintresseansprak for kulturmiljévarden.

Genom att vérldsarvens vérden beskrivs och motiveras i storre utstrack-
ning i befintliga riksintresseansprak kan dessa varden, enligt strategin,
aven forvantas fa storre genomslag vid avvagningar enligt 3 kap. miljo-
balken.1”® Vidare framgar dven att inforandet av en sarskild bestammelse
i 4 kap. miljobalken kan vara vard att 6vervéga. Detta for att uttryckligen
definiera varldsarven som ett riksintresse och beskriva vilken h&dnsyn som
ska tas till dessa intressen vid en féreslagen exploatering.1’®

Da varldsarven ska skyddas genom befintlig lagstiftning ar det av stor
vikt att inga riksintresseansprak som idag omfattar ett vérldsarvsomrade
utgar som ett resultat av en eventuell dversyn. Detta galler for kulturmil-
jovardens, naturvardens och eventuella andra ansprak som kan vara rele-
vanta. For att Sverige ska kunna fullfolja sitt ansvar gallande det atagande
som vérldsarvskonventionen innebdr, forutsatts att varldsarven skyddas
och forvaltas pa ett langsiktigt och hallbart satt genom befintliga

175 Riksantikvarieimbetet, 2019. Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering
av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell vérldsarvsstrategi, s. 58.
176 Riksantikvariedmbetet, 2019, s. 58-59.
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nationella verktyg. Riksintresseinstrumentet ar idag i praktiken ett viktigt
sadant verktyg.

8.5 Utvardering av dagens kriterier

| tidigare avsnitt har nuvarande kriterier for utpekande av riksintressen re-
dovisats tillsammans med hur de forhaller sig till forarbetena (se avsnit-
ten 8.2 och8.3). Redovisningen i det hér avsnittet avser att ge en systema-
tisk genomgang av de olika kriterierna utifran foljande fragestallningar:

1. Hur belyses kriteriets aspekter i forarbetena?

2. Har kriteriet en paverkan pa omfattningen av kulturmiljévardens riks-
intresseansprak?

3. Hur paverkas omfattningen av riksintresseansprak om Kriteriet tas
bort eller sk&rps?

Genomgangen redovisas utifran de fortydligade kriterier som finns i av-
snitt 8.6.

Kriterierna for kulturmiljovardens riksintressen ar 6vergripande till sin
karaktar. Genom dem speglas vad som angetts i forarbetena liksom de in-
tentioner som formulerats for vad urvalet av riksintressanta kulturmiljéer
ska kunna askadliggora (se avsnitt 8.2.1 och 8.3). Har foljer en genom-
gang av respektive kriterium utifran fragorna 1-3 ovan.

8.51.1 Kriteriet riksintressant beréttelse

Riksintresseanspraket ska genom sitt innehall sérskilt vél spegla en beréat-
telse som ar representativ eller pa annat satt betydelsefull for landets
historia. Ansprakets innehall kan belysa olika utvecklingsskeden och han-
delseforlopp av vikt for landets och omradets utveckling (se avsnitt 8.6).

Detta kriterium relaterar till det som framgar av forarbetena vad galler:

— att riksintressen for kulturmiljovarden ska spegla olika foreteelser och
utvecklingsperioder i landets historia,!’”

— att de sarskilt val ska belysa olika skeden av natur- och kulturland-
skapets utveckling,'’®

— att det ska vara mojligt att sla vakt om ett brett urval av kulturmiljoer
saval pa landsbygden som i tatorterna,'™

177 Regeringens proposition 1997/98:45. Miljobalk. Forfattningskommentar och bilaga 1.
Del 2, s. 33.

178 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 164.

179 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 63.
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— behovet av att vidga perspektivet fran det unika till det karakteristiska
dar aven vardagliga miljoer kan inrymmas, 8 samt

— atturvalet av riksintressanta kulturmiljoer ska kunna vara foranderligt
utifran férandringar i synsétt pa vad som ar av kulturhistoriskt
vérde.18!

Det har ar ett 6vergripande kriterium som &r avgorande for det samlade
urvalet av riksintressen for kulturmiljévarden. Kriteriet sétter det breda
urvalet av kulturmiljoer i fokus samtidigt som det sarskilt val ska kunna
visa pa vasentliga delar i samhallsutvecklingen. Det anger dven att riksin-
tressena ska aterspegla vad som ar karaktaristiskt for utvecklingen snarare
an det som &r unikt och speciellt.

Kriteriet anger inte i vilken omfattningen utpekanden ska ske for att ge
denna breda bild. Enskilda utpekanden behdver darmed sattas i relation
till det samlade urvalet av omraden som ar av riksintresse for kulturmiljo-
varden.

Kriteriet paverkar inte omfattningen av riksintresseansprak, i antal eller
arealer, men ar vasentligt for vad ett samlat urval ska besta av for olika
typer av ansprak. Skulle kriteriet utga uppfylls inte den avsikt som fram-
gar av forarbetena vad galler kulturmiljovardens riksintresseansprak. Det
gar med anledning av detta inte heller att skarpa kriteriet i syfte att
minska ansprakens omfattning.

8.5.1.2 Kriteriet helhetsmiljo
Riksintresset ska utgora en helhetsmiljo. Det innebér att omradet sarskilt
val ska uppvisa ett sammanhéangande funktionellt historiskt system.

Kriteriet relaterar till vad som anges i forarbetena vad géller:

— att omraden i sammanhangande kulturmiljoer ska uppmarksammas!#

Aven detta kriterium &r mer vergripande och anger vikten av att sétta
landskapet i fokus och hur det férandras i takt med att samhéllet forand-
ras. Enstaka avgransade kulturmiljoobjekt ar darmed inte i sarskilt fokus,
utan den helhet som objekten ingar i.

180 50U 1971:75 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, planoverlagganden
om vissa naturresurser, former for fortldpande fysisk riksplanering, lagstiftning och rege-
ringens proposition 1985/86:3, s. 63.

181 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 63.

182 Regeringens proposition 1985/86:3 s. 66-68.
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Kriteriet anger inte nagot om omfattningen av utpekanden i antal eller
arealer. Enskilda utpekanden utifran detta kriterium ger dock goda forut-
sattningar for att kunna forsta och formedla vad som &r bevarandevart.

Skulle kriteriet utga uppfylls inte den avsikt som framgar av forarbetena
vad galler kulturmiljévardens riksintresseansprak och att miljoer som pe-
kas ut ska vara sammanhangande. Det gar med anledning av detta inte
heller att skérpa kriteriet i syfte att minska ansprakens omfattning.

8.5.1.3 Kriteriet fysiska uttryck

Riksintresset ska innehalla fysiska uttryck som stodjer den utvalda berat-

telsen om vad som hént i landskapet. Uttrycken i kulturmiljon ska ge sér-

skilt goda mojligheter till upplevelser, kunskap och forstaelse for den kul-
turhistoriska utvecklingen.

Kriteriet relaterar till det som framgar av forarbetena vad géller:

— omraden som &r av pedagogisk betydelse for att askadliggora
resursutnyttjande och samhallsutveckling,*® och

—  att de sarskilt val belyser olika skeden av natur- och kulturlandskap-
ets utveckling.18

Detta kriterium, som ocksa ar évergripande till sin karaktar, anger vad
som kravs utifran ett pedagogiskt perspektiv for att den riksintressanta
berattelsen ska kunna formedlas och forstas.

Kriteriet anger inte ndgot om omfattningen av utpekanden i antal eller
arealer. Enskilda utpekanden utifran detta kriterium ger dock goda forut-
sattningar for att kunna forsta och formedla det som ar bevarandevart.

Skulle kriteriet utga uppfylls inte den avsikt som framgar av forarbetena
vad géller ansprakens pedagogiska betydelse. Det gar med anledning av
detta inte heller att skarpa kriteriet i syfte att minska ansprakens omfatt-
ning.

8.5.14 Regionala och lokala férhallanden

Detta kriterium ar tillampligt for att visa att regionala och lokala forhal-
landen eller andra forutsattningar har satt en sarskild pragel pa den riksin-
tressanta beréttelsen.

183 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 67 f.
184 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 164.
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Kriteriet relaterar till det som framgar av forarbetena vad galler:

— att riksintressen for kulturmiljévarden ska spegla olika foreteelser och
utvecklingsperioder i landets historia,*®

— att de sarskilt val ska belysa olika skeden av natur- och kulturland-
skapets utveckling,

— att det ska vara méjligt att sla vakt om ett brett urval av kulturmiljoer
saval pa landsbygden som i tatorterna,'8” samt

— behovet av att vidga perspektivet fran det unika till det karakteristiska
dar aven vardagliga miljoer kan inrymmas.*e8

Kriteriet anger att det ska finnas utrymme for att utga ifran ett regionalt
och lokalt perspektiv vid utpekanden av riksintressen. Kriteriet innebér
vidare att det samlade urvalet kan innehalla flera riksintresseomraden
med liknande innehall (motiv och fysiska uttryck), men att kulturmiljén
har préglats av skilda regionala forutsattningar och darmed inte ar helt
jamforbara. Skulle detta kriterium utga uppfylls inte den avsikt som fram-
gar av forarbetena vad galler kulturmiljévardens riksintresseansprak och
den bredd som ska aterspeglas.

Kriteriet i sig paverkar inte omfattningen av riksintresseansprak, i antal
eller arealer, men ar avgorande for det samlade urvalet. Enskilda utpekan-
den behover darfor séttas i relation till det samlade urvalet av omraden
som ar av riksintresse for kulturmiljévarden. Det gar med anledning av
detta inte att skarpa kriteriet i syfte att minska ansprakens omfattning.

8.5.15 Sammanfattande beddmning

Riksantikvariedmbetets nuvarande kriterier stdmmer i huvudsak val med
forarbetena. Bade Riksantikvarieambetets utgangspunkter for urval och
de kriterier som myndigheten tillampar har tydligt stod i forarbetena. Till-
sammans skapar de goda forutsattningar for att:

» ge en bred bild av hela landets historia med avseende pa tidsdjup och
utveckling, dess ekonomiska, sociala och kulturella bredd — inte bara
det som ar unikt och speciellt,

185 Regeringens proposition 1997/98:45. Miljobalk. Forfattningskommentar och bilaga 1.
Del 2, s. 33.

186 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 164.

187 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 63.

188 SOU 1971:75 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, planéverlagganden
om vissa naturresurser, former for fortidpande fysisk riksplanering, lagstiftning och Rege-
ringens proposition 1985/86:3, s. 63.
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o peka ut kulturmiljéer och omraden som béttre &n andra motsvarande
omraden kan aterspegla ett visst historiskt utvecklingsskede eller han-
delsefdrlopp, samt

« belysa hur kulturlandskapet har praglats pa olika satt i olika delar av
landet, utifran bland annat naturgeografiska, sociala och ekonomiska
forutsattningar pa platsen.

Kriterierna innehaller inte ndgra preciseringar av vilka olika beréattelser
eller historiska skeenden som ska framga av och darmed vara represente-
rade genom kulturmiljovardens riksintresseansprak. Genom att kriterierna
ar overgripande anger de inte heller i vilken omfattning, i antal och area-
ler, utpekanden ska ske for att spegla en bred bild av hela landets historia.
Enskilda utpekanden behdver darmed relateras till det samlade urvalet av
omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden. Kriterierna paver-
kar inte heller omfattningen av riksintresseansprak, i antal eller arealer,
men &r vasentliga for vad det samlade urvalet ska kunna illustrera och be-
sta av.

Skulle kriterierna utga uppfylls inte den avsikt som framgar av forarbe-
tena vad galler kulturmiljovardens riksintresseansprak. Det gar med an-
ledning av detta inte heller att skérpa kriterierna i syfte att minska anspra-
kens omfattning. Det ar darfor det samlade urvalet av omraden som &r av
riksintresse for kulturmiljovarden som primart behover analyseras for att
sedan se 6ver de enskilda anspraken.

Riksantikvarieambetet bedémer att innehallet i nuvarande kriterier funge-
rar &ven i framtiden, men att de har behovt fortydligas och samlas. Ett be-
hov av komplettering géllande internationella ataganden har konstaterats
(se avsnitt 8.4.3 samt 8.6).

8.6 Forslag till precisering av kriterierna
Riksantikvariedmbetet har konstaterat ett behov av att samla och fortyd-
liga myndighetens kriterier for riksintresseansprak for kulturmiljévarden.
Myndigheten ser ocksa behovet av att komplettera kriterierna med ett kri-
terium for internationella ataganden enligt nedan. Behovet av att peka ut
omraden som behdvs som riksintressen for att uppfylla internationella
ataganden ar ett av Boverkets tre generella kriterier. | de kriterier som
Riksantikvarieambetet hittills har tillampat har ett sddant kriterium
saknats.

Riksantikvariedmbetet avser att faststalla ett beslutsdokument som samlat
redovisar myndighetens kriterier for riksintressen for kulturmiljovarden.
Ett faststallande av kriterier bor enligt Boverkets vagledning ske i samrad
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med Boverket. Ett remissforfarande forlaggs lampligen efter att rege-
ringsuppdragets andra del & genomford, eftersom utvarderingen i del tva
av uppdraget da har gett inspel om hur val de foreslagna kriterierna
fungerar.

Riksantikvarieambetet foreslar foljande utformning av kriterier for riksin-
tressen for kulturmiljovarden:

De kriterier for utpekande av riksintressen som Riksantikvarieambetet
tillampar finns i féljande fem punkter (A-E):

A. Riksintressant beréattelse
Riksintresset ska genom sitt innehall sarskilt val spegla
skeden, handelseforlopp eller verksamheter av vikt for
landets och omradets kulturella, politiska, sociala, religitsa
eller tekniska utveckling.

Utpekandet av ett riksintresse for kulturmiljovarden grundar sig pa en be-
démning av mojligheten att i den fysiska miljon utlasa och forsta vasent-
liga delar av samhallsutvecklingen.

Riksintresset ska sérskilt vél spegla det som dar representativt eller kanne-
tecknande for landets historia och darmed ge forutséttningar att férmedla
riksintressanta beréttelser. Det kan handla om skeden, processer eller for-
lopp i historien eller forhistorian, men ocksa om verksamheter eller akti-
viteter, om nyttjande av naturresurser, om religiosa eller kulturella ytt-
ringar med mera. Ett riksintresse speglar det som ar kdnnetecknande, men
kan ocksa spegla nagot som skiljer sig fran det typiska, men som har ut-
gjort en forebild eller pa annat sétt haft sarskild betydelse for samhallsut-
vecklingen. Med utgangspunkt i detta kriterium kan ett riksintresseom-
rade utgoras av ett pedagogiskt exempel pa vardagliga omraden saval
som att vara ett omrade med fa motsvarigheter i landet.

B. Helhetsmiljo
Riksintresset ska utgora en helhetsmiljo, dvs. omradet ska
sarskilt val uppvisa ett sammanhéngande funktionellt
historiskt system.

Omradet utgor en avgransad kulturmiljo som utgor eller har utgjorts av
ett sammanhangande historiskt funktionellt system, med ett tydligt sam-
band mellan de ingaende delarna. En sadan helhetsmiljo kan genom sitt
innehall sérskilt val aterspegla samhallsutvecklingen under en kortare el-
ler avgransad tidsperiod. Alternativt kan omradet ha osedvanligt tydliga
uttryck for ett langre sammanhéngande utvecklingsforlopp dér nya “érs-
ringar” har tillkommit utan att radera de tidigare. Pa det séttet kan
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omradet vara komplext till sitt innehall. En helhetsmiljé kan ha en storre
eller mindre geografisk utbredning.

Att det i ett omrade férekommer byggnader, lamningar eller strukturer
som aterspeglar en riksintressant historisk utvecklingsperiod ar alltsa inte
i sig ett tillrackligt kriterium for att omradet ska utpekas som riksintresse.
Enstaka kulturmiljoobjekt eller starkt avgransade kulturmiljéer kan inga
som uttryck i ett riksintresseomrade men ska inte sjalvstandigt utgora ett
riksintresseansprak.

C. Fysiska uttryck
Riksintresset ska innehalla fysiska uttryck som stodjer den
utvalda berattelsen om vad som héant i landskapet. Uttrycken
i kulturmiljon ska ge sarskilt goda mojligheter till upplevel-
ser, kunskap och forstaelse for den kulturhistoriska
utvecklingen.

Den riksintressanta berattelsen och det kulturhistoriska sammanhanget
ska vara lasbart i miljon, mojligt att uppleva. Det &r ett varde om innehal-
let och sammanhanget framtrader med pedagogisk tydlighet. Detta kraver
fysiska uttryck — objekt, karaktérsdrag, strukturer, funktioner och sam-
band — som gor beréttelsen och sammanhanget avlasbart. Om de fysiska
uttrycken saknas for ett kulturhistoriskt sammanhang kan omradet inte ut-
gora ett riksintresse — oavsett om uttrycken foérsvunnit eller om de aldrig
funnits. | de kulturlandskap som definieras som kognitiva har mytbild-
ningen och forestéliningarna kring landskapet lyfts fram som det riksin-
tressanta perspektivet. Aven ett sédant landskap méaste innehalla fysiska
uttryck for det kulturhistoriska sammanhanget for att kunna utgora ett
riksintresse.

Ovanstdende kriterier A-C ska alltid vara uppfyllda. Aven foljande
kriterier kan vara tillampliga vid utpekande av ett riksintresse:

D. Regionala och lokala forhallanden
Riksintresseomradet visar att regionala/lokala forhallanden
eller andra forutsattningar har satt en sarskild pragel pa den
riksintressanta beréttelsen.

Den riksintressanta beréattelsen och det kulturhistoriska sammanhanget
kan ha praglats av regionala eller lokala forutséttningar. Det kan exem-
pelvis handla om att en viss verksamhet har praglats pa ett sarskilt satt av
forutsattningar som typ av bygd, geografiskt lage, klimat eller avstand till
andra platser. Aven till exempel trosuppfattningar och traditioner kan ha
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satt avtryck i den fysiska miljon som kan behdva végas in nér ett riksin-
tresse ska pekas ut.

E. Riksintresseanspraket behovs for att uppfylla Sveriges inter-
nationella ataganden.

Med ataganden kan har avses internationella dverenskommelser som fol-
jer av till exempel avtal, protokoll eller konventioner. Ataganden kan
ocksa vara i form av EU:s direktiv och forordningar. Sddana ataganden
kan implementeras i Sverige pa en rad olika satt. Genom implemente-
ringen i Sverige av ett internationellt atagande kan riksintresseinstrumen-
tet aktualiseras. For nérvarande dr det i forsta hand inférandet av
UNESCO:s konvention om varldsarv som &r ett sddant atagande som be-
ror kulturmiljovardens riksintressen. Har har regeringen i sin skrivelse
2001/02:171 uttryckt forvantningar om att riksintressena harmonierar
med de varldsarv som Sverige har atagit sig att skydda, nagot som bekréf-
tas i prop. 2016/17:116 och i den nationella strategi for varldsarvsarbetet
som Riksantikvarieambetet pa regeringens uppdrag tog fram 2019.

Aven om det for narvarande endast &r varldsarv som kan paverka utpe-
kande av kulturmiljovardens riksintressen har kriteriet getts en generell
utformning. Bedémningen &r att kriteriet ska vara dvergripande till sin
karaktar och kunna tillampas aven i de fall framtida ataganden aktuali-
serar riksintressena.

Kriteriet innebar att riksintresseansprak kan pekas ut om, och i den ut-
strackning, det behovs for att uppfylla ett atagande. Om atagandet helt el-
ler delvis uppfylls genom andra regleringar eller motsvarande kan detta
paverka riksintresseutpekandets omfattning och utformning.

Riksintressen som pekas ut for att uppfylla internationella ataganden be-
hover ocksa uppfylla kriterierna A-C. Det internationella atagandet som
laggs till grund for utpekandet maste alltsa avse kulturmiljoer som speg-
lar en riksintressant berattelse, som utgdr en helhetsmiljé och dér fysiska
uttryck stodjer berattelsen.

8.7 Atgéarder fér hogre kvalitet och minskad
omfattning av riksintresseansprak
| regeringsuppdraget anges att dversynen av kriterierna for riksintressena
samt utvarderingen av nuvarande ansprak sammantaget ska leda till en
kraftig minskning av saval antalet ansprak som omradenas samlade are-
ella utbredning. Vidare anges i uppdraget att antalet omraden av riksin-
tresse och deras arealmassiga utbredning har utokats kraftigt sedan mitten
av 1980-talet. Riksantikvariedmbetet kan konstatera att detta inte galler
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for kulturmiljévardens samlade riksintresseansprak (se avsnitt 8.1.2). Se-
dan borjan av 1990-talet har riksintressets samlade ansprak inte forand-
rats i nagon storre utstrackning varken gallande sammansattning av urva-
let eller antal och areal. Riksantikvariedmbetet har vidare i sin analys
konstaterat att det framsta styrmedlet for att paverka omfattningen av
riksintresseanspraken inte ar forandrade kriterier, utan hur det samlade
urvalet av riksintresseansprak utformas och hur kriterierna tillampas for
de enskilda riksintresseomradena. En striktare tillampning av kriterierna
forvantas resultera i en minskad omfattning av riksintresseanspraken.

8.7.1 Riksintresseansprak med hogre kvalitet, forbattrad
nationell 6verblick och systematiskt uppsiktsarbete

Myndigheten har mot bakgrund av ovanstdende identifierat ett antal at-
garder som kan paverka omfattningen av riksintresseansprak, avseende
deras antal och areella utbredning, samtidigt som atgarderna sakerstaller
att riksintresseanspraken haller hog kvalitet. Med hog kvalitet avses att
urvalet ska vara relevant, att de enskilda anspraken ska motiveras och av-
gransas utifran faststallda kriterier samt vara tydligt beskrivna. Samman-
taget forvantas atgarderna leda till relevanta och aktuella riksintressean-
sprak for kulturmiljévarden, forbattrad nationell dverblick och rutiner for
ett systematiskt uppsiktsarbete.

Riksantikvarieambetet avser att vidta saval direkta och mer kortsiktiga at-
garder, som atgarder som paverkar myndighetens fortlépande och mer
langsiktiga arbete med riksintresseanspraken. Detta ska pa sikt leda till
riksintresseansprak med hogre kvalitet. Atgarderna har utformats for att
forstarka och komplettera det pagaende ordinarie arbetet med riksintres-
sen.

De atgarder som foreslas beror foljande omraden:

o Fortsatt dversyn och utvérdering av riksintresseansprak
o Tydligare motiv for det samlade urvalet av riksintresseansprak
o Fortlépande och systematisk uppsikt

o Fortsatt utveckling av digitala Iésningar for informationsférsérjning

8.7.11 Atgarder pa kort sikt (2021-2022)
Foljande atgarder planeras pa kort sikt — detta avser atgarder forutom de
som ingdr i del tva av regeringsuppdraget (se avsnitt 8.9):

o Fortydligade och samlade kriterier for utpekande av riksintressean-
sprak for kulturmiljévarden beslutas. Utgangspunkten &r det forslag
till framtida kriterier som finns i denna delredovisning.
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Riksantikvarieambetet beslutar kriterierna efter samrad med Boverket,
lansstyrelserna och eventuella andra berérda myndigheter. Kriterierna bor
framaover inkluderas i en sadan sektorsbeskrivning som anges i Boverkets
”Vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovis-
ning rorande ansprak pa riksintressen i 3 kap. miljobalken” (2017).

o Utvardering av riksintresseansprak som omfattar frekvent forekom-
mande kulturmiljotyper

Riksantikvariedmbetets analyser visar att det finns vissa kulturmiljétyper
som ar frekvent forekommande, nationellt och/eller regionalt. I samman-
satta kulturmiljoer kan det finnas kulturmiljotyper av stort varde men som
inte &r motiverade som ett uttryck for ett riksintresseansprak. Myndig-
heten genomfor darfor en riktad insats mot ansprak som innehaller sadana
kulturmiljétyper. Insatsen innebdr att Riksantikvariedmbetet granskar
dessa riksintressen for att avgora om anspraken ska kvarsta, utga eller re-
videras. Granskningen behdver ske i samarbete med lansstyrelserna.
Detta for att erhalla den regionala kunskapen om ansprakens aktualitet,
kvalitet och mojligheter att spegla valda foreteelser och utvecklingspe-
rioder i landets historia. En pilotundersokning genomférs inom ramen for
regeringsuppdraget, se avsnitt 8.9.

o Utvardering av riksintresseansprak med utgangspunkt i funktionalitet
och helhetsmilj6

Riksantikvarieambetets arbete med revideringar av riksintresseansprak
(se avsnitt 8.4.2) pekar pa att det kan finnas brister i riksintresseanspraken
nar det galler kriteriet om funktionellt innehall och helhetsmiljo (se av-
snitt 8.6). Riksintresseomraden omfattar ibland en stor méangd kulturvar-
den och uttryck, men utan att de funktionella sambanden dem emellan &r
tydliga, pa det pedagogiska satt som kravs for att omradet ska kunna be-
traktas som ett riksintresse. En del mindre riksintresseomraden kan vara
vardefulla, men avse en avgransad kulturmiljoé som inte motiverar det
landskapsperspektiv som riksintresseverktyget innebéar. Riksantikva-
rieambetet ska darfor genomfora en genomgang av utvalda ansprak for att
avgora om kriteriet om helhetsmiljo uppfylls, eller om bristande funktion-
ella samband gor att anspraken ska revideras eller utga. Genomgangen
behover ske i samarbete med lansstyrelserna. Detta for att erhalla den
regionala kunskapen om ansprakens aktualitet, kvalitet och majligheter
att spegla valda foreteelser och utvecklingsperioder i landets historia. En
pilotundersékning genomfdrs inom ramen for regeringsuppdraget, se av-
snitt 8.9.
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Paverkan pa geografiska avgransningar

De tva utvarderingar som beskrivs ovan kan komma att paverka riksin-
tresseomradenas geografiska avgransning aven i de fall dar anspraket
kvarstar. Genomgang av frekventa kulturmiljotyper och granskning av
funktionella samband kan leda till revideringar som innebdr att anspraken
renodlas och att den geografiska utbredningen kan minskas.

Forandringar av ansprak gors efter samrad med Boverket, lansstyrelserna
och eventuella andra berérda myndigheter.

o Informationsforsorjning for riksintressen via Kulturmiljéregistret

En viktig del i att stirka den nationella och regionala uppsiktsarbetet over
riksintresseanspraken ar att utveckla digitala lésningar, som bidrar till att
samla atkomsten till nationella data kring kulturmiljoer. En lamplig vag
att ga ar via fortsatt utveckling av den digitala plattformen Kulturmiljore-
gistret, sa att den inkluderar Riksantikvarieambetets ansvar for den Gver-
gripande informationsforsorjningen kring riksintressen. Detta skulle ge en
battre 6verblick 6ver ansprakens innehall och geografiska avgransningar i
fortsattningen, samt Oka tillgdngligheten for informationen.

De aktuella beskrivningstexterna for samtliga riksintressen finns pa
Riksantikvariedmbetets webbsidor, men den geografiska informationen
skapas och lagras idag hos lansstyrelserna. Information om ett riksintres-
seomrades géllande beskrivningstext och geografiska avgransning finns
alltsa inte pa samma plats. Riksantikvarieambetet avser att ta ett tydligt
overgripande ansvar for informationsforsorjningen for riksintresseanspra-
ken. Genom det skapas ocksa storre mojligheter att utveckla innehall och
struktur for att battre méta dagens anvandarbehov. Ett samlat digitalt
material over bade beskrivningstext och geografisk avgransning ger dess-
utom ett anvandbart verktyg som kan underldtta i vidare arbete med nat-
ionell och regional uppsikt.

Kulturmiljoregistret &r en vél utvecklad plattform som har kapacitet att
forvalta den samlade informationen, utan att krava storre utvecklingsin-
satser. | ett forsta steg utreder Riksantikvarieambetet roller och ansvar for
framtida forvaltning. Det pagar aven liknande diskussioner om behovet
att hantera andra informationsméngder (bland annat byggnadsminnen och
varldsarv) fran lansstyrelserna pa ett motsvarande sétt.

8.7.1.2 Atgarder for det langsiktiga och fortlépande arbetet
 Riktlinjer for innehall och omfattning av det samlade urvalet av riksin-
tresseansprak for kulturmiljovarden formuleras och
beslutas.
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Riksantikvarieambetet formulerar riktlinjerna grundat pa bland annat ut-
talanden i forarbetena, kartlaggningar av riksintresseansprak som redovi-
sas i delredovisningen, samt fortsatta analyser.

Riktlinjer for urvalet beslutas efter samrad med Boverket, lansstyrelserna
och eventuella andra berérda myndigheter. Detta planeras ske inom ra-
men for framtagandet av en sadan sektorsbeskrivning som anges i Bover-
kets ”Vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redo-
visning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap. miljobalken” (2017).

Tidsplan: Riktlinjerna tas fram, samrad om riktlinjerna genomfors och
beslut tas under perioden 2021-2023.

¢ Riksantikvariedmbetet utvarderar och omprévar samtliga befintliga
riksintresseansprak med utgangspunkt i kriterier och riktlinjer. Behov
av avstaende av ansprak eller tillkommande ansprak med anledning av
dessa identifieras och provas.

Malsattningen ar att framtida utpekanden ska tydliggora hur det enskilda
anspraket forhaller sig till sektorsbeskrivningen och de kriterier och for-
hallningssatt till det samlade urvalet som beskrivs dar. Detta kan leda till
att ansprak behover revideras eller utga. Kulturmiljovarden och historie-
synen har forandrats under arens lopp, vilket kan utgora skal till revide-
ringar. En identifiering av riksintressen som saknas eller som kan betrak-
tas som underrepresenterade ar ocksa befogad. Tillkommande ansprak
behdver inte med automatik innebéra att riksintresseomradens areal okar,
nya typer av ansprak kan ofta inkluderas inom redan befintliga riksintres-
seomraden.

Atgéarden kommer att krava stora insatser och innebér att alla lansstyrel-
ser kommer att vara involverade i det langsiktiga arbetet.

Forandringar av ansprak gors efter samrad med Boverket, lansstyrelserna
och eventuella andra berérda myndigheter.

Tidsplan: start 2022, flerarigt arbete.

¢ Riksantikvariedmbetet etablerar rutiner for en fortlépande och syste-
matisk uppsikt éver kulturmiljovardens riksintressen. Pa sa satt ges
mojligheter att sakerstalla att anspraken ar relevanta och aktuella.

Riksantikvariedmbetet har, bland annat i samband med rapporten
”Riksantikvarieimbetets uppsiktsansvar ¢ver riksintressen m.m. — utred-
ning och plan for arbetet framdver” (2018), konstaterat att det finns bris-
ter i den nationella uppsikten dver kulturmiljévardens riksintressean-
sprak. Bristerna innebér att det ar svart for Riksantikvarieambetet att folja
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upp och analysera anspraken och att utifran detta samverka med lanssty-
relserna i deras regionala uppsiktsarbete. Bland annat finns behov av att
utveckla en samverkansmodell och metoder for att inhdmta lansstyrelser-
nas kunskaper och erfarenheter fran det regionala uppsiktsarbetet.

Atgarden genomfors i dialog med lansstyrelserna och bygger pé ett sam-
spel mellan nationell och regional uppsikt.

Tidsplan: start 2021 och sedan I6pande.

8.8 Konsekvenser av fortydligade kriterier och
foreslagna atgarder

8.8.1 Konsekvenser av fortydligade och samlade kriterier
De gallande kriterierna forandras inte till sitt innehall men de fortydligas,
samlas och beslutas. Det tillfors ocksa ett nytt kriterium som hanterar in-
ternationella ataganden, i forsta hand varldsarvskonventionen

(kriterium E).

Kriterier som leder till riksintressen av hégre kvalitet och fortl6pande
dversyn

En konsekvens av att kriterierna fortydligas ar att det forvantas bli ett ur-
val av riksintresseomraden som &r relevant utifran radande synsatt inom
kulturmiljévarden. Genom fortydligandena ges battre forutséttningar till
revideringar som syftar till tydligare riksintressebeskrivningar och ett ur-
val av omraden som féljer forarbetenas intentioner att anspraken ska vara
omraden som sarskilt val aterger kulturhistoriska sammanhang i land-
skapet 1% (se avsnitt 8.6, kriterium A). Riksintressen som inte uppfyller
kriterierna revideras i innehall och omfang alternativt avstas.

Kriterierna ska ge stod till ett fortldpande 6versynsarbete i syfte att an-
spraket ska kunna ge en bred, trovardig och aktuell bild av landets sam-
héllsutveckling (kriterium A och D). Det nya kriteriet om internationella
ataganden underlattar att ta om hand internationella ataganden inom ra-
men for riksintressesystemet (kriterium E). Kriteriet innebdr en tydlig
koppling till riksintresseinstrumentet och logiken kring detta system for
att undvika att varldsarven blir en sérskild sorts riksintressen.

Aspekter pa varldsarv, till exempel immateriella varden, som inte upp-
fyller kriterierna for riksintressen kan dock beh6va hanteras pa annat satt.

Forslaget till nytt kriterium bedéms ha liten paverkan pa den totala area-
len for riksintresseansprak for kulturmiljovarden. Riksantikvarieambetet
planerar att inom ramen for handlingsplanen for vérldsarvsstrategin se

189 Regeringens proposition 1985/86:3, s. 67f.
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over berorda riksintressens beskrivningar och hur de férhaller sig till
varldsarven. Myndigheten behdver ocksa, tillsammans med andra berérda
myndigheter, se dver hur riksintressen kan tillampas for de enskilda
vérldsarven for att ta tillvara deras universella varden och hantera eventu-
ella buffertzoner. Olika skyddsformer i befintligt regelverk, som till ex-
empel miljobalken och plan- och bygglagen, behdver tillampas for
vérldsarven.

En konsekvens av tydligare kriterier ar 6kade majligheter att styra mot
storre geografisk och innehallslig spridning bland riksintresseomradena,
och att éverrepresentation kan undvikas. Detta krdaver dock en 6kad nat-
ionell dverblick dver riksintresseomradena och deras innehall.

Vilken effekt métt i antal och ytor som detta skulle fa gar inte att ange
men Riksantikvariedmbetet bedomer att de fortydligade kriterierna bor
leda till att ett antal omraden far en minskad utbredning och &ven att anta-
let omraden kan minska. Detta stods av de revideringar som har genom-
forts redan innan kriterierna fortydligades och som har lett till forand-
ringar nar det géller antal och geografisk utbredning.1*

Fortydligade kriterier leder till ensade arbetssatt

Forstaelsen och trovardigheten for kulturmiljovardens riksintresseansprak
Okar med tydligare riktlinjer for det samlade nationella urvalet och tydli-
gare kriterier for utpekande av ansprak. De fortydligade kriterierna och de
foreslagna atgéarderna ska underlatta och ensa tillampningen. Nar véardena
ar latta att identifiera och forsta (kriterium B och C) for aktorer i alla led,
till exempel konsulter och fastighetsagare, starks riksintressenas funktion
som en resurs nar riksintresseomraden hanteras i exempelvis detaljplane-
processer eller andra utvecklingssituationer. Det kan exempelvis handla
om att det riksintressanta innehallet leder till platsspecifika I6sningar som
ar positiva for saval kulturmiljon som platsens attraktivitet i en vidare be-
maérkelse.

Kriterierna har fortfarande en dvergripande karaktar vilket gor att det
finns utrymme for olika tolkningar (kriterium A och D). Det ar dock i
linje med forarbetena och viktigt for att kunna hantera en forandrad histo-
riesyn och revideringar gallande kulturmiljévardens inriktning och arbets-
satt. Det ar darfor betydelsefullt att Riksantikvariedmbetet tydligt redovi-
sar hur kriterierna ska tillampas, vilket kan motverka att bedémningar och
tolkningar skiljer sig at mellan lanen. Har kan till exempel ndmnas be-
domningen av hur val ett omrade kan belysa ett kulturhistoriskt

190 Sedan 1997 har 17 % av kulturmiljévardens riksintressen reviderats. Det har resulterat
i 38 ansprak har utgatt och 8 har tillkommit.
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sammanhang i fraga om funktionalitet och fysiska uttryck. En striktare
tillampning av kriterierna forvantas resultera i en minskad omfattning av
riksintresseanspraken.

Lokala kulturvarden som kan finnas inom riksintresseomraden, och som
ska hanteras till exempel av plan- och bygglagens bestammelser eller mil-
jobalken, tenderar idag att inte uppmarksammas pa ett relevant sétt nar de
overlappas av ett riksintresseansprak. En konsekvent och tydligare redo-
visning av vad som &r av nationellt intresse for kulturmiljovarden leder
till att de lokala kulturvardena blir enklare att urskilja och att de darmed
kan fa en mer korrekt hantering. Renodlingen ger i sin tur ocksa riksin-
tressena en storre pedagogisk styrka, vilket gynnar tillampningen av detta
system.

Konsekvenser for kulturmiljon

Att de enskilda riksintresseanspraken blir mer preciserade kan i vissa fall
komma att upplevas som en forsvagning av kulturmiljévardens positioner
med tanke pa vilka mojligheter staten har att ingripa. En av riksintresse-
ansprakets nuvarande funktioner som diskussionsplattform mellan stat
och kommun, samt mellan myndigheter och andra aktorer, kan eventuellt
upplevas bli mindre.

Hoga kulturhistoriska véarden som inte langre uppfyller kriterierna faller
utanfor riksintressesystemet. Dessa uttryck ska da hanteras inom ramen
for den kommunala och regionala myndighetsutdvningen. De lokala kul-
turvardena kan da fa en starkare roll i den kommunala hanteringen om de
blir mer synliggjorda, men det kan ocksa leda till det motsatta nar de inte
langre far stod av ett riksintresseansprak. Staten 6vergar i sadana fall till
att i forsta hand ha en radgivande funktion, i bevakningen av allmanna in-
tressen i planerings- och prévningséarenden. Det kan dock aven inom ett
riksintresseomrade finnas omraden och objekt som &r skyddade av annan
lagstiftning sasom KML och PBL. | ett omrade som forlorar sin status
som riksintresseansprak kvarstar dessa skydd och atgarder maste fortfa-
rande hanteras utifran dessa lagar, till exempel vid en exploatering av
omradet.

8.8.1.1 Bedomda effekter av foreslagna atgarder
Riksantikvariedmbetet planerar att fortydliga motiv och formulera riktlin-
jer for det samlade nationella urvalet av riksintresseansprak i en sektors-
beskrivning. Detta syftar till att underlétta tillampningen av de kriterierna
och bidrar till en battre nationell 6verblick dver anspraken gallande inne-
hall, funktionalitet och helhetsperspektiv samt fysiska uttryck (kriterium
A, B, C och D).



Oversyn kriterier riksintressen

125

Riksantikvarieambetet avser ocksa starka den fortlopande uppsikten Gver
riksintresseanspraken, bland annat genom en forstarkning av kunskaps-
och informationsforsérjningen. Om Riksantikvariedmbetet tillgangliggor
och ansvarar for samlad information kopplad till kulturmiljévardens riks-
intressen underlattas uppsikten dver deras aktualitet och status, vilket un-
derlattar for aktérer som kommuner, fastighetsagare och konsulter att fa
fram relevant kunskap.

Tillsammans forvantas dessa atgarder leda till en forbattrad nationell
Overblick vilket tillsammans med en striktare tolkning av funktionella
samband och helhetsmiljo (kriterium B) kan leda till minskade ansprak.
Inte bara i de fall ett omrade avstas, utan en renodling av anspraken kan
aven forvéntas leda till en mindre geografisk utbredning (se avsnitt 8.7).
Den tydligare betoningen pa helhetsmiljoer och pa att anspraken ska
aterge hela landets historia kan samtidigt leda till saval mer utvecklade
som till nya ansprak for att fylla luckor i systemet.

8.8.1.2 Konsekvenser for lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet
Det finns 1 515 omraden som &r utpekade som riksintressen for kultur-
miljovarden. De utgors av vitt skilda omraden av olika storlek och karak-
tar och manga av dem ar komplexa sett till sitt kulturhistoriska innehall.
Det ar darfor en grannlaga, resurs- och tidskravande uppgift att utvardera
hur dessa omraden forhaller sig till kriterierna och att genomfora de at-
gérder som foreslagits ovan.

Oversynen av anspraken kommer ske i samverkan mellan Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna dér de senare har en regional detaljkun-
skap kring ansprakens aktualitet och tillampning.

En 6kad arbetsinsats for lansstyrelserna kopplat till de atgarder som fore-
slas i redovisningen ryms inte inom deras nuvarande ramar. Resursfor-
starkningar till lansstyrelserna ar saledes en forutsattning for att 6versy-
nen ska kunna genomforas, men den staller ocksa krav pa att Riksantik-
variedmbetet har mojlighet att prioritera detta arbete. Foreslagna insatser
bedoms lamna tydliga avtryck pa hur myndigheten planerar sina resurser
i framtiden.

8.9 Planerade insatser for utvardering av
anspraken

Inom regeringsuppdragets andra del ska det enligt uppdragsformuleringen

utvéarderas om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse enligt

3 kap. 6-888 miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och tas

stallning till om dessa ansprak behéver andras.
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Antalet riksintressen for kulturmiljovarden enligt 3 kap. MB ar

for narvarande 1 515, och en utvérdering av samtliga riksintressean-
sprak hinner inte genomfdras inom ramen for regeringsuppdraget.
Riksantikvariedmbetet kommer darfor arbeta med en pilotundersdkning
av ett urval av riksintresseansprak, och utifran dessa formulera slutsatser
kring bland annat om myndighetens forslag till fortydligade kriterier be-
hover justeras, i vilken man nuvarande nationella urval av riksintressean-
sprak behover andras och hur atgarderna som beskrivs i avsnitt 8.7 ska
genomforas.

Den praktiska utformningen av pilotundersokningen paverkas av i vilken
omfattning lansstyrelserna kan involveras. Riksantikvariedmbetet bed6-
mer att detta &r av stor vikt, bland annat eftersom utvardering av enskilda
ansprak kraver lokalkannedom och bestk pa plats. Resultaten ska bidra
till att belysa faktorer som kan paverka ansprakens aktualitet, relevans
och areella omfattning, som till exempel tendenser till Gver- eller underre-
presentation, riksintresseansprakens lokalisering, paverkan fran forandrad
markanvandning, landsbygdens strukturomvandling etc.

8.10 Dialog med lansstyrelserna i
regeringsuppdraget
Arbetet med riksintressen for kulturmiljovarden sker i nara samverkan
mellan Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. For att stdmma av och
fa inspel till arbetet i regeringsuppdragets forsta del formerades darfor en
extern referensgrupp med lansstyrelserepresentanter. Deltagarna utsags
av ledningen for natverket Kulturmiljéforum. Lansstyrelserna for Skane,
Vastra Gotaland, Orebro, Stockholm, Vasternorrland och Vasterbotten
har medverkat i referensgruppen.

Referensgruppen samlades vid tre tillfallen, i maj, juni och september.
Tema for diskussionerna var éver- och underrepresentation av riksintres-
seansprak, kriterier, respektive atgarder och konsekvenser.

Det ar ur ett lansperspektiv svart at uttala sig om éver- och underrepre-
sentation nationellt, men flera lansstyrelser framforde att det finns skill-
nader mellan lanen nar det galler hur riskintresseansprak har pekats ut.
De foreteelser och skeenden som ar underrepresenterade kan manga
ganger finnas inom befintliga omraden och kan lyftas dar utan att nya
omraden behdver tillkomma - d&ven om det ocksa kan behovas, inte minst
nér det galler 1900-talets miljoer. En samsyn fanns om att det finns ett
fortsatt behov av att se 6ver befintliga riksintresseansprak. Faktorer som

191 Myndigheten for kulturanalys, 2020.
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igenvaxning och paverkan fran bebyggelse kan ha paverkat ansprakens
relevans, och “dubbleringar” som en f6ljd av till exempel l&dnssamman-
slagningar kan férekomma. Referensgruppens gemensamma uppfattning
vid métena var att de nuvarande kriterierna generellt sett &r bra, och grup-
pen bedomde inte att nagot kriterium var aktuellt att ta bort. Den utveck-
lade beskrivningen av dagens kriterier ansags spegla innehallet i kriteri-
erna val.

Fler synpunkter som framforts och som Riksantikvariedmbetet strévat ef-
ter att hantera i utformandet av Kriterier och atgardsforslag var exempel-
vis att kriteriet “Riksintressant beréttelse” méste ha en tydlig koppling till
fysiska uttryck och att det ska framga tydligt att kriteriet for “Regionala
och lokala forhallanden” &r parallellt och inte underordnat andra kriterier.

Geografisk spridning av riksintresseansprak diskuterades ocksa, och att
det finns ett delaktighetsperspektiv i detta som bor beaktas.

De forslag till atgarder som Riksantikvarieambetet tog upp till diskussion
beddmdes som positiva steg i rétt riktning, men mojligen i for snabb takt i
den form de presenterades pa referensgruppsmotet i september. Det galler
att lansstyrelserna ska makta med de insatser som skulle forvéntas av
dem. Forslagen beddmdes medfdra behov av 6kad tydlighet géllande hur
lansstyrelsen skulle bidra och tidsperspektivet for detta, bland annat for
att resursbehovet ska kunna vagas in. Vikten av att balansera punktinsat-
ser, till exempel i form av olika Gversyner, mot behov av tydliga rutiner
for det kontinuerliga arbetet med riksintresseanspraken betonades ocksa.

8.11 Riksintressen i omraden med byggbehov
Bevarande och utveckling &r inga motsatser

Drygt tre procent av de areella anspraken for kulturmiljévarden bestar av
mark med bebyggelse. Ratt nyttjade blir riksintressen for kulturmiljovar-
den ett viktigt verktyg for att leva upp till de nationella kulturmiljomalens
malsattning om helhetssyn pa forvaltningen av landskapet och en mang-
fald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas. Ytterst handlar
det om att erhalla en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckl-
ing. Vardena i ett riksintresseomrade kan &ven bidra till att skapa en at-
traktiv och varierad boendemiljo i enlighet med arkitekturpolitiska mal
samt generera ekonomiska véarden och arbetstillféllen, exempelvis inom
bestksnaringen.

Kulturmiljovardens riksintressen innebér inte nagot generellt stopp for
forandring, men det nya som tillfors behdver samspela med och inte forta
de kulturvarden som redan finns pa plats. Bevarande och utveckling be-
hover darfor inte vara nagra motsatser. Riksantikvarieambetet arbetar for
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att 6ka forstaelsen for detta, samt for att forbattra tillampningen av hus-
hallningsbestammelserna och kulturmiljévardens riksintressen. Végle-
dande texter har tagits fram, utbildningsinsatser och seminarier har ge-
nomforts och olika studier har initierats i syfte att belysa ovanstaende.

Kulturmiljévardens riksintressen beskrivs ofta som hinder for samhéllsut-
vecklingen. Bilden behdver nyanseras, sérskilt vad géller vilken betydelse
som riksintressanta kulturmiljéer har i praktiken for planering och byg-
gande. Utifran ett kulturmiljoperspektiv och en hallbar utveckling ar det
bra om kulturmiljovardens riksintressen har en stor betydelse. Studier ge-
nomforda av Riksantikvarieambetet pekar dock pa det motsatta, och indi-
kerar flera bristande forutsattningar som kan leda till negativ paverkan pa
kulturvérden. Bland annat noteras brister i kommunernas dversiktsplane-
ring av hur kulturmiljovardens riksintressen ska tillgodoses, brister i till-
gangen till antikvarisk kompetens och avsaknad av aktuella kulturmiljo-
program.92 Att tillgangen till antikvarisk kompetens &r bristande framgar
aven av Boverkets uppfoljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6.1% Genom att kulturmiljovardens riksintressen bar pa varden som
skapar attraktionskraft och darfor aven ger ett ekonomiskt varde bor det
dock vara angelaget for kommuner att behalla kulturvardena. En forut-
sattning for detta ar att den fysiska planeringen utgar ifran de helhetsmil-
joer och kulturvarden som finns pa platsen sa att de hanteras som de re-
surser de utgor.

Nar kommunernas oversiktsplaner brister skjuts fragor och stallningsta-
ganden om kulturmiljovardens riksintressen fram till detaljplanelagg-
ningen. Det glapp som uppstar mellan 6versikts- och detaljplanering kan
bli bade tidskravande och kostsamt att hantera under detaljplaneringen.
Har kommunen och staten dessutom olika syn pa riksintresset och dess
kanslighet kan det dven leda till onédiga omtag som i varsta fall kan inne-
béara att detaljplanen upphévs.t% Det har ar en trolig forklaring till att
riksintressen for kulturmiljovarden malas upp som hinder for exploate-
ring och utveckling. Det ar dock ett forhallandevist litet antal detaljplaner
som 6verprovas av lansstyrelsen. Ar 2019 antogs 1 270 detaljplaner, men

192 Riksantikvarieambetets, 2017. Kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser, s. 48. Utvérde-
ringen visade pa bristande forutsattningar hos kommunerna bland annat i den kommunala Gversikts-
planeringens redovisning av hur riksintressen ska tillgodoses, att kommuner tenderar att ha en otill-
racklig tillgang till antikvarisk kompetens och aktuella kunskapsunderlag.

193 Boverket, 2019. Oppna data - Resultat frén miljomalsenkater. https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsar-
bete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/ (2020-10-05). Boverket, 2014, God bebyggd
miljo i kommunerna — en studie av miljémalsenkéaten 2006-2013, s. 36 f.

194 Riksantikvarieambetet, 2019. Stadens riksintressen — hinder att ta sig férbi eller resurs
att utveckla? En studie av kulturmiljévérdens riksintressen i kommunernas planlaggning.
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bara 24 stycken dverprovades. Det vanligaste skalet till en éverprovning
ar att en bebyggelse antas bli olamplig med hénsyn till manniskors halsa
och sékerhet (18 stycken &r 2019). Annu farre planer (fyra stycken ar
2019) dverprévas med anledning av att ett riksintresse inte tillgodosetts
och en annu mindre del av dessa ar riksintressen for kulturmiljovarden.9

| stader och tatorter med riksintresseansprak uppstar det ofta intressekon-
flikter mellan byggprojekt och kulturmiljders bevarande. Mycket av detta
beror pa att investeringsviljan i tatortsmiljoer ar stor i omraden dar vins-
ten kan bli storst, det vill saga i centrala stadsomraden med attraktiva kul-
turmiljoer av riksintresse. Utgar dessutom inte byggprojektet ifran de kul-
turvarden som redan finns pa plats starks dessa konflikter.

Riksantikvarieambetets utvardering med fokus pa staders riksintressen vi-
sade att inte i nagot av de fall som studerades hade detaljplanerna tagits
fram med utgangspunkten att starka eller utveckla riksintressets kultur-
varden. Redan tidigt i planarbetet handlade projekten om att undvika pa-
taglig skada istéllet for vilken typ av forandring som var lamplig inom
riksintresseomradet. Pa sa satt blev riksintresset ndgot som var nodvan-
digt att hantera eller ett hinder som byggprojektet skulle ta sig forbi. Hela
det faktiska handlingsutrymmet som finns vid tillampningen av hushall-
ningsbestammelserna — fran att forbattra till att patagligt skada ett riksin-
tresse — diskuterades aldrig.1?¢ Nar tillampningen endast fokuserar pa att
undvika pataglig skada kan det leda till att detaljplaner medfor tillagg
som skadar de varden som ligger till grund for riksintresseanspraket lik-
som kumulativa effekter som innebar en pataglig skada pa riksintresset.
Det ensidiga fokuset pa att undvika pataglig skada pa riksintresset kan
ocksa leda till att andra kulturvarden, till exempel av lokalt intresse, inte
omhandertas pa ett acceptabelt satt.

195 Boverket, 2020, PBL-kunskapsbanken, Lansstyrelsens tillsyn dver detaljplaner.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overprovade-detaljplaner/ (2020-07-01).
Under 2019 dverprovades 24 av 1 270 detaljplaner. For 18 planer var skélet att bebyg-
gelse antogs bli oldmplig med héansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion. 4 planer 6verprovades for att ett riksintresse inte
tillgodosetts. 2 av dessa kom sedan att upphévas. Riksantikvariedmbetet har darutéver no-
terat att mellan 2013-2017 stod kulturmiljovardens riksintressen for i snitt mindre &n 1
éverprovning per ar.

196 Riksantikvarieambetet, 2019. Stadens riksintresse — hinder att ta sig forbi eller resurs
att utveckla?
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9 Riksintresse friluftsliv (NV)

9.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling

9.1.1 Ansprakets nuvarande omfattning

Utpekade omraden av riksintresse for friluftsliv omfattar 116 647
kvadratkilometer®” enligt senaste berakningen av Metrial®. Dessa forde-
lar sig over landet enligt nedanstaende karta (figur 1) samt i siffror enligt
tabell 1.

Figur 1. Utbredning av det samlade anspraket pa omraden av riksintresse
for friluftsliv dver landet.
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197De arealsiffror som redovisas i avsnittet galler den totalarealen, det vill saga bade land-
och vattenarealen. Om specifikt landarealen eller vattenarealen avses skrivs “landareal”
eller vattenareal” ut explicit.

198 samtliga siffror i avsnittet baseras p& Metrias sammanstallning av befintliga data for
riksintressen naturvard och friluftsliv som genomforts pa bestallning av Naturvardsverket:
Metria (2020). Grundbeskrivning av riksintresse naturvard och friluftsliv, Dnr NV-01135-
20.

Boverket



134

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

Tabell 1. Areal (km?) for det samlade anspraket pa omraden av riksintresse for
friluftsliv, fordelat pa& land respektive vatten (sjoar och vattendrag samt hav), riks-
intresseansprakets andel av lanets areal och antal omraden per lan.

Areal (km?) Andel av lanets Antal
Totalareal varav varav land- och vatten- | omraden
land vatten areal

Stockholm 4770 863 3908 28 % 13
Uppsala 921 396 525 8% 6
Sédermanland 1989 590 1399 23 % 13
Ostergoétland 2114 526 1588 14 % 8
Jénkoping 339 249 90 3% 10
Kronoberg 780 437 344 8% 4
Kalmar 1714 691 1023 8 % 13
Gotland 986 711 275 6 % 12
Blekinge 580 280 300 8 % 8
Skane 2 386 1695 692 14 % 23
Halland 991 458 533 11% 20
Vastra Gotaland 8 269 3882 4387 24 % 62
Varmland 2383 1057 1326 11 % 12
Orebro 2213 1687 526 23 % 11
Vastmanland 604 343 261 11 % 12
Dalarna 6 983 6199 784 23 % 29
Gavleborg 2 046 1357 688 8% 9
Vasternorrland 720 579 142 3% 32
Jamtland 15 089 13 468 1621 28 % 16
Vasterbotten 14 994 13 356 1637 22% 10
Norrbotten 45 285 36 560 8725 40 % 13
Hav 492 0 492 - -
Total 116 647199 85 606 31041 - 336

Anspraket redovisas lansvis och uppgar till 336 omraden. En del omraden
stracker sig dock dver lansgranser men raknas anda som ett omrade per
lan. | Véstra Gotalands 1an samt i Hallands Ian har man valt att dela upp
nagra av de storre omradena i delomraden eftersom vardena skiljer sig at
i de olika delarna. Varje delomrade redovisas som ett omrade i denna re-
dovisning. Storre sammanhangande omraden finns framforallt i fjallom-
raden samt i skargardsomraden.

199 Totalsiffran i tabellen (116 647 km?) skiljer sig med 1 km? jamfért med summan av
lansvisa siffror (116 648 km?), detta beror p& avrundning av lanssiffror.
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Figur 2. Areal (km?) av det samlade anspraket p& omraden av riksintresse for fri-
luftsliv som utgérs av land resp. vatten (hav samt sjéar och vattendrag) per lan.
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Andelen av areal riksintresseansprak inom tétortsnara areal®® utgor
knappt 0,4 % och finns framst inom Dalarna, Vastra Gétaland och Skane
dar de utgor 2 %, 1 % respektive 2 % av den totala arealen riksintresse
for friluftsliv inom respektive lan.

9.1.2 Ansprakets forandring over tid

Den forsta sammanstallningen av omraden av riksintresse for friluftsliv
gjordes 1 Statens Naturvardsverks rapport Omréden av riksintresse for
friluftsliv och naturvard PM 726, Underlag till Fysisk riksplanering 1/76,
1976”. Dér angavs att det da fanns 172 unika omraden for friluftslivet och
om de adderades lansvis blev antalet 201. Dessa omraden omfattade

101 620 km?,

Efter 6versynen av riksintresse for friluftsliv som Naturvardsverket
gjorde 1985-1989 hade antalet utpekade omraden utdkats fran 201 till

200 yppgifter om titortsnira areal baseras pa SCB:s “Tétorter 2018”, se Metria (2020).
Grundbeskrivning av riksintresse naturvard och friluftsliv, Dnr NV-01135-20.
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215 och den sammanlagda arealen utokats till ca 108 000 km?. Det inne-
bar alltsd en utokning med ca 8 %™,

| 2012 ars regleringsbrev fick Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver
vilka omraden som bedomdes vara av riksintresse for friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Vid 6versynen skulle sarskilt beaktas de langsiktiga
behoven av tatortsnara natur. Naturvardsverket redovisade uppdraget
2014. Oversynen resulterade i gransjusteringar av ett flertal omraden. |
nagra fall innebar det storre utvidgningar och i andra fall viss minskning.
Inga befintliga omraden foreslogs utga ur urvalet, daremot foreslogs 94
nya omraden. Sammantaget innebar detta att antalet utpekade omraden
okade fran 215 till 309 stycken.

For 12 lan foreslogs den samlade arealen pa riksintresseanspraket 6ka, for
tva av dessa marginellt, medan arealen foreslogs minskas i 7 lan. Tre
lansstyrelser (Vasternorrlands lan, Vastra Gotalands 1an och Orebro 14n)
valde att dela upp ett antal storre omraden i mindre kdrnomraden for att fa
tydligare och mer anpassade vardebeskrivningar, vilket i sig 6kade antalet
omraden.

| Stockholms lan foreslogs fyra nya tatortsnara omraden och i Vastra Go-
talands lan atta nya tatortsnara omraden. Nio av de nuvarande omradena i
Véstra Gotalands lan foreslogs ocksa utokas, med anledning av att de
fanns med i utredningen Den tétortsndra naturen i Géteborgsregionen
2003:5. For Skane lan framgick att en stor del av de foreslagna omradena,
bade befintliga och nya, helt eller delvis ingick i programmet for ta-
tortsnara natur.

Naturvardsverket fattade darefter successivt nya beslut om utpekanden av
riksintresse for friluftsliv, utifran underlag fran lansstyrelserna?®?. ldag
uppgar det samlade anspraket pa omraden av riksintresse for friluftsliv till
336 stycken och arealen har utokats till 116 647 km?. Det motsvarar en
Okning med 8 % jamfort med laget 1990 och en 6kning med drygt 15 %
jamfért med 1976.

9.1.3 Karaktaren pa anspraken

I samband med den senaste dversynen av riksintresse for friluftsliv ge-
nomférdes en lansvis granskning av de forslag som lansstyrelserna lam-
nade in. Daremot genomfordes ingen systematisk urvalsanalys pa

201 Omraden av riksintresse fér naturvard och Friluftsliv. Naturvardsverket Rapport 3771,
1990.

202 Nya beslut om riksintresseutpekanden har fattats for alla lan forutom Jamtland, dar det
aterstar fyra omréden, Frostviken, Storsjébygden, Areskutan och Sylarna-Valédalen-He-
lagsomradet.
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nationell niva. Det kan darfor vara rimligt att anta att det finns vissa reg-
ionala skillnader och &ven viss dverrepresentation av vissa kategorier el-
ler delkategorier i urvalet av omraden som ingar i det samlade riksintres-
seanspraket.

| detta skede (av regeringsuppdraget del 1) har ingen samlad kvalitativ
analys genomforts av omradenas innehall och karaktar i relation till deras
geografiska fordelning. Daremot har en datalédggning av kriterierna skett
och ett kvantitativt matt pa hur de olika kriterierna fordelar sig presente-
ras nedan (se 9.2).

Som ett resultat av en 6versiktlig granskning av de utpekade omradena
listas nedan ett antal forhallanden som kan vara vart att narmare belysa i
det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.

Omraden med liknande karaktar och innehéll

Karaktaren pa de utpekade omradena for friluftsliv varierar stort och ater-
speglar i stora drag de friluftsvarden och de friluftsaktiviteter som avses
varnas. Fjall- och vildmarksomraden dar langa vandringar eller skidak-
ning forvantas kunna ske utan storning, liksom vattenomraden for langre
batturer far sitt varde genom att de ar just stora och sammanhéngande.
Kanotleder, fiskealvar och vandringsleder ger en annan karaktar pa de ut-
pekade omradena.

| nagra fall kan konstateras att det inom vissa landsandar har pekats ut
flera omraden med till synes liknande karaktar och likartad grund for ut-
pekandet. Det ror till exempel vissa stdrre sj0ar i sodra Sverige och storre
vildmarksomraden langre norrut. Det har inte ndrmare analyserats om det
fran ett nationellt perspektiv finns anledning att havda att vart och ett av
dessa omraden ska anses vara av nationellt intresse och darmed inga i det
samlade riksintresseanspraket avseende friluftsliv.

De utpekade omradenas storlek och avgransning

Omraden med varierande och mangformigt friluftsliv, dar just variationen
och mangformigheten &r ett vérde i sig, kan motivera att ett omrade av-
gransas relativt stort. Vissa omraden, sasom i fjallen, vissa vildmarksbe-
tonade skogsomraden och &ven kustomraden, ar forhallandevis stora. Att
peka ut stora omraden &r i sig en kvalitet och ingar som ett stodkriterium
for utpekande av riksintresse friluftsliv. Att halla samman stora opaver-
kade omraden for att undvika uppsplittring &r ett av syftena och grun-
derna vid utpekande enligt savél 3 kap. 6 § som 4 kap. miljobalken. A
andra sidan kan speciella omraden med sérskilt goda forutsattningar for
exempelvis bergsklattring, utforsakning och kitesurfing avgransas inom
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mycket sma omraden. Likval finns regionala skillnader i utpekandet vad
galler omradenas utbredning som ger anledning till att titta ndrmare pa
omradenas omfattning och avgransning. Som namnts ovan arbetade nagra
lansstyrelser tydligare med att begransa och dela upp storre omraden i
mindre kdrnomraden. Ett sadant forhallningssatt kan sannolikt anléaggas
pa fler omraden och leda till en viss justering av omradenas storlek.

Omradenas fordelning 6ver landet

De utpekade omradena ar ojamnt fordelade 6ver landet med en tyngd-
punkt pa fjallen, kust- och skargardar, de storre sjoarna, vattendrag och
vildmarksomraden i Mellansverige. Detta &r en ganska sjalvklar fordel-
ning da det ocksa ar dit en stor del av det sasongsbundna friluftslivet och
turismen riktas. Om denna férdelning av omraden ar motiverad av be-
sokstryck och behov av varierande aktiviteter m.m. har inte utvarderats
men det kan finnas behov av att titta ndrmare pa det.

Nagon anmarkningsvard koncentration av utpekade riksintresseansprak
kring de tre storstadsregionerna kan inte uppfattas generellt, sérskilt inte i
forhallande till besokstryck och turism till dessa omraden, dven om Gate-
borgsregionen kan konstateras ha ett relativt stort antal utpekade omra-
den.

Omraden som sammanfaller med andra utpekanden och skydd

De utpekade riksintresseanspraken for friluftsliv sammanfaller i olika
omfattning med andra utpekade riksintresseansprak enligt 3 kap. 6 § mil-
jobalken. Detta &r helt naturligt da det i mycket stor omfattning ar just
omraden med stora natur- eller kulturvarden som &r grunden for omradets
friluftsvérde.

En mycket stor del av de utpekade omradena omfattas dven av skydd av
nagot slag, vanligtvis enligt miljobalkens 7 kap. Av de nya och utékade
omradena hade 97 % av omradena ocksa ett skydd for atminstone nagon
del av omradet. Arealsmassigt ar den skyddade delen inte lika stor: 37 %
av totalarealen for riksintresse for friluftsliv ar skyddat i nagon form
sdsom naturreservat, nationalpark, Natura 2000, Marine Protected Areas
(MPA), m.m.

Anspraken pa omraden av riksintresse for friluftsliv sammanfaller yt-
massigt ocksa till stora delar med riksintresseomraden enligt miljobalkens
4 kap. saval vad galler 4:2, rorligt friluftsliv, 4:3, obruten kust, 4:4, for-
bud mot fritidsbebyggelse, 4:5 obrutet fjéll, 4.6 nationalalvar som 4.7,
nationalstadsparken.
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9.2 Myndighetens nuvarande kriterier

Nuvarande kriterier for riksintresse for friluftsliv togs fram i samband
med den Gversyn av riksintresseanspraken som gjordes 2012. Kriterierna
ar utformade utifran det faktum att friluftslivet kontinuerligt utvecklas
och foréndras. For att kriterierna inte ska behdva andras alltfor ofta beho-
ver de vara relativt generellt uttryckta.

Urvalsgrunderna ar uppdelade i tre nivaer; utgangspunkter, huvudkriterier
och stodkriterier.

Naturvardsverkets utgangspunkter for att ett omrade ska bedémas som
riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljdbalken &r att:

o Omradet har sa stora friluftslivsvarden pa grund av sérskilda natur-
och/eller kulturkvaliteter och tillganglighet for allménheten, att det &r
eller kan bli attraktivt for besokare fran hela eller en stor del av landet
eller utlandet, dvs. ha ett turistiskt intresse.

o Omradet ar viktigt for manga manniskors friluftsliv och kan nyttjas
ofta och mycket.

Denna sista utgangspunkten géller framfor allt for de tre storstadsregion-
erna dar behovet av tatortsndra natur sérskilt ska beaktas. Dar kan det fin-
nas omraden som ar av nationellt intresse och som nyttjas ofta och
mycket.

Med friluftsliv menas i detta sammanhang vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskapet for vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tav-
ling.

For att ett omrade ska anses vara av riksintresse for friluftsliv ska det, for-
utom ovanstaende utgangspunkter, uppfylla ett eller flera av tre huvudkri-
terier:

o Omrade med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i
natur och eller kulturmiljoer.

o Omrade med sarskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter och
darmed berikande upplevelser.

o Omraden med sérskilt goda forutséttningar for vattenanknutna frilufts-
aktiviteter och darmed berikande upplevelser.

For att avgora var kvalifikationsgransen for att ett omrade ska inga i urva-
let av omraden av riksintresse for friluftsliv behéver huvudkriterierna la-
sas mot de angivna utgangspunkterna for vad som ska bedémas utgora
riksintresse for friluftsliv. Huvudkriterierna anger att det & omraden med
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sarskilt goda forutsattningar att tillgodose och aterspegla dessa utgangs-
punkter som ocksa ska inga i urvalet.

Till detta kommer 25 olika stodkriterier som utvecklar vad huvudkriteri-
erna kan omfatta. De klargor vilka kvaliteter och véarden i omradet som
utgor grunden for att omradet bedoms vara av riksintresse. Vid utpekande
av ett omrade av riksintresse for friluftsliv gors ett urval bland stodkriteri-
erna som &r indelade i tre olika grupper.

Stodkriterier:

1.

Berikande upplevelser i natur- och/eller kulturmiljé:

intressevackande naturvarden

intressevackande kulturvarden

orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet)

stillhet/tystnad/lag ljudniva

tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick dver

landskap och vatten m.m.)

e omvaxling (variation i fraga om topografi, fordelning mark/vat-
ten vegetation, kulturpréagel m.m.)

e sarpragel (en for regionen avvikande naturforeteelse; storsla-
gen natur)

e att omradet har séllsynta vaxter och djur

e artrikedom

Goda naturgivna férutsattningar for friluftsliv:

Naturomraden med sarskilt goda forutsattningar for att bedriva fri-

luftsaktiviteter:

e bra vattenkvalitet, lampliga strander och bottnar

e lamplig terrang med variationsrik topografi

e terrangférhallanden utan hindrande blockighet, snarigheter,
brutenhet eller myrrikedom

o forekomsten av sammanhangande grona strak

Naturomraden med sarskilt goda forutsattningar att bedriva frilufts-

aktiviteter som ar beroende av platser med sarskilda fysiska forut-

sattningar som:

e vattenanknutna friluftsaktiviteter t.ex. forspaddling

e berg/ klippor lampligt for klattring

e omraden dar man bedriver friluftsliv forhallandevis ostért, dvs
att man under langre tid inte ser hus, vagar och endast ett fatal
andra besokare ("vildmarksomraden”)

Goda forutsattningar for att behalla och forbattra varden:

naturvarden som kan besta aven vid okad besoksfrekvens
talighet mot slitage i de delar som férvantas bli intensivt utnyttjade
forutsattningar for att varda omradet (bade ekonomiska och natur-
givna forutséttningar)

forekomst av anlaggningar eller service, sdsom toalett, sopsorte-
ring, parkering, eldstader, lagerplatser, vindskydd o.s.v.

att det finns markerade leder och informationsskyltar

férekomst av brukningsvagar, stigar, vandringsleder m.m.
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e mojligheterna att komma till och in i omradet samt vistas i eller i an-
slutning till omradet. Exempelvis kommunikation (férekomst eller
mojlighet) till och fran ett omrade (buss, bil, tg, bat, cykel)

e mojlighet att bevara omraden utan omfattande anordningar eller an-
laggningar (*vildmarksomraden”)

e franvaro av hinder for omradets anvandning for friluftsandamal,
t.ex. inga eller sma inskrankningar i allemansratten.

Som ett komplement vid beskrivning av omraden ska de friluftsaktiviteter
anges som med fordel kan utévas i respektive omrade. En lista med ex-
empel pa sadana aktiveter finns framtagen som st6d2%,

9.21 Myndighetens tidigare arbete med Oversyn av
kriterierna

Naturvardsverket genomforde 1985-1989 i samband med introduktionen
av naturresurslagen en 6versyn av riksintresse for naturvard och riksin-
tresse for friluftsliv. Detta gjordes med stod av Naturvardsverkets all-
méanna rad om Oversyn av omréaden av riksintresse for naturvard och fri-
luftsliv?®*, I de allménna raden fran 1986 redovisades 5 huvudkriterier dar
olika friluftsaktiviteter pekades ut direkt i huvudkriterierna.?%

Naturvardsverket genomfarde 2012, tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten, en 6versyn av kriterierna. Denna skedde i samband med att
Naturvardsverket i sitt regleringsbrev for 2012 fick i uppdrag att gora en
oversyn av vilka omraden som bedémdes vara av riksintresse for frilufts-
livet, sarskilt med beaktande av de langsiktiga behoven av tatortsnara na-
tur. Kriterierna uppdaterades utifran det faktum att friluftslivet kontinuer-
ligt utvecklas och utifran skrivningarna i propositionen 2009/10:238 —
Framtidens friluftsliv. | propositionen betonas vikten av att utpekade riks-
intresseomraden har god aktualitet genom att ny kunskap och nya bedém-
ningar kan tillféras. Dar anges att en av utgangspunkterna for omraden av
riksintresse for friluftsliv bor vara att omradena ar viktiga for manga
manniskors friluftsliv och att de kan nyttjas ofta och mycket. Vid

203 5e Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten 2013-02-04 Riktlinjer for over-
syn 2012-2014 av riksintressen for friluftsliv, s.12, https://www.naturvardsver-
ket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/friluftsliv/Riktlin-
jer%20130204.pdf.

204 statens Naturvardsverk, Promemoria 1985-09-23, Reviderad 1986-01-24, Bilaga till
statens planverks meddelande Dnr 407/85.

205 Yryalskriterierna som gallde innan Gversynen av riksintressen for friluftsliv 2012, i
form av huvudkeriterier, stodkriterier och intresseaspekterna finns atergivna i Naturvérds-
verkets Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv.
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oversynen av kriterierna nyttjades den da pagaende friluftsforskningen
bland annat vad gallde de vanligaste friluftsaktiviteterna2’.

De uppdaterade kriterierna som redovisas ovan (9.2.1) skiljer sig fran de
tidigare kriterierna bland annat genom att de nuvarande 3 huvudkriteri-
erna mer generellt anger att omradena ska ha sarskilt goda forutsattningar
beroende pa omradets speciella natur- och kulturmiljoer respektive sér-
skilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter. DarutGver betonas i det
tredje huvudkriteriet omraden med sarskilt goda forutsattningar for vat-
tenanknutna friluftsaktiviteter.

Uppdateringen medférde en viss forenkling och generalisering av huvud-
kriterierna jamfort med tidigare formulerade huvudkriterier. Fokus flytta-
des fran de enskilda aktiviteterna som nu anges som exempel och i stallet
betonas nu omradenas forutsattningar for upplevelser och friluftsaktivite-
ter. Syftet med denna forandring var huvudsakligen att 6ka mojligheterna
att kunna anpassa utpekandet av omraden for riksintresse utifran friluftsli-
vets kontinuerliga forandring, andrade behov och uttryck, inte for att i sak
forandra de utpekade omradena.

Dessa uppdaterade kriterier (huvudkriterier och stodkriterier) ingick i de
riktlinjerna for 6versyn av riksintresse friluftsliv som togs fram.2” | rikt-
linjerna beskrevs ingaende hur urval och avgransning skulle ske och de
utgangspunkter som de reviderade kriterierna skulle forhalla sig till.
Dessa riktlinjer vande sig i forsta hand till 1ansstyrelserna i deras roll att
ge forslag pa uppdatering och revidering av riksintresseanspraken utifran
ny kunskap och aktuella forhallanden. Lansstyrelserna i de tre storstadsla-
nen skulle dessutom sérskilt beakta behovet av tatortsndra natur.

9.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?
Naturvardsverket har i sin utformning av kriterier for riksintresse tagit
stod bade i lagtext (3 kap. 6 8 MB) och i forarbeten. Eftersom bestammel-
serna i Lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL)
Overfordes till miljobalken (MB) med vissa redaktionella &ndringar utan
att nagon andring i rattslaget avsags ar forarbetena till NRL fortfarande
relevanta. Grunden for vad som ska anses vara av riksintresse for

206 Friluftsliv i forandring (2008) Friluftsforskning rapport 4. Vad ar friluftsliv? Redakts-
rer: Peter Fredman, Sven-Erik Karlsson, Ulla Romild och Klas Sandell.

207 Naturvérdsverket och Havs och vattenmyndigheten 2013-02-04. Riktlinjer for dversyn
2012-2014 av riksintressen for friluftsliv.
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friluftsliv ar tdmligen kortfattat formulerat i férarbetena, vilket ger ett for-
hallandevis stort utrymme for tolkning.

Naturvardsverket konstaterar att det finns en stark koppling mellan nuva-
rande kriterier, lagtext och forarbetena. Vid en jamforelse av huvudkrite-
rierna (se 9.2) med forarbetena finns en stor éverensstaimmelse mellan
termer och uttolkning.

Forarbetena uttrycker att ”For att 6§ andra stycket skall vara tillampligt
bor kravas att omradet eller miljon i fraga skall ha fa motsvarigheter i lan
det”?8, Resonemanget vidareutvecklas i den allmanna motiveringen med
att omradena kan ha fa motsvarigheter i landet eller i storre natur- och
kulturgeografiska regioner?®, Detta utgor en av forutséttningarna for det
nationella urvalet av omraden men behover ocksa lasas tillsammans med
Ovriga faktorer som uttrycks i lag och forarbeten. Denna forutséttning for
det nationella urvalet om ”fa motsvarigheter i landet eller i storre natur-
och kulturgeografiska regioner” har inte uttryckligen formulerats i de ut-
gangspunkter och kriterier som Naturvardsverket utarbetat. Denna avsak-
nad beror pa att utgangspunkter och kriterier i forsta hand har vant sig till
lansstyrelserna, som inte kan avkravas att anldgga ett nationellt perspek-
tiv pa urvalet i lanet. Avsaknaden &r sannolikt en bidragande orsak till att
detta urvalsmoment inte genomforts systematiskt infor de senast fattade
besluten om utpekande av riksintressen for friluftsliv.

Forarbetena uttrycker vidare att omradena ska ha ”sé stora rekreationsviér-
den pa grund av natur- och kulturkvaliteter att de &r attraktiva for beso-
kare fran stora delar av landet”. Detta avspeglas i huvudkriteriet ”Omré-
den med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur-
och/eller kulturmiljéer”. Bevarandevérdet kan enligt forarbetena hanga
samman med ”goda mdjligheter till bad, fritt strovande i obebyggda om-
raden, goda forutsattningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda for-
utséttningar for vintersport o.d.” vilket avspeglas i huvudkriterierna:
”Omraden med sarskilt goda forutsittningar for friluftsaktiviteter och dér-
med berikande upplevelser”; ”Omraden med sirskilt goda forutséttningar
for vattenanknutna friluftsaktiviteter och darmed berikande upplevelser”.

Vidare anger forarbetena att ”"Nér det géller omrdden som &r av riksin-
tresse for friluftsliv spelar forutsattningarna for naturupplevelser och fri-
luftsverksamhet samt tillganglighet for allmanheten stor roll. Varderingen
hanger samman med hur stort och ostort omradet &r, om natur- och kul-
turforeteelserna ar sarskilt attraktiva for en nationell publik, t.ex. genom

208 prop. 1985/86:3, s. 164.
209 prop. 1985/86:3, s. 68.

Boverket



144

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

att omradet har tilltalande utsiktspunkter och utflyktsmal. Att det finns
for landet sarskilt goda forutsattningar for bad, fiske, batsport, kanotfar-
der, vandring eller vintersport kan ocksa innebara att omradet &r av riks-
intresse. Dessa varden avspeglas i stodkriterierna och i listan 6ver exem-
pel pa aktiviteter?™,

Forarbetena anger vidare att Omradets tillganglighet for en bred allman-
het beror bl.a. av kommunikationer till omradet, 6vernattningsmoéjligheter
samt olika anlaggningar och anordningar i 6vrigt?!?” vilket aterspeglas i
utgangspunkten att omradet ar viktigt for manga manniskors friluftsliv
kan nyttjas ofta och mycket samt i flera stodkriterier.

Av forarbetena framgar att ”de senaste decenniernas samhéllsbyggande
medfort minskad tillgang pa omraden for rekreation och friluftsliv i de
storre titorternas narhet” samt att de 6kande exploateringsanspraken i sté-
der och titorter kan “komma att inriktas mot friomraden och parker inom
den samlade bebyggelsen”?'?, Eftersom omraden av riksintresse utgor av-
gransade delar av omraden av allmant intresse finns mojlighet att beakta
behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter i urvalet.
Detta foljer direkt av bestammelsen i 3 kap. 6 8 MB och avspeglas vidare
i forarbetena, dar en av utgangspunkterna var att bestammelserna skulle
tillgodose det okande behovet av gronomraden for rekreation i narheten
av de storre tatorterna dar exploatering hade medfort minskad tillgang pa
omraden for rekreation och friluftsliv.

| férarbetena anges vidare att det &r angeldget att nya kunskaper och vér-
deringar pa ett smidigt satt kan foranleda kompletteringar och andringar i
urvalet av riksintresseomraden. | regeringens skrivelse déar Sveriges tio
friluftsmal beslutades framfors att det ar angelaget att utpekande av riks-
intresseomraden har god aktualitet genom att ny kunskap och nya bedom-
ningar kan tillféras for att uppna malet om tillgang till natur for frilufts-
liv2'3, Denna skrivelse var dven grunden till det uppdrag Naturvardsver-
ket senare fick for att se dver riksintressen for friluftsliv. Aven Sveriges
internationella ataganden ska kunna paverka urvalet, exempelvis de EU-
rattsliga ataganden som tillkommit efter inférandet av

210 Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten 2013-02-04. Riktlinjer for dversyn
2012-2014 av riksintressen for friluftsliv. s.10-11, https://www.naturvardsver-
ket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/friluftsliv/Riktlin-
jer%20130204.pdf.

211 prop, 1985/86:3, s. 164.

212 prop. 1985/86:3, s. 63.

213 skr 2012/13:51 Ml for friluftslivspolitiken, s. 16.



https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/friluftsliv/Riktlinjer%20130204.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/friluftsliv/Riktlinjer%20130204.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/friluftsliv/Riktlinjer%20130204.pdf

Oversyn kriterier riksintressen

145

hushallningsbestammelserna?'4, Vid tidigare 6versyn av riksintressena for
friluftsliv har detta tagits i beaktande.

9.4 Behov av Oversyn utifran nuvarande
Kriterier

Den senaste Gversynen av omraden av riksintresse for friluftsliv avsluta-

des sa sent som 201925, Riksintresseanspraken bedoéms darfor i allt va-

sentligt vara aktuella utifran nuvarande kriterier.

Upplégget av den senaste dversynen av riksintressen for friluftsliv inne-
bar dock att en bedémning av urvalet utifran ett nationellt perspektiv inte
genomfdrdes. Det samlade urvalet kan darmed till viss del snarare av-
spegla flera regionala urvalsprinciper an ett samlat nationellt urval. Det
kan ocksa finnas ett behov av att se Gver avgransningen av, samt tillamp-
ningen av kriterierna for, en del ansprak.

Baserat pa de analyser som gjorts av Kriterier och sammansattningen
inom det samlade anspraket pa omraden av riksintresse for friluftsliv, in-
klusive forutsattningar och bedémda brister anser Naturvardsverket att
foljande ansats kan vara relevant for att ytterligare precisera riksintresse-
anspraken och na en minskning i areal:

o Tydliggjort nationellt urval: Naturvardsverket avser att tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten tydliggéra och precisera det nat-
ionella urvalet.

o Fortydliga hur kriterier ska tillampas: Ett fortydligande av nuva-
rande kriterier och béttre vagledning kring hur kriterierna bor tillam-
pas har pabdrjats inom del 1 av detta uppdrag. Det fortsatta arbetet
med dessa fortydliganden behéver goras i samrad med ett urval av
lansstyrelserna for att astadkomma den énskvérda tydligheten och dar-
med en underlattad tillampning. En analys kommer ocksa goras for att
se om det finns omotiverade regionala skillnader i tillampningen av
Kriterierna.

» Oversyn av omradenas avgransningar: Naturvardsverket har for av-
sikt att titta narmare pa avgransningen av storre omraden tillsammans
med berérda myndigheter. Det ar viktigt att omradenas granser ar ak-
tuella och relevanta. Detta géller samtliga omraden men behovet av
éversyn av granser bedoms vara storst for storre omraden. Ett steg i

214 5 vidare i SOU 2015:99, s. 338.
215 Ett [an (Jamtland) kvarstar.
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detta arbete dr att ta del av de lansstyrelsers erfarenheter som aktivt ar-
betat med avgransning till vardekarnor i stérre omraden.

» Overlappsanalyser: En utredning har p&bérjats under del 1 av detta
uppdrag for att undersdka om ett utpekande med stod av 3 kap. 6 8
MB (riksintresse naturvard och riksintresse kulturmiljévard) och 4
kap. MB, i vissa fall, i tillracklig grad tar hansyn till friluftslivets in-
tressen. Utredningen, som kommer slutforas under del 2, ska svara pa
om det kan vara aktuellt att avfora enskilda sadana omraden som pe-
kats ut som riksintressefor friluftsliv, vilka konsekvenser atgarden
medfdr och i vilken grad en minskning av utbredningen ar mojlig ge-
nom en sadan atgard.

Ytterligare atgarder eller forandringar i ovanstaende atgarder kan vid be-
hov Gvervagas i samrad med berérda myndigheter.

Vad en 6versyn enligt fyra ovanstaende punkter kan leda till beskrivs nar-
mare i avsnittet om bedémda effekter av foreslagna atgarder.

9.5 Utvardering av dagens kriterier och
alternativ for precisering av dem
En stor del av omradena av riksintresse for friluftsliv ar utpekade med
stod av alla tre huvudkriterierna (47 % av omradena och 79 % av area-
len). | stort sett alla omraden ar utpekade med minst tva huvudkriterier
(91 %). Detta beror dels pa huvudkriteriernas generella utformning, dels
pa att omraden som uppfyller fler huvudkriterier och stodkriterier samt
dar en mangfald av friluftsaktiviteter kan utévas premierats vid urval och
avgransning. Att utesluta nagot av huvudkriterierna skulle darfor ha en
begransad effekt pa saval det antal som den areal som ingar i det samlade
riksintresseanspraket.

Att ta bort nagot av de tva forsta huvudkriterierna skulle var oférenligt
med forarbetena da dessa &r tydligt forankrade i desamma. Ett uteslutande
av huvudkriterium tre som fokuserar pa vattenanknutna friluftsaktiviteter
och sarskiljer dessa fran huvudkriterium tva, som namner friluftsaktivite-
ter ospecificerat, kan vara gorligt da detta inte lika tydligt specificeras i
lagtext och forarbeten. En sadan forandring i huvudkriterierna skulle
dock inte ha nagon paverkan pa antalet omraden som ingar i riksintresse-
anspraket eller deras areal da omraden som klassats med detta huvudkri-
terium dven ryms inom kriteriet "Omrade med sarskilt goda forutsatt-
ningar for friluftsaktiviteter och dirmed berikande upplevelser”.



Oversyn kriterier riksintressen

147

Huvudkriterium

Andel omraden
som utpekats
med kriteriet

Antal omraden
som utpekats
med kriteriet

Omrade med sarskilt goda forutsatt-
ningar for berikande upplevelser i na-
tur- och/eller kulturmiljéer.

94 %

315 omraden

Omrade med sarskilt goda forutsatt-
ningar for friluftsaktiviteter och darmed
berikande upplevelser.

74 %

247 omraden

Omraden med sarskilt goda forutsatt-
ningar for vattenanknutna friluftsaktivi-
teter och darmed berikande upplevel-
ser.

71 %

238 omraden

Tabell 2. Andel och antal omraden av riksintresse for friluftsliv som har pekats ut

med olika huvudkriterier.

Huvudkriterium

Antal omraden
dar kriteriet utgor
enda grunden for

Areal (km?) dar
kriteriet utgor
enda grunden

ningar for vattenanknutna friluftsaktivi-
teter och darmed berikande upplevel-
ser.

utpekandet for utpekandet
Omrade med sarskilt goda forutsatt- 17 omraden 1723 km?
ningar for berikande upplevelser i na-
tur- och/eller kulturmiljoer.
Omrade med sarskilt goda forutsatt- 4 omraden 177 km?
ningar for friluftsaktiviteter och darmed
berikande upplevelser.
Omraden med sarskilt goda forutsatt- 9 omraden 1 060 km?

Tabell 3. Antal och areal (km?) omraden utpekade med stod av enbart ett huvud-
kriterium.

Nagon analys av vad slopandet av ett specifikt stodkriterium kan innebara
har inte gjorts da detta inte bedomts som meningsfullt. Detta dels for att
huvudkriterierna och stodkriterierna &r tnkta att tillsammans ge stéd och
vagledning for urval av omraden men framst for att stodkriterierna i allt
vasentligt utgar fran skrivningarna i forarbetena om vad som ar viktigt att
beakta vid urval av omraden av riksintresse for friluftsliv. Ett slopande av
nagot av dessa stodkriterier skulle troligen resultera i en samre precision
vid urval av riksintresseansprak.

Naturvardsverket bedomer dock att kriterierna for vad som utgor riksin-
tresse for friluftsliv kan behdva fortydligas i vissa avseenden i syfte att
forenkla tillampningen. Att en sadan forandring i sig drastiskt skulle for-
andra antal och utbredning av det samlade riksintresseanspraket ar dock
inte troligt eftersom de flesta omradena &r utpekade utifran ett flertal
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kriterier. Effekten av ett sadant fortydligande skulle framfor allt vara en
Okad samstdmmighet i urvalet 6ver landet samt 6kad grad av jamférbar-
het mellan olika vardebeskrivningar.

Det kan ocksa finnas skal att fortydliga stodkriterierna och vagledningen
for att kunna avgransa omradena pa ett mer stringent och aterhallsamt
sétt. Detta kan troligen i vissa fall tydliggtra vad som ar kérnvardena och
avgransa omradet till dessa varden dar sa inte ar tydligt i dag. Det bor
dock tillaggas att skada pa riksintresse inte i forsta hand utgar fran den
markerade avgransningen utan den skada som kan uppsta pa riksintresset
oavsett om verksamheten sker innanfor eller utanfor riksintresseavgrans-
ningen.

Den genomforda analysen pekar dven pa att en uttryckligen formulerad
utgangspunkt, som satter det regionala urvalet i ett storre geografiskt per-
spektiv, bor formuleras och fogas till nuvarande utgangspunkter och kri-
terier i syfte att tydliggora att detta led ingar i processen infor ett utpe-
kande. En sadan utgangspunkt skulle ocksa spegla forarbetenas formule-
ring gallande att riksintressena ska ha fa motsvarigheter i landet eller i
storre natur- och kulturgeografiska regioner. Momentet att genomfora
urvalet pa en nationell niva genomfors av Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, utifran de underlag lansstyrelserna tar fram.

Konsekvenser av en ytterligare minskning utéver de foreslagna atgar-
derna

Som beskrivits ovan finns inget kriterium som kan tas bort utan att detta
far konsekvenser i forhallande till det som sags i forarbetena om vad som
ska vara utpekat och de varden och egenskaper riksintresset avser att
varna. Att ta bort, eller skarpa ett kriterium, har endast en mycket begréan-
sad effekt pa omfattningen av utpekanden.

En ytterligare minskning av omraden av riksintresse for friluftsliv utover
vad de foreslagna atgarderna avser att uppna, skulle innebara att omraden
som utpekats med stdd av kriterier, forarbeten och lag behdver tas bort.
Detta motverkar riksintressets syfte och bedoms fa betydande negativa ef-
fekter. Bland annat skulle den sammantagna minskningen av riksintresse-
ansprak paverka mojligheten negativt att na bland annat friluftslivsmalen,
folkhalsomalen och mal om biologisk mangfald. En omfattande minsk-
ning skulle ocksa fa negativa effekter pa turismen och det lokala narings-
livet dar riksintresseanspraken skulle forsvinna, sarskilt vad galler de
Iangsiktiga forutsattningarna for besoksnaring och for naturturismen. Yt-
terligare en negativ effekt handlar om att den hér typen av drastiska for-
andringar paverkar tilltron till riksintressesystemet i stort, inte minst for
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att manga kommuner och markagare ser ett stort vérde i langsiktiga stall-
ningstaganden fran statens sida.

For de allra storsta omradena, framst i fjallen och i kust och skéargardsom-
raden, ar storleken en betydande orsak till omradets vérde. En drastisk
minskning av dessa omradens storlek riskerar att patagligt skada de var-
den som de nu avser att varna. Med ett dkat besokstryck i stora delar av
fjallvarlden och behov av att fordela detta besokstryck for att inte skada
natur- och friluftsvarden blir bibehallen storlek an viktigare.

Vid en 6versyn av riksintresse for friluftsliv bedémer Naturvardsverket
ocksa att det ar viktigt att ha den langsiktiga forsorjningen av och till-
gangen till friluftslivsomraden i atanke. Sveriges vaxande befolkning (en
okning pa 25 % sedan 1985) och ett 6kat nyttjande gor att behovet att
sakra friluftsomraden snarare okar an minskar.

Ett varmare klimat kan komma att innebéra ett fortsatt 6kat tryck pa om-
raden for friluftsliv fran manniskor som bor i varmare lander och som s6-
ker sig till det relativt sett svalare Sverige. Samtidigt véxer medveten-
heten om behovet att minska det egna klimatavtrycket genom minskat re-
sande och da sarskilt att undvika langre semesterresor vilket dven kan 6ka
den inhemska turismen. Denna trend, forstarkt av arets hemester orsakad
av corona-19 utbrottet, ger ytterligare argument for behovet av en lang-
siktig tillgang pa riksintressanta friluftslivsomraden.

Hur stora de negativa konsekvenserna av att avfora omraden fran riksin-
tresse for friluftsliv (trots att de uppbar hdga friluftslivsvarden) skulle bli,
beror pa flera faktorer. En viktig faktor & om omradena skyddas genom
andra riksintressebestammelser eller omfattas av omradesskydd sa att fri-
luftsvérdena bevaras genom dessa. Andra viktiga faktorer &r hur kommu-
nerna hanterar dessa omraden framgent, hur stort behovet av friluftslivs-
omraden &r och hur stort exploateringstryck som finns i omradena, lik-
som var i landet minskningen sker.

Inom ramen for tidigare Gversyn av riksintresse for friluftsliv 2012 ge-
nomférdes en miljobedémning med tillhérande miljékonsekvensbeskriv-
ning. | denna finns en djupare analys av konsekvenserna av att peka ut
nya riksintresseansprak?:.

216 Enetjarn Natur AB pé uppdrag av Naturvardsverket (2017) Riksintresse friluftsliv —
Miljokonsekvensbeskrivning, Dnr NV-04528-15.
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9.6 Behov av att precisera kriterierna
Naturvardsverket bedomer att det kan finnas behov av att tillféra en ny
utgangspunkt eller ett huvudkriterium for att lyfta att omraden utpekade
som riksintresseansprak ska ha fa motsvarigheter i landet eller i storre na-
tur- och kulturgeografiska regioner, se vidare resonemang under 9.5.

Ett fortydligande av kriterierna for det nationella urvalet kan underl&tta
for Naturvardsverkets kommande arbete med nationellt urval av de utpe-
kanden som gjordes vid den forra 6versynen.

| 6vrigt bedoms utgangspunkter och huvudkriterier vara aktuella. Oversy-
nen i del 2 av regeringsuppdraget kan dock ge underlag for att fortydliga
tillampningen av kriterier.

Naturvardsverket ar ocksa av den uppfattningen att det i forsta hand inte
ar forandring av kriterierna som loser de problem som anda finns vad gal-
ler tillampningen av 3 kap. MB och riksintressen. Naturvardsverket ser
att det framst ar tillampningen i olika led, fran tillampningen av kriteri-
erna, brist pa aktualisering av omraden, beskrivning av varden, brister i
forstaelse for riksintressesystemet samt lansstyrelsernas roll och resurser
som skapar svarigheter vad galler tillampningen av riksintressebestam-
melserna.

9.7 Bedomd effekt av foreslagna atgarder
Forslaget till atgarder inom ramen for en Gversyn av riksintresseanspra-
ken forvantas sammantaget bade leda till ett tydligare nationellt urval
samt omraden med mer preciserad avgransning.

Storst effekt gallande minskning av areal och antal riksintresseansprak
bedoms nas genom ett tydliggjort nationellt urval da detta kan leda till att
hela omraden avfors som riksintresseansprak. Om &verlappsanalyserna
visar att det finns omraden dar 6verlapp med andra riksintressen eller an-
nat skydd ar omotiverat har aven denna atgard stor potential att leda till
minskningar i bade areal och antal genom att omraden avfors som riksin-
tresseansprak eller minskar i storlek. Ytterligare minskning i areal kan fas
genom att fortydliga hur kriterier ska tillampas och genom att precisera
omradenas avgransningar. Dessa tva atgarder kan dock leda till en 6kning
av antalet riksintresseansprak om det blir aktuellt att dela in storre riksin-
tresseansprak i flera mindre omraden.
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Det ar svart att bedéma mer exakt hur kraftig minskningen av riksintresse
for friluftsliv kan bli innan arbetet med att analysera faktiska omraden ar
genomfort.

En tydligare uppskattning kommer att kunna ges i samband med redovis-
ning av uppdragets del 2.

9.7.1 Konsekvenser

Sammantaget bedoms forslaget till atgarder leda till saval positiva, som
risk for negativa, konsekvenser for de varden och egenskaper riksintresset
avser att varna. Med lampliga forutsattningar och med expertstod fran be-
rorda myndigheter centralt och regionalt kan de positiva konsekvenserna
av en Oversyn av riksintresse for friluftsliv 0vervéga genom att versynen
leder till ett mer optimerat urval av omraden och varden. Om tid och re-
surser saknas for att gora ett val évervagt urval kan de negativa konse-
kvenserna dock véga éver och det nya urvalet riskerar att inte svara upp
mot syftet med riksintressebestammelserna.

Nedan beskrivs konsekvenser for de varden och egenskaper riksintresset
avser att varna kortfattat for respektive atgard.

« Tydliggjort nationellt urval: Atgarden beddéms ge positiva konse-
kvenser for de vérden riksintressesystemet ska varna genom att omra-
dena far en tydligare nationell status samt 6kad stringens och aktuali-
tet i urvalet. Ett alltfor snavt urval riskerar dock leda till negativa kon-
sekvenser genom att vardefulla omraden faller bort ur riksintressesy-
stemet.

» Fortydliga hur kriterier ska tillampas: Atgarden férvintas fa posi-
tiva konsekvenser da detta bidrar till 6kad harmonisering, kunskaps-
uppbyggnad och en 6kad stringens i urvalet av vissa omradestyper dar
det kan finnas brister. Uppdaterade underlag underlattar de stallnings-
taganden som behover goras i olika planerings- och beslutsprocesser.

o Oversyn av omradenas avgransningar: Atgarden férvéntas fa posi-
tiva konsekvenser genom ytterligare vardebaserad avgrénsning, rele-
vans och trovardighet. Den forvantas darmed ocksa leda till en storre
likvardighet betraffande omradenas avgransningar éver landet. Forsla-
get skulle dock &ven kunna innebara att storre sammansatta omraden
avgransas pa ett alltfor snavt satt som kan leda till fragmentering av
storre omraden. En alltfor detaljerad avgransning kan ocksa leda till
missforstand om avgransningens betydelse for riksintresset.

« Overlappsanalyser: Atgarden, och vad denna skulle innebéra, beho-
ver utredas ytterligare innan konsekvenser kan bedémas.

Boverket
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Forslagen kommer att innebéra ett 6kat behov av resurser fran berdrda
myndigheter for att genomfaras pa ett relevant sitt.

Konsekvensanalysen ovan berdr endast konsekvenser kopplade till de
varden och egenskaper riksintresset avser att varna. Att omraden som
idag uppbar riksintressestatus avfors kan dock ha negativa konsekvenser
for det regionala och lokala friluftslivet samt for turism och besdksnéring.

Konsekvenser av en ytterligare minskning ut6ver de foreslagna atgar-
derna beskrivs under 9.5.

9.8 Planerade insatser for utvardering av
anspraken
Naturvardsverket bedomer att den 6versyn som behdvs av riksintresse for
friluftsliv inte ryms inom ramen for uppdraget. En éversyn bor kunna ge-
nomfdras inom tva ar forutsatt att tillrackligt med resurser for samtliga
berérda myndigheter finns. Myndigheten anser dock, och planerar for, att
del 2 i uppdraget kan utgora en viktig grund for en fortsatt 6versyn och
forvaltning av riksintresseanspraket.

Med tanke pa den korta uppdragstiden ar det vasentligt med en effektiv
projektorganisation som kan borja arbeta snabbt med fokus pa de forslag
till atgarder som presenterats ovan. Det ar ocksa grundlaggande med en
konstruktiv och resultatinriktad samverkan mellan berérda myndigheter.
Naturvardsverket ser ett stort behov av att Lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att medverka i del 2 av riksintressedver-
synen. Minst 6 lansstyrelser bor medverka i del 2 inom uppdraget?'’. Dar-
utéver kommer samtliga lansstyrelser behdva vara delaktiga i genomfo-
randet av 6versynen efter uppdraget.

o For att mojliggora det aktiva nationella urval som tidigare inte genom-
forts av riksintresse for friluftsliv krévs ett omfattande arbete av Na-
turvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Vidare beh6vs sam-
rad kring urvalen med lansstyrelserna for att sékerstalla kvalitet och
for att forbereda lansstyrelserna pa forandringar och justeringar som
kommer att bli féljden av det arbetet. Detta urval kan pabdrjas inom
uppdraget men kommer inte att hinna avslutas inom nuvarande tids-
ram.

e Arbetet med att fortydliga befintliga kriterier och hur de ska tillampas
gors av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

217 Urvalet kan delvis best& av samma lansstyrelser som efterfragas for oversyn av riksin-
tresseanspréak for naturvard; kompetensprofilen for deltagare fran dessa lansstyrelser skil-
jer sig dock delvis mellan riksintresse for friluftsliv och riksintresse for naturvard.
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Tillampningen maste emellertid goras i samarbete med lansstyrel-
serna. Detta arbete gors i del 2 av uppdraget och kan sedan ligga till
grund fér kommande arbete med 6versynen.

For att precisera omradenas avgransningar planeras en pilotstudie un-
der del 2 av uppdraget som involverar de lansstyrelser som tillampat
ett aktivt urval och begréansat stora omraden till vardekarnor dar det
varit mojligt. | det arbetet kravs aktivt deltagande fran minst 3 lanssty-
relser for att astadkomma resultat som speglar olika forhallanden. Ett
eventuellt genomforande och beslut om nya avgransningar ryms inte
inom uppdraget utan behéver genomfdras inom nya uppdrag och i
samverkan med de lansstyrelser som berdrs.

De paborjade dverlappsanalyserna slutfors av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten i dialog med lansstyrelserna.

Oversynen kommer vidare resultera i ett behov av att se 6ver vagled-
ningen om riksintresse for friluftsliv

Boverket
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10 Riksintresse industriell
produktion (TVV)

10.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling

10.1.1 Ansprakets nuvarande omfattning

Tillvaxtverket har idag sju utpekade omraden for riksintresse industriell
produktion. Utpekanden omfattar kemisk industri, stalverk, pappersbruk,
skjutfalt och flera raffinaderier. Framst delar av svensk basindustri.

Fyra av dessa omraden finns redovisade som ytor i aktuella 6versiktspla-
ner. Ett omrade &r redovisat i text i aktuell 6versiktsplan och tva om-
namns inte alls. Samtliga saknar aktuella vardebeskrivningar. | de fall be-
skrivningar finns for omraden av riksintresse industriell produktion sa ar
de tolkade av den aktuella kommunen eller lansstyrelsen.

Den sammanlagda ytan beddms som mycket ringa, cirka 170 km?. Tva
tredjedelar av utpekad yta omfattar ett och samma riksintresse, Bofors
skjutfalt i kommunerna Karlskoga, Orebro och Nora. Fem av sju omraden
ligger i tatbebyggda omraden och sex av sju omraden i hamnomraden ut-
med kusten. Flera omraden omfattar kluster av anlaggningar.

10.1.2 Ansprakets forandring over tid

Grunden till utpekande av riksintresseansprak industriell produktion gjor-
des av Statens Industriverk (SIND). Uppdraget som riksintressemyndig-
het Gvertogs sedan av NUTEK mellan aren 1991-2009 och ligger idag pa
Tillvéaxtverket. Tillvaxtverket har ingen heltdckande historisk bild av hur
eller om riksintressen for industriell produktion har forandrats fran 1987
fram till i dag. Vi kan av den anledningen inte beskriva hur eventuella
forandringar har sett ut. Tillvaxtverket har som myndighet inte lamnat
uppgifter om nagra nya omraden av riksintressen for industriell produkt-
ion efter att myndigheten bildades den 1 april 2009.

Tillvéxtverket genomfoérde under 2012 ett internt arbete kopplat till nya
kriterier med tillnérande arbetssatt for hur myndigheten skulle driva ett
revisionsarbete for beddmningen av riksintressen for industriell produkt-
ion. Huvudregeln var att samtliga kriterier skulle vara uppfyllda for att ett
omrade ska kunna pekas ut som riksintresse for industriell produktion.
Tillvéaxtverket skulle tillhandahalla andamalsenliga vardebeskrivningar
och motiv for urval for riksintressen for industriell produktion till 1anssty-
relserna.
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Vid samrad med Boverket om nya kriterier ansag Boverket att kriterierna
inte holl sig inom den ram som lagen med forarbeten stéllde upp. Till-
vaxtverket genomforde darfor aldrig ett beslut om nya kriterier. Darfor
saknas idag tillgangliga kriterier for utpekande samt vardebeskrivningar.
Tillsammans med Lansstyrelsen i Ostergétland gjordes ett pilotprojekt
2016 i syfte att tillskapa fler omraden och testa kriterier men detta arbete
medfdrde ingen en slutlig forandring.

Bedomningen &r att forandringar i utpekanden varit begransade over tid.

10.1.3 Karaktaren p& anspraken

Som en del av Tillvéxtverkets kunskapsuppbyggnad kopplat till nuva-
rande regeringsuppdrag har det funnits ett behov av att kartlagga hur
olika utfall av kriterier och den praktiska tillampningen av tillstands- och
tillatlighetsprovningar av industrianlaggningar forandrats och tillampats
sedan inforandet av miljobalken 1987 och darefter foljande forandringar.
Fokus for denna kartlaggning har darfor varit att forsta vilka omraden
med industriell verksamhet som kan kvalificera sig som potentiella omra-
den for anlaggningar av riksintresse industriell produktion utifran att de-
ras uppforande och/eller tillstand for verksamhet varit beroende av till-
stand eller tillatlighet?® fran regeringen eller mark och miljédverdomsto-
len. Darutdver har syftet varit att samla in ytterligare data kopplad till
dessa anlaggningar utifran detaljkriterier for att kunna analysera utfall av
potentiella omraden av riksintresse beroende pa vilka kriterier som tillam-
pas.

Under hosten 2020 har en omfattande kartlaggning skett som underlag for
Tillvéxtverkets fortsatta arbete.

De industrianlaggningar som star i fokus for kartlaggningen omfattar an-
laggningar som utpekats i forarbetena, inklusive Naturresurslagen, vilket
innefattar foljande typer av anldggningar:

o jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

o massafabriker och pappersbruk,

« fabriker for raffinering av raolja eller tung petrokemisk produktion,
o fabriker for framstéllning av baskemikalier eller godselmedel

o cementfabriker

218 Tilatlighet, tillatlighetsprovning, samt tillstand for jarnverk, stélverk, metallverk och
ferrolegeringsverk, massafabrik(er) och pappersbruk, fabrik(er) for raffinering av raolja
eller tung petrokemisk produktion - alt. raffinering och petrokemisk, fabrik(er) for fram-
stallning av baskemikalier eller godselmedel - alt. kemikaliefabrik, kemikalieproduktion,
godselfabrik, gddselproduktion, cementfabrik(er) - alt cement, cementproduktion

Boverket
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Det vill s&ga, kartlaggningen omfattar inte generell tillverkningsindustri.

Totalt har 200 &renden studerats for cirka 80 anlaggningar i Sverige.
Arendena handlar i huvudsak om miljétillstanden och endast 1 fall &r
kopplat till markanvéndning med viss koppling till bostader.

Typ av verksamhet
Cement

Godsel

Jarn, Stal, Metall
Kemi

Massa

Massa, Papper
@® Papper

Raffinaderi

Studerade anlaggningar avseende industriell produktion och arenden i mark- och
miljddomstol

Hushallningsbestammelserna syftar till att framja en fran en ekologisk,
social och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning med marken,
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vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Utgangspunkten ar att kunna till-
godose behov for langsiktig hushallning utifran en samhallsekonomisk
bedémning och politiska beslut. | de politiska besluten och regerings-
prévning av industriella anlaggningar, med hansyn till hushallning med
landets samlade mark-och vattentillgangar, ar det regeringen som gor en
sammanvégning av miljomassiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter®®®,

De omraden som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sarskilt
lampade for anldggningar for industriell produktion och ar anldggningar
som ar av stor betydelse for landet ska skyddas mot &tgarder som kan pa-
tagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Tillvéxtverkets tolkning ar att avsikten med utpekandet av industriell pro-
duktion, som tar i ansprak och forandrar karaktaren hos naturresurser som
det rader sarskild knapphet pa, ar att det forvantas finnas konkurrerande
ansprak pa samma strategiska plats.

Tillvaxtverkets tolkning dr ocksa att riksintresse industriell produktion &r
kopplat till tillstandskravande och/eller miljofarlig verksamhet for an-
laggningar framst kopplat till svensk basindustri. Exempel pa miljofarlig
verksamhet regleras i 9 kap. miljobalken samt i tillhérande Miljoprov-
ningsférordningen (2013:251) som reglerar vilka verksamheter som kra-
ver tillstand. Vid start och drift av vissa miljéfarliga verksamheter kréavs
tillstand eller anmalan. | vissa fall kravs tillatlighet fran regeringen enligt
17 kap. miljobalken.

Miljofarlig verksamhet ar all anvéndning av mark, byggnader eller an-
laggningar som kan medféra stérningar for manniskors hélsa eller miljon.
Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller U-anlaggningar bero-
ende pa verksamhetens omfattning och miljopaverkan fran A-U.

o A-anlaggningar - till exempel flygplatser, avfallsdeponier och oljeraf-
finaderier. A-anlaggningar tillstandsprovas av mark- och miljodom-
stolen.

e B-anldaggningar - till exempel avloppsreningsverk, energianldggningar
och takter. B-anlaggningar tillstandsprovas av Lansstyrelsens miljo-
provningsdelegation.

e C-anldggningar - till exempel bensinstationer och sjukhus. C-anlagg-
ningar anmals till kommunen.

Omraden for riksintresse industriell produktion avser nagra av de anlagg-

ningar som kraver tillstand fran mark- och miljédomstolen eller

219 prop 1985/86:3 sid 124.
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regeringen, dvs delar av det som betecknas som A-anlaggningar. Ut-
gangspunkt &r att "tillgodose behov for 1dngsiktig hushallning” och de be-
démningsgrunder som finns i tillstanden.

Utdver A-anldaggningar finns behov av att peka ut anlaggningar med hén-
syn till annan lagstiftning och regeringsbeslut. Anldggningar som kraver
kontinuitet och sammanhang, till exempel stracker sig éver kommungran-
serna, vilka behéver komma till stand for att landets behov av en viss pro-
dukt ska kunna tillgodoses??. Sarskilda tillstand utifran sarskild lagstift-
ning ges idag avseende tillverkning av krigsmateriel. Tillvéxtverkets tolk-
ning dr att tillverkning av krigsmateriel omfattas av riksintresse industri-
ell produktion i de fall dar kontinuitet och sammanhang kravs. Da indu-
strin med sérskilda tillstand kopplat till krigsmateriel inte enbart produce-
rar for att tillgodose de svenska behoven kopplat till totalférsvaret bor an-
spraken finnas inom industriell produktion och inte enbart kopplat till
totalforsvarets behov.

Sen systemet med riksintressen tillkom har Sveriges behov och svenskt
naringsliv gatt fran industri for inhemska behov till en global marknad
och tjansteinriktat naringsliv. Tillvaxtverket éppnar dock for att behoven
kan komma att aterigen forandras i den tid av omstallning till ett hallbart
samhalle som ar nodvandig, oséker och nara forestaende.

Ett ansprak kopplat till riksintresse industriell produktion ska darfor har
sarskilt specifikt lage lampat for sin anldggning och att anldggningen tar i
ansprak och forandrar karaktaren hos naturresurser som det rader sarskild
knapphet pa. Anlaggningen ska dessutom vara av en sadan karaktar som
kraver sarskilt tillstand eller tillatlighet av regeringen eller mark- och mil-
jodomstolen, sa kallade A-anlaggningar for svensk basindustri eller moj-
liggora nationella politiska beslut kopplat till produktion. Dessutom for-
vantas omradet bli foremal for konkurrerande ansprak eller att anlagg-
ningen paverkas av utnyttjandet fran den fysiska miljon i 6vrigt.

Overgripande ar dock att i god hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt ligger ett krav att intressen och ansprak som
h&nger samman med samhallsbyggandet skall beaktas. Att lampliga om-
raden stalls till forfogande och kan utvecklas for samhallsbyggandets
olika led i form av till exempel anlaggningar for produktion?,
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10.2 Myndighetens nuvarande kriterier

Utover det som finns i forarbetena saknas beslutade kriterier och en be-
slutad sektorsbeskrivning framtagna av Tillvaxtverket som riksintresse-
myndighet.

10.2.1 Myndighetens tidigare arbete med 6versyn av
kriterierna

Tillvéxtverket genomforde under 2012 ett internt arbete kopplat till nya
kriterier med tillnérande arbetssatt for hur myndigheten skulle driva ett
revisionsarbete for beddmningen av riksintressen for industriell produkt-
ion. Huvudregeln var att samtliga kriterier skulle vara uppfyllda for att ett
omrade ska kunna pekas ut som riksintresse for industriell produktion.
Tillvéaxtverket skulle tillhandahalla andamalsenliga vardebeskrivningar
och motiv for urval for riksintressen for industriell produktion till lanssty-
relserna.

Vid samrad med Boverket om nya kriterier ansag Boverket att kriterierna
inte holl sig inom den ram som lagen med forarbeten stallde upp. Till-
vaxtverket genomforde darfor aldrig ett beslut om nya kriterier. Darfor
saknas idag tillgangliga kriterier for utpekande samt vardebeskrivningar.
Tillsammans med Lansstyrelsen i Ostergétland gjordes ett pilotprojekt
2016 i syfte att tillskapa fler omraden och testa kriterier men detta arbete
medforde ingen en slutlig foréandring.

10.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?

Det saknas beslutade kriterier. Vid en éversyn av nuvarande utpekanden

av omraden for riksintresse industriell produktion dr bedomningen att det

stdmmer vél med intentionerna i frarbetena.

10.4 Behov av 6versyn utifrAn nuvarande
Kriterier

Kriterier och sektorsbeskrivning for riksintresse industriell produktion &ar

under arbete och kommer fardigstéllas kopplat till nuvarande regerings-

uppdrag. Forslag till kriterier redovisas langre fram i denna delrapport.

Tillvaxtverkets ambition ar att dessa kan kommuniceras och samradas

med berdrda parter under 2021.

Vid en dversyn av nuvarande utpekanden av riksintresse industriell pro-
duktion &r beddmningen att det stdmmer val med intentionerna i férarbe-
tena. Utifran nuvarande kunskapsunderlag ar bedémningen att méjlig-
heten till justeringarna i antal utpekanden ar sma men att det kan vara
maojligt, att i de fall ytor &r redovisade i 6versiktsplan, att minska

Boverket



160

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

omfanget nagot. Nuvarande och framtida utpekanden har till framsta
syfte att kunna bidra till att kunna ta stallning till konkurrensfragor om
mark- och vattenanvandningen??? enligt lagens intentioner.

10.5 Utvardering av dagens kriterier och
alternativ for precisering av dem
En av Tillvaxtverkets utgangspunkter ar att utpekade riksintressen i
3 kap. 8 § MB ér att kunna havda nationella intressen utifran behov
gentemot kommunen pa sarskilt lampade omraden. En annan utgangs-
punkt &r att skapa mojlighet for staten att kunna ta stéllning till konkur-
rensfragor om mark- och vattenanvandningen i avgransade omraden med
sarskilda kvaliteter?? utifran att tillgodose nationella behov pa en sarskilt
lampad plats utifran beskaffenhet och lage. Detta for att kunna vaga ett
riksintresseansprak mot ett annat riksintresseansprak for att kunna tillgo-
dose behov for langsiktig hushallning utifran en samhallsekonomisk be-
démning och nationella politiska beslut.

Omraden for verksamheter som ar av sadan art att den ar strategisk for
Sveriges néringslivsutveckling och kunskapsforsorjning och/eller starker
Sveriges internationella konkurrenskraft pa en global marknad ska i forsta
hand tas om hand i den regionala och kommunala samhallsplaneringen
med stdd fran statliga myndigheter. Det aligger varje kommun och region
att verka for ekonomisk tillvaxt genom att i mojligaste man tillgodose de
behov néringslivet har genom en god samhallsplanering och val avvagda
beddémningar tillsammans med staten.

Platsen har betydelse for industrins utveckling och offentliga aktorer kan
gora skillnad. Genom att skapa goda forutséttningar for foretag att ut-
vecklas 6kar deras konkurrenskraft. Det handlar om att arbeta med hel-
heten. Hur néringslivets och industrins behov kan tas till vara i samhélls-
planeringen gar att lasa i Tillvaxtverkets publikation Platsen betydelse for
industrin fran 202072,

Tillvéaxtverkets tolkning ar att avsikten med riksintressebestammelserna
inte ar att de ska innehalla alla regler som kan behdvas for att na en god
hushallning. Ovrig lagstiftning stéttar samhallsplaneringen med helheten.
Riksintressebestammelserna ar ett led i samhallets naturresurspolitik och
har darmed en inriktning mot arealhushallning??.
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Sverige har en basindustri och industri utifran sarskild lagstiftning som
kraver tillstand fran mark- och miljédomstolen eller regeringen och
ibland tillatlighet fran regeringen. Denna industri bor betraktas som av
stor nationell vikt och att anldggningarna bidrar till att uppratthalla nat-
ionellt viktiga strukturer.

I vissa fall krdvs och finns unika lagesbundna naturforutsattningar, till ex-
empel specifika geografiska, geologiska eller topografiska forutsattningar
som gor platser val lampat for en anlaggnings andamal. Flera av de an-
laggningar som kraver tillstand av mark- och miljodomstol eller rege-
ringen, kraver lokalisering med unika lagesbundna foérutsattningar och be-
hovs for att tillgodose behov for langsiktig hushallning utifran en sam-
héllsekonomisk bedémning och nationella politiska beslut. Anldggningar
som hénger samman med samhallsbyggandet och som kraver att lampliga
omraden stalls till férfogande och kan utvecklas for samhallsbyggandets
olika led i form av till exempel anlaggningar for produktion??®.

Tillvéxtverket anser att de anldggningar som pekas ut i forarbeten till Na-
turresurslagen som kopplat till intentionen med riksintresse industriell
produktion idag kan kopplas till 9 kap. MB det vill séga del av det som
kraver tillstand och kategoriseras som A-anlaggningar. Utéver det som
kan kopplas till 9 kap. MB finns industri kopplat till sérskild lagstiftning
om forsorjning av inhemskt material och darmed sérskilda politiska be-
slut av regeringen. Idag identifierat om tillverkning av krigsmateriel och
Lag (1992:1300) om krigsmateriel.

Utover anlaggningens art kravs omradesspecifika forutsattningar utifran
beskaffenhet och lage och att den befintliga verksamheten inte bér forlag-
gas pa andra platser i landet med hansyn till negativ miljopaverkan. Nye-
tableringen av denna typ av tillstandskravande anlaggningar med funkt-
ionen att tillgodose nationella behov &r begrdnsad. Tillvaxtverkets be-
démning &r att det, i linje med forarbetena, kan finnas behov av att staten
vid redan etablerad verksamhet?’ kan ha behov av kontroll pa forandrad
mark- och vattenanvandning och den fysiska miljon i dvrigt. Till exempel
kopplat till behov av klimatanpassning, bebyggelseutveckling eller for-
andring av konkurrerande intressen.

Om omradet inte ar kopplat till eller paverkat av annan typ av riksintres-
seansprak eller att anlaggningens funktion inte hotas av forandrad mark-
eller vattenanvandning i den fysiska miljon i 6vrigt (influensomrade eller
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influensfaktorer) som kan betyda inskrankningar pa anlaggningens utnytt-
jande, saknas behov av utpekande som riksintresse industriell produktion.

Framtida utvecklingsbehov hos foretag av sadan art som beskrivs ovan
maste kommuniceras till Tillvaxtverket som sektorsmyndighet i tid for att
kunna havdas. I utvecklingsbehov ingar forutom den industriella produkt-
ionen &ven behov av till exempel klimatanpassning och behov fér om-
stéllning av verksamheten och anlaggningen till en mer miljéomassigt
hallbar produktion for att bibehalla funktionen.

| dagslaget har inga behov av nya utpekanden av omraden kunna identi-
fieras. Tillvaxtverket vill flagga for att i den omstallning till ett mer hall-
bar samhélle, som ar nédvandig kan det finnas framtida behov for utpe-
kande av nya omraden. Omraden som pa grund av sin beskaffenhet eller
sitt 14ge ar sarskilt lampade for anlaggningar for industriell produktion i
ett hallbart samhalle utifran den sammanvagning av miljomassiga, arbets-
marknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter??® som gors vid be-
slut om tillstand av A-anlaggningar enlig 9 kap. MB eller andra beslut av
regeringen kopplat till industriell produktion.

Behovs riksintresse industriell produktion om omfattningen ar sa liten
och framst avser befintliga anldaggningar? Tillvaxtverkets beddmning &r
att det behdvs, inte framst for svensk produktion utan for att kunna ge-
nomfora markpolitiska konkurrensfragor i riksintressesystemet utifran
dess syfte, att kunna tillgodose behov for langsiktig hushallning utifran
en samhallsekonomisk bedomning och politiska beslut. For att i hushall-
ningen av mark och vatten och i de tillstandsbeslut som ges kopplat till
tillatlighet och tillstand ingar det att géra en sammanvagning av miljo-
massiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter?®®.

De angivna ytorna for riksintresse industriell produktion i nuvarande
oversiktsplaner &r pa cirka 170 km? och bedoms kunna minskas nagot.
Huvuddelen av ytan bestar av Bofors skjutfélt och dess ytansprak kan inte
minskas om inte utpekandet helt tas bort. Beddmningen av riksintressean-
sprakens geografiska omfattning ar i Géteborgs hamn kan minskas betyd-
ligt da utpekandet i aktuell 6versiktsplan dven omfattar tillverkningsindu-
stri. Tillverkningsindustri omfattas inte av kriterier for riksintresse indust-
riell produktion. Bedomningen av riksintresseansprakens geografiska om-
fattning i Lysekil och Stenungssund, som &r gjorda av kommunerna
sjalva, kan minskas nagot. Ovriga saknar geografiska areella utpekanden.
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Geografiska ytansprak beslutade av Tillvaxtverket som riksintressemyn-
dighet saknas. Tillvaxtverket valkomnar det arbete som gjorts av vissa
kommuner och lansstyrelser i samband med att tolka riksintresseanspra-
kets geografiska omfattning i respektive 6versiktsplan.

10.6 Forslag till precisering av kriterierna
Tillvaxtverkets avsikt ar att kommunicera, samrada och besluta som en
sektorsbeskrivning med syfte och kriterier for utpekande av riksintresse
industriell produktion under 2021. | dagslaget (hésten 2020) &r bedém-
ningen att utgangspunkten for kommande syfte och kriterier foljande:

Syfte;

Riksintresse industriell produktion syftar till att bidra till att frimja en
fran en ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt god hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt inom riksintres-
sesystemet. Detta genom att kunna tillgodose behov for langsiktig hus-
hallning utifran en samhallsekonomisk bedémning, nationella politiska
beslut om produktion och tillstand. | god hushallning med marken, vatt-
net och den fysiska miljon i 6vrigt ligger ett krav att intressen och an-
sprak som hanger samman med samhéllsbyggandet skall beaktas. Att
lampliga omraden stalls till forfogande och kan utvecklas for samhalls-
byggandets olika led i form av till exempel anlédggningar for produkt-
ionZ0,

De omraden som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sarskilt
lampade for anlaggningar for industriell produktion och ar anlaggningar
som &r av betydelse for landet ska skyddas mot atgéarder som kan patag-
ligt forsvara tillkomsten, utveckling eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Tillvéaxtverkets tolkning ar att avsikten med utpekandet av industriell pro-
duktion, som tar i ansprak och forandrar karaktaren hos naturresurser som
det rader sérskild knapphet pa, ar att det forvantas finnas konkurrerande
ansprak eller paverkande utveckling pa samma strategiska plats.

Kriterier och utfall;
Utifran framtaget kunskapsunderlag och ovanstaende syfte ar bedom-
ningen i dagsléget (hdsten 2020) att kriterierna kommer omfatta;

o Omraden for anlaggningar for industriell produktion med tillstand av
mark- och miljédomstolen eller regeringen eller som tillatlighetspro-
vats och som inte skyddas genom annat utpekat riksintresseansprak
och dar platsen ar sarskilt Iamplig utifran sin beskaffenhet och lage.
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e Omraden for anlaggningar for industriell produktion som behover
komma till stand och/eller anvéandas pa ett for hela landet lampligt satt
utifran sérskild lag eller nationella politiska beslut och dar platsen har
betydelse utifran sin beskaffenhet och lage.

o Utpekande av omraden for riksintresse industriell produktion for
ovanstaende anlaggningar saknar motiv om det saknas ett konkurre-
rande ansprak eller om det saknas risk for att forandrad mark- eller
vattenanvandning i den fysiska miljon i 6vrigt som patagligt kan for-
svara tillkomsten, utveckling eller utnyttjandet av anlaggningen.

Tillvaxtverkets egen tolkning av syfte och kriterier ovan ar att;
Omraden av riksintresse industriell produktion pekas ut i de fall dar det
finns nationella intressen att skapa mojlighet for staten att hantera kon-
kurrensfragor om mark- och vattenanvandningen utifran att tillgodose
nationella behov pa en sarskilt lampad plats utifran beskaffenhet och lage.
Detta for att kunna véga ett riksintresse mot ett annat riksintresse for att
kunna tillgodose behov for langsiktig hushallning utifran en samhallseko-
nomisk bedémning och nationella politiska beslut om produktion.

De omraden som avses ar med anlaggningar med tillstand fran regeringen
eller mark- och miljédomstolen eller tillatlighet fran regeringen som inne-
fattar féljande typer av anldggningar:

e jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

o massafabriker och pappersbruk,

» fabriker for raffinering av raolja eller tung petrokemisk produktion,
o fabriker for framstéllning av baskemikalier eller godselmedel

e cementfabriker

Utover ovanstaende finns behov av att peka ut omraden med hansyn till
annan lagstiftning och regeringsbeslut. Omraden med anlaggningar som
kraver kontinuitet och sammanhang vilka behéver komma till stand for
att landets behov av en viss produkt ska kunna tillgodoses®®. Sarskilda
tillstand utifran sarskild lagstiftning ges idag avseende tillverkning av
krigsmateriel. Tillvaxtverkets anser att anlaggningar kopplat till tillverk-
ning av krigsmateriel omfattas av riksintresse industriell produktion i de
fall dar kontinuitet och sammanhang krévs tex att de strécker sig éver
kommungranserna.
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| de fall det kravs och det finns unika lagesbundna naturforutsattningar.
Till exempel. specifika geografiska, geologiska eller topografiska forut-
sattningar som gor det val lampat for verksamhetens dndamal, och an-
laggningen &r av sadan art som namns ovan och bedéms som viktig for
att tillgodose nationella behov kan omradet pekas ut som riksintresse for
industriell produktion.

Funktionen — det vill siga verksamheten pa omradet ska vara av nationell
betydelse, byggts upp eller utvecklats under en langre tid, vara en del i
samhallsbyggandets led, vara viktig for en hallbar utveckling eller &r av
sadan art att verksamheten inte bor forlaggas pa andra platser i landet
med hansyn till eventuell negativ miljopaverkan. Ansprak kopplat till ut-
pekad industri kan dven omfatta behov av klimatanpassning, paverkans-
faktorer sdsom kluster och omstallning till en mer hallbar produktion.

Om omradet inte &r kopplat eller paverkat av annan typ av riksintressean-
sprak eller att funktionen inte hotas av forandrad mark- eller vattenan-
vandning i den fysiska miljon i 6vrigt som kan betyda inskrankningar pa
anlaggningens tillkomst eller utnyttjande, saknas i de allra flesta fall be-
hov av utpekande av omrade av riksintresse. Forandringar i den fysiska
miljon i Gvrigt avser tex stadsutveckling som kan medféra framtida krav
pa anlaggningen som kan paverka dess utnyttjande i sadan omfattning att
omradet inte langre ar lamplig®®.

Om anlé&ggningen ar skyddad inom ett annat utpekat riksintresse saknas
behov av utpekande. Detta avser frdmst férekomsten av cementfabriker
som idag ligger inom utpekat riksintresse fér &mnen och mineraler. Det
kan dock finnas behov av att sérskilja utpekandet av fyndigheter och in-
dustriell produktion vilket skulle medftra ett Okat utpekande av antalet

omraden av riksintresse for industriell produktion.

Kompletterande hénsyn

Verksamheter som &r av sadan art att den ar strategisk for Sveriges na-
ringslivsutveckling och kunskapsforsorjning och/eller starker Sveriges in-
ternationella konkurrenskraft pa en global marknad ska i forsta hand tas
om hand som ett intresse kopplat till ekonomisk tillvéxt i den regionala
och kommunala samhallsplaneringen med stdd av statliga myndigheter.
Det aligger varje kommun och region att tillgodose de behov naringslivet
har genom en god samhallsplanering och vél avvdgda bedémningar till-
sammans med statliga myndigheter.
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Befintliga industrianlaggningar ska sa langt som majligt skyddas genom
avvagning av allmanna intressen och dar ansprak av riksintressen fran
andra sektorsmyndigheter i méjligast man kan ta hansyn till befintlig lo-
kalisering av industri.

Arbetssatt och revideringar

Framtida utvecklingsbehov hos industriforetag av sadan art som kan om-
fattas av kriterier for riksintresse industriell produktion maste kommuni-
ceras till sektorsmyndigheten i tid for att kunna havdas. | utvecklingsbe-
hov ingdr forutom den industriella produktionen &ven behov av till exem-
pel klimatanspassning och behov foér omstallning av verksamheten och
anlaggningen till en mer miljomassigt hallbar produktion for att bibehalla
funktionen.

Rutiner for samverkan mellan Boverket, regionerna, lansstyrelsen och be-
rérda kommuner kopplat till bedémning av riksintresseansprak tas fram
av Tillvaxtverket i kommande sektorsbeskrivning.

Rutinerna ska aven omfatta arbetssatt for att kunna fanga upp behov av
nya ansprak for att synliggora behov for nya anlaggningar som kraver till-
stand och &r av vikt for omstallning till ett hallbart samhalle samt om det
finns delade meningar mellan stat och kommun.

Utpekanden

| dagsléaget (hosten 2020) har inga behov av nya utpekanden av anlagg-
ningar identifieras. Tillvaxtverket vill flagga for att i omstallningen till ett
mer héllbart samhalle kan det finnas framtida behov for utpekande av nya
omraden. Omraden som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage &r sér-
skilt lampade for anlaggningar for industriell produktion i ett hallbart
samhélle utifran en sammanvégning av miljoméssiga, arbetsmarknadspo-
litiska och regionalpolitiska synpunkter.

10.7 Bedomd effekt av féreslagna atgarder
Tydligare kriterier och vardebeskrivningar kommer bidra till 6kad tydlig-
het om ansprakens art och syfte framforallt i tillampningen i den éversikt-
liga planeringen.

Forandringen, oavsett 6kning eller minskning av antalet ansprak, bedéms
som ringa for genomforandet av stadsutveckling och kommunal plane-
ring. Arbetet kan vara av stor betydelse for omstéllning och utveckling av
Sveriges basindustri.
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Tillvéxtverkets beddmning &r att det finns ca 80—100 anldggningar med
industriell produktion som har tillstand®* eller tillatlighet kopplat till Sve-
riges basindustri och lagstiftning kring krigsmateriel idag. Anlaggningar
som ligger i omraden med sarskilda kvalitéer utifran beskaffenhet och
lage redan idag. Bedomningen &r dock att det & mellan 5-10 omraden
med anlaggningar som framst utifran konkurrerande intressen eller for-
andring i mark- och vattenanvandningen i den fysiska miljon i évriga
som ar i behov av utpekande av ansprak kopplat till riksintresse industri-
ell produktion.

10.7.1 Konsekvenser

Den mest betydelsefulla konsekvensen som en forandring av riksintresse
industriell produktion som Tillvaxtverket kan identifiera & om mojlig-
heten till utpekanden plockas bort.

Konsekvensen, om majligheten att kunna peka ut omraden for riksin-
tresse industriell produktion tas bort, &r att balansen och mgjligheten till
helhetsbedémningar i riksintressesystemet rubbas. Syftet med systemet &ar
att kunna tillgodose behov for langsiktig hushallning utifran en samhalls-
ekonomisk bedémning och nationella politiska beslut. | bedémningen av
Iangsiktig hushallning ingar méjligheten ett peka ut anlaggningar som ar
en del av produktionsledet i samhéallsbyggandet och som kompletterar
andra utpekanden. I tillstand eller tillatlighet av industriella anlaggningar
ingdr att gora en sammanvagning av miljémassiga, arbetsmarknadspoli-
tiska och regionalpolitiska synpunkter.

Aven om utpekanden &r fa till antalet och ytan ar mycket begransad be-
hovs mojligheten for att kunna bibehalla balansen i systemet som helhet
genom att kunna vaga konkurrerande intressen mot varandra och for att
Tillvéaxtverket tillsammans med lansstyrelserna ska kunna bidra till sam-
lade bedémningar med hansyn till nationella behov i en tid av omstall-
ning. Industrins allmanintresse kan aldrig hdvdas mot andra riksintressen.
Utover att kunna goéra avvagningar kopplat till befintliga industrianlagg-
ningars nyttjande kan det finns behov av utpekanden av tillkomst av ny
industriell produktion med krav pa omraden med sérskilda naturresurser
for att tillgodose behov i ett hallbart framtida Sverige.

233 Tillatlighet, tillatlighetsprovning, samt tillstand for jarnverk, stalverk, metallverk och
ferrolegeringsverk, massafabrik(er) och pappersbruk, fabrik(er) for raffinering av rdolja
eller tung petrokemisk produktion - alt. raffinering och petrokemisk, fabrik(er) for fram-
stallning av baskemikalier eller godselmedel - alt. kemikaliefabrik, kemikalieproduktion,
godselfabrik, gddselproduktion, cementfabrik(er) - alt cement, cementproduktion

Boverket



168

Boverket

Oversyn kriterier riksintressen

Konsekvensen av att i princip behalla de utpekanden som finns idag for
industriell produktion &r att det skapas mojlighet for sammanvagda be-
démningar i de omraden dar olika riksintressen finns och skydd for de in-
dustriella anldggningar som av unika geografiska forutsattningar, miljo-
maéssiga- och ekonomiska hansyn inte kan flyttas till annan plats men
som paverkans av férandrad mark och vattenanvandning i den fysiska
miljon i Gvrigt.

10.8 Planerade insatser for utvardering av
anspraken

Tillvaxtverket kommer under ar 2020 fardigstélla en sektorsbeskrivning

med kriterier for utpekande av riksintresse industriell produktion. Till-

vaxtverket kommer att genomfora samrad med berérda om framtagen

sektorsbeskrivning under 2021.

Sektorsbeskrivningen for riksintresse industriell produktion kommer in-
nehalla;

o kriterier for utpekande av riksintressen som tagits fram i samrad med
Boverket

« en nationell verblick som grund for urval av omraden av riksintresse

« relevanta internationella och nationella mal, planer och program samt
ford politik

« areella mark- och vattenansprak

o generella véarden och kvaliteter som ar av betydelse for att skydda eller
utveckla omraden utifran behov

» vanliga konflikter och synergier med andra sektorer

o beddmning av framtida markansprak, bland annat mot bakgrund av
teknikutveckling och andra andrade férhallanden som kan paverka an-
spraken (till exempel klimatanpassning och kluster)

o hur Tillvaxtverket arbetar med riksintresseanspraken inklusive hur
ofta Gversyn avses goras

o behov av sekretess och hur sekretessbelagd information hanteras.

o Hur Tillvaxtverket onskar stod i samverkan med aktuell verksamhet
(kommunala och myndighetskontakter)

Under ar 2021 tas beslut om utpekande av omraden for industriell pro-
dukten i linje med framtagna kriterier. Tillvaxtverket kommer i samband
med besluten att under 2021 ta fram for beskrivningar av utpekade
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omraden av riksintresse (gamla som eventuellt nya) for industriell pro-
duktion. Beskrivningar som tydliggor anspraket inom utpekat omrade for
att forenkla och fortydliga vad som ska skyddas, kan forandras, paverkas
och varfor.
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Raffinaderi Vid Viistra Lysekil Ca 20 km?
Brofjorden Gotalands lin
Typ Motiv Utpekat Paverkas av
Raffinaderi, Anldggningen Utpekad ytaav | Omraden i 4 kap.
Preem, med ligger i ett kommunen i MB och
anslutning till omrade med (0)3 riksintresse
djuphamn stora ovriga kommunikationer
intressen
Anteckning | Anldggningen ligger i omraden med ansprék kopplat till 4 kap.MB. Flera
kompletterade utpekanden finns kopplat till riksintresse kommunikationer.
Arealen for omradet dr redovisat mycket generdst i OP.
Raffinaderi Goteborg Vistra Goiteborg Ca 12 km?
Hamn Gaotalands lin
Typ Motiv Utpekat Péverkas av
Inom Géteborgs | Anldggningarna Utpekad yta i Andra
hamn finns 3 behdver kunna precisering riksintressen
raffinaderier, hévda sig kopplat | kring sasom
Preem, Nynis till hamnens Goteborgs utveckling
och ST1 Ovriga utveckling | hamn hamn mm
Anteckning Omradet ar idag utpekat dven kopplat till fordonsindustrin. Bedomningen ar
att det handlar om de tre raffinaderierna som ligger i hamnomradet och som
behover kunna avvigas mot olika kommunikationsintressen kopplat till
hamnen samt att omradet omfattas av omradet kopplat till 4 kap. MB.
Omrédet kan minskas i omfattning for att endast omfatta A-anlaggningar,
raffinaderi.
Raffinaderi Nynidshamn Stockholms Nynidshamn Ca - km?
lin
Typ Motiv Utpekat Paverkas av
Raftinaderi, Anlaggningen Ej omnamnt i Omréden i 4 kap.
Nynis, med behéver kunna OP MB samt
anslutning till hévda sig riksintressen
hamn kopplat till kommunikation
hamnens 6vriga och fiske
utveckling
Anteckning | Omradet behdver pekas ut om vad det omfattar
Skjutfiilt  Bofors Orebro lin Karlskoga, Ca 115 km?
Nora och
Orebro
Typ Motiv Utpekat Paverkas av
Skjutfalt i Svensk Utpekad i Riksintressen
anslutning till vapenindustri samtliga natur och det
vapenindustri omfattas av berorda faktum att
nationella politiska | kommuners OP | omradets
beslut. Behov av funktion
skjutfélt/anlaggning spanner over 3
behovs 1 anslutning kommuner.
till verksamheten Paverkas ocksa
av riksintresse
for
totalforsvaret.
Anteckning Utpekat utifran politiska beslut om tillverkning av vapenindustri (Lag
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1992:1300 om krigsmateriel). Omréadet avgrénsas i samklang med skjutbanan
och kan inte minskas ner.
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Stilverk  Oxelésund Sodermanlands  Oxelésund Ca - km?
lin

Typ Motiv Utpekat Paverkas av

Malmbaserat Ett av Sveriges tva | Ej omndmnt i Omraden i 4 kap.

stalverk med malmbaserade (0] MB samt

tillgang till stalverk. Tillgang riksintressen

hamn till hamn kommunikation,
fiske mm

Anteckning | Till skillnad frén det andra malmbaserade stélverket i Sverige. Luled sd finns
det i Oxelosund konkurrerande riksintressen.

Kemisk Stenungssund  Viistra Stenungssund ~ Ca 12 km?
industri Gotalands
lin
Typ Motiv Utpekat Paverkas av
Petrokemisk Sveriges Utpekad yta av Omraden i 4 kap.
industri storsta kommunen i OP MB och
anldggning for stadsutveckling i
kemiska Stenungssund
industri —
lokaliserad
utifran tillgang
till energi.

Anteckning | Flera anldggningar i kluster ndra Stenungssunds centrum och stadsutveckling.
Ett stort omrade ar redovisat i kommunens OP for framtida utveckling av
anldggningarna kopplat till riksintresse.

Pappersbruk  Hallstavik Stockholms Norrtilje Ca - km?

ldn
Typ Motiv Utpekat Paverkas av
Pappersbruk A-anldggning Omnimnt i OP Riksintresse
med tillgang till | inom utpekat och utpekat av kulturmiljé.
hamn omrade for Lénsstyrelsen i

riksintresse Stockholm.

kulturmiljo.

Anteckning | Utpekat for att kunna hantera anldggningens intressen kopplat till

riksintresse kulturmiljo som avser det industriella arvet och 6verlappar
industrin . Om utpekande av riksintresse kulturmiljo tas bort eller anpassas
efter befintlig industrianldggning saknas motiv for utpekande.
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11 RIiksintresse energiproduktion
och distribution (STEM)

11.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling

1111 Ansprakets nuvarande omfattning

Energimyndigheten har pekat ut riksintresseansprak inom varmekraft och
vindbruk (energiproduktion) samt anslutningsledningarna fran respektive
riksintresse for energiproduktion (varmekraft) till transmissionsnatet
(stamnatet) som riksintresseansprak (energidistribution). Det finns ocksa
regionala kraftledningar som &r kvarvarande riksintresseansprak (energi-
distribution) fran den tidigare ansvariga myndigheten Nutek?3. De aktu-
ella anspraken redovisas nedan.

Varmekraft
Det finns idag atta riksintressen for energiproduktion (varmekraft). Dessa

omfattar de fyra karnkraftsomradena, omradet kring raffinaderiet i
Brofjorden, samt tre omraden som inrymmer reservkraftanlaggningar.
Mer specificerat ar det:

Barseback, Kavlinge kommun

o Brofjorden, Lysekil kommun

o Forsmark, Osthammar kommun

o Malmé hamn (Oresundsverket), Malmg stad
e Oskarshamn, Oskarshamn kommun

e Ringhals-Vé&rohalvon, Varbergs kommun

e Stenungsund, Stenungsunds kommun

e Sternd-Stillerydshamnen, Karlshamns kommun

Dessa omraden bedoms vara att nationell betydelse for att de kan bidra
med stor energiproduktion eller hig effekt, har ett strategiskt l&ge och
tillgang till infrastruktur bland annat. Energimyndigheten fattade beslut
om dessa omraden i april 2019.2%

234Energimyndigheten bréts ut frén Nutek 1998.

235 Beslut riksintresse energiproduktion och energidistribution Bareshéck dnr 2019-3304,
Forsmark dnr 2019-3306, Oskarshamn dnr 2019-3308, Ringhals Véarohalvon dnr 2019-
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Energidistribution

Riksintressen for energidistribution bestar idag av vissa ledningar och
transformatorstationer i Orebro?*® och i Sédermanlands® 1an enligt be-
slut av Nutek pa 1990-talet. Det finns dock inga geografiska avgrans-
ningar for dessa omraden.

Vidare &r anslutningsledningarna fran respektive riksintresse for energi-
produktion (varmekraft), till transmissionsnatet riksintresse energidistri-
bution. Detta géller anslutningsledningarna fran riksintresseomradena
Barsebick, Brofjorden, Forsmark, Malmé hamn (Oresundsverket),
Oskarshamn, Ringhals, Stenungsund och Sterno-Stillerydshamnen.

Vindbruk

Den senaste storre revideringen av riksintresse vindbruk slutfordes ar
2013.2%° Ett tillaggsbeslut ar 2015 innebar att fyra omraden tillkom och
ett omrade utgick.?*° Se nedanstaende tabell for ansprakets nuvarande
omfattning.2*

Tabell 1 Riksintresse vindbruk

Antal Area [km2]
Land 284 3507
Vatten 29 4 086
Totalt 313 7 593

11.1.2  Ansprakets forandring 6ver tid

De forsta riksintresseanspraken for energiandamal angavs av Energimyn-
dighetens foregangare Nutek redan under 1990-talet vilket handlade om
varmekraftsanlaggningar och nagra regionala kraftledningar. Ar 2004 pe-
kade Energimyndigheten for forsta gangen ut omraden som riksintresse-
ansprak for vindkraft (vindbruk).

3309, Malmé hamn dnr 2019-3310, Stenungsund dnr 2019-3311, Sterng-Stilllerydsham-
nen dnr 2019-3312, Brofjorden dnr 2019-3313.

236 Beslut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Orebro lan, dnr
6369-94-05277.

237 Beslut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Sédermanlands lan,
dnr 6369-94-04285.

238 Beslut riksintresse energiproduktion och energidistribution Baresbéck dnr 2019-3304,
Forsmark dnr 2019-3306, Oskarshamn dnr 2019-3308, Ringhals Varéhalvon dnr 2019-
3309, Malmé hamn dnr 2019-3310, Stenungsund dnr 2019-3311, Sterng-Stilllerydsham-
nen dnr 2019-3312, Brofjorden dnr 2019-3313.

239 Beslut riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

240 Tillaggsheslut till riksintresse vindbruk 2013, dnr 2014-5515.

241 GIS-data for RI vindbruk 2013, http://Aww.energimyndigheten.se/fornybart/riksin-
tressen-for-energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/kartmaterial/
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Varmekraft

Nutek genomférde en inventering infor utpekandet av lampliga omraden,
som begransades till sodra Sverige (omraden séder om en tankt linje fran
Strémstad-Karlstad). De kriterier som anvandes vid utpekandet var: till-
gang till hamnanlaggning (djuphamn), tillgang till kylvatten och befintlig
infrastruktur i form av végar, jarnvag och kraftledning.?* | princip var det
endast omraden med befintlig energiproduktion eller tung industri i kust-
omraden som kom i fraga. Utfallet berodde &ven pa att stora delar av
kustomradena redan var skyddade genom bestimmelser i naturresursla-
gen (NRL).2 | riksintressestrategin fran 1996 angav Nutek att bestam-
melserna om riksintressen for energiproduktion framst skulle galla stora
elproduktionsanlaggningar med avgoérande betydelse for det nationella el-
systemet.?4

Under en period mellan 1993-1995 beslutade sedan Nutek om att ange
foljande anlaggningar som riksintresse energiproduktion:

e Barseback, Kavlinge

e Brannashalvon, Oxelésund

e Brofjorden, Lysekil

o Forsmark, Osthammar

e Stillerydshamnen, Karlshamn
o Marviken, Norrkdping

o Braviken/Bravalla, Norrkoping
o Simpevarp, Oskarshamn

o Industriomrade, Stenungsund

¢ Ringhals-Véarohalvon

Mot bakgrund av att det fanns en rad oklarheter kring Nuteks angivna
riksintresseansprak genomférde Energimyndigheten en genomgang och
Oversyn av dessa. Oklarheterna handlade bland annat om att det inte
fanns nagra tydliga geografiska avgransningar eller vardebeskrivningar
for anspraken. Det fanns darfor ett behov av att aktualisera och tydliggora
de aldre angivna riksintresseanspraken i syfte att underlatta beddmningen

242 strategier och principer avseende riksintressefragor inom Nuteks ansvarsomréde, de-
cember 1996, dnr 67-96-7006.

243 1dag genom miljobalkens bestimmelser (SFS 1998:808)

244 strategier och principer avseende riksintressefrgor inom Nuteks ansvarsomrade, de-
cember 1996, dnr 67-96-7006.
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av dessa riksintressens varden i planering och tillstandsprocesser. Ge-
nomgangen resulterade i att beslutsunderlag togs fram med fortydligan-
den av omradenas varden och geografiska avgransning, som darefter
skickades ut pa samrad i mars 2016.24°

| april 2018 inkom en begaran fran Mark- och miljodverdomstolen om att
Energimyndigheten skulle yttra sig angdende Oresundsverkets betydelse
for energifdrsorjningen nationellt och regionalt. Anledningen till begéaran
var en 6verklagad detaljplan 6ver Malmoé hamn som lag hos Mark- och
miljodverdomstolen. Energimyndighetens beddémning var att Oresunds-
verket uppfyllde de framtagna kriterierna for riksintresse energiprodukt-
ion och att omradet darfor borde pekas ut som riksintresse energiprodukt-
ion,246

April 2019 fattade Energimyndigheten beslut om riksintresse energipro-
duktion. Beslutet omfattade:

o 7 riksintresse energiproduktion kvarstar (Barseback, Forsmark,
Oskarshamn, Ringhals, Brofjorden, Stenungsund, Sterno-Stille-
rydshamnen, se 11.1.1).

o 1 nytt riksintresseomrade angavs (Malmé hamn/Oresundsverket).

e 3av de aldre riksintresse energiproduktion bedémdes inte langre upp-
fylla kriterierna och upphavdes darfor (Marviken, Braviken/Bravalla
och Branashalvon).?7

o Det tidigare beslutet om riksintresse energiproduktion och distribution
i Ostergotland upphévdes i sin helhet, vilket innebar att det inte langre
finns ndgot utpekat ansprak for riksintresse energidistribution i Oster-
g6tland.?*8

Energidistribution

| Energimyndighetens beslut om atta omraden av riksintresse for energi-
produktion som namns ovan, utpekades dven anslutningsledningarna fran
respektive riksintresseomrade till transmissionsnatet som riksintresse
energidistribution. Detta galler omradena Barseback, Brofjorden, Fors-
mark, Malmé hamn (Oresundsverket), Oskarshamn, Ringhals,
Stenungsund och Sternd-Stillerydshamnen.

245 Dnr 2016-010644.

246 Dnr 2018-4769.

247 Dnr 2019-3314 och 2019-3315.
248 Dnr 2019-3314.
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Under 1990-talet pekade Nutek ut vissa elledningar och transformator-
stationer i tre lan som riksintresse energidistribution. Detta géllde Oster-
gotlands, Sédermanlands och Orebro l4n. Energimyndigheten upphévde
dock beslutet om riksintresse energiproduktion i Ostergétlands l4n, som
omfattade alla ledningar for 220 kV och 400 kV, i samband med beslutet
om att upphéva Braviken/Bravalla, Brannas och Marviken som riksin-
tresse energiproduktion i april 2019 (se avsnittet ovan).

Vindbruk

Det forsta utpekandet beslutades ar 20042*° och innebar ett forhallandevis
litet ansprak till antal och yta. Kort dérefter paborjades ett storre arbete
som resulterade i en 6kad omfattning av omraden som beslutades ar
2008.%° Detta efterfoljdes av en ytterligare versyn som resulterade i de
omraden som beslutades ar 2013%% vilket innebar en nedgang i anspra-
kets omfattning. Ett tillaggsbeslut ar 2015 innebar att fyra omraden till-
kom och ett omrade utgick.?? Da tillaggsbeslutets paverkan pa ansprakets
omfattning & minimal kommer inte det att tas upp vidare i detta kapitel.

| Figur 1-2 nedan presenteras ansprakets utveckling éver tid, 2013 ars
siffor inkluderar andringen till foljd av 2015 ars tillaggsbeslut.

Figur 1 Antal riksintresse vindbruk

Antal riksintresse vindbruk
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249 Rapport Riksintresseomraden vindkraft 2004 - Metodbeskrivning och kommentarer.
250 Rapport Riksintresse vindbruk 2008, ER 2008:17.

251 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

252 Tillaggsbeslut till riksintresse vindbruk 2013, dnr 2014-5515.
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Figur 2 Area riksintresse vindbruk

Totalt yta riksintresse vindbruk [km?]

12000
9742
10000
3000 7593
5886
6000
3856 4086
4000 3507
1753
- = l I I
271
0 I -
2004 2008 2013

Hland M Vatten Totalt

11.1.3 Karaktaren pa anspraken
| detta avsnitt beskrivs karaktaren pa anspraken oversiktligt.

Varmekraft

Till skillnad fran riksintresse vindbruk ligger samtliga riksintresse energi-
produktion varmekraft i sédra Sverige. Det har sin bakgrund i att Nutek
pa 1990-talet valde att begransa inventeringen av mojliga riksintresseom-
raden till sodra Sverige. Vid Energimyndighetens Gversyn av dessa an-
sprak bedémdes begransningen av anspraken till sédra Sverige fortsatt
vara relevant. Detta da det redan idag ar svart att hitta lampliga lokali-
seringar for storskaliga produktionsanlaggningar i sédra Sverige pa grund
av hog konkurrens mellan olika mark- och vattenanvandningsintressen.
Det ser dessutom ut att finnas ett behov av nya storskaliga elproduktions-
anlaggningar i detta omrade nar karnkraftverken fasas ut. Mot bakgrund
av denna situation beddmde Energimyndigheten att dessa skulle kvarsta
som riksintresse for energiproduktion.??

Den hdga konkurrensen mellan olika intressen i omradet innebar att det
finns en risk for att riksintresseanspraken kan komma i konflikt med pla-
ner for bostadsbyggandet. Det ar fallet for Barsebackomradet i Kavlinge
kommun, dar kommunen vill bygga en sjostad pa omradet dar karnkraft-
verket idag star. De motsétter sig Energimyndighetens riksintressean-
sprak, eftersom detta utgor ett hinder for deras sjostadsplaner. Energi-
myndigheten anser att bostader i omradet skulle innebéra att omradets
varde som riksintresse energiproduktion patagligt skulle minska. Den

253 sektorsbeskrivning dnr 2019-003445.
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totala ytan av de utpekade riksintresse energiproduktion varmekraft &r
dock mycket marginell och uppskattas till ca 40 km?, och bedéms darfor
inte paverka landets bostadsbyggandet namnvart.

Energidistribution

De befintliga riksintresse energidistribution ar utpekade vid olika besluts-
tillfallen med langt tidsspann mellan sig, och de har darfor inte enhetliga
karaktarer. De senaste utpekade utgors av anslutningsledningarna fran
riksintresseomrade for energiproduktion till transmissionsnétet. Motivet
for att peka ut dem ar for att de mojliggor for nyttjandet av riksintresse
energiproduktion.? Ovriga riksintresse energidistribution, som omfattar
vissa elledningar och transformatorstationer i, utgors av 220 och 400 kV
kraftledningar och transformatorstationer i Sédermanlands och Orebro
1an. %

Vindbruk

Riksintresse energiproduktion vindbruk grundas pa en GIS-analys dar
omraden har identifierats genom uppstallda kriterier och undantag (se av-
snitt 11.2.3). Utfallet skiljer sig darfor mellan lanen och det finns relativt
stora regionala skillnader.

Den geografiska fordelningen av riksintresse vindbruk pa land presente-
ras i tabell 2. Merparten av anspraket finns i landets norra lan samt i
Vaéstra Gotaland, Jonkoping och Kronobergs lan. Vastmanlands lan sak-
nas i listan eftersom det inte finns nagot ansprak i detta lan.

254 Beslut riksintresse energiproduktion och energidistribution Bareshéck dnr 2019-3304,
Forsmark dnr 2019-3306, Oskarshamn dnr 2019-3308, Ringhals Véaréhalvon dnr 2019-
3309, Malmé hamn dnr 2019-3310, Stenungsund dnr 2019-3311, Sterng-Stilllerydsham-
nen dnr 2019-3312, Brofjorden dnr 2019-3313.

255Bgs|ut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Orebro lan, dnr
6369-94-05277. Beslut om riksintresse kraftledningar och transformatorstationer i Soder-
manlands lan, dnr 6369-94-04285.
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Tabell 2 Ansprékets omfattning per 1an26

Lan Area [km?]
Vasterbottens ldn 844
Jamtlands lan 712
Norrbottens lan 655
Dalarnas lan 502
Gavleborgs lan 424
Vastra Gotalands lan 346
Jonkopings lan 262
Kronobergs lan 238
Vasternorrland lan 217
Gotlands lan 122
Orebro ln 88
Varmlands lan 70
Kalmar lan 49
Ostergotlands 13n 45
Skane lan 40
Stockholms lan 14
Uppsala lan 13
Blekinge Ian 8
Sédermanlands lan 4
Hallands lan 4

Nér det galler kommunerna finns ytor for riksintresse vindbruk utpekat i
127 av landets 290 kommuner. | de flesta av dessa kommuner finns ett
ansprak dar den totala ytan ar mindre an 50 km2, 20 kommuner har utpe-
kade ytor pa mellan 50-100 km? och 12 kommuner har ett ansprak som
omfattar 100-350 km?. Eftersom flera omraden av riksintresse vindbruk
stracker sig 6ver kommungranser blir anspraket i en del kommuner frag-
mentariskt, sarskilt i 10 kommuner dar anspraket & mindre an 1 km?2, Se
Tabell 3 och Tabell 4 nedan.

256 'ytorna som redovisas har beraknats utifran det befintliga GIS-underlaget for riksin-
tresse vindbruk som utifran dess geometriska utformning kan innehalla bebyggelse. Den
totala ytan utan korrigering for bebyggelse ar 4 657 km? vilket siffrorna i tabellerna base-
ras pa. Den totala ytan med hansyn till bebyggelse ar dock 3 507 km?, vilket &r det kor-
rekta anspraket eftersom en buffertzon om 800 m till bebyggelse ska undantas pa forhand
enligt kriterierna for riksintresse vindbruk. Tabellerna ger anda en 6verblick dver anspra-
kets geografiska fordelning trots att det kan férekomma avvikelser avseende ansprakets
faktiska storlek med hansyn tagen till bebyggelse. Energimyndighetens siffra 4 657 km?
skiljer sig fran SCBs berakning pa 4 596 km? (459 554 hektar) vilket beror pé att SCB an-
vant ett mer noggrant kartunderlag for sjoar och vattendrag for att berdkna ytan.
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Tabell 3 Antal kommuner och riksintresse vindbruk i respektive kommun?2®7
Area [km?] Antal kommuner
100-350 12
50-100 20
10-50 41
1-10 44
<1 10

Tabell 4 Kommuner med ett storre ansprak an 100 km? riksintresse vindbruk2°8
Kommun Ldn Area [km?]
Pitea Norrbottens lan 346
Strémsund Jamtlands [an 325
Harjedalen Jamtlands lan 177
Sorsele Vasterbottens lan 176
Nassjo Jonkopings lan 146
Uppvidinge Kronobergs lan 141
Bollnas Gavleborgs lan 134
Falun Dalarnas lan 127
Gotland Gotlands lan 122
Solleftea Vasternorrland lan 114
Vilhelmina Vasterbottens lan 108
Orsa Dalarnas lan 104

11.2 Myndighetens nuvarande kriterier

| detta avsnitt redovisas Energimyndighetens specifika kriterier for utpe-
kande av riksintresseansprak. Det handlar om kriterier for utpekande av
omraden for energiproduktion respektive energidistribution samt sar-
skilda kriterier for riksintresse vindbruk (energiproduktion).

11.2.1 Riksintresse for energiproduktion
Dessa kriterier har anvants for utpekande av riksintressena inom energi-
produktion (varmekraft).

Ska-krav

» Riksintressen for energiproduktion utgdrs av ett mark- och/eller vat-
tenomrade eller en anlaggning som majliggor for stor energi- och/eller
effekttillforsel,

257 AA
258 AA
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o Mark- och/eller vattenomradet innebr ett strategiskt lage for energi-
omvandling,

o Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for forsérjnings-
tryggheten.

Bor-krav

o Mark- och/eller vattenomradet eller anldaggningen ar sarskilt viktig for
balans- och reglerkraft och bidrar till flexibilitet och robusthet for
energisystemet som helhet.

« Till angivet mark- och/eller vattenomrade finns tillgang till kraftéver-
foring och/eller utlandsférbindelse.

o Mark- och/eller vattenomradet mojliggor for omstallning till ett forny-
bart energisystem.

For att vara av riksintresse ska samtliga ska-krav vara uppfyllda och
minst ett av bor-kraven.?*

11.2.2 Riksintresse for energidistribution
Foéljande kriterier har anvénts vid urval och angivande av riksintresse for
energidistribution.

Ska-krav

» Riksintressen for energienergidistribution utgors av ett mark- och/eller
vattenomrade eller en anléaggning som é&r viktig for energiéverforingen
i ett nationellt eller internationellt perspektiv.

o Mark- och/eller vattenomradet innebdr ett strategiskt lage for energi-
distribution.

» Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for forsorjnings-
tryggheten.

Bor-krav

o Mark- och/eller vattenomradet eller anlaggningen ansluter till befint-
liga eller planerade anldggningar angivna som riksintressen for energi-
produktion eller till stora anvandare som bidrar med stabilitet till ener-
gisystemet.

» Mark- och/eller vattenomradet ar sarskilt viktigt for drivmedels- och
bransledistribution.

259 sektorsbeskrivning for riksintresse energiproduktion och energidistribution, dnr 2019-
003445.
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o Mark- och/eller vattenomradet mojliggor for omstallning till ett forny-
bart energisystem.

For att vara av riksintresse ska samtliga ska-krav vara uppfyllda och
minst ett av bor-kraven .26

11.2.3 Riksintresse for vindbruk
Foéljande kriterier och undantag ligger till grund for riksintresse vind-
bruk??:

Pa land
o Vindforutsattningar — i vindomradet ska det blasa mer an 7,2 m/s i ars-

medelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011).
o Omradet ska vara storre an 5 km? (3 km? i elomrade 4).

« Auvstand till bebyggelse (hus och kyrkor) — avstandet mellan vind-
kraftverk och bebyggelse ska vara mer &n 800 meter.

Till Havs
o Vindforutsattningar — i vindomradet ska det blasa mer an 8,0 m/s i ars-

medelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011).
e Omradet ska vara storre an 15 km?2,
e Vattendjup ned till 35 meter.

Undantagna omraden enligt miljobalken
¢ Riksintresse obruten kust (4 kap. 3 8 MB)

o Riksintresse obrutet fjall (4 kap. 5 8 MB)

o Natura 2000-omraden pa land (4 kap. 1 och 8 §§ samt 7 kap. 28 §
MB)

« Nationalparker (7 kap. 28 MB)
o Natur-och kulturreservat (7 kap. 4 och 9 8§ MB)

Riksintressen fran 2008 som ateraktualiseras i samband med

beslutet

o Riksintresseomraden fran 2008 dar projektering pagar kvarstar. Dessa
omraden har dock justerats sa att Natura 2000-omraden samt natur-
och kulturreservat undantas.

o For dessa omraden ar avstandet till bebyggelse 400 meter.

260 sektorsheskrivning for riksintresse energiproduktion och energidistribution, dnr 2019-
003445.
261 Beslut riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
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11.2.4 Myndighetens tidigare arbete med Oversyn av
kriterierna

For att kunna gora en fornyad bedémning av de aldre riksintresseanspra-
ken som Nutek hade pekat ut pa 1990-talet tog Energimyndigheten fram
kriterier for bade riksintresse energiproduktion och energidistribution. De
specifika kriterierna for riksintresse for vindbruk har setts éver flera
ganger.

Energiproduktion och energidistribution

Kriterierna for riksintresse for energiproduktion respektive riksintresse
for energidistribution beslutades i november 2016 och redovisas i avsnitt
11.2.1 och avsnitt 11.2.2 ovan. De framtagna kriterierna stimmer enligt
Energimyndighetens bedémning vél dverens med Boverkets riktlinjer for
kriterier for riksintressen i vagledningen for riksintressemyndigheter.

Med hjélp av de framtagna kriterierna gjorde myndigheten en éversyn av
de aldre anspraken for riksintresse inom varmekraft (energiproduktion)
och bedémde om dessa ansprak uppfyllde kriterierna. Som namns tidi-
gare (se avsnitt 11.1.2) kom Energimyndigheten fram till att sju av de tio
omradena uppfyllde kraven och att tre omraden inte langre uppfyllde kri-
terierna och darfor upphéavdes dessa.

Vindbruk

Det forsta beslutet om att peka ut omraden av riksintresse for vindbruk
fattades i oktober 2004. Energimyndigheten hade da i cirka tva ar bedrivit
ett arbete med syfte att definiera omraden av riksintresse for vindbruk. De
kriterier som anvandes vid identifieringen av méjliga omraden att peka ut
som riksintressanta presenterades av Energimyndigheten ar 2003 i rap-
porten Vindkraft: Férdelning av nationellt planeringsmal och kriterier
for omraden av riksintresse”. De omraden som pekades ut 2004 baserades
pa forslag fran 13 lansstyrelser.22

Energimyndigheten gick i augusti 2006 ut med ett uppdrag till landets
lansstyrelser att 1amna forslag till omraden av riksintresse for vindbruk
utifran Energimyndighetens kriterier. De omraden som inlamnades fran
lansstyrelserna behandlades och bearbetades i omgangar i en process som
slutligen resulterade i de omraden av riksintresse for vindbruk som beslu-
tades i maj 2008. Oversynen resulterade i fler och stérre omraden, samt
att omraden fanns angivna i nastintill alla Sveriges lan, dartill pekades det
ut omraden i svensk ekonomisk zon.?¢3

262 Rapport Riksintresseomraden vindkraft 2004 - Metodbeskrivning och kommentarer
263 Rapport Riksintresse vindbruk 2008, ER 2008:17
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Den senaste uppdatering av riksintresse vindbruk inleddes i slutet av
2010 och ett av skélen till att inleda denna revidering var bristande syste-
matik vid det arbete som genomfordes 2006—-2008. Davarande metod och
tillampning av kriterier resulterade i manga fall i otydliga riksintressen
som baserades pa olika kriterier och undantag. Vid den tidigare revide-
ringen tog varje lansstyrelse fram ett forslag utifran uppstallda grundkri-
terier fran Energimyndigheten. Detta medforde att de omraden som slutli-
gen pekades ut och beslutades av myndigheten baserades pa olika krite-
rier beroende av olika avvéganden i respektive lan. Vid éversynen 2013
lade darfér Energimyndigheten vikt vid att utpekandet av landets riksin-
tresseomraden for vindbruk skulle baseras pa samma grundlaggande kri-
terier och pa samma underlag. Energimyndigheten tog darfor fram ett en-
hetligt forslag pa omraden som sedan skickades ut pa remiss till landets
lansstyrelser och andra intressenter. Den senaste stora dversynen och
uppdateringen av riksintresse for vindbruk slutfordes i december 2013.264
Vid det senaste utpekandet 2013 valde Energimyndigheten av rattssaker-
hetsskal att ha kvar riksintresseomradena fran utpekandet 2008 dar pro-
jektering pagick.?%

| tabellen nedan redovisas likheter och skillnader mellan kriterier for riks-
intresse vindbruk for de tre omgangar utpekandet har genomforts. Skill-
naden mellan 2004 och 2008 ars kriterier och undantag ar minimal. Det
som skiljer 2004 och 2008 ars version at ar underlaget for vinddata. |
2008 ars version anvands arsmedelvind fran MIUU-modellen som un-
derlag medan det i 2004 ars version anvandes en annan vindmodell och
enheten kWh/m?, 1 2013 ars version anvands ater MIUU-modellen men
med en hdgre vindhastighet som kriterium samt att det gors en differenti-
ering av vindkriteriet mellan land och hav. | 2013 ars version har dven
minsta storleksgrans for omraden héjts och differentieras mellan land och
hav. Nar det géller undantagna omraden har det i 2013 ars version till-
kommit tre kategorier av omraden som undantas pa forhand: Riksintresse
obruten kust, Natura 2000 pa land samt Natur- och kulturreservat.?s® Or-
saken till att vissa omraden undantogs med hansyn till andra intressen var
for att Energimyndigheten gjorde bedémningen att storskalig

264 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138

265 Energimyndighetens definiering av projektering i det sammanhanget var “tillstands-
pliktiga projekt som inlett myndighetssamrad, tecknat markarrendeavtal, genomfort vind-
matningar med gott resultat och dér det finns investeringsvilja for en fortsatt utveckling av
projektet.” Se vidare Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

266 | jamforelse med 2004 och 2008 undantas inte nationalstadsparken uttryckligen i 2013
ars kriterier. Anledningen till detta ar att nationalstadsparken utgdr en férhallandevis liten
yta i Stockholm vilket innebar att omradet undantas i GIS-analysen pa grund av dess nér-
het till bebyggelse. Nationalstadsparken undantas darmed oavsett om det utrycks i ett sér-
skilt kriterium eller inte.
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vindkraftutbyggnad i de omradena inte var mgjlig. Nar det géller minsta
avstand till bebyggelse utékades avstandet till 800 meter i 2013 ars vers-
ion i jamforelse med tidigare 400 meter i 2004 och 2008 ars versioner.

Tabell 5 Kriterier for riksintresse vindbruk 2004, 2008 och 2013.

Riksintresse vindbruk

Huvudkriterium

Undantag

Riksintresse obruten kust
4 kap. 3 § MB.

Riksintresse obrutet fjall
4 kap. 5 § MB.

Natura 2000-omraden pa
land 4 kap. 1 § och 7 kap.
28 § MB.

Nationalparker 7 kap. 2§
MB.

Natur-och kulturreservat
7 kap. 4 och 9 §§ MB.

Nationalstadspark 4 kap.
7 § MB.

Avstand till bebyggelse

2013

LAND: Mer 4n 7,2 m/s,
100 m ovan mark
Storlek: Minst 5 km?2
(3 km2ielomrade 4)

HAV: Mer an 8,0 m/s,
100 m ovan mark
Vattendjup: Ned till 35
m

Storlek: Minst 15 km?

>800m

Ovrigt arbete med riksintresse
Energimyndigheten har dven arbetat med riksintresse inom omraden dar
inga beslut har fattats om ansprak. Det galler nya ansprak for energidistri-
bution bade kraftledningar och en branslehamn (Sodertalje hamn) och for
energiproduktion vattenkraft. Det arbete som gjorts beskrivs nedan.

Kraftledningar
2017 pabdrjade Energimyndigheten ett arbete med att utreda forutsatt-

ningarna for att peka ut transmissionsnatet som riksintresse for energidis-
tribution. Skélet for att peka ut transmissionsnatet som riksintresse

2008

Mer dn 6,5 m/s pa 71 m
hojd (6ver nollplansfor-
skjutningen) éver land
och hav ut till territori-
algrans plus ekonomisk
zon. Storlek: Minst 1,5
km2 Vattendjup: Ned till
30 m

> 400 m

2004

Mer &n 3 800 kWh/m?
pa hojden 80 m Gver
land och hav ut till terri-
torialgrans

Storlek: Minst 1,5 km?
Vattendjup: Ned till 30
m

> 400 m
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beskrivs i avsnitt 11.4.2. Bland annat fordes en dialog med ett urval av
lansstyrelser, Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnat. Arbetet
slutfordes dock aldrig péa grund av att myndighetens riksintressearbete
nedprioriterades. Arbetet med att utreda forutsattningarna for att utpeka
riksintresse energidistribution var tankt att samordnas med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSBs) pagaende arbete med att peka
ut riksintresse for totalforsvarets civila delar. Inom ramen fér MSBs ar-
bete har Energimyndigheten med flera framfért att transmissionsnatet
borde pekas ut som riksintresse for totalforsvarets civila delar. Myndig-
heten ansag detta da transmissionsnatet enligt Energimyndighetens be-
domning uppfyller samtliga kriterier som MSB tagit fram for riksintresse
for totalforsvarets civila del.?®” Energimyndigheten har dock tvingats ned-
prioritera detta arbete pa grund av resursbrist.

Sodertélje hamn
Energimyndigheten har beslutat om att genomféra en utredning for att

understka forutsattningarna for att ange Sddertélje hamn som riksintresse
energidistribution. Grunden for detta arbete ar att en tidigare utredning?®
av Stockholmsomradets forutsattningar for en trygg drivmedelsforsor;j-
ning visat pa att det finns ett tydligt intresse for hela riket att Sodertalje
branslehamns funktion som drivmedelsdepa, kan sakerstallas. Detta mot
bakgrund av att Sédertélje branslehamn blir den enda kvarvarande driv-
medelsdepan i Stockholms lan efter 2033.

Vattenkraft
| Energimyndighetens strategi for riksintressearbetet, vilken togs fram

2015, beslutades att behovet for att ange “vattenverksamhet som riksin-
tresse for energiproduktion” skulle utredas. I en intern workshop som
holls i maj 2016 konstaterade man dessutom att vattenkraft har en stor
potential att pekas ut som riksintresse.

Under 2017 paborjades ett arbete som ledde till att Energimyndigheten
tog fram ett forslag for utpekande av omraden kopplade till vattenkraft
som riksintressanta. Forslaget innebar ett utpekande av samtliga sa kal-
lade klass 1 kraftverk (en klassning som gjordes i den sa kallade reglerbi-
dragsrapporten®®® baserat pa deras bidrag till regleringen av elsystemet,
vilket anséags vara det som framforallt gor vattenkraften riksintressant.
Forslaget omfattade dven ytor motsvarande de delar som ar viktiga for

267 Remiss av utredning av riksintresse for totalférsvarets civila del, dnr 2018-009055.
268 |_ansstyrelsen Stockholm. 2019. Slutredovisning av uppdrag till Lansstyrelsen i Stock-
holms lan att utreda Stockholmsomradets drivmedelsforsorjning. 106-8521-2018.

269 vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska
kraftndt och Havs- och vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).
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funktionen for kraftverken sasom damm, tekniska vattenvéagar och natur-
liga vattenvégar med onaturlig flodesregim uppstroms och nedstroms
kraftverken. Forslaget remitterades under sommaren 2018 och fick sa
pass omfattande kritik att inget beslut om riksintresse vattenkraft togs.
Kritiken omfattade bland annat otydlig kartering, otydliga och 6vergri-
pande vardebeskrivningar och att det utpekade ytorna var for omfat-
tande.?”®

Under 2019 gjordes en 6versyn géllande nyttan med att peka ut riksin-
tresse vattenkraft. Inom ramen for den genomférdes bland annat inter-
vjuer med exempelvis kommuner och Domstolsverket. Inga beslut om att
ga vidare med arbetet inom riksintresse vattenkraft finns for narvarande.

11.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?

11.3.1 Riksintresse for energiproduktion

Enligt forarbetena kan ett mark- eller vattenomrade vara av allmant in-
tresse for anlaggningar for energiproduktion om det genom sina naturfor-
utsattningar ar sarskilt lampliga for energiproduktion.?” Att ett omrade
redan har tagits i ansprak for en viss verksamhet kan ses som ett skal for
att det ar sarskilt lampligt for andamalet. Dessutom ska naturresurserna
vara mindre vanligt forekommande och de ska behovas for viktiga och
nodvandiga funktioner i samhéllet.?’

Kriterierna for att ett omrade ska vara av riksintresse for energiprodukt-
ion beskrivs inte ndrmare i forarbetena. Det anges endast att riksintres-
sena utgors av ett urval av de omraden som ar av allmant intresse for
energiproduktion. Det framgar dock att omradena genom sin beskaffenhet
eller 1age ska vara sérskilt lampade for anlaggningar av stor betydelse for
landet och att darutdver ska de generella kriterierna som géller for riksin-
tressen tillampas.?’

I nuvarande kriterier for riksintresse energiproduktion uttrycks kraven pa
att riksintresset ska vara sarskilt lampligt for energiproduktion genom att
omradet eller anlaggningen (1) ska mojliggora for stor energi- och/eller
effekttillforsel, (2) innebéra ett strategiskt lage for energiomvandling och
(3) ha stor betydelse for forsorjningstryggheten. Dértill finns tre bor-krav
(se avsnitt 11.2.1). Om ett omrade uppfyller alla tre ska-krav och minst

270 Riksintresse vattenkraft — underlag och samrd, dnr 2018-007307.

271 prop, 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. s. 73, 75
och 166-167.

272 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m. s. 167.
273 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m s. 73.
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ett bor-krav, innebér detta enligt Energimyndighetens bedémning att om-
radet bade &r sarskilt lampligt och att det behdvs for viktiga funktioner i
samhallet. Kriterierna ar darfor i linje med intentionerna i férarbetena en-
ligt Energimyndighetens uppfattning.

Nar det géller utgangpunkten i forarbetena att naturresurserna ska vara
mindre vanligt forekommande for att vara att nationellt intresse, uttrycks
detta indirekt i de nuvarande kriterier genom att samtliga ska-krav och ett
bor-krav maste uppfyllas (se stycket ovan) for att ett omrade ska anses
vara av riksintresse. Det innebér i praktiken att endast ett begransat urval
av omraden uppfyller dessa kriterier. Det har varit tydligt vid tillamp-
ningen av kriterierna vid Gversynen av de aldre riksintresseanspraken.
Motivet for att besluta om att sju av de aldre riksintresseansprak ska kvar-
sta som riksintresse ar att Energimyndigheten bedémer att det idag &r
svart att hitta nya lampliga lokaliseringar for storskaliga elproduktionsan-
laggningar i sodra Sverige (vilket kan behdvas nér kérnkraften avveck-
lats), pa grund av den hoga konkurrensen mellan olika mark- och vat-
tenanvandningsintressen.

11.3.2 Riksintresse for energidistribution

Pa samma satt som for riksintresse energiproduktion anger forarbetena att
for att ett omrade ska vara av allmant intresse for energidistribution ska
det genom sin beskaffenhet eller 1age vara sarskilt val lampade for anda-
malet.?’* For att vara av allmént intresse ska det dven avse viktiga och
nddvandiga resurser for samhéllet. Bland naturforutsattningar som kan
gora ett omrade sarskilt lampligt anges passager forbi terranghinder.?’

For att vara av riksintresse for energidistribution ska omradet enligt forar-
betena genom sin beskaffenhet eller lage vara sarskilt [amplig fér en an-
laggning av stor betydelse for landet.?’® Det exemplifieras med kraftled-
ningar i det riksomfattande transmissionsnétet. Det kan dven vara led-
ningar for dverforing av olja och gas mellan och inom olika regioner om
det ar av betydelse for landets energiforsorjning.?’”

Ovanstaende resonemang stammer enligt Energimyndighetens uppfatt-
ning vél éverens med de nuvarande kriterierna. | nuvarande kriterier
anges att omradet eller anlaggningen (1) ska vara viktigt for energiover-
foringen i ett nationellt eller internationellt perspektiv, (2) ha ett strate-
giskt lage och (3) stor betydelse for forsorjningstryggheten. | bor-kraven

274 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. s. 73.
275 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. s. 167.
276 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m. s. 73.
277 prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m s. 168.
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anges dven att omraden eller anlaggningar som ansluter till riksintresse
energiproduktion eller till stora anvandare och omraden som ar sarskilt
viktiga for drivmedels- och bransledistribution kan ses som sérskilt lamp-
liga omraden.

Vilka naturforutsattningar som ska rada, som till exempel passager forbi
terranghinder, for att omradet ska vara sarskilt lampligt specificeras inte i
nuvarande kriterier. Det ar dock en aspekt som har diskuterats med nagra
av de l&nsstyrelser som Energimyndigheten haft en dialog med nar forut-
séttningarna for att peka ut transmissionsnatet som riksintresse energidis-
tribution undersoktes (se avsnittet om kraftledningar under 11.2.4). Nér
det géller transmissionsnétet har Svenska Kraftnat dock framfort till
Energimyndigheten att de anser att det inte & mojligt att dela upp trans-
missionsnatet i olika delar med olika stor betydelse. Mot bakgrund av det
bedomer Energimyndigheten att det &r svart att specificera sadana detalje-
rade naturforutsattningar i kriterierna. Dessa bor istallet beaktas vid till-
lampningen av kriterierna.

11.3.3 Riksintresse for vindbruk

Kraven fran lagstiftningen gallande riksintressen for energiproduktion har
nadmnts i avsnitt 11.3.1 och berérs darfor endast kort i detta avsnitt. Fokus
i detta avsnitt ar istallet pa hur dessa krav har tillampats pa vindkraft.

Det forsta utpekandet av riksintresse vindbruk 2004 foregicks av en rap-
port 2003 dar Energimyndigheten motiverade de rattsliga grunderna for
att utpeka riksintresseomraden for vindkraft. Myndigheten kom da fram
till att utpeka riksintressen for vindkraft var i enlighet med lagstift-
ningen.?’® Vid utpekandena 2008 och 2013 motiverades inte legitimiteten,
vilket dock var naturligt eftersom detta redan gjorts 2003 och alla tre ut-
pekanden haft likartade kriterier. | rapporten fran 2003 ansag myndig-
heten med hansyn till datidens lagstiftning och malsattningar kring vind-
kraft och fornybar energi att vindkraft ar av nationell betydelse och fore-
komsten av riksintresse for detta darmed &r legitimt da de uppfyllde forar-
betenas kriterier. Aven Vindkraftsutredningen var av samma &sikt.?”
Energimyndigheten anser fortfarande att vindkraft ar av nationell bety-
delse, inte minst med hansyn till dagens malsattning av 100% fornybar

278 ER 16:2003, Vindkraft - Fordelning av nationellt planeringsmal och kriterier for omra-
den av riksintresse s. 25-26.

279 Ratt plats for vindkraften del 1 — Slutbetéankande av Vindkraftsutredningen SOU
1999:75 s. 41-42.
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elproduktion?® och vindkrafts roll i det.?8%- Utvecklingen av andra forny-
bara energikallor sasom till exempel solceller sedan rapporten skrevs
2003 har inte andrat myndighetens standpunkt kring detta. For ett 100
procent fornybart elsystem behdvs flera sorters fornybar elproduktion.
Aven om en kraftig okning av solceller sker kommer det fortsatt behovas
mycket vindkraft for att na malet.?82 Darfor anser Energimyndigheten
fortfarande att det &r i enlighet med lagstiftningen att utpeka riksintresse
vindbruk och att motiveringen Energimyndigheten anvande i 2003 ars
rapport ar relevant och aktuell.

For att ett omrade genom sin beskaffenhet eller sitt 1age ska vara sarskilt
lampliga for vindkraftsetablering anser Energimyndigheten att det ar
grundlaggande for utpekande av riksintresse vindbruk att det rader goda
vindforutsattningar pa platsen.?®® Energimyndighetens utgangspunkt vid
utpekande av riksintresse vindbruk har varit att identifiera omraden med
s god medelvind som méjligt. Vindstyrkekriteriet som anvandes for det
senaste utpekandet ar en arsmedelvind om minst 7,2 m/s, 100 meter ovan
marken, vilket innebar en 6kning med 0,7 m/s i jamforelse med 2008 ars
utpekande.?4 Vid 2013 ars utpekande infordes dven ett sarskilt vindkrite-
rium for omraden till havs dar arsmedelvinden sattes till minst 8 m/s pa
100 meters hojd 6ver havet.?® Valet av en lagsta grans om 7,2 m/s pa 100
meters hojd pa land som vindkriterium forgicks av GIS-analyser som vi-
sade mojliga utfall av yta utifran uppstallda kriterier for riksintresse vind-
bruk. Utfallen fran 7,0-7,5 m/s analyserades innan 7,2 m/s valdes som en
lamplig miniminiva for utpekande av riksintresse vindbruk. Den totala
tillgangliga ytan pa land for omraden med en lagsta arsmedelvind om 7,2
m/s pa 100 meters hojd ovan mark &r enligt MIUU-modellen 58 000 km?.
Bruttoutfallet av G1S-analysen efter tillampning av kriterierna for riksin-
tresse vindbruk var 9 717 km? .28 Nettoutfallet efter genomforda samrad

280 Ay 2040 ska 100 procent av elproduktionen vara férnybar enligt riksdagens beslut
2018-06-09 om energipolitikens inriktning (bet. 2017/18:NU22).

281 ER 2018:16, Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem Delrapport 1: Framtidens
elsystem och Sveriges forutséttningar; ER 2019:06, 100 procent fornybar el Delrapport 2
— scenarier, vagval och utmaningar.

282 ER 2018:16, Vagen till ett 100 procent forybart elsystem Delrapport 1: Framtidens
elsystem och Sveriges forutséattningar; ER 2019:06, 100 procent fornybar el Delrapport 2
— scenarier, vagval och utmaningar.

283 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

284 Teoretiskt 6kar vindens potentiella effekt proportionellt mot vindens hastighet upphdjd
till tre. Detta betyder att en férdubbling av hastigheten ger atta ganger mer effekt. Se t.ex.
Vindlovs sida om vindférutsattningar http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vind-
kraft/vindlov/planering-och-tillstand/miniverk/inledande-skede/vindforhallanden/ och
Vindkraftskurs.se faktablad om vindkraft
https://vindkraftskurs.se/wp/files/kursmaterial/modull/faktablad2.pdf.

285 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

286 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
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och bearbetning ar 3 507 km?, Riksintresse vindbruk utgor darmed 6% av
den tillgangliga vindytan (fér omraden med en arsmedelvind pa lagst 7,2
m/s pa 100 meters hojd) samt 0,8% av Sveriges yta.

Energimyndigheten anser att vindhastighetskriteriet ar ett viktigt krite-
rium, men det ar inte det enda. Det finns manga andra kriterier som &r
viktiga att beakta sdsom minsta yta och skyddsavstand till bebyggelse.
Dérfor anser Energimyndigheten att det &r viktigt att inte att endast foku-
sera pa att ha ett sa hogt vindhastighetskriterium som majligt som en sar-
skiljande egenskap for vad som ska anses vara riksintressen. Istéllet ar det
alla riksintresse vindbrukskriterier och undantag som tillsammans gor att
de utpekande omraden &r sarskilt lampliga for vindkraft och sarskiljer sig
fran andra omraden.

For att ett omrade ska vara tillrackligt stort for att rymma en vindkraftse-
tablering som ar riksintressant anser Energimyndigheten att det ar mest
andamalsenligt att ha en minsta kvadratkilometeryta som kriterium &n att
till exempel ha en viss sammanlagd effekt eftersom ytatgangen per effekt
beror till hog grad pa vilken formation vindkraftverken ar uppstallda i.2¢
Minsta omradesstorlek har forandrats fran 3 km? i 2008 ars version till 5
km? i 2013 ars version for att skapa mer storskalighet for de riksintressen
som pekas ut pa land. Undantag gjordes dock for elomrade 4 (dar det
finns ett underskott av elproduktion) dar 3 km? istéllet anvandes eftersom
det annars inte skulle finns tillrackligt med riksintressen att peka ut i det
aktuella elomradet.?®® En minsta omradesstorlek for omraden till havs om
15 km? infordes dven vid 2013 ars utpekande for att rikta fokus pa omra-
den med potential for storskaligt vindbruk.?® Att ha olika kriterier for
olika delar i landet ar aven i linje med Vindkraftsutredningen som ansag
att olika krav kan stéllas i olika delar av landet med héansyn till de olika
forutsattningarna som finns sasom exempelvis elbehovet och bebyggelse-
monster.?®

Energimyndigheten har valt att anvanda kriteriet skyddsavstand till be-
byggelse for att urskilja omraden som é&r riksintressanta. Skyddsavstandet
utokades vid senaste utpekandet 2013 fran 400 meter till 800 meter. Myn-
digheten har dock valt att inte anvanda kriterier gallande avstand till

287 ge t.ex. ER 16:2003, Vindkraft - Fordelning av nationellt planeringsmél och kriterier
for omraden av riksintresse s. 26.

288 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

289 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.

290 Ratt plats for vindkraften del 1 — Slutbetéankande av Vindkraftsutredningen SOU
1999:75 s. 42.
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elnatet samt elnétets kapacitet da detta inte ansags som lampliga kriterier
vid det senaste utpekandet 2013.2

Vindkraftsutredningen ansag att utpekande av riksintresse ska ske strikt
utan avvégningar mot andra intressen da detta istallet ska goras vid plane-
ring enligt plan- och bygglagen eller i tillstandsarenden.?®? Energimyn-
dighet har dock valt vid alla utpekanden att géra vissa avvagningar och
undanta vissa omraden med hansyn till andra intressen eftersom dessa in-
tressen i princip utesluter byggnation av storskalig vindkraft (se vidare
avsnitt 11.2.4). Dessa undantag som gjorts for andra intressen innebdr en-
ligt Energimyndigheten att de riksintresseomraden som utpekats har fatt
ytterligare ett kriterium. Det i sin tur leder till mer precisa utpekanden och
att farre och mer relevanta omraden pekats ut.

11.4 Behov av éversyn utifrdn nuvarande
kriterier

11.4.1 Riksintresse for energiproduktion

En 6versyn av riksintressen for energiproduktion (varmekraft) slutfordes
av Energimyndigheten 2019 och dessa riksintressen &r ddrmed aktuella
utifran nuvarande kriterier och de ar dven vél avgransade. Eftersom Ener-
gimyndighetens riksintresseomrade for varmekraft baseras pa de som Nu-
tek ursprungligen pekade ut sa ar Nuteks avgransningar fortfarande syn-
liga till viss del i Energimyndighetens utpekande. En av Nuteks avgrans-
ningar var, som tidigare namnts, att endast peka ut varmekraftsanlagg-
ningar i sodra Sverige. Vid 6versynen 2019 ansag Energimyndigheten att
en begransning av anspraken till sodra Sverige fortfarande ar relevant,
med hansyn till att det ar svart att hitta lampliga lokaliseringar for stor-
skaliga produktionsanlaggningar dar pa grund av hog konkurrens mellan
olika mark- och vattenanvandningsintressen (se vidare avsnitt 11.1.3).

11.4.2 Riksintresse for energidistribution

I samband med éversyn av riksintressen for varmekraft 2019 upphévdes
Nuteks tidigare beslut om riksintresse energidistribution i Ostergétland.
De riksintressen for energidistribution bestaende av ledningar och trans-
formatorstationer i Orebro och i S6dermanlands l4n som Nutek pekade ut
pa 1990-talet behdver ses Gver i del 2 av regeringsuppdraget. Enligt

291 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
292 Ratt plats for vindkraften del 1 — Slutbetéankande av Vindkraftsutredningen SOU
1999:75 s. 44.
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nuvarande kriterier bor dessa Nuteks utpekade riksintresse for energidis-
tribution kunna upphdvas.

Kopplat till riksintresse for energidistribution har Energimyndigheten
med flera, som namnts (avsnitt 11.2.4), identifierat att transmissionsnatet
bor pekas ut som riksintresse for totalforsvarets civila delar med hansyn
till att transmissionsnatet uppfyller samtliga kriterier uppsatta av MSB.
Samordnat med detta arbete hade Energimyndigheten planerat for att un-
dersoka forutsattningarna for att peka ut transmissionsétet som riksin-
tresse energidistribution. Skalet for det sistndmnda ar att myndighetens
samlade riksintresseansprak da skulle ge en helhetshild av omraden och
anlaggningar som bedéms vara av nationell betydelse for landets elfor-
sOrjning. Grunden for att peka ut hela transmissionsnatet, och inte en-
skilda ledningar, ar att det utgor ett sammanhéngande system. Svenska
Kraftnat har vidare angett att det inte &r mojligt att peka ut enskilda trans-
missionsnéatsledningar som mer betydelsefulla &n andra, utan det &r det
sammanhangande systemet som &r av nationellt intresse. Motivet for att
peka ut transmissionsnatet som riksintresse for energidistribution ar for
att lyfta fram betydelsen av transmissionsnatet for landets elférsérjning i
den fysiska planeringen. Pa sa sétt skulle det vara lattare att bevaka och
vid behov ingripa i den fysiska planeringen vid fall da energidistribut-
ionen bedoms patagligt skadas. Exempel pa detta & om verksamheter lo-
kaliseras for nara ledningarna som framtvingar en samhallsekonomiskt
olamplig flytt av ledning eller innebér att nédvandig forstarkning av be-
fintligt nat inte ar mojlig.

Myndigheten ser &ven ett behov av att genomfora en utredning for att un-
dersoka forutsattningarna for att ange Sodertalje hamn som riksintresse
energidistribution (se avsnitt 11.2.4), eftersom det finns ett tydligt in-
tresse for hela riket att Sodertalje branslehamns funktion som drivmedels-
depa, kan sakerstéllas. Detta mot bakgrund av att Sodertélje branslehamn
blir den enda kvarvarande drivmedelsdepan i Stockholms lan efter 2033.

11.4.3 Riksintresse for vindbruk

Den senaste 6versynen av riksintresse vindbruk avslutades i december
2013 och innebar att ansprakets omfattning pa land minskade i jamforelse
med utpekandet 2008. Antalet omraden minskade med 25 % (fran 378 till
284) och ytan minskade med 40 % (fran 5886 till 3507 km?). Oversynen
2013 innebar en grundlig genomgang och precisering av kriterierna i jam-
forelse med utpekandet 2008, (se avsnitt 11.2.4). | samband med 6versy-
nen togs en ny vindkartering fram (MIUU 2011) med hégre precision &n
tidigare underlag som anvants for utpekande av riksintresse vindbruk.
Energimyndigheten anser att anspraket ar val motiverat utifran det
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grundliga arbete som utférdes 2013 vilket innebar en skarpning av krite-
rier samt en betydande minskning av ansprakets omfattning. | forhallande
till den yta som kravs for att tillgodose vindkraftens utbyggnadsbehov for
att na ett 100% fornybart elsystem till 2040 ar dock ansprakets omfatt-
ning for litet, (se rakneexempel i avsnitt 11.5.3). Utvecklingen av andra
fornybara energikallor sasom till exempel solceller sedan senaste utpe-
kandet 2013 paverkar inte myndighetens bedémning att riksintressean-
spraket vindbruk ar valmotiverat. Som namnt i avsnitt 11.3.3 behovs flera
sorters fornybar elproduktion for ett 100 procent férnybart elsystem.
Aven om en kraftig okning av solceller sker kommer det fortsatt behovas
mycket vindkraft for att nd malet.?%

Som ovannamnt (avsnitt 11.2.4) valde Energimyndigheten av rattsséker-
hetsskal att vid utpekanden 2013 lata utpekanden fran 2008 vara kvar om
projektering pagick i omradena. For att se till att dessa omraden fortfa-
rande &r aktuella och uppfyller kriterierna har myndigheten for avsikt att i
del 2 se 6ver om projektering pagar i dessa omradena. Det handlar pa
land om drygt 100 omraden och drygt 800 km?. Vad denna aktuali-
seringsprovning av dessa ytor kan fa for konsekvenser gallande minsk-
ning av ytor kan inte Energimyndigheten beddma i detta stadium. Energi-
myndigheten bedémer dock att Gversynen troligtvis inte kommer hinnas
fardig innan deadlinen for del 2 med hansyn till rattssakerhetsaspekter.

11.5 Utvardering av dagens kriterier och
alternativ for precisering av dem

115.1 Riksintresse for energiproduktion

Kriterierna for energiproduktion formulerades relativt nyligen, kopplar
val till forarbetena (se avsnitt 11.3.1) och har endast tillampats mycket re-
striktivt (vid utpekande av riksintresseanspraket varmekraft 2019). Darfor
ser Energimyndigheten inget behov Over att i nartid se 6ver dem da en
oversyn inte skulle leda till att den utpekade ytan avsevart skulle minska.

| takt med att elsystemet utvecklas och fordndras kan kriterierna i framti-
den behdva ses dver och eventuellt &ndras men det behovet bedomer inte
Energimyndigheten foreligger i dagslaget.

11.5.2 Riksintresse for energidistribution
Kriterierna for energidistribution formulerades relativt nyligen, kopplar
val till forarbetena (se avsnitt 11.3.2) och har endast tillampats vid

293 ER 2018:16, Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem Delrapport 1: Framtidens
elsystem och Sveriges forutséttningar; ER 2019:06, 100 procent fornybar el Delrapport 2
— scenarier, vagval och utmaningar.
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utpekandet av anslutningsledningarna fran respektive riksintresse for
energiproduktion (varmekraft) till transmissionsnatet 2019. Darfor ser
Energimyndigheten inget behov Gver att i nartid se dver dem da en dver-
syn inte skulle leda till att den utpekade ytan avsevart skulle minska.

| takt med att elsystemet utvecklas och fordndras kan kriterierna i framti-
den behdva ses dver och eventuellt &ndras men det behovet bedémer inte
Energimyndigheten foreligger i dagslaget.

11.5.3 Riksintresse for vindbruk

Vindférutsattningar

Trots att teknikutvecklingen har lett till allt storre vindkraftverk och da-
gens vindkraftverk har en navhéjd som ligger pa runt 150 meters hojd,
anser Energimyndigheten att vindkriteriet om minst 7,2 m/s pa 100 me-
ters hojd fortfarande ar ett relevant krav pa vindforutsattningar. Motivet
for detta ar att sddana vindforhallanden utgor sarskilt goda vindférhallan-
den och att de platser som uppfyller detta krav pa 100 meters hojd, aven
har sarskilt goda vindforutsattningar pa hogre hojder.

Dessutom finns det som tidigare ndmnts flera andra aspekter an vindkrite-
riet som har végts in vid utpekandet av riksintresse vindbruk, som resulte-
rat i att endast 6 procent av de omraden som uppfyller vindkriteriet ar ut-
pekade som riksintresse, se vidare avsnitt 11.3.3. Det ar alltsa samtliga
kriterier och undantag som tillsammans gor de utpekande omraden till
sarskilt lampliga omraden for vindkraft. Att endast justera ett kriterium,
att hoja kraven pa vindforhallanden for att minska de totala anspraken,
anser Energimyndigheten mot bakgrund av detta inte ar en lamplig me-
tod. Av samma skal gar det inte att avgora vad utfallet skulle bli av en sa-
dan justering utan att genomféra en fullstandig GIS-analys. Det har dock
inte varit mojligt inom tidsramen for deluppdrag 1.

Omradenas totala storlek

Teknikutvecklingen mot allt stdrre och effektivare vindkraftverk har in-
neburit att det kravs féarre vindkraftsverk av dagens teknik for att produ-
cera samma mangd vindkraftsel i jamforelse med om gardagens turbin-
teknik nyttjas. Av denna utveckling skulle slutsatsen kunna dras att det
behdvs farre utpekade riksintresseomraden for vindbruk. Dagens vind-
kraftverk maste dock sta betydligt langre fran varandra &n mindre verk
for att inte stora varandras produktion, vilket gor att ytanspraken inte
minskar i samma utstrackning som produktion per verk dkar. En tumregel
ar att verken bor sta 5-7 rotorlangder fran varandra, vilket gor att det end-
ast ryms ett vindkraftverk per kvadratkilometer av dagens turbinteknik (6
MW i de projekt som planeras idag), medan det rymdes 2 vindkraftverk
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per kvadratkilometer av 2013 ars teknik (2-3 MW). Dessutom innebér de
energipolitiska malen om att elproduktionen ska vara 100 procent forny-
bar till 2040 och att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusga-
ser till 2045 att behovet av ny férnybar elproduktion kraftigt kommer att
Oka. Enligt Energimyndighetens och andra aktdrers analyser véntas det
Okade behov i stor utstrdckning métas av en omfattande vindkraftsut-
byggnad. | Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma nat-
ionella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad &r utgangspunkten att
det kommer att behdvas omkring 100 TWh ny vindkraft till 2040-talet,
for att klara malet.?%

For att illustrera hur dessa trender har paverkat vindkraftens ytansprak re-
dovisas har ett rakneexempel. Om alla riksintresseomraden pa land skulle
utnyttjas till 100 procent och bebyggas med 6 MW turbiner med en nav-
hojd pa 150 meter, sa skulle vindkraftsproduktionen fran dagens riksin-
tresseomraden pa land kunna uppga till omkring 74 TWh?® Detta kan
jamfdras med det uppskattade behovet i Energimyndighetens och Natur-
vardsverkets ovannamnda gemensamma nationella strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad av cirka 80 TWh vindkraft pa land (och ca 20 TWh
till havs) till 2040-talet. Mot bakgrund av att lokala aspekter inte har be-
aktats vid utpekandet av riksintressena, som i olika grad kommer medféra
att alla riksintresseomraden inte kommer att kunna utnyttjas, ar det dock
inte rimligt att anta ett sa hogt utnyttjande. Exempelvis har 16 tillstands-
ansokningar for vindkraftsparker lokaliserade till riksintresseomraden fatt
avslag under perioden 2014-2018. Med hénsyn tagen till det anser Ener-
gimyndigheten att ett antagande om 50 % nyttjandegrad &r mer rimlig,
vilket ger en mojlig vindkraftsproduktion pa 37 TWh i befintliga riksin-
tresseomraden pa land. Detta visar enligt Energimyndighetens uppfatt-
ning att vindkraftens totala riksintresseansprak inte ar for stort i forhal-
lande till de energipolitiska malen. Riksintresseverktyget bor enligt myn-
dighetens uppfattning tillampas sa att det ger tydliga signaler till lokala
och regionala aktorer om ett 6kat behov av fornybar elproduktion och pa
sa satt bidra till att uppna de energipolitiska malen.

Avstand till bebyggelse

Gallande avstand till bebyggelse gjorde Energimyndigheten en bedom-
ning 2013 som landande i att 800 meter var ett lampligt avstand efter att
ha gjort en analys pa 400, 600, 800 och 1000 meter och sett att skillnaden

294 Nulagesbeskrivning i strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad — bakgrund, nulége
och utmaningar, Energimyndigheten och Naturvardsverket okt 2019.
(https://utsidan.energimyndigheten.se/hallbarvindkraft/Sidor/default.aspx)

295 Beraknat med antaganden om 6 MW turbin, fullasttimmar netto 3500 h, produktions-
tathet 21 GWh/km? och ytansprak 3500 km?,
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i avstand till bebyggelse far stort utslag i sédra och norra Sverige.?*® Med
andra ord blir det for fa omraden i framforallt sédra Sverige om avstand
till bebyggelse skulle vara langre dn 800 meter. For elsystemet och for-
sOrjningstryggheten ar det viktigt och fordelaktigt att det finns elprodukt-
ion i bade s6dra och norra Sverige. Myndigheten gér samma bedomning
gallande avstandskriteriet idag.

Det ar dock viktigt att papeka att avstand till bebyggelse pa 800 meter ar
del av urvalsmetoden for att hitta Iampliga riksintresseansprak, men att
det faktiska avstandet avgors forst i provningen av ett enskilt vindkrafts-
projekt2%

Undantagna omraden

Gallande undantagna omraden (riksintresse obruten kust och obrutet fjall,
Natura 2000-omraden pa land, nationalparker samt natur- och kulturreser-
vat) har Energimyndigheten valt att ha med det vid urvalet av riksintres-
seomraden da myndigheten vid utpekandet 2013 gjorde bedémningen att
storskalig vindkraftsetablering inte & majlig inom dessa omraden (se av-
snitt 11.2.4). Energimyndigheten analyserade vid utpekandet 2013 andra
lagskyddade omraden och bedémde att dessa andra intressen inte skulle
undantas pa forhand utan istéllet far dessa intressen avvégas i plan- och
tillstandsbeslut da dessa intressen beroende pa situationen i olika grad
kan samexistera med vindkraft och/eller hanteras bést pa regional och lo-
kal niva.?®® Myndigheten gor fortfarande samma beddmning.

Riksintressen fran 2008

Kriterier géllande riksintressen fran 2008 som ateraktualiseras i samband
med beslutet att utpeka riksintressen 2013 hade som grund rattssakerhet
(se avsnitt 11.2.4). Forutsatt att projektering foreligger idag anser Energi-
myndigheten att rattssakerhetsaspekt fortfarande maste tas hansyn till och
det inte &r mojligt att justera kriteriet med hansyn till det.

Scenariodiskussion kring minskning av anspraket med 25 och 50 %
Eftersom malet med detta regeringsuppdrag &r att minska de totala riksin-
tresseanspraken fors har en diskussion kring vad effekterna skulle bli om
vindkraftens riksintresseansprak skulle minska med 25 respektive 50 pro-
cent.

Tabell 6 Konsekvenser av att minska riksintresseanspraket for vindoruk med 25
respektive 50 procent.

296 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
297 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
298 Rapport Riksintresse vindbruk 2013, dnr 2010-5138.
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100 % -25 % -50 %
YTANSPRAK (KM2) 3500 2625 1750
MOJLIG PRODUKTION VID 100 74 55 37
NYTTJANDEGRAD (TWH)
MOJLIG PRODUKTION VID 50 % 37 28 18
NYTTJANDEGRAD (TWH)

Antaganden: Tathet 6 MW/km?, fullasttimmar netto 3500, tathet 21 GWh/km? och vindkraftstur-
bin 6 MW

Tabellen visar att en minskning av riksintresseanspraken med 25 respek-
tive 50 procent skulle innebéra att riksintresse vindbruk i en mycket be-
gransad utstrackning skulle bidra till att méta det kommande behovet av
ny vindkraftsproduktion for att de energipolitiska malen ska uppnas. Pro-
duktionsbidraget fran riksintresseomradena skulle uppga till 28 respektive
18 TWh (vid 50 % utnyttjandegrad med hansyn till bortfallen i tillstands-
processen), vilket ska jamforas med det uppskattade behovet i Energi-
myndighetens och Naturvardsverkets ovannamnda gemensamma nation-
ella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad pa ca 80 TWh vindkraft
pa land till 2040-talet.

En sadan kraftig minskning av anspraken anser Energimyndigheten
skulle forsvara myndighetens arbete med att leda omstallningen till hall-
bart energisystem och arbeta for att de energipolitiska malen kan nas.
Tanken bakom riksintresseverktyget ar att staten genom att peka ut an-
sprak skapar ramar och planeringsforutsattningar for den kommunala och
regionala planeringen. Att kraftigt minska anspraken for vindkraften i ett
lage nar det finns ett kraftigt 6kat behov av ny férnybar elproduktion for
att uppna de energipolitiska malen, skulle enligt Energimyndighetens
uppfattning ge felaktiga signaler till lokala och regionala planerare. Ut-
vecklingen av andra fornybara energikéllor sasom solceller andrar inte
myndighetens bedémning da myndigheten anser att det fortsatt kommer
behovas mycket vindkraft for att na det energipolitiska malet 100 procent
fornybart elsystem (se avsnitt 11.3.3 och 11.4.3).

11.6 Majligheter till precisering av kriterierna och
begréansning av anspraken
Energimyndigheten har bedomt att det inte finns nagot lampligt satt att
justera och andra kriterierna for att kraftig minska riksintresseanspraken
vindbruk som skulle baseras pa en valutformad avvagning baserad pa re-
levanta aspekter. For att kraftigt minska anspraken skulle det darfor end-
ast kunna goras en godtycklig avskérande av 25-50 procent av ytorna.
Detta bedomer inte myndigheten skulle vara i linje med myndighetens
uppdrag att verka for att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
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forsorjningstrygghet i energisystem som ar hallbara och kostnadseffektiva
med en |ag paverkan pa halsa, miljo och klimat.

Det Energimyndigheten beddémer att myndigheten kan gora for att for-
soka minska ytorna dr att aktualitetsprova de riksintresseansprak vind-
bruk pé land fran 2008 som ateraktualiserades vid utpekandet 2013 pa
grund av rattssakerhetsskal. Denna atgard ber6r drygt 100 omraden och
drygt 800 km? och kan darfor ha viss paverkan pa ytan beroende pa vad
aktualitetsprovningen leder till.

Energimyndigheten bedémer &ven att upphévande av de riksintressen for
energidistribution bestdende av ledningar och transformatorstationer i
Orebro och i S6dermanlands 1dn som Nutek pekade ut pd 1990-talet bor
kunna goras. Da avgransningen for dessa riksintressen ar oklar kan dock
inte Energimyndigheten bedoma vilken konsekvens denna atgard skulle
ha ytmassigt.

11.7 Bedomd effekt av foreslagna atgarder
Energimyndigheten bedomer att forslaget pa atgarden att aktualitetspréva
de riksintresseansprak vindbruk pa land fran 2008 som ateraktualiserades
vid utpekandet 2013 kan leda till ett upphavande av allt fran 0 till drygt
100 riksintresseanspraksomraden och minskande av ytor fran 0 till drygt
800 km?. Om det skulle visa sig att det inte pagar projektering i nagot av
dessa omraden fran 2008 och de inte heller uppfyller de andra kriterierna
for utpekandet fran 2013 skulle det innebara en nedskarning pa drygt 20
procent av riksintresseomradena for vindbruk. Dessa 20 procent ar inte
langt ifran de 25 procent som Energimyndigheten i avsnitt 11.5.3 argu-
menterar for att det inte vore bra att skara ner riksintresseanspraken med.
Det finns dock en viktig skillnad mellan dessa olika typer av nedskar-
ningarna och det &r att nedskarningen av de ateraktualiserade riksintres-
sen inte skulle vara godtycklig utan baseras pa att kriterierna inte langre
uppfylls av omradena.

Dérutover kan upphavande av de riksintressen for energidistribution be-
stéende av ledningar och transformatorstationer i Orebro och i Séderman-
lands lan som Nutek pekade ut pa 1990-talet leda till ytterligare minsk-
ningar.

11.8 Planerade insatser for utvardering av
anspraken

Energimyndigheten har for avsikt att i del 2 av regeringsuppdraget se

over de riksintressen for energidistribution bestaende av ledningar och

transformatorstationer i Orebro och i Sédermanlands lan som Nutek
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pekade ut pa 1990-talet och baserad pa de nuvarande kriterier bor kunna
upphévas.

Myndigheten har ocksa for avsikt att se 6ver de drygt 100 riksintresseom-
radena pa land fran 2008 ars utpekande av riksintresse vindbruk som
myndigheten lat vara med i 2013 ars utpekande pa grund av rattssaker-
hetsskal ifall projektering fortfarande pagick i dessa omraden. Energi-
myndighetens dversyn har for avsikt att kontrollera om projektering fort-
farande pagar i dessa omraden och darmed uppfyller kriterierna. Energi-
myndigheten bedémer dock att dversynen troligtvis inte kommer hinnas
fardig innan deadlinen for del 2.
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12  RIiksintresse kommunikationer
- trafikslagen (TRV)

12.1 Riksintresseanspraket och dess utveckling

12.1.1 Ansprakets nuvarande omfattning

Har presenteras en sammanstéllning av hur manga anlaggningar Trafik-
verket har pekat ut som riksintresse. Det gdr att dela upp riksintressean-
spraket pa manga olika satt, exempelvis kan en jarnvags delas upp i
”strak”, “bandelar” eller efter de orter den passerar. Detta gor att det &r
svart att ge en rattvisande bild i form av en tabell Gver antalet ansprak.
For att redovisa riksintresseanspraket anvander sig Trafikverket av listor
med flikar for olika delar av utpekandet, baserat pa trafikslagen. I listorna
forsoker Trafikverket gora det sa enkelt som mojligt att forsta vilka an-
laggningar som &r utpekade. Malet med listorna ar alltsa inte primart att
ha tabeller som korrekt avspeglar det totala antalet. Med denna reservat-
ion foljer har en samanstéllning av antalet riskintresseansprak enligt den
nuvarande uppdelningen.

Totalt Befintliga Planerade Framtida
Sjofart 268 266 2 0
Luftfart 30 30 0 0
Vag 247 182 37 28
Jarnvag 680 643 23 14

Sjofart: 268 ansprak fordelat pa 50 hamnar, 211 farleder (varav 2 plane-
rade) och 7 djupomraden.

Luftfart: 30 ansprak (flygplatser)
Vég: 247 ansprak

Jarnvag: 680 ansprak fordelat pa 93 banor (varav 14 framtida och 14 pla-
nerade), 78 terminaler och 509 stationer (varav 9 planerade)

Den totala ytan for ansprak pa land ar 5417 kvadratkilometer®®. Fér om-
raden for befintliga anlaggningar har denna yta beraknats utifran schema-
tiska buffertzoner till de linjer och punkter Trafikverket redovisar. | den
faktiska tillamningen anvands dock exempelvis vagomradets eller

299 Trafikverkets berakning, som inte inneh&ller buffertzoner fér linjer och punkter, visar
pé 5083 kvadratkilometer.
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jarnvagsfastighetens bredd, vilken har stor variation och inte kan redovi-
sas pa ett tillforlitligt satt pa en Gvergripande karta.

12.1.2 Ansprakets forandring over tid

Trafikverkets nuvarande utpekande ar fran 2010 da Trafikverket nyligen
hade bildats. Det var de foregadende myndigheterna (Vagverket, Banver-
ket, Luftfartsstyrelsen/Transportstyrelsen och Sjéfartsverket) som tog
fram materialet. Sedan Trafikverkets bildande har grunddragen i utpekan-
det inte forandrats. Det gors dock arliga dversyner som innebér att mar-
kanspraken i kartorna uppdateras och omraden flyttas mellan kategori-
erna framtida, planerade och befintliga anlaggningar. | ett fatal fall har
enstaka utpekanden och tillbakadraganden gjorts, da férandrade behov
identifierats.

12.1.3 Karaktaren pa anspraken

Utpekandet &r “trafikslagsovergripande”, vilket innebér att det innehéller
anlaggningar for vagtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och sjofart samt sam-
mankopplingar mellan dessa. Det gor att karaktéren har en relativt stor
variation. | vissa fall skyddas en fysisk anldggning, exempelvis en vdg,
medan det i andra fall skyddas omraden dar trafiken kan samsas med
vissa andra intressen.

Vad galler ytanspraket finns ocksa skillnader mellan ansprak i olika tids-
perspektiv. FOr planerade och framtida anlaggningar finns i de flesta fall
en yta utpekad, men vissa framtida anlaggningar &r endast redovisade
som en schematisk pil pa kartan. Befintliga anlaggningar redovisas gene-
rellt som linjer eller punkter. Dessa ska tolkas som att det ar anlaggning-
ens utbredning som &r markanspraket. For vagar utgérs exempelvis mar-
kanspraket av vagomradet. | andra fall dar det inte &r lika entydigt vilka
ytor som behovs, exempelvis hamnar, definieras anspraket genom en ut-
redning, en riksintresseprecisering

12.2 Myndighetens nuvarande kriterier
Trafikverkets nuvarande kriterier utgar fran ett beslut fran 19993 dar
Boverket och de olika trafikverken enades om gemensamma utgangs-
punkter. Dessa ar enligt foljande:

o Mark- och vattenomraden for saval befintliga, planerade, som for
vissa framtida kommunikationsanlaggningar kan pekas ut som riksin-
tresse.

300 Boverket 1999, Underlag for redovisning av transportsektorns riksintressen géllande
Vagverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, dnr B411-670/98
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* Anléaggningens funktion i transportsystemet &r av grundldggande bety-
delse vid bedémningen.

» Funktionen kan vara av internationell (ingd i TEN-T, det Trans Euro-
peiska Transportnatverket), nationell eller av séarskild regional karak-
tér. Av sérskilt intresse &r lankar som sammanbinder andra kommuni-
kationsanlaggningar av riksintresse inom transportsektorn eller noder
som &r av betydelse for samverkan mellan trafikslagen.

o Unika lagesbundna naturférutséttningar kan ocksa vara av riksintresse.

Utifran detta har de tidigare sektorsmyndigheterna och Trafikverket tagit
fram specifika kriterier for respektive trafikslag. De nuvarande kriteri-
erna, som togs fram 2010, redovisas langre ner i dokumentet.

12.2.1 Myndighetens tidigare arbete med 6versyn av
kriterierna

Sedan utpekandet 2010 har kriterierna inte férandrats och endast mindre
uppdateringar av utpekandet har gjorts.

12.3 Hur forhaller sig nuvarande kriterier till
forarbetena?
Grund for utpekande

Riksintressen for kommunikationer kan avse storre végar, jarnvagar, ka-
naler, sj6trafikleder for godstransporter, flygplatser som ingar i del regul-
jara flyglinjenatet samt hamnar som har stor betydelse for godstranspor-
terna till sjoss®0L.

Kriterierna som togs fram 2010 innebar ett viktigt steg i utvecklingen av
utpekanden av riksintressen da det for forsta gangen var en myndighet
med planeringsansvar for hela transportsystemet som ansvarade for utpe-
kandet av trafikslagens anlaggningar. Pa detta satt har mojligheten att
uppna forarbetenas ambition av att skydda system for transporter som
kréver kontinuitet och sammanhang.

Befintliga, planerade och framtida anlaggningar

I huvudsak syftar riksintresselagstiftningen till att skydda omraden “’som
inte kan vantas bli tillrackligt beaktade utan stdd av en lag™2%2, For riksin-
tressen innebdr detta exempelvis mark som behovs for tillkomsten av nya
anlaggningar, som exempelvis en ny végstrackning. Innan en végplan ar

301 hrop. 1985/86:3 sid. 168
302 prop. 1985/86:3 sid. 14
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faststalld for ett sadant omrade kan det finnas behov av att ge skydd i
form av riksintresse.

Det som ligger till grund for att aven befintliga anlaggningar kan behdva
skyddas dr att det kan tillkomma verksamheter och bebyggelse utanfor
exempelvis vagomradet eller fastigheten, vilket kan leda till att nyttjandet
av anlaggningen forsvaras patagligt3°3,

Nationell betydelse

I de nuvarande kriterierna pekas vissa omraden ut for att de har ett sér-
skilt regionalt intresse”. I relation till forarbetena, sirskilt proposition
1997/98:45 del 1 sid. 241, kan sadana utpekanden ifragasattas. Det under-
stryks dar att ett omrade ska ha “nationell betydelse” for att utgora ett
riksintresse.

Samtidigt anger forarbetena att det kan finnas anledning att dven skydda
tillkomsten av regionala intressen i de fall sadana medfor stora tekniska
och samhéllsekonomiska fordelar for uppbyggnaden av transportsyste-
met®%. Detta kopplas dock i forsta hand till uppdelningen mellan nation-
ella och regionala vagar. Syftet med den uppdelningen éar att férdela pla-
neringsansvaret mellan statlig och regional, och bér sammanblandas med
riksintresselagstiftningen.

Slutsats gallande kriteriernas koppling till férarbetena

En oversiktlig beddmning ger slutsatsen att de nuvarande kriterierna i hu-
vudsak dar i enlighet med forarbetena. Det finns dock en viss potential att
arbeta for att kriterierna ska bli &n mer samstammiga med forarbetena.
Den storsta potentialen bor vara att battre knyta samman utpekanden av
anlaggningar for olika trafikslag, och darmed skapa en 6kad systemsyn
som belyser behovet av kontinuitet och sammanhang.

12.4  Behov av Oversyn utifran 2010 ars kriterier
I huvudsak &r transportsystemets funktion den samma som den var 2010.
Sedan dess har dock planeringen av de olika trafikslagen allt mer vévts
samman till en gemensam transportplanering. Foérutsattningarna har déar-
med Okat for att skapa ett &n mer trafikslagsovergripande utpekande. |
och med detta kan dven systemsynen i det samlade utpekandet forbattras
ytterligare.

303 Jamfor prop. 1985/86:3 sid. 145 och 167
304 hrop. 1985/86:3 sid. 76 och 118
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Regeringsuppdraget som ligger till grund for denna rapport visar pa ett
antal underlag som fortydligar for myndigheterna hur kriterierna ska be-
skrivas. Detta innefattar exempelvis Riksintresseutredningen (SOU
2015:99) och Boverkets rapport till regeringsuppdraget angaende tillamp-
ningen av miljobalkens bestdmmelser om riksintressen (Boverket rapport
2017:5). Boverkets rapport innefattar aven en handledning for myndig-
heternas arbete med kriterier for utpekande av riksintressen.

12.5 Utvardering av 2010 ars kriterier och
alternativ for precisering av dem

Nedan gors en genomgang av de trafikslagsspecifika kriterierna fran

2010. Generellt géller att endast ett av kriterierna behover uppfyllas for

att anlaggningen ska pekas ut som riksintresse. Genomgangen utgar fran

kriterier for redan befintliga anlaggningar om inte annat anges.

Luftfart

o Flygplatser som betjanar befolkningscentra dar flygplatskapaciteten
kan aventyras (Malardalen, Oresundsregionen och Goteborgsreg-
ionen)

o Flygplatser som har internationell reguljar trafik

o Flygplatser som har fundamental nationell betydelse. Foljande fak-
torer ligger till grund for bedémningen:

o befolkningskoncentrationer och resvanor

o fysiska och marknadsméssiga majligheter att ansluta flygplat-
sen till spartrafik

o potentialen i befintlig rullbana

o  potentialen i att markanvandningen kring flygplatsen har anpas-
sats till tidigare flygverksamhet

o Flygplatser som &r av fundamental regional betydelse. Foljande fak-
torer ligger till grund for bedémningen

o befolkningskoncentrationer och resvanor

o fysiska och marknadsméssiga majligheter att ansluta flygplat-
sen till spartrafik

o potentialen i befintlig rullbana

o potentialen i att markanvandningen kring flygplatsen har anpas-
sats till tidigare flygverksamhet
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Utvardering av kriterierna:

| huvudsak técker kriterierna in de behov av utpekade markomraden som
finns for luftfartens anlaggningar. Vissa andringar kan dock goras for att
starka systemperspektivet.

Kriteriet ’nationell betydelse” kan forenklas genom att knyta det till det
nationella basutbudet. Basutbudet beslutades 2007 utifran utredningen
Framtidens flygplatser3%. | utredningen gjordes en genomgripande analys
av vilka flygplatser som &r viktigast for landet. Det &r darfor lampligt att
slutsatserna fran utredningen anvands aven for utpekandet av riksintres-
sen.

Utpekandet av flygplatser bor fokusera pa dess langsiktiga funktion i
transportsystemet. Ett kriterium sa som “flygplatser som har internation-
ell reguljér trafik” dr darfor inte att foredra, da det snarare utgér fran de
befintliga trafikuppldggen.

Den regionala betydelsen som vissa flygplatser intar bor fortsatt beaktas,
men utpekanden bor i forsta hand fokusera pa att tillgangligheten i hela
landet ska sakerstallas. Det kan exempelvis vara av stor vikt att séker-
stélla flygplatsers funktion i delar av landet dar mdjligheterna att resa
med andra transportslag &r begransade.

Kriterierna fran 2010 tog inte upp behovet av alternativa flygplatser ur en
kris- och flygsakerhetssynpunkt. Detta perspektiv kan komma att bli &nnu
viktigare om antalet flygplatser skulle minska.

Jarnvagslinjer

 Internationell betydelse: Banor som ingar i det av EU utpekade tran-
seuropeiska transportnétet (Trans-European Network, TEN-T)

» Nationell betydelse: Banor som trafikeras av langvaga person- eller
godstrafik. For godstrafikens del ar det framforallt de banor som ingar
i det strategiska godsnatet som anges i den nationella transportplanen.
Nér det galler persontrafiken ar det framforallt de banor som trafikeras
av langvaga persontrafik i form av snabbtag, nattag eller liknande.

o Interregional betydelse: Banor som anvands for person- eller godstra-
fik over en eller flera regiongranser och pa sa vis bidrar till arbets-
marknadsforstoring samt ar av betydelse for naringslivets transporter.

305 Framtidens flygplatser — Utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70
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o Sérskild regional betydelse: Banor som anvands for regional person-
eller godstrafik som &r av betydelse for arbetsmarknadsforstoring eller
naringslivets transporter.

o Forbindelse mellan bana av riksintresse och utpekad nod av riksin-
tresse: Banor som forbinder exempelvis hamn eller flygplats av riksin-
tresse med jarnvag av riksintresse. Noder av riksintresse kan dven vara
befintliga och planerade omraden for godstrafikens anlaggningar, vik-
tiga industrianlaggningar samt viktiga rekreationsomraden.

o Av betydelse for omledning av trafiken: Banor som &r av betydelse for
att leda om trafik, exempelvis i samband med underhallsarbeten eller
vid akuta trafikstorningar och andra sérskilda handelser.

Utvardering av kriterierna:

Indelningen mellan banor fran internationell- till regional betydelse &r lo-
gisk pa det sattet att det ger en snabb 6verblick 6ver jarnvagens funktion.
Den dr dock mer en beskrivning av funktionen &n faktiska kriterier. Dessa
texter passar snarare in i de funktionsbeskrivningar (”vardebeskrivningar”
for andra riksintresseomraden) som Trafikverket tar fram for alla riksin-
tressen. Det bor istéllet vara mojligt att avgora behovet av riksintressean-
sprak utifran malen att mojliggora langvaga persontransporter i hela lan-
det, samt att mdjliggora ett system for godstransporter som kan forsorja
landets néringsliv och vara ett konkurrenskraftigt alternativ till vagtrans-

porter.

Ett fokus pa langvaga transporter och ett sammanhallet system bor inne-
béra att en jarnvags regionala funktion inte ensamt bor utgdra grund for
riksintresseansprak.

Forbindelserna mellan olika riksintressen &r en viktig del av den system-
syn som Trafikverket efterstravar i sitt ansprak. For jarnvagar ar de sar-
skilt viktiga p& grund av att i princip alla jirnvégstransporter dr “multi-
modala”, vilket innebir att de lastas om till och fran véag och sjofart. Maj-
ligheter till effektiv omlastning har prioriterats upp ytterligare genom re-
geringens godstransportstrategi. Anldggningar som tillhér andra sektorer,
sa som exempelvis industriomraden, bor pekas ut av andra riksintresse-
myndigheter for att det ska vara aktuellt att peka ut anslutande jarnvégar
som riksintresse.

Vad betraffar mojligheten att leda om trafik ar det nagot som ar sarskilt
viktigt for jarnvégssystemet eftersom det & mycket storningskansligt.
Det ar omledningsmadjligheter for stambanorna och ett fatal andra banor
med sérskilt viktiga godsfléden som kan vara lampliga att skydda genom
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riksintresseansprak. Framfor allt de omledningsmojligheter som é&r elekt-
rifierade bor fortsatt pekas ut som riksintresse.

Jarnvagsnoder

» Befintliga och planerade namngivna kombiterminaler, rangerbangar-
dar och vaxlingsbangardar

o  Terminal som é&r eller blir lokaliserad till betydande konsumt-
ions- och produktionsomraden.

o  Terminal som &r eller blir lokaliserad till hamn som &r av riksin-
tresse eller har annan stor betydelse, eller annan viktig knut-
punkt.

o  Terminal som &r eller blir lokaliserad till ett lage med goda an-
slutningar till det évergripande spar- eller vagnétet.

» Ovriga last- och lossningsplatser samt terminaler
e Namngivna jarnvégsverkstader

o Jarnvéagsstationer: Alla jarnvagsstationer med resandeutbyte utmed det
utpekade jarnvagsnatet ar av riksintresse.

» Ovrigt: Befintliga och planerade anlaggningar som behovs for elfor-
sorjning, trafikledning med mera. Dessa markeras dock inte i kart-
materialet eftersom de inte &r bundna till en viss geografisk plats utan
kan flyttas.

Utvardering av kriterierna:

De noder som avses i kriterierna ar helt nédvandiga for att jarnvagstrafi-
ken i Sverige ska fungera. Ofta ar anlaggningarna bade utrymmeskra-
vande och lagesbundna. En svarighet vid utpekande ar att 4garskapet av
anlaggningarna skiljer sig at; de flesta 4gs av andra aktdrer &n Trafikver-
ket. Detta ar samtidigt nagot som gor det &n viktigare att staten tar ansvar
for vilken mark som behover skyddas.

Att jarnvagsstationer med resandeutbyte langs jarnvagar av riksintresse
pekas ut som riksintressen far ses som en sjalvklarhet eftersom en huvud-
funktion for jarnvagsnatet ar for personer att stiga pa och av tagen pa
olika platser. Markanspraket &r stationens sparomrade, plattformar och
eventuella plattformsférbindelser.

Vad giller det som ndmns under ”6vrigt” dr kriteriet nagot otydligt ef-
tersom det framstar som att ett markomrade inte behover pekas ut, vilket i
sa fall skulle gora att det inte finns nagot omrade att peka ut inom
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riksintressesystemet. Eftersom markansprak inte kan goras bor dessa an-
laggningar heller inte finnas med i kriterierna.

Hamnar

Allmén hamn utpekas efter prévning och beslut fran Trafikverket som
hamn av riksintresse for sjofarten i det fall hamnen:

o Ingar i TEN-T-natverket

och/eller

o Omsétter en godsmangd 6verstigande 100 000 ton per ar eller 200 000
passagerare per ar 6ver en femarsperiod

och/eller

o Paannat satt ar sa vasentlig for landets beredskap, forsorjning, energi-
forsorjning eller godshantering att den inte utan oldgenhet for det all-
manna intresset kan erséttas med annat trafikslag eller hamn.

Omrade som preciseras som riksintresse i de utpekade hamnarna ska be-
sta av de land- och vattenomraden som faststalls i beslut om riktlinjer for
precisering av hamnomrade av riksintresse. Fér de hamnar som det inte
finns en precisering redovisas i kartan omradet for allman hamn. Exakt
vilka hamndelar som ingar i riksintresset far da avgoras i en framtida pre-
cisering av riksintresset for hamnen. Da kommer det ocksa framga vilka
landomraden som ingar i riksintresset for hamnen.

Industrihamn som utgor riksintresse for industriell produktion utpekas i
forekommande fall av Tillvéxtverket.

Utvardering av kriterierna:

Det internationella sammanhanget &r mycket viktigt for sjofarten ef-
tersom en stor majoritet av sjofarten gar mellan svenska och utlandska
hamnar. TEN-T néatverket &r darfor ett logiskt kriterium. Det bor dock
fortydligas om hamnarna ska inga i stomnétet eller om det aven galler det
utbkade natet. Samma galler &ven for de andra trafikslagen.

De granser som ar satta for godsmangd respektive passagerare har tagits
fram genom att gora en avvagning av vilken niva som kravs for att ett
riksomspénnande nét ska sékras. Dessa kriterier kan sjalvklart andras
men sadana andringar kan, forutom att paverka antalet hamnar, aven leda
till en annan balans 6ver landet. En mer detaljerad 6versyn utifran vilken
typ av gods som ar viktig for landet skulle kunna utveckla anspraket. En
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sadan Gversyn ar dock komplex och darfor inte mojlig att genomfora
inom detta uppdrag.

Inom det sista Kriteriet har hittills endast kdrnkraftshamnar pekas ut. Be-
hovet av kriteriet kan komma att 6ka framdver till foljd av att beredskaps-
planering har blivit allt mer aktuellt. Det kan dock i nuléget inte avgoras
om beredskapsplaneringen kommer leda till behov av ytterligare riksin-
tresseansprak eller om dess markansprak kan sékras pa annat satt.

Farleder, sjotrafikstrak och dvriga objekt som hor till sjofarten

Trafikverket véljer att avgransa texterna i denna rapport till anlaggningar
som paverkar landomraden. Darfor utvarderas inte kriterierna for farle-
der, sj6trafikstrak samt 6vriga riksintressanta omraden som ber6r hav och
inre vattenvagar.

Vagar

« Internationell betydelse: Véagar som ingar i det av EU utpekade Trans-
European Transport Network, TEN-T

» Nationell betydelse: Vagar som ingar i det nationella stamvéagnatet

o Regional betydelse: Vagar som forbinder regionala centra ar av sér-
skild regional betydelse.

o Vdgar som &r av sarskild betydelse for regional eller interregional tra-
fik: VVagar som bland annat. &r forbifarter kring storstader och viktiga
forbindelseldankar mellan delar i det nationella stamvagnétet &r av sar-
skild betydelse for regional eller interregional trafik. I kriteriet ingar
aven vissa vagar som leder till andra verksamheter som ar av riksin-
tresse enligt miljobalkens 3:e och/eller 4:e kapitel och som har stora
transportbehov, till exempel viktiga forbindelser till turistomraden
med stor besoksfrekvens.

o Vdgar som forbinder kommunikationsanlaggningar av riksintresse, till
exempel flygplatser, hamnar och kombiterminaler

Utvardering av kriterierna:

Kriterierna for vagar liknar i stora delar de som finns for jarnvagar i upp-
delningen mellan olika planeringsnivaer. Kopplingen till det nationella
stamvagnatet gor dock att det nationella intresset ar tydligare sékerstallt,
genom utredningar i andra sammanhang.

En avvégning som kan goras &r huruvida den regionala betydelsen ska
vara ett enskilt kriterium. Det bor vara mojligt att starkare knyta det
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regionala intresset till det sammanhallande nationella vagsystemet, det
vill séga att skapa “kontinuitet och sammanhang”, som forarbetena be-
skriver det.

Vagar som forbinder det dvergripande véagsystemet med riksintressanta
anlaggningar for andra trafikslag ar viktigt for att uppratthalla systemsy-
nen. Det finns dock en avvagning att géra gallande i vilken man dessa ska
redovisas som en del av vagnétet eller bevakas som en del i hamnens
funktion.

Planerade och framtida anlaggningar

For planerade och framtida anlaggningar galler att det &r sadana anlagg-
ningar som, nar de tas i bruk, kommer att uppfylla kriterierna for det ak-
tuella trafikslaget. Det finns darmed inga egna kriterier for dessa utan
endast en definition.

Planerade och framtida kommunikationsanlaggningar av riksintresse defi-
nieras enligt foljande:

o Planerade kommunikationsanldggningar: Atgarder dar det finns en be-
slutad utredning och darmed vald korridor eller lokalisering av ut-
byggnaden

o Framtida kommunikationsanlaggningar: Atgarder som ligger tidigt i
planeringsprocessen och dar beslut om slutlig lokalisering saknas.
Normalt finns dock genomfdrda idéstudier, forstudier eller liknande
underlag som stdd for utpekandet. Tidshorisonten for dessa tdnkbara
framtida atgarder stracker sig fram till &r 2040 och den langa tidshori-
sonten gor att det ar svart att precisera exakta markansprak.

Utvardering av definitionen:

| stort motsvarar definitionen de behov som finns nu, 4&ven om nagra be-
grepp ar inaktuella och tidsperspektivet behover flyttas fram eller beskri-
vas pa ett annat sétt. Det behdver dock fortydligas hur dessa anlaggningar
ska identifieras och dven hur man ska avgora anldggningens markan-
sprak.

12.6 Precisering av kriterierna

Trafikverket bedomer att de kriterier for transportsystemets anldggningar
som togs fram i dialog mellan Boverket och de olika trafikverken 1999
bor i princip fortsatta gélla. Dessa kriterier utgdr principer for utpekande
av riksintressen for trafikslagens anldggningar. Trafikverket har &ven ta-
git hénsyn till Boverkets dvergripande kriterier som géller riksintressen
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inom alla sektorer®%. De preciseringar for respektive trafikslag som ligger
till grund for Trafikverkets nuvarande utpekande har dock omarbetats.
Eftersom kriterierna och den tillhérande sektorsbeskrivningen ar relativt
omfattande utgor de bilaga till denna rapport.

Andringar av kriterierna som bedéms ha en omfattande péverkan pa kom-
mande utpekande har framfor allt gjorts inom foljande omraden:

o For bade jarnvagar och véagar har uppdelningen mellan intressen inom
olika skalor, sa som nationella och regionala, tagits bort och ersatts
med anlaggningarnas systemmassiga funktion.

o For flygplatser har en 6versyn gjorts, som dven den fokuserar pa flyg-
platsernas funktion ur ett systemperspektiv, dar grunder ar det nation-
ella basutbudet, alternativa flygplatser for en godtagbar flygsékerhet
samt flygplatsens funktion for att knyta samman landet.

e For planerade och framtida anldggningar har det tydliggjorts vad som
kravs for att en anlaggnings framtida funktion ska kunna omvandlas
till ett faktiskt utpekat omrade.

12.7 Bedomd effekt av foreslagna atgarder

Utifran den bedémning Trafikverket kan gora i detta lage (innan 6versy-
nen av samtliga ansprak gjorts) kommer de nya kriterierna leda till en re-
lativt stor minskning av ansprakets utbredning. Minskningen beror framst
pa att Trafikverket kommer stélla hogre krav pa det underlagsmaterial
som ska lagga till grund for utpekanden av omraden for planerade och
framtida anlédggningar. Att ett omréde utgdr “utredningsomrade” kommer
fortsattningsvis inte utgoéra ensam grund till riksintresseansprak. Néar be-
hov finns kan dock delar av ett utredningsomrade pekas ut, om en utred-
ning visar att det finns geografiska forutsattningar som gor att omradet
behover skyddas. Det kan exempelvis handla om en sarskilt trang passage
som behover passeras oavsett lokaliseringsalternativ.

De nya kriterierna kommer dven leda till en viss minskning av antalet ut-
pekanden. Framfor allt beror det pa att vagar som framst har en regional
funktion inte langre kommer pekas ut. Vad galler antalet ansprak &r det
viktigt att aterigen peka pa att antalet riksintressen till stor del beror pa
hur de redovisas. Ett exempel ar att en jarnvagsnod ofta har flera funkt-
ioner som &r mycket néra belédgna. Dessa kan redovisas var for sig, eller

306 Boverket 2017, Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovis-
ning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap. miljébalken, dnr 3190/2014
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sl&s samma till ett omrade som blir lattare att redovisa men svérare att be-
skriva.

12.7.1 Konsekvenser

En naturlig konsekvens som foljer av ett nadgot minskat riksintressean-
sprak dr att nagra omraden for anlaggningar som nu ar skyddade inte
kommer kunna skyddas inom riksintressesystemet. Detta kan exempelvis
leda till att det tar langre tid att resa och transportera gods i de fall andra
intressen prioriteras hogre. Bedomningen ar att risken for patagligt for-
samrad funktion i transportsystemet ar begransad eftersom de omraden
som inte langre skyddas i huvudsak kommer vara sadana som trafikeras
mindre &n andra utpekade anlédggningar.

Den tydligaste risken med att minska antalet ansprak och dess utbredning
galler omraden for planerade och framtida anlaggningar. Minskade an-
sprak kan leda till att kostnaderna for nyinvestering kan oka kraftigt.
Okade utgifter kan medféra att kostnader skjuts pa framtiden eller i prak-
tiken omojliggora genomforandet av atgarden. Detta bedoms framforallt
réra omraden med komplicerade markforutsattningar. For de andringar av
kriterierna som nu gors beddms dock konsekvenserna for anlaggningar-
nas tillkomst vara sma, eftersom de breda utredningskorridorer som nu
pekas ut i praktiken har varit mycket svara att tillampa.

12.8 Planerade insatser for utvardering av
anspraken

Trafikverket driver under 2020 och 2021 ett projekt som innefattar hela

processen fran framtagande av kriterier till utpekande av samtliga de indi-

viduella anldggningarna. Anlédggningarna kommer &ven att beskrivas ge-

nom funktionsbeskrivningar och redovisas pa karta.
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