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Forord

Boverket har haft i uppdrag att se 6ver de energikrav som anvénds i
forordning (2016:881) om statligt investeringsstdd for med anledning av
dndringen i BBR som trider ikraft den 1 september 2020.

Lena Hagert-Pilends har varit ansvarig enhetschef och Lin Liljefors har
varit projektledare. Ovriga deltagare har varit Emma Svensson, P4l
Sjoberg och Greta Lenhoff.

Karlskrona juli 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har haft i uppdrag att se dver de energikrav som anvénds i
forordning (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostédder och
bostader for studerande med anledning av den kommande dndringen i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad (BBR).
Uppdraget har gétt ut pé att analysera om kravnivéerna kommer att vara
vil avvigda efter &ndringarna. Om de inte beddms som vél avvégda sé
ska Boverket foresla andra kravnivaer.

Det ér svart att utifrén tillgénglig information f& en entydig bild av vad
dndringarna i energihushallningsreglerna i BBR kommer fa for
konsekvenser for investeringsstodet. I uppdraget formuleras ambitioner
att stodet ska framja sérskilt energieffektiva byggnader och ny teknik, att
byggande ska ske pé ett kostnadsoptimalt sitt givet hogre energiprestanda
och utgangspunkten att en andel om 5—15 procent ska uppna nivan for
forhojt stod. Sammantaget finns inte starka skél att anta att ambitionerna i
uppdraget inte kommer att uppnas. Boverket bedomer darfor att det inte
finns starka skal att utifran det vi vet idag dndra kravnivéerna i
investeringsstddet. Boverket foreslar en fordjupad uppf6ljning av det
verkliga utfallet av energikraven i investeringsstodet i framtiden.
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Inledning

I syfte att fler hyresritter och bostider for studerande ska byggas i
Sverige finns ett statligt investeringsstdd, enligt forordning (2016:881)
om statligt investeringsstod for hyresbostidder och bostdder for studerande
— fortséttningsvis investeringsstodsforordningen. Stod ldmnas under vissa
forutséttningar, bland annat att bostédderna ska ha relativt ldgre
boendekostnad och ldgre energianvindning &n 6vrig nyproduktion. Stod
lamnas med visst belopp per kvadratmeter boarea. Stodnivan varierar
mellan regioner i Sverige.

Kriteriet for lagre energianvandning enligt investeringsstddsforordningen
satts 1 forhéllande till krav pa energihushallning i nya byggnader enligt

3 kap. 14 § plan- och byggforordningen (2011:338) (PBF) med
tillimpningsforeskrifter i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rdd (BBR). Det finns en grundldggande niva for
energianviandning och en niva for utokat stod. Mot bakgrund av dndringar
i PBF och i energihushallningsreglerna i BBR som ska inforas den 1
september 2020 har Boverket fatt i uppdrag att utreda hur
forutséttningarna for investeringsstodet péverkas.

Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se 6ver om nivaerna for
energikraven i investeringsstodet dr vl avviagda efter de dndringar som
ska inforas i BBR. Oversynen giller bdde grundkravet och det férhdjda
stodet. Om kravnivderna inte anses vél avvédgda ska nya kravnivéer
foreslas. Regeringen framhaller att kravnivéaerna i investeringsstodet ska
frimja sérskilt energieffektiva byggnader och anvindning av ny teknik,
samtidigt som byggandet ska ske pé ett kostnadsoptimalt sétt givet den
hogre energiprestandan. Som utgangspunkt ska cirka 5—15 procent av
projekten kunna uppfylla kravnivéan for forhojt stod.

Arbetsmetod

I utredningsarbetet har Boverket analyserat statistik dver utbetalat stod.
Boverket har ocksé analyserat energiprestanda for flerbostadshus som
byggs de senaste fem aren baserat pa uppgifter i
energideklarationsregistret. Aven underlag frén tidigare utredningar har
analyserats.

! Det planerade ikrafttridandet av dndringarna i PBF och BBR har flyttats fram frén den 1
juli 2020 till den 1 september 2020.
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Boverket har i utredningsarbetet tagit del av yttrandet fran
branschforetrddare och Sveriges kommuner och regioner som skickats in
till regeringen. Vidare har Boverket inhdmtat synpunkter fran branschen
vid dialogméten med nitverken LAGAN och BeBo samt med Sveriges
Allminnytta. Boverket har ocksa haft samrad med Energimyndigheten.

Vid dialogméten fick deltagarna fragor om nivan for det forhdjda stodet
ar val avvagd och vilka merkostnader det innebér att bygga enligt den
nivan.

Avgransningar

Uppdraget omfattar enbart att analysera kravnivierna for energi i
investeringsstddet. Detta innebér att Boverket inte kommer att foresla
andringar av stodets storlek, eller nagra andra krav som kan stéillas pa
byggnaden sa som indikatorer som visar varmeforluster eller
klimatbelastning, eller andra diskreta krav s& som att en viss teknik
anvands eller har en viss verkningsgrad.

Med anledning av den begrinsade tiden for uppdraget har analyserna i
rapporten begrinsats till flerbostadshus, dven om andra byggnadstyper
kan vara aktuella for investeringsstod. Flerbostadshus har bedémts som
mest relevanta att analysera. Den geografiska placeringen av
flerbostadshus som analyserats har inte heller varierats, utan analyserna
utgér fran energiprestanda berdknat med en geografisk justeringsfaktor =
1,0. Det motsvarar en placering i exempelvis Stockholm, Eskilstuna,
Orebro eller Jonkdping.

Analyserna i rapporten har avgrénsats till nya byggnader, &ven om stéd
kan l&dmnas dven vid ombyggnad och tillbyggnad. Det finns vissa
skillnader i kalkylforutsittningarna mellan nybyggnad & ena sidan och
om- och tillbyggnad & den andra, sdsom att det vid om- och tillbyggnad
finns mdjlighet att erhélla pdbyggnadsbonus utéver grundstdd, och att de
reglerade nivaerna for normhyra bedoms vara mer begransande vid
nybyggnad. Dértill varierar bade ekonomiska och tekniska
forutsittningar stort fran situation till situation. Det dr ddrmed svart att
gora generella analyser och dra generella slutsatser av de ekonomiska
forutséttningarna for ombyggnads- och tillbyggnadsprojekt specifikt. |
viss man kan slutsatser av analyserna nir det giller nybyggnad vara
giltiga dven for ombyggnad och tillbyggnad.

Tidsramarna for uppdraget har ocksé medfort att rapporten innehéller mer
resonerande analyser d4n omfattande analysresultat.

Boverket
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Beskrivning av investeringsstodet

Investeringsstodet syftar till att det ska byggas fler hyresritter och
bostédder for studerande. Stodet far lamnas for att bygga hyresbostéder i
omraden med bostadsbrist samt bostdder for studerande i eller i
anslutning till kommuner dir det finns universitet, hogskola eller annan
eftergymnasial utbildning eller folkhdgskola. Stéd kan dven ldémnas for
att bygga hyresbostdder i en kommun om det finns brist pa en viss typ av
bostdder och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Stod far ocksa
lamnas om det finns behov av att bygga hyresbostidder och bostidder for
studerande pa grund av omfattande fordndringar i en kommuns fysiska
samhéllsstruktur. Forédndringarna maste i dessa fall ha sin grund i
omstandigheter utanfér kommunens kontroll, till exempel
stadsomvandlingen i Kiruna och Géllivare.

Stodet ges for nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av hel eller del
av byggnad som inte har anvénts till bostdder under de senaste 4tta aren.
De bostéder som byggs ska ha relativt ldgre boendekostnader och ha légre
energianvindning 4n vad som géller for vrig nyproduktion enligt
Boverkets byggregler.

Ar 2020 finns 2,1 miljarder kronor i anslagna medel och fran 2021 och
framat Okar anslaget till cirka 3 miljarder kronor arligen.

Kriterier for att fa stod

Relativt lagre boendekostnader

Stdd far bara lamnas om projektet sékerstaller relativt lagre
boendekostnader. I forordningen anges déarfor att normhyran per
kvadratmeter boarea per ar inklusive, i forekommande fall, bostadens
andel i areor for gemensamma aktiviteter (méltider, samvaro, hobby och
rekreation) inte far Gverstiga vissa belopp.

Krav pa energieffektiv byggnad

En forutsittning for att kunna soka investeringsstod ar att de bostéder
som byggs inom ramen for projektet har en relativt 14g energianvindning.
Utformningen av dessa krav beskrivs ndrmare nedan.
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Krav pa blandade lagenhetsstorlekar

For ansokningar som ges in fran och med den 1 februari 2020 géller att i
projekt som omfattar tio ldgenheter eller fler, ska minst tio procent av
lagenheterna vara sma med hogst ett rum och kok eller annat utrymme for
matlagning.

Sociala kontrakt m.m.

I projekt med minst tio ldgenheter ska kommunen erbjudas att hyra eller
formedla minst 12,5 procent av ldgenheterna i projektet som sociala
kontrakt och/eller till personer under 31 ar. Kommunen ska ha rétt att
hyra ldgenheterna som sociala kontrakt i fem ar eller fram till dess att
kommunens hyresgést dessforinnan har dvertagit hyresrétten

Overkompensation

Enligt bestimmelserna i investeringsstodforordningen ldémnas stodet som
ett investeringsstod till lokal infrastruktur i enlighet med kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014. Av kommissionens forordning? framgér att
stodbeloppet inte far overstiga skillnaden mellan de stodberattigande
kostnaderna och rorelseresultatet for investeringen, det vill sdga
stodmottagaren fér inte bli 6verkompenserad. Lénsstyrelsen ska
kontrollera om stddet leder till en 6verkompensation for stddmottagaren.
Om beloppet 6verskrider vad som &r att betrakta som normal vinst ska
stodbeloppet rdknas ner i motsvarande grad.

Samordning med andra stod

Om sokanden erhallit stod enligt annan forfattning for projektet ska detta
réknas av vid berdkningen av stodets slutliga storlek. Denna kontroll sker
vid ansdkan om utbetalning av statligt investeringsstdd déir sokanden ska
redovisa om projektet har beviljats stod enligt annan forfattning.
Bestimmelsen avser saval statligt stod som kommunalt stod.

Overblick av stodet hittills

Stodets storlek

Stdd lamnas med ett visst belopp per kvadratmeter boarea (BOA). Stod
utgér dven for areor for gemensamma aktiviteter sasom utrymmen for de
boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation. Det finns tre olika

2 Kapitel I och punkterna 5 och 6 i artikel 56 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014.

Boverket
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stodnivaer for hyresbostéder beroende pa vilken region i landet
byggnaden ligger i. For bostider for studerande finns tva stodnivaer
beroende pa om byggnaden ligger i Stockholmsregionen eller inte.

Grundstodet kan hojas med 75 procent om ett byggnadsprojekt leder till
att antalet vaningsplan med bostdder utokas i en befintlig byggnad och
minst fem ldgenheter byggs per nytt vaningsplan. Grundstodet kan vidare
héjas med 75 procent om byggnadsprojektet medfor en energianvindning
motsvarande hdgst 56 procent av vad som krévs enligt BBR.

Stodet far uppga till hgst motsvarande tio miljoner euro per
byggnadsprojekt. Dessutom géller att de totala kostnaderna inte far
Overstiga motsvarande 20 miljoner euro fér samma byggnadsprojekt.

Enligt statistik har 4 432 910 231 kr betalats ut i stdd till och med den
4 juni 2020, fordelat 6ver 471 projekt.

Hur stddet fordelar sig 6ver regionerna kan ses i diagram 1.

Diagram 1 Investeringsstddets fordelning dver regionerna.
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[ uppf6ljning av investeringsstddet finns uppgift om byggnaden har en
energiprestanda dver eller under 88 procent respektive under 56 procent, i
forhéllande till energihushallningsreglerna i BBR. Daremot finns inte
ytterligare uppgifter om byggnadens energianvdndning, eller byggnadens
energideklaration. Eftersom en fastighet kan innehélla flera byggnader, s&
gér det inte att med sékerhet samkdra uppfoljningen av investeringsstddet
med energideklarationsregistret for att fa fram mer information om
byggnaderna som beviljats investeringsstod.

Fram till den 15 juni 2020 har totalt 1758 projekt ansokt om stod, varav
321 projekt har avskrivits eller fatt avslag. 1010 projekt har blivit
beviljade stod, och 498 projekt har fatt utbetalt stod. Av de 498 projekten
som har fatt utbetalt stod, har 248 fatt grundstodet och 250 forhojt stodet.
Det innebér att ungefar hilften av projekten har fatt det forhojda stodet.

Mer om krav pa lag energianvandning

En grundldggande forutsittning for att bevilja stod ér att projektet bidrar
till ett 1&ngsiktigt hallbart byggande genom att byggnaden har lag
energianvindning. Stodbeloppet kan ocksé hdjas med 75 procent om
byggnadsprojektet medfor en dnnu ligre energianvindning. Grinserna
som anges i férordningen ar:

e For grundnivan: energianviandning som motsvarar 88 procent av vad
som krévs for att byggnaden ska vara en nédra-nollenergibyggnad
enligt 3 kap. 14 § plan- och byggfoérordningen?

e For utokat stod: energianvindning som motsvarar 56 procent av vad
som krévs for att byggnaden ska vara en nédra-nollenergibyggnad
enligt 3 kap. 14 § plan- och byggforordningen*

I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad (BBR),
avsnitt 9, finns tillimpningsforeskrifter till 3 kap. 14 § plan- och
byggforordningen. I BBR definieras vilka krav som géller for att en
byggnad ska uppfylla definitionen av en nira-nollenergibyggnad i plan-
och byggforordningen. Energikraven i BBR uttrycks som ett
priméarenergital i kWh/m? och ér.

Tidigare sattes energikraven i investeringsstodsforordningen i forhallande
till vad som den 29 september 2016 foljde av Boverkets foreskrifter om
byggnaders specifika energianvindning. Nér systematiken att stilla krav i

38 § 5 p investeringsstodsforordningen.
413 § 1 p investeringsstodsforordningen.

Boverket
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BBR éndrades fran specifik energianvédndning till primérenergital sa
beholls kravnivan pd motsvarande nivé. Systeméndringen paverkade
darfor i praktiken inte mdjligheten att uppfylla kraven for
investeringsstdd eftersom nivaerna om 88 procent respektive 56 procent i
investeringsstodsforordningen inte dndrades.

Den 1 september 2020 ska dndringar inforas i PBF? och i BBR®.
Andringarna innebér att kravet pa nira-nollenergibyggnader i PBF ska
uttryckas som primérenergi beréknat med en viktningsfaktor per
energibdrare. Energi som tillfors ska i mycket hog grad komma fran
fornybara energikallor och viktningsfaktorerna ska bidra till
teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningssystem som inte ar
fossilbrinslebaserade. Andringarna i BBR avseende bade kravnivan for
flerbostadshus och viktningsfaktorer for energibarare kommer paverka
mojligheten att fa investeringsstod.

Kommande andringar i energihushallningskraven i BBR
Har sammanfattas de géllande energihushallningskraven i BBR7 och de
nya energihushallningsreglerna som infors i BBR den 1 september 2020.

Energihushéllningskrav i BBR stélls i primérenergital. Primirenergital
anges i kWh/m?&r. Sammanfattningsvis beriknas primirenergitalet
genom att byggnadens energianvindning multipliceras med faktorer,
beroende pa vilken eller vilka energibérare som anvinds. Dérefter
divideras uppvarmningsenergin med en geografisk justeringsfaktor. Detta
innebdr att primérenergitalet blir detsamma for likadana byggnader i olika
delar av landet. Slutligen divideras resultatet med byggnadens uppvarmda
area.

Boverket har utrett och foreslagit &ndringar i energihushallningsreglerna
BBR dir kravnivaerna justeras och dndrade viktningsfaktorer for
energibdrarna el, fjarrvirme, fjarrkyla, biobrénslen, fossil olja och fossil
gas infors. Viktningsfaktorerna har tagits fram genom ett
kostnadsoptimalt angreppssitt dir effektiva och hallbara
uppvarmningslosningar likstalls.

Béda dessa @ndringar, dels kravnivan, dels viktningsfaktorerna for
energibdrare kommer paverka vilket primérenergital byggnader far och

3 Férordning (2020:433) om éndring i plan- och byggférordningen (2011:338).

6 Boverkets drende 6664/2017.

7 Gillande energihushallningsregler i BBR infordes genom Boverkets foreskrifter
(2017:5) om dndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad;
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hur svart det dr att uppna energikraven for grundnivén och det utokade

stodet i investeringsstodsforordningen. I tabell 1 och 2 nedan framgér

dndringarna jamfort med nu géllande regler.

Tabell 1: Kravniva for flerbostadshus

Gillande kravniva®

(primérenergital)

Kommande kravniva?

(primérenergital)

Flerbostadshus

85* KWh/m?2ar

75* kWh/m2ar

* | vissa fall tillats ocksa ett tillagg till kravnivan med hansyn till 6kade
ventilationsbehov av hygieniska skal.

Tabell 2: Faktorer fér energibarare

Gallande Kommande
priméarenergifaktor? viktningsfaktor!!

El 1,6 1,8
Fjarrvarme 1,0 0,7
Fjarrkyla 1,0 0,6
Biobransle 1,0 0,6
Fossil olja 1,0 1,8
Fossil gas 1,0 1,8

Andringarna som planeras i energihushéllningsreglerna i BBR omfattar

dels en éndring av kravnivan till 75 kWh/m?ar, dels att dagens

primédrenergifaktorer byts ut mot andra viktningsfaktorer. Kombinationen

innebér en skérpning for elvirmda byggnader och en littnad for

fjarrvirmevarmda byggnader.

Med gillande energihushallningskrav ar det lattare att uppna ett lagre

primérenergital med bergviarme dn med fjarrvirme. Med de kommande

viktningsfaktorerna blir det mer lika mellan systemen.

8 Enligt Boverkets foreskrifter (2017:5) om éndring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmédnna rad (BBR 25).
9 Enligt Boverkets forslag till dndring i BBR, se drende 6664/2017. Planerat
ikrafttradande 1 september 2020.
10 Enligt Boverkets foreskrifter (2017:5) om éndring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad (BBR 25).
' Enligt Boverkets forslag till indring i BBR, se drende 6664/2017. Planerat
ikrafttradande 1 september 2020.

Boverket
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Problembeskrivning

Energikravet for grundnivan av investeringsstodet infordes for att bidra
till langsiktigt héllbara byggnader och for att det EU-réttsliga kravet pa
néra-nollenergibyggnader!? forvantades bli betydligt skarpare dn de
byggregler som gillde nér stodet inférdes.!'3 De dndringar som beslutats i
PBF som trader i kraft den 1 september 2020 beskriver regeringen som
sista steget i inforandet av EU:s krav pé ndra-nollenergibyggnader.'#
Tillsammans med energihushallningsreglerna i BBR motsvarar svenska
regler EU:s krav for byggnaders energiprestanda.

Nér energihushallningskraven i BBR édndras sa paverkas forutsattningarna
for att uppfylla energikraven for grundstdd och forhdjt stod, eftersom
kraven sitts i relation till energihushéllningskraven i BBR. De
procentsatser som utgdr energikraven i forordningen &r satta utifran de
kravnivaer som finns i BBR idag, och ar inte sjalvklart vél avvdgda nir
dessa nu édndras.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda med dndringar genom direktiv 2018/844/EU

13 Ds 2015:35

14 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/sista-steget-mot-nara-
nollenergibyggnader-i-sverige/
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Analys av energikraven

I investeringsstodsforordningen stélls ett grundldggande krav att
byggnaden ska vara maximalt 88 procent av gillande
energihushéllningskrav i PBF och BBR. For att vara berittigad det
forhojda stodet kravs att maximalt 56 procent av
energihushéllningskraven i BBR uppnés. For att analysera om nivéerna
for energianvindning i investeringsstodsforordningen ér vil avvigd efter
dndringarna i PBF och BBR den 1 september 2020 har Boverket jamfort
vad nivaerna innebédr idag och med de kommande reglerna, och tittat pa
vad nivéerna for energikraven innebér rent praktiskt.

Antaganden i analysen

Analysen baserar sig pa ett flerbostadshus med en geografisk
justeringsfaktor pa 1,0. Det forenklar berdkningarna, eftersom en dndring
i levererad energi far samma effekt pa primérenergitalet oavsett vad den
anvénds till. Nér den geografiska justeringsfaktorn till exempel &r hogre,
sa far atgarder for att minska uppvarmningsenergin mindre effekt pa
primédrenergitalet d4n atgdrder for att minska fastighetselen eller
tappvarmvattenenergin. Detta eftersom bade uppvarmningsenergin och en
eventuell besparing pé den ska divideras med ett tal hdgre 4n 1,0, medan
de andra energiposterna hélls konstanta. Det omvénda géller i omraden
med en geografisk justeringsfaktor under 1,0.

Fastighetselen kan variera mycket frén byggnad till byggnad. I de
berdkningar av kostnadsoptimala fall som utforts infor dndringarna som
planeras i energihushéllningskraven sa har fastighetselen beréknats till
cirka 8 kWh/m?ar for bade byggnaden med bergvirme och den med
fjarrvirme. Vi antar dérfor fastighetselen till 8 kWh/m?4r i analyserna.

Viktningen av de olika energibédrarna innebér att den specifika
energianvindningen som motsvaras av kravet skiljer sig at for byggnader
med olika uppvarmningssystem. Darfor redovisas berdkningar for
bergviarmeviarmda respektive fjarrvirmevarmda flerbostadshus, eftersom
dessa ér de vanligast forekommande uppvarmningssystemen i nya
flerbostadshus i Sverige.

Boverket
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Gallande energihushallningskrav

88 procent av gallande energihushallningskrav

Enligt de befintliga energihushéllningskraven fér ett nytt flerbostadshus
maximalt ha ett primirenergital pd 85 kWh/m?ar. 88 procent av detta ér
cirka 75 kWh/m?4r, vilket dirmed ir kravnivan for att vara berittigad till
grundstodet.

For att fa en uppfattning om kravets faktiska betydelse pa
energianvindningen sé dr det relevant att berékna vilken specifik
energianvindning som priméarenergitalet motsvarar.

For en byggnad med bergvirme motsvarar primérenergitalet 75
kWh/m?ar en specifik energianvindning pa cirka 47 kWh/m?ér, och for
en med fjarrvirme cirka 72 kWh/m?ar.

56 procent av gallande energihushallningskrav
56 procent av 85 kWh/m?ar ér cirka 48 kWh/m?4r, vilket dirmed ér
kriteriet for att vara beréttigad till det forhojda stodet.

For en elvirmd byggnad motsvarar primédrenergitalet 48 kWh/m?ar en
specifik energianvindning pa 30 kWh/m?4r, och for en fjérrvirmevirmd
byggnad en specifik energianvindning pa 45 kWh/m?ar.

Hur paverkas energikraven i investeringsstods-
forordningen av andringarna i BBR?

Detta avsnitt beskriver vad som hidnder med energikraven for
investeringsstdd om &ndringarna i BBR genomf0rs utan att energikraven i
forordningen for investeringsstod dndras.

88 procent av de nya energihushallningskraven
Om kravet pa 88 procent i investeringsstodsforordningen kvarstér sa
innebdr det ett primérenergital pd 66 kWh/m?ar efter dndringarna i BBR.

For en elvirmd byggnad motsvarar detta en specifik energianvéndning pé
cirka 37 kWh/m?4r. Det innebir en faktisk skiirpning pa cirka 22 procent i
forhéllande till idag.

For en fjarrvarmevirmd byggnad motsvarar priméirenergitalet en specifik
energianvindning pa 82 kWh/m?4r, eller en faktisk littnad pa 14 procent.
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56 procent av de nya energihushallningskraven

Om kravet for det forhojda stodet pa 56 procent i
investeringsstodsforordningen kvarstar sa innebér det ett primérenergital
pa 42 kWh/m?4r efter éndringarna i BBR.

For en elvirmd byggnad motsvarar detta en specifik energianvéndning pé
cirka 23 kWh/m?4r. Det innebir en faktisk skiirpning pa cirka 22 procent i
forhallande till dagens 30 kWh/m?ar.

For en fjarrvirmevarmd byggnad motsvarar primérenergitalet en specifik
energianvindning pa 47 kWh/m?dr, eller en faktisk lattnad pa cirka 6
procent i forhallande till dagens 45 kWh/m?ar. Anledningen till att
lattnaden blir mindre hér dn vid grundstddet har att géra med att
fastighetselen konstanthalls, och att andelen el i energianvdndningen
dérmed okar.

Genom att behélla dagens krav pa 56 procent sa uppnas alltsa att det i
praktiken blir en relativt kraftig skarpning for elvarmda byggnader, och
en mindre lattnad for de fjarrvirmevarmda. For kombinerade system blir
forandringen beroende pa hur stor andel av respektive energibarare som
anvéands.

Vad som kravs for att uppfylla kravnivaerna

For att battre fa en uppfattning om vad som kravs for att uppné de olika
kravnivaerna beskrivs i detta avsnitt vilken typ av atgiarder som har effekt
pa primérenergitalet, och hur stor effekten kan bli.

Byggnadens energianvandning och primarenergital
Primérenergitalet dr ett sammanvagt matt pa en byggnads samtliga
energitekniska egenskaper. Det omfattar ménga olika parametrar, och kan
dédrmed péverkas av olika typer av atgirder. Exempel péd parametrar som
har betydelse édr byggnadens form, orientering och fonsterandel,
klimatskdrmens varmeisolering och téthet, installationstekniska
egenskaper och val av energibérare.

Hur mycket energi som gar &t till olika energiposter i en byggnad
varierar. Beroende pa vilka dtgérder som valts paverkas olika
energiposter. Vissa atgirder kan minska behovet att levererad energi till
uppvéarmning, medan andra kan minska behovet av tappvarmvatten. Detta
innebdr att det dr begransat hur 1ag energianvdndning som kan
astadkommas med atgirder for enbart en av energiposterna.

Niér en byggnads primérenergital ska beréknas sa ska forst byggnadens
energianvindning faststillas enligt Boverkets foreskrifter och allminna

Boverket
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rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens energianvindning vid
normalt brukande och ett normalar (BEN). Foreskriften innebér att vissa
schablonvérden ska anvindas for till exempel tappvarmvatten och
vadringsforluster.

Atgarder for att minska energianviandningen

For att minska behovet av levererad energi till uppvarmning kan till
exempel klimatskdrmen ges béttre virmeisolerande egenskaper eller
tithet, byggnadsformen och fonsterandelen éndras, ventilationsforlusterna
minskas eller verkningsgraden i uppvérmningsanordningen forbattras.
Eftersom energiforluster fran varmvattencirkulation dven ingér i denna
energipost sa kan optimering av rorlangder och isolering av roren fa
betydelse.

De dndrade energihushallningsreglerna innebér att kravnivan motsvarar
vad som é&r kostnadsoptimalt att bygga i en typsituation. I berdkningar av
den kostnadsoptimala nivan varierades bland annat klimatskdrmens
egenskaper. Tabell 3 visar egenskaperna hos den kostnadsoptimala
respektive den mest energieffektiva byggnaden. Alla atgirder som vidtas
utover den kostnadsoptimala klimatskdrmen innebar merkostnader i
typsituationen.

Tabell 3 Egenskaper hos den kostnadsoptimala byggnaden respektive den mest
energieffektiva byggnaden i berakningarna av kostnadsoptimala nivaer

Kostnadsoptimala byggnaden Béasta byggnaden
U-virde vigg [W/m2?K] 0,21 0,13
U-vidrde tak [W/m2K] 0,11 0,09
U-virde fonster [W/m2K] 1,0 0,9
Téathet [l/sm?] 0,5 0,3
Espec fjarrvarme 9N 81
EPpet2020 fjdrrvarme 73 65
Espec bergvarme 40 34
EPpet2020 bergvarme 72 61

Detta innebér att den bésta byggnaden med bergviarme har en

energiprestanda pa 84 procent av de nya BBR-kraven. Motsvarande siffra

for fjarrvarme ar 90 procent. Mycket goda egenskaper hos klimatskérmen
kan dédrmed forbattra energiprestandan med 10 — 16 procent. Ju battre

isolerad en byggnad &r, desto mindre blir effekterna av ytterligare
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forbattringar av klimatskdrmen. Detta kan ge en uppfattning om i vilken
storleksordning energianvandningen paverkas av dtgérder i
klimatskdrmen.

Tappvarmvattnet blir ofta en allt storre andel av energianvéndningen nér
energiprestandan 1 ovrigt forbattras. For att minska denna energipost
maste installationstekniska atgarder vidtas. Sddana kan vara snéalspolande
kranar, atervinning av spillvattenvérme eller lokalt producerad energi.

Fastighetselen kan till exempel minskas genom energieffektiva pumpar,
flaktar och hissar, eller att viélja energisnal belysning med
narvarostyrning i de allménna utrymmena. Vidare kan justeringar i
orientering och form bidra till en ldgre energianvéndning.

I vilken ordning atgérder bor viljas for att uppné en 6nskad
energiprestanda varierar fran fall till fall, beroende pa forutséttningarna i
det specifika fallet. Som tidigare ndmnts sé tenderar effekterna av
ytterligare atgérder att minska med en minskad energianvindning, och
det blir svarare och svérare att forbdttra energiprestandan ytterligare.

Att uppna en niva pa 88 procent av de kommande
energihushéllningskraven kréver att minst ndgon &tgird vidtas pa ndgon
energipost. Boverkets bedomning &r att det inte krdvs omfattande
atgirder, och att véletablerade tekniker och metoder kan anvéandas for att
uppna nivan.

For att nd den energiprestanda som motsvarar 56 procent av de nya
energihushéllningskraven ar det sannolikt att tgérder pé flera av
energiposterna maste vidtas. Det &r alltsd hogst sannolikt att det krévs ett
helhetsgrepp kring energifragan i ett projekt som strivar efter att uppna
56 procent av de nya energihushéllningskraven. Enskilda atgérder racker
inte, utan flera atgérder pa olika energiposter maste samordnas.

Branschsynpunkter

I de branschdialoger som hallits inom detta uppdrag har framkommit att
det ofta viljs ett kombinerat system med virmepump och fjarrvirme, i de
omraden dir tillgang till fjarrvirme finns. Genom att virmepumpen
nyttjas i de delar av aret da forutséttningarna for att fa en god
verkningsgrad dr goda, och fjarrvirmen nér de dr simre, sa kan ett 1agt
primédrenergital uppnas. Detta innebér att det till viss del installeras
elviarme i de omraden det finns tillgéng till fjarrvarme, vilket ar en friga
om diskuterats flitigt de senaste aren.

Boverket



20

Boverket

Oversyn av energikraven i investeringsstédsférordningen

I 6vrigt verkar det i branschen finnas vitt skilda uppfattningar kring
mojligheterna att uppna den hogre nivan pa energiprestanda. Vissa menar
att det mycket val gar att uppna, med ratt kompetens och kunskap. Andra
menar att det mer eller mindre &r omgjligt. Eventuellt har detta att gora
med att olika aktorer har olika mycket erfarenhet att bygga mycket
energieffektiva byggnader, och ddrmed olika mycket kunskap kring hur
det skulle kunna goras. Bade den tekniska och den ekonomiska
utmaningen blir darfor olika for olika aktérer, och kan fa betydelse for
hur kravnivén for det forhdjda stodet uppfattas. Denna uppfattning kan fa
betydelse for aktorernas ambitioner att uppné den hogre stddnivan.

For ovriga synpunkter fran branschen, se bilaga 1.

Anvandande av ny teknik

I uppdraget formuleras att energikravet for forhojt stod ska uppmuntra
anvindande av ny teknik. Vad som kan anses vara ny teknik &r inte givet,
och det finns sannolikt manga olika uppfattningar vad som skulle kunna
raknas dit. Det skulle kunna argumenteras for att ett mycket lagt
primédrenergital kan uppnas enbart med hjilp av redan etablerade
tekniker.

Till exempel kan solceller kombinerat med en virmepump och
energilagring i batterier ge ett mycket 14gt primérenergital. Fragan dr om
dessa tekniker verkligen &r att betrakta som nya. De har funnits i manga
ar, men har bara pa senare ar haft de ekonomiska forutséttningarna att
kunna tilldimpas i storre skala i byggnadsbestandet. Att anvinda redan
befintliga tekniker pa nya sitt, eller att hitta bra sitt att kombinera dem,
kan ockséa vara en viktig utveckling for att uppna en hog grad av
energieffektivitet. Genom stddet kan en implementering av sidana
16sningar antas tillimpas pé en bredare front &dn de gor idag.

Ett krav pa en mycket hog energiprestanda skulle kunna uppmuntra till
anvindandet av ny teknik, eftersom stddet kan ge béttre forutséttningar
att fa kostnadseffektivitet i investeringen i ny teknik. Men, obeprovade
tekniker kan vara forenade med brist pa erfarenhetsvarden, sa kan det
finnas en osdkerhet i utfall i forhallande till beprovade tekniker. Det
skulle kunna leda till en ovilja att anvénda nya tekniker for att bli beviljad
stod, eftersom ett sdmre utfall dn berdknat kan leda till minskat
stodbelopp vid uppfoljning.

En avgorande faktor for att uppna en mycket hdg energiprestanda ar en
god samordning och vél fungerande arbetsprocesser. Kvalitetssékring i
hela processen fran planering till injustering och drift &r avgdrande,
eftersom sma missar kan fa relativt stora konsekvenser. Ett hogt stallt
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krav pé energiprestanda kan dérfor antas leda till att metoder och
processer for energieffektivt byggande utvecklas och etableras i
branschen.

Ekonomisk analys

Nedan foljer nagra olika angreppssitt for att bedoma vilken merkostnad
som dndringen i BBR kan leda till, givet att kriteriet for energibonus
ligger kvar pé 56 procent av energihushéllningskravet i BBR. Det ér
tydligt att det i branschen finns starkt divergerande uppfattningar
angaende hur stor merkostnaden blir. Hur stor merkostnaden blir beror
bland annat pé vilken erfarenhet, kompetens och vilka resurser som finns
inom den egna organisationen.

Att uppfattningarna om merkostnaderna skiljer sig s& mycket at, kan
ocksa bero av om man bedomer kostnaderna for att uppné avsedd eller
faktisk energiprestanda. Det verkliga utfallet blir manga ganger sdmre dn
planerat, vilket i sa fall kan 6ka kostnaderna patagligt, sarskilt i
lagenergibyggnader eftersom marginalerna for att gora fel dr mindre i
dessa byggnader.

Bedomning utifran kostnadsoptimalitetsberakningar

I de berdkningar av kostnadsoptimalitet som genomforts infor &ndringen
av energihushéllningsreglerna i BBR, ar det ingen av de typbyggnader
som det rdknats pa som nar ner till 56 procent av den nya kravnivan i
BBR. Dessa berdkningar tar dock inte hénsyn till investeringsstodet.
Eftersom detta stod i praktiken innebér att investeringskostnaden sénks,
skulle det troligen ga att né kostnadsoptimalitet vid en hogre
energiprestandaniva (ldgre energianviandning), om stodet riknades in. Att
faststilla en ny kostnadsoptimal energiprestandaniva givet stodet skulle
dock kréva att kostnadsoptimalitetsberékningarna gdérs om i grunden,
vilket det inte funnits tid till inom ramen for detta uppdrag.

Bedomning med utgangspunkt i Boverkets tidigare NNE-
uppdrag
Boverket har tidigare haft ett uppdrag att utreda och foresla definition och

kvantitativ riktlinje avseende energikrav for ndara-nollenergibyggnader!>.
I utredningen konstateras foljande angéende energianvindningen i
flerbostadshus: Vid en skérpning till 40 kWh/m?ar sker en visentlig
forsvagning av forutsattningarna for tillgangen till teknik. Bedomningen
ar starkt negativ, det vill sdga tekniken att bygga enligt denna niva
saknas. Tillgangen till teknisk kompetens &r svagt negativ, det vill siga,

15 Boverkets rapport 2015:26
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det saknas teknisk kompetens. Nivan 40 kWh/m?ar innebir ocksa en
brytpunkt kostnadsmaéssigt, det vill siga merkostnaderna 6kar vésentligt
vid denna niva. Utifran branschens uppfattningar om tillgénglig teknik,
teknisk kompetens och ekonomiska éverviganden, bedomdes den
mojliga nivan for flerbostadshus (ej elvdrmda) ligga pd 50 kWh/m?4r,
vilket motsvarar 56 procent av ddvarande kravniva'® pd 90 kWh/m?ar.
Den enligt branschen forviantade merkostnaden av att bygga till denna
lagre niva, bedomdes till mellan 3—7 procent av den totala
produktionskostnaden.

I NNE-rapporten redovisas dven kostnadsberdkningar baserade pa en
utvardering av lagenergibyggnader fran 2015. Denna utvardering var ett
gemensamt regeringsuppdrag till Boverket och Energimyndigheten.!’
Enligt dessa berdkningar gér det att uppna 50 procents béttre
energiprestanda i flerbostadshus jaimfort med davarande
energihushéllningsregler's, till en blygsam merkostnad pa 2-4 procent av
den totala produktionskostnaden. Med merkostnad menas hir enbart den
initiala 6kningen 1 byggkostnad. Som berdkningarna ocksé visar, kan en
betydande del av denna merkostnad riknas hem i form av minskade
framtida energikostnader. Detta géller inte minst for fjarrvirmevérmda
flerbostadshus, dér berdkningarna visar att det gar att rdkna hem hela den
initiala merkostnaden och mer dartill, vid byggande till 50 procent béttre
energiprestanda jimfort med ddvarande energihushéllningsregler'.

Resultaten fran en mer nyligen genomford utvirdering av
lagenergibyggnader?’, som kompletterar utvirderingen fran 2015, pekar i
liknande riktning vad géller kostnader och Ionsamhet vid energieffektivt
byggande. Rapporten visar att det inte behdver vara dyrare att bygga med
lag energianviandning. Nar det géller flerbostadshus sé visar resultaten att
det 4r mer 16nsamt att bygga lagenergibyggnader &n byggnader med en
energiprestanda motsvarande davarande energihushéllningskrav?!.

En viktig slutsats frén NNE-utredningen é&r att merkostnaden med att
bygga energieffektivt 6kar mer pétagligt forst nér man kommer ner pa
nivéer kring 40 kWh/m?ar. Eftersom ett bibehallande av stodnivan vid 56

16 Boverkets foreskrifter (2014:3) om éndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rdd (BBR 21)

17 Utviirdering av ldgenergibyggnader - en fallstudie. Boverket rapport 2015:25.

18 Boverkets foreskrifter (2014:3) om éndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad (BBR 21)

19 Boverkets foreskrifter (2014:3) om éndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad (BBR 21)

20 Utvirdering av ligenergibyggnader - fallstudie 2017. (ER 2018:08).

21 Boverkets foreskrifter (2015:3) om 4ndring i verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter
och allménna rdd (BBR 22)
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procent innebér att gransen for forhdjt stod visserligen flyttas ner till

42 kWh/m?ar men énda fortsatt overstiger den kritiska brytpunkten kring
40 kWh/m?4r, sa talar NNE-resultaten for att det inte skulle bli sirskilt
mycket dyrare att komma ner till 56 procent-nivan jamfort med fore
andringen av energihushéllningsreglerna i BBR. Eftersom éndringen av
energihushéllningsreglerna innebér att reglerna gors mer teknikneutrala,
kan detta forvéntas innebéra att en storre andel fjarrvirmevarmda projekt
ansOker om och beviljas det forhojda stddet, jaimfort med tidigare. Via
avstimningar med branschen har dock framkommit att det mest
kostnadseffektiva sittet att komma ner till 56 procent-nivén &r genom att
kombinera system for el- och fjarrvirme. Genom att arbeta med
kombinerade system finns enligt branschen goda forutsittningar att med
nuvarande energihushéllningsregler na 56 procent-nivan med 16nsamhet.

Bedomning utifran statistik om investeringsstodet med mera
Som forvéntat dr bade berdknad produktionskostnad och utbetalade
stodbelopp 1 genomsnitt hogre for projekt som ansdkt om det forhdjda
stodet. Skillnaden &r dock inte sérskilt stor. For projekt med forhojt stod
uppgér den berdknade produktionskostnaden till i genomsnitt drygt 56
Mkr, eller ca 1,6 Mkr per lagenhet. Fran statistiken om investeringsstodet
ser vi att projekt med forhdjt stdd 1 genomsnitt har ungefdr samma
berdknade produktionskostnad per ldgenhet som projekt med enbart
grundstdd, vilket kan forefalla 6verraskande. En bidragande forklaring till
detta ar att projekt med forhojt stod i genomsnitt innehaller nagot fler
lagenheter. Detta kan i sin tur sammanhédnga med att projekt med forhojt
stod 1 storre utstrackning avser nybyggnation, som ju normalt omfattar
fler lagenheter 4n vid exempelvis tillbyggnad.

Nar det géller utbetalade stodbelopp s& uppgar dessa i genomsnitt till
knappt 10,8 Mkr for projekt med forhojt stdd (energibonus), vilket kan
jamforas med 10,2 Mkr for projekt utan energibonus. Aterigen forsvinner
det mesta av skillnaden om man sétter beloppen i relation till antalet
lagenheter. Att skillnaden i stodbelopp inte &r storre mellan de tva
kategorierna kan te sig 6verraskande. En av flera tdnkbara forklaringar till
detta vara att det bland projekt utan energibonus finns ett relativt storre
antal som avser tillbyggnad och som i sa fall kan ha ansékt om
pabyggnadsbonus for dessa projekt. Eftersom pabyggnadsbonusen ar
procentuellt lika stor som energibonusen skulle detta kunna vara en
bidragande forklaring till att vi inte ser en storre skillnad i utbetalat
belopp per lagenhet mellan projekt med respektive utan energibonus.
Vidare maste man ta hénsyn till att utbetalat belopp paverkas av om
sOkanden samtidigt beviljats stdd enligt annan forfattning, som
investeringsstodet i s fall radknas av mot. Utbetalat belopp kan dven
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kommas att justeras ner om lénsstyrelsen finner att det foreligger
overkompensation. Statistiken visar att projekt med forhojt stéd i nagot
hogre utstrackning bedomts vara dverkompenserade, d&ven om det 4nda
handlar om ett ganska fatal fall.

I investeringsstodsforordningen finns bestimmelser om normhyra, vars
storlek varierar beroende pa region. Normhyrans storlek utgér fran en
standardlédgenhet om 3 rok pa 77 kvm. Utifran detta har berdkningar
gjorts av hogsta tillatna hyra for lagenhet av olika storlek och per region.
Dessa hyresnivaer har direfter jimforts med motsvarande genomsnittliga
nyproduktionshyror enligt SCB. Sett 6ver alla ldgenhetsstorlekar (1-5
rok), regioner och fastighetsdgarkategorier, sa uppgar den tillatna
hyresnivén i genomsnitt till ca 87 procent av "normal"
nyproduktionshyra. Om man enbart tar med storstadsomraden och dvriga
storre stader s hamnar andelen pa ca 83 procent.

For att den fastighetsekonomiska kalkylen ska gé ihop, krévs att stodet
(inkl. ev. energibonus) inte bara técker det intdktsbortfall som
bestimmelserna om hyresbegransning innebér, utan dven den del av
merkostnaden som foljer med att bygga med en energiprestanda enligt
den f6rh6jda nivan och som inte kan rdknas hem med sénkta
energikostnader. Berdkningar utifran statistik om investeringsstodet visar
att utbetalat stdd i relation till total produktionskostnad i genomsnitt
uppgar till ca 22 procent for projekt med energibonus. Om man stéller
detta mot det intdktsbortfall som reglerna om hyresbegriansning innebar
(se ovan) och som i genomsnitt innebdr en hyresreduktion med i
genomsnitt 13—17 procent av den genomsnittliga nyproduktionshyran
enligt SCB, sa bor det i grova drag finnas ett kvarstdende utrymme for
stodet att ticka merkostnader for energieffektivt byggande (dvs. att nd ner
till 56-procentnivan) pad mellan 5-9 procent av den totala
produktionskostnaden.?? Om man jamfor detta med de merkostnader for
att nd denna energiprestandaniva som framkom i NNE-utredningen (se
ovan), sa blir slutsatsen att stodet, givet de gillande
energihushéllningskraven i BBR, i de flesta fall bor tdcka dessa

22 Utgangspunkten for den hér enkla berikningen 4r att hyran vid nyproduktion forutsitts
sdttas for att ticka produktionskostnaden (drift- och underhallskostnader ar inte
medriknade). Detta innebdr att tillaten hyra understiger nyproduktionshyran och
produktionskostnaden med samma procentuella andel. Stodet maste ticka upp for detta
intdktsbortfall for att kalkylen ska g ihop. Enligt statistiken fran investeringsstodet
uppgar stédbelopp inklusive energibonus till i genomsnitt 22 % av produktionskostnaden.
Om man fran detta subtraherar de 13-17 procentenheter som utgor skillnaden mellan
genomsnittlig nyproduktionshyra och tillten hyra, bor det i runda tal atersta ett
stodbelopp motsvarande 5-9 procent av produktionskostnaden som kan anvéndas till att
tiacka merkostnader for energieffektivt byggande.
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merkostnader. Det faktum att mer 4n hélften av alla projekt som erhéllit
stod dven erhéllit det forhojda stodet (energibonusen), tyder ocksa pé att
det inte kan vara speciellt svart att fa ihop kalkylen vid energieffektivt
byggande ner till 56-procentnivén.

Berdkningarna ovan utgar fran géllande energihushallningsregler. Da
andringarna i energihushéllningsreglerna i BBR tréder i kraft sdnks
gransen for forhojt stod fran ett primérenergital pa ca 48 kWh/m?ar till 42
kWh/m?ar. Vilken betydelse far d& detta for merkostnaderna och hur
paverkas resultaten ovan? Som vi redogjort for ar kostnadsdkningarna
valdigt svarbedomda, bland annat mot bakgrund av att uppfattningarna
inom branschen ér langtifrén samstdmmiga. Ett skél till osékerheten dr
ocksa att det erfarenhetsmissigt visat sig kunna skilja mycket mellan
planerad/berdknad och faktisk energiprestanda. Med reservation for att
det alltsa inte finns en samstdmmig bild om hur merkostnaderna paverkas
ndr ytterligare atgarder genomfors i ldgenergibyggnader, sa tyder dnda
resultaten frdn NNE-utredningen (se ovan) pa att det bor rora sig om en
ratt marginell paverkan pa merkostnaderna, eftersom den kritiska
brytpunkten betriffande kostnaderna bedémts g forst vid 40 kWh/m?ar
(avser specifik energianvéndning for fjarrvirmevarmda). Bedomningen
blir dérfor att stodet, inklusive energibonus, dven efter &ndringarna i
energihushéllningsreglerna bor kunna ticka merkostnaden i ganska
ménga fall, om 4n nagot ligre jimfort med innan. Andringarna kan
dessutom forvéntas innebéra att en hogre andel fjarrvirmeviarmda projekt
ansoker om och beviljas det forhdjda investeringsstodet.

Boverket har via branschen fatt till sig att energibonusen é&r for létt att
uppnd om man anvénder individuella virmepumpslosningar istéllet for
fjarrvdarme, och att det i ett flertal av dessa fall &r sa att det forhdjda stodet
blivit orimligt hdgt (mer dn dubbelt s& hogt) jamfort med den merkostnad
som f6ljer med investeringen.

Erfarenheter fran energideklarationsregistret

I energideklarationsregistret finns ett stort antal energideklarationer. For
att f& en uppfattning om hur manga byggnader som idag byggs med en
energiprestanda battre dn kravnivaerna efter &ndringarna i
energihushéllningsreglerna i BBR som tréader i kraft den 1 september
2020 har en analys gjorts pa ett urval av deklarationerna. Pa sa vis gér det
att fa en uppfattning av hur ménga som kan ténkas klara av kriterierna
efter &ndringarna i energihushallningsreglerna, och dven négot om vilka
egenskaper de byggnaderna kan tinkas ha.

Boverket
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Analysen utfors pa alla energideklarationer pa flerbostadshus med
nybyggnadséar 2015 och senare, och som skulle uppfylla
energihushéllningskraven efter dndringarna i BBR.

Det finns vissa felkdllor som gor att det inte &r givet att urvalet kan antas
vara representativt for de flerbostadshus som kommer att byggas de
kommande aren:

Vissa av byggnaderna i urvalet kan ha fatt investeringsstod, vilket
kan ha paverkat vilken energiprestanda byggnaden har fatt

—  En éndring av energihushéllningsreglerna i BBR och en eventuell
andring av forordningen f6r investeringsstod kan komma att paverka
energieffektiviteten 1 det framtida bestandet

— Utveckling av teknik, kunskap och kompetens, kostnader med mera
kan komma att péverka energieffektiviteten i det framtida bestandet

— Alla nya flerbostadshus &r &nnu inte energideklarerade

— Manga nya flerbostadshus har en energideklaration pa berdknade
vérden, vilket innebér att vissa avvikelser inte fingas upp pé samma
sétt som med uppmatta virden

— Det ér relativt f& deklarationer som analyserats. Dértill har inte
deklarationernas innehall granskats i friga om kvalitet eller
overensstimmelse med Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2016:12) om faststéllande av byggnadens energianviandning vid
normalt brukande och ett normalar (BEN)

— Urvalet omfattar alla flerbostadshus, oavsett upplételseform, det vill
sdga oavsett om det &r bostadsritter, hyresrétter eller studentbostéder.
Det kan antas att urvalet 4ndé ar representativt for hur det &r mojligt
att bygga flerbostadshus med befintlig teknik

Analysen omfattar totalt 1479 flerbostadshus med angivet byggéar 2015—
2020 och som beridknas ha ett primarenergital enligt de d&ndrade
energihushéllningsreglerna i BBR pa maximalt 75 kWh/m?ar. Tabell 4
beskriver hur ménga av dessa som skulle uppfylla energinivéerna for
investeringsstdd, 1 forhallande till de dndrade energihushallningskraven i
BBR.
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Tabell 4: Uppfyllande av energinivaerna efter andringarna i BBR

Niva Antal Andel

<56 % 100 7%
56-88 % 953 64 %
88-100 % 426 29 %
Totalt 1479 100 %
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Sett enbart till de byggnader som skulle vara berittigade till stdd sé skulle
9 procent vara berattigade till det forhéjda stodet. Detta ligger vil i linje
med de 5-15 procenten som anges i uppdraget, till skillnad fran de cirka
50 procent som fér det idag.

Utav de 100 byggnader som skulle uppfylla kriteriet for forhojt stod sa
anvénder 57 byggnader fjérrvarme till uppvérmning, 29 anvinder
varmepump och 14 har en kombination dirav. 8 byggnader har bade
solceller och solfangare, medan 50 enbart har solceller och 12 enbart
solfangare. 97 anvénder sig av ett FTX-system for ventilationen. Utav
energideklarationerna ar 85 utforda pa berdknade vérden och 15 pé
uppmatta varden.

Enligt branschen &r den vanligast forekommande uppvarmningsldsningen
for byggnaderna som beviljas det forhdjda stodet idag en virmepump
eller en kombination av virmepump och fjarrvarme. Resultaten fran
analysen av energideklarationerna visar att fjarrvirme &r den vanligaste
l6sningen for byggnader med motsvarande energiprestanda. Det har inom
uppdraget inte varit mojligt att djupare analysera denna fragestillning.

Jamforelse med frivilliga certifieringssystem

En intressant jamforelse i sammanhanget kan vara de grianser som finns i
andra system dér energikrav stélls i férhallande till
energihushéllningskraven i BBR. Certifieringarna som har tas upp for
jamforelse &r helt civilrdttsliga och &r inte offentligrittsligt bindande.

Det finns olika nivaer i frivilliga certifieringssystem. De flesta systemen
ar kopplade till den version av BBR som giller vid till exempel bygglov.
Vissa system har mer specifika hénvisningar till vilken version som ska
anvindas. | tabell 5 finns en enkel 6versikt av de olika nivderna i de olika
frivilliga systemen.

Kravnivéderna i energihushallningsreglerna i BBR har inte varit foremal
for skarpa skdrpningar de senaste aren. Det innebér att kraven for att

Boverket
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uppné de olika nivaerna i systemen ocksa varit relativt oforandrade. Efter
de kommande &ndringarna av energihushallningsreglerna i BBR kommer
forutsittningarna for att na de olika nivaerna att fordndras, precis som for
investeringsstodet. For de flesta kommer det innebéra en faktisk
skérpning for elvirmda respektive en lattnad for de fjarrvirmevérmda.
Energikraven i de olika systemen sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5 Energikrav i olika frivilliga system

Certifiering Andel av
BBR-krav
Miljobyggnad Silver 80 %
Miljobyggnad Guld 70 %
Green Building 75 %
BREAM Excellent 80 %
BREAM Outstanding 67 %
Svanen 85-90 %
Passivhus Silver 77 %
Passivhus Guld 62 %

Det ér stor variation bland kravnivéerna i de frivilliga certifieringarna.
Detta kan tolkas som att det inte finns en gemensam syn pa vilka nivaer
som kan anses motsvara sirskilt energieffektiva byggnader. Samtliga
frivilliga certifieringssystem ror sig inom spannet 62-90 procent, vilket
innebdr att ingen niva dr sa ambitios som kravnivan i
investeringsstodsforordningen. Det kravs alltsd nagot mer for att fa
forhojt investeringsstod dn vad som kravs for att nd de mest ambitidsa
nivderna i certifieringssystemen.

Boverket
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Diskussion och slutsatser

I Boverkets uppdrag ingér att analysera om energikraven i
investeringsstodsforordningen kommer att vara vl avvigda efter de
planerade dndringarna i BBR. De forutsittningar som anges i uppdraget
ar att sarskilt energieffektiva byggnader och anvéndandet av ny teknik
ska frimjas. Samtidigt ska byggandet ske pé ett kostnadsoptimalt séatt
givet den hogre nivan pa energiprestanda. For det forhgjda stodet ska
utgdngspunkten vara att cirka 5—15 procent av projekten ska klara
kravnivén.

Diskussion

Framjande av sarskilt energieffektiva byggnader

Nir det giller uppfyllande av grundnivén for stodet efter &ndringarna i
BBR s bedomer Boverket att det ricker med sma atgérder i byggnaden,
med en potentiellt liten merkostnad till f6ljd. Fragan dr om denna niva
framjar sérskilt energieffektiva byggnader. De &r mer energieffektiva dn
energihushéllningskraven i BBR, men skillnaden &r marginell. Det &r
snarare kravnivan for det forhojda stodet som kan framja sérskilt
energieffektiva byggnader.

Kravet for det forhojda stédet kommer efter andringarna i BBR att
innebdra att ett helhetsgrepp om byggnadens energianvindning méste tas,
och att flera atgérder pa flera av byggnadens energiposter méste
samordnas. For att en byggnad ska kunna anses vara sarskilt
energieffektiv sa anser Boverket att det dr lampligt att just ett sadant
helhetsgrepp ska krdvas. Dérfor kan nivén for det forhojda stodet efter
andringarna i BBR beddmas frémja sérskilt energieffektiva byggnader.

Framjande av anviandande av ny teknik

Utmaningen i att uppna den hdgre nivan innebdr inte att nya tekniker
maste anvindas, men att anvandningen av nya tekniker frimjas genom att
skapa béttre ekonomiska forutséttningar for att rdkna hem en investering.
Primérenergitalet kan forbéttras genom en stor mangd olika atgérder i
olika delar av byggnaden. I det avseendet &r primérenergitalet
teknikneutralt, eftersom det inte gor skillnad pé de olika atgédrderna att
sdnka energianvindningen. Diaremot kan den skarpa kravnivan for det
forhojda stodet anses driva pa anvandandet av ny teknik.

Négot som ar minst lika viktigt som vilken teknik som valjs, ar hur val
genomforandet blir. Kunskap om hur energifragan ska samordnas och
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hanteras fréan idé till firdig byggnad dr avgdrande for hur god
energiprestanda som kan uppnés. Detta var ndgot som lyftes av ménga
aktorer under branschdialogerna. Genom att stélla hoga krav pa
energiprestanda kan utveckling av kunskap om och metoder for sarskilt
energieffektivt byggande frimjas.

Andel med forhojt stod

Utgangspunkten i uppdraget att 5—15 procent ska beviljas det forhojda
stodet innebdr i praktiken en skarpning ifrén de cirka 50 procent som far
det idag. Den planerade skdrpningen for elvairmda byggnader som
andringarna i BBR medfor kommer att innebéra att det blir svérare att
uppfylla den hogre nivan. For fjarrvarmevarmda byggnader blir det bara
en liten fordndring i kravnivan. Darmed ar det rimligt att anta att det
generellt sett blir svérare att uppfylla den hogre kravnivan, och att det
dérfor blir farre projekt som kommer att fa forhojt stod.

Analysen av energideklarationer for nybyggda flerbostadshus idag visar
att det dr cirka nio procent som uppnar den hogre nivan av dem som
skulle vara berattigade stod med de nya energihushallningskraven. Det &r
inte givet att det kommer innebéra att det &r just sa stor andel som
kommer att bli beviljade det hogre stodet efter &ndringarna i BBR. Ménga
olika faktorer spelar in i valet av ambitionsnivé avseende
energiprestanda. Inte minst kan mdjligheten till investeringsstod paverka
denna ambition. Den andel som utifran analysen av energideklarationerna
kan snarast ses som en indikation pa hur vanligt det &r att bygga till en
niva som motsvarar kravet for det forhojda stodet efter Andringarna i
BBR.

Sammantaget utifran detta bedémer Boverket att skdrpningarna av
energihushéllningskraven i BBR sannolikt kan leda till att andelen som
beviljas det forhojda stodet kommer hamna i nérheten av de 5—15 procent
som anges i uppdraget. For att kontrollera det verkliga utfallet foreslar
Boverket att en uppfoljning av hur ménga som beviljas det forhojda
stodet sker i framtiden.

Kostnadsoptimalt byggande

De nya kravnivderna i BBR ér satta utifran vad som &r kostnadsoptimalt 1
en typsituation. Vad som &r kostnadsoptimalt i det enskilda fallet varierar
beroende pa de specifika forutsidttningarna. Den generella merkostnaden
for att bygga 12 procent béttre &n den nya kravnivan i BBR bedomer
Boverket vara marginell. Berdkningarna av kostnadsoptimala nivéer visar
att merkostnaden i termer av 6kad nuvérdeskostnad uppgar till 1-3
procent i typsituationen. Ett investeringsstod ger ytterligare bittre
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ekonomiska forutsittningar att uppné en kostnadsoptimal niva i det
enskilda fallet.

Under utredningen har framkommit att branschens uppfattningar om
vilka merkostnader som f6ljer med att behalla kravnivén for det forhojda
stodet pa 56 procent av BBR-kraven, &r 1angt ifran samstdmmiga. Det dr
dérfor svart att entydigt bedoma merkostnaderna och ddrmed ocksa de
ekonomiska forutsittningarna for att uppné det forhojda stodet efter
BBR-éndringen. Mot bakgrund av detta har vi valt att anvénda olika
kéllor for att uppskatta merkostnaderna.

En viktig kélla dr den utredning om forslag till svensk tillimpning av
nira-nollenergibyggnader (NNE) som Boverket genomférde 2015. En
annan kélla &r Boverkets och Energimyndighetens gemensamma
utvérdering av merkostnader vid ldgenergibyggande, fran samma ar.
Ytterligare en kélla &r statistik om investeringsstodet baserat pa hittills
utbetalade stod. Den sammantagna slutsatsen baserat pé resultaten i
NNE-utredningen och utvérderingen av ldgenergibyggnader fran 2015, ar
att det inte 4r forenat med nagra stora merkostnader att bygga med en
energiprestanda motsvarande 56 procent av nuvarande BBR-krav, och att
det inte heller skulle innebéira nigon storre ytterligare merkostnad att
behalla denna kravnivé for forhojt stod efter BBR-éndringen. Dock
kommer det att bli relativt svérare for elvdrmda att klara kravet for forhojt
stod, varfor en forvintad effekt av BBR-dndringen é&r att relativt fler
projekt med fjarrvirme kommer att beviljas stod.

Nér det géller statistik fran investeringsstodet sa visar den att ca 50
procent av de stodberittigade dven erhaller forhdjt stod i form av
energibonus. Av de som erhéllit forhojt stod sa visar berdkningar att
stodet, utdver att ticka det inkomstbortfall som nivéerna fér normhyra
innebér, dven ldmnar ett bidrag pd uppskattningsvis 5-9 procent av
produktionskostnaden for att ticka de merkostnader som den forhdjda
kravnivén innebér. Detta giller givet nuvarande BBR-krav.

Givet att merkostnaderna att uppna kraven efter dndringarna i BBR blir
sma4, sa dr det rimligt att anta att stodet dven framgent kommer att ldmna
ett bidrag for att tdcka denna merkostnad.

Andra viktiga aspekter

Ett hallbart byggande innebdr mer &n att en god energiprestanda uppnas.
Légre energianvéndning kan till exempel innebéra lagre koldioxidutsléapp
under byggnadens livsldngd, men dven dkade utslépp i byggskedet till
foljd av hogre materialatgang. Detta dr ett omradde som mer och mer
uppméarksammas, och dér ny kunskap ar under utveckling. Boverkets
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miljoindikatorer visar till exempel pa en 6kning av koldioxidutslappen
fran byggskedet i Sverige?*. Likasa planeras krav pa klimatdeklarationer
inforas senast 202274, dir mojligheterna att jamfora utslapp i olika skeden
kommer att 6ka. Nar det i olika sammanhang stills krav pa en mycket
hog energiprestanda sé dr det viktigt att vara medveten att det pé kort sikt
kan komma att 6ka koldioxidutsléppen, och att det inte dr sjédlvklart att
detta i dagsldaget kompenseras till fullo av minskade utsldapp under
driftsfasen i dagslaget. Daremot &r det viktigt att arbeta med alla olika
faser parallellt, for att m&jliggora en effektiv omstéllning till ett hallbart
byggnadsbestdnd. En minskad energianvindning och en minskad
klimatbelastning i byggskedet kan i viss mén vara i motsatsforhallande
till varandra, men med ett iterativt angreppssétt kan bada omradena
utvecklas. Minskade koldioxidutsldpp under byggfasen bor i forsta hand
16sas med att material produceras, fraktas och monteras pa ett hallbart
sdtt, och inte att byggnader uppmanas byggas mindre energieffektiva.

Att faststélla en byggnads energiprestanda, genom berékning eller
matning och normalisering, blir utmanande i vildigt energieffektiva
byggnader. Detta sedan variationer i yttre faktorer s som brukarbeteende
och vider fér en stor inverkan pé energiprestandan nér den dr mycket
hog. Metoder for normalisering och normaléarskorrigering blir trubbigare
allt eftersom energiprestandan forbéttras, och storleksordningen pa
felkéllorna vaxer i forhallande till de faktiska energiposterna. Inte minst
felkéllor avseende vad som faktiskt omfattas av olika métvarden vid
uppfoljning. Med hég energiprestanda kommer ddrmed en 6kad risk att
det uppstér osdkerheter kring huruvida en byggnad faktiskt uppnar det
primirenergital som avsetts. Detta dr ndgot som ocksa har lyfts i
branschdialogerna. For att uppné en bra utveckling av tekniker, metoder
och rutiner for mycket energieftektivt byggande ér det dérfor viktigt att
uppfoljningen fungerar vél, och att den utférs med god kvalitet. Den hoga
andelen av energideklarationer som utforts pa berdknade virden av de
med mycket hog energiprestanda skulle kunna tala for att uppfoljning inte
sker 1 6nskad utstrdckning. Men dven hir kanske inte 16sningen ér att
stdlla lagre krav pa energiprestanda i investeringsstodsforordningen, utan
att arbeta vidare med metoder for en kvalitativ uppfoljning pé andra sétt.

23 hitps://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/

24 Forslag Klimatdeklaration for byggnader, Ds 2020:4
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2020/02/ds-20204/
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En hog energieffektivitet kan padverka mdjligheterna till arkitektonisk
utformning, men eftersom kraven inte géller alla byggnader s& bedoms
det inte paverka den arkitektoniska méngfalden Gverlag.

En annan sak som péverkas av en hog energieffektivitet dr inneklimatet i
byggnaden. Vid utveckling av energieffektivt byggande sker bor dven
konsekvenserna for inneklimatet utredas och metoder for att sékerstélla
ett hdlsosamt inneklimat utvecklas. Detta géller dven tillgang pa dagsljus.

Alternativa kravnivaer

Ett alternativ till kravnivaer i investeringsstodet som diskuterats inom
uppdraget &r att koppla kraven till kravnivierna for energiklasserna i
energideklarationerna. Det skulle kunna finnas pedagogiska fordelar med
denna 16sning, och ge en mer stringent samhaéllelig styrning av
energieffektivitet i byggnader. Grundkravet skulle da forslagsvis kunna
laggas pa 100 procent som motsvarar klass C, eller 75 procent som
motsvarar klass B, och det forhojda stodet pa 50 procent som motsvarar
klass A.

Att lagga grundkravet pa klass C skulle innebéra att det bara krévs att
energihushéllningskraven i BBR uppfylls. En sddan dndring skulle kunna
motiveras av 0kat behov av byggande for att méta samhéllets
bostadsbehov. Den kommande kravnivan i BBR ér satt efter
kostnadsoptimala nivéer for bade fjarrvirme och el. Att sétta kravet till
klass C skulle kunna innebéra en liten forenkling av stodets kriterier, med
administrativa lattnader till foljd.

En grundniva pa klass B skulle innebéra en viss skérpning i férhallande
till idag. Kraftigare atgérder skulle behdvas for att uppna nivan, med
okade kostnader till f6ljd. Boverket ser i uppdraget inga motiv till att hoja
nivéan i denna utstrackning.

Ett krav pa klass A for forhojt stod skulle vara en liten skdrpning i
forhéllande till de 56 procent som kravs idag. Farre byggnader skulle
uppfylla kraven, och beroende pa hur kravet for grundstdd sétts sa skulle
andelen med forhojt stod kunna bli olika.

Kravnivéerna pa 88 respektive 56 procent har funnits med en tid, och &r
vil kiinda och etablerade hos branschen. Aven om kraven i praktiken
kommer att bli fordndrade sa kan det finnas ett virde i den
igenkdnningsfaktor som ofordndrade nivaer innebér. Darfor bor skilen
for att eventuellt dndra nivierna vara sa pass starka att de Gverstiger detta
vérde.
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Energiklasserna kan hér inte anses ge krav som dr mer vil avvigda dn
vad befintliga kravnivier kommer att innebéra. Det pedagogiska skél som
identifierats bedoms inte ensamt motivera en dndring.

Slutsatser

Det ér svart att utifrén tillgénglig information f& en entydig bild av vad
andringarna i BBR kommer f4 for konsekvenser for investeringsstodet.
Sammantaget finns inte starka skal att anta att ambitionerna formulerade i
uppdraget inte kommer att uppnas. Boverket bedomer darfor att det inte
finns starka skal att utifran det vi vet idag dndra kravnivéerna i
investeringsstddet. Boverket foreslar ockséa en fordjupad uppfoljning av
det verkliga utfallet for energikraven i investeringsstodet i framtiden,
sarskilt avseende det forhojda stodet.
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Bilaga 1 Branschsynpunkter

De inspel som Boverket fétt frdn branschen genom skriftliga underlag
och synpunkter som ldmnades i dialogméten som Boverket arrangerade
tillsammans med Energimyndigheten dr sammanfattningsvis:

— Det ér vanligt att anvéinda kombinerade system med fjarrvédrme och
varmepump for att uppna kravet for det forhojda stodet. Det dr bade
energieffektivt och kostnadseffektivt.

— Det ér olyckligt om stodet bidrar till att el anvénds till uppvarmning
dér det finns fjérrvirme, samtidigt som det kan finnas fordelar med
kombinerade system. Stodet forvirrar effektproblematik och
kapacitetsbrist i elndtet. Men det finns ocksa platser dér det inte &r
mdjligt att bygga med fjérrvarme, det ar viktigt att stddet inte
utesluter elbaserade 16sningar.

— Grundkravet om 88 procent av dagens energikrav dr litt att uppné
utan sirskilda energieffektiviseringsatgirder. De allra flesta klarar att
uppna det.

— Det finns olika uppfattningar om ifall det ar latt eller svart att uppna
energikravet for det forhdjda stodet. Det fanns bade uppfattningen att
kravnivan for det forhojda stédet om 56 procent av dagens kravniva
borde skérpas for att 5—15 procent av de som soker stod ska fa det
forhojda stodet, och uppfattningen att nivén 56 procent borde
behéllas och att det dr svart att uppna som det ar.

—  Det &r svart att ha en uppfattning om hur stor merkostnad det innebér
att bygga for att na krav for det forhojda stodet.

— Erfarenhet, kompetens och resurser inom den egna organisationen
paverkar mojligheten att projektera for sa lagt som 56 procent av
energikraven.

— Det kan skilja mycket mellan berdknade virden jamfort med
uppmitta vérden efter att byggnaden tagits i drift. Berdkningsfel och
avvikelser 1 berdkningen féar véldigt stor paverkan vid sa lag
energianvindning. Stodet utbetalas med berdknade virden som
grund, men det &r inte sikert att byggnadens uppmatta virden &r lika
bra.

— Vad ny teknik innebér kan tolkas pa olika sdtt. Att anvinda befintlig
teknik pa nya sétt skulle ocksd kunna rédknas som ny teknik,
exempelvis effektivare FTX eller att kombinera uppvarmningssystem
for att fa battre effektivitet i systemet.
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Forslag lyftes ocksa att infora ett ytterligare kravsteg i stodet mellan
88 procent och 56 procent.

Det dr viktigt att energikraven for investeringsstodet dr forutsebara.
Om man inte vet vilka energikrav som kommer gélla nir
forutséttningarna for stodet ska bedomas gér det inte att projektera
och planera utifran investeringsstodet.

Forslag har inkommit att kraven bor kompletteras med ytterligare
krav, till exempel krav pé klimatskarm.
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