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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att kartldgga hur godstranspor-
ter tas om hand i den fysiska planeringen. | uppdraget har dven ingatt att
utveckla en véagledning inklusive larande exempel avseende godstrans-
porter i fysisk planering. Syftet med uppdraget har varit att skapa béttre
forutsattningar for kommuner, lansstyrelse och regioner att hantera gods-
transporter i sina planeringsprocesser.

Boverket har med hjélp av plan- och byggenké&ten 2018 kartlagt hur
manga kommuner som idag har ett strategiskt arbete kring godstranspor-
ter. Flera myndigheter, lansstyrelser, kommuner, Sveriges kommuner och
regioner, akademi samt branschorganisationer har bidragit med syn-
punkter och kommit med kommentarer under arbetets gang.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Sofie Adolfsson
Jorby. Magnus Jacobsson har varit projektledare och i arbetet har Roland
Thorngvist, Martin Wiss, Yvonne Egnér, Linda Bjorkander, Jorgen Lun-
dqvist samt Camilla Burén deltagit.

Karlskrona februari 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Inledning

For att samhéllet ska fungera pa ett tillfredsstallande satt kravs en bra till-
ganglighet till ndringsliv och service och vi behdver kunna transportera
varor och annat gods. Samtidigt maste tillgangligheten utvecklas inom ra-
men for ett hallbart samhalle. Det dvergripande transportpolitiska malet
ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och néringslivet i hela landet.

I den fysiska planeringen behover aktdrer med planeringsansvar hantera
godstransporterna och kommuner och regioner kan genom sin planering
skapa forutsattningar for en fungerande godsforsdrjning i samhéllet. Detta
skapar i sin tur moéjligheter for ett starkt naringsliv och en valfungerande
offentlig sektor.

Vid planering som ror godstransporter finns flera olika aktérer med skif-
tande roller och ansvar. Planeringen av godstransportsystemet sker ocksa
pa olika nivaer, lokalt, regionalt och nationellt, och planeringen ar av
olika art; strategisk planering, ekonomisk planering och fysisk planering.
De olika processerna kan ske i foljd efter varandra men de kan ibland
vara parallella, i olika forum. Komplexiteten gor att det ibland kan vara
svart att fa 6verblick 6ver helheten. For att na framgang behover akto-
rerna hitta former for hur de kan samverka och samarbeta. Vid denna
samverkan behdver dven naringslivet ha en roll. Det ar ocksa viktigt att
aktorerna skapar en gemensam malbild for godstransportsystemets fort-
satta utveckling.

Godstransporter i Sverige idag

Godstransporter ar avgorande for att samhéllet ska fungera och vara at-
traktivt for saval invanare som naringsliv. Ett val fungerande transportsy-
stem, dér trafikslagen samverkar, skapar forutsattningar for effektiva
godstransporter. Trafikslagen har olika fordelar och férutsattningar och
anvands i viss man for olika syften. Trafikslagen kompletterar och intera-
gerar darfor med varandra. | manga fall transporteras gods i transportked-
jor som involverar mer an ett trafikslag. Sammankopplingen av trafikslag
sker i knutpunkter, terminaler, vilket mojliggor olika typer av transport-

upplégg.

Godstransporterna sker med samtliga trafikslag, det vill séga sparburen
trafik, vagtrafik, sjofart och luftfart, inom landet, liksom gransoéverskri-
dande till andra lander. Den vanligaste godstransporten i Sverige sker
idag med lastbil. Ar 2018 transporterades totalt drygt 475 miljoner ton
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gods med lasthil och ungefar 41 miljoner ton gods pa jarnvag inom Sve-
rige. Av godset i inrikestrafik lastas och lossas 75 procent av godset inom
samma lan. Over halften av alla transporter med last kordes kortare &n 25
km och endast 15 procent av alla transporter med last kors langre an 150
km.!

Ar 2018 anlépte totalt drygt 81 000 fartyg svenska hamnar och totalt han-
terades 179 miljoner ton gods dver svenska kajer, varav 86 procent i utri-
kes sjofart och 14 procent i inrikes sjofart.

Transporter av gods med flyg kan komplettera andra trafikslag for varor
med hogt varde, varor som &r tidskansliga och/eller for transporter pa
langre avstand. Flygfrakt utgor dock en relativt liten godsmangd jamfort
med transporter pa vag, sjo och jarnvag. Den fraktade mangden gods med
flyg var knappt 143 000 ton ar 2018 och av detta var 98 procent utrikes-
frakt. Aven post fraktas med flyg och den totala mangden post var drygt
15 000 ton ar 2018. Har &r fordelningen ungefar lika pa utrikes- respek-
tive inrikestransporter. Inom flygtrafiken &r det vanligt att godset fraktas i
passagerarflygplan.

! Trafikanalys. Lastbilstrafiken 2018.
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Uppdraget

Regeringens uppdrag

Regeringen uppdrar at Boverket att kartlagga hanteringen av godsrelate-
rade transporter i den fysiska planeringen och efter analys foresla eventu-
ella atgarder.

| uppdraget ingar dven att ta fram en nationell vagledning for en utveck-
lad planering och samordning av godstransporter som riktar sig till kom-
muner, lansstyrelser samt regionala organ och som tar sikte pa att under-
latta den lokala och regionala infrastrukturplaneringen.

Inom ramen for uppdraget ska goda exempel pa hur godstransporter kan
beaktas i samhéllsplaneringen sammanstallas och lyftas fram och kom-
muner och regionala aktorer ska ges mojlighet till erfarenhetsutbyte.
Detta kan &ven inkludera planering for samordningslésningar av transpor-
ter vid storre bygg- och anlaggningsprojekt for att effektivisera och
minska transporter under genomférande.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Trafikverket, Statens energi-
myndighet och lansstyrelserna, sarskilt avseende den del som rér goda
exempel och planering for samordningslosningar.

Vid genomfdérandet av uppdraget ska Boverket inhdamta synpunkter fran
Nationella godstransportradet, Kommittén samordning for bostadsbyg-
gande, Sveriges Kommuner och Regioner samt berérda myndigheter och
aktorer.
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Genomforandet av uppdraget

Nedan redovisas en kortfattad beskrivning av nagra externa aktiviteter
inom uppdraget.

o Uppdraget pabdrjades under hosten 2018 med en genomgang av be-
fintlig kunskap inom omradet

e 21 november 2018. Uppdraget presenterades och diskuterades med
kommuner, akademi och bransch i Closers natverk Round table Ur-
ban mobility.

o Inledande kontakter togs med de myndigheter som Boverket skulle
samrada med i uppdraget. Dessa myndigheter har sedan deltagit pa
workshop och vi har haft kontinuerlig telefonkontakt under uppdra-
gets framskridande.

e 11 februari 2019. Uppstartsmote av Godstransportsradets kansli. Har
diskuterade framdriften av pagaende uppdrag inom Godstransport-
strategin samt pa vilket sétt de olika uppdragen kan samordnas pa
bésta satt. Medverkande myndigheter, forutom Boverket, var Trafik-
verket, Transportstyrelsen samt Trafikanalys.

e 10 maj 2019. Medverkan och presentation av vart uppdrag i Post- och
telestyrelsens natverk Leveransforum, dar &ven post- och paketleve-
ransforetag ingar tillsammans med till exempel fastighetséagare. |
detta forum har det under hésten varit ytterligare ett mote dar Bover-
ket har deltagit.

e 3 juni 2019. En workshop hélls i Boverkets lokaler i Stockholm. Vid
workshopen medverkade 30 personer fran ungefar 20 olika myndig-
heter, kommuner, l&nsstyrelser och andra akttrer inom godstrans-
portormadet. Syftet med workshopen var att fa synpunkter pa Bover-
kets nuldgesbeskrivning samt aven fa synpunkter pa utmaningar och
mojligheter for fortsatt arbete.

e 19 juni 2019. Medverkan och presentation av uppdraget pa regering-
ens 1-arsjubileum av den Nationella godstransportstrategin.

e 29-30 oktober 2019. Uppdraget presenterades och diskuterades pa
Closers konferens Climate friendly city logistics in the Nordics i G6-
teborg.

e 10 december 2019. En hearing om uppdragets resultat holls i Bover-
kets lokaler tillsammans med Trafikanalys uppdrag att analysera de
transporter som genereras av E-handel. VVagledningen presenterades
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och medverkande myndigheter, SKR, kommuner och branschorgani-
sationer fick tillfalle att lamna de sista synpunkterna pa véagledningen.

e Januari och februari 2020. Beaktande av synpunkter, slutliga juste-
ringar samt juridisk granskning av véagledningstexten.

o 14 februari. Publicering av véagledningen pa PBL Kunskapshanken.

Boverket
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Nulagesbeskrivning och analys

Boverket inledde uppdraget med att gora en kartlaggning av hur manga
kommuner som aktivt och strategiskt jobbar med godstransporter i sin
planering. For att fa sa stor svarsfrekvens som mojligt anvandes en av
Boverkets permanenta enkéter, Plan- och byggenkaten. Fragan som stéll-
des var: Arbetar er kommun strategiskt med godstransporter? Vid ja pa
denna fraga fick man aven ange i vilken form, som egen strategi eller
program, som en del av dversiktsplanen eller i annat dokument. Av lan-
dets 290 kommuner sa svarade 254 kommuner pa fragan och av dessa var
det 16 kommuner som angav att de hanterade godstransporter i en egen
godstransportstrategi eller godstransportprogram. Ytterligare 24 kommu-
ner svarade att de hanterade godstransporter som en del av 6versiktspla-
nen. Av dessa 24 kommuner &r det dock manga som endast berér gods-
transporter i ett par meningar och da ar det framst kopplat till transporter
av farligt gods. En genomgang av de 36 kommuner som inte svarade pa
fragan i enkéten gav resultatet att det var nagra av dem som jobbade med
godstransporter antingen som en del av dversiktsplanen eller i egna doku-
ment. Resultatet visar saledes att det & omkring 15 procent av landets
kommuner som har ett dokumenterat strategiskt arbete kring hur gods-
transporter ska hanteras i den kommunala fysiska planeringen.

Behov av atgarder

Trots att det enligt Boverkets enkat ar sa fa som bara ungefar 15 procent
av Sveriges kommuner som arbetar strategiskt med godstransporter sa ser
vi inte nagon anledning till att foresla eventuella atgarder kopplat till fy-
sisk planering, annat an att publicera den véagledning som sker i samband
med rapportering av detta uppdrag. Boverkets beddmning &r att den in-
formationsinsats som végledningen innebér &r tillrécklig for att arbetet
med godstransporter ska nd en hogre niva. Den framsta anledningen till
detta ar att det redan finns goda méjligheter att hantera godstransporter
framfor allt i 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Nedan listas
utdrag ur de tre paragrafer i PBL som tydligast lyfter fram behovet av att
arbeta med godstransporter i den fysiska planeringen.

2 kap. 3 § PBL

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvar-
den, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala for-
hallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
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bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillganglig och anvand-
bar foér alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda miljéférhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

2 kap. 5 § PBL

Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for &ndamalet med hansyn till

1. ménniskors hélsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-
stérningar, och

5. risken for olyckor, éversvamning och erosion.

2 kap. 6 och 6 a 88 PBL

Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende bygg-
nader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnads-
verk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienférhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att anvanda omradet, och

8. behovet av framtida forandringar och kompletteringar.

Forsta stycket géller ocksa i frdga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planlaggning och i andra arenden samt vid atgarder avseende bygg-
nader som inte ingar i ett arende enligt denna lag ska bebyggelseomra-
dets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnéarliga
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varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt
sd att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

6 a8 Vid planlaggning och i &renden om bygglov enligt denna lag ska
bostadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som &ar lampad for &ndamalet med hansyn till
mojligheterna att forebygga olagenhet for manniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till méjligheterna att forebygga olagenhet for mén-
niskors hélsa i fraga om omgivningsbuller.

Med olagenhet for ménniskors hélsa avses en storning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig.

Atgardsbehov utanfér den fysiska planeringen

| de samtal och diskussioner som har férts med andra myndigheter och
aktorer framkommer det en hel del atgardsbehov som ligger utanfor den
fysiska planeringen. En aterkommande fraga ar till exempel behov av att
utveckla affarsmodeller for samlastning. Samlastning ses av manga som
ett bra sétt att 6ka transporteffektiviteten. Det finns dven andra atgarder
som ofta lyfts som till exempel behov av battre dataunderlag fér gods-
transporter och utveckling av leveranslosningar med digitala las dar det
inte finns behov av att nagon ar pa plats for att personligen ta emot god-
set. Allt detta ar dock atgarder som ligger utanfor den fysiska planeringen
och som vi i det hér uppdraget inte har studerat vidare.
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Vagledning avseende
godstransporter i fysisk planering

Nedan ges en kort beskrivning av vagledningens innehall. Vagledningen i
sin helhet publiceras pa Boverkets hemsida inom PBL Kunskapsbanken.

Godstransporter i fysisk planering
| avsnittet ges en introduktion till vagledningen.

Godstransporter
| avsnittet beskrivs samhallets beroende av godstransporter samt de olika
aktorerna inom godstransportomradet.

Mojligheter och utmaningar
Hér beskrivs de olika trafikslagens forutsattningar samt olika typer av
planeringsforutsattningar. Avsnittet avslutas med en framtidsspaning.

Godstransporter och PBL
| detta avsnitt beskrivs lagstodet for att hantera godstransporter genom
PBL samt kopplingen till annan lagstiftning.

Godstransporter i planeringsprocessen
Hér beskrivs planeringsprocessens olika delar samt hur godstransporterna
kommer in i densamma.

Larande exempel

| avsnittet redogors for hur kommuner och andra aktdrer har jobbat med
godstransportfragan i planeringsprocessen eller for att uppna en storre
transporteffektivitet.
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