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Forord

Detta dr Boverket slutrapportering av uppdraget att frédmja en enhetlig
digital tillimpning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. En
statusrapportering i form av en delrapport har ldmnats tidigare i februari
2020.

Sedan arbetet med uppdraget inleddes i borjan av 2018 har Boverket, i
enlighet med uppdraget, successivt byggt upp en anpassad organisation
och kompetens for att aktivt driva den efterfragade digitala
transformationen. Stora insatser har genomforts och viktiga erfarenheter
har vunnits.

Boverket menar att flera viktiga framsteg har gjorts och att det som
sdrskilts efterfrdgats har kunnat levereras eller kommer att levereras
enligt given tidplan.

Boverket vill samtidigt podngtera att arbetet med att anpassa PBL for en
digital tillimpning liksom arbetet med att skapa forutséttningar for en
digitalt ssmmanhéllen samhéllsbyggnadsprocess bara kan anses vara
inlett. Mycket visentligt aterstér att utveckla och fordndra.

Ansvarig for uppdraget har varit Susanne Akesson. Rapporten ér
sammanstilld av Mikael Jardbrink, Lars Svensson och Maria Rydqvist.

Karlskrona i augusti 2020

Anders Sjelvgren

generaldirektor
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Sammanfattning

Boverkets arbete under tre ar

Boverket har pa uppdrag av regeringen under tre ar, mellan 2018 och
2020, sarskilt arbetat med att frimja utvecklingen for en enhetlig
tillampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i dess helhet i
digital miljo.

Boverkets beddmning ar att den satsning som genomforts inom ramen for
uppdraget tidsmaéssigt har varit vil anpassad till 6vriga satsningar inom
samhéllsbyggnadsprocessen och att resultaten kommer att framja en
onskad utveckling mot en enhetlig tillampning av PBL i digital mil}é.
Boverket vill samtidigt patala att mer méste goras, om maélet att Sverige
2025 ska ha en digitalt obruten process som stod for ett dkat
bostadsbyggande, ska uppnas.

Ett av uppdragets ingédngsvérden har varit att Boverket sdrskilt ska ta
hansyn till resultaten i Lantmateriets uppdrag Digitalt forst — for en
smartare samhéllsbyggnadsprocess. Boverket har dirfor i planeringen och
genomforandet av uppdraget utgétt fran de fyra effektmal som
Lantméteriet valt for att beskriva 6nskvirt lage &r 2025. Sérskilt viktiga
delmal enligt Boverkets uppfattning ér att:

e Den lagstiftning som samlat reglerar forutsittningarna for digital
informationshantering och digitala processer stddjer 6kad
tillgéinglighet, anvindbarhet och 6ppenhet &r etablerad.

e Det finns nationella 16sningar for digital handlaggning, som
diarieforing, arkivering, e-legitimering, digitala underskrifter och
digital remisshantering.

e Plan- och bygglagen fullt ut stodjer en digital hantering i processen.

e Automatisk generering av processdata ér implementerat.

Boverket har drivit utvecklingsarbete

Boverket har i enlighet med uppdraget drivit utvecklingsarbetet och den
digitala transformationen for att frimja en enhetlig tillimpning av PBL i
digital miljo. Sarskilt fokus har varit att skapa forutsittningar for enhetlig
informationshantering och mdjliggérande av utveckling av digitala
processer samt hantering av information i bade lokal, regional och
nationell skala. Satsningar har gjorts inom omrédena dversiktsplane- och
detaljplaneinformation samt byggregler.

Boverket
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Boverket har infort ett modellbaserat arbetssitt och stirkt sin medverkan i
det nationella arbetet med att skapa forutséttningar for en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Sarskild samverkan med Lantmateriet

Sérskild samverkan med Lantméteriet har skett inom alla vésentliga delar
av uppdraget och Boverket har deltagit i Lantméteriets uppdrag och
arbete med Digitalt forst, digital grundkarta, nationell plattform for
geodata och samhéllsbyggnadsinformation samt i arbetet med att utveckla
en nationell plandatabas.

Regelutveckling

Boverket har pa olika sitt arbetat med regelutveckling inom ramen for
uppdraget. Det har dels skett i form av utveckling av foreskrifter for
digitala detaljplaner och digitala planbeskrivningar, dels har det skett
genom att Boverket tar steget att gora innehallet i myndighetens
forfattningar tillgangliga i ett digitalt format, vilket samtidigt ocksé ar en
16sning som mer generellt kan anvindas ocksa av andra myndigheter d&
regler ska hanteras och tillgéngliggoras digitalt. Det har dven skett genom
att Boverket i en sérskild skrivelse till regeringen har patalat behovet av
regelforandring i PBL for att mojliggora och framja digitalisering av
befintliga detaljplaner.

En fullt ut digital samhallsbyggnadsprocess forutsatter att originalet, den
juridiska handlingen, utgors av digital information. Det finns inget annat
géngbart alternativ om vi ska kunna dra riktig nytta av digitaliseringens
mojligheter. Boverket menar déarfor att malsattningen bor vara att endast
digitala detaljplaner ska vara géllande och att det darfér omgéende bor
utredas hur en enklare process kan se ut for att digitalisera befintliga
detaljplaner och skapa digitala original.

Om regeringen slar fast vilka av de fyra effektmal i Lantmaéteriets
slutrapport fran Digitalt forst som ska uppnas och nér de ska uppnas
underlattar det arbetet med regelutvecklingen for
samhéllsbyggnadsomréadet och den prioritering myndigheterna behdver
gora.

Boverket delar ocksé Lantmateriets uppfattning om hur de vésentliga
hindren for att uppné effektmaélen ser ut. Boverket vill sérskilt lyfta de
juridiska och de organisatoriska hindren. Det handlar om ett behov av att
de grundldggande villkoren f6r digital information och
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informationshantering beskrivs och regleras och att myndigheters ansvar
och roller samtidigt tydliggors och regleras.

I brist pa reglering av vem som ska lagra vilken information och krav pa
hur informationen ska kunna tillhandahallas och anvéndas tvingas det
fram tekniska losningar och avtal som komplicerar hanteringen av
informationen. Detta &r inte i linje med EU:s ambitioner med Single
European Gateway och PSI-direktivet (0ppna data). Lagstiftaren méste i
speciallag besluta hur personuppgifter och kénsliga data ska hanteras, i
detta fall primért geodata dir planinformation ingar. Annars f6ljer all
hantering av informationen de generella sekretess- och personuppgifts-
(GDPR-) bestammelserna med betungande registerhallningsansvar. !

Detta innebér bland annat att Boverkets ansvar och roll i en digital
offentlig forvaltning med ansvar for PBL behover bli tydlig liksom
Boverkets relation till kommunerna avseende PBL-information och
standardiserade processer.

Om regeringen menar att det dr Boverkets roll att standardisera de
produkter och processer som regleras i PBL maste riksdag och regering i
regelutvecklingen ta fasta pa detta och Boverkets roll stirkas sa att
myndigheten far de mandat som dr nddvéindiga. P4 samma sétt dr det
viktigt att Boverket far de resurser som krivs for att ta hgjd for ett utokat
ansvar bland annat genom att myndigheten blir producent av tjdnster som
den digitala samhillsbyggnadsprocessen behover for att fungera och for
en enhetlig tillimpning av PBL. Exempel pé séddana tjénster &r
Planbestimmelsekatalogen som #r utvecklad och publicerad, OP-
modellen och digitala byggregler som ar under utveckling.

En enhetlig digital samhallsbyggnadsprocess stéller krav pé en enhetlig
tillimpning av PBL vilket i sin tur stiller mer langtgéende krav pa
standardiserade processer for hantering av information i
forvaltningsdrenden dn vad dagens lagstiftning medger.

Behov av framtida atgarder

Det finns behov av att skapa béttre forutsattningar for ett digitalt
informationsutbyte lokalt sdvél som nationellt och for att sékra en
enhetlig tillimpning av PBL. For att dstadkomma detta bor regeringen
Overviaga om inte staten ska utveckla nddvandiga bastjanster for
uppréttande av lagreglerade beslut som detaljplaner, bygglov, etcetera.
Boverket vill sirskilt poéngtera behovet av en standardiserad lov- och

!'Se avsnitt 5 "Rittsliga forutsittningar” i Lantmiteriets delrapport “Nationellt
tillgéngliggdrande av digitala detaljplaner”, 2019-01-31. Dnr:519-2018/2889.

Boverket



Boverket

Enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen - slutrapport

byggprocess. I dag finns det fi bestimmelser om hur kommunerna ska
bereda sina PBL-drenden, vilket gor det svért att bygga enhetliga system
som hanterar processerna for drendenas handlaggning.

Boverket ser ocksé en risk med att den allmédnna utveckling som sker i
samhdllet driver fram digitala I6sningar som i brist pa forutseende och
proaktivitet kan leda till att de férviantade samhéllsnyttorna inte uppnas.
Aven av denna anledning bor staten skapa forutséttningar for enhetlig
informationshantering och mojliggérande av utveckling av digitala
processer samt hantering av information i bade lokal, regional och
nationell skala.

Boverket ser positivt pa det arbete som Lantmateriet driver i dag liksom
pa de uppdrag som Digitaliseringsmyndigheten har féitt ansvar for och
som innehaller krav pa konkreta leveranser av nagra av de grundldggande
pusselbitarna till en digital samhéallsbyggnadsprocess. Boverket ser ocksa
positivt pa regeringens forslag till lagdndringar i propositionen
2019/20:189, "Digital kommunikation i domstolsprocesser?, vilken
innehéller fler av de bestindsdelar som generellt behover finnas pa plats
for att utveckla digitala processer. Till skillnad fran tillampningen av de
digitala besluten som fatt laga kraft maste domstolarna vid sin prévning
ha tillgéng till de digitala underlagen i drendet varfor digitalisering av
processer och drendeinformation ocksé méste genomforas.

PBL ér en central del i det regelverk som formar
samhéllsbyggnadsprocessen. Varje fordndring som paverkar
samhéllsbyggnadsprocessen far dirmed ocksé en péverkan pa PBL och
PBL-tillimpningen. Nér forutsittningarna i samhéllsbyggnadsprocessen
andras i sa hog takt som i dag maste utvecklingstakten inom PBL-
omradet folja med. Risken ar annars att nyttan med digitaliseringen inte
nar fram till byggprocessen och byggandet.

Medel for utveckling behdvs utanfor
innovationsprogrammen

Aven om den nationella bilden av hur behoven av digital transformation i
olika avseenden klarnar sé drivs utvecklingen i realiteten splittrat och i
manga stycken motsédgelsefullt. De stora resurserna satsas inte pa
nationell utveckling av en digital samhillsbyggnadsprocess utan ligger i
praktiken bundna i en rad olika innovationsprogram. Aven om dessa
program finansierar vallovlig och intressant verksamhet med idéer om
innovation och utveckling sa uteblir de konkreta resultaten i form av

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/digital-

kommunikation-i-domstolsprocesser H703189. Hamtad 20200806.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/digital-kommunikation-i-domstolsprocesser_H703189
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/digital-kommunikation-i-domstolsprocesser_H703189
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utveckling av exempelvis en digital samhallsbyggnadsprocess.
Satsningen pé innovation &r bra men behdver motas av motsvarande

satsning pa reell utveckling sa att innovationsidéerna omsatts i konkreta
uppdrag och regelutveckling.

Boverket
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Inledning och lasanvisningar

Detta dr Boverkets avslutande rapportering av ett uppdrag som 1opt over
tre &r. Boverket har tidigare 1&dmnat en rapport om hur arbetet planerats
med en tidplan for nér olika resultat ska levereras (Boverkets rapport
2018:18). Boverket har ocksé lamnat en delrapport om hur arbetet
fortskrider, delrapport ”Enhetlig digital tillimpning av plan- och
bygglagen” (Boverkets rapport 2020:6). Delrapporten hade ocksé som
syfte att, innan uppdraget avslutas, lyfta behovet av att
utvecklingssatsningen for en digital samhéllsbyggnadsprocess maste
fortsétta nér uppdragstiden 16pt ut. I delrapporten beskriver Boverket
dven ett antal utvecklingsomrédden som beddms vara sirskilt viktiga att
arbeta vidare med.

Denna slutrapport dr en sammanfattande redogdrelse av hur Boverket
genomfort uppdraget. Den tidigare 1dmnade delrapporten innehaller mer
detaljerad information om vissa enskilda aktiviteter och resultat och kan
darfor med fordel ldsas innan slutrapporten.

I slutrapporten ndmns begreppet ”standard” och ska dé forstas som en
overenskommen eller gemensam 16sning som syftar till att skapa enhetlig
och transparent hantering. Begreppet “standard” anvinds for olika typer
av losningar. Det kan vara en regel i en forfattning eller ett allméant rad.
Det kan ocksé vara en beskrivning formulerad av en ansvarig myndighet
som en tolkning eller en rekommendation i form av en specifikation eller
en informations- eller processmodell. Det behover alltsd inte
nodvéndigtvis vara en standard framtagen inom ett standardiseringsorgan.

I rapporten féorekommer ocksa forkortningen API (API star for
Application Programming Interface) som ir ett granssnitt i form av en
specifikation som mojliggdr att en informationségare kan dela med sig av
och ateranvénda sin data pa ett kontrollerat sétt fran maskin till maskin.
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Bakgrund

Regeringens uppdrag till Boverket

Boverket fick i december 2017 i uppdrag av Regeringen att under tre éar,
mellan ar 2018 och 2020, fokusera pa att framja utvecklingen av digitala
standarder och att klargdra roller och ansvar mellan aktorer for en digital
utveckling inom samhéllsbyggnadsprocessen. Boverket hade ocksé att
vid behov ldmna forfattningsforslag som innebér krav pa digital
planerings- och bygginformation, standarder, granssnitt och
informationsflode mellan samhallsbyggandets aktorer.

Det forvintas att Boverket stirker sin medverkan for en effektiv och
enhetlig tillimpning och utveckling av plan- och bygglagen i digital
miljo. Sérskild hansyn ska tas till I0sningar som kan standardiseras och
implementeras i nationell skala.

Detta innebir bland annat att Boverket ska

e intensifiera det pabdrjade arbetet med digitala standarder for
Oversiktsplaner och detaljplaner

e utveckla grianssnitt och digitala informationsfloden mellan aktorer for
att sdkerstélla en effektiv forsorjning av planeringsunderlag inom
samhéllsbyggnadsprocessen, som riksintressen och markreglerande
bestdmmelser och effektivare 6verklagandeprocesser och
utredningsmaterial for planer

o se till att de krav som stélls i férhallande till byggreglerna kan
hanteras och kontrolleras digitalt i byggprocessens olika delar. Det
innebdr digitalt tillgéngliga byggregler och produktegenskaper.

Boverket ska i uppdragets genomf6rande ta hdnsyn till resultaten 1
Lantméteriets uppdrag Digitalt forst — for en smartare
samhéllsbyggnadsprocess och Lantmiteriets arbete med att samordna och
skapa en infrastruktur med geografisk miljéinformation.

Vid genomforande av uppdraget ska Boverket inhdmta synpunkter fran
och 16pande informera Lantmaéteriet. Boverket ska ocksa inhdmta
synpunkter fran lansstyrelserna och andra berérda statliga myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Regioner, (SKR) och ett urval kommuner
och regioner. Boverket ska dven inhdmta synpunkter frén niringslivet och
aktorer inom samhéllsbyggnadsbranschen.

Boverket
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Regeringsuppdrag som grund for en digital
samhaillsbyggnadsprocess

Boverkets uppdrag att verka for en enhetlig tillimpning av PBL i en
digital miljo 4r ett av flera uppdrag som regeringen gett till myndigheter
och som syftar till att skapa nédvéndiga forutsittningar for att bidra till
att utveckla den svenska modellen for en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Digitalt férst — grunden for flera uppdrag

Ett uppdrag, som i flera avseenden har lagt grunden till bade Boverkets
uppdrag och till flera andra motsvarande uppdrag, ar uppdraget till
Lantméteriet, Digitalt forst, vilket slutrapporterades under 2018. Syftet
med det uppdraget var att utreda forutsdttningarna fér en samordnad
digital samhéllsbyggnadsprocess och i uppdraget ingick bland annat att
identifiera hinder for framgéng inom utvecklingsomradet samt ldmna
forslag pé 16sningar.

Lantméteriet gjorde bedémningen att det framsta hindret for framgéng ar
att informationsforsorjningen i processen ér splittrad och fortfarande
analog i flera delar vilket forsvarar tillgangen till information. Vidare
pekade man pé behovet av en nationell samordning av tillgang till
grundldggande information i samhéllsbyggnadsprocessen och att detta
dven omfattar behov av en i digitalt perspektiv sammanhallen lagstiftning
med en tydlig ansvarsfordelning for berdrda aktorer och behov av en
Okad standardisering av informationen.

Lantmditeriet foreslog dérfor att en nationell plattform for tillgang till
relevant information ska tas fram i samarbete med berorda aktorer.
Plattformen ska tjdna samhillsbyggnadsprocessen och ingd i en
Overgripande infrastruktur for den offentliga sektorns gemensamma
informationsforsdrjning.

Lantmaéteriet har av regeringen dérefter fatt i uppdrag att etablera en
digital infrastruktur for tillgdngliggérande av standardiserade data inom
samhiéllsbyggnadsprocessen.

Lantmateriets forslag till malsattning for utvecklingsarbetet
I slutrapporten 6ver uppdraget Digitalt forst beskriver Lantmiteriet sin
uppfattning om hur langt utvecklingsarbetet ska ha kommit ar 2025.

Malet dr Sverige 2025 ska ha en digitalt obruten process, som stdd for ett
Okat bostadsbyggande.
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Lantméteriet foreslar fyra effektmal.

e Informationen &r enhetlig, nationellt tillgdnglig och i digital form.

e Processen dr digital och tar stod i befintliga nationella 16sningar som
exempelvis "Mina Meddelanden’.

e Dialogen sker digitalt och bygger pa att alla aktorer léser
informationen frén gemensamt dtkomliga underlag.

e Automatisering dr mdojliggjord och implementerad for enklare
drenden.

”For Lantméteriets ansvarsomrade innebir mélbilden att den nuvarande
samordningsrollen for geodata behover tydliggoras med avseende pa
ansvaret for tillhandahallande av den nationella plattformen. Boverkets
roll som samordnare av samhéllsbyggnadsprocessen behover tydliggoras
med avseende pa den kravstillning som behovs for den nationella
plattformen.”3 Boverket kan konstatera att det i dag inte finns nagon
sjdlvklar bild av vilket ansvar och vilken roll myndigheten behdver ha for
att proaktivt kunna framja en enhetlig tillimpning av PBL i digital miljo.
Behovet av enhetlighet dr grundldggande i en digital miljo, men pa vilket
sitt enhetligheten ska skapas beror pa den ansvars- och rollférdelning
som lagstiftaren vill ha.

Detta innebér bland annat att Boverkets ansvar och roll i en digital
offentlig forvaltning med ansvar for PBL behover bli tydlig liksom
Boverkets relation till kommunerna avseende PBL-information och
standardiserade processer.

Boverkets samordnande roll &r i forsta hand viktig for efterfoljande beslut
om markanvéndning. Samtidigt dr digitaliseringen av storst nytta utifrén
behoven for handldggning, medborgarinflytande och 6verklagande dér
myndigheter, medborgare, foretag och domstolar berors. Harutdver finns
det centrala statliga behov av underlag for fastighetsregister-, taxerings-
och statistikfragor.

Boverket delar Lantmaiteriets uppfattning att det behdvs en mélsittning
som pa nagra ars sikt beskriver vad som ska uppnds och att malsattningen
utgér frén nagra konkreta delmal.

3 Lantméterirapport 2018:1, Digitalt forst — For en smartare samhéllsbyggnadsprocess.
Slutrapport

Boverket
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For varje effektmal beskriver Lantméteriet ett antal fragor eller tillstand
som behover klarldggas och uppnas fram till 2025. Boverket delar
Lantméteriets uppfattning och vill sérskilt framhalla f6ljande punkter:

e Ettregelverk for digital informationshantering som stodjer okad
tillgdnglighet, anvandbarhet och 6ppenhet av informationen.

e Det finns nationella I6sningar for digital handliggning, som
diarieforing, arkivering, e-legitimering, digitala underskrifter och
digital remisshantering.

e Plan- och bygglagen stddjer fullt ut en digital hantering i processen.
e Automatisk generering av processdata ar implementerat.

Om regeringen slar fast vilka mal som ska uppnas och nér de ska uppnés
underlittar det arbetet med regelutvecklingen for
samhéllsbyggnadsomréadet och den prioritering myndigheterna behover
gora.

Uppdrag att etablera en digital infrastruktur

Arbetet har inletts med att ta fram nationella specifikationer for
informationsméngderna detaljplan, byggnad och marktdckedata och att
utforma en teknisk 16sning f6r en nationell plattform for geodata och
samhillsbyggnadsinformation.

Det ar mot denna bakgrund Boverkets bemyndigande att skriva
foreskrifter om digitala detaljplaner och digitala planbeskrivningar ska
ses liksom Lantmateriets bemyndigande att skriva foreskrifter om
grundkartan.

Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning, DIGG

Négra andra uppdrag som ocksa ska bidra till att den digitala
samhéllsbyggnadsprocessen dr DIGG:s uppdrag att ta fram och
implementera ett nationellt ramverk for grunddata, det vill sdga regler for
hur viktig information som utbyts med och inom offentlig sektor ska
tilldelas informationsansvarig myndighet samt hur sddan information ska
modelleras, beskrivas, kvalitetsméarkas och publiceras. Detta uppdrag ska
slutredovisas den 31 januari 2021 och dérefter ska ramverket
implementeras fullt ut och forvaltas.

Digitaliseringsmyndigheten har ocksa i uppdrag att ta fram en plan for
och att etablera en nationell infrastruktur som sakerstiller nationella
komponenter vid ett informationsutbyte, exempelvis for auktorisation,
ombudshantering, identitet, API-ramverk med mera. Aven detta uppdrag
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ska slutredovisas den 31 januari 2021 och dven hér ska planen
implementeras fullt ut och forvaltas.

Detta sett i ett sammanhang &r inledningen i arbetet med att skapa en
svensk modell for utbyte av digital information och formandet av
forutsittningarna for en digital samhallsbyggnadsprocess. Fordndringen
berdr alla myndigheter som hanterar nddvéndig information som
forutséttningar for beslut for markanvandning. Markanvandningen utgdr
ett av de storsta virdena i samhéllet vilket innebdr att nyttorna av en
digital process far ett mycket stort genomslag.

Genomfdérande av uppdraget

Boverket har i genomforandet av uppdraget utgétt fran resultaten i
Lantméteriets uppdrag Digitalt forst och har i uppdragsarbetet haft ett
nédra samarbete med Lantmateriet i alla vésentliga delar. Samarbetet har
fungerat bra.

Lantmaéteriet har tagit initiativ till ett sarskilt forum dar Boverket,
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner under
uppdragstiden har utbytt information och successivt forankrat
gemensamma fragor.

Redovisning av arbetets framskridande sker via Boverkets webbplats,
webbseminarier, konferenser och sociala medier.

Enskilda kommuner, regioner och foretag har bjudits in att delta i
arbetsgrupper och referensgrupper i enskilda aktiviteter och
utvecklingsarbeten.

Via samverkan med initiativen Smart Built Environment, e-
samverkansprogrammet, Geodatarddet och “Far jag lov?”-projektet har
Boverket kunnat himta kunskap och utbyta idéer om 16sningar.

Det finns en koppling till bAde Lantmdteriets uppdrag att driva en
kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter och Boverkets
kompetensuppdrag som avser PBL-tillampning. Samverkan har dérfor
skett och erfarenheter har utbytts.

I utbytet med andra organisationer har Boverkets roll som samordnande
myndighet for samhéllsbyggnadsfragor tydliggjorts och Boverket har
starkts i sin uppfattning om behovet av att utveckla en enhetlig
informationshantering i syfte att pa sikt, genom en méalmedveten
regelutveckling, ocksé skapa forutsittningar for en sammanhéllen digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Boverket
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Rapportering av tidplan for genomforande

Boverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att ta fram en tidplan for
regeringens satsning pa en enhetlig digital tillimpning av plan- och
bygglagen och hur Boverket avsag att genomfora detta uppdrag. Boverket
lamnade i augusti 2018 en rapport, Tidplan for en digital tillimpning av
plan- och bygglagen, Boverkets rapport 2018:18.

Forutom en redovisning av hur Boverket avsag att prioritera och
genomfora uppdraget betonades i rapporten blanda annat ocksa att
enhetlig och tillgénglig digital information &r en forutséttning for att
skapa digitala processer och att ett grundldggande villkor i en digital
samhéllsbyggnadsprocess ér att informationen ges forutsittningar att
skapa digitala original. Detta villkor bor tydligt formuleras i ett regelverk
som géller generellt.

En kort redogdrelse for uppfoljningen av tidplanen finns ocksa i den
delrapport Boverket lamnade i februari 2020 (Enhetlig digital tillimpning
av plan- och bygglagen — delrapport. Boverkets rapport 2020:6.)

Delrapportering av uppdraget

Boverket ldmnade i februari 2020 en delrapportering av hur arbetet med
uppdraget framskred (Boverkets rapport 2020:6). Avsikten med
delrapporteringen var att efter tva ars arbete med uppdraget ge en
lagesbild av hur arbetet framskrider, men avsikten var samtidigt ocksa att
i god tid innan uppdraget avslutas tydligt lyfta fram att utvecklingsarbetet
langt ifrén kommer att vara avslutat nér uppdragstiden I0per ut i augusti
2020. Det paborjade utvecklingsarbetet behover fortsétta och det ar
viktigt att myndighetens arbete drivs fram i samma takt som arbetet med
digital transformation hos andra myndigheter och organisationer inom
samhéllsbyggnadssektorn.

I delrapporten “Enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen”
pekar Boverket pa att uppdraget att ”verka for en enhetlig digital
tillimpning av plan- och bygglagen” ar formulerat utan nagon egentlig
beskrivning av vilka mal som forvantas uppnas inom uppdragstiden.
Uppdraget ger inte heller nagon bild av hur férvantningarna ser ut nar det
géller digital information och en digital samhéllsbyggnadsprocess pa lite
langre sikt. Den enda konkreta kravstéllningen p& Boverket ér
genomforandet av bindande regler for digitala detaljplaner dér
forvantningen &r att dessa ska gélla detaljplaner som pabérjas efter
arsskiftet 2021/2022.
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Det kan ocksa konstateras att det efter augusti 2020, da Boverkets
uppdrag ska slutrapporteras, inte finns nagra konkreta mél att ta fasta pa
for det vidare arbetet med att skapa enhetlig tillimpning av PBL i digital
miljo.

Bristen pa konkreta malsittningar paverkar de resurser myndigheten
tilldelas och det i sin tur paverkar mojligheten att dra upp riktlinjer for
utvecklingsarbetet och skapar osékerheter kring prioriteringar och
resursbehov. Det skapar ocksé tydliga svarigheter med att ldmna konkreta
synpunkter pa behovet av regelutveckling.

Delrapporten ger en redogorelse for den prioritering Boverket gjort i
utvecklingsarbetet. Redogorelsen innehaller en beskrivning av hur arbetet
genomforts och en beskrivning av de resultat, eller leveranser, som
uppnatts under de tva forsta aren i uppdragsarbetet samt vilka resultat
som bedoms kunna nés under uppdragets sista ar, 2020. I delrapporten
betonas ocksa vilka utvecklingsarbeten som Boverket bedomer behdver
paborjas efter genomférande av uppdraget.

Boverket
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Den svenska modellen for utbyte av
samhallsbyggnadsinformation —
hinder och mojligheter

For att sdtta Boverkets regeringsuppdrag i sitt ssmmanhang vill Boverket
hér gora en beskrivning av samhéllsbyggnadsprocessen med
utgangspunkt frén att informationen i den ska vara tillgdnglig digitalt. Vi
beskriver hinder for och mojligheter med en digitalt sammanhallen plan-
och byggprocess med utgangspunkt fran fem omréaden:

e digital transformation — samhillsbyggnadsprocessen
e digital transformation — regelutveckling

e digital transformation — 6versiktsplan och detaljplan
e digital transformation — lov och bygg

o digital transformation — kompetensutveckling

Digital transformation —
samhallsbyggnadsprocessen

Samhallsbyggnadsprocessen dr komplex och svaroverskadlig
Samhaéllsbyggnadsprocessen dr komplex och det ar svart att fa en
overblick av hur den ser ut, vilka hinder som finns for digitalt
informationsutbyte och vad som behdver goras.

Behov av att fortsitta utveckla den svenska modellen for utbyte av
samhallsbyggnadsinformation

Det utvecklingsarbete som Boverket inlett med detta regeringsuppdrag
kraver tdlamod och uthallighet. Boverket har inom flera omraden fatt
inleda med att gora grundldggande utredningar i form av forstudier. Det
innebdr att alla delar inte kan levereras inom ramen for nuvarande
uppdrag med resultat som nar fram till vad Boverket menar &r ett
onskvért slutresultat. I vissa fall beror det pa att uppdragstiden inte racker
till medan det i andra fall beror pa uppdragets komplexitet. Vissa
onskvirda resultat och leveranser som inte kan levereras inom ramen for
uppdraget hindras av gillande regler.

Som en foljd av detta har Boverket identifierat en del omraden som
behover utredas vidare for att den svenska modellen for utbyte av
samhillsbyggnadsinformation ska kunna fortsétta utvecklas. Boverket
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pekade dels i delrapporten “Enhetlig digital tillimpning av plan- och
bygglagen” (Boverkets rapport 2020:6) dels, till vissa delar, i
budgetdskandet for 2021 pa behovet av fortsatt arbete. Dessa behov
kvarstar.

Det behovs konkreta forslag for en enhetlig obruten digital plan- och
byggprocess

Det behovs en heltdckande bild av vad en enhetlig obruten digital lov-
och byggprocess med hantering av drenden och beslut inom
samhéllsbyggnadsprocessen innebér. En sadan bild 6ver den svenska
modellen for utbyte av samhéllsbyggnadsinformation behovs for att den
komplicerade verkligheten och de framtida behoven av férdndring ska
kunna forstés av beslutsfattare och andra berdrda. Det behovs darfor en
utredning som skapar denna bild, dels for att motverka fragmentering av
pagéaende aktiviteter inom omradet for digitalisering av lov- och
byggprocessen, och dels for att redogdra for behov, férhallanden och
nytta av dessa. Boverket kan tillsammans med Lantmateriet gora en sdédan
utredning med syfte att limna konkreta forslag till hur en enhetlig digital
plan- och byggprocess kan utformas.

Utredningen kan, vid behov, lamna forslag till Regeringskansliet pa nya
uppdrag till bade Boverket och andra myndigheter.

Bygger Verifierar
> |T-system

Anvander

Reglerar och

Hjalper underlattar
Kommunen

System- Ger férutsattningar
leverantorer
Reglerar och
underlattar }
Ger forutsattningar Plattformen Verifierar
Lantmateriet

Figur 1. Varje del och varje aktor i processen ar vital for att informationen och
arendet ska kunna hanteras effektivt. Men den samlade bilden fér hela
samhallsbyggnadsprocessen aterstar att forma.

Boverket
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Roller och ansvarsfoérhallanden i
samhaillsbyggnadsprocessen ar oklara

Alla system som halls ihop av processer som involverar flera aktorer har
behov av att klargdra aktorernas olika roller och ansvar. Utfor en aktor
inte vad som fOrvéntas bryts processkedjan och den ténkta ordningen,
vilket kan fa foljder for andra parter och det leda till fordréjningar som
inte dr 6nskvirda.

Offentliga administrativa processer, som samhéllsbyggnadsprocessen,
omfattas av en mer eller mindre detaljerad reglering for att uppfylla
onskade materiella krav och 6nskad rattssakerhet. Nar villkoren for
arbetet fordndras och sittet att utfora arbetet blir ett annat, som vid en
digital transformation, ar det naturligt att processer behdver ses over.
Aven aktorernas roller och ansvar kan behdva dndras.

En process kan formas med utgangspunkt fran réttssdkerhet och
effektivitet, men hur processen faktiskt fungerar ar beroende av
aktorernas roller och ansvar och hur detta dr reglerat. Tinker man sig en
digital samhéllsbyggnadsprocess med automatiserade moment stéller det
helt nya krav pa beskrivning av roller och ansvar for aktérerna. Eftersom
dessa processer ér lagreglerade stills det ocksa krav pa regelutveckling.

For att utveckla digitala processer behdver forutséttningen for
informationsutbyte matchas med motsvarande utveckling for
drendehantering.

Boverkets uppdrag, som ér att skapa forutséttningar for en enhetlig
tillimpning av PBL i digital milj6, adresserar kdrnproblemet. Det finns
mingder med tillimpningsproblem inom PBL-omrédet precis som det
finns mingder med lokala tillimpningar. Orsakerna varierar, men i vissa
avseenden handlar det om att processreglerna dr for vagt beskrivna och
lamnar stora utrymmen for tolkning vilket medfor att ingen agerar lika.
Ibland beror det pa att ansvarsfragan dr oklar eller att en aktor 1ater bli ett
nddvindigt moment i visshet att det inte finns nadgon reglerad
sanktionsmojlighet. I en analog process kan detta skapa forvirring och
irritation och problemet kan ibland 16sas i efterhand efter diskussion. En
digital process ar beroende av att hindelserna sker som planerat.

Roller och ansvarsfordelning behoéver klargoras

Forutom en konkret bild av hur en digital lov- och byggprocess kan
utformas bor utredningen ocksé ge forslag till ansvarsfordelning som
stodjer en saddan process.
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Digital informationshantering stéller krav pa
arendehanteringssystemen

Genom hela samhéllsbyggnadsprocessen ar det nédvéndigt att skilja pa
handlingar/information under beredningen av drendet och den beslutade
handlingen/informationen.

I en digital vérld &r det létt att soka och att komma &t och att
sammanstilla information. Det ar dérfor viktigt att digitala tjénster tydligt
kan sérskilja den information som hor till beslutshandlingarna fran den
information som hor till d&rendet/processen. Grianserna mellan drende och
information suddas ut nér de kan léggas ihop eller hittas gemensamt vid
utsokningar for en yta eller en volym.

| Lantméteriet l | Boverket I
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Figur 2. Den digitala processen har behov av att knyta samman aktérerna i en
gemensam modell dar systemet bygger pa att tillgangliggéra information via
tjanster.

Arendehanteringssystem behéver kunna hantera georefererad
planinformation

I princip maste kommunerna férutom att skaffa programvara for att géra
oversiktsplan och detaljplan och planbeskrivning ocksa ha ett
drendehanteringssystem som kan hantera georefererad information under
drendets beredning och for att kunna kommunicera denna information i
samrad, granskning och 6verklagande.

Vi tar detaljplanedrendet som exempel. All information i
detaljplaneédrendet ar relevant till dess planen fatt laga kraft. Darefter
”lever” bara planhandlingarna, det vill séga detaljplanen och
planbeskrivningen. Underlagen som anvinds for att ta fram

Boverket
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planhandlingarna blir digitala 6gonblicksbilder i drendet nér det
sparas/arkiveras. [ vissa fall finns det hdnvisningar i planhandlingarna till
underlagen i drendet varfor det kommer att bli nodvéndigt att utveckla
programvaror som kan relatera information till andra databaser utanfor
den dér planhandlingarna férekommer.

Detta innebér enligt Boverket att en generell lagstiftning om hantering
och kommunikation av drendeinformation maste utvecklas mot ~digitalt
forst” och att det enbart ska finnas digital information i drenden och
beslut. Det far till f6ljd att samrad, granskning, behdrigheter,
sekretessfragor med mera maste 16sas bade lagstiftningsmaéssigt och
tekniskt for att kunna hanteras digitalt. Dagens situation tvingar
kommunerna att anpassa de digitala 16sningarna till kraven pa analog
hantering i lagstiftningen.

Boverket har i foreskrifterna om digitala detaljplaner 6ppnat for
mojligheten att kunna fatta ett beslut om en digital detaljplan med en
digital funktionalitet i stéllet for en illustration av planen med
bestimmelser redovisade i en bild. Nar kommunfullméktige fattat beslut
och trycker pa spara-knappen och detaljplanen fatt laga kraft finns inget
annat dn en strukturerad miangd med ettor och nollor i en databas med
funktionalitet att redovisa de beslutade planhandlingarna utifran ytor,
volymer, animationer eller andra funktioner som byggs in i de program
som anvinds. Tekniken gor informationen mer réttsséker och tillgénglig
for anvindarna.

Arendehanteringen i byggprocessen behéver vara digital

Samma forutsattningar giller for byggprocessen som har beskrivits ovan
for detaljplan. Enda skillnaden ar att Boverket inte skriver foreskrifter for
beslutshandlingarna. Men pa samma sitt som for detaljplanen maste
drendeinformationen i byggprocessen vara kompatibel med
detaljplaneinformationen. Ritprogrammen for byggnadsverken maste
kunna utgé fran nybyggnadskartan som ska vara kompatibel med
grundkartan och detaljplanen sé att byggnadsverken hamnar pé rétt
fastigheter och i enlighet med vad som regleras pé planens ytor, utan att
detta sérskilt behdver kontrolleras i varje moment.

I brist pa reglering och standarder ligger ansvaret pa kommunkollektivet
vid utveckling och eller upphandling av programvaror som anvénds vid
drendets beredning och beslut. I dag anvénder byggbranschen ofta
avancerade dataprogram med 3D-ritningar som sedan skrivs ut och
hanteras analogt i drendet.
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Digital hantering av drende underléttar nationell statistikinsamling

Inom innovationsprojektet Far Jag Lov? gjordes en versyn av
byggnadsndgmndens rapportering av statistik till SCB. I ett delprojekt
analyserades befintlig information om byggnader i kommunens
arendehantering for att se om det gick att uppfylla informationsbehovet
direkt fran drendehanteringen. Syftet var att ersitta dagens hantering som
utgér fran manuellt ifyllda pappersblanketter. Delprojektet resulterade i
en leveransspecifikation av statistik som implementerades i ett API hos
SCB. Resultatet kan dérfor forvaltas av systemleverantorerna for att
mojliggora en hdgre kvalitet och okad svarsfrekvens gillande
statistikinhdmtningen. Viss information kan dven anvéndas i andra
statistiksammanhang som for interna kommunala behov eller till
Boverkets arliga enkétundersokning.

Resultaten visar att nyttan med digital drendehantering é&r stor.

Digital transformation — regelutveckling

Boverket &r inte informationsdgare inom PBL-omradet och anvénder inte
heller i nagon storre utstrackning drendeinformationen annat &n nér
myndigheten yttrar sig dver dverklagade beslut. Samtidigt har Boverket
det overgripande ansvaret for att lagstiftningen ska kunna fungera i en
digital miljo. Det ar kommuner, ldnsstyrelser, 6verprovande instanser,
exploatorer och medborgare som i forsta hand anvénder och har nytta av
digital information vid beredning och kommunikation av &renden och
beslut.

Boverket har som svar pa regeringsuppdraget om en digital
samhéillsbyggnadsprocess och enhetligt tillimpad PBL arbetat med
digital mognad, modellering och verktyg for att mdjliggdra information i
planer och planeringsunderlag samt information under byggprocessen.
Boverket har ocksa paborjat arbetet med hur digitala regler ska kunna
hanteras och utformas. Det utvecklingsarbete Boverket genomfor
anpassas efter vad som dr mojligt med det regelverk vi har. Det
myndigheten utvecklar har inte provats tidigare. Det finns alltsa fa
mojligheter att gora jamforelser. Digitala forfattningar och digitala
planbeskrivningar dr tva sddana exempel.

Regelutvecklingen behéver anpassas till dagens behov
Regelutveckling &r huvudnyckeln till digital framgéng pa nationell nivé
och behover dérfor anpassas till dagens behov. Samtidigt ar
regelutveckling helt statens ansvar.

Boverket
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Den digitala mognaden inom regelutvecklingsomradet ar generellt sett
lag. Boverket anser att detta direkt himmar mdjligheten att driva det
digitala utvecklingsarbetet pa ett forutsagbart sétt.

Erfarenheten &r att det stéller stora krav pa kompetens och resurser for att
klara av att driva ett regelfordandringsarbete pa kort och lang sikt.
Boverket vill darfor framhalla att det beh6vs en rad olika anpassningar av
regelverket for att mojliggora ett dnskvért informationsutbyte och digitala
processer. Behovet giller inte bara PBL utan samtliga regelverk som
omfattar samhéllsbyggnadsprocessen. Anpassningarna maste ta
gemensamt sikte pa att informationsutbytet inte hindras, att
informationen dr ateranvéndbar och att delprocesserna standardiseras och
hinger samman dven om de regleras i olika lagar.

Regelutvecklingen maste ta hansyn till digitalt
informationsutbyte

Den regelutveckling som sker tar ofta inte hansyn till behovet av digitalt
informationsutbyte, vilket paverkar mojligheten att skapa forutsittningar
for digitala processer, vilket i sin tur paverkar det digitala
utvecklingsarbetet.

Regler formas bést nir syftet med dem é&r klart och fungerande regelverk
kan bara formas da helheten, i det hér fallet den digitala
samhéllsbyggnadsprocessen, kan beskrivas. Som beskrivits ovan ar
bilden av hur den svenska modellen for utbyte av
samhéllsbyggnadsinformation ska se ut otydlig. Boverket ser ddrmed ett
tydligt behov av ett fortsatt uppdrag som syftar till att utveckla PBL till
en modern lag som anpassad for tillimpning i en digital miljo.

Originalet, den juridiska handlingen, maste utgoras av digital
information

En fullt ut digital samhéllsbyggnadsprocess forutsitter att originalet, den
juridiska handlingen utgérs av digital information. Det finns inget annat
alternativ om vi fullt ut ska kunna dra nytta av digitaliseringens
mojligheter. Boverket menar att &ven om utvecklingsarbetet, trots bristen
pa digitala original, drivs genom att vi anvénder digitaliseringens
mojligheter for olika delar i processen, for analyser och visualiseringar
for att stiarka beslutsunderlagen med mera, sd kommer vi inte vidare utan
digitala original.

Att originalet utgors av digital information innebér exempelvis att
plankartan och planbeskrivningen ersitts med en digital forlaga som
beskriver anvindning och egenskaper kopplat till objekt som &r
geometriskt representerade. For att mojliggora det maste kartunderlag,
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som grundkarta och registerkarta, ocksa vara i ett digitalt lasbart format
och utgora grundstenar for plankartan.

Om vi inte nér dit gar stora effektivitetsvinster forlorade. Boverket menar
darfor att malsattningen bor vara att endast digitala detaljplaner ska vara
géllande och att det darfér omgéende bor utredas hur en enklare process
kan se ut for att digitalisera befintliga detaljplaner och skapa digitala
original.

Informationsobjekt som i original lagras i databaser kan ateranvéndas i de
processer och i de sammanhang de behovs, som exempelvis nationella e-
tjénster.

Vilka beslut som kan hanteras automatiskt behover klargoras
Boverket menar att det kan vara nddvindigt for staten att genom
lagstiftning lagga fast vilka av kraven i PBL som ska kunna hanteras
automatiskt. Vissa europeiska ldnder har nationella tjanster med
motsvarande funktioner.

Det ar inte tekniken som sétter hinder for en 6vergéing till 6kad
automatisering. P4 marknaden finns redan teknik for digitala tvillingar av
stider, byggnadsverk och byggprojekt. BIM-tekniken anvénds i allt storre
utstrackning. Erfarenheterna fran Far jag lov? -projektet och Boverkets
arbete i regeringsuppdraget skapar forutsédttningar for en inventering av
vilka regelfordndringar som &r nodvéndiga som ett forsta steg mot
automation och mdjlighet att 6verfora relevant information. Men den
oversiktliga malsdttningen for en digital samhéllsbyggnadsprocess maste
beskrivas for att ett sidant arbete ska ge anvéndbara resultat.

Myndigheter behéver en gemensam generell I6sning for att
skriva digitala forfattningar

Digitala forfattningar behdver ses dver i ett nationellt perspektiv.
Boverket ligger i framkant vad avser utvecklingen pa omradet. Det ar
nodvéndigt att utreda forutsdttningarna fér en myndighetsgemensam
forvaltningsmodell for digitala forfattningar.

Det kommer att ha stor betydelse att utveckla regler som tar hansyn till
digitaliseringens mdjligheter. En del av detta &r att staten tillhandahaller
regler via APL:er pa ett sitt som medger att det gar att utveckla
kommersiella e-tjanster och att informationen kan nyttiggoras i
verksamhetssystem och handliaggarstdd. Da kan tillsyn och kontroll i
byggprocessen bli mer effektiv och beslut av hogre kvalitet.

Boverket
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I forstudien om teknisk 16sning for att tillhandahélla byggregler i ett
digitalt format har Boverket skisserat en losning som innebér ett nytt
verktyg som generellt ska kunna anvindas for att skriva regler och
hantera administrationen kring regelskrivning. Losningen é&r alltsé inte
begrénsad till att enbart hantera byggregler, utan alla typer av
forfattningar. Verktyget for att skriva regler innebér en investering for
Boverket och kommer inte att kunna finansieras fullt ut inom det
nuvarande uppdraget. Aven forvaltningen av innehéllet och av verktyget
innebér nya kostnader.

Projektiedare /
Regelskribent Huvudadministrator Extern
tidnsteleverantor

& kﬁ
- Boverket internet 2 \

| hvpcrbf.xpon: }
l pred

Redigeringsverktyg Administration / Tjanstelager / API Externa
Lagring system

Engdngsinldsning av Skapa dokument
grundversion

4 4

PBL Kunskapsbanken
boverket.se, m.fl

Figur 3. Beskrivning av den I16sning Boverket idémassigt utvecklat for digital
hantering av férfattningar.

PBL-processerna behover ses 6ver och anpassas for digital
informationshantering

Digitaliseringen ger forutséttningar att hantera informationsfléden och
kommunikation pa ett sitt som inte dagens lagstiftning &r anpassad for.
Ambitionen ar att informationen ska kunna fléda inom och mellan
planprocesserna och processerna for lov- och bygg. Dérfor ar det
nodvéndigt att se 6ver behovet av forfattningsidndringar som ror digital
processhantering inom PBL-omradet. Aven processerna for
medborgardialog i planeringen méste ses dver med syfte att visa pa
lampliga digitala l6sningar.

Fragor om 6verklagandeprocessen hanteras i sdrskilda regelverk.
Boverket har dnnu inte haft resurser och mojlighet att samverka med
berdrda aktorer som utgdngspunkt for modellering av dessa processer.
Det kvarstar ddrmed en hel del att gora for att underlétta en digital
overklagandeprocess. Regeringen har i en proposition foreslagit
lagidndringar som syftar till att mojliggora eller underlétta digital
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kommunikation i domstolsprocesser. Boverket ser positivt pa detta och
forutsitter att motsvarande regelutveckling kommer att folja inom
samhéllsbyggnadsomrédet och for drendehantering och medborgardialog
som regleras i PBL.*

Krav pa information och funktionalitet i digitala beslut
behover utredas

Digital drendehantering stéller krav p& informationsméngder som analog
drendehantering inte gor. I den digitala hanteringen méaste krav pa vilken
information som krévs for beslut och hur beslut fattas vara tydliga. Det
behovs darfor en utredning for att reda ut vilken information som kréavs
for digitala beslut, vilken information besluten ska innehélla samt vilka
funktionalitetskrav som ska stillas pa sddana beslut.

Boverket menar att tekniken och den information som normalt ingér i ett
beslut om detaljplan mojliggdr att redovisa beslutet i tre dimensioner.
Men dagens regler hindrar detta.

Boverket vill tillsammans med Lantmiteriet och andra berdrda
organisationer utreda vilka nyttor dagens teknik, om den anvénds fullt ut,
kan ge vad géller tydlighet, kvalitet och réttssékerhet for ett
forvaltningsbeslut om detaljplan. Det &r rimligt att den tekniska hojden pa
beslutet motsvarar det underlag som finns i drendet, vilket borde gé att
applicera pa de olika skedena i processen.

En sddan utredning skulle samtidigt ocksa belysa nyttorna med och
forstaelsen for digital medborgardialog och digitala
overklagandeprocesser.

Geografisk information och byggnadsinformation maste
integreras

Det dr nodvéndigt att titta pd mojligheterna att integrera geografisk
information och byggnadsinformation.

I arbetet med att utveckla digitala tvillingar som ménga kommuner
bedriver handlar det om att kunna visualisera planinformation och andra
pagaende projekt rorande markanvandning dven i 3D. Samtidigt ar
tekniken relevant infor steget att erhélla en helt digital process och
digitala beslut i form av helt digitala planer.

I dag &r detaljplanen en 2D-karta med ett manér f6r utformningen som
syftar till att regleringen av markanvindningen ska vara begriplig. [ mer
komplicerade plansituationer kan regleringar vara svéra, pa gransen till

4 Proposition 2019/20:189, Digital kommunikation i domstolsprocesser.
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omojliga, att illustrera pa en 2D-karta varfér kommuner av ren
sjdlvbevarelsedrift anvint flera olika kartor och sektioner. Ett sarskilt
tydligt exempel pa detta ar detaljplanen for Slussen i Stockholm. I sddana
fall blir plankartan en 2,5D-produkt som visas i 2D pa papper.

Digitalisering av regleringen i en detaljplan medger att alla ytor/volymer
ar lagesbestdmda i 3D. Detta mojliggor att planen kan utgoéra en digital
tvilling i en CIM modell, City Information Model, av den reglerade
markanvindningen utifran en 3D-grundkarta med den byggda miljon. Att
da skapa en 2.5D-modell med sektioner for att redovisa
markanvindningen ir inte 4&ndamélsenligt eftersom man da maste skapa
ett separat maner for 2.5D-visualisering i 2D.

Digital transformation — dversiktsplan och detaljplan

Planeringsunderlag maste anpassas till digitalt
informationsutbyte

Samhaéllsbyggnadsprocessen dr komplex och forutsittningarna for planer,
lov och miljéprévningar/tillstand &r beroende av underlag som &r
geografiskt relaterade. Sddant underlag 4r i dag inte tillgdngligt i
standardiserat format. Ett omfattande digitaliseringsarbete kommer dérfor
att krévas. Det ar viktigt att de reglerade planeringsunderlagen som
bullerutredningar, miljobedémningar, grundkartan och riksintressen
prioriteras vid digitalisering, liksom andra vanligt forekommande
underlag som strandskydd, 6versvidmning, geologi, fornldmningar
markfOroreningar etcetera.

Det pagér ett intensivt arbete med digitalisering av geodata bade inom EU
och nationellt. De mest vardefulla datamédngderna i samhaéllet ska vara
tillgdngliga for myndigheter, foretag och enskilda. I forsta hand utreds de
tekniska forutséttningarna och juridiken for att Lantmateriet frivilligt ska
kunna formedla informationen. P4 sikt &r det nddvéndigt att skapa ett
tvingande regelverk att ansluta till och att nationellt tillgangliggéra data
via den nationella plattformen foér geodata och
samhéllsbyggnadsinformation. Kraven pa tillgangliggérande kommer
sedan i takt med att PSI-direktivet om virdefulla data inforlivas i svensk
ratt.

Det behovs direkt tillgénglighet till informationen i planeringsunderlagen
Direkt tillgdnglighet till informationen i planeringsunderlagen skulle
underléatta, effektivisera och skapa bittre réttssidkerhet och transparens i
savil planarbete och projektering som i alla delar av
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samhéllsbyggnadsprocessen och det skulle vara avgorande for
kommuner, lansstyrelser, foretag och enskilda.

I dag finns informationen oftast tillgéinglig indirekt via lainkning och den
ar beskriven pa olika sétt i olika tekniska format. Den kan dérfor inte
direkt avropas och anvéndas eftersom den inte dr kompatibel med den
information som finns i primérkartan, grundkartan och andra underlag
som behovs for drendehantering inom samhillsbyggnadsomréadet.
Myndigheter, foretag och enskilda maste forst hitta materialet,
georeferera och konvertera det till rdtt format, innan det blir anvidndbart.

For att datamdngderna ska kunna anvédndas nationellt och internationellt
maste informationen och formerna for overforing av data standardiseras.
Lantmateriet har i uppdrag att skapa forutséttningar for en nationell
plattform genom vilken geodata och samhéllsbyggnadsinformation ska
kunna tillgidngliggoras. Om digitala planeringsunderlag var tillgangligt i
en nationell plattform med gemensamma specifikationer for 6verforing
och innehéll skulle samhéllsbyggnadsprocessen forenklas.

Boverket anser att det &r viktigt att hitta formerna for 6verforing av
statliga planeringsunderlag och att dessa dr ateranviandbara genom hela
samhéllsbyggnadsprocessen. Ett nytt system behovs som ocksd medger
ett digitalt fléde av information, som rationaliserar processen och
sannolikt skapar en betydande nytta i samhéllsbyggnadsprocessen.

De undersokningar som gjorts visar att den storsta nyttan med
digitaliseringen dr tidsvinsten med att hitta materialet for omgéende
handlaggning. Nyttorna av att det ocksa tekniskt och juridiskt ar
anvandbart finns dnnu inte virderade men torde vara langt storre.

For drendehanteringen &r det lika viktigt att grunddata om person,
foretag, fastigheter med mera prioriteras sa att datamangderna kan byggas
in och anvindas sdkert i moderna verksamhetssystem.

Boverket behover ett tydligare mandat att samordna statliga myndigheters
arbete med digitala planeringsunderlag

I Boverkets regeringsuppdrag ingick att undersoka planeringsunderlagen
och riksintressena pekades ut eftersom de har en sérskilt styrande roll och
paverkar planprocessen och olika myndigheters ansvar. Detta dr en god
borjan men det riacker inte. Boverket behover ett tydligare mandat att
samordna de statliga myndigheternas arbete med planeringsunderlag
enligt 3-5 kap. miljobalken och PBL &ven ur ett digitaliseringsperspektiv.

Boverket anser att det dr rimligt att staten skapar nédvandiga
forutséttningar for att ta fram underlag i ett enhetligt och kvalitetssékrat

Boverket
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format. Boverket bor fa i uppdrag att tillsammans med Lantmaéteriet
utveckla en e-tjanst med ett API for tillhandahallande av digitala
planeringsunderlag.

Krav pa digital oversiktsplaneinformation

Oversiktsplanen dr ocksé foremal for digitalisering. Boverket erfar att
regeringen har inlett ett arbete med ett forordningsforslag motsvarande
vad som géller for 6verforing av information i detaljplaner.
Oversiktsplanen ir inte lika formellt reglerad som detaljplanen eftersom
den inte &r bindande.

Formellt finns det endast en 6versiktsplan medan det i praktiken
forekommer flera handlingar. En &versiktsplan kan omfatta flera beslut
och darfor ocksa innehalla tematiska tilldgg och férdjupningar.
Digitaliseringen ger forbéttrade mdjligheter att i olika skalor samlat
aterge vad som anges i den géllande planen.

Oversiktsplanens information maste vara enhetligt utformad och
strukturerad

I princip innehéller dversiktsplanen tvé delar p4 samma sétt som
detaljplanen — en kartdel med geografiskt refererad information och en
beskrivande del. Men till skillnad fran detaljplanen innehaller den inga
tvingande bestimmelser. Den ar likvél viktig eftersom den ar vigledande
for efterfoljande beslut gidllande markanvéndningsfrégor generellt.
Oversiktsplanen paverkar dirfor domstolarnas beddmningar i sivil PBL-
drenden, miljobalksidrenden och drenden som avgdrs enligt andra lagar.
Den &r ocksa styrande for vilken planprocess som ska anvéndas vid
framtagande av detaljplaner. Detta innebdr sammantaget att
informationen i dversiktsplanerna behdver vara enhetligt utformad och
strukturerad pa ett gemensamt sitt for att sékra tillgangen till den i de
efterféljande delprocesserna.

Oversiktsplanen och detaljplanen behéver vara kompatibla

Det dr viktigt att Gversiktsplanen och detaljplanen dr kompatibla med
varandra och att informationen s& langt som mojligt struktureras pa
samma sétt och har samma system for georeferering. Ett forslag till
detaljplan ska exempelvis kunna mappas mot, eller jimforas med och
laggas Over, oversiktsplanen for att kunna ge besked om den foreslagna
markanvandningen strider mot dversiktsplanen eller inte.

Boverket behéver bemyndigande att ta fram foreskrifter for
informationsinnehallet i 6versiktsplan

Boverket har under 2019 utvecklat en ny OP-modell i syfte att skapa
enhetlig 6versiktsplaneinformation. Modellen &r grunden for att bygga
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upp nodvindiga databaser, for utbyte av informationen mellan olika IT-
system, for rapportering enligt kraven i lagen och forordningen om
miljéinformation och for nationella tjanster och ett nationellt
tillhandahéllande av informationen.

For att OP-modellen ska kunna vara utgangspunkt for hur
oversiktsplaneinformationen ska hanteras digitalt méste Boverket fa ett
bemyndigande att ta fram foreskrifter om informationsinnehallet i digitala
oversiktsplaner, pa motsvarande sétt som for digitala detaljplaner och
planbeskrivningar.

Boverket behover fa mojlighet att utveckla en e-tjanst med ett API

Om riksdagen beslutar att informationen i 6versiktsplanen ska kunna
hanteras digitalt medfor det att planinformationen omfattas av lagen
(2010:1767) om miljoinformation och forordningen (2010:1770) om
miljoinformation och att landets kommuner méste tillhandahalla
informationen enligt dessa regler.

For att mojliggora ett tillhandahallande och for att fa ut forvéntade nyttor
for staten, kommunerna och for néringslivet behover Boverket fa
mojlighet att utveckla en e-tjinst med ett API for maskinell lasning av
informationen.

Krav pa digital detaljplaneinformation

Den digitala detaljplanens funktionalitet maste bestammas

Boverket menar att det &r nodvandigt att ta steget fullt ut och bestimma
sig for vilken funktionalitet det rent digitala forvaltningsbeslutet, den
digitala detaljplanen, ska ha.

Alla berorda, under planprocessen och efter beslutet, ska kunna
tillgodogora sig vad som ér reglerat. Dérfor méste sannolikt ett
grundmanér bestdmmas for att med grundkartan som underlag gora det
mojligt att forsta den kompletterande regleringen av markanvandningen.

Fragan dr om det ska stéllas ndgot krav pa att regleringen maste visas i
vissa vinklar pa 2D-bilder eller om det ar tillrackligt att stdlla krav pa en
viss funktionalitet som att inom ett visst skalintervall kunna panorera
regleringen. Ett alternativ &r ett krav pd en animering utifran en digital
tvilling med utgéngspunkt ur ett 2D-helikopterperspektiv med en 360
graders panorering i nigon bestimd vinkel Gver horisonten. I 6vrigt
tillater den lagrade planinformationen oandliga mojligheter att
tillgodogora sig informationen visuellt.

Boverket
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Infor arbetet med specifikationerna for informationsinnehallet i
grundkartan och utveckling av programvaror och funktionalitet i en
kommande nationell informationsutbytesplattform ar det nodvéndigt att
na samsyn om en minsta gemensam ndmnare av hur en digital detaljplan
ska kunna fungera och visualiseras och samtidigt uppfylla lagens
tydlighetskrav for process och tillimpning.

Boverket ser det darfor som nddviandigt att Lantmaéteriet och Boverket, i
samverkan med berdrda aktorer, sérskilt utreder pa dessa fragor. Risken
r annars att vi bygger ett system diar kommunerna samtidigt maste hélla
sdrskilda handlingar for forvaltningsbeslutet parallellt med den digitala
planen.

Det behovs regler som maojliggor och framjar digitalisering av géllande
detaljplaner

For att skapa de forvéntade nyttorna av detaljplaneinformation ar det
nddvéndigt att digitalisera befintliga detaljplaner eftersom dessa styr den
for ndrvarande planerade markanvéndningen. Ett regelverk med krav pa
digitalisering av dldre planer maste inte nddvandigtvis vara knutet till
PBL. Annan registerlagstiftning kan hantera denna fraga.

Oavsett regelverk dr det nddvéndigt att utreda forutséttningarna for ett
regelverk som hanterar digitalisering av géllande detaljplaner.

Befintliga detaljplaner behéver digitaliseras

Boverket lyfte i en sdrskild skrivelse till regeringen daterad 14 februari
2020, behovet av forfattningsforandringar for att mojliggora att ocksa
befintliga detaljplaner ska vara digitala enligt samma reglering som géller
for nya detaljplaner frén januari 2022. Boverket pekade da pa det mer
eller mindre sjélvklara behovet att ocksa befintliga detaljplaner behdver
digitaliseras enligt samma reglering som géller for nya detaljplaner. Detta
dels for att digitala original dr en forutsattning for en helt digital
samhéllsbyggnadsprocess dels for att de forvintade nyttorna av att kunna
tillgéngliggora enhetlig digital detaljplaneinformation ska skapas.

Boverket anser att frigan om hur detta ska ske och i vilken omfattning det
ska goras bor utredas omgéende. Det ar viktigt ar att regeringen
bestimmer med vilken ambition och med vilka syften digitaliseringen ska
goras dé detta dr avgorande for den kvalitet som maste uppnas.

Andringar i befintliga planer bér géras majliga

I arbetet med att i modeller beskriva processer och informationsutbyte
liksom 1 arbetet med att formulera foreskrifter for detaljplaner utgéar
Boverket fran géllande regelverk. Men samtidigt ingar det i uppdraget att
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ocksa uppmérksamma hinder och behov av éndring i regelverket for att
det ska bli andamalsenligt utifrdn tankarna om en obruten
samhéllsbyggnadsprocess. Ett sdidant exempel &r att efterféljande beslut
som innebér avsteg i form av mindre eller liten avvikelse fran detaljplan
vid fastighetsbildning och vid givande av bygglov behover medfora att
detaljplanen justeras eller dndras.

Lagstiftningen behdver utvecklas till att mojliggora dndringar i befintliga
planer i enlighet med de avvikelser som vanligen beslutas i samband med
bygglov och i samband med bildande av fastigheter och andra réttigheter.
Ett sétt skulle kunna vara att se beslut vid hantering av bygglov vid sméa
avvikelser fran detaljplan som beslutad planéndring.

Om lagstiftaren inte genomfor dndringar i PBL som innebér att planer
dndras enkelt med digitala medel nir beslut om avvikelser fran
detaljplanen meddelas, skulle handldggningen underlittas om det
skapades kopplingar i databaser mellan avvikelser i lov och regleringen i
relevant detaljplan. Denna funktionalitet skulle relativt enkelt kunna
genomforas eftersom byggloven redan i dag skickas in till Lantmaéteriet
for olika registerdndamal.

Digital transformation — lov och bygg

Lov- och byggprocessen behover utvecklas digitalt och
standardiseras

Lov- och byggprocessen ér i de flesta avseenden allt annat &n enhetligt
tillimpad i landet. Dagens situation &r knappast onskvérd da medborgare
och foretag blir bedomda och kravstéllda olika i olika kommuner pa
samma underlag. Processen behdver utvecklas digitalt och standardiseras
for att effektivt uppna och genomfora en enhetlig och s6mlds lov- och
byggprocess. Effekterna av ett sddant utvecklingsarbete ar battre
rattssdkerhet 1 form av kvalitetssékring av beslut och bedomningar,
forenklad och forkortad handlaggningstid, transparens i processen och i
kommunikationen med berdrda aktdrer. Det skapar samtidigt
forutséttningar for att skala upp 16sningar till en nationell niva.

Boverkets ansvar ér att sékerstélla standardiseringen av processen enligt
PBL pé samma sitt som Lantméteriet har motsvarande ansvar for
fastighetsbildningsprocessen. Graden av standardisering behover sattas i
relation till vilken grad de enskilda kommunerna ska ges méjlighet att
sjdlva forma processer.

Boverket menar att stor nationell nytta kan skapas om foljande utfors:

Boverket
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e Ta fram och presentera nddvéindiga modeller som beskriver
verksamhetsreglerna i PBL for informationen, for produkterna och
for processerna sa att systemleverantorer enkelt kan bygga in det i
sina tjanster till kommunerna.

e Standardisera de digitala utbytesformaten sa att informationen kan
ateranvandas i processerna.

e Utveckla nddvindiga dellosningar som kommunerna samlat har nytta
av men som man enskilt har liten mojlighet att finansiera.

e Utfora tester sa att 16sningarna som levereras ar skalbara och
funktionella, exempelvis mot den nationella plattformen for geodata
och samhallsbyggnadsinformation.

Fragan om enhetlighet i lov- och byggprocessen giller flera olika
omréden. Exempel dr kommunernas tolkning av regler, handlaggnings-
och bedomningsrutiner och utformning av beslut. Enhetligheten behover
ocksé forbattras nér det géller ansdkningsprocessen for medborgare och
foretag liksom i ansvariga myndigheters vigledning i &mnet.

En enhetlig och standardiserad process underléttar dven utveckling av
arendehanteringssystem. [ stéllet for att fortsétta att utveckla lokala
l6sningar behdvs en gemensam grund som medger att olika system kan
samverka. Boverket menar att staten har ett avgérande ansvar for detta.
Fortsatt arbete behdver darfor ske i nara samverkan med de
systemleverantdrer som levererar kommunernas handldggarstod.

Behorighetsregistret behover tillgangliggoras digitalt
Boverket forvaltar i dag ett register over olika typer av certifierade
personer inom samhéllsbyggnadsprocessen. Certifierade personer som
finns med i registret dr sddana certifierade kontrollansvariga,
energiexperter och sakkunniga som har medgivit registrering.
Informationen som lagras i registret uppdateras med automatik fran
certifieringsorganen och utgor darfor en aktuell lista med dessa behoriga
personer. Behorighetsregistret dr en typ av information som krévs i
processen och som Boverket behover tillgéngliggora digitalt.

Med hénsyn till reglerna om hur man fér hantera personuppgifter méste
uppgifterna behandlas enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
skyddsforordning), GDPR.
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Registret finns i dag tillgéingligt som en tjdnst p4 Boverkets webbplats dar
det 4r mojligt att soka efter certifierade personer. Informationen i registret
finns 1 dag inte tillgdnglig via ett API och kan darfor inte dteranvandas i
andra programvaror. For att kunna gora informationen digitalt tillgdnglig
behover en ny API-tjanst utvecklas som tillgéingliggor informationen i
registret i ett digitalt maskinldsbart format.

Digital transformation - kompetensutveckling

PBL kunskapsbanken behoéver utvecklas

Det finns behov att utveckla PBL kunskapsbanken s att informationen
kan nyttjas i nationella tjanster och i handlédggningsstdd hos kommuner
och lansstyrelser med flera aktorer.

Efterfragan pé att informationen i PBL kunskapsbanken ska
tillhandahéllas i ett mer moget digitalt format 6kar. Det som efterfragas ar
bland annat att det ska vara mgjligt att utnyttja informationen i nationella
tjénster och i handldggningsstdd hos kommuner och lansstyrelser med
flera aktdrer.

Boverket och Lantmateriet har i uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna och SKR hdja kompetensen hos
samhéllsbyggnadsaktorerna, bade vad giller PBL-kunskap och kunskap
om digitaliseringens forutsattningar och moéjligheter. Boverket menar att
kompetenssatsningen bor fortsétta i ett gemensamt uppdrag dér ett syfte
ar att utveckla PBL kunskapsbanken till en bredare plattform som ocksa
stodjer arbetet med att verka for en enhetlig digital tillimpning av PBL
liksom Lantmateriets uppdrag for en smartare samhéllsbyggnadsprocess.
Ett exempel pa arbete som utforts ar lansstyrelsernas planeringskatalog
som bade innehéller underlag i form av georefererad information och
hanvisning till fakta. Digitaliseringsgraden &r emellertid inte sddan att
den kan appliceras i en nationell plattform for geodata med
samhéllsbyggnadsinformation.

Boverket
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Redogorelse av insatser som
genomforts inom ramen for
uppdraget

Starkt medverkan for en effektiv och enhetlig
tilampning av PBL i digital miljo

Fran uppdraget:

Boverket ska forstirka sin medverkan for en effektiv och enhetlig
tillampning och utveckling av plan- och bygglagen i digital miljo.

Ny organisation och nytt arbetssatt

Uppdraget att verka for en effektiv och enhetlig tillimpning av PBL i en
digital miljo dr omfattande och komplicerat. Det dr samtidigt ocksa bara
en av flera delar i arbetet med att skapa forutséttningar for en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

I delrapporteringen av detta uppdrag konstaterade Boverket att det
kommer att ta tid att nd de uppsatta mélen och att det &r viktigt att
Boverket har resurser for utvecklingsarbetet sa att myndigheten kan halla
den takt i arbetet som forvéntas.

Uppdraget har krévt att Boverket genomfort en sérskild satsning for att
bygga en langsiktigt hallbar organisation med kompetens att arbeta vidare
med att genomfora en enhetlig digital tillimpning av PBL. Boverket har
ocksa infort ett modellbaserat utvecklingsarbete och internt definierat
langsiktiga mal/strategier som f6ljs upp med tydliga indikatorer.

Boverket har ddrmed 6kat formégan att mota och samverka med andra
myndigheter i det gemensamma utvecklingsarbetet.>

Modellbaserad verksamhetsutveckling

I arbetet med att utveckla och skapa forutséttningar for en enhetlig digital
tillimpning av PBL har Boverket infort ett modellbaserat arbetssatt. Det
innebdr att Boverket nu med ett sérskilt utvecklat digitalt anpassat
”sprak”, med grafiska ritningar och relationer, beskriver och strukturerar
exempelvis informationsméngder, processer eller vilka formagor e-
tjanster ska ha. Resultatet, modellen, beskriver verksamhetens eller

3 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/digitalisering-av-

samhallsbyggnadsprocessen/modellbaserad-verksamhetsutveckling/ . Hamtad 20200611.
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parternas uppfattning om hur det som beskrivs ser ut och hur det &r
uppbyggt samt deras relationer.

En informationsmodell kan anvédndas for att detaljerat beskriva
verksamhetens informationsbehov och dirmed paverka utvecklingen av
informationssystem och digitala tjanster som ska klara av att hantera
dessa krav. En processmodell kan pa motsvarande sitt beskriva
verksamhetens arbetssétt for att stélla krav pa den digitala utvecklingen.
Framforallt kan modellen utgdra grunden for en enhetlig uppfattning av
det informationsinnehall och de processer som regleras i PBL vilket &r en
forutsittning for en enhetlig tillimpning av regelverket.

Modellering &r ett effektivt arbetssitt bade for att skapa samsyn och
enhetlighet pa savil dvergripande som detaljerad niva. Arbetssittet
effektiviserar dven forvaltningsarbetet. Detta har varit tydligt da Boverket
samverkat med andra organisationer i arbetet med uppdraget.

Boverket har tagit fram grundlaggande modeller fér processer som regleras
i PBL

Boverket har tagit fram grundlaggande modeller for de géllande
delprocesser som regleras i PBL. Modellerna finns i ett webbaserat
modellbibliotek.

Det ar kollektivet av kommuner, som offentliga aktorer, som dger
processen utifrédn de reglerade delarna i PBL och den reglering som foljer
av kommunallag (2017:725), forvaltningslag (2017:900), arkivlag
(1990:782), offentlighets- och sekretesslag (2009:400),
Dataskyddsforordningen (GDPR) med flera. De modeller som Boverket
har tagit fram kan dock anvéndas av kommunerna som ett gemensamt
underlag vid utformning av interna processtod och vid upphandling av
sddan programvara.

Ut6va byggnadsnamndens tillsyn

Inieda arbete med Handlagga !
llmsynsarenne lt\\\synsarende Besluta tillsynsarend, AVsiuta tillsynsarend,
P31 oo P31 oo oo oo
I

i I T T I T

v i v i v i v

Beslutat |Avslutat

, [tsynsarence , [tnsynsarence

Tillsynsarende Handlagt arende

P21 oo

Figur 4. Exempelbild pa en processmodell
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Boverkets modellbibliotek

Boverket har format ett modellbibliotek som finns &ppet tillgdngligt pa
webben. Modellbiblioteket &r en nddvindig del i arbetet med att skapa
enhetlig tillimpning av PBL och exempelvis for att ange utgangspunkten
for standardiserade processer.

Det externa modellbiblioteket innehaller de slutpublicerade modeller som
Boverket vill dela med sig av till dem som ér intresserade och har behov
av strukturerade beskrivningar av informationsinnehéllet i de produkter,
exempelvis detaljplaner, och de processer som regleras i PBL.¢

”Far jag lov?” var ett innovationsprojekt som Boverket koordinerade.
Projektet har drevs modellbaserat. De modeller som tagits fram inom
projektet redovisas i ett separat bibliotek.”

Modellerna kan successivt, 1 takt med att de anviands av kommuner och
foretag, skapa en grund for en enhetlig tillimpning av PBL och en bittre
forstaelse for hur PBL kopplar till andra lagar.

Boverket konstaterar att flera av modellerna redan har kommit till
anvandning.

Hur Boverkets modellbibliotek kommer att utvecklas ar bland annat
beroende av vilka I6sningar som kommer att viljas och vilka krav som
kommer att stillas for grunddatabiblioteket som DIGG har i uppdrag att
skapa i sitt uppdrag om att etablera ett nationellt ramverk for grunddata.

Visionsarbete

Internt har Boverket pabdrjat ett aktivt visionsarbete med syfte att kunna
beskriva myndighetens syn pa forutséttningarna for en digital
samhéllsbyggnadsprocess och vilka krav detta stéller pa och vilka
mojligheter det innebér for en framtida plan- och bygglagstiftning.
Boverkets avsikt dr att anvinda visionerna for att dra upp riktlinjer for
myndighetens 1angsiktiga arbete men de ar ocksé viktiga for att skapa
samsyn vid dialoger med regeringen och berdrda aktdrer i
samhillsbyggnadsprocessen.

6 https://modellbibliotek.boverket.se/ . Himtad 20200603.
7 https://fjl-modellbibliotek.boverket.se/ . Himtad 20200603.



https://modellbibliotek.boverket.se/
https://fjl-modellbibliotek.boverket.se/

Enhetlig digital tilldampning av plan- och bygglagen - slutrapport 39

I visionsarbetet framkommer exempelvis att endast digitala planer ska
vara juridiskt bindande, att informationen é&r tillgdnglig och ateranvéndbar
genom hela processen, att villkoren for delprocesserna i PBL ar generella
sa att funktionaliteter och tjénster kan utvecklas med minimal kanslighet
for regelfordndringar samt att det i regelfordndringsarbetet tas hansyn till
digital hantering.

Endast digitala detaljplaner

ar juridiskt gallande

Nya digitala Gallande Bist fore
detaljplaner detaljplaner datum
digitaliseras
—— — —
Nya enklare

For planer som inte &r
digitaliserade

Ny foreskrift

planprocesser

Figur 5. Boverkets vision for detaljplaner

Andra exempel pa formulerade visioner géller en obruten digital lov- och
byggprocess och en modellbaserad verksamhetsutveckling. Dessa
uttrycks som “Information utbyts mellan aktorers intuitiva tjénster i hela
lov- och byggprocessen” och ”’Systematiska modeller av en komplex
verklighet skapar effektivitet och samsyn inom myndigheten och i
samhéllsbyggnadsprocessen”.

Boverket
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Samverkan med Lantmateriet

Fran uppdraget:

Boverket ska for uppdragets genomforande inhdmta synpunkter fran och
l6pande informera Lantmaéteriet, som har fétt uppdraget av regeringen att
driva en kompetenssatsning om digitaliseringens mdjligheter i plan- och
byggprocessen (dnr N2017/07544/PBB). (...)Boverket ska i uppdragets
genomforande ta hdnsyn till resultaten i Lantméteriets uppdrag Digitalt
forst — for en smartare samhéllsbyggnadsprocess (dnr N2016/01419/EF)
och Lantméteriets arbete med att samordna och skapa en infrastruktur
med geografisk miljoinformation.

Lantméteriet dr en sarskilt viktig part som Boverket har en nidra
samverkan med. Boverket har bidragit och bidrar med sakkompetens i
flera olika aktiviteter som Lantmaiteriet under 2018 och 2019 drivit inom
ramen for Geodataradet. Boverket har pa olika sétt deltagit i cirka 15
olika projekt.?

Boverket och Lantmateriet har fortsatt samverkan i arbetet med att
utveckla en teknisk 16sning for att nationellt tillhandahéalla
planinformation och i arbetet med att utveckla plattformen for geodata
och samhillsbyggnadsinformation. Nira samverkan sker i arbetet att ta
fram nationella specifikationer for informationsteman som omfattas av
plattformen. Prioriterade informationsteman ar detaljplan, byggnad och
marktéckedata. Arbetet med den tekniska 16sningen har dven inkluderat
ett arbete fOr att sékerstilla att regelutvecklingen gér i takt med den
tekniska utvecklingen. Pa samma sitt maste ocksé utvecklingen av regler
som styr infrastrukturen for informationshanteringen gé i takt med
utvecklingen av reglerna som styr processerna.

Boverket har ocksé deltagit i Lantmateriets arbete att ta fram en handbok
om grundkartan.

Boverket har dven deltagit i Lantméteriets arbete med
kompetensutveckling inom digital transformation och i de aktiviteter i

8 https://www.geodata.se/styrande/nationell-geodatastrategi/geodataradets-handlingsplan-

2018/ . Hamtad 20200603.
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form av workshoppar och utbildningar som genomforts inom ramen for
det uppdraget pa ménga stillen i landet.’

I arbetet med att skapa en digital samhillsbyggnadsprocess maste den
digitala informationen i processen vara enhetligt strukturerad. Boverket
har dérfor deltagit i Lantméteriets uppdrag Smartare
Samhallsbyggnadsprocess och Uppdrag att etablera en digital
infrastruktur for tillgéngliggdrande av standardiserade dataset i
samhallsbyggnadsprocessen'?.

Inom uppdraget att etablera en digital infrastruktur for tillgdngliggdrande
av standardiserade dataset i samhallsbyggnadsprocessen har Boverket
framfor allt deltagit i arbetet med att ta fram nationella specifikationer for
tva dataset: informationsmingderna detaljplan och byggnad.

I arbetet har Boverket bidragit med sakkunskap géllande de tva
informationsméngderna da de ingér i Boverkets ansvar. Meningen ér att
de nationella specifikationerna och ramverket for dessa ska skapa
forutsattningar for att flera aktorer, till exempel kommuner, kan arbeta pa
ett likartat sétt och att informationen ska kunna tillgingliggoras enhetligt
nationellt. Detta kommer att underlitta utbyte av information mellan
parter i samhillsbyggnadsprocessen, mdjliggora ateranviandning av
informationen och dessutom effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen.

Nationell specifikation for detaljplan

Boverket har deltagit i arbetsgruppen som tagit fram den nationella
specifikationen for detaljplan och bidragit med sakkunskap kopplat till
detaljplaner och lagstiftningen som reglerar dessa. Boverket har dven
bevakat att specifikationen stimmer 6verens med foreskriften om
detaljplan och foreskriften om planbeskrivning. Digitalt tillgédnglig
detaljplaneinformation &r en visentlig del 1 att digitalisera
samhéllsbyggnadsprocessen. Informationen kommer till exempel kunna
anvindas vid provning av ansokan om bygglov, vid provning om
fastighetsbildning, identifiering av outnyttjade byggritter och underlag
for statistik. Den nationella specifikationen mgjliggdr, tillsammans med
foreskriften om detaljplan, enhetlig nationellt tillgénglig digital
detaljplaneinformation.

? https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/kompetenshojande-utbildningsinsatser/workshop/Utbildning-i-
Digitaliseringens-mojligheter/#qry=kompetenssatsning . Himtad 20200603.

10 Fi2019/01291/SPN (delvis), Fi2020/00358/SPN
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Nationell specifikation for byggnad

Den andra nationella specifikation som Boverket samarbetar med
Lantmaéteriet kring dr den for byggnad. Boverket har deltagit i den
arbetsgrupp som arbetat med denna specifikation och bidragit med
sakkunskap framfor allt kopplat till PBL men &ven processer inom
planering, byggande och forvaltning.

Byggnadsinformation har en bred anvindning inom statlig, kommunal
och privat verksamhet da information om befintliga byggnader behovs
1 manga skeden av samhéllsbyggnadsprocessen.
Byggnadsinformationen ar viktig som underlag vid bland annat
planering, bygglovsprovning, fastighetsbildning,
infrastrukturbyggande och 3D-visualisering. Byggnadsinformationen
ar ocksa viktig i médnga andra sammanhang inte minst gillande
nationell statistik, finansiella analyser och som underlag f6r taxering.

Genom att det tas fram en nationell specifikation kommer information
om byggnader kunna tillgdngliggoras digitalt pa ett enhetligt sétt.
Informationen kan anvindas for att bland annat beskriva befintliga
byggnaders geometrier, anvindning/andamal och area.

Boverket arbetar dven med att ta fram en forstudie kring hur en nationell
tjanst for klassificering av byggnaders anvéndning/andamal skulle kunna
utformas. Syftet med en sadan tjanst &r att den digitala information som
nationellt tillgingliggdrs ska vara enhetlig och anvdndbar. Denna
forstudie ar i skrivande stund under arbete och berdknas vara klar under
2020. Efter forstudien kommer Boverket ta stéllning till om en sddan
nationell digital tjanst ska tillhandahéllas.

Nationella specifikationer for detaljplan och byggnad har kommit till nytta i
tester

I arbetet med att utveckla en teknisk 16sning for nationellt
tillhandahéllande av planinformation och geodata-
/samhéillsbyggnadsplattformen genomfors en rad olika testningar. De nya
nationella specifikationerna for detaljplan och byggnad samt Boverkets
planbestimmelsekatalog &r och har varit viktiga forutsittningar for dessa
tester. Testerna ska ocksa tidcka processteget mellan detaljplan och
bygglov. Hir har ocksa resultaten frén “Far jag lov?”-projektet kommit
till praktisk nytta.!!

1 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/lovbyggtillsyn/far-jag-lov/

. Hdmtad 20200603.
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Handledning digital grundkarta

Boverket har deltagit som referensmyndighet nér det giller Lantméteriets
arbete med att ta fram en handledning for digital grundkarta.
Informationen i grundkarta ar ett viktigt underlag i arbetet med att ta fram
en detaljplan. Lantméteriets syfte med handledningen éar att 4stadkomma
en digital hantering av informationen i grundkartan genom hela plan- och
byggprocessen med systemoberoende hantering av geodata.
Informationen ar ocksa mojlig att aterfora i kommunernas bas-/
primérkarta och kan ateranvindas till exempel som illustrationsmaterial i
planbeskrivningen, 3D-visualiseringar vid medborgardialog och for
nybyggnadskarta vid bygglov. Handledningen tar d4ven upp hur
kommunerna kan arbeta vid framtagande av en digital grundkarta. Men
lika viktigt dr att informationen i grundkartan ocksé ska kunna anvéndas
som underlag i de tematiska utredningar som gors under planarbetet,
exempelvis om buller, geoteknik och miljokonsekvenser.

Anvandarberittelser

Inom ramen for Geodataradets handlingsplan har Boverket ansvarat for
en utredning som syftat till att kartligga anvindarbehoven inom
samhéllsbyggnadsprocessen. Aktiviteten var en del i Lantmaéteriets
uppdrag géllande nationellt tillgéngliggorande av grundliggande
information i samhéllsbyggnadsprocessen. '?

Utifran anvandarberéttelserna har samhéllsbyggnadsprocessens olika
aktdrers behov identifierats och analyserats.

Utredningen utgdr en del i arbetet med att sikerstélla de krav pa
funktioner och féormagor som stélls pd geodata-
/samhéllsbyggnadsplattformen och vid nationellt tillhandahéllande av
planinformation.

Resultaten som redovisats i en sérskild rapport anvinder Boverket i de
utvecklingsaktiviteter som bedrivs bdde i uppdraget om enhetlig
tillimpning av PBL och i andra pagéende aktiviteter.

Anvéndarberittelserna har anvénts vid beskrivning av olika aktorers
roller. Rollbeskrivningarna ar publicerade i Boverkets modellbibliotek
och anvinds som utgangspunkt i det fortsatta arbetet med
processutveckling och kravstillning pa systemstod.

12 https://geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-

uppfoljning/geodatastrategin/slutrapport-2018--aktivitet-1b.pdf . Himtad 20200603.
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Utokat samarbete med externa aktorer

Fréan uppdraget

Boverket ska dven inhdmta synpunkter fran néringslivet och aktérer inom
samhéllsbyggnadsbranschen. (...)

En viktig del i Boverkets uppdrag ar att tydliggéra myndighetens roll,
bade for egen del och for aktdrer inom samhallsbyggnadsomradet.

En annan viktig del av Boverkets uppdrag ar att sprida information, skapa
och underhélla nitverk och att knyta kunniga och erfarna personer fran
olika organisationer till det pagaende utvecklingsarbetet. En sarskild
kommunikationsplan har darfor tagits fram inom ramen for uppdraget.
Aktuell vigledning presenteras via Boverkets kanal, PBL
kunskapsbanken och via webbseminarier. Senaste webbseminariet hade
titeln Framtiden med enhetliga digitala detaljplaner.!3 Detta séndes 25
september 2019. Ett webbseminarium &r planerat till oktober 2020 for att
niarmare presentera foreskrifterna om digitala detaljplaner.

Smart Built Environment

Boverket har i olika omfattning deltagit i fem projekt som drivits inom
ramen for Smart Built Environment under uppdraget. Férutom att bidra
med myndighetens kompetens till projekten har engagemanget ocksé
tillfért kompetens till Boverket. Boverket har dven haft direkt nytta av
projektresultaten i det utvecklingsarbete som drivits inom uppdraget.

Boverket har deltagit i dessa projekt:

e Digitalisering av infrastruktur- och 6versiktsplaner ger effektivare
samhiéllsbyggnadsprocess

e Digital handbok for digitaliserade och standardiserade detaljplaner
e Branschpraxis for tillampning av CoClass i mjukvaror
e Leveransspecifikationer for geodata-BIM

e Juridiska aspekter kring lagring av 3D geodata/BIM-modeller.

Véagledning om digitalisering av befintliga planer.

I ett av projekten inom Smart Built Environment dir Boverket
medverkade, ”Digital handbok for digitaliserade och standardiserade
detaljplaner”, producerades en mingd végledningsmaterial. Delar av detta

13 hitps://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-

boverket/webbseminarier/framtiden-med-enhetliga-digitala-detaljplaner/ . Himtad
20200603.
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material anvindes som underlag for Boverkets vigledning for
digitalisering av detaljplaner pd PBL kunskapsbanken.

Ovrig extern samverkan

I arbetet med uppdraget har Boverket sett det nddvandigt att mer aktivt dn
tidigare delta i olika nationella forum. Utdver samarbete som beskrivs
ovan med Geodatarddet och Smart Built Environment har Boverket dven
samverkat med eSam och Geoforum.

Boverket har ocksé deltagit i och arrangerat méten med vara nordiska
grannldnder dir temat har varit digitalisering inom plan- och
byggomradet. Erfarenheten &r att vi, trots skilda system och regler,
diskuterar samma fragor och brottas med snarlika problem. Boverket ser
goda mojligheter att utoka utbytet och samarbetet inom omradet de
kommande aren.

Digitala forfattningar och anpassade byggregler
Fran uppdraget:

... Vidare ska Boverket se till att de krav som stélls i forhallande till
byggreglerna kan hanteras och kontrolleras digitalt i byggprocessens alla

delar. Det innebér digitalt tillgdngliga byggregler och produktegenskaper.

Boverket har sedan lang tid tillbaka tillhandahallit byggregler och andra
forfattningar digitalt via webben. Forfattningar har i sin helhet funnits
tillgdngliga for nedladdning kostnadsfritt i PDF-format vilket &r ett
digitalt format. P4 sdtt och vis skulle man dérfor kunna argumentera for
att regeringsuppdraget i denna punkt redan &dr uppfyllt. Boverket har dock
tolkat uppdraget som att regeringen har en hogre ambitionsniva nér det
géller graden av digital mognad av byggreglerna.

Maskin-
tolkningsbar

Maskin-
o lasbar
Digitalt
dokument API
Papper
PDF

Figur 6 Graden av digital mognad illustrerad som en trappa i fyra steg.
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Digital information i stéllet for papper och PDFfiler
Graden av digital mognad for dokument och information kan generellt
beskrivas som en trappa i fyra steg, se figur 6 ovan.

Det forsta steget dar informationen lagras i form av text pa ett fysiskt
papper betraktas hidr som helt analog (icke-digital), men utgdr dnda
borjan pa den digitala trappan. I nésta steg i trappan finns informationen
lagrad i form av digitala dokument, till exempel PDF-filer. Det &r pa detta
sdtt som Boverket tillhandahaller byggregler och andra forfattningar 1
dag. Mojligheten att vidareutnyttja informationen ér begransad. Nésta
steg i trappan innebér att informationen i dokumentet tillhandahalls i ett
digitalt strukturerat format. Informationen blir pé sa sétt maskinlésbar och
det blir mojligt for programvaror att vidareutnyttja informationen. Sista
steget i denna modell 6ver digital mognad handlar om att programvaror
ocksé kan tolka och forsta innebdrden av informationen. I det hér steget
kan det handla om funktionalitet som automatisk regelkontroll.

Under hosten 2018 genomforde Boverket en forstudie — “Framtidssakrad
malbild digitala byggforfattningar”, som redogjorde for ett antal
utredningspunkter. I forstudien definieras digitaliserade byggforfattningar
som byggforfattningar tillgdngliga pa det sétt och i de format som externa
intressenter har mest nytta av.

Under 2019 togs en malbild fram for digitalt tillgéngliga byggregler.
Malbilden utgick ifrén att innehéllet i byggreglerna gors tillgédngligt i ett
digitalt strukturerat format via ndgon form av API (steg 3 enligt figur 6). I
arbetet kunde det konstateras att ndgon form av systemstdd troligtvis
skulle krévas for att kunna leverera reglerna i ett digitalt format. For att
leverera digitalt strukturerad information pa ett effektivt och
dndamalsenligt sétt behdver den ocksé produceras i ett digitalt
strukturerat format.

Malséttningen ar darfor att utveckla en 16sning som kan bli ett nytt
generellt anvéndbart verktyg for att skriva forfattningar i ett strukturerat
format som ocksa sékerstéller att informationen kan levereras via ett APL
Boverket har inte hittat ndgon motsvarighet till detta hos ndgon annan
myndighet. Den tekniska 16sning som behdver utvecklas for att [6sa
regeringsuppdraget behover darfor kunna hantera alla Boverkets
forfattningar, inte enbart de som ér relaterade till byggande.

Ambitionen é&r att flertalet befintliga regler samt nya regler kommer att
goras tillgdngliga i ett maskinldsbart format och finnas tillgdngliga for
vidareutnyttjande i andra programvaror. Det maskinldsbara formatet
kommer att utgdra ett komplement till dagens sétt att tillhandahalla
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reglerna i form av PDF-filer. Ett komplement som 6ppnar dorrar for nya
satt att konsumera Boverkets byggregler och andra forfattningar.

Nya mojligheter med digitalt tiligangliga byggregler

Digitalt tillgéngliga forfattningar innebar en mojlighet for Boverket att
skapa en webbplats for byggregler liknande de webbplatser som andra
nordiska lander tillhandahéller for byggregler. En sddan webbplats skulle
kunna presentera reglerna pa ett mer &ndamalsenligt sétt och ge en
helhetsbild av vilka regler som géller. Det kan ocksé bli mojligt att
tydligare koppla reglerna till de vigledningstexter som Boverket
tillhandahéller via PBL kunskapsbanken.

Potentialen dr storst nar det skapas en mojlighet for externa aktorer att
anvinda informationen som tillhandahélls via API:et. Aktdrerna kan da
hidmta och anvénda sig av informationen i egna programvaror och
tjanster. Det kan till exempel handla om interaktiva handbocker som
komplement till byggreglerna, digitala kontrollplaner, digitala
beskrivningstexter eller andra typer av tjénster och verktyg dir
byggreglerna behdver finnas tillgéngliga digitalt. Genom att
tillhandahélla reglerna i ett format som mdjliggdr vidareutnyttjande kan
reglerna bli tillgingliga i de verktyg och i de ssmmanhang som de
tillimpas i hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Om édven andra myndigheter tar steget att gora forfattningar tillgéngliga
digitalt kommer det i en framtid skapas nya mojligheter att knyta ihop
regler fran olika myndigheter. Det ir till exempel inte enbart Boverket
som har regler om byggande. Digitaliseringen av forfattningar kommer
att gora det mojligt att sammanfora regler om byggande fran flera
myndigheter 1 gemensamma tjdnster. For att stadkomma detta krévs
dock myndighetsovergripande initiativ, till exempel genom
rattsinformationssystemet.

Digitalt tillgangliga regler kraver tekniska I6sningar

Den programvara Boverket utvecklar kommer att hantera samtliga
myndighetens foreskrifter och allménna rad, det vill sdga hela Boverkets
forfattningssamling.

Den tekniska l6sningen ska kunna producera underlag till det som utgér
den tryckta versionen av forfattningen samt gora informationen 1
forfattningen tillgénglig via ett API. Genom att systemet hanterar hela
processen av forfattningsskrivningen sikerstélls att informationen i den
tryckta forfattningen dverensstimmer med informationen som
tillhandahélls via API:et. Den tekniska 16sningen kommer att vara ett stod
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vid regelskrivningen, samtidigt som den genom API:et dppnar upp for
nya mojligheter att presentera innehéllet i forfattningssamlingen.

Tekniken paverkar innehallet i reglerna

Nuvarande regler dr utformade utifrén att de léses i form av ett dokument.
Digitalt tillgdngliga regler innebér ett nytt sétt att anvidnda och ldsa regler.
Reglerna blir tillgdngliga, inte enbart i form av dokument, utan dven i helt
andra format och sammanhang. I samband med Boverkets pagaende
oversyn av byggreglerna (FI 2019/02343/BB) anpassas utformningen av
reglerna med beaktande av att de d&ven kommer att tillhandahallas digitalt
framover.

Kontroll i digital miljo

Inom regeringsuppdraget har fokus legat pa att utveckla och ta fram den
tekniska 16sningen som krévs for att byggreglerna, men &ven andra
forfattningar, ska kunna bli tillgéingliga i ett digitalt format via ett API.
Det finns flera anvindningsomraden av en sadan tjanst och vilka
produkter som kommer att skapas framover ar upp till dem som viéljer att
anvinda sig av tjansten. Ett anvindningsomrade som identifierats &r
mojligheten att skapa digitala kontrollplaner dér kontrollpunkter kan
kopplas till enskilda krav i byggreglerna i digitala I6sningar. Men det dr
viktigt att tilldgga att &ven om kontrollerna i det fallet sker genom digitala
verktyg ser Boverket ingen mdjlighet till automatiska kontroller i nuléget.

For att byggregler och andra forfattningar ska vara mojliga att kontrollera
automatiskt krévs att reglernas digitala mognad nar steg 4 enligt figur 6,
maskintolkningsbar information. Steg 4 skulle kunna innebéra att
informationen i en BIM-modell kan relateras till enskilda krav i regler
och dérigenom uppnés nagon form av automatisk kontroll. Boverkets
beddmning &r dock att detta inte &r mdjligt med nuvarande utformning av
byggreglerna. For att astadkomma automatisk regelkontroll krivs ett
omfattande arbete inom standardiseringen nar det géller begrepp och
definitioner samtidigt som regelverket behover anpassas efter
standardiserade begrepp som kan relateras till kvantifierbara kravnivaer.
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Klassificering av byggnader och byggnadsdelar avseende d&ndamal och
innehall - bygglovskatalog

I ett forstudiearbete, som paborjades i februari 2020, utreder Boverket
behovet av en klassificeringsstruktur for byggnader och ingéende
byggnadsdelar vad géller &ndamal och innehall.

En korrekt klassificering av en planerad eller uppford byggnad har flera
nyttor. Grundldggande kunskap om en byggnad vid planldggning och
projektering &r en hjélp sa att arbetet kan fokusera pé relevanta delar i
forfattningar och att den 16pande kontrollen kan goras pa rétt sétt mot
detaljplanens bestdmmelser. Vidare kan informationen anvéndas i
drendehanteringen.

Vid fordelning av ett drende kan kunskap om vad byggnaden innehéaller
leda till forbattrade rutiner sa att ritt resurser och kompetenser tilldelas
handldggningen av drendet. Under drendets hantering kan en
klassificering bidra till att automatisera vissa rutinméssiga kontroller.
Aven visuella hjilpmedel och hantering av 4rendet mellan olika delar av
forvaltningen kan direkt ha stod av en klassificering och bidra till att 6ka
kvalitet och serviceniva.

Ett sidant exempel kan vara att en byggnad behdver upprittas i kartan av
en kommunal forvaltning, samtidigt som det identifieras att samma
drende innehaller delar som behdver provas av kommunens
miljoforvaltning. Arendehanteringssystemet kan da automatiskt signalera
om att avvakta med prévningen till objektet dr registrerat i kartan.

Figur 7. Byggnaden ar den felande lanken i processen. (lllustration Boverket)

Boverket



50

Boverket

Enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen - slutrapport

Under uppforandet kan dessutom byggnadsobjektet forddlas successivt
dir byggnadens status uppdateras vid olika definierade processteg. Aven
byggnadens geometri kan forfinas vid utsdttning och inmétning och pa sa
sdtt ligga till grund for en mer korrekt atergivning av den byggda miljon i
kommunens kartsystem och pa nationell nivd genom datavérdskapet.

Byggnadens dndamal fran klassificeringen tillsammans med information
om ytuppgifter, upplatelseform, ligenhetsfordelning och standard kan
utldsas direkt vid slutbesked och anvindas for statistikframtagning och
taxering. Vid paféljande dndringsétgard ar det ocksa vardefull
information om vilken anvéndning som senast gavs bygglov, for
beddmning om exempelvis dndrat &ndamal kan vara aktuellt.

Regler om digital detaljplaneinformation

Fran uppdraget:

Boverkets utvecklingsarbete ska bygga pa etablerade standarder och
beakta pagaende utvecklingsprojekt och aktiviteter for digitalisering av
samhéllsbyggandet. ...Boverket ska intensifiera det arbete som paborjats
med digitala standarder for ... detaljplaner.

Detaljplaner som pabdrjas fran och med 1 januari 2022 ska utformas sé
att uppgifterna i dem kan tillgéngliggoéras och behandlas digitalt. Kravet i
plan- och byggforordningen, PBF, (2011:338) syftar till att skapa enhetlig
digital detaljplaneinformation som kan anvéindas nationellt. For att detta
ska uppnas behovs detaljerade regler for den digitala informationen i
detaljplaner och planbeskrivningar. Boverket har darfoér som en del i
regeringsuppdraget tagit fram forslag till foreskrifter och allménna rad
om detaljplan och planbeskrivning. Foreskrifterna mojliggor for
kommunerna att folja kravet i PBF. Utan sddana regler blir kommunerna
tvungna att sjélva utveckla system och metoder for att implementera
kravet i PBF, med risk for en mingd olika 16sningar som foljd.

Boverket har tagit fram tre forslag till forfattningar: en foreskrift om
detaljplan, ett allmént rad om redovisning av reglering i detaljplan och en
foreskrift med allmédnna rad om planbeskrivning.

Foreskriftsarbetet har pagatt under hela regeringsuppdraget. Under
arbetet har dven 16pande diskussioner forts med Lantméteriet. I arbetet
har dven samtal forts med referensgrupper med representanter fran
kommuner, lénsstyrelser, andra centrala myndigheter och foretag som
utvecklar programvara.
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Foreskrifter om detaljplan och allmanna rad om redovisning av reglering i
detaljplan

Forslaget pa foreskrift om detaljplan har varit pa remiss vid tva tillféllen.
Forsta tillfallet var fran april till juli 2019 och det andra var fran
december 2019 till mars 2020. Remissen skickades till landets samtliga
kommuner och lansstyrelser, andra berdrda myndigheter och till berérda
privata aktorer.

Vid det forsta remissforfarandet kom det in ett stort antal svar och utfallet
var blandat. Flera remissinstanser pekade pa fordelarna med en enhetlig
reglering och en digital samhéllsbyggnadsprocess. Flera av
remissinstanserna framforde att foreskriftsforslaget pa ett alltfor detaljerat
satt reglerade presentationen av en detaljplan. Det framfordes att sddana
regler i en foreskrift riskerar att hindra en digital utveckling. Det
framfordes ocksé synpunkter pa remissforslagets 16sning avseende
redovisning pé en analog plankarta.

Boverket édndrade darfor inriktningen pé forslaget till foreskrift sa att
detaljplanens presentation inte langre regleras i bindande regler.
Regleringen utgér i stéllet ifran detaljplanens informationsinnehéll. Vid
remitteringen av det omarbetade forslaget till foreskrifter kom det ocksa
in ett stort antal svar, varav de flesta tillstyrkte forslaget.

Informationsforfarande enligt forordningen (1994:2029) om tekniska
regler genomfors maj - september 2020. Planen &r att forslaget sedan
kommer att beslutas och trada i kraft under hosten 2020. Foreskriften blir
obligatorisk att tillimpa pé detaljplaner som péborjas efter 31 december
2021.

Tillsammans med foreskriften beslutar Boverket 4ven om allménna rad
om redovisning av reglering i detaljplan som en egen forfattning. De
allménna raden beslutas samtidigt som foreskriften hosten 2020 och
ersitter tillsammans med foreskriften de tidigare gillande allmidnna raden
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Planbestammelsekatalogen

Boverket har sedan ett par ar tillhandahallit en digital tjanst for
planbestimmelser, Planbestimmelsekatalogen'. Katalogen innehaller
bestimmelser som Boverket eller motsvarande ansvariga myndigheter har
rekommenderat i allménna rad och vigledningar sedan ar 1949.

14 hitps://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/planbestammelsekatalogen/,
Héamtad 20200603.

Boverket
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Planbestimmelsekatalogen tillhandahaller planbestimmelser som digital
information enhetligt pé ett och strukturerat sétt.
Planbestimmelsekatalogen &r en vésentlig del av Boverkets arbete med
digital detaljplaneinformation och har en stark koppling till Boverkets
foreskrifter for detaljplan. Boverket har dérfor, inom ramen for
uppdraget, vidareutvecklat Planbestimmelsekatalogen och publicerar en
ny version av den nér foreskrifterna om detaljplan trader ikraft.

I Planbestaimmelsekatalogen anges verksamhetsreglerna for
planbestimmelser och den ar nddvandig for att skapa en nationell
beskrivning av vilka bestimmelser som géller for vilken yta, volym, linje
eller punkt. Katalogen kan ocksa anvindas vid tolkning och digitalisering
av befintliga detaljplaner och till att uppritta nya detaljplaner.

Planbestimmelsekatalogen &r tillgénglig som 6ppna data. Det ér alltsa
mojligt for alla att ta del av den for att ateranvanda och vidareutnyttja
informationen. Boverket har ocksa tagit fram ett test-API som ger
anvéndare mdjlighet att 14sa ut data ur Planbestammelsekatalogens
databas. Planbestimmelsekatalogens test-API dr ett Sppet grinssnitt utan
krav pa registrering. Genom API:et ska planbestimmelsekatalogen ocksé
fungera som kalla till digitala detaljplaner. Detta gors dels genom att en
specifik anvéndning eller egenskap hdmtas fran
planbestdmmelsekatalogen nir den anropas fran ett geografiskt objekt i
plattformen, dels genom att programvaruleverantdrerna implementerar
katalogen i1 den programvara som anvénds vid uppréttandet av
detaljplanen. Detta sékerstéller att korrekt anvandnings- eller
egenskapsbestimmelse anvands.

Foreskrifter och allmdnna rad om planbeskrivning

Den tredje forfattningen som Boverket tar fram inom regeringsuppdraget
ar foreskrifter och allménna rad om planbeskrivning. Tidplanen &r att
Boverket ska fatta beslut om foreskriften i december 2020.

Foreskriften och de allmédnna rdden om planbeskrivning foreslas reglera
dels planbeskrivningens innehall i den mén Boverket har bedomt att det
har behovts utdver kraven i 4 kap. PBL, dels de grundldggande
principerna for digital 6verforing av planinformation.

En forutsittning for digital 6verforing av planinformation &r att
informationen sa langt mojligt ar enhetlig, strukturerad och tydlig.
Tidigare har planbeskrivningen inte hanterats med tydlighet i regler och
végledning. Planbeskrivningen har inte heller varit en del i det
standardiseringsarbete som omfattat detaljplaner.
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Boverket har bedomt att det &r nodvéndigt att reglera formerna for
overforing av detaljplaneinformation for att mojliggdra ateranvéndning
och att i framtiden skapa forutséttningar for nationell atkomst.

Principen for hur information i ett textdokument kan hanteras och
kopplas digitalt skulle kunna tilldmpas pa fler typer av dokument férutom
planbeskrivningen. Det borde vara tillimpbart pa till exempel
oversiktsplanens beskrivande del, miljokonsekvensbeskrivningar, olika
typer av planeringsunderlag, utredningar och beskrivningar till beslut som
har en tydlig geografisk koppling.

Enligt forslaget trader foreskriften och de allménna raden i kraft den 1
januari 2021 och blir obligatoriska att tillimpa pa planbeskrivningar till
detaljplaner som har pébdérjats frdn den 1 januari 2022. Anledningen till
att foreskriften och de allménna rdden tréder i kraft tidigare dn den blir
obligatorisk att tilldmpa &r fOr att ta hdnsyn till de berérda aktdrernas
behov av tid for omstéllning. Liksom med den andra foreskriften kan
dven denna tillimpas som végledning fram till att den blir obligatorisk att
tillimpa.

Enhetlig dversiktsplaneinformation

Fran uppdraget:

Boverkets utvecklingsarbete ska bygga pa etablerade standarder och
beakta pagaende utvecklingsprojekt och aktiviteter for digitalisering av
samhéllsbyggandet. ...Boverket ska intensifiera det arbete som péabdrjats
med digitala standarder for 6versiktsplaner...

Oversiktsplanen ir starkt vigledande for utvecklingen och bevarandet av
den fysiska miljon pa grund av dess politiska stéllningstagande. Enhetlig
oversiktsplaneinformation ar av stor betydelse for en effektiv
samhéllsbyggnadsprocess pa alla nivaer i samhallet.

Boverket har utvecklat en ny OP-modell

Boverket har under 2019 utvecklat en ny version av OP-modellen, OP-
modell 2.0, i syfte att skapa enhetlig information i plankartan. OP-
modellen 2.0 utgdr en grund for utbyte av information mellan olika IT-
system och strukturen foljer kraven i lag och forordning om geografisk
miljéinformation, (lag (2010:1767 om geografisk miljéinformation,
forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation). OP-modell 2.0
ar borjan pa ett arbete med att strukturera oversiktsplaneinformationen sa
informationen kan anvéndas digitalt for nationella tjédnster och i ett
nationellt tillhandahallande av information.

Boverket
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Forslag till databas framtaget

Varje enskild kommun spenderar stora resurser pa framtagande av egna
strukturer och databaser innan planarbetet kan pabdorjas. En enhetlig
struktur som tillhandahalls av staten effektiviserar processen bade vad
géller tid och personella resurser. Boverket har dérfor tagit fram ett
forslag pé databas, som kommunerna kan importera in i sin digitala miljo
och sitt oversiktsplanearbete. Det hér ar ett fortsatt steg i strivan mot
enhetliga 6versiktsplaner. Databasen kommer att finnas tillginglig via
PBL kunskapsbanken antingen som en filbaserad geodatabas (ArcGIS-
format) eller som en XML-fil. Databasen &r uppbyggd efter den modell
som Boverket tidigare publicerat i Excel-format. En enhetlig
databasstruktur underlattar dteranvindningen av den digitala
informationen.

Vigledning for OP-modell 2.0 publicerad

Boverket har i borjan av ar 2020 publicerat en vigledning for OP-modell
2.0, det vill séga en modell for dversiktsplanens kartor, pA PBL
kunskapsbanken. Vigledningen beskriver OP-modellens uppbyggnad,
tydliggor vad begreppen innebdr och hur de ska anvéindas.

Pagaende utveckling av vdgledningen och modellen

Utveckling av vigledningen om OP-modellen sker kontinuerligt utifran
de synpunkter och forslag som kommuner och andra aktdrer skickar in
och utifran Boverkets sammanstéllning av svar pa dterkommande fragor.
Synpunkterna ger ocksa underlag till att utveckla nista version av OP-
modellen.

Alla delar av 6versiktsplanen behover vara digitala

OP-modellen anger en struktur for informationen i &versiktsplanens
kartor. Men 6versiktsplanen omfattar ocksé en textbaserad beskrivande
del. Aven informationen i planbeskrivningen behdver fa en enhetlig
struktur for att 6versiktsplaneinformationen ska kunna tillgéngliggdras i
nationella tjanster och utgéra det underlag som behdvs i manga av
delprocesserna i en digital samhéllsbyggnadsprocess. Det arbete som
Boverket genomfor med att skapa forutséttningar for enhetliga digitala
planbeskrivningar for detaljplaner motsvarar det arbete som nu behover
inledas for digitalisering av hela 6versiktsplanen inklusive
planbeskrivningen. Enhetligt strukturerad dversiktsplaneinformation har
stor samhéllsekonomisk potential och &r av stor vikt for l1dsbarheten av
oversiktsplanen.

Det ar i dagsldget en komplicerad och ineffektiv process for andra
kommuner, regioner, linsstyrelser och nationella myndigheter att sétta sig
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in 1 varje enskild kommuns sétt att presentera sin dversiktsplan. Vissa
kommuners digitala 6versiktsplaner har otydliga lédshénvisningar och
vissa kommuners oversiktsplaner ar helt kartbaserade. Om
Oversiktsplanen struktureras pa ett mer enhetligt sitt okar jamforbarheten
och oversiktsplanernas funktion som analysunderlag i den
mellankommunala och regionala planeringen.

E-tjanst med API

Informationen i 6versiktsplaner dr av stort nationellt intresse eftersom den
konkret kopplar till nationella och regionala intressen. Det hér &r
information som staten behover kidnna till i fragor om bland annat
finansiering av infrastrukturprojekt och for att kunna folja utvecklingen
av bostadsbyggandet. Forarbetet dr genomfort genom framtagandet av
OP-modell 2.0 men den behdver testas hos kommuner och
programleverantorer for att kunna utvecklas till en 16sning som skalas
upp till nationell niva. Utveckling av en e-tjanst med ett API for
maskinell ldsning av dversiktsplaneinformation &r viktigt for att fa ut
forvantade nyttor for kommunerna, staten, och for néringslivet.
Utveckling av e-tjanst med API kraver sdrskilda medel och berdknad
kostnad &r cirka 2 miljoner kronor. Nyttan vid genomférande bedoms
som nationellt stor.

Boverket
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Slutord

Arbetet med att skapa nddvindiga forutséttningar for en digital
samhéllsbyggnadsprocess och en enhetlig tillimpning av PBL har inletts.
Mycket arbete dterstar och det kommer att kravas sérskilda resurser for
samordning till Boverket och Lantméteriet inom
samhéllsbyggnadssektorn for att nd det uppsatta malet.

Nationellt &r det viktigt att finansieringen av myndigheternas utveckling
av samhéllsbyggnadsprocessen och PBL anpassas till satsningarna pa
innovation inom samhéllsbyggnadsomréadet. Hér finns i dag en fordelning
som innebdr att mycket av de vunna erfarenheterna fran
innovationsomradet aldrig omsitts i reell utveckling och inte kommer till
offentlig nytta.

For att undvika en fortsatt fragmentering i utvecklingsarbetet och en
vildvuxen tillimpning av PBL menar Boverket att fokus inom
samhéllsbyggnadsomréadet bor vara att med utgangspunkt fran en
beskriven digital samhallsbyggnadsprocess utveckla regler anpassade for
en sédan hantering. Ett avgérande moment i detta arbete &r att beskriva de
offentliga aktorernas ansvar och roller i processen.

Boverket ansvarar for informationsméngderna i PBL och dess processer
medan informationen som kravs for lokaliseringsprovningen i PBL &dgs
och forvaltas av andra myndigheter. Det dr diarfor nddvandigt att
Lantmateriets plattform for samhéllsbyggnadsinformation i form av
geodata fullfoljs samt att alla berérda myndigheters informationsméngder
och processer modelleras for att mojliggora en enhetlig digital hantering.

Boverket har ett informationsansvar som ar kopplat till PBL. Om denna
information tillgéngliggdrs digitalt bidrar den till battre forutsédttningar
for en enhetlig tillimpning av PBL. Exempel pa sddan information som
ar tillgénglig i dag och som ar pa vég att tillgéngliggoras ér informationen
i planbestimmelsekatalogen, informationen i OP-modellen och
informationen i digitala byggregler. Den pdborjade satsningen med att
digitalt tillgidngliggora den information myndigheten &r ansvarig for
maste fortsitta om onskade nyttor ska komma kommunerna, foretagen,
staten och medborgarna till del.
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