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Forord

Boverket ska enligt sin instruktion tillhandahalla analyser av bostads-
marknaden och gor dirfor olika typer av prognoser och bedéomningar. En
del i detta ar att gora langsiktiga bedomningar av bostadsbyggnadsbeho-
vet. Denna rapport redovisar ett berdknat bostadsbyggnadsbehov for peri-
oden 2020-2029 utifrén prognoser av hushéllsférandringar. Rapporten ér
forfattad av Hans Jonsson. Virdefulla synpunkter har lamnats av Roger
Gustafsson.

Karlskrona december 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket



Boverket

Innehall

Sammanfattning ...........cooiiii i 5
1. INIEANING oo 7
1.1. Definitioner och antaganden ............cccoieiiiniiiii e 7
2 |V = (o o S 9
2.1 Tillkommande bostadSbehov ... 11
2.2 Totalt bostadsbehoV ... 17
3. HUShAIISKVOLET .......eeiiiiieeeeeeeee e 21
3.1 Nuvarande hushallsSkvoter............cccccviiiiiiiiiiiee e 21
3.2 Jamforelse mellan tidigare och nuvarande hushallskvoter.......... 25
4. Resultat.........ooooiiii 29
4.1 Beraknat bostadsbyggnadsbehov............ccccoiiiiiiie, 30
4.2 Regional fOrdelning ............oooiieeiiiiiei e 32
4.3 Kanslighetstest ... 35
4.4 Bostadsbyggnadsbehov som ligger utanfor berdkningen............ 38
4.5 Regioner utan beraknat byggbehov...........cccooviiii, 41
5. Slutsatser och kommentarer..................oevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennenns 45
Referenslista.........ooovviiiiiiiiiiiiiie 49
Bilaga 1 - Regionindelning...........coouuiiiiiiiiii e 51
Bilaga 2 — Ingaende balans och behovsbaserad bostadsbrist .....63
Bilaga 3 — Beraknat bostadsbyggnadsbehov.............cccccccooeee 67



Sammanfattning

Boverket har gjort regionala berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet un-
der manga ar. Den senaste berdkningen gjordes 2019 for perioden 2018—
2027 och det berdknade bostadsbyggnadsbehovet uppgick till 641 000. I
denna rapport gors en ny berdkning av bostadsbyggnadsbehovet for peri-
oden 2020-2029 baserat pa SCB:s befolkningsframskrivning. Byggbeho-
vet berdknas ligga mellan 592 000 och 664 000 ldgenheter, ett arligt
byggbehov pa 59 200 — 66 400 ldgenheter. Anledningen till att det nu
presenteras som ett intervall ar att vi anvdnder tva olika modeller for reg-
ional fordelning av befolkningen samt att det finns en osékerhet i hus-
hallskvoterna som vi kénslighetstestar for. Justeringen av kvoterna &r det
som paverkar det berdknade byggbehovet mest, men val av modell for
fordelning av befolkning far effekt pa hur manga regioner som berdknas
att ha ett byggbehov. Till denna osékerhet kommer det faktum att den un-
derliggande befolkningsframskrivningen inte tar hansyn till den nuva-
rande pandemin. Det manifesteras genom att invandringen &verskattas
och dodligheten underskattas pa framst kort sikt. Utvecklingen fram&ver
ar osdker och beror pa hur linge pandemin fortgar och vilka f6ljdeffekter
den far.

En justering av kvoterna fér en effekt pa det berdknade byggbehovet ge-
nom att det frimst paverkar den del av det berdknade byggbehovet som
speglar startpunkten i regionen, den ingdende balansen. Den totala ingé-
ende balansen har vuxit fram till 2017 och sedan sjunkit eftersom det till-
kommit fler bostider &n det tillkommit hushall 2018 och 2019. Det mesta
tyder pé att det &ven kommer tillkomma fler 1dgenheter an hushall 2020
eftersom det preliminért fardigstilldes 6ver 33 200 l4genheter under de
tre forsta kvartalen medan befolkningen 6kade med 45 636.

Det tillkommande behovet uppgér till 40 800 — 43 200 lagenheter per ar.
Det innebér att om tillkommande lagenheter ligger pd denna nivé svarar
det mot tillkommande hushéll under perioden 2020 — 2029. Om tillkom-
mande bostidder dverstiger detta s kommer det berdknade underskottet
att sjunka. Det har sedan 2016 tillkommit 53 655 ldgenheter arligen i ge-
nomsnitt. For att helt bygga bort det berdknade bostadsbehovet behover
det tillkomma 59 200 — 66 400 ldgenheter per ar under perioden.

Sju av tio bostdder berdknas behdva byggas i storstadsomradena. Den
regionala fordelningen av byggbehovet ér beroende av vilken modell och
huruvida hushallskvoterna justeras. Storstadsomriddenas andel av det be-
raknade byggbehovet ligger mellan 71-75 procent enligt FA-
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regionindelningen. Anvénder vi den regionala indelningen enligt férord-
ning (2016:881) har storstadsomrddena mellan 68—73 procent av det to-
tala byggbehovet, med 70 procent i genomsnitt. Mellan 2006-2019 har i
genomsnitt 65 procent av de tillkommande ldgenheterna tillkommit i stor-
stadsomradena. Trenden dr att andelen sjunker, 4ven om andelen som till-
kom i storstadsomradena okade till 2019 sedan bottennoteringen 2018.
Samtidigt berdknas knappt 68 procent av hushallstillvdxten under samma
period ha skett i storstadsomraden.

Det finns ett behov av bostidder som ligger utanfor det berdknade byggbe-
hovet. Sverige har en dldrande befolkningen och andelen som &r 80 ar
och dldre kommer att 6ka, 2019 var 5,2 procent 80 ar eller dldre, 2029 be-
raknas andelen vara 7,3 procent. Att andelen éldre okar géller i regel alla
regioner, dven de som berdknas att inte ha nagot byggbehov enligt mo-
dellen. Aven om det finns regioner som beriiknas att inte ha nagot bygg-
behov, har de en 6kande andel med &ldre i befolkningen vilket kommer
stdlla 6kade krav pa bostadsbestdndet. Det kommer att vara en utmaning
for kommuner i manga regioner att méta detta behov.
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Bostadsbyggnadsbehov

1. Inledning

Det 6vergripande mélet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantméteriverksamhet ar att ge alla ménniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hus-
hallning med naturresurser och energi frimjas samt dar bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underléttas. Malet dr ocksa ldngsiktigt vél fun-
gerande bostadsmarknader dér konsumenternas efterfragan moter ett ut-
bud av bostdder som svarar mot behoven.

Boverket har gjort regionala studier over det langsiktiga byggbehovet se-
dan 1995. De forsta studierna géllde samtliga regioner for att sedan av-
gransa sig till olika delar av landet och slutligen aterigen bli rikstdckande.
Metoderna har varierat ndgot dver tid men grunden har hela tiden varit
hushéllskvotmetoden. Syftet med byggbehovsprognoserna ér att ge un-
derlag till bostadsplanering pa lite ldngre sikt eftersom bostdder besitter
unika egenskaper vilket gor att de krdver en ldngre planeringshorisont!.

I Boverket (2016) gavs forslag pa att den davarande byggbehovsprogno-
sen skulle uppdateras metodmaéssigt. En sddan uppdatering var att en ny
killa for hushallskvoter skulle anvidndas, men dven att en ingdende balans
skulle inforas i berdkningen av byggbehovet. Behovet av en ingdende ba-
lans hade blivit alltmer uppenbar eftersom bostadsbyggandet inte hidngde
med den demografiska utvecklingen vilket ledde till att det byggdes upp
en initial brist som man inte tog hénsyn till i det tillkommande bostads-
byggnadsbehovet.

1.1. Definitioner och antaganden

I berdkningarna av bostadsbyggnadsbehovet gors flertalet antaganden
som vi hdr kommer ga igenom. Vi borjar med nagra grundlidggande anta-
ganden som att en bostad &r en bostad inom en bostadsmarknad. Det in-
nebdr att ingen hénsyn tas till bostadens beskaffenhet eller till hur bosta-
derna allokeras mellan hushallen. Néista antagande ér att ett hushall beho-
ver en bostad vilket innebér att vi kan koppla hushallsbildningen till
byggbehovet. Ett annat grundlaggande antagande &r att vi approximerar
en bostadsmarknad med Tillvixtanalys geografiska indelning i FA-
regioner?. Till detta kommer ytterligare antaganden om att hushallskvo-
terna speglar en bostadsmarknad i balans och att bostadsmarknaden be-
finner sig i ndgorlunda balans i startpunkten. Vad géller startpunkten &r

I'Se exempelvis Boverket (2015) for mer om bostaden och bostadsmarknadens sérart
2 Den regionala indelningen finns i bilaga 1
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det inte orimligt att tinka sig att det fanns nagot som liknade en nationell
jamvikt 2006, dock innebér det inte att alla regioner befann sig i jaimvikt.

Analysperioden bestar av tva tidsperioder. Dels den period under vilken
den ingédende balansen berdknas vilken bdrjar 2006 och stricker sig till
och med 2019. Dels den period vilken behovet av tillkommande bostdder
beréknas som borjar 2020 och striacker sig till och med 2029, dven kallad
prognosperiod. Hushallskvoterna &r fran den 31 december 2011. Det ar
svart att hivda att bostadsmarknaden var i balans 2011 men nackdelen av
att vélja data som kan spegla en bostadsmarknad i obalans uppvégs av
tillgdngen pa totalrdknade registerdata vid denna tidpunkt. Samtidigt
finns det ett annat problem med att anvénda totalrdknade data, ndmligen
att hushallskvoterna kan bli missvisande av andra orsaker &n att bostads-
marknaden inte ir i balans. Vi kommer att ga igenom det ndrmare i kapi-
tel 3 i rapporten.

En annan utgéngspunkt &r att behovet av tillkommande bostéder kan ske
genom antingen nyproduktion eller ombyggnation. Se Boverket (2015)
for mer information. Ett klargdrande som behovs ér dven att det inte 4r en
berdkning av efterfragan utan det &r en berdkning av ett bostadsbyggnads-
behov. For mer information om distinktionen mellan de tva och om de
antaganden som gors se Boverket (2007, 2015, 2016). I rapporten kom-
mer vi frimst att anvinda bendmningen byggbehov istillet for bostads-
byggnadsbehov, men det syftar till behovet av bostéider.

Rapporten dr upplagd enligt foljande: I kapitel tvd gér vi igenom vilka de-
lar som ingér i berdkningen av byggbehovet och hur de kommer in i be-
rakningen. I kapitel 3 gar vi igenom de hushallskvoterna som anvénds,
hur de forhéller sig till tidigare hushallskvoter och hur felkéllorna ser ut. I
kapitel 4 presenteras resultaten och hur de &r férdelade regionalt. Det gors
dven kénslighetstest genom att justera de hushéllskvoter som anvénds uti-
frdn genomgangen i kapitel 3. Till detta kommer en kortare genomgéng
av faktorer som ligger utanfor byggbehovsberdkningen som kan medfora
byggbehov. I kapitel 4 sammanfattas och kommenteras resultaten. Rap-
porten avslutas med tre bilagor, en bilaga 6ver den regionala indelningen,
en bilaga som syftar till att belysa skillnaden mellan den ingdende balan-
sen, som 4r en delkomponent i berdkningen av byggbehovet, och den be-
hovsbaserade bostadsbristen och den sista bilagan visar resultaten pa reg-
ional niva.
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2. Metod

En berdkning av det totala byggbehovet bestar av flera delar. En del ar
befolkningen i startpunkten, i dagsldget och hur ménga vi tror att det
kommer att finnas i slutpunkten. En annan del dr hur befolkningen bor i
genomsnitt. En tredje del dr hur bestandet ser ut och hur vi tror att delar
av det kommer avvecklas. Det finns dven fragan huruvida det bor finnas
en buffert av lediga bostidder for att mojliggdra rorelse inom bestandet.
Figur 2.1 visar en 6verblick av den modell som vi anvénder.

Befolkning, nu Nuvarande

Allsbildni Avgangar
och i framtiden Hushallsbildning bostadsbestand gang

Tillkommande Det nue\/aranfie
hushall bestandet i
framtiden

Buffert av Tillkommande Ingéende under-
bostéader bostadsbehov /6verskott

Figur 2.1. Modell 6éver bostadsbyggnadsbehovet

Modellen bestar av i huvudsak tre delar. Det r det tillkommande byggbe-
hovet, det dr den ingdende balansen och det ar bostadsbufferten. Det till-
kommande bostadsbehovet tar hdnsyn till hur manga hushall som berak-
nas tillkomma under prognosperioden och hur vi tror att det framtida bo-
stadsbestandet kommer se ut och hur det ser ut idag. Antalet tillkom-
mande hushall beréknas utifrén hur hushéllen bor och hur mycket befolk-
ningen berdknas véixa. Det framtida bostadsbestandet berdknas implicit
genom att det forvintas avga bostdder genom vilket 6kar byggbehovet
och att det i bostadsbestandet idag finns outhyrda ligenheter som kan an-
viandas till bostad under prognosperioden. Den ingdende balansen bestar
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av den berdknade fordndringen i antalet hushall samt férédndringar i be-
standet fran startpunkten till nuléget. Slutligen behdvs det en buffert av
bostader for att mojliggora rorlighet pa bostadsmarknaden.

Tabell 2.1 ger en sammanfattning av analysmodellens grundantaganden.
Modellens analysperiod dr 2006—-2029 dér den forsta perioden 20062019
anvands for att berdkna ingdende balans och den andra perioden ér pro-
gnosperioden dar det tillkommande byggbehovet berdknas. Hushéllskvo-
terna baseras pé data fran 2011 och tillkommande hushall beréknas pa
kommunniva per kon och aldersgrupp for att sedan aggregeras till FA-
regionniva. Data Gver bestdndet aggregeras fran kommunniva till FA-
regionniva.

Tabell 2.1. Sammanfattning av grundantagande

Utgangspunkter

Startpunkt 31 december 2005

Prognosperiod 2020-2029

Ingaende balans 20062019

Regionindelning Tillvaxtanalys regionala indelning i 60 FA-
regioner

Befolkning Uppdelat per 1-arsgrupp (5-arsgrupper for

80 ar och &aldre) per kdn och kommun for
aren 2005 och 2019

Antal hushall Framréknat fran befolkningen ett givet ar
och hushallskvoterna fran census 2011.

Modellantaganden

Hushallskvoter Kommunspecifika pa 1-arsgrupp (5-arsgrup-
per for 80 ar och aldre) per koén fran 31 de-
cember 2011

Outhyrda lagenheter Data for hyresratter 1:e september 2006
och 2019

Rivningar Genomsnitt for 2006-2019

Bostadsbuffert Fem procent av det tillkommande bostads-
behovet

Prognoser

Byggbehov t.om. 2029 Totalt for hela riket och per FA-region

Det érliga forvintade antalet rivningar under prognosperioden antas mot-
svara det genomsnittliga antalet rivningar 20062019 och bostadsbuffer-
ten berdknas som fem procent av det tillkommande byggbehovet.
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2.1 Tillkommande bostadsbehov

Fordndringen i antalet hushéll ver tid beror pa tva variabler, befolk-
ningsfordandringar och hushallsbildningen. I modellen representeras hus-
hallsbildningen av hushallskvoterna och den antas vara i genomsnitt kon-
stant vid en given tidpunkt och att det endast &r befolkningsutvecklingen
och dess sammanséttning som péverkar det framtida byggbehovet. Det
innebdr att det finns ett antagande om att det genomsnittliga framtida hus-
hallet i gruppen kommer att bo likadant som i utgangspunkten, det vill
sdga att tillkommande hushall har en liknande sammanséttning som de
befintliga har 1 hushéllskvoterna.

Bestandet paverkar det tillkommande bostadsbehovet pa tva sitt, dels ge-
nom outhyrda ldgenheter i startpunkten dels genom de rivningar som vi
antar kommer ske under prognosperioden.

2.1.1 Framtida befolkning

Det huvudsakliga underlaget i det framtida byggbehovet &r SCB:s befolk-
ningsframskrivning3. Vi har anvént tva olika modeller for att berakna det
framtida byggbehovet. Dels har vi anvint SCB:s publicerade kommunala
prognoser (dven bendmnt som SCB:s modell), dels har vi anvint kommu-
nala prognoser fran Raps* (dven bendmnt som Rapsmodellen). Bada mo-
dellerna anvander SCB:s befolkningsframskrivning som grund, men me-
toden for att fordela befolkningen pa kommunniva skiljer sig &t. I borjan
av 2020 uppgick befolkningen till 10,3 miljoner och befolkningen berék-
nas uppga till 11 miljoner i slutet av 2029. Det ar dock viktigt att lyfta att
befolkningsframskrivningen inte tar hansyn till den pagaende pandemin.
Befolkningsokningen i prognosen ér knappt 88 000 personer 2020. Men
vid tredje kvartalet 2020 hade befolkningen endast 6kat med 45 636 per-
soner enligt SCB. Det beror pa en stor minskning av migration och en
okad dodlighet samtidigt som antalet fodda minskat marginellt.

Den tidigare byggbehovsprognosen fran 2018 byggde pa en kommunal
fordelningsmodell som hade den effekten att en orimligt stor andel av be-
folkningstillvéxten berdknades hamna i storstadsomradena. I denna rap-
port anvénds tva andra modeller for regionala fordelningar som inte ger
samma snedfordelande effekter.

3 hitps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskriv-
ningar/befolkningsframskrivningar/

4 https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossy-
stem-raps/teori-och-modeller.html
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SCB:s befolkningsframskrivning

I SCB:s kommunala befolkningsframskrivning prognostiseras den fram-
tida befolkningens storlek och sammansittning utifran hur de senaste érs-
data for befolkningen ser ut, i detta fall befolkningen 2019. Sedan gors
antaganden om den framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och
flyttmonster. Dessa bygger pé vad som observerats de senaste nio aren
och ett antagande om att den utvecklingen fortsétter. Det dr saledes en
trendframskrivning som baseras pa historiska observationer av hur manga
som fods, dor och hur befolkningen flyttar.

For att prognosen ska stimma géller att utvecklingen fortsétter som den
gjort tidigare. Den nationella framskrivningen som ligger till grund for de
kommunala framskrivningarna togs fram den 16-20 mars 2020, i borjan
av cornonautbrottet i Sverige. Det gor att ingen hénsyn tagits till en 6kad
dodlighet eller minskad migration vilket leder till en 6verskattning i pro-
gnosen under frimst det forsta aret. Hur det paverkar befolkningsutveckl-
ingen under hela prognosperioden dr oklart och beror pa flera faktorer,
inte minst hur ldnge pandemin varar.

Raps befolkningsframskrivning

I Raps utgér man ocksé fran den nationella befolkningsframskrivningen
fran SCB. Skillnaderna mellan modellerna é&r att i SCB:s antaganden ar
in- och utvandringen fordelad pa fodelselandsgrupp, alder och kon. I
Raps anvinds fordelningen pé fodelseland, uppdelad pa tre kategorier;
fodda 1 Sverige, fodda i 6vriga Norden och fodda i 6vriga vérlden. Rikets
in- och utvandring fordelas pé 14n med ldnens genomsnittliga andel for
respektive kategori under perioden 2002-2019. Aven inrikes flyttningar
per lén berdknas exogent; in- och utflyttning berdknas med genomsnitt-
liga flyttfrekvenser per alder och kon, baserade pa data for perioden
1997-2019.

Det finns en viktig skillnad 1 hur befolkningen pa lansniva fordelas pa
kommunnivé. I Rapsmodellen fordelas befolkningen utifran planerat bo-
stadsbyggande. Hér anvénds samma antaganden som i Langtidsutred-
ningen®, vilket grundar sig i det referensscenario som utgjort grund till
berdkningarna av socioekonomiska indata till Trafikverkets nationella
plan. Utgangspunkten dr dar den fordelning av bostadsbyggande som reg-
ionala foretradare fatt ge uttryck for i respektive 1an®. Detta géller for 12

> https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossy-
stem-raps/flerregionala-referensscenarion.html

6 Detta giller for 12 lin, for dvriga sker fordelningen enligt den historiskt trendméssiga
fordndringen av kommunens andel av befolkningen i respektive ldn, se lank i fotnot 5 for
mer information. Dessa
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lan. I 6vriga lidn: Kalmar, Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland,
Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten fordelas istéllet befolkningen ut
genom att befolkningens arliga férandring skrivs fram med hélften av ge-
nomsnittet for den arliga férdndringen av kommunens andel av lanets be-
folkning 1997-2017. Den genomsnittliga fordndringen fas genom att den
procentuella forandring av kommunens andel av ldnets befolkning berék-
nas. Utifran detta berdknas den genomsnittliga fordndringen vilken delas i
tva. Det slutliga estimatet anvénds sedan for att skriva fram kommunens
andel av ldnets befolkning frén slutaret. Det kan vara ett problem att det
finns tva olika system for fordelningen inom modellen eftersom det ér
oklart om det kan finnas kommuner som forfordelas utifran vilken modell
som anvinds.

I grunden kan det finnas ett problem med att férdela befolkningen med
ledning av bostadsbyggande, eftersom bostadsbyggandet kan utgora en
restriktion for framtida flyttningar och ddrmed paverka utfallet. I detta
fall fordelas dock befolkningen inte utifrdn vad en modell prognostiserat
ska byggas utan vad som finns i kommunernas bostadsbyggnadsplaner,
det &r séledes mer néra ett faktiskt utfall och ddrmed é&r det inte sékert att
det innebdr ett problem. Det kan vara sa att bostadsbyggandet kan utgora
en restriktion men det finns i grunden en liknande restriktion om man ba-
serar den kommunala fordelningen pé historisk befolkningsstatistik ef-
tersom dven dessa dr ett resultat av tidigare bostadsmarknad och de re-
striktioner som funnits.

Men det kan dven finnas ett problem genom att en region kan ha ett un-
derskott av bostider i utgangslaget. Problemet uppstar om lénen tar hin-
syn till underskottet, vilket da leder till att antalet planerade bostéder blir
relativt hoga. Det leder i sin tur till att modellen fordelar en an stérre del
av befolkningen till kommunen &n vad som skulle varit fallet om det inte
varit underskott i utgadngsliaget. Modellen kan séledes leda till en Gver-
skattning av befolkningsokningen i regioner dér det redan funnits stora
befolkningsokningar.

2.1.2 Hushallskvoter

En hushéllskvot definieras som antalet hushall” dividerat med antalet in-
divider inom en viss grupp. Antalet hushall per grupp berdknas utifran
hur ménga individer inom en grupp som é&r sa kallad hushallsforestandare
eller referensperson. Hushéllsforestandare &r hir den éldsta personen i
hushallet. Vid berékningen av hushallskvoter anvénder vi data 6ver

7 Hushall definieras hir utifrdn bostadshushall, de vill siga att individerna ar folkbokforda
pé samma lagenhet.
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befolkning och antalet hushéll for 2011 (31 december 2011)8. Forst tar vi
bort alla individer som dr yngre &n 15 eftersom dessa inte har ett eget
hushall. Sedan delas befolkningen upp per kon och i olika aldersgrupper.
For de som ar 15-79 ar anvéands 1-arsgrupper. Sedan anvénds 5-arsgrup-
per for dem som &r 80—94 ar och sedan ldgger vi samman alla de som &r
95 &r och dldre. Anledningen till denna uppdelning &r att vi vill fa flerta-
let observationer i varje aldersgrupp per kon och i alla kommuner. Anta-
let individer 15 ar och dldre uppgick 2011 till 7,7 miljoner och antalet
hushall var 4,2 miljoner enligt statistiken.

Det finns problem med att berdkna hushallskvoter utifran den totalrak-
nade statistiken. Sammanfattningsvis handlar det om att antalet hushall
underskattas i registerdata. Det foljer frimst av att unga flyttar utan att
dndra folkbokforing eller att dldre inte folkbokfor sig pa dldreboenden. |
en undersokning av SCB finner man att registerdata 2011 underskattar
antalet hushall med en person med ungefar 10 procent och antalet hushéll
med 2 personer med ungefar 9 procent. Vi kommer gé igenom kvoterna
mer noggrant i kapitel 3 samt gora kénslighetstest i berdkningarna av
byggbehovet i avsnitt 4.3 genom att anvinda justerade kvoter som tar
hénsyn till att antalet hushéll underskattas i data.

2.1.3 Nuvarande bostadsbestand

Det framtida behovet av bostéder dr d4ven beroende av hur bestandet ser
ut idag och utvecklingen av det. Fordndringar i bestandet over tid beror
dels pé tillkommande bostidder som bestar av nyproduktion och om-
byggda lagenheter dels pa rivningar.

Samtidigt paverkar det nuvarande bostadsbestandet behovet av bostéder
eftersom hushéllskvoterna bestims utifran hur ménniskor bor och det kan
finnas ldgenheter som inte dr bebodda men som kan antas bli det under
prognosperioden.

Outhyrda lagenheter i det tilkommande bostadsbehovet

Vid berdkningen av det framtida byggbehovet behover vi ta hansyn till att
det finns lagenheter som kommer att bli tillgdngliga under prognospe-
rioden. Dessa definieras som ldgenheter som antingen &r lediga for uthyr-
ning eller som &r tomstdllda men som kan antas bli tillgdngliga under pro-
gnosperioden. Det som &r intressant dr de outhyrda bostidder som finns i
regioner som i framtiden beddms ha ett behov av bostéder eftersom de
dér bidrar till att minska byggbehovet.

8 Anledningen till att 2011 ars data anvinds och dess fordelar samt svagheter redogors for
i Boverket (2016). Vi kommer &ven att komma in pa detta i kapitel 3.
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Outhyrda ldgenheter bestér av ldgenheter som ér lediga f6r uthyrning, un-
der reparation, forestdende rivning eller annan orsak. Denna fordelning
finns redovisad for allménnyttan pa riksniva, vi antar att denna fordelning
dven giller for de privata fastighetsdgarna samt att det dr jimnt fordelat
over landet. Till detta finns det totalt antal outhyrda samt antal lediga for
uthyrming pé riksniva uppdelat pé privata fastighetsdgare och allménnyt-
tan.

Utifrén detta fér vi alltsd underlag om antalet lediga ldgenheter i allmén-
nyttan och privata fastighetsidgare. Vi far 4ven underlag 6ver hur manga
lagenheter som &r tomstillda for rivning i allménnyttan och antar att
samma andel géller for de privata fastighetsédgarna. For de som ér lediga
for uthyrning finns det data for allménnyttan pd kommunniva och vi antar
att samma fordelning géller for de privata fastighetsdgarna. Da kan vi for-
dela ut antalet lagenheter som ar lediga for uthyrning per kommun for
bade allménnyttan och de privata fastighetségarna.

For den aterstdende gruppen tar vi bort de ldgenheter som ar tomstillda
for rivning. Gruppen bestar da framst av outhyrda lagenheter som &r tom-
stéllda for renovering. Dér anvander vi en annan fordelningsnyckel, ndm-
ligen bostadsbestandet. Skélet &r att bostadsbestandet troligtvis dr mer
korrelerad med den regionala fordelningen av ldgenheter som ska renove-
ras dn vad antalet lediga ldgenheter i allmannyttan &r. Det r alltsd mer
sannolikt att 1agenheter renoveras dér det finns manga bostéder, inte dar
det finns manga lediga bostider. Antalet outhyrda ldgenheter uppgick
2006 till 31 500 lagenheter och 2019 var det 25 000 outhyrda ldgenheter.

Nar det géller bostadsrétter och dganderitter finns det ingen statistik vil-
ket gOr att vi antar att det inte finns nagra lediga ldgenheter i dessa uppla-
telseformer.

2.1.4 Rivningar

Forslitning i det befintliga bestdndet leder till att vissa bostédder blir
foraldrade eller rivs och dédrmed l&mnar de bostadsstocken och behdver
ersittas, undantaget de regioner dir behovet dr vikande. Har anvéander vi
ett genomsnitt av antalet rivningar 20062019, vilket &r 727, och antar att
det genomsnittliga antalet rivningar dr detsamma under prognosperioden.

Boverket



16

Boverket

Bostadsbyggnadsbehov

2000
1800
1600
1400
1200

1000
800

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

60

o

40

o

20

o

2.2. Antalet rivningar 2006-2019.
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Kalla: SCB

Antalet rivningar i riket har minskat fran 1 867 till 658 fran 2006 till
2019, se figur 2.2. Det genomsnittliga antalet rivningar per 14n &r 0 — 97
for perioden 20062019, se figur 2.3. Men det ér en stor variation over
aren dér standardavvikelsen varierar frén O till 131. Rivningar har idag en
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forsvinnande liten paverkan pa bostadsbyggnadshovet och utgor under
perioden strax 6ver 0,01 procent av bostadsbesténdet®.

2.2 Totalt bostadsbehov

For att fa det totala byggbehovet behover vi forutom det tillkommande
bostadsbehovet éven ta hénsyn till laget pa bostadsmarknaden i borjan av
prognosperioden. Gér det att sdga att det rdder jaimvikt pa bostadsmark-
naden eller finns det obalanser som gar in i modellen och forstarker dessa
obalanser i1 berdkningen och ger missvisande resultat. Vi behdver dven ta
med behovet av en bostadsreserv eller buffert av bostidder som majliggor
rorlighet p& bostadsmarknaden.

2.2.1 Ingaende balans

Den ingéende balansen &r en berdkning av hur ménga bostédder som borde
byggts utifran en given startpunkt med ett antagande om att hushallsbild-
ningen i genomsnitt d&r densamma inom varje aldersgrupp per kon och per
kommun'. Har anvander vi 2006 som startér eftersom det pa riksnivé ser
ut att ha varit en bostadsmarknad i relativ balans da'!. Den ingéende ba-
lansen bestér av tre huvudkomponenter, befolkningsforindringen mellan
2006-2019, hushallskvoter samt bestdndet och hur det fordndrats.

Forandringen i befolkningen berdknas i 1-arsklasser per kon och kommun
mellan dren 2005-2019 (befolkningsstocken den 31 december respektive
ar). Denna fordndring multipliceras sedan med hushéllskvoterna f6r 2011
(31 december) for att fa fordndringen i antalet hushall.

Forandringar i bestandet sker genom fardigstdllda-, ombyggda lagenheter
samt rivningar som vi gick igenom tidigare. Figur 2.4 visar antalet nypro-
ducerade ldgenheter och nettofordndringen i ombyggda ldgenheter 2006—
2019. Under perioden har det i genomsnitt tillkommit 36 588 lagenheter
per ar. Antalet nyproducerade lagenheter har okat kraftigt sedan 2014 och
okningen finns i flerbostadshus. Ar 2018 och 2019 tillkom det ungefir

58 400 respektive 58 800 lagenheter per ar.

? Rivningarna ligger pé en langsiktigt orimligt 14g nivé utifran bostiders tekniska livs-
langd, men det dr rimligt att tro att antalet rivningarna kommer vara relativt 1agt under
prognosperioden.

19 Den ingiende balansen kan tolkas som en form av bostadsbrist men det éir viktigt att
sdrskilja den frén den behovsbaserade bostadsbristen som presenterades i Boverkets
(2020) rapport. Se bilaga 2 for mer information.

11 se Boverket (2016) for mer information

Boverket
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Figur 2.4. Antalet nyproducerade lagenheter och nettoférandringen i ombyggda
lagenheter 2006-2019.

Kalla: SCB

Huvuddelen av de tillkommande ldgenheterna finns i storstadsomradena,
se figur 2.5. Under perioden har mellan 62 och 71 procent av de tillkom-
mande ldgenheterna tillkommit i storstadsomradena.
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Figur 2.5. Foérdelningen av nyproducerade lagenheter och nettoférandringen i om-
byggda lagenheter 2006—-2019 mellan storstadsomradena och 6vriga landet enligt
FA-regionerna.

Kalla: SCB
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Outhyrda ldgenheter kommer in pé tva sitt, dels i den ingdende balansen
dels i prognosdelen som vi tidigare redogjort for. Antalet outhyrda lagen-
heter i startaret for berdkningen av den ingaende balansen paverkar den
ingdende balansen genom att de kan anvindas for att minska det eventu-
ella bostadsunderskott som finns. Mellan 2006 och 2019 minskade antalet
outhyrda ldgenheter med ungefér 6 500 ldgenheter. Det kan &ven vara sa
att antalet outhyrda lagenheter 6kat under perioden, i det fallet sétts for-
dndringen i antalet outhyrda ldgenheter till noll for att undvika dubbelréak-
ning av dessa ldgenheter och att dessa lagenheter skulle rdknas som att de
Okade bostadsbristen rent raknemaéssigt. I prognosdelen dras antalet out-
hyrda ldgenheter i startpunkten bort fran byggbehovet eftersom vi antar
att dessa ldgenheter kan anvdndas under perioden.

2.2.2 Buffert

Det behovs lediga ldgenheter pa en bostadsmarknad for att den ska fun-
gera bittre, det kan exempelvis vara for att mojliggora flyttningar. Ser
man till antalet lediga ldgenheter 2019 var det 8 900 ldgenheter som ér le-
diga for uthyrning, ménga av dessa ligger dven i regioner dér det inte
finns ett bostadsbyggnadsbehov, men det finns dven lediga lagenheter i
regioner dar det finns ett underskott av bostdder. Ett annat skal till att det
finns ldgenheter som star tomma &r att de renoveras eller ska renoveras,
2019 var det 26 000 lagenheter som var outhyrda (inklusive lagenheter
som ska rivas). Men dven om foreteelsen av en buffert torde vara okon-
troversiellt 4r en optimal storlek pa den mer oklar. Boverket har tidigare
anvéant en buffert om 1 procent av bostadsbestandet/antalet hushall i slutet
av prognosperioden. Detta ger en buffert i storleksordningen 50 000 1&-
genheter, alltsd ungefér dubbelt s& manga som antalet outhyrda lagen-
heter. I Boverket (2016) lyftes 4ven mojligheten att koppla denna buffert
till byggbehovet. Grunden till att formulera bufferten pa det séttet &r att
det enbart behdvs en buffert dir det berdknas finnas ett byggbehov. I reg-
ioner dér byggbehovet berédknas minska &r bufferten saledes noll. Den
metoden ger en buffert pa runt 28 000 lagenheter, alltsa relativt nidra anta-
let outhyrda lagenheter. Nackdelen med denna metod &r att en bostads-
marknad som ligger pa marginalen kan bli mindre vilfungerande ef-
tersom det inte finns tillrdckligt ménga lediga ldgenheter. Vi kommer i
denna rapport att anvénda en buffert som &r kopplad till byggbehovet'2.

12 Fér mer information se Boverket (2016).
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3. Hushallskvoter

Boverket har som tidigare ndmnts gjort studier over det langsiktiga bygg-
behovet sedan 1995. Metoderna har varierat ndgot 6ver tid men grunden
har hela tiden varit hushéllskvotmetoden. De hushallskvoter som anvénts
i de senare byggbehovsprognoserna'® har baserats pé data fran urvalsun-
dersokningen Hushéllens boendeekonomi (HEK). De kvoter som anvénds
efter Boverket (2016) baseras istillet pé totalrdknade registerdata vilket
gOr att det finns en del skillnader i bade nivaerna pa kvoterna och hur
mycket man kan dissaggregera berdkningarna. Den stora méngden data
mojliggor att hushallskvoter kan berdknas for alltmer detaljerade grupper.
Haér anvénder vi hushallskvoter uppdelat pd kvinnor och mén, i 1-arsgrup-
per for befolkningen som dr 16—79 ér och 5-arsgrupper for dem som &r 80
ar och dldre, samt uppdelat per kommun.

Vi kommer i detta avsnitt ga igenom de nuvarande hushallskvoterna mer
ingdende for att sedan jimfora nuvarande hushallskvoter med de tidigare
hushallskvoter eftersom fordndringen i hushallskvoterna har en relativt
stor paverkan pé slutresultatet.

3.1 Nuvarande hushallskvoter

I de hushallskvoter som baseras pé totalrdknade registerdata ser vi att det
finns stora variationer mellan kommunerna, se figur 3.1. Dér dr kommu-
nerna sorterade efter storleken pa hushallkvoten for 2024 aringar den 31
december 2011. Hushallskvoterna varierar fran 0,05 i den kommun som
berdknas ha den légsta hushéllskvoten till 0,45 i den kommun som &r den
hogst hushallskvoten i denna aldersgrupp. Vi kan dven se att skillnaderna
minskar med éalder dir de som ar 25-34 har hushallskvoter som varierar
fran 0,26-0,54, se figur 3.2. Bland de éldre aldersgrupperna finns det inte
en lika stor variation vi koncentrerar oss darfor pa de som ar 20-34 ar.

Eftersom det finns stora kommunala skillnader uppstér fragan varfor
dessa skillnader finns: forklaras skillnaderna av olika kommunala forut-
sattningar eller finns det ndgon felkélla i underliggande data.

Det finns flera variabler pa kommunal niva som kan ténkas paverka hus-
hallsbildningen. Exempel pa dessa &r hur manga hyresritter det finns ef-
tersom den forsta egna bostaden for manga &r en hyresrétt. En stor andel
hyresritter kan darfor antas ha en positiv effekt pa sannolikheten att ha en
bostad om man #r ung. Aven andelen bostadsritter kan antas ha en positiv

13 Med undantag for den allra senaste byggbehovsberikningen som gjordes 2019.

Boverket



Bostadsbyggnadsbehov

effekt. En annan variabel dr smahuspriser, dels for att den ger indikat-
ioner om det finns underskott av bostider i en kommun dels for att det
finns kommuner dér det ar véldigt billigt att kopa ett sméhus. Och en
fjarde variabel 4r huruvida det finns en hdgskola/universitet i kommunen
eftersom det ger lite andra mojligheter till att bilda ett hushall genom stu-
dentlédgenheter eller att studenter véljer att bo kvar i fordldrahemmet.
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Figur 3.1. Kommunala hushallkvoter fér 20—24 aringar 2011.
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Figur 3.2. Kommunala hushallkvoter fér 25-34 aringar 2011.
Kalla: SCB
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Figur 3.3 visar hushéllskvoterna for 2024 aringar, andelen hyresrétter
och smahuspriser per kommun. I figuren finns &ven linjara trendlinjer for
andelen hyresritter och genomsnittliga sméhuspriser. Det vi kan se &r att
framst andelen hyresrétter samvarierar starkt positivt med hushallskvo-
terna, 35 procent av variationen i hushéllskvoterna kan forklaras med en-
bart andelen hyresratter. Smahuspriserna har ett negativt samband med
hushallskvoterna och variationen i genomsnittliga sméahuspriser forklarar
knappt 11 procent av variationen i hushallskvoterna.
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Figur 3.3. Kommunala hushallkvoter féor 20—24 aringar 2011 mot andelen hyres-
ratter och smahuspriser i medeltal (hdger axel i tkr).

Kalla: SCB

Eftersom det finns flera variabler som samvarierar med hushéallskvoterna
gor vi en multipel regression med hushallskvoterna som beroende varia-
bel och andelen hyresritter, andelen bostadsritter, genomsnittliga sma-
huspriser och en binér variabel som visar om det finns en hogskola eller
inte 1 kommunen:

hhk;, = a + andelhyresritt, 3; + andelbostadsratt, [,
+ smahusprisery 3 + hogskola; B,

Da far vi en modell dér alla estimat &r signifikanta och som forklarar 66
procent av variationen i hushallskvoterna vilket ar en hog forklarings-
grad. Andelen hyresratter och bostadsritter i en kommun har en tydlig
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positiv effekt pa hushéllskvoterna vilket 4ven niarvaron av en hogskola
har, precis som forvéntat. Sméhuspriserna har en negativ effekt pa hus-
héllskvoterna.

Figur 3.4 visar hushéllskvoterna for 25-34 aringar, andelen hyresrétter
och smahuspriser per kommun. Aven hir finns det i figuren linjdra trend-
linjer for andelen hyresritter och genomsnittliga smahuspriser. Det vi kan
se dr att fraimst andelen hyresrétter fortfarande samvarierar starkt positivt
med hushallskvoterna, 35 procent av variationen i hushéllskvoterna kan
forklaras med enbart andelen hyresrétter. Smahuspriserna har ett negativt
samband med hushallskvoterna men variationen i genomsnittliga sméhus-
priser forklarar nu knappt 6 procent av variationen i hushéallskvoterna.
Sméhuspriserna far séledes allt mindre betydelse med &ldern vilket &r
véntat utifran att hushallsinkomster och formogenhet 6kar med alder.
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Figur 3.4. Kommunala hushallkvoter for 25-34 aringar 2011 mot andelen hyres-
ratter och smahuspriser i medeltal (héger axel i tkr).

Kalla: SCB

Gor vi dven har en multipel regression med samma variabler far vi en
modell dér alla estimat &r signifikanta och som forklarar 65 procent av
variationen.

Det gar séledes att ge rimliga forklaringar till en stor del av variationen i
hushaéllskvoter for de yngre mellan kommunerna. Det verkar alltsa inte
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vara resultatet av ndgra storre brister i underliggande data utan ar ett ut-
fall av att det finns olika forutséttningar och preferenser for att bilda hus-
héll 1 olika kommuner.

3.2 Jamférelse mellan tidigare och nuvarande
hushallskvoter

Det finns dven en del skillnader mellan hushéllskvoterna som baserades
pa urvalsundersokningen HEK och hushallskvoter som baseras pa total-
raknade registerdata. Tabell 3.1 visar att det finns relativt stora skillnader
mellan framst aldersgrupperna 20-24 och 25-34. Men det finns skillna-
der mellan alla aldersgrupper dér hushéllskvoterna frén totalrdknade re-
gisterdata ligger légre for yngre aldersgrupper och hogre for de éldre
grupperna.

Tabell 3.1. Hushallkvoter pa aldersgrupp fran hushallens boendeekonomi (HEK)
2005 och 2011 samt hushallskvoter fran totalrdknade registerdata

Alders- 2005 2011
grupp (HEK) (HEK) 2011
15-19 0,04 0,03 0,02
20-24 0,52 0,43 0,28
25-34 0,63 0,62 0,48
35-44 0,63 0,63 0,55
45-54 0,65 0,67 0,62
55-64 0,66 0,66 0,63
65-69 0,61 0,62 0,67
70-74 0,66 0,65 0,70
75-79 0,69 0,71 0,75
80- 0,76 0,77 0,87
Kalla: SCB

Det finns fem viktiga skillnader mellan de tva olika sétten att berdkna
hushallskvoter. Den forsta som antagligen har en relativt liten paverkan
pa kvoterna dr att hushallsdefinitionen &ndras frén kosthushall till bo-
stadshushall. '

Den andra skillnaden har antagligen en lite storre paverkan och foljer av
att HEK:en ar en urvalsundersokning. Det innebér att det finns en felmar-
ginal for varje estimat. Hur stort denna felmarginal &r oklart och beror pa
hur méanga observationer som finns i varje aldersgrupp. I HEK 2011 esti-
merades det att det fanns 1 112 000 individer som var 20-29 ar,

141 Boverket (2017) Aldres boendeckonomi visar Boverket att den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet. &r likartade oavsett hushallsdefinition.
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felmarginalen var 22 000 individer. Antar vi att hushallskvotens estimat
var 0,5 innebér det att det verkliga virdet 1ag inom 0,49-0,51 med 95
procents sannolikhet. Detta dr dock en moderat skattning av konfidensin-
tervallet eftersom det dven finns en osdkerhet i antalet hushall, vilken vi
inte vet hér, vilket skulle ge ett storre intervall. Denna skillnad innebér att
den verkliga skillnaden kan vara béde storre och mindre.

Den tredje skillnaden &r i hur man definierar hushéllsforestandare. I HEK
definieras hushallsforestandare utifrdn vem som har den hogsta inkoms-
ten i ett hushall. I den totalrdknad registerdata dr hushallsforestandaren
den som &r &ldst i hushéllet. Det &r oklart hur hushallsférestdndaren &r de-
finierad i kvoterna som baseras pa HEK, om det &r enligt alder eller enligt
inkomst.

Den fjérde skillnaden kan vara viktigare och kommer frén att HEK var en
urvalsundersokning. Eftersom det var en urvalsundersokning gjordes ur-
valet i stratum for att fa tillrdcklig tdckning i vissa grupper. Det innebar
att det lades en extra tonvikt pa individer i bostadsritt och ensamstéende
med barn. Det leder till frigan om urvalet paverkat hushallskvoterna som
baserades pd HEK eftersom dessa hushall har relativt fa personer per hus-
hall. Om ingen hénsyn tas till att urvalet dr stratifierat leder det troligen
till att kvoterna for de yngre aldersgrupperna varit hogre dn for ett slump-
méssigt urval.

For de dldre aldersgrupperna ligger hushéllskvoterna i totalriknade regis-
terdata hogre dn hushallskvoterna frén HEK:en. Skillnaden mellan de
som &r 80 ar och dldre dr storst med en differens pé 0,1 1 hushallskvot. En
delvis forklaring kan vara att det varit en selektion pa bostadsrétter vilka
har fler personer per hushall jaimfort med specialbostéder dar individer
som é&r 80 ar eller dldre bor i storre utstrdckning &n de som dr nagot
yngre. Samtidigt var det ett bortfall pa 48,4 procent i HEK 2013 vilket
dock SCB kalibrerar for bortfallskompensation vilket borde minska den
snedvridning som bortfallet skapar. Det dr dock osédkert hur mycket ka-
libreringen kompenserar for och vilket hall snedvridningen gar at.

Vi har nu gétt igenom svagheter som funnits i HEK men det finns dven
svagheter med totalrdknade registerdata fraimst eftersom den bygger pé
folkbokforingen. Det dr den femte skillnaden och troligen den som péver-
kar kvoterna mest. I den totalrdknade statistiken finns det en underskatt-
ning av antalet hushall. Denna underskattning kommer troligen framst
frén yngre som inte dndrar folkbokforing nar de flyttar hemifrén, men
aven dldre har en folkbokforing som inte verkar stimma eftersom nastan
hilften av specialbostidderna for dldre verkar sakna en folkbokford per-
son.
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Fore 2016 var det inte som huvudregel att de som bor pa ett dldreboende
ska vara folkbokforda dir. De kunde istéllet varit folkbokforda hos slék-
tingar eller liknande. Det finns fortfarande undantag fran huvudregeln att
man ska vara folkbokford pa dldreboendet om man bor pa ett dldreboende
i en annan kommun dn den man bodde i fore flytten till 4ldreboendet.
Dock verkar inte &ndringen i huvudregeln avspeglas i hur ménga special-
bostader for dldre och funktionshindrade som enligt folkbokféringen har
ett hushall. Det var 55 procent av specialbostidderna for dldre och funkt-
ionshindrade 2013 som saknade ett hushall, 2018 var andelen fortfarande
55 procent.

Det ér en cirka 10—12 procentig underskattning av antalet hushéll enligt
en evalveringsundersokning fran SCB'°. For hushallsstorlekar 1 person
och tva personer dr underskattningen 10,3 respektive 9,3 procent. Méter
man det som hushallstyp ar underskattningen for enpersonshushall 12,1
procent och for sammanboende med barn dr underskattningen 10,1 pro-
cent.

Det finns saledes flera faktorer som kan ha paverkat skillnaderna i hus-
hallskvoterna mellan HEK och totalrdknade registerdata men vi vet inte
hur stor del av skillnaderna som forklaras av de ovan angivna skélen. Det
mesta pekar pé att kvoterna for fraimst de yngre &ldersgrupperna un-
derskattas, vilket gor att det &r viktigt att kénslighetstesta for detta genom
att dven anvénda lite hogre kvoter for att kompensera for underskatt-
ningen av antalet hushall, &ven kvoterna for de dldre aldersgrupperna be-
hover troligen korrigeras.

15 https://scb.se/contentassets/0c465al57aaa46049528e¢984d05c56¢e2/evalvering-av-cen-
sus-2011-20140210.pdf
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4. Resultat

I detta kapitel gar vi igenom resultaten av berdkningen av byggbehovet. |
analysens startpunkt fanns det strax 6ver 9 miljoner folkbokforda indivi-
der i Sverige, se tabell 4.1. Av dessa var det nédstan 7,5 miljoner som var
15 ar eller dldre, SCB skattade antalet hushall till 4,3 miljoner utifran
HEK:en vilket dr i nivd med antalet hushall 2012 som ocksa var 4,36 mil-
joner hushéll trots en 6kning i befolkningen med 6ver en halv miljon in-
divider. Detta f6ljer av att antalet hushall underskattas i den nuvarande
statistiken. Berdknar vi antalet hushall utifran véara hushallskvoter uppgér
antalet hushall istéllet till nirmare 4,1 miljoner hushall 2006 och anvén-
der vi justerade kvoter hamnar vi i nivd med antalet hushéll som basera-
des pa HEK 2006.

I prognosens startpunkt finns det 10,3 miljoner individer varav 8,5 miljo-
ner dr 15 ér eller dldre och de var fordelade pa 4,7 miljoner hushall. I slut-
punkten berdknas det finnas 11 miljoner individer varav knappt 9,2 miljo-
ner dr 15 ér eller dldre. Antalet hushall enligt hushéllskvoterna uppgar till
over 5,1 miljoner och 5,4 miljoner med de justerade kvoterna. Den ge-
nomsnittliga hushéllstorleken berdknas minska vilket beror pé att tillvax-
ten 1 hushall framst berdknas ske i aldersgrupper med hogre hushéllskvo-
ter.

Tabell 4.1. Oversikt av startpunkt fér analysen, startpunkt fér prognosen samt
slutpunkten.

2006 2019 2029
Befolkning 9047 752 10 327 589 11 038 937
Befolkning 15 ar + 7 486 976 8 492 768 9 165 688
Antal hushall 4 324 000 4718 271
Antal hushall enligt hushalls-
kvoterna 4 060 884 4715149 5137 803
Antal hushall enligt justerade
hushallskvoter 4289 348 4991 095 5419 279
Genomsnittlig hushallstorlek 2,10 2,06 2,03
Antal personer 15+ per hushall 1,74 1,70 1,69

28 000

Outhyrda lagenheter 31494 25 041 (buffert)
Rivningar 1867 658 727
Bostadsbestand 4 409 000 4980 000
darav smahus 1948 739 2 087 965
darav flerfamiljshus 2458 509 2 548 530
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Antalet outhyrda ldgenheter minskade nagot fran 2006-2019, den storsta
skillnaden 4r att majoriteten av de outhyrda ldgenheterna gétt fran att vara
tillgéingliga for uthyrning till att besta av lagenheter som ér outhyrda av
andra orsaker, exempelvis for att de ska renoveras, under perioden. I ana-
lysens slutpunkt anvinder vi bufferten for att approximera antalet out-
hyrda ldgenheter. Antalet rivningar uppgick 2006 till 1 867 ldgenheter
medan det 2019 revs 658 ldgenheter. Genomsnittet under perioden var
727 lagenheter arligen.

Bostadsbestandet har 6kat under perioden 2006-2019, men inte tillrack-
ligt for att halla samma takt som hushallskningen. Det har tillkommit
512 000 ldgenheter under perioden medan hushalls6kningen berdknades
vara 654 000 utifrdn ojusterade hushéllskvoter och 702 000 baserat pa ju-
sterade hushallskvoter. Smahus utgjorde den storsta delen av 6kningen i
bostadsbestandet.

4.1 Beraknat bostadsbyggnadsbehov

Har kommer vi att presentera resultaten av det berdknade byggbehovet pa
riksniva. Forst presenteras resultaten pa regionalniva utifran SCB:s kom-
munala befolkningsframskrivning'® samt kommunal fordelning av den
tillkommande befolkning med Raps!’. I dessa anvénds okorrigerade hus-
hallskvoter att anvdndas. Sedan kommer justerade hushallskvoter att an-
véndas i avsnitt 4.3.

Det totala byggbehovet kan paverkas av hur den kommunala fordelningen
av den framtida befolkningen sker. Det beror pa att kvoterna skiljer sig at
mellan kommunerna samt att det finns regioner som ligger pd grénsen till
att ha ett bostadsbyggnadsbehov. Dessa kan antingen fa ett positivt bo-
stadsbyggnadsbehov eller negativt och ddrmed sétts lika med noll bero-
ende pa hur den kommunala fordelningen av den tillkommande befolk-
ningen ser ut. Darfor redovisar vi resultaten av bada modellerna har.

Utifran SCB:s regionala fordelning berdknas det totala byggbehovet upp-
gar till 592 000 bostider. Av dessa hérrér ungefar 408 000 bostider fran
ett tillkommande bostadsbehov och 155 000 av en negativ ingdende

16 Se https://www.scb.se/BE0401# Dokumentation for mer information om SCB:s be-
folkningsframskrivning.

17 Se https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognos-
system-raps/vad-ar-raps.html for mer information om Raps



https://www.scb.se/BE0401%23_Dokumentation
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps/vad-ar-raps.html
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps/vad-ar-raps.html
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balans som uppstatt sedan 2005. Till dessa kommer en berdknad buffert
pé 28 000 bostader!s.

Utifran Raps regionala fordelning berdknas det totala byggbehovet upp-
gar till 612 000 bostider. Av dessa hérrdr ungefar 428 000 bostider fran
ett tillkommande bostadsbehov och 155 000 av en negativ ingdende ba-
lans som uppstatt sedan 2005. Till dessa kommer en berdknad buffert pa
29 000 bostader.

Tabell 4.2. Berdknat bostadsbyggnadsbehov per modell och férdelat pa ingaende
balans, tilkommande bostadsbyggnadsbehov och buffert.

SCB Raps
Totalt beraknat bostads-
byggnadsbehov 592 000 612 000
Ingaende underskott 155 000 155 000
Tillkommande bostads-
byggnadsbehov 408 000 428 000
Buffert 28 000 29 000

Den ingdende balansen ar identisk mellan de tvd modellerna eftersom de
regionala fordelningarna inte paverkar denna del av bostadsbehovsberak-
ningen. Lagger vi samman utvecklingen av bestdndet med det berdknade
antalet hushall i figur 4.1 far vi en bild av hur den ingaende balansen
byggs upp over tid. Efter 2006 ser vi en uppbyggnad av den ingaende ba-
lansen eftersom tillkommande ldgenheter understiger tillkommande hus-
hall. Efter 2017 sker det dock en fordndring dér tillkommande ldgenheter
overstiger tillkommande hushall vilket gor att den ingdende balansen
minskar®,

18 Siffrorna summerar inte ihop till 592 000 bostéder till f6ljd av avrundningar.
19 Rivningar och foréndringar i lediga ligenheter ingdr ¢j.
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Figur 4.1. Berdknat antal tillkommande hushall, nyproducerade Iagenheter och
nettoférandringen i ombyggda lagenheter samt ackumulerat underskott 2006—
2019.

Kalla: SCB

4.2 Regional fordelning

Den regionala fordelningen mellan de tva modellerna for att fordela den
tillkommande befolkningen pa kommunniva skiljer sig at. Vi gar hér ne-
dan igenom de tva modellernas resultat och vilka skillnader mellan dem
som finns vad géller den regionala fordelningen.

I bilaga 3 finns det tabeller Gver det berdknade byggbehovet per FA-
region. Dir bor det noteras att det finns regioner dir andelen av byggbe-
hovet dr negativt for antingen det tillkommande byggbehovet eller den in-
gaende balansen, se bilaga 3. Detta uppvéags av att mer dn 100 procent
ligger i den andra delen av det totala byggbehovet. Det beror pé att reg-
ioner kan ha en negativ ingadende balans men forvéntas ha en befolknings-
tillvaxt som overstiger denna eller vice versa. Det finns ett antagande om
att det rader jamvikt i startpunkten vilket verkar rimligt pa nationell niva.
Men det kan finnas regioner som i redan i startpunkten hade ett under-
skott eller dverskott. I en region som hade underskott i startpunkten
skulle en negativ ingdende balans dven kunna indikera att man gétt mot
en bostadsmarknad som ligger i jamvikt. I dessa fall skulle det totala bo-
stadsbyggandet underskattas med den negativa ingéende balansen. Pa
samma sétt kan det ha funnits ett dverskott i startpunkten vilket gor att
dven om det finns ett underskott i den ingdende balansen sa borde den
inte medféra nagot byggbehov.
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4.2.1 Regional fordelning utifran SCB:s kommunala
befolkningsframskrivning

Ungefiér 71 procent av det totala byggbehovet beréknas finnas i storstads-
regionerna, lite mer vad géller den ingdende balansen och lite mindre vad
géller det tillkommande byggbehovet. Det dr 25 FA-regioner som berak-
nas sakna byggbehov. Tva kompletta tabeller 6ver det berdknade byggbe-
hovet per FA-region finns i bilaga 3, dels hur det beriknade behovet ar
fordelat pa tillkommande behov, ingdende balans och buffert, dels resul-
taten av de tva modellerna med och utan justerade kvoter.

Tabell 4.2. Byggbehovet fordelat pa regioner enligt férordningen (2016:881), ba-
serat pa SCB:s kommunala befolkningsframskrivning.

Region Andel av byggbehovet
Goteborgsregion 14%

Malméregionen 14%

Stockholmsnéra 2%

Stockholmsregion 40%

Ovriga landet 7%

Ovriga med hég tillvaxt ~ 20%
Ovriga stora kommuner 3%
Totalt 100%

Byggbehovet kan dven redovisas enligt den regionala indelningen av de
tre storstadsregionerna, sa som de definieras i forordningen (2016:881)
om statligt investeringsstdd for hyresbostédder och bostdder for stu-
derande, dels ett omrade som utgérs av dvriga landet?. Tabell 4.2 visar
hur denna férdelning ser ut utifrdén SCB:s kommunala befolkningsfram-
skrivning. Ungefdr 69 procent av byggbehovet ligger i de tre storstadsom-
radena, Stockholmsnéra riknas inte som storstadsomrade. Stockholms-
regionen har det storsta berdknade byggbehovet och utgér 40 procent av
det totala byggbehovet.

4.2.2 Regional fordelning utifran Raps kommunala
befolkningsframskrivning

Om vi anvinder Rapsmodellen beréknas ungefér 75 procent av det totala
byggbehovet finnas i storstadsregionerna, lite mer vad géiller den

20 Den regionala indelningen finns i tabell B.1.1 i bilaga 1
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ingdende balansen och lite mindre vad géller det tillkommande byggbe-
hovet. Det dr 32 FA-regioner som beriknas sakna byggbehov.

Tabell 4.3. Byggbehovet fordelat pa regioner enligt férordningen (2016:881), ba-
serat pa Raps kommunala befolkningsframskrivning.

Region Andel av byggbehovet
Goteborgsregion 14%

Malméregionen 15%

Stockholmsnéra 2%

Stockholmsregion 44%

Ovriga landet 2%

Ovriga med hég tillvaxt ~ 20%
Ovriga stora kommuner 4%
Totalt 100%

Byggbehovet kan dven redovisas enligt den regionala indelningen av de
tre storstadsregionerna, sa som de definieras i forordningen (2016:881)
om statligt investeringsstod for hyresbostdder och bostéder for stu-
derande, dels ett omrade som utgdrs av 6vriga landet. Tabell 4.3 visar hur
denna fordelning ser ut utifran Raps kommunala befolkningsframskriv-
ning. Dér ser vi att det dr ungefér 73 procent av byggbehovet som ligger i
de tre storstadsomradena, Stockholmsnéra riknas inte som storstadsom-
rade. Stockholmsregionen har det storsta berdknade byggbehovet och ut-
gor 44 procent av det totala byggbehovet.

Det finns saledes en del viktiga skillnader mellan de tvd modellerna i hur
befolkningen fordelats. Fordelningen med Raps leder till en hogre tonvikt
pa storstadsomrédena och befolkningen verkar vara mer koncentrerad till
farre FA-regioner vilket gor att det finns fler FA-regioner som beridknas
sakna bostadsbyggnadsbehov. Den stora skillnaden ligger i kategorin Ov-
riga landet enligt forordningen (2016:881), dér berdknas 7 procent av
byggbehovet ligga nér vi anvinder SCB:s regionala fordelning medan det
endast utgor 2 procent i Rapsmodellen regionala fordelning.

Denna koncentration till farre regioner gor dven att byggbehovet blir
storre ndr Rapsmodellen anvidnds. Byggbehovet berdknas vara 20 000 14-
genheter hogre med Rapsmodellens fordelning som underlag, frén

592 000 till 612 000.
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4.3 Kanslighetstest

Som vi tidigare visat finns det problem med hushéllskvoterna. Problemet
med totalrdknade registerdata &r att antalet hushall underskattas, vilket
gOr att kvoterna blir mindre och det gor att byggbehovet underskattas.
Fran SCB:s evalveringsundersokning (2014) vet vi att totalrdknad regis-
terdata underskattar antalet en-personshushall med 10,3 procent (£2,5)
och antalet tva-personshushall med 9,3 procent (+2,3) Detta innebdr att
antalet en-personshushall underskattas med 147 712 (+ 35 713) hushall
och antalet tva-personshushall underskattas med 118 684 (+ 28 936) hus-
hall. SCB:s evalveringsundersokning técker alla individer som ar 18 &r
och adldre vilket innebar att den inte tdcker de som &r 15—17 ar som ingar i
berdkningen av vara kvoter.

Det finns ingen information om hur underskattningen &r fordelat pa alder.
Vi behdver ddrmed gora en del antaganden om hur de saknade hushéllen
ar fordelade pa &ldersgrupp for att kunna korrigera for de saknade hushal-
len. Utifran att det saknas en folkbokford i ungefir 55 procent av special-
bostdderna for dldre innebér det att ungefar 50 000 hushall torde ligga
bland de aldersgrupper dér det ar vanligast att bo i specialbostad. Vi kom-
mer nedan att se att dldre borjar bo i specialbostider fran 75-84 ar. Vi an-
tar darfor att det behover tillforas 50 000 1dgenheter bland de som &r 75 ar
och dldre, &ven om kanske det inte enbart &r 1 specialbostdder som folk-
bokféringen inte stimmer gar det att anta att det &r dér som det huvudsak-
ligen sker. Vi antar vidare att detta géller for en-personshushallen &dven
om det finns ett antal tva-personshushall i specialbostdderna.

Vi antar vidare att 6vriga hushall som saknas gor det i aldersgrupperna
18-39 éar, det gor att ungefar 98 000 hushall ska tillforas i dessa dlders-
grupper for en-personshushallen och ungefar 119 000 for tva-personshus-
hallen. Vi antar att fordelningen &r jamn mellan kvinnor och mén och se-
dan fordelas hushallen ut med hjélp av fordelningen av en- och tva-per-
sonshushéllen per kommun och ett-arsklass som géllde f6r 2012. For
dldre baseras fordelningen péa hur hushall med dldre i specialbostdder var
fordelade 2012.

En justering av kvoterna kan péverka det berdknade byggbehovet bade
positivt och negativt eftersom de enbart fordelas ut pé nagra aldersklas-
ser. Skulle det vara sé att den aldersklassen minskar eller berdknas
minska under perioden forstdrks minskningen genom att kvoterna har ju-
sterats upp och vice versa. Nedan kommer vi visa att aldersgruppen 25—
34 beriknas minska under prognosperioden medan de som dr yngre och
dldre okar. Det gor att det ar oklart pa forhand hur kvoterna kommer att
paverka det tillkommande byggbehovet. I den ingdende balansen som
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berdknas 2006-2019 sa okade istdllet denna grupp och antalet som var
nagot dldre och yngre var relativt oféréndrat. For de éldre har de 6kat och
berdknas 6ka under hela prognosperioden. Vi kan alltsa férvinta oss att
den ingaende balansen 6kar nér kvoterna justeras uppat medan det dr
oklart pé forhand hur det tillkommande behovet paverkas.

Tabell 4.4. Beraknat bostadsbyggnadsbehov med och utan justerade kvoter, ba-
serat pa SCB:s och Raps kommunala befolkningsframskrivning samt hur byggbe-
hovet ar férdelat pa tillkommande bostadsbyggnadsbehov, ingadende balans och
buffert.

Fordelning
Tillkom-
Totalt bo- mande bo-
stadsbygg- stadsbygg- Ingaende ba-

Modell nadsbehov nadsbehov lans Buffert
SCB 592 000 69% 26% 5%
SCB Justerade kvoter 647 000 64% 31% 5%
Raps 612 000 70% 25% 5%
Raps Justerade kvoter 664 000 65% 30% 5%

Forst utgar vi fran SCB:s befolkningsframskrivning pd kommunniva, se
tabell 4.4. Nar de hushall som beddmts som saknade laggs till 6kar det
berdknade byggbehovet fran 592 000 till 647 000 lagenheter. En justering
av kvoterna leder alltsa till en 6kning av byggbehovet med 55 000 bosta-
der. Det ar fraimst den ingdende balansen som péaverkas dér ndstan hela
Okningen ligger medan nivéan pa det tillkommande behovet ar néstintill
opaverkad eftersom de berdknade befolkningsforédndringarna per alders-
grupp tar ut varandra®!.

Ser vi till den regionala férdelningen &ndrar inte justeringen av kvoterna
att cirka 71 procent av det berdknade byggbehovet finns i de tre storstads-
omradena men nu dr det 24 FA-regioner som berdknas sakna bostads-
byggnadsbehov. Det sker dven en marginell fordndring av fordelningen
av byggbehovet om vi anvénder den regionala indelningen s& som de de-
finieras i1 forordning (2016:881) dar storstadsomradenas andel av det be-
raknade byggbehovet sjunker till 68 procent??.

21 En fordelning av en-personshushallen pa aldersgrupperna 18-24 istiillet for 18-34 leder
till att det berdknade byggbehovet stiger med 1 000 ldgenheter till 648 000 ldgenheter.

22 Det ér en marginell foréndring eftersom andelen i storstadsomradena sjunker fran 68,53
procent till 68,32 procent, en minskning med 0,21 procentenheter.
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Utgar vi fran Rapsmodellen innebir en justering av kvoterna att byggbe-
hovet stiger fran 612 000 till 664 000 lagenheter, en 6kning med 52 000.
Det ar fortfarande 32 FA-regioner som beridknas sakna ett bostadsbygg-
nadsbehov och dven hér beror det i huvudsak pa en 6kning av den ingé-
ende balansen?.

For den regionala férdelningen innebér en justering av kvoterna att den
andel av byggbehovet som berdknas finnas i storstadsomradena sjunker
med strax over 1,5 procentenheter, avrundat blir det fran 75 till 74 pro-
cent. Anvéander vi istdllet den regionala indelningen sa som de definieras i
forordning (2016:881) sjunker storstadsomradenas andel av det berék-
nade byggbehovet med 1,5 procentenheter, avrundat blir det fran 73 till

71 procent.
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Figur 4.2. Antalet nyproducerade lagenheter och nettoférandringen i ombyggda
lagenheter 2006—2019.

Kélla: SCB

Vi sag tidigare att den ingdende balansen minskat de senaste aren ef-
tersom antalet tillkommande bostéder dverstigit hushéllstillvixten. Nér vi
justerar kvoterna stiger dem och minskningen av den ingdende balansen
avtar nagot men det dr fortfarande en minskning av den ingdende balan-
sen?, se figur 4.2.

23 En fordelning av personshushallen pa aldersgrupperna 18—24 istillet for 18-34 skulle
inte paverka det berdknade byggbehovet.
24 Rivningar och foréndringar i lediga ligenheter ingdr ¢j.
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4.4 Bostadsbyggnadsbehov som ligger utanfor
berakningen

Beridkningen av byggbehovet utgar fran ett antagande om att bostader &r
homogena dven om det star klart att de ar valdigt heterogena. Det gor att
det kan finnas ett bostadsbehov som ligger utanfor berdkningen av bygg-
behovet, detta behov kan ligga béde i regioner dir det finns ett bostads-
byggnadsbehov och i regioner som berdknas sakna bostadsbyggnadsbe-
hov. Orsaker till att det kan finnas ett sadant behov dr exempelvis att det
saknas lampliga eller anpassade bostdder eller att de kanske é&r felalloke-
rade mellan hushallen.

Tabell 4.5. Forandringar i aldersférdelning 2005—-2019 och 20192029 (31 de-
cember)

Alders- Férandring Andel av for-  Forandring Andel av for-
grupp 2005-2019 andringen 2019-2029 andringen
04 ar 105 373 8% 20 677 3%
5-14ar 168672 13% 17 741 2%

15-24 ar 30 960 2% 167 963 24%
25-34 ar 301 250 24% -133 288 -19%
35-44 ar 7682 1% 252 803 36%
45-54 ar 181 176 14% -49 210 -7%
55-64 ar -15 266 -1% 130 620 18%
65-74 ar 334 187 26% 4012 1%

75-84 ar 130 489 10% 185192 26%
85-94 ar 26 885 2% 111 026 16%
95+ar 8429 1% 3812 1%

Totalt 1279 837 100% 711 348 100%
Kalla: SCB

Darfor ar det pakallat att se pa hur den berdknade befolkningsforind-
ringen ser ut. Under perioden berdknas det tillkomma 711 000 personer i
Sverige. For berdkningen av byggbehovet ar det viktigt i vilka alders-
grupper som befolkningstillvixten berdknas dga rum eftersom hushalls-
kvoterna skiljer sig &t relativt mycket beroende pé alder. Tabell 4.5 visar
hur befolkningsforandringen ar férdelat pa olika dldersgrupper och hur
stor andel de utgdr av den totala forandringen. Befolkningen berdknas
véxa mest i aldersgrupperna 15-24, 35-44, 55-64, 75-84 och 85-94 ar.
Befolkningstillvéxten beréknas allts4 till stor del ligga i de éldre &lders-
grupperna, 42 procent av befolkningsforandringen ligger i dldersgrup-
perna 75-94 ar. Det berdknas dven ske en stark tillvaxt i aldersgruppen
15-24 ar men samtidigt berdknas aldersgruppen 25-34 minska i néstan
samma omfattning. Den enskilt starkaste tillvixten berdknas ske i
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aldersgruppen 35-44 som utgor 36 procent av den totala befolkningsfor-
andringen.

Att det finns skillnader i befolkningsfordandringen paverkar byggbehovet
genom att hushallskvoterna skiljer sig mellan olika &ldersgrupper men
dven for att ldersgrupper exempelvis bor i olika upplatelseformer i olika
stor utstrackning. Det ar saledes ett avsteg fran antagandet om att en bo-
stad dr en bostad vilken &r pakallad i berdkningen av byggbehovet men 1
verkligheten behdver vi ta hdnsyn till att en bostad inte alltid 4r en bostad
som passar alla. Tabell 4.6 visar hur hushéllens referenspersoner bor per
aldersgrupp 2018. De yngre dldersgrupperna bor i stor utstrackning i hy-
resritter och dven studentbostiider bland 15-24 4ringarna. Aven bostads-
ratt ar relativt vanligt, frimst bland 2534 &ringarna. Sedan sjunker ande-
len i dessa upplatelseformer fram till 65 ars aldern till formén for en kraf-
tig 6kning i 4ganderitt. Efter det sjunker andelen i dganderitt till forman
for framst specialbostider for dldre, men dven en mindre 6kning i hyres-
ritter och bostadsratter. For de som dr 95 ar och dldre &r specialbostiader
for dldre den vanligaste boendeformen.

Tabell 4.6. Andelen referenspersoner i olika upplatelseformer och specialbosta-
der per pa aldersgrupp 2018.

Specialbo-

stad, for

dldre och
Alders- Bostads- Agande- funktions- Student-
grupp Hyresratt ratt ratt hindrade bostad Ovriga Total
15-24 ar 45% 26% 6% 1% 20% 3% 100%
25-34 ar 43% 30% 20% 1% 5% 2% 100%
35-44 ar 33% 22% 43% 0% 1% 2% 100%
45-54 ar 28% 18% 52% 0% 0% 1% 100%
55-64 ar 28% 20% 50% 1% 0% 1% 100%
65-74 ar 25% 22% 51% 1% 0% 1% 100%
75-84 ar 25% 25% 45% 3% 0% 2% 100%
85-94 ar 28% 25% 32% 14% 0% 2% 100%
95+ ar 23% 21% 20% 34% 0% 2% 100%
Total 31% 23% 42% 2% 2% 2% 100%
Kalla: SCB

Det finns alltsa ett behov av olika typer av bostider till f61jd av hur be-

folkningssammanséttningen fordndras. En minskning av antalet hushall

med referensperson i dldern 25-34 ar torde saledes minska trycket péd
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framst hyresrétter och bostadsritter. Medan 6kningen i aldersgruppen 15—
24 okar trycket pa hyresrétter och bostadsritter. Den &ldersgrupp som
hade den enskilt storsta andelen av befolkningstillvixten var de i alders-
gruppen 35—44 vilket ger for handen ett 6kat tryck pa fraimst dganderétter.
Okningen bland de #ldre aldersgrupperna pekar pé ett dkat tryck pé
framst specialbostidder for dldre men dven pa anpassade bostdder i de Gv-
riga upplatelseformerna.

En annan aspekt dr hur hushallen ser ut i olika &ldersgrupper. Tabellen
ovan indikerade exempelvis att befolkningsforandringarna i aldersgrup-
perna 15-24 och 25-34 i stort tar ut varandra och att bada grupperna i
stor utstrdckning bor 1 hyresrétt. Men det ar dels avhéngigt pa hur manga
hushall som antalet individer omvandlas till och var de &r allokerade rent
geografiskt dels hur hushallen ser ut. Tabell 4.7 visar hur stor andel olika
hushaéllstyper utgor av varje aldersgrupp utifran hushéllens referensper-
son. Dédr gér det att se att i aldersgruppen 15-24 &r det vanligast att vara
ensamstdende utan barn medan det i aldersgruppen 25-34 har andelen
minskat och andelen med sammanboende med yngre barn har 6kat dra-
matiskt. Det dr alltsa inte sdkert att de befolkningsférdandringarna tar ut
varandra vad avser behovet av bostader.

Tabell 4.7. Andelen referenspersoner i olika hushallstyper per pa aldersgrupp
2018.

Sam- Sam-
Ensam- Ensam- manbo- manbo- Ovriga Ovriga
staende staende Sam- ende ende hushall hushall
Ensam- med med manbo- med med Ovriga med med
staende barn un- barn ende barn un- barn hushall barn un- barn
Alders- utan der 25 oOver 24 utan der 25 over 24 utan der 25 oOver 24
grupp barn ar ar barn ar ar barn ar ar
15-24 ar 77% 2% 0% 14% 2% 0% 5% 0% 0%
25-34 ar 45% 6% 0% 21% 22% 0% 5% 1% 0%
35-44 ar 25% 12% 0% 7% 49% 0% 3% 4% 0%
45-54 ar 26% 13% 1% 10% 42% 1% 3% 5% 0%
55-64 ar 35% 4% 3% 30% 15% 4% 4% 4% 0%
65-74 ar 42% 0% 2% 45% 2% 3% 4% 2% 0%
75-84 ar 50% 0% 2% 41% 0% 1% 3% 2% 0%
85-94 ar 69% 0% 2% 22% 0% 1% 4% 1% 0%
95+ar 81% 0% 3% 7% 0% 0% 7% 1% 0%
Total 40% 6% 1% 24% 21% 2% 4% 3% 0%
Kalla: SCB
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I &ldersgruppen 35—44 dér befolkningstillvixten berdknas vara stor ar
hushaéllstypen i huvudsak sammanboende med barn vilket dven géller for
aldersgruppen 45—54 som berdknas minska nagot. For de som &r 65 ar el-
ler dldre blir ensamstaende utan barn aterigen allt vanligare vilket ytterli-
gare forstarker behovet av specialbostéder for dldre och mindre bostader i
framst hyresritter och bostadsrétter samt incitament for de dldre att flytta
dit.

Vi ser séledes att den befolkningstillvaxt som sker varierar 6ver alders-
grupperna, dar nagra aldersgrupper berdknas att minska medan andra be-
raknas att 6ka. Samtidigt ser vi att boendet och hushallssammansétt-
ningen ser olika ut mellan aldersgrupperna, vilket gor att det kan vara sé
att det bestand som finns inte helt motsvarar det behov som uppstar nér
det &r andra aldersgrupper som ska bo dar. Det gor att det kan finnas ett
behov av bostdder som ligger utanfor berdkningen av byggbehovet. Detta
giller alla regioner men det kan vara sérskilt viktigt att belysa det i de
regioner som inte berdknas ha nagot byggbehov.

4.5 Regioner utan beraknat byggbehov

Utifran foregdende avsnitt ser vi att det kan finnas ett behov av bostidder
som ligger utanfor berdkningen av byggbehovet. Darfor dr det pékallat att
se niarmare pa de regioner dir det inte finns ett berdknat byggbehov och
sarskilt pa hur de tva modellerna skiljer sig at i detta avseende.

I tabell 4.8 visas befolkningsforandringarna och de forvéintade befolk-
ningsfordndringarna nir SCB: s och Raps modell for den regionala for-
delningen anvidnds. Med SCB:s modell som underlag &r det 25 regioner
som beréknas att inte ha nagot bostadsbyggnadsbehov, dessa omfattar un-
gefir 624 000 individer 2019. Med Rapsmodellen ar det 32 regioner som
berédknas att inte ha ndgot bostadsbyggnadsbehov, vilka omfattade unge-
far 946 000 individer 2019.

Det finns négra avvikelser mellan den framtida utvecklingen i regioner
som berdknas att inte ha ngot bostadsbyggnadsbehov beroende p& mo-
dell. En del i detta beror pé att det ingar fler regioner och en del pa att det
finns skillnader i hur befolkningen fordelas. Den forsta skillnaden ér i al-
dersgruppen 15-24 ar dér Rapsmodellen ger en 6kning av befolkningen
medan SCB:s modell ger en minskning. Skillnaden mellan modellerna
drivs bade av att det &r fler regioner men @ven den regionala fordelningen
som enbart den ger en befolkningsdkning. Den andra skillnaden &r att
Rapsmodellen ger en storre 6kning i aldersgruppen 35—44 ar, mycket av
denna skillnad forklaras av att det ingar fler regioner. I dldersgruppen 55—
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64 beriknar Rapsmodellen en stdrre minskning jaimfort med SCB:s mo-
dell. Denna skillnad foljer frimst av metoden for regional férdelning.
Detsamma géller for aldersgruppen 65—74 ar men dér paverkar dven att
det &r fler regioner i lika stor utstrackning. I aldersgruppen 75-84 visar
Rapsmodellen en minskning medan SCB:s modell ger en befolkningsok-
ning. Skillnaden hér forklaras av modellen for den regionala fordel-
ningen. Det samma géller for de som ar 85 ar och dldre.

Mycket av skillnaden mellan modellerna i de dldre aldersgrupperna beror
saledes pa hur den regionala fordelningen gar till. Den regionala fordel-
ningen ar hela eller en stor del av orsaken till skillnaderna mellan alders-
grupperna 15-24, 55-64, 65-74, 75-84, 85-94 och 95 ar och dldre. De
regioner dir Rapsmodellen ger ett ldgre resultat ligger dessutom i hogre
utstrackning i 1dn dar befolkningen inte férdelas ut med hjélp av planerat
byggande utan dar fordelningen istillet fordelas ut med en historisk
trendméssig fordndring av kommunens befolkning i respektive lan. For-
delningen gors genom att kommunens andel av lénets befolkning skrivs
fram med hélften av den genomsnittliga férandringen i kommunens andel
av lanets befolkning 19972017, vilket alltsa verkar fa en relativt stor pa-
verkan pa utfallet.

Tabell 4.8 Befolkningsférandringar i regioner utan berdknat bostadsbyggnadsbe-
hov enligt SCB:s modell.

SCB Raps
Alders-  Férandring Féréndring Foréndring Féréndring
grupp 2005-2019 2019-2029 2005-2019 2019-2029
04 ar 2 361 -2 251 3705 64
5-14 ar  -4976 -3613 -5 575 -1 922
15-24ar -10170 -1408 -15 394 5229
25-34 ar 11799 -13 346 17 245 -13 965
35-44 ar  -17 799 8 620 -24 253 22 315
45-54ar -7 711 -14 730 -9 981 -16 384
55-64 ar -10 882 -4 973 -16 303 -12 265
65-74 ar 18 496 -9 011 29 660 -30 656
75-84 ar 5605 10 546 9512 -1786
85-94 ar 2046 6 029 3233 3897
95+ ar 369 646 616 353
Totalt -10 862 -23 491 -7 335 -45 120

I tabell 4.8 framgar det att dessa regioner har haft en minskande befolk-
ning pa totalen men att det r vissa aldersgrupper som har 6kat 2006—
2019. Exempelvis har antalet dldre 6kat kraftigt, frimst de som &ar 65-74
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ar. I den berdknade befolkningsforandringen 2020-2029 ligger dessa
istéllet i de &nnu dldre aldersgrupperna och den accelererande dkningen i
antalet och andelen dldre innebar att kommunerna i dessa regioner star in-
for stora utmaningar nér det giller den framtida bostadsforsorjningen.

Ett annat problem r att behoven skiljer sig utifrén vilken alder ndgon &r i
och didrmed éndras over tid. For samtidigt som de som &r dver 75 ar be-
raknas 0ka nér vi anvinder SCB:s modell, minskar antalet 65-74 &ringar
vilket &r de som &nnu ldngre in 1 framtiden 4r de som blir éldre. I Raps-
modellen berdknas dven antalet som dr 75-84 att minska. Nista storre al-
dersgrupp ar de som &r 25-34 ar 2019 vilka blir 75—84 ar forst om 50 ar.

De regioner som inte berdknas ha ndgot byggbehov i modellen kan sale-
des ha ett behov av att anpassa sitt bestdnd eller att bygga nytt utifran att
bostéder &r heterogena och att en bostad som uppfyller behovet for en al-
dersgrupp kanske inte uppfyller det for en annan aldersgrupp. Den utma-
ning som ligger nidrmast i tiden &r att andelen &dldre okar vilket stéller
storre krav pé bestdndet, men en mer 14ngsiktig utmaning ligger i att be-
folkningssammanséttningen dndras over tid vilket gor att behovet fortsat-
ter att fordndras vilket stiller krav pa att bestandet behéver kunna upp-
fylla behoven av flera aldersgrupper.
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5. Slutsatser och kommentarer

Det totala byggbehovet beréiknas ligga mellan 592 000 och 664 000 14-
genheter. Denna nivd motsvarar de hushall som beréknas tillkomma un-
der perioden, att man helt bygger ikapp det underskott som byggts upp
sedan 2006 och en buffert. Intervallet kommer av att vi anvént tva olika
modeller for kommunal férdelning av befolkningen och att hushéllkvo-
terna korrigeras till f6ljd av brister i totalrédknad statistik. Men oavsett vil-
ken modell eller huruvida kvoterna justeras eller ej, pekar storleksord-
ningen pa att det kommer att behova tillkomma en ansenlig miangd bosté-
der under perioden. Huvuddelen av det berdknade byggbehovet foljer av
att det tillkommer hushéll under perioden, dessa utgér 408 000—432 000
lagenheter, 155 000-200 000 kommer fran den ingéende balansen och

28 000-32 000 kommer frén behovet av en buffert.

Vi véljer hér att visa resultaten av tva olika regionala férdelningsmodeller
for att illustrera hur mycket det kan paverka byggbehovet. Det gér inte att
sdga vilken av de tvd fordelningsmodellerna som ger det mest rattvisande
resultatet. Men for det &ndamal som vi har rader det dock fler osdkerheter
kring Rapsmodellen eftersom den anvinder planerat bostadsbyggande
som fordelningsnyckel i vissa ldn samt en demografisk férdelning i 6v-
riga, detta far en relativt stor paverkan pd hur befolkningen fordelas jam-
fort med SCB:s modell. Vi kan dven se att modellen ger resultat som lig-
ger under SCB:s modell framst i l4n dér det saknats planer for framtida
bostadsbyggande i modellen, medan modellen ger hogre resultat dir be-
folkningen fordelats med hjélp av forvéntat bostadsbyggande. SCB:s mo-
dell baseras pa demografiska trendframskrivningar och torde ddrmed vara
mer robust. Detta innebér inte att SCB:s modell kommer vara mer réttvi-
sande och eftersom det inte gér att sdga hur utfallet kommer att bli, redo-
visas bada modellerna i rapporten.

Den tidigare berdkningen av byggbehovet for perioden 2018-2027 gav ett
berdknat behov pa 641 000 bostdder. Det finns nagra viktiga skillnader,
forutom att de omfattar olika tidsperioder, mellan de nuvarande berék-
ningarna och den tidigare eftersom vi hér vidareutvecklat berdkningarna.
Den forsta ér att den underliggande befolkningsframskrivningen i den ti-
digare berdkningen gav en storre tyngdpunkt i storstadsomradena. Den
andra skillnaden &r att kvoterna inte justerades i den tidigare berdkningen.
Den tredje skillnaden é&r att bufferten beréknas olika vilket innebér att den
nuvarande bufferten dr ungefér hilften sa stor som den tidigare. Som jim-
forelse mellan de tvé berdkningarna ger en berédkning med SCB:s kom-
munala befolkningsframskrivning som underlag, ojusterade kvoter och en
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buffert som motsvarar den tidigare berdkningen ett berdknat byggbehov
pa 615 000, det vill sdga 26 000 lagre.

Det ér viktigt att lyfta att den nuvarande befolkningsframskrivningen inte
tar hinsyn till den nuvarande pandemin. Det manifesteras genom att mi-
grationen dverskattas och dodligheten underskattas pa iallafall kort sikt.
Under de tre forsta kvartalen 2020 har befolkningen 6kat med ungefar

45 600 individer medan befolkningsframskrivningen ger en befolknings-
okning pa ungefar 88 000 for hela 2020. Det mesta pekar séledes pé att
befolkningsékningen under 2020 kommer ligga langt under befolknings-
framskrivningen. Utvecklingen framover &dr dven den oséker och beror pé
hur linge pandemin fortgéar och vilka foljdeffekter den far pa fertilitet,
dodlighet och migration.

Justeringen av hushéllskvoterna ar det som paverkar byggbehovet mest.
Det ar dock inte klart om justeringen av kvoterna &r helt korrekt eftersom
det inte finns tillrackligt med underlag for att veta i vilka aldersgrupper
som underskattningen av antalet hushall ligger. Det som ér klart &r att an-
talet hushall underskattas i de ojusterade kvoterna, men vi viljer 4nda att
redovisa dessa eftersom vi inte vet med hur mycket de underskattas, det
gér séledes att se denna niva som en ldgsta niva i berdkningen medan be-
rakningarna som baseras pa justerade kvoter indikerar hur mycket un-
derskattningen paverkar det beréiknade antalet bostader.

Den regionala fordelningen har en mindre effekt pa det berdknade bygg-
behovet eftersom de skillnader som finns manifesteras genom att byggbe-
hovet koncentreras till fler eller farre regioner. S4 antingen berdknas hus-
hallstillvixten hamna i regioner med i 6vrigt minskande befolkning eller i
tillvaxtregioner och bidrar dar till byggbehovet. Den regionala fordel-
ningen har dérfor en storre effekt for regioner som ligger pa grénsen till
att ha ett berdknat bostadsbyggnadsbehov. Det finns regioner som i en
modell har ett bostadsbyggnadsbehov medan regionen i den andra mo-
dellen berdknas att sakna bostadsbyggnadsbehov. Har ar det viktigt att
lyfta att det pé lokal och regional niva finns en mer detaljerad kunskap
och att det dér finns bittre forutsittningar for att bedoma den lokala och
regionala utvecklingen.

Den lokala och regionala kinnedomen om hur bostadsmarknaden ser ut
ar dven viktig nir det giller hur den ingédende balansen ska tolkas. Anta-
gandet om att det i startpunkten radde en nationell jimvikt innebér inte att
det radde jamvikt i alla regioner. Det kan finnas regioner som redan i
startpunkten, 2006, hade ett underskott eller 6verskott. I en region som
hade underskott i startpunkten skulle en negativ ingdende balans, det vill
sdga ett Overskott av bostdder, dven kunna indikera att man gatt mot en
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bostadsmarknad som ligger i jamvikt. I dessa fall skulle det totala bo-
stadsbyggandet underskattas med den negativa ingdende balansen.

Den totala ingédende balansen har vuxit fram till 2017 och sedan sjunkit
eftersom det tillkommit fler bostdder dn det tillkommit hushéall 2018 och
2019. Det mesta tyder pé att det kommer tillkomma fler ldgenheter dn
hushéll 2020 eftersom det preliminért fardigstélldes dver 33 200 lagen-
heter under de tre forsta kvartalen medan befolkningen 6kade med

45 636.

Det tillkommande behovet i befolkningsframskrivningen beridknas ligga
mellan 408 000 — 440 000 lagenheter, med en liten tyngdpunkt i nértid.
Det innebér att om tillkommande ldgenheter 6verstiger 41 000 — 44 000
lagenheter per ar, en niva som overstigits sedan 2016, kommer den berék-
nade ingdende balansen att sjunka ytterligare. Det har mellan 2016-2019
tillkommit 53 655 ldgenheter arligen i genomsnitt.

Sju av tio bostdder berdknas behdva byggas i storstadsomradena. Ser vi
till den regionala férdelningen av byggbehovet &dr det beroende av vilken
modell och huruvida hushallskvoterna justeras. Storstadsomradenas an-
del, enligt FA-regionindelningen, av det berdknade byggbehovet ligger
mellan 71-75 procent, anvénder vi SCB:s modell ger det ligre andel till
storstadsomradena medan Rapsmodellen ger att andelen ar hogre. Juste-
ras kvoterna blir andelen ldgre i storstadsomradena medan ojusterade
kvoter ger hogre andel. Anvénder vi den regionala indelningen enligt for-
ordning (2016:881) har storstadsomrddena mellan 68—73 procent av det
totala byggbehovet, med 70 procent i genomsnitt. Mellan 20062019 har
mellan 62 och 71 procent av de tillkommande lagenheterna tillkommit i
storstadsomradena, i genomsnitt 65 procent, men trenden &r att andelen
sjunkit d&ven om andelen har 6kat till 2019 sedan bottennoteringen 2018.
Samtidigt berdknas knappt 68 procent av hushallstillvixten under samma
period ha skett i storstadsomraden.

Det finns ett behov av bostider som ligger utanfor det beriknade byggbe-
hovet. Det kan exempelvis vara anpassade bostidder for dldre. Dessa
kanske inte medfor att det behover byggas fler bostdder men att det kan
behdva anpassas bostider for att de ska motsvara behovet. Sverige har en
aldrande befolkningen och andelen som &r 80 &r och édldre kommer att
oka, 2019 var 5,2 procent 80 ar eller dldre, 2029 berdknas andelen vara
7,3 procent. Att andelen édldre okar géller i regel alla regioner, dven de
som berdknas att inte ha ndgot bostadsbyggnadsbehov enligt modellen.
Aven om de beriiknas sakna byggbehov har de en dkande andel med #ldre
i befolkningen vilket kommer stélla 6kade krav pé bostadsbestédndet och
kommer vara en stor utmaning for kommuner i ménga regioner.
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Bilaga 1 - Regionindelning

Tabell B.1.1 Regionindelningar
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FA- Kom-

kod FA-namn munkod Kommun Region-HYS

01 Malmd-Lund 1260 Bjuv Malméregionen
01 Malmd-Lund 1231 Burlév Malméregionen
01 Malmé-Lund 1278 Bastad Malméregionen
01 Malmé-Lund 1285 Eslov Malméregionen
01 Malmd-Lund 1283 Helsingborg Malméregionen
01 Malmé-Lund 1284 Hoganas Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1266 Hérby Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1267 Hoo6r Malmoregionen
01 Malmé-Lund 1276 Klippan Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1261 Kavlinge Malméregionen
01 Malmo-Lund 1282 Landskrona Malméregionen
01 Malmé-Lund 1262 Lomma Malméregionen
01 Malmd-Lund 1281 Lund Malméregionen
01 Malmé-Lund 1280 Malmd Malméregionen
01 Malmé-Lund 1275 Perstorp Malméregionen
01 Malmd-Lund 1291 Simrishamn ~ Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1265 Sjobo Malmoregionen
01 Malmg-Lund 1264 Skurup Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1230 Staffanstorp Malmdregionen
01 Malmé-Lund 1214 Svaldv Malméregionen
01 Malmé-Lund 1263 Svedala Malméregionen
01 Malmé-Lund 1270 Tomelilla Malméregionen
01 Malmé-Lund 1287 Trelleborg ~ Malméregionen
01 Malmd-Lund 1233 Vellinge Malméregionen
01 Malmé-Lund 1286 Ystad Malméregionen
01 Malmé-Lund 1277 Astorp Malméregionen
01 Malmd-Lund 1292 Angelholm  Malméregionen
01 Malmé-Lund 1257 Orkelljunga ~ Malmdregionen
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FA- Kom-
kod FA-namn munkod Kommun Region-HYS
Kristianstad-Hass- .
02 leholm 1272 Bromolla Ovriga landet
Kristianstad-Hass- .
02 leholm 1293 Hassleholm  Ovriga landet
Kristianstad-Hass- Ovriga stora kom-
02 leholm 1290 Kristianstad ~muner
Kristianstad-Hass- .
02 leholm 1083 Solvesborg  Ovriga landet
Kristianstad-Hass- Ovriga med hog
02 leholm 1256 Ostra Goinge tillvaxt
03 Karlskrona 1082 Karlshamn Ovriga landet
03 Karlskrona 1080 Karlskrona Ovriga landet
03 Karlskrona 1060 Olofstrém Ovriga landet
Ovriga med hég
03 Karlskrona 1081 Ronneby tillvaxt
04 Almhult-Osby 1273 Osby Ovriga landet
Ovriga med hég
04 Almhult-Osby 0765 Almhult tillvaxt
05 Ljungby 0781 Ljungby Ovriga landet
Ovriga med hég
05 Ljungby 0767 Markaryd tillvaxt
Ovriga med hég
06 Halmstad 1380 Halmstad tillvaxt
Ovriga med hég
06 Halmstad 1315 Hylte tillvaxt
Ovriga med hég
06 Halmstad 1381 Laholm tillvaxt
07 Varnamo 0662 Gislaved 0vriga landet
07  Varmamo 0617 Gnosjd Ovriga landet
07 Varnamo 0683 Varnamo Ovriga landet
Ovriga med hég
08 Vaxjoé 0764 Alvesta tillvaxt
Ovriga med hég
08 Vaxjoé 0761 Lessebo tillvaxt
08  Vaxjo 0763 Tingsryd Ovriga landet
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08  Vaxjo 0760 Uppvidinge ~ Ovriga landet
Ovriga med hég
08  Vaxjo 0780 Vaxjo tillvaxt
09 Kalmar 0885 Borgholm Ovriga landet
09  Kalmar 0862 Emmaboda  Ovriga landet
Ovriga med hég
09 Kalmar 0880 Kalmar tillvaxt
Ovriga med hég
09 Kalmar 0861 Ménsteras  tillvaxt
Ovriga med hég
09  Kalmar 0840 Morbylanga  tillvaxt
09 Kalmar 0881 Nybro Ovriga landet
09  Kalmar 0834 Torsas Ovriga landet
Ovriga med hég
10 Oskarshamn 0821 Hogsby tillvaxt
10 Oskarshamn 0882 Oskarshamn Ovriga landet
11 Vastervik 0883 vastervik  Ovriga landet
Ovriga med hég
12 Vimmerby 0860 Hultsfred tillvaxt
12 Vimmerby 0884 Vimmerby ~ Ovriga landet
Ovriga med hég
13 Jonképing 0604 Aneby tillvaxt
Ovriga med hég
13 Jonképing 0686 Eksjo tillvaxt
Ovriga med hég
13 Jonképing 0643 Habo tillvaxt
Ovriga med hég
13 Jénképing 0680 Jonkoping  tillvaxt
13 Jonkoping 0642 Mullsjd Ovriga landet
Ovriga med hég
13 Jénkaping 0682 Nassjo tillvaxt
Ovriga med hég
13 Jbnképing 0684 Séavsjo tillvaxt
13 Jonkoping 0687 Tranas Ovriga landet
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kod FA-namn munkod Kommun Region-HYS
Ovriga med hég
13 Jénképing 0665 Vaggeryd tillvaxt
13 Jonkoping 0685 Vetlanda Ovriga landet
13 Jénképing 0512 Ydre @vriga landet
Ovriga stora kom-
14 Boras 1490 Boras muner
14 Boras 1465 Svenlunga  Ovriga landet
14 Boras 1452 Tranemo Ovriga landet
Ovriga med hég
14 Boras 1491 Ulricehamn  tillvaxt
15 Goéteborg 1440 Ale Goteborgsregion
15 Goteborg 1489 Alingsés Goteborgsregion
15 Géteborg 1443 Bollebygd ~ GOteborgsregion
15 Goteborg 1382 Falkenberg Ovriga landet
15 Goteborg 1480 Goteborg Goteborgsregion
15 Goteborg 1466 Herrljunga ~ GOteborgsregion
15 Goteborg 1401 Harryda Goteborgsregion
15 Goteborg 1384 Kungsbacka GOteborgsregion
15 Goteborg 1482 Kungalv Goteborgsregion
15 Goteborg 1441 Lerum Goteborgsregion
15 Géteborg 1462 Lilla Edet Goteborgsregion
15 Géteborg 1463 Mark Goteborgsregion
15 Goteborg 1481 MéIndal Goteborgsregion
15 Goteborg 1421 Orust Goteborgsregion
15 Goteborg 1402 Partille Goteborgsregion
15 Goéteborg 1415 Stenungsund GOteborgsregion
15 Goteborg 1419 Tjorn Goteborgsregion
15 Goteborg 1383 Varberg Goteborgsregion
15 Goteborg 1442 Vargarda Goteborgsregion
15 Goteborg 1407 Ockerd Goteborgsregion
Trollhattan-Vaners- .
16 borg 1439 Fargelanda  Ovriga landet
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Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1444 Grastorp Ovriga landet
Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1484 Lysekil Ovriga landet
Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1461 Mellerud Ovriga landet
Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1430 Munkedal Ovriga landet
Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1427 Sotenas Ovriga landet
Trollhattan-Véaners- .

16 borg 1488 Trollhattan Ovriga landet
Trollhattan-Vaners- Ovriga med hog

16 borg 1485 Uddevalla tillvaxt
Trollhattan-Vaners- Ovriga med hog

16 borg 1487 Vanersborg  tillvaxt

17 Lidkdping-Gétene 1445 Essunga Goteborgsregion

17 Lidkoping-Gétene 1471 Gétene Ovriga landet

17 Lidkoping-Gotene 1494 Lidkoping Ovriga landet

17 Lidkoping-Gotene 1470 Vara Ovriga landet

18 Skévde-Skara 1499 Falképing ~ Ovriga landet

18 Skovde-Skara 1447 Gullspang ~ Ovriga landet

18 Skévde-Skara 1497 Hjo Ovriga landet

18 Skovde-Skara 1446 Karlsborg Ovriga landet

18 Skovde-Skara 1493 Mariestad Ovriga landet

18 Skévde-Skara 1495 Skara Ovriga landet

Ovriga med hég

18 Skévde-Skara 1496 Skévde tillvaxt

18 Skovde-Skara 1472 Tibro Ovriga landet

18 Skévde-Skara 1498 Tidaholm Ovriga landet

18 Skévde-Skara 1473 Téreboda  Ovriga landet
Linkdping-Norrko- .

19 ping 0560 Boxholm Ovriga landet
Linkdping-Norrké- B

19 ping 0562 Finspang Ovriga landet
Linkdping-Norrko- .

19 ping 0513 Kinda Ovriga landet
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kod FA-namn munkod Kommun Region-HYS
Linkdping-Norrks- Ovriga med hog

19 ping 0580 Linkoping  tillvaxt
Linkdping-Norrko- .

19 ping 0586 Mjdlby Ovriga landet
Linkdping-Norrko- .

19 ping 0583 Motala Ovriga landet
Linképing-Norrké- Ovriga med hog

19 ping 0581 Norrképing  tillvaxt
Linkdping-Norrko- .

19 ping 0582 Séderkdping  Ovriga landet
Linkdping-Norrkd- .

19 ping 0584 Vadstena Ovriga landet
Linkdping-Norrko- Valdemar- .

19 ping 0563 svik Ovriga landet
Linkdping-Norrkd- .

19 ping 0561 Atvidaberg ~ Ovriga landet
Linkdping-Norrkd- .

19 ping 0509 Odeshég Ovriga landet

20  Gotland 0980 Gotland Ovriga landet
Nyk&ping-Oxe- Ovriga med hog

21 I6sund 0480 Nykoping tillvaxt
Nykping-Oxe- Ovriga med hog

21 I6sund 0481 Oxeldsund  tillvédxt

Ovriga med hég

22 Eskilstuna 0484 Eskilstuna  tillvéxt

22 Eskilstuna 0483 Katrineholm 0vriga landet

22 Eskilstuna 0428 Vingaker Ovriga landet

23 Stockholm 0127 Botkyrka Stockholmsregion

23 Stockholm 0162 Danderyd  Stockholmsregion

23 Stockholm 0125 Ekerd Stockholmsregion

23 Stockholm 0381 Enképing Stockholmsnara

23 Stockholm 0482 Flen Ovriga landet

23 Stockholm 0461 Gnesta Stockholmsnara

23 Stockholm 0136 Haninge Stockholmsregion

23 Stockholm 0331 Heby Stockholmsnara

23 Stockholm 0126 Huddinge  Stockholmsregion
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23 Stockholm 0305 Habo Stockholmsnara
23 Stockholm 0123 Jarfalla Stockholmsregion
23 Stockholm 0330 Knivsta Stockholmsregion
23 Stockholm 0186 Lidingd Stockholmsregion
23 Stockholm 0182 Nacka Stockholmsregion
23 Stockholm 0188 Norrtélje Stockholmsregion
23 Stockholm 0140 Nykvarn Stockholmsregion
23 Stockholm 0192 Nynashamn ~ Stockholmsregion
23 Stockholm 0128 Salem Stockholmsregion
23 Stockholm 0191 Sigtuna Stockholmsregion
23 Stockholm 0163 Sollentuna  Stockholmsregion
23 Stockholm 0184 Solna Stockholmsregion
23 Stockholm 0180 Stockholm ~ Stockholmsregion
23 Stockholm 0486 Strangnas ~ Stockholmsndra
23 Stockholm 0183 Sundbyberg ~ Stockholmsregion
23 Stockholm 0181 Sodertalie  Stockholmsregion
23 Stockholm 0360 Tierp Stockholmsnara
23 Stockholm 0488 Trosa Stockholmsnara
23 Stockholm 0138 Tyreso Stockholmsregion
23 Stockholm 0160 Taby Stockholmsregion
Upplands
23 Stockholm 0114 Vasby Stockholmsregion
Upplands-
23 Stockholm 0139 Bro Stockholmsregion
23 Stockholm 0380 Uppsala Stockholmsregion
23 Stockholm 0115 Vallentuna  Stockholmsregion
23 Stockholm 0187 Vaxholm Stockholmsregion
23 Stockholm 0120 Varmdo Stockholmsregion
23 Stockholm 0117 Osteraker ~ Stockholmsregion
23 Stockholm 0382 Osthammar ~ Stockholmsregion
24 Vésteras 1984 Arboga Ovriga landet
Ovriga med hég
24 Vasteras 1982 Fagersta tillvaxt
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Hallstaham-
24 Visteras 1961 mar Ovriga landet
Ovriga med hég
24 Vasteras 1960 Kungsor tillvaxt
Ovriga med hég
24 Vasteras 1983 Koping tillvaxt
24 Vasteras 1962 Norberg Ovriga landet
24 Vasteras 1981 Sala Ovriga landet
Skinnskatte-
24 Vasteras 1904 berg Ovriga landet
24 Vasteras 1907 Surahammar  Ovriga landet
Ovriga med hég
24 Visteras 1980 Visteras tillvaxt
25 Orebro 1882 Askersund  Ovriga landet
25 Orebro 1861 Hallsberg Ovriga landet
25  Orebro 1863 Hallefors ~ Ovriga landet
25 Orebro 1881 Kumla Ovriga landet
25 Orebro 1860 Laxa Ovriga landet
Ovriga med hég
25 Orebro 1814 Lekeberg tillvaxt
25 Orebro 1885 Lindesberg ~ Ovriga landet
25 Orebro 1864 Ljusnarsberg Ovriga landet
25 Orebro 1884 Nora Ovriga landet
Ovriga med hég
25 Orebro 1880 Orebro tillvaxt
26 Karlskoga 1862 Degerfors Ovriga landet
26 Karlskoga 1883 Karlskoga Ovriga landet
27  Karlstad 1784 Arvika Ovriga landet
27 Karlstad 1782 Filipstad Ovriga landet
27 Karlstad 1763 Forshaga  Ovriga landet
27  Karlstad 1764 Grums Ovriga landet
27 Karlstad 1783 Hagfors Ovriga landet
Ovriga med hég
27 Karlstad 1761 Hammaro tillvaxt
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27 Karlstad 1780 Karlstad Ovriga landet
27 Karlstad 1715 Kil Ovriga landet
27 Karlstad 1781 Kristinehamn Ovriga landet
27  Karlstad 1762 Munkfors ~ Ovriga landet
27 Karlstad 1760 Storfors Ovriga landet
27 Karlstad 1766 Sunne Ovriga landet
27 Karlstad 1785 Sffle Ovriga landet
27 Karlstad 1492 Amal Ovriga landet
28 Vastlandet 1460 Bengtsfors ~ Ovriga landet
28 Vastlandet 1438 Dals-Ed Ovriga landet
28 Vastlandet 1730 Eda Ovriga landet
Ovriga med hég
28 Vastlandet 1486 Stromstad  tillvaxt
28 Vastlandet 1435 Tanum Ovriga landet
28 Vastlandet 1765 Arjang Ovriga landet
29 Torsby 1737 Torsby Ovriga landet
Malung-S&-
30 Malung-Séalen 2023 len Ovriga landet
31 Vansbro 2021 Vansbro Ovriga landet
Ovriga med hég
32 Ludvika 2085 Ludvika tillvaxt
Smedje- .
32 Ludvika 2061 backen Ovriga landet
Ovriga med hég
33 Avesta-Hedemora 2084 Avesta tillvaxt
33 Avesta-Hedemora 2083 Hedemora Ovriga landet
Ovriga med hég
34 Falun-Borlange 2081 Borlange tillvaxt
34 Falun-Borlange 2080 Falun Ovriga landet
34 Falun-Borlange 2026 Gagnef Ovriga landet
34 Falun-Borlange 2029 Leksand Ovriga landet
34 Falun-Borlange 2031 Rattvik Ovriga landet
34 Falun-Borlénge 2082 Sater Ovriga landet
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35  Mora 2062 Mora Ovriga landet
35  Mora 2034 Orsa Ovriga landet
35  Mora 2039 Alvdalen Ovriga landet
Ovriga stora kom-
36  Gavle 2180 Gavle muner
36 Gavle 2104 Hofors Ovriga landet
36 Gavle 2101 Ockelbo Ovriga landet
Ovriga med hég
36 Gavle 2181 Sandviken tillvaxt
36  Gavle 0319 Alvkarleby ~ Ovriga landet
37 Bollnas-Ovanaker 2183 Bollnas Ovriga landet
37 Bollnas-Ovanaker 2121 Ovanaker Ovriga landet
37 Bollngds-Ovanaker 2182 Soderhamn  Ovriga landet
38 Hudiksvall 2184 Hudiksvall ~ Ovriga landet
38 Hudiksvall 2132 Nordanstig ~ Ovriga landet
39 Ljusdal 2161 Ljusdal Ovriga landet
40 Harjedalen 2361 Harjedalen  Ovriga landet
41 Ostersund 2326 Berg Ovriga landet
41 Ostersund 2305 Bracke Ovriga landet
41 Ostersund 2309 Krokom Ovriga landet
41 Ostersund 2303 Ragunda Ovriga landet
Ovriga med hég
41 Ostersund 2321 Are tillvaxt
Ovriga med hég
41 Ostersund 2380 Ostersund  tillvaxt
42 Sundsvall 2280 Harnésand ~ Ovriga landet
Ovriga stora kom-
42 Sundsvall 2281 Sundsvall muner
42 Sundsvall 2262 Timra Ovriga landet
42 Sundsvall 2260 Ange Ovriga landet
43 Kramfors 2282 Kramfors Ovriga landet
44 Ornskaldsvik 2284 Ornskéldsvik Ovriga landet
45  Solleftea 2283 Solleftea Ovriga landet
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46 Strémsund 2425 Dorotea Ovriga landet
46 Stréomsund 2313 Stromsund ~ Ovriga landet
47 Asele 2463 Asele Ovriga landet
48  Umea 2403 Bjurholm Ovriga landet
48 Umea 2401 Nordmaling ~ Ovriga landet
48  Umea 2409 Robertsfors ~ Ovriga landet
Ovriga med hég
48 Umea 2480 Umea tillvaxt
48  Umea 2404 Vindeln Ovriga landet
48  Umea 2460 Vannas Ovriga landet
49 Lycksele 2481 Lycksele ~ Ovriga landet
49 Lycksele 2418 Mala Ovriga landet
50 Vilhelmina 2462 Vilhelmina ~ Ovriga landet
51 Storuman 2421 Storuman Ovriga landet
52 Skellefted 2417 Norsjo Ovriga landet
52 Skelleftea 2482 Skelleftea Ovriga landet
53 Arvidsjaur 2505 Arvidsjaur Ovriga landet
54 Arjeplog 2506 Arjeplog Ovriga landet
54  Arjeplog 2422 Sorsele Ovriga landet
55  Lulea 2582 Boden Ovriga landet
55  Lulea 2514 Kalix Ovriga landet
Ovriga stora kom-
55  Lulea 2580 Lulea muner
55  Lulea 2581 Pitea Ovriga landet
55  Lulea 2560 Alvsbyn Ovriga landet
55 Lulea 2518 Overtornea  Ovriga landet
56 Haparanda 2583 Haparanda Ovriga landet
57 Overkalix 2513 Overkalix ~ Ovriga landet
58 Jokkmokk 2510 Jokkmokk Ovriga landet
59 Gallivare 2523 Gallivare Ovriga landet
60  Kiruna 2584 Kiruna Ovriga landet
60  Kiruna 2521 Pajala Ovriga landet
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Bilaga 2 — Ingaende balans och
behovsbaserad bostadsbrist

I Boverket (2016) gavs forslag pa att den davarande byggbehovsprogno-
sen skulle uppdateras metodmaéssigt och att en av dessa uppdateringar var
introducerandet av en ingaende balans. Behovet av en ingdende balans
hade blivit alltmer uppenbar eftersom bostadsbyggandet inte hingde med
den demografiska utvecklingen. Den ingdende balansen kan da tolkas
som ett uppdédmt bostadsbehov eller i ndgon mening, bostadsbrist.

Boverket fick 2019 i uppdrag att Idmna forslag pa hur aterkommande be-
domningar av bostadsbristen ska utforas och déri 1&g att begreppet bo-
stadsbrist skulle definieras. Utifran uppdragets inriktning beddmdes att
den ingaende balansen fran byggbehovsprognoserna inte skulle svara mot
de krav som stilldes i uppdraget. Darmed foreslog Boverket (2020) ett
nytt matt pa bristen pa bostéder, en behovsbaserad brist. Det ér darfor
viktigt att vi hér redogor for de skillnader som finns mellan den ingaende
balansen som vi anvander i byggbehovsprognosen och den behovsbase-
rade bristen som kvantifieras i Boverket (2020). Det som dr den storsta
gemensamma ndmnaren mellan dessa matt ér antalet trdngbodda hushall,
dérfor kommer vi anvénda det for att jamfora de tva métten.

Vi borjar med den behovsbaserade bostadsbristen som baseras pé den ar-
liga stocken av hushall och hur deras boendevillkor ser ut. Utifran krite-
rier for trangboddhet gar det sedan att berdkna hur manga som é&r trang-
bodda utifran det kriteriet.

Den ingdende balansen baseras pa utvecklingen av befolkningen kontra
utvecklingen av bostadsstocken, det vill sdga om det byggs tillriackligt
med bostéder for att alla tillkommande hushall ska kunna f en bostad.
Hushallsbildningen modelleras utifran hushallskvoterna vilka ar ett ge-
nomsnitt av hur hushallen bor. Grundldggande antaganden ar att det rader
jédmvikt 1 utgdngspunkten vid berdkningen av den ingdende balansen och
att hushallskvoterna speglar en marknad i ndgorlunda jamvikt. Det forsta
antagandet dr inte sd kontroversiellt pa ett nationellt plan utifran exempel-
vis Boverket (2016). Men det andra antagandet vet vi inte stimmer uti-
fran utvecklingen sedan utgédngspunkten och det forsta antagandet. Men
det dr en kompromiss utifrén de data som finns tillgéngligt.

En viktig skillnad mellan de tva matten &r att medan hushéllskvoterna
speglar ett medelvarde ar den behovsbaserad bristen mest intresserad av
fordelningen, mer specifikt de som ligger i den yttre dnden av
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fordelningen och dédrmed &r trangbodda. Om vi ser det rent statistiskt kan
det exempelvis vara sé att vi har en hushallskvot pé 0,5 baserat p& 10 per-
soner och 5 hushall. Dessa personer kan vara férdelade hur som helst
mellan dessa hushéll utan att hushéllskvoten dndras. Det kan vara 2 per-
soner i varje hushall likavél som 1 en person per hushall i 4 hushall och 6
personer i det 5: e. Hushallskvoterna gor séledes ingen atskillnad mellan
fordelningen medan den behovsbaserade bostadsbristen kanske identifie-
rar det 5:e hushéllet som trangbott. Detta foljer av antagandet som finns 1
byggbehovsprognosen om att en bostad &r en bostad.

Det kan alltsa vara sa att exakt samma hushéllskvot kan spegla att ingen
ar trangbodd, men &ven att alla ér trangbodda. Hushallskvoten gor ingen
atskillnad av olika typer av bostédder. Den behovsbaserade bostadsbristen
tar ddremot hinsyn till att olika hushall kan bo i olika bostidder. Den inga-
ende balansen visar hur manga bostdder som skulle behdvts for att den
genomsnittliga hushéllskvoten ska hallas konstant. Skulle det finnas ett
antal trdngbodda hushéll i startpunkten och de tillkommande hushéllen
bositter sig likadant som de som redan bor s& kommer andelen trang-
bodda dven vara densamma i den ingdende balansen.

Berékningen av antalet trdngbodda och den ingéende balansen torde séle-
des inte stdimma Overens dven om det finns en koppling av dem. I Bover-
ket (2020) anges att 462 000 hushall &r trangbodda 2018 medan den inga-
ende balansen ligger runt 150 000%. En viktig aspekt dr da hur trang-
boddheten sag ut i startpunkten. Vi har ingen data for startaret men det
finns antalet trdngbodda enligt norm 2 f6r 2008—-2009, som ar mest lik
den norm som anvinds i den behovsbaserade bostadsbristen. Trangbodd-
heten uppgick da till 242 000 individer, 20182019 var antalet 427 000
personer, en 6kning med 185 000 individer. Om vi f6r enkelhetens skull
antar att hushallskvoten &r 0,5, &ven om kvoten antagligen &r ldgre for
dessa hushéll, innebér det en 6kning med 92 500 hushall vilket d& kan
jdmforas med den ingéende balansen pa 150 000. Trangboddheten verkar
saledes utvecklas lite mer langsamt jamfort med vad den ingaende balan-
sen visar. Anledningen &r troligen att hushallen blir mer trdngbodda, men
att de inte nar upp till det kriteriet som sattes for att klassas som trang-
bodda. Men det beror dven pé att de som redan rdknas som trdngbodda
blir alltmer trangbodda.

De bada matten visar alltsé olika saker d&ven om de till synes tar ansprak
pa att visa bostadsbristen i ndgot avseende. De bada matten fyller dven
olika syften dven om de kompletterar varandra. Medan den

25 Utifran okorrigerade kvoter, med korrigerade kvoter ligger den éver 190 000 Ligen-
heter, det paverkar dock inte resonemanget.
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behovsbaserade bostadsbristen visar pa faktiska problem visar den ingé-
ende balansen att det byggts for lite de senaste aren utifran hushallskvo-
terna och lagger det till det framtida byggbehovet for att belysa hur
mycket som behdver byggas utifran den demografiska utvecklingen.
Byggs det for lite leder det till att bade fler hushéll kommer klassas som
trangbodda och att de som redan &r trangbodda blir mer trangbodda.
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Bilaga 3 — Beraknat
bostadsbyggnadsbehov

Tabell B.3.1 Beraknat byggbehov fram till om med 2029 per FA-region, SCB:s
kommunala befolkningsframskrivning och ojusterade kvoter.

Andel av totalt byggbehov

Totalt Arligt byggbe-  Tillkom-

byggbe-  hov per 1000 mande Ingaende
FA-region hov innevanare byggbehov balans Buffert
Malmé-Lund 82 590 6,3 71% 24% 5%
Kristianstad-Hass-
leholm 8175 43 53% 42% 5%
Karlskrona 3520 2,4 62% 33% 5%
Almhult-Osby 776 2,4 71% 24% 5%
Ljungby 2469 58 66% 29% 5%
Halmstad 10 150 6,6 68% 28% 5%
Varnamo 1549 2,1 68% 27% 5%
Vaxjo 6 852 43 91% 4% 5%
Kalmar 6 902 4,4 86% 9% 5%
Oskarshamn 83 0,3 0% 95% 5%
Vastervik 933 2,5 86% 10% 5%
Vimmerby 0 0,0 0% 0% 0%
Jonkdping 19120 6,0 71% 25% 5%
Boras 6415 3,8 60% 36% 5%
Goteborg 86 337 6,4 70% 26% 5%
Trollhattan-Vaners-
borg 4 469 2,1 66% 29% 5%
Lidkdping-Gotene 2 013 2,6 65% 31% 5%
Skovde-Skara 6 056 3.1 60% 35% 5%
Linképing-Norrko-
ping 23573 4,8 73% 22% 5%
Gotland 3025 4,7 88% 7% 5%
Nykdping-Oxe-
I6sund 1466 2,1 58% 37% 5%
Eskilstuna 7 660 4,8 59% 37% 5%
Stockholm 251 831 8,0 67% 28% 5%
Vasteras 14 359 4,9 62% 33% 5%
Orebro 12129 4,2 98% -3% 5%
Karlskoga 0 0,0 0% 0% 0%
Karlstad 5315 2,0 86% 9% 5%
Vastlandet 0 0,0 0% 0% 0%
Torsby 0 0,0 0% 0% 0%
Malung-Salen 0 0,0 0% 0% 0%
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Andel av totalt byggbehov

Totalt Arligt byggbe-  Tillkom-
byggbe-  hov per 1000 mande Ingaende
FA-region hov innevanare byggbehov balans Buffert
Vansbro 0 0,0 0% 0% 0%
Ludvika 0 0,0 0% 0% 0%
Avesta-Hedemora 594 1,6 18% 77% 5%
Falun-Borlange 6 841 41 58% 38% 5%
Mora 762 2,2 85% 10% 5%
Gavle 4612 2,7 71% 24% 5%
Bollnds-Ovanaker 0 0,0 0% 0% 0%
Hudiksvall 684 1,5 29% 67% 5%
Ljusdal 0 0,0 0% 0% 0%
Harjedalen 0 0,0 0% 0% 0%
Ostersund 1710 1,5 153% -58% 5%
Sundsvall 2309 1,5 54% 1% 5%
Kramfors 0 0,0 0% 0% 0%
Ornskéldsvik 738 1,3 77% 18% 5%
Solleftea 0 0,0 0% 0% 0%
Stromsund 0 0,0 0% 0% 0%
Asele 0 0,0 0% 0% 0%
Umea 5105 3,0 124% -29% 5%
Lycksele 0 0,0 0% 0% 0%
Vilhelmina 0 0,0 0% 0% 0%
Storuman 0 0,0 0% 0% 0%
Skelleftea 988 1,3 82% 13% 5%
Arvidsjaur 0 0,0 0% 0% 0%
Arjeplog 0 0,0 0% 0% 0%
Lulea 0 0,0 0% 0% 0%
Haparanda 0 0,0 0% 0% 0%
Overkalix 0 0,0 0% 0% 0%
Jokkmokk 0 0,0 0% 0% 0%
Gallivare 0 0,0 0% 0% 0%
Kiruna 0 0,0 0% 0% 0%
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Tabell B.3.2 Beraknat byggbehov fram till om med 2029 per FA-region, SCB:s
kommunala befolkningsframskrivning med ojusterade och justerade hushallskvo-
ter, Raps kommunala befolkningsframskrivning med ojusterade och justerade
hushallskvoter, samt det Iagsta samt hdgsta berédknade byggbehovet.

SCB Raps

ojuste- SCB ju- ojuste- Raps ju-
FA-region rad sterad rad sterad Min Max
Malmé-Lund 82 590 89872 89480 96559 82590 96 559
Kristianstad-Héssleholm 8 175 8 605 8914 9402 8175 9402
Karlskrona 3520 3797 779 1339 779 3797
Almhult-Osby 776 860 1674 1897 776 1897
Ljungby 2 469 2652 1594 1695 1594 2652
Halmstad 10 150 10959 7878 9 456 7878 10 959
Varnamo 1549 1598 2214 2335 1549 2335
Vaxjo 6 852 7 940 8454 9 551 6 852 9 551
Kalmar 6 902 7 407 3 266 4393 3 266 7 407
Oskarshamn 83 113 0 0 0 113
Vastervik 933 1002 0 0 0 1002
Vimmerby 0 0 0 0 0 0
Jonkoping 19 120 21145 19480 21596 19120 21596
Boras 6415 6 961 6 163 6 600 6 163 6 961
Goteborg 86 337 93254 88827 94 782 86337 94782
Trollhattan-Vanersborg 4 469 4970 4070 4769 4070 4970
Lidkdping-Gotene 2013 2083 968 1060 968 2083
Skoévde-Skara 6 056 6 769 3254 4152 3254 6 769
Linkdping-Norrkdping 23573 26406 23 368 25753 23368 26406
Gotland 3025 3164 1108 1439 1108 3164
Nykoping-Oxelésund 1466 1681 2448 2893 1466 2893
Eskilstuna 7 660 8 257 8 004 9 041 7 660 9 041
Stockholm 251831 275974 282671 299132 251831 299132
Vasteras 14 359 15 765 13 851 15 677 13851 15765
Orebro 12129 14 255 14 241 16 280 12129 16280
Karlskoga 0 0 0 0 0 0
Karlstad 5315 6 023 284 1701 284 6 023
Vastlandet 0 0 0 0 0 0
Torsby 0 0 0 0 0 0
Malung-Salen 0 0 0 0 0 0
Vansbro 0 0 0 0 0 0
Ludvika 0 25 0 0 0 25
Avesta-Hedemora 594 646 0 0 0 646
Falun-Borléange 6 841 7 244 4616 5505 4616 7244
Mora 762 803 0 0 0 803
Gavle 4612 5004 4684 5713 4612 5713
Bollnds-Ovanéaker 0 0 0 0 0 0
Hudiksvall 684 732 0 0 0 732
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SCB Raps
ojuste- SCB ju- ojuste- Raps ju-

FA-region rad sterad rad sterad Min Max
Ljusdal 0 0 0 0 0 0
Harjedalen 0 0 0 0 0 0
Ostersund 1710 2 065 1720 2 464 1710 2464
Sundsvall 2309 2458 100 680 100 2458
Kramfors 0 0 0 0 0 0
Ornskéldsvik 738 790 0 0 0 790
Solleftea 0 0 0 0 0 0
Strémsund 0 0 0 0 0 0
Asele 0 0 0 0 0 0
Umea 5105 5893 8 359 9110 5105 9110
Lycksele 0 0 0 0 0 0
Vilhelmina 0 0 0 0 0 0
Storuman 0 0 0 0 0 0
Skelleftea 988 1041 0 0 0 1041
Arvidsjaur 0 0 0 0 0 0
Arjeplog 0 0 0 0 0 0
Lulea 0 0 0 0 0 0
Haparanda 0 0 0 0 0 0
Overkalix 0 0 0 0 0 0
Jokkmokk 0 0 0 0 0 0
Gallivare 0 0 0 0 0 0
Kiruna 0 0 0 0 0 0
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