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Forord

Barn och unga under 18 ar utgér en femtedel av Sveriges befolkning. De

har inte rostratt, inte korkort och ar beroende av vuxnas engagemang och

arbete for att deras livsvillkor ska bli sa bra som mojligt. Hur vi planerar,

utformar och forvaltar den byggda miljén har stor betydelse for barns och
ungas livsmiljoer. Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen svensk

lag i Sverige. Det 6kar behovet av fokus pa arbetet med barns rattigheter i
fysisk planering och stadsutveckling.

Boverket fick ar 2019 regeringens uppdrag att kartlagga och analysera
myndighetens verksamhet, och kommunernas och lansstyrelsernas arbete
med planering enligt PBL och stadsutveckling i forhallande till barn-
konventionen. Uppdraget har genomforts i samrad med Folkhalso-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Naturvardsverket,
Trafikverket och Barnombudsmannen.

Boverket, kommunerna och lansstyrelserna har var for sig viktiga roller i
uppfyllandet av barnkonventionen. Arbetet gar hand i hand med genom-
forandet av Agenda 2030 och forverkligandet av politiken for gestaltad
livsmiljo.

Kunskapshdojande insatser och forvaltning av saval atgarder som kompe-
tens ar av stor vikt for att fullt ut implementera barnkonventionen hos
Boverket, lansstyrelserna och kommunerna.

Denna rapport ar Boverkets slutredovisning av uppdraget. Rapporten har
tagits fram av en projektgrupp bestaende av projektledarna Emelie
Ahlstrand och Ulrica Lidfors, utredare Kerstin Andersson, national-
ekonom Hans Jonsson, bebyggelseantikvarie Elisabeth Lindberg, plan-
arkitekt Victoria Nordholm, bebyggelseantikvarie Emma Rosenblom,
HR-specialist Malin Tholin, planarkitekt Roland Thérnquist och land-
skapsarkitekt Ulrika Akerlund. Ansvariga enhetschefer har varit Sofie
Adolfsson Jorby och Kerstin Hannrup Broad.

Karlskrona oktober 2020

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket fick ar 2019 regeringens uppdrag att kartlagga och analysera
myndighetens verksamhet, och kommunernas och lansstyrelsernas
praktiska tillampning av barnkonventionen i sitt arbete med planering
enligt PBL och stadsutveckling. Uppdraget har genomforts i samrad med
Folkhalsomyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Naturvards-
verket, Trafikverket och Barnombudsmannen.

Utmaningar i samhallsplaneringen

Barn har rétt till sin plats i samhéllet, men utrymmet for barn i stads-
miljon krymper. Fortatningen av offentliga platser och miljoer slar extra
hart mot barn och unga da det leder till mindre ytor och samre
forutsattningar for fysisk aktivitet och minskad rérelsegladje. Utemiljoer
vid forskolor och skolor tenderar att bli allt mindre och aven tillgangen
till gronomraden minskar generellt i stadsmiljGer.

Trangboddheten bland barn och unga ékar och de offentliga miljoerna
fyller darfor ur socialt och utrymmesmassigt hnseende en viktig
funktion. Utdver tillgangen pa ytor sa ar anvandbarheten, det vill saga att
platserna upplevs trygga och tillgangliga, en forutsattning for att de kan
nyttjas.

En stor del av den miljé som barn vistas i har hdg trafikintensitet och
darfor ar det viktigt att utforma sékra och trygga trafikmiljoer.
Forvaltning och underhall ar en forutsattning for att behalla de kvaliteter
som skapats.

Viktiga insatser for att na resultat

Barnkonventionen som lag ska forstérka barnrétten vid tillampningen av
andra lagar. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som anges i
2 kap. PBL och dven i en del andra bestammelser i PBL uttrycks barns
intressen. Manga av kommunerna och lansstyrelserna uttrycker dock en
osakerhet pa hur barnratten ska omsattas och bevakas i PBL. Det kan
delvis forklaras utifran att PBL ar en avvagningslag och att barn har
samma rattigheter och skyldigheter som andra grupper. Risken med
denna osékerhet bland de som ska tillampa PBL och barnkonventionen &r
att barnrétten inte far ett tydligt avtryck i samhallsplaneringen. PBL kan
fortydligas antingen genom lagandringar, praxis fran domstolar eller
vdgledning.

Boverket
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Boverkets forslag
Boverket foreslar utifran kartlaggningen och de slutsatser som redovisats
att det fortsatta arbetet for den externa delen av uppdraget bestar i att:

o Boverket far i uppdrag att ta fram vagledning med larande
exempel
Végledning behovs bland annat for att ge rad och hjalp med hur
barnkonventionen ska anvéndas i fysisk planering, men aven hur
barnperspektivet kan behallas genom hela planeringskedjan for att fa
ett 6nskat resultat. L&rande exempel behévs om hur kommuner,
regioner och lansstyrelser har arbetat med barnperspektivet i bade
planering och stadsutveckling. Koppling bor goras till Agenda 2030,
vilket har varit en framgangsfaktor i flera kommuner i Norge. Da
barnkonventionen ligger utanfér Boverkets direkta
verksamhetsomrade behdver vagledningen arbetas fram tillsammans
med andra myndigheter.

o Lansstyrelsen far ett utokat uppdrag att driva barnrattsfragor
| kartlaggningen och analysen av kommunernas och lansstyrelsernas
arbete konstateras vikten av kunskap och kompetensutveckling hos
saval kommuner som lansstyrelser. Lansstyrelserna bor fa ett utokat
uppdrag att dven arbeta med stod och rad till kommunerna néar det
géller implementering av barnkonventionen i fysisk planering.

» Det behover klarlaggas vilket utrymme sociala hallbarhetsfragor
har/bér ha i PBL
Vilka mojligheter lansstyrelserna har att ingripa mot planlaggning som
inte beaktar barns réttigheter ar otydligt. Detsamma géller
intresseavvagningarna i 2 kap. PBL. Ett sadant klarlaggande bor aven
omfatta andra sociala hallbarhetsfragor, som jamstélldhet och
funktionsnedsattning.

Kartlaggning av kommunernas och lansstyrelsernas
arbete

Kartlaggningen av kommunernas och l&nsstyrelsernas arbete har genom-
forts genom fragor riktade till kommunerna i Boverkets plan- och
byggenkat och intervjuer med lansstyrelserna, samt annan komplette-
rande informationsinsamling. Kartlaggningen visar att det finns en uppsjé
av metoder och arbetssétt som anvands for att tilldmpa barnkonventionen,
framfor allt vad géller kommunernas arbete med planering och stads-
utveckling. Analys av resultaten fran plan- och byggenkéten visar att
expansiva kommuner arbetar med barnperspektivet i hdgre grad an andra
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— och att det finns skillnader mellan regioner och mellan kommuntyper i
vilka metoder som anvands och i vilken grad barn &r delaktiga i arbetet
med planering.

Intervjuerna med lansstyrelserna har visat pa en stor variation i hur
mycket de olika lansstyrelserna har arbetat med barnkonventionen. |
kartlaggningen och analysen konstateras vikten av kunskap och kompe-
tensutveckling, liksom behovet av resurser hos kommuner och lans-
styrelser, for att fa en kontinuitet i arbetet.

En 6vervagande majoritet av lansstyrelserna anser att den nuvarande
lagstiftningen i och for sig inte utgor nagot hinder for tillampningen av
barnkonventionen men att den inte heller ger nagot stod. Lansstyrelserna
menar att de kan ge rad och patala brister till kommunerna men har inte
lagstod att gora mer. Flera lansstyrelser efterlyser en genomlysning av
huruvida nuvarande lagstiftning ger ett tillrackligt stod for barnperspek-
tivet, om det behdvs tydligare riktlinjer eller rent av en skérpning med
hardare krav i PBL. En del lansstyrelser menar att det inte alltid racker att
ge stdd och rekommendationer utan att det kan behdvas ett 6kat mandat
for att havda sociala hallbarhetsfragor i planprocessen.

Slutsatser om behovet av att utveckla stéd till kommunerna
och lansstyrelserna

Saval lansstyrelserna som kommunerna efterfragar vagledning och
larande exempel om hur barnkonventionen mer konkret kan brytas ner till
fysisk planering och om hur barnperspektivet kan behallas genom hela
planeringskedjan for att fa en god helhet. Boverket bor vara ansvarig for
att ta fram sadan och samordna denna med andra centrala myndigheter.

Lénsstyrelserna bor fa ett utdkat uppdrag att arbeta med stod och rad till
kommunerna nar det galler implementering av barnkonventionen i fysisk
planering.

Boverket konstaterar att det ar otydligt vilka mojligheter lansstyrelserna
har att ingripa mot planldggning som inte beaktar barns réttigheter.
Detsamma galler intresseavvégningarna i 2 kap. PBL. Det behdver
klarlaggas vilket utrymme sociala hallbarhetsfragor har/bor ha i PBL.

Kartlaggningen av Boverkets egen verksamhet
Kartlaggningen och analysen av Boverkets egen verksamhet har
genomfdrts genom ett antal inspirationsseminarier, utbildningar och
kollegiala reflektioner. Boverket berdrs i hog grad av barnkonventionen
men kunskapen om konventionen och barns rattigheter varierar inom

Boverket
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organisationen. Arbetet med att implementera barnkonventionen i
verksamheten behover vara ett kontinuerligt arbete. Det maste ocksa
finnas stod, som arbetsrutiner eller metodik, for hur tvargaende
perspektiv som barnkonventionen ska genomsyra arbetet pa
myndigheten.

Fragor som kvarstar att utreda inom Boverket

Det finns behov av ytterligare utredning i vissa fragor. Nya interna stod
behdver utvarderas och vid behov vidareutvecklas. Det behdver utredas
vidare vilka natverk Boverket bor delta i och samrada med, och vilka
samverkansytor som redan finns och behovet av att inrétta ett ytterligare
externt natverk for barnfragor i samhallsplanering, boende och byggande.
Det bor aven utredas om det finns behov av en tydligare skrivning om
barnkonventionen i Boverkets instruktion likt skrivningarna for
funktionshinderpolitiken.

Boverket har for avsikt att sla fast en organisation for hur barnréttsarbetet
ska drivas inom myndigheten.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen gav i oktober 2019 Boverket i uppdrag att kartldgga och
analysera den praktiska tillampningen av Férenta nationernas konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen). Uppdraget ar uppdelat i tva
delar, en del som berér kommunernas och l&nsstyrelsernas arbete (den
externa delen), och en del som beror Boverkets verksamhet (den interna
delen).

Uppdraget ska genomforas i samrad med Barnombudsmannen,
Trafikverket, Folkhalsomyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges
Kommuner och Regioner. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Finansdepartementet med kopia till Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 2 november 2020.

1.1.1 Den externa delen

Boverket ska kartldgga och analysera den praktiska tillampningen av
kommunernas och lansstyrelsernas arbete med planering enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och stadsutveckling med anledning av att
barnkonventionen blir lag den 1 januari 2020, samt redovisa eventuella
behov av att utveckla stod till kommunerna och lansstyrelserna.

1.1.2 Den interna delen

Boverket ska kartlagga och analysera den praktiska tillampningen av
barnkonventionen inom myndighetens verksamhet. Vid behov ska
myndigheten vidta atgarder for att sakerstélla att dess anstéllda har
tillracklig kunskap om barnkonventionen och pa vilket sétt konventionen
behover beaktas i myndighetens verksamhet.

1.2 Syfte, mal och avgransning

Syftet med rapporten &r att ge en éverblick éver kommunernas och
lansstyrelsernas praktiska tillampning av barnkonventionen i planering
och stadsutveckling. | rapporten analyseras vilka hinder och vilket behov
av stod som finns hos saval kommuner som lansstyrelser for att tillampa
barnkonventionen i planering enligt PBL och i stadsutvecklingen.

Ett avsnitt av rapporten hanterar den interna delen av uppdraget. Syftet ar
att ge en nulégesanalys av Boverkets praktiska tillampning av
barnkonventionen, samt att ge rekommendationer for det fortsatta arbetet
med ett barnrattsbaserat synsatt i verksamheten.

Boverket
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1.2.1 Avgréansning

Enligt uppdraget ar arbetet i den externa delen begransat till planering
enligt PBL och stadsutveckling och till att redovisa eventuella behov av
att utveckla stdd till kommunerna och lansstyrelserna.

Det har beddmts nddvéndigt for uppdraget med en éversiktlig genom-
lysning av PBL i relation till barnkonventionen for att méjliggtra analys
av hinder och behov av stod.

| den interna delen har kartlaggningen och analysen omfattat Boverkets
samtliga verksamhetsomraden.

1.3 Arbetsmetod och samarbeten

1.3.1 Den externa delen

Den externa kartlaggningen innefattar enkatfragor i plan- och
byggenkaten 2019 riktade till kommunerna om tillampningen. Dértill har
samtliga lansstyrelser tillfragats om att medverka i en intervju och 18 av
dem har intervjuats om bade deras eget och kommunernas arbete.

Inom ramen for uppdraget har &ven intervjuer med kommuner
genomforts, och en rapport har bestéllts, Barnkonsekvensanalyser i
stadsplaneringen®.

Kontinuerliga moten har genomforts med de samradsmyndigheter som
namns i uppdraget. Dessutom har ett digitalt webbseminarium arrangerats
i samarbete med andra aktorer.

Initialt planerades ett antal studiebestk men dessa utgick till foljd av
coronapandemin. Aven en konferens som Boverket var med och
planerade inom ramen for uppdraget (Hur skapar vi plats for barnen i
framtidens stader) blev installd till foljd av pandemin.

1.3.2 Den interna delen

Inspirationsdagar och workshops som varit 6ppna for alla medarbetare
har genomforts for att kartldgga och hdja kompetensen om barnkonven-
tionen i den egna verksamheten. Sérskild utbildning och workshop har
skett med enhetschefer, ledningsgrupp och bestéllare inom Boverket. En
del kompletterande insatser har dven genomforts for att fanga upp de
delar av verksamheten som inte representerades vid nagon av dessa
insatser.

1 Maria Nordstrém. Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen. 2020.
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1.4 Tidigare och pagaende uppdrag och utredningar
Boverket har tidigare utfort ett antal uppdrag och insatser med stark
koppling till barnkonventionen och barns rattigheter. Det pagar dven
arbete i andra uppdrag dér det finns ett stort fokus pa barn och barns
miljoer. Ett exempel &r det samlade arbete Boverket bedriver med
arkitektur och gestaltad livsmiljo dar Boverket bland annat tar fram en
vagledning for att utveckla skolors och forskolors miljoer.

Nedan redogors i korthet for nagra av de tidigare rapporter och vagled-
ningar som Boverket har tagit fram, samt stoéd som har férmedlats.

Boverket har som del i arbetet med uppdraget bestallt en rapport,
Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen. Studien har undersokt hur
atta kommuner tillampar ett barnréttsperspektiv i sin fysiska planering?.

1.4.1 Barns delaktighet och inflytande

Boverket tog pa nittiotalet fram tre arbetshaften for grundskolan om den
bebyggda miljon. Syftet var att vacka intresse for samhallsplanering och
byggnadskultur ("Goda hus ska smaka hallon", m.fl. Boverket. 1992).
Flera rapporter har darefter tagit upp barns delaktighet och inflytande, till
exempel ”Unga ar ocksa medborgare” (2000) dér det diskuteras hur
delaktigheten kan forverkligas i den fysiska samhallsplaneringen.

Trafikverket, Statens Folkhalsoinstitut och Boverket hade tillsammans
2010-2012 ett uppdrag om att stétta sex pilotkommuner som arbetade
med barns delaktighet i samhéllsplaneringen, ”Det blir viktigt nir det ar
pé riktigt”.

| Boverkets vagledning om medborgardialog i samband med
planprocessen finns erfarenheter och exempel fran kommuner som
arbetar med medborgardialog.*

1.4.2 Barns ratt till liv och rérelse/barns miljéer

»Gor plats for barn och unga!” (2015) &r en vagledning for planering,
utformning, skotsel och forvaltning av barns och ungas utemiljé - med
sarskilt fokus pa forskolegardar och skolgardar. Vagledningen syftar till

2 Maria Nordstrom. Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen. 2020.

3 Trafikverket. Det blir viktigt nar det ar pa riktigt! — Del 3: Kunskap — erfarenhet —
ansvar. 2012 pa Trafikverkets webbplats.

4 Hur har andra gjort? https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/ Hdmtad 2020-10-21.

Boverket
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att fortydliga friytans betydelse for barns och ungas lek, larande och halsa
samt vilka regelverk som géller.®

Vdagledningen foregicks av andra rapporter, som “Planera for rorelse”
(2013) och ”Barn och ungas utemiljo — en europeisk utblick” (2015).

Att ha mojlighet att rora sig fritt i offentliga miljoer - exempelvis torg,
parker, lekplatser, strak eller innecenter - ar en forutsattning for att kunna
ta del av samhallsaktiviteter, uppratthalla sociala kontaktnat med mera.
Detta kraver att offentliga miljoer gestaltas sa att de upplevs som trygga,
jamstéllda, tillgéngliga och intressevackande. Platser dar ménniskor finns
drar ofta till sig annu fler ménniskor och det & genom mdéten som den
sociala tilliten byggs upp. Boverket har under aren 2014-2016 fordelat
anslag till utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga miljoer i stader och
tatorter. Uppfoljningen av de atgarder som beviljades stod har redovisats i
en rapport.®

Enligt PBL ska det pa tomter som ska bebyggas med bostader eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan liknande verksamhet pa
tomten eller i nérheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig
for lek och utevistelse. Boverket har tagit fram allmanna rad om friyta
(2015:1) som fortydligar de bindande kraven i PBL och har 2020 begéart
utokad foreskriftsratt for friytor vid forskolor och skolor.” Mellan aren
2014-2017 gjorde Boverket tillsammans med Statistiska Centralbyran,
SCB, en nationell kartlaggning av barns och ungas tillgang till skolgardar
som visade att skolgardarna krymper” 8

1.4.3 Bostadsbrist, trangboddhet och hemloshet
| rapporten Var finns rum for vara barn?” fran 2006 beskrivs
trangboddheten i Sverige och vilka problem den medfor for barn.?

Ungdomar, stora barnfamiljer och pensionarer eller medelalders personer
som vill flytta till en mindre bostad &r enligt rapporten
”Bostadsmarknaden 2012-2013” de grupper som flest kommuner uppger
har sarskilt svart att fa en bostad.°

5 Boverket. Gor plats for barn och unga! (2015:8).

6 Boverket. Stod till utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga miljoer i stader och
tatorter — slutrapport (2017:14).

7 Boverket. Diarienummer 1628/2020.

8 SCB. Grundskolor och friytor, Nationell kartlaggning och uppféljning av
grundskoleelevers tillgang till friytor 2014 — 2017. 2018.

9 Boverket. Var finns rum for vara barn? — en rapport om tr&ngboddhet i Sverige. 2006.
10 Boverket. Bostadsmarknaden 2012—2013 — med slutsatser frén
bostadsmarknadsenkéten (2012:8).
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| november 2016 publicerade Boverket en kartlaggning »Trangboddheten
i storstadsregionerna”. I de férsamlingar dar trangboddheten ar hog ar
aven andelen trangbodda barn och unga hog enligt rapporten.

| ”Bostader och platser for ungdomar” fran 2019 gav Boverket en
lagesrapport om situationen for ungdomar inom omraden som svarar mot
de tre delmalen i regeringens ungdomspolitik — goda levnadsvillkor, makt
Over sina liv och inflytande Over samhallsutvecklingen. Rapporten tog
upp trangboddhet, hemlshet, bostadsbrist bland unga, minskande fysisk
aktivitet, krympande utemiljoer, trygga cykel- och gangvéagar,
inkluderande offentliga miljéer, goda métesplatser och samlingslokaler
samt delaktighet i utvecklingen av sin narmilj6.'?

| en rapport fran 2020 redovisar Boverket att 11 procent av barnfamil-
jerna var trangbodda och att andelen barnfamiljer som har bostadsbrist
overlag ar hogre an andelen hushall utan barn.t3

1.4.4 Barnséakerhet och tillganglighet

Boverket tog 1996 fram handboken Barnsékerhet i byggnader.4 Darefter
kom en revidering och utveckling, Bygg barnsékert — i byggnader, pa
tomter och i utemiljon (2011). Den publikationen kompletterades med tva
nya avsnitt som fokuserar narmare pa kommunikation med barn och unga
och ungas delaktighet i planeringen. | Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad, BBR, finns regler om barnsakerhet samt
skydd mot olyckor vid fasta lekredskap pa tomter.

Enligt Boverkets foreskrifter och allméanna rad (2011:5) om tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga pa allméanna platser och inom omraden for andra anlaggningar
an byggnader som géller vid nyanldggning av bland annat lekplatser, ska
dessa kunna anvéndas av barn och foréldrar med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13)
om avhjélpande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmén-
heten har tilltrade och pa allmanna platser innehaller krav pa att forbattra
tillgangligheten pa befintliga allméanna lekplatser sa att de blir anvandbara
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Brister som
gor det svart for barn med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga att
alls anvanda lekplatsen samt brister som gor det svart for foraldrar med

11 Boverket. Trangboddheten i storstadsregionerna (2016:28).
12 Boverket. Bostader och platser for ungdomar (2019:25).

13 Boverket. Matt pa bostadsbristen (2020:21).

14 Boverket. Barnsakerhet i byggnader. 2011.

Boverket
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nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att vistas pa lekplatsen
tillsammans med sina barn, bor atgardas enligt reglerna.

1.5 Ordlista

Barn
Barnkonventionens definition av begreppet barn innebér varje ménniska
som inte fyllt 18 ar.

Barnperspektiv och barnets perspektiv

| planering, utformning och férvaltning ar det viktigt att den som
planerar, gestaltar eller forvaltar har kunskap om barns behov och utgar
fran ett barnperspektiv. For att fa mer specifik kunskap om de barn och
unga som berdrs av verksamheten pa den aktuella platsen maste man
fraga dem om deras tankar och 6nskemal. Detta kallas for barnets
perspektiv.

Barnrattsperspektiv
Vuxna ska se barns situation utifran barnens verklighet.

Barnrattsbaserat synsatt

Ett barnrattsbaserat synsétt innebdr att varje flicka, pojke och barn som
definierar sig pa annat satt ska ses som barare av rattigheter. Ett sadant
synsétt kraver att varje barn erkénns, respekteras och skyddas som
rattighetsbérare med en individuell personlighet, egna behov och
intressen och en personlig integritet. Det innebar ocksa att barnets ratt att
bli hort och fa sina asikter beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla
processer och att barnets egenmakt och deltagande ska vara centralt i alla
arenden och beslut som berdr barnet. (Prop. 2017/18:186 s. 75)
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2. Barnkonventionen och PBL

Fran och med den 1 januari 2020 &r Forenta nationernas konvention den
20 november 1989 om barnets rattigheter (barnkonventionen) svensk lag,
lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Enligt lagens 1 § ska artiklarna 1-42 i Férenta nationernas
konvention den 20 november 1989 om barnets réttigheter i
originaltexternas lydelse gélla som svensk lag. Att konventionen nu &r lag
fyller ett pedagogiskt syfte, det har kunskapshéjande effekter och
tydliggdr barn som rattighetsbarare.

Detta avsnitt redogor for nagra av de bestammelser i PBL déar det finns
samband med barnkonventionens artiklar. Redogdrelsen utgar fran PBL:s
struktur.

2.1 Barnen blir en del av den fysiska planeringen
Forst i slutet av 1800-talet borjade stadsplaneringen ta hansyn till barnens
behov och den utvecklingen tog fart i bérjan av 1900-talet. En av de
forsta planeringsatgarderna var att avsatta plats for ytor for barn i stads-
parker och gréonomraden. Vasaparken i Stockholm fran 1897 &r ett sadant
exempel, dér stora lekplatser placerades centralt i parken. Arbetet
fortsatte med planering av barns lekplatser i narheten av bostaderna och
med rymliga bostadsgardar i hela landet. Pa 1930-talet inleddes en sats-
ning pa barnrikehus. Barnrikehusen inneholl bostader avsedda speciellt
for barnrika och "mindre bemedlade" arbetarfamiljer. Barnrikehusen
tillkom for att minska trangboddheten i de véxande staderna.

Den andra stora satsningen pa barn i stadsplaneringen skedde pa 1960-
talet, med bland annat separata gang- och cykelvagar som gjorde det
majligt for barn att ta sig fram sjélva utan att behdva vara ute i trafiken
bland bilar och andra fordon. Mellan aren 1968-1975 genomfordes flera
utredningar om forskolor och fritidshem och nar barnomsorgen byggdes
ut i borjan pa 1970-talet byggdes forskolorna med stora gardar med natur
och variation®®. Miljonprogrammet innehdll genomgaende tamligen stora
uteplatser (friytor), vilket ocksa mojliggjordes av luftiga avstand mellan
byggnaderna. Inte sallan fanns kvarbliven natur att upptacka.

15 50U 1972:26-27 Forskolan del 1-2, SOU 1974:42 Barns fritid, SOU 1975:67
Utbildning i samspel, SOU 1975:94 Barns sommar, SOU 1970:1 Barns utemiljo.

Boverket
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Under miljonprogrammets genomférande géllde normplanering. Denna
hade tillkommit pa 1960-talet och innebar att vissa normer maste féljas
for att fa statligt bostadslan. Ett mal med normerna var att varna barns
behov i den byggda miljon, att skapa god tillgang pa platser for barn i
utemiljon, samt att skydda barnen fran den ékande mangden trafik.
Normplaneringen géllde fram till 1987 da plan- och bygglagen (1987:10)
APBL, borjade galla. Sedan 1987 har det varit kommunernas ansvar att
bevaka friytor som ett allmant intresse nar de planerar och nér tomter ska
bebyggas med bostader, skolor eller férskolor.

2.2 Barnkonventionen och PBL

Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattig-
heter ar till skillnad fran exempelvis PBL inte en speciallagstiftning. Det
innebar att om reglerna i PBL kolliderar med lag som reglerar alimanna
fragor sa har reglerna i PBL foretrade. Men &ven om PBL i vissa fall gar
fore lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, ska
anda barnréattsperspektivet och barnens perspektiv beaktas vid tillamp-
ningen av PBL. Det kan jamforas med Norge dér barnkonventionen &r
overordnad allménna lagar och ska ges foretrade om det uppstar en
konflikt med allman lag.

Alla artiklar i barnkonventionen ska tillampas och ska lasas som en helhet
enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén), men
vissa av artiklarna dr sarskilt relevanta i samhallsbyggnadsprocessen. Det
ar sjalvklart de fyra grundldggande principerna — artiklarna 2 (barns lika
varde), 3 (barnets bésta), 6 (ratt till liv och utveckling) och 12 (rétt att
uttrycka asikter och fa dem respekterade). De grundlaggande principerna
ar viktiga for hur hela konventionen ska tolkas. Andra artiklar i barn-
konventionen som sarskilt bor uppmérksammas i samhallsbyggnadspro-
cessen ar artiklarna 4 (genomfdra ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter), 23 (barn med funktionsnedsattning och deras ratt till aktivt
deltagande i samhallet), 27 (ratt till levnadsstandard som krévs for
utvecklingen) och 31 (ratt till vila, fritid, lek och rekreation).

Barnrattskommittén dvervakar att barnkonventionen respekteras av de
lander som ratificerat den. Kommittén bestar av 18 oberoende experter.
Barnrattskommittén publicerar sa kallade allménna kommentarer som ger
vdgledning om hur olika artiklar och teman i barnkonventionen ska
tolkas. Kommentarerna &r inte bindande, men kan vara till hjalp vid
tolkningen av PBL. Barnrattskommitténs kommentar nummer 14 om
artikel 3 (barnets basta) r att denna rattighet ska beaktas bade for ett
enskilt barn och for grupper av barn. Barnets basta ska enligt kommittén
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véga tungt, men inte vara ensamt utslagsgivande nér olika intressen ska
végas mot varandra. Vad som ar barnets bésta avgors i varje enskilt fall.
Om ett barn eller en grupp av barn kommer att paverkas av ett beslut,
maste beslutsprocessen enligt barnrattskommittén innehalla en
utvardering av eventuella positiva och negativa konsekvenser for barn.

Det finns olika metoder for att integrera barns rattigheter i den fysiska
miljon, exempelvis genom riktlinjer eller genom barnkonsekvens-
analyser. Varken barnkonventionen eller PBL foreskriver att nagon
specifik metod ska anvandas for att fanga upp detta perspektiv.

Barnkonventionen ska tillampas i pagaende drenden och mal enligt PBL,
det vill saga dven i arenden och mal som har inletts fore den 1 januari
2020. Vare sig barnkonvention eller lagen om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter innehaller bestammelser som riktar sig
mot enskild, utan binder enbart konventionsstaterna. Det finns inte heller
nagon straffrattslig bestaimmelse for 6vertradelser av lagen vid
myndighetsutdvning.

2.3 Bestammelser i PBL som ber6ér barn

Manga avvagningar enligt PBL i enskilda fall gérs av kommunerna.
Kommunerna har ocksa det sa kallade planmonopolet, det vill séga att
kommunen bestdammer hur mark ska anvéndas och bebyggas. PBL har
aven en formaliserad beslutsprocess som ska ge kommuninvanare och
andra aktorer inflytande 6ver samhallsplaneringen. Ordet barn
forekommer varken i PBL eller i plan- och byggforordningen (2011:338),
PBF.

Men i bade APBL:s och PBL:s portalparagraf, 1 kap. 1 §, finns
skrivningar om att lagen syftar till att framja hallbara livsmiljoer for
dagens méanniskor och fér kommande generationer. Aven om
portalparagrafen inte kan aberopas for att havda barns rattigheter i ett
arende, pekar bestammelsen pa en ambitionsniva hos lagstiftaren.

PBL bestar av flera delar; dversiktsplanering, framtagande av detaljplan
och omradesbestammelser, krav pa byggnadsverk, tomter och allménna
platser, lovprocessen, bygg- och anméalansprocessen och tillsynsdelen.
PBL hanterar alltsa hela spannet — fran planeringsstadiet till ett uppfort
byggnadsverk och kontrollen dver att reglerna i PBL har foljts.

Boverket
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ARTIKEL 2:
samma rattigheter
och lika varde
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ARTIKEL 6:
ratt till liv —
och utveckling

ARTIKEL 12:
ratt att uttrycka sin
mening och fa den ’ p B L

respekterad

Figur 1 lllustrationen visar var barnkonventionens fyra grundprinciper speglas i
plan- och bygglagstiftningen.

2.3.1 Oversiktsplanering

Nér en dversiktsplan tas fram ska kommunen enligt kapitel 3 i PBL gora
en avvagning mellan olika intressen som exempelvis bostadsbyggande
och socialt god och tillganglig livsmiljo. | avvagningen mellan olika all-
manna intressen och ibland motstaende sadana, bor den mest miljomas-
sigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara styrande.

Samradet enligt 3 kap. 8 § PBL ar en del av planprocessen dar forslaget
till 6versiktsplan successivt utarbetas. Kommunens invanare och enskilda
i Ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget ar de som ska ges till-
falle att delta i samradet. Kommunen kan ocksa i samradsskedet initiera
en medborgardialog med kommuninvanarna. Bade samradet och gransk-
ningsskedet kan anvéndas som forum for att ta del av barns uppfattningar
och darigenom ta hansyn till artikel 12 i barnkonventionen. Medborgar-
dialog kan dven forekomma innan den formella planprocessen startar,
bade for 6versiktsplanering, fordjupad 6versiktsplan och detaljplan. Den
typen av medborgardialog &r dock inte reglerad i PBL. Det finns darmed
flera ingangar for att fa med barn i ett tidigt skede, bade formella och
informella vagar.

Efter granskningstiden ska kommunen enligt 3 kap. 18 § PBL i ett
sarskilt utlatande sammanstélla de synpunkter som kommit fram och
redovisa de forslag som synpunkterna gett anledning till. Barnrattskom-
mittén staller i sin allménna kommentar upp fem steg for att genomféra
artikel 12. Det fjarde steget &r att informera barnet om resultatet av
processen och forklara hur barnets asikter har beaktats. Denna aterkopp-
ling &r en garanti for att barnet inte bara hdrs som en formalitet, utan
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faktiskt tas pa allvar's. Om barn har deltagit i planarbetet ar
aterkopplingen ett satt att se till att artikel 12 har beaktats fullt ut.

2.3.2 Detaljplanering

Vid framtagande av detaljplaner med standardférfarande ska samrad dga
rum enligt 5 kap. 11 8 PBL. Det &r bland annat k&nda sakagare, k&dnda
bostadsrattshavare, hyresgéster och boende som berdrs, sammanslut-
ningar och enskilda i dvrigt som har ett véasentligt intresse av forslaget
som ska ges tillfalle till samrad. Samréad behdver inte ske med bostads-
rattshavare, hyresgéster, boende eller hyresgéstorganisationer, om det ar
uppenbart att forslaget saknar betydelse for dem.

Med ké&nd sakagare menas primart fastighetsagare. Barn kan vara fastig-
hetsagare, men har da som huvudregel enligt 9 kap. 1 § foraldrabalken
inte radighet 6ver denna egendom, savida inte annat har foreskrivits i till
exempel testamente eller gadvohandling. Barn kan &ven vara boende och
kan ocksa vara sadan enskild som har ett vasentligt intresse av forslaget.
Formellt tillats alla oavsett alder att delta i samradet om en plan ber6r
dem?’. Detsamma géller for granskningsprocessen dar det i 5 kap. 19 §
PBL uttrycks ”den som vill ldmna synpunkter pé forslaget ska gora det
under granskningstiden”. Utmaningen &r att fa barn involverade i
planprocessen. Liksom vid framtagandet av 6versiktsplan &r det viktigt
att barn far aterkoppling och en motivering till hur kommunen beaktat
inkomna synpunkter.

2.3.3 Allméanna och enskilda intressen i PBL

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provning av fragor enligt lagen hansyn tas
till bade allmanna och enskilda intressen. Vid avvéagningen mellan all-
manna och enskilda intressen ska den sa kallade proportionalitets-
principen gélla. Den innebdr att det ska vara en rimlig balans mellan
nyttan av ett beslut och konsekvenserna ett beslut far for motstaende
enskilda intressen. Det & kommunen som ska bevaka de allménna
intressena. Vid planldggning &r det ddrmed kommunen som bevakar att
barns intressen tillvaratas och barns intressen &r ett bland flera intressen
som kommunen ska ta hansyn till. Barns intressen kan vara bade ett
allmént intresse som placering av skolor och lekplatser dar det berér en
storre grupp, men ocksa ett enskilt intresse som bara berdr ett eller nagra
fa barn.

16 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag, s. 112.
17 Prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i
Sverige, s. 32.
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Planl&dggning och handlaggning av andra arenden enligt 2 kap. 3 § PBL
ska framja:

» En fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper.

o En langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda miljoforhallanden i Gvrigt.

» Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Andra relevanta regler ur ett barnrattsperspektiv i PBL:s andra kapitel &r:

» Kravet pa att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark
som &r lampad for andamalet med héansyn till manniskors hélsa och
sékerhet och som géller vid planlaggning, férhandsbesked och
bygglovsprévning utanfor detaljplanelagt omrade (5 § forsta stycket
1).

» Kravet vid planlaggning, bygglovsarenden och atgarder som inte
kraver lov pa att personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga ska ges majlighet att anvanda omradet (6 § forsta
stycket 7).

» Kiravet vid planl&dggning att hansyn ska tas till behovet av att det inom
eller i nara anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse
finns lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse och
mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell
service (7 § forsta stycket 4).

» Kravet vid planlaggning och lovprovning pa att fara for manniskors
hélsa och sékerhet eller betydande olagenhet pa annat satt ska beaktas
9 8).

Detta &r bestammelser som sérskilt beror tre av de fyra grundldggande
principerna i barnkonventionen, men dven korrelerar med artiklarna 4,
23, 24, 27 och 31 i1 konventionen, d&ven om “’barn” inte explicit
forekommer i bestdmmelserna.

2.3.4 Krav pa byggnadsverk, tomter och allmanna platser
PBL staller krav pa hur byggnadsverk, det vill siga bade byggnader och
andra anlaggningar, ska utformas. Byggnadsverk ska enligt 8 kap. 1 8
PBL vara lampliga for sitt &ndamal, ha god form-, farg- och material-
verkan och ska &ven vara tillgdngliga och anvandbara for personer med
nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga. Byggnadsverk ska aven enligt
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8 kap. 4 8 PBL uppfylla vissa tekniska egenskapskrav. Lamplighetskravet
och tillganglighetskravet samt de flesta tekniska egenskapskraven pre-
ciseras i Boverkets byggregler — foreskrifter och allmanna rad (2011:6),
BBR. Befintliga byggnadsverk ska enligt 8 kap. 14 § PBL underhallas sa
att de tekniska egenskapskraven behalls. Detta ar krav som framforallt
speglar artiklarna 6, 23 och 27 i barnkonventionen, det vill séga barns ratt
till dverlevnad och utveckling och mojligheterna fér barn med funktions-
nedsattning att atnjuta ett fullvardigt liv samt ratten till en levnads-
standard som kravs for barns utveckling. Byggnader som uppférs ska
vara sékra for alla inklusive barn. Underhallskravet pa anlaggningar som
exempelvis lekplatser innebar att framforallt barns sékerhet ska
tillgodoses.

En tomt som ska bebyggas maste enligt 8 kap. 9 § PBL uppfylla vissa
krav nar den bebyggs, till exempel ska naturforutsattningarna sa langt
som mojligt tas till vara, den ska kunna anvéndas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga och risken for olycksfall ska begransas.
Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet ska det finnas friyta som ar lamplig for lek och utevistelse.
Om det vid en sadan situation finns svarigheter att uppfylla bade kraven
pa parkering och pa friyta som ar lamplig for lek och utevistelse ska det
senare lamnas foretrade. Kraven pa parkering och friyta ska losas pa eller
i narheten av tomten. Boverket har gett ut Boverkets allménna rad
(2015:1) om hur friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet bor anordnas och placeras. De allméanna
raden reglerar dock inte hur mycket friyta det bor finnas per barn och det
finns dnnu inga bindande regler om hur mycket friyta det ska finnas per
barn. Tomtkraven som regleras i PBL har motsvarigheter i artiklarna 6,
23, 27 och 31 i barnkonventionen. Det ar artiklar som tar upp barns
Overlevnad, ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv for barn med
funktionsnedsattning, barns rétt till utveckling och barns rétt till lek och
rekreation.

Kraven som finns pa tomter ska i skélig utstrackning aven tillampas pa
allmanna platser och pa omraden for andra anlaggningar an byggnader.
Det finns preciserade krav pa tillganglighet och anvéandbarhet for perso-
ner med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga pa allmanna platser
och pa omraden for andra anlaggningar an byggnader i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:5) om tillganglighet och anvéndbar-
het for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pa all-
manna platser och inom omraden for andra anlaggningar an byggnader.
Reglerna ska tillampas tillsammans med artikel 23 som ger barn med
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fysisk eller psykisk funktionsnedsattning ratten att fa ett fullvardigt och
anstandigt liv och att aktivt fa delta i samhallet.

2.3.5 Bygglovsprévning och handlaggning

For att bygglov ska kunna ges inom och utanfor detaljplanelagt omrade
ska atgérden enligt 9 kap. 30 och 31 88§ PBL bland annat uppfylla vissa
bestammelser i kapitel 2 och 8. Nagra av de bestammelser som &r
relevanta i kapitel 2 och 8 har beskrivits ovan.

Ett tidsbegransat bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL kan beviljas om en
atgard inte uppfyller alla forutsattningar for ett permanent bygglov.
Denna typ av bygglov anvands till exempel for att uppféra skolor. Sadana
tidsbegransade bygglov kan beviljas upp till femton ar. | vissa fall kan
barn ga hela sin skoltid i byggnader som har den typen av lov. Eftersom
inte alla de forutsattningar som galler for permanent lov behdver vara
uppfyllda vid tidsbegransade bygglov, &r det da sarskilt viktigt att
barnkonventionen beaktas.

Det finns bestammelser i 9 kap. 25 § PBL som innebér att kdnda sak-
&gare, bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berérs samt
hyresgastorganisationer ska underrattas (sa kallat grannehorande) i vissa
fall under handlaggningen av ett lovéarende. Barns ratt att komma till tals
finns i artikel 12 i barnkonventionen — en artikel som &ven anger att barn
ska horas pa ett satt som ar forenligt med nationella procedurregler. Savitt
Boverket kanner till brukar inte barn inga i denna grupp vid handlagg-
ningen, utan anses foretradda av vardnadshavare eller god man. A andra
sidan motsvarar gruppen “grannehorande” till viss del dem som ska hodras
i samradsskedet och dar det i forarbetena framgar att barn ska likstallas
med andra grupper som har ratt att komma till tals. Det finns ocksa krav i
9 kap. 41-41 b 88 PBL om att beslut om lov ska delges och skickas till
vissa personer och organisationer. Om barn ska anses ha egen talan
utéver vardnadshavarens/den gode mannens uppfattning i dessa
sammanhang &r nagot oklart.

2.3.6 Genomférande av byggatgarder

I 8 kap. 4 8 PBL och i kapitel 3 i PBF, regleras de tekniska egenskaps-
kraven som sedan preciseras i BBR. Lovpliktiga atgarder eller atgarder
som kraver anmélan maste ha ett startbesked for att fa pabdorjas enligt
10 kap. 23 § PBL. For att ett startbesked ska kunna beslutas maste bland
annat atgarden antas komma att uppfylla kraven enligt PBL och fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen. Sadana foreskrifter ar bland
annat BBR.
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Auvsnitt 3 i BBR innehaller funktionskrav som ror barn som exempelvis
att bostaden ska vara lampligt utformad och tillganglig och i avsnitt 6
finns krav pa termisk komfort som specifikt avser barn. | framforallt
avsnitt 8 BBR finns regler som rér barns sékerhet. De tekniska egen-
skapskraven behandlas dven vid det tekniska samradet. Dessa regler beror
sérskilt artiklarna 2, 3, 4, 23, 27 och 31 i barnkonventionen.

2.3.7 Tillsyn

Granskningen dver att reglerna har foljts sker genom tillsyn. Tillsyns-
myndighet i plan- och bygglagstiftningen ar framforallt byggnads-
namnden, men dven lansstyrelsen. Lansstyrelsen har enligt 11 kap. 10 §
PBL madjlighet att dverprdva en ny, andrad eller upphéavd detaljplan. En
av lansstyrelsens ingripandegrunder ar om en bebyggelse blir olamplig
med hansyn till méanniskors hélsa eller sékerhet. Den ingripandegrunden
omfattar alla och inte specifikt barn.

Ett tillsynsomrade som ar viktigt ur ett barnrattsperspektiv ar sakra
lekplatser som det finns krav pa bade i PBL, PBF och BBR. Den tillsynen
omfattar bade anlaggande, andring och underhall av lekplatserna. Tillsyn
ur ett barnrattsperspektiv kan dven avse de avsnitt i BBR som sarskilt
berdr barn, se under 2.3.6 Tillsyn vad galler friyta i kapitel 8 PBL kan
bland annat bedrivas om parkering har prioriterats framfor friytan och om
friytan ar olampligt utformad.

2.3.8 Ratt att dverklaga beslut enligt PBL

Varken artikel 12 eller 6vriga artiklar i barnkonventionen innehaller
regler om ratten att dverklaga. Sverige har inte heller tilltratt tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen som ger barn méjlighet att
lamna in klagomal till FN:s barnrattskommitté.

Beslutet om att anta en dversiktsplan kan éverklagas om 6versiktsplanen
inte har tagits fram pa ett lagenligt satt eller om beslutet har fattats av
nagon annan instans inom kommunen an kommunfullmaktige enligt 13
kap. 1 och 8 §8 PBL. Det gar alltsa inte att klaga pa en dversiktsplan for
att den inte beaktar barns intressen. Alla kommunens medlemmar har ratt
att 6verklaga kommunfullméktiges beslut om att anta éversiktsplanen.

Ett beslut om att anta, andra eller upphéva en detaljplan och omrades-
bestammelser, samt ett beslut om bygglov eller férhandsbesked far
6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne
emot enligt 13 kap. 8 § PBL. For detaljplan och omradesbestammelser
kravs ocksa att den som vill 6verklaga maste ha lamnat synpunkter pa
planen senast under granskningstiden enligt 13 kap. 11 § PBL.
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| svensk ratt saknar barn under 18 ar rattshandlingsformaga, vilket
innebdr att huvudregeln &r att barn &ven saknar processbehdrighet, det vill
séga ratt att vacka talan vid domstol. Historiskt sett &r barns taleratt
begrénsad inom svenskt rattsvasende, aven om det forekommer att barn
har getts taleratt vid tillampning av tvangslagar som ror barn. Till
exempel fick ett icke processbehdrigt barn rétt att Gverklaga ett beslut
enligt LVU trots att stallforetradaren ansag att beslutet skulle bestas.
PBL har inga sarregler for barns rétt att verklaga, utan dar gors en
hénvisning till kommunallagen (2017:725) respektive forvaltningslagen
(2017:900) angaende vem som har ratt att 6verklaga.

2.3.9 Sammanfattande reflektioner om barnratten i PBL

Flera av konventionens artiklar har motsvarigheter i PBL. | vissa fall
manifesteras barns intressen konkret som exempelvis i portalparagrafen,
genom kraven pa friyta och underhall av lekplatser i PBL samt genom
kraven i BBR som avser barnsékerhet. Ibland ar de mer subtilt uttryckta i
PBL som att planlaggning ska framja en fran social synpunkt god
livsmiljo.

| de flesta av de allménna intressena i 2 kap. PBL finns barns intressen
representerade. Enligt samma kapitel i PBL ska en avvégning gdras
mellan olika intressen, men det framgar inte hur avvagningen ska goras,
hur olika intressen ska vagas mot varandra, eller att exempelvis barns
intressen ska ha foretrade framfor nagot annat intresse. Det stammer till
viss del med barnrattskommitténs tolkning av artikel 3 (barnets bésta)
som anger att barnets bésta ska véaga tungt men inte vara ensamt utslags-
givande vid en prévning. Vad som ska anses vara barnens basta avgors i
varje enskilt fall, vilket innebar att barnrattsfragan riskerar att hanteras
véldigt olika i olika planer.

Barn har, liksom andra samhallsgrupper, rétt att delta vid framtagandet av
en plan, men hur och omfattning &r upp till varje enskild kommun att
avgora. Hur artikel 12 (barns ratt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad) ska tolkas i férhallande till 6vriga delar av PBL som nar
barn exempelvis ar boende, hyresgaster eller berérda i lovprocessen &r
nagot oklart.

Barn omfattas, liksom andra, av bestdmmelserna i PBL och barnkonven-
tionen som lag kan forstérka barns réttigheter i bygglagstiftningen. Men
det &r ingen garanti for att barns rattigheter faktiskt far avtryck i den
fysiska planeringen, eftersom PBL till sin karaktdr ar en avvéagningslag.

18 HED 2014 ref. 38.
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3. Kartlaggning av kommunernas
arbete med den praktiska
tillampningen av barnkonventionen i
planering enligt PBL

| det har kapitlet beskrivs det insamlade materialet fran Boverkets plan-
och byggenkat. Kapitlet inleds med en évergripande redogdrelse av
resultatet. Darefter foljer en genomgang av kommunernas arbete med
planering utifran enkétsvaren och Boverkets reflektioner 6ver det
insamlade resultatet.

3.1 Plan- och byggenkéaten 2019

Boverket gor arligen en uppféljning av plan- och bygglagstiftningens
tillampning genom Boverkets plan- och byggenkat. Den skickas ut till
alla kommuner och lansstyrelser. | enkaten for ar 2019 infordes nya
fragor om kommunens praktiska tillampning av barnkonventionen i deras
arbete med oversiktsplanering och detaljplanering. Huvudfragorna var:

e Har kommunen arbetat med att ta h&nsyn till barns rattigheter i den
fysiska planeringen utifran barnkonventionens artiklar? (fraga 1.4)

o Har barn deltagit i kommunens arbete med fysisk planering? (fraga
1.5)

Fragorna kompletterades med foljdfragor med olika svarsalternativ samt
mojlighet till fritextsvar.

Svarsfrekvensen pa plan- och byggenkaten var hog dar 280 av 290
kommuner svarade. Det ar en nagot hogre svarsfrekvens an tidigare ar.
Resultaten fran hela plan- och byggenkaten finns tillgangliga pa
Boverkets webbplats.

3.2 Resultat fran plan- och byggenkéten

| enk&tundersokningen svarade 165 av kommunerna att de har arbetat
med att ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran
barnkonventionens artiklar. Over 100 kommuner lamnar ocksa exempel
pa projekt eller planeringssituation dar barnets basta har tagits tillvara
och/eller barn har kommit till tals.

Boverket
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Pa fragan om barn har deltagit i kommunens arbete med fysisk planering
svarade 169 kommuner ja. Framst har det skett genom dialoger i
oversiktsplanering och detaljplanering.

3.2.1 Variationer mellan regioner och kommungrupper
Resultatet av enkatundersokningen visar pa regionala olikheter och
skillnader mellan kommuner av olika storlek. En jamforelse mellan
storstadsregionerna visar att en storre andel av kommunerna i Storgote-
borg har svarat ja pa fraga 1.4, om kommunens hansyn till barns rattig-
heter i den fysiska planeringen, &n kommunerna i Storstockholm och
Stormalmd. Daremot dr det vanligare att kommunerna i Storstockholm
har svarat ja pa fraga 1.5, om barn har deltagit i kommunens arbete med
fysisk planering, an i de andra storstadsregionerna. | Stormalmo svarade
en liten andel av kommunerna att barn har deltagit.

Aven en relativt stor andel av de storre och mellanstoral® kommunerna,
de med 25 00075 000 invanare, svarade att barn pa nagot vis har deltagit
i planeringsarbetet.

| enkaten &r det 64 av de 280 svarande kommunerna som svarat nej bade
pa fragan om kommunens hansyn till barns rattigheter i den fysiska
planeringen och fragan om barns deltagande i den fysiska planeringen.
De flesta av dessa ar mindre kommuner, med farre &n 25 000 invanare.

Tabell 1. Andel kommuner i respektive lan som svarar ja pa de tre huvudfragorna
i enkaten.

Har kommunen
arbetat med att ta
hénsyn till barns
Har kommunen rattigheter i den
arbetat med att ta fysiska planeringen
hansyn till barns | Har barn del- | utifran barnkonven-
rattigheter i den | tagiti kom- tionens artiklar eller
fysiska planerin- | munens har barn deltagit i
gen utifran barn- | arbete med kommunens arbete
konventionens fysisk med fysisk
L&n artiklar? planering? planering?
Blekinge 100% 40% 100%
Dalarna 47% 67% 87%
Gotland 0% 0% 0%

19 Utgangspunkten for kommunindelningarna ar hamtade frén SCB:s
kommunindelning, men Boverket har delat upp kommunerna ytterligare eftersom
det &r en stor spannvidd i kategorin 0-75 000 invanare. Detta for att sarskilja de
riktigt sm& kommunerna fran de som &r nagot storre.
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Har kommunen
arbetat med att ta
hansyn till barns
Har kommunen rattigheter i den
arbetat med att ta fysiska planeringen
hansyn till barns | Har barn del- | utifran barnkonven-
rattigheter i den | tagiti kom- tionens artiklar eller
fysiska planerin- | munens har barn deltagit i
gen utifran barn- | arbete med kommunens arbete
konventionens fysisk med fysisk
Lan artiklar? planering? planering?
Géavleborg 33% 44% 56%
Halland 67% 83% 83%
Jamtland 63% 50% 75%
Jonkoping 54% 62% 69%
Kalmar 50% 58% 75%
Kronoberg 71% 57% 71%
Norrbotten 67% 67% 75%
Skane 73% 64% 82%
Stockholm 60% 76% 80%
Soédermanland | 78% 67% 89%
Uppsala 88% 88% 88%
Varmland 38% 50% 63%
Vasterbotten 43% 43% 71%
Vasternorrland | 43% 29% 57%
Vastmanland 90% 70% 100%
Vastra Gotaland | 63% 61% 78%
Orebro 33% 58% 67%
Ostergotland 42% 50% 83%

3.2.2 Statistiska samband

| analysen av kommunernas svar, har de tva huvudfragorna 1.4 och 1.5
visat statistiskt samband med befolkningstillvéxt, antal och andel barn i
kommunen, ekonomiska faktorer och nyproduktion. Sambandet har
framst varit med andelen barn i kKommunen.

Det har aven gatt att se samband mellan kommunernas svar pa fragorna
rorande barnkonventionens tillampning och deras svar inom andra
frageomraden i plan- och byggenkaten. Detta galler bland annat fragor
om kommunen har ndgon tjansteman eller funktion, med uttalat ansvar
for de 6vergripande tillganglighetsfragorna kopplade till fysisk planering
samt om kommunen anvander sig av markanvisningar, fragorna 1.6
respektive 2.1 i enkaten. Manga av de kommuner som hade svarat ja pa
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de fragorna visade sig ocksa ha uppgett att de arbetar med att ta hansyn
till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran barnkonventionens
artiklar.

3.3 Arbetssatt och verktyg som kommunerna
anvander i planeringen

| plan- och byggenkaten kunde kommunerna ange pa vilket eller vilka
sétt de arbetar med barnperspektivet och hur barn hade deltagit i
kommunens arbete med fysisk planering under 2019. De alternativ som
kommunen kunde vélja emellan var:

o Genom dialoger om dversiktsplan/fordjupning av dversiktsplan.

e Genom stéllningstaganden i 6versiktsplanen/fordjupning av
Oversiktsplan.

o Genom dialoger om riktlinjer, policydokument eller liknande
dokument géllande barns fysiska miljoer och/eller delaktighet.

o Genom dialoger om detaljplaner/omradesbestammelser.
e Genom arbete med barnkartor i GIS.

e Genom arbete med barnkonsekvensanalyser.

o Paannat satt (fritextsvar).

Alternativen ar valda utifran vilka metoder som har lyfts i tidigare
utredningar och arbeten som Boverket har gjort med anknytning till
barnperspektivet.

3.3.1 Dialoger om 6versiktsplan/fordjupning av dversiktsplan
| plan- och byggenkaten 2019 svarar 74 kommuner att kommunen har
arbetat med att ta hénsyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen
utifrn barnkonventionens artiklar, bland annat genom dialoger om Gver-
siktsplan/fordjupning av éversiktsplan. 99 kommuner anger att barn har
deltagit i kommunens arbete med fysisk planering genom dialoger om
oversiktsplan/fordjupad oversiktsplan. Att barn deltar i dialoger om éver-
siktsplan ar utifran enkatsvaren vanligast i Storstockholm, Storg6teborg
och mellanstora kommuner, och minst vanligt i Stormalmé.

Vid framtagandet av en 6versiktsplan kan dialoger som halls inom ramen
for samradet involvera barn. Samradet sker i flera steg dar ett forsta steg
ar att inhdmta kunskap till exempel om hur barn upplever en viss miljo.
Dialoger kan &ven ske i senare skeden nar ett planforslag utformas.
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3.3.2 Stéllningstaganden i dversiktsplan/férdjupning av
oversiktsplan

| plan- och byggenkaten 2019 anger 54 kommuner att de har arbetat med
att ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran barn-
konventionen artiklar, genom stéllningstaganden i 6versiktsplanen. Stéll-
ningstagande &r enligt enkéten vanligast i Stormalmd och i mellanstora
kommuner dar ungefér en tredjedel av kommunerna inom respektive
kategori anger att de arbetar med stallningstaganden.

| sina stallningstaganden i dversiktsplanen kan kommunen visa pa vilje-
riktningen for kommunens utveckling. Exempel pa stéllningstaganden i
Oversiktsplanen kan vara lokaliseringsprinciper for skolor, fritidshem,
forskolor eller liknande verksamhet vid planldaggning av sammanhallen
bebyggelse samt anpassning till olika slags bebyggelse.

3.3.3 Dialoger om riktlinjer, policydokument eller liknande
dokument géllande barns fysiska miljoer och/eller delaktighet

| plan- och byggenkaten for 2019 svarade 41 kommuner att de har arbetat
med att ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran
barnkonventionens artiklar genom riktlinjer, policydokument eller
liknande dokument gallande barns fysiska miljéer och/eller barns
delaktighet. Att anvanda sig av riktlinjer & minst vanligt i de mindre
kommunerna, dar endast en mindre andel anger att de anvénder sig av
riktlinjer. Vanligast ar det i Stormalmd samt mellanstora och stora
kommuner dar runt en fjardedel anger att de anvander sig av riktlinjer.

| plan- och byggenkaten anger dven 19 kommuner att barn har deltagit i
kommunens arbete med fysisk planering genom dialoger om riktlinjer,
policydokument eller liknande dokument gallande barns fysiska miljoer
och/eller barns delaktighet. Detta svar ar vanligast i Storstockholm och
Stormalmo.

Som stdd for att underlatta sina bedémningar i enskilda plan- eller
bygglovsédrenden kan kommunen anta riktlinjer. | riktlinjer kan kom-
munen exempelvis sammanstélla principer for hur friytebehoven ska
tillgodoses i olika typer av bebyggelse, 16sa samutnyttjande av friytor,
behov av tredimensionell fastighetsbildning och faktamaterial.

Dokument av denna typ ar ocksa ett planeringsunderlag till ver-
siktsplanen. Dokumentet kan ocksa definiera ansvarsforhallandet mellan
forvaltningar i kommunen och strategier for forvaltningsévergripande
samverkan.
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3.3.4 Dialoger om detaljplaner/omradesbestammelser

| plan- och byggenkaten for 2019 svarade 61 kommuner att de har arbetat
med att ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran
barnkonventionens artiklar genom dialoger om detaljplaner eller om-
radesbestammelser. 62 kommuner anger att barn har deltagit i kommu-
nens arbete genom dialoger om detaljplaner eller omradesbestammelser.

Det ar inte rakt igenom samma kommuner som har svarat att de har
arbetat med att ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen
utifran barnkonventionens artiklar genom dialoger, som anger att barn har
deltagit genom dialoger.

Dialoger som halls inom ramen for samradet vid framtagandet av detalj-
planen &r en ingang for att involvera barn. | samradet kring en detaljplan
ska kommunen presentera ett planforslag. Detta betyder att kommunen
redan nar samradet borjar ska ha gjort en hel del stallningstaganden och
bedomt konsekvenser av planen. Men dialoger med barn kan &ven an-
vandas innan den formaliserade processen enligt PBL har pabdrjats och
stéllningstaganden har gjorts.

3.3.5 Barnkartor i GIS
| plan- och byggenkaten anger 14 kommuner att barn har deltagit i kom-
munens arbete med fysisk planering genom arbete med barnkartor i GIS.

Barnkartor i GIS &r en metod som tar till vara pa skolbarns kunskaper om
sin narmiljo och gor dessa tillgangliga for fysisk samhéallsplanering. Detta
gors genom att lata barnen och deras larare kartera sina upplevelser och
preferenser géllande sin utemiljo i ett enkatverktyg.?

3.3.6 Barnkonsekvensanalyser

| plan- och byggenkaten anger 18 kommuner att de har arbetat med
barnkonsekvensanalyser i dversiktsplan. VVanligast &r det i Storg6teborg,
dar drygt en fjardedel av kommunerna inom den aktuella regionen har
angett att kommunen arbetat med att ta hansyn till barns rattigheter i den
fysiska planeringen utifran barnkonventionens artiklar genom barn-
konsekvensanalyser i dversiktsplan.

| enkatsvaren géallande om kommuner anvander sig av barnkonsekvens-
analyser i samband med framtagande av detaljplaner, anger 62 kommuner
att de tillampar barnkonsekvensanalyser i detaljplanearbetet. VVanligast ar

20 hitp://www.barnkartor.se/. Hamtad 2020-10-21.
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det i Storstockholm och Storgdteborg dar nastan varannan kommun anger
att de tillampar barnkonsekvensanalyser i detaljplaneringen.

En barnkonsekvensanalys kan anvandas for att visa vilka konsekvenserna
av en forandring i den fysiska miljon blir for barn samt véardera
konsekvenserna.

3.3.7 Andra arbetssatt och metoder

| fritextsvaren till plan- och byggenkaten 2019 redovisar kommunerna
exempel pa andra arbetssatt och metoder som de anvander sig av i den
fysiska planeringen. Nedan foljer ett antal exempel.

Barnchecklista
Nio kommuner anger i fritextsvaren i plan- och byggenkaten 2019 att de
anvénder sig av barnchecklistor.

Barnchecklistor &r en lista med fragor som bor stallas infor varje beslut
som fattas i kommunen, och folja ett arende fran bérjan till slut?. De
anvénds ofta for alla beslutsdrenden i kommunen och végleder darfor inte
direkt i planeringsfragor. Exempel pa fragor &r: ”Hur paverkar detta
forslag barns och ungdomars situation?” eller ”Har barn och ungdomar
haft mojlighet att paverka eller Iamna synpunkter pa forslaget?”

Sociala konsekvensanalyser
Tva kommuner beskriver i plan- och byggenkéten att de har arbetat med
sociala konsekvensanalyser i fordjupning av Gversiktsplanen.

Digitala verktyg

Tva kommuner skriver i plan- och byggenkaten att de har anvént sig av
det digitala spelet Minecraft som verktyg i planeringen. Ytterligare tva
kommuner ndmner att de har arbetat med digitala enkater.

Lekvardesfaktor

En kommun ndmner att de anvénder sig av lekvardesfaktorer som ett
planeringsverktyg for att inventera kvalitet och utvecklingsbehov i
befintliga utemiljéer. Metoden anvénds for att undersoka forutsattningar
for forskolebarns lek och rorelse och framja deras utveckling genom
tillrackligt stora och omvaxlande utomhusmiljoer.

Kompensation vid fortatning
Nagra kommuner har svarat att de anvéander sig av kompensations-
atgarder nar miljéer som anvands av barn tas i ansprak for att bygga.

21 Maria Nordstrém. Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen. 2020.
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Elevrad som remissinstans
Ett antal kommuner har anvant sig av skolors elevrad for att fa
synpunkter pa planeringsprojekt.

Barnperspektivet och barnets basta belyses i alla beslut

Négra kommuner anger i fritextsvaren ocksa att kommunen eller
namnden stéller krav om att barnperspektivet eller barnkonventionen ska
belysas i alla kommunens beslut, eller att det ska finnas en beskrivning av
hur barn och unga paverkas av det aktuella beslutet.

3.4 Sammanfattande reflektioner av kommunernas
tildmpning av barnkonventionen

Svaren fran plan- och byggenkaten ger tillsammans med annan
kunskapsinsamling en forsta bild av kommunernas tilldmpning av
barnkonventionen.

3.4.1 Enkatsvaren ger en nulagesbild

Mer &n hélften av kommunerna uppger i plan- och byggenkaten att de i
sin fysiska planering har tagit hansyn till barns rattigheter utifran barn-
konventionens artiklar. Ungefar lika manga kommuner svarar att barn har
varit delaktiga i arbetet med fysisk planering, vilket framst har skett
genom dialoger i 6versiktsplanering och detaljplanering. Mer an en
tredjedel av kommunerna ger ocksa exempel pa projekt eller planerings-
situation dar barnets basta har tagits tillvara och/eller barn har kommit till
tals.

| plan- och byggenkaten har cirka en femtedel av kommunerna svarat nej
bade pa frdgan om kommunens har tagit hansyn till barns rattigheter i den
fysiska planeringen och pa fragan om barns deltagande i den fysiska
planeringen. Vi vet att de negativa svaren kan ha flera orsaker, dar olika
tolkningsmajligheter av sjélva fragestallningarna ar en tankbar forklaring.

Aven skillnaden som noteras i svaren kring dialoger, att det inte &r rakt
igenom samma kommuner som svarar har svarat att de har arbetat med att
ta hansyn till barns rattigheter i den fysiska planeringen utifran barn-
konventionens artiklar genom dialoger, som anger att barn har deltagit
genom dialoger, kan till viss del forklaras av tolkningsutrymmet. Detta
kan aven forklaras av att utgangspunkten for den forsta fragan inte ar att
barn har deltagit i arbetet.

3.4.2 Expansiva kommuner arbetar med barnperspektivet
| analysen av kommunernas svar, har de tva huvudfragorna 1.4 och 1.5
visat statistiskt samband med befolkningstillvéxt, antal och andel barn i
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kommunen, ekonomiska faktorer och nyproduktion. Sambandet har
frdmst varit med andelen barn i kommunen.

En relativt stor andel av de stérre och mellanstora kommunerna har
uppgett att de bevakar barnperspektivet i den fysiska planeringen och att
barn pa nagot vis har deltagit i planeringsarbetet. Det 4r kanske inte
forvanande att det gar att se att de kommuner som har en positiv befolk-
ningskurva med en stor andel barn, en god ekonomisk utveckling och en
storre nyproduktion av bostader ocksa ar de som uppger att de arbetar
aktivt med barnperspektivet i sin fysiska planering.

3.4.3 Fleraingangar i kommunens barnrattsarbete

Vid en 6versiktlig granskning av nagra av de kommuner som svarade nej
pa enkatfragorna, framstar skillnader i hur pass centralt arbetet med barn-
rattsfragor och innebdrden av barnkonventionen bedrivs. Det dr en
bedémning som grundar sig pa skrivningar i kommunernas 6versikts-
planer och andra styrdokument, samt hur de i évrigt formulerar sig om
barnkonventionen och barnperspektiv pa sina respektive webbplatser.

Det visar sig att vissa av de mindre kommunerna inte Overhuvudtaget
namner fragorna medan nagra lyfter fram barnkonventionen enbart i
anslutning till socialforvaltningens ansvarsomraden. Andra kommuner
som har svarat nej i enkaten uttrycker mycket ambitiésa mal, utgangs-
punkter och metoder for sitt arbete med barnkonventionen och barn-
perspektivet i forhallande till sin fysiska planering. Dar har barnratts-
fragorna varit centrala dven innan barnkonventionen blev lag.

3.4.4 Kommunernas organisation kring barnrattsfrdgorna
Arbete med barnperspektivet och barns basta ar fragor som berér manga
av kommunens verksamheter och forvaltningar. Det varierar hur
kommunerna valjer att organisera arbetet med barnkonventionen. En del
kommuner arbetar utifran forvaltningsévergripande grupper, som till
exempel kan fa i uppgift att revidera riktlinjer for barns utemiljoer for
forskola. Andra kommuner har utsett lokala barnombudsmén eller
sérskilda strateger vars uppgift ar att vara barnens representant. De lokala
barnombudsmannen eller samordnarna kan ha olika inriktningar pa sitt
arbete och ha olika bakgrund och utbildning?.

3.4.5 Planeringsunderlag
Kommunen kan ha olika policydokument och riktlinjer som alla
innehaller ett barnperspektiv, till exempel gronstrukturplan, trafikplan,

22 Maria Nordstrom. Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen. 2020.
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tillganglighetspolicy, arkitekturstrategi etc. Dessa planeringsunderlag kan
paverka den fysiska miljon for barn och bor samverka sa de inte pekar i
olika riktning.

3.4.6 Svart att saga vilka metoder som ger bast resultat
Kartlaggningen av kommunernas arbete visar att valdigt manga olika
metoder och verktyg anvands i planeringen. Aven den rapport Boverket
bestallt om barnkonsekvensanalyser har visat att kommunerna arbetar pa
olika satt med fragan om hansyn till barns behov av plats i stadsplanerin-
gen. Anvandandet av barnkonsekvensanalyser, eller andra metoder, &r
dock i sig ingen garanti for att utemiljoerna for barn blir bra. Det krévs
aven att forslagen genomfors.

Rapporten om barnkonsekvensanalyser lyfter att politiker och tjanstemén
pa stadsbyggnadskontor och andra forvaltningar i kommunen maste
samarbeta mera for att ge barnkonsekvensanalyserna betydelse och
darmed forankra dem i verkligheten.
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4. Kartlaggning av lansstyrelsernas
arbete med den praktiska
tilampningen av barnkonventionen

Kartlaggningen av lansstyrelsernas arbete har skett genom intervjuer med
tjanstepersoner inom planfunktionen. | intervjuerna berordes lansstyrel-
sernas eget arbete, hur l&nets kommuners arbete med barnkonventionen
ser ut och hur lansstyrelserna kan stotta kommunerna i deras arbete med
barnkonventionen. Samtalen handlade ocksa om i vilken grad PBL
stodjer tillampningen av barnkonventionen samt vilket behov av framtida
hjalp och stod som eventuellt efterfragas av lansstyrelserna och kommu-
nerna. Fragorna som stalldes till lansstyrelserna finns i bilaga 1. Kapitlet
avslutas med Boverkets reflektioner dver intervjuerna.

4.1 Lansstyrelsernas roll och uppdrag

Lansstyrelserna har bade en radgivande roll och en tillsynsroll i férhallan-
de till kommunernas planering. De ska bland annat ge stod och rad till
kommunerna om allménna intressen och tillampningen av PBL, till-
handahalla planeringsunderlag, samordna statens intressen och verka for
att vissa specifika fragor beaktas i planeringen. Lansstyrelserna ar aven
kommunernas samradspart vid avgransningssamrad om miljokonsekvens-
beskrivningen.

Lansstyrelserna har dels i sin instruktion (2017:868)% att de vid beslut
och andra atgarder som kan rora barn ska analysera konsekvenserna for
dem och da ta sarskild hansyn till barns bésta. Dels har de ocksa ett
regeringsuppdrag?* som ska slutrapporteras den 31 mars 2021. Uppdraget
ar att sprida kunskap om barnkonventionen, barnrattsfragor och barn-
rattshaserat arbete bade internt och externt samt att bistd med stod och
samordning.

| foljande avsnitt bendmns det som tidigare hette sammanfattande
redogorelse, i stillet som underlag till planeringsstrategin, efter en
lagandring den 1 april 2020.

23 Forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

24 Uppdrag att samordna och utveckla lansstyrelsernas tillampning av barnets rattigheter
samt stddja arbetet med att sékerstélla tillampningen av barnets réttigheter i kommuner
och landsting, diarienummer A 2019/01274/MRB.
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4.2 Lansstyrelsens arbetssétt och organisation for
barnrattsperspektivet

Flera av lansstyrelserna lyfter i intervjuerna att de har barnrétts-
perspektivet inskrivet i sin instruktion och har arbetat lange med detta.
Déremot uppmarksammas fragan mer till f6ljd av att konventionen nu
blivit lag. De flesta lansstyrelserna har en sarskild person som arbetar
med de uppgifter som ar kopplade till ménskliga rattigheter (MR) och dér
inkluderas barnrattsperspektivet. | vissa fall har samarbete kommit igang
mellan MR-funktionen och planfunktionen eller sa &r det pa gang.

4.3 Lansstyrelsernas st6d till kommunerna

4.3.1 Informationsarbete

Det har inte funnits lika stora forutsattningar att genomféra kompetens-
utveckling externt. Lansstyrelserna lyfter att det ocksa behovs utbildning
i barnkonventionen som riktar sig till politiker och inte enbart till
kommunernas tjanstepersoner. Lansstyrelserna samverkar nationellt med
Barnombudsmannen for att ta fram webbaserad vagledning géllande
barnkonventionen, som riktar sig till alla som pa olika vis arbetar med
samhéllsplanering.

Samtliga l&nsstyrelser anordnar regelbundna tréffar med sina kommuner i
plan- och byggfragor. Vid sadana traffar har lansstyrelsen informerat om
barnkonventionen. Nagra lansstyrelser har dven arrangerat andra evene-
mang om barnkonventionen, utéver de aterkommande plan- och
byggtraffarna. Ett par lansstyrelser uppger att de inte har haft férutsatt-
ningar att sjalva anordna traffar eller ge stod till kommunerna pa annat
satt. De ar darfor mycket positiva till att Boverket nu arbetar med fragan.

4.3.2 Radgivning i planprocessen

| huvudsak ger lansstyrelserna stdd till sina kommuner genom att i
arenden med dversiktsplaner och detaljplaner ge rad om hur anvandnin-
gen av mark- och vattenomraden kan bidra till goda miljoer for barn.
Framfor allt har det hittills handlat om att i planer skapa forutsattningar
for goda ljudmiljoer och trafiksakerhet.

Ett fatal lansstyrelser har utvecklat eller har planer pa att utveckla
underlaget till kommunernas planeringsstrategi till att ocksa innehalla
fragor om social hallbarhet.
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4.4 Lansstyrelsernas arbete gentemot
kommunernas 6versikts- och detaljplaneprocesser
Nagra lansstyrelser tar upp att kommunerna i manga fall skriver mer
Overgripande texter i sina dversiktsplaner om hur de ska arbeta med
barnperspektivet. Det finns ett engagemang och hoga ambitioner i fragan
men att det &r inte beskrivet hur det ska omhandertas vidare i den fysiska
planeringen.

4.4.1 Dialog med kommunerna

En stor andel av lansstyrelserna framfor att de bevakar barns rattigheter
under framfor allt samradet och i den tidiga dialogen i 6versiktsplane-
processen, men aven till viss del i den senare granskningen. De menar att
det ar utifran ingripandegrunden om manniskors halsa och sékerhet, med
extra fokus pa barnens behov, som lansstyrelsen kan patala brister och
diskutera med kommunerna. Lansstyrelserna lyfter dialogen med kom-
munen som det viktigaste verktyget. Det &r dock svarare nar det galler
detaljplaneprocessen eftersom lansstyrelserna inte har samma insyn dar.
Lansstyrelserna tycker det ar svart att fa en tydlig bild av hur kommuner-
na rent praktiskt har genomfort sina samrad. De menar ocksa att det &r
viktigt att hela gruppen barn upp till 18 ar inte ses som homogen grupp
med samma behov och forutsattningar.

4.4.2 Fragor som lansstyrelserna bevakar

| l&nsstyrelsernas granskning av hur kommunerna i sina planer hanterar
barnrattsperspektivet anger de att de sérskilt bevakar miljéer som de
uppfattar att manga barn ror sig i. Det kan till exempel vara bostads-
omraden, skolmiljoer, trafikmiljGer, idrottsanlaggningar och lekplatser.
Lansstyrelserna ger rad och granskar bland annat friytor vid skolor,
tillgang till gronomraden, ljudmiljon, sédkra gang- och cykelvagar och
senare hur det kan sakerstallas i detaljplaner och vagplaner.

4.4.3 Andra mojligheter att beakta barnperspektivet

Nagra lansstyrelser framfor att det finns andra delar av éversiktsplanerin-
gen dar det ar viktigt att barnperspektivet finns med som till exempel i
miljobeddmningen.

| intervjuerna framhaller lansstyrelserna vikten av att kommunerna
behaller barnperspektivet genom hela planprocessen. Ett forslag &r att
kommunerna i dversiktsplaneringen utdkar miljobedémningen till en
hallbarhetshedémning och aven har med ett socialt och ekonomiskt
perspektiv. | processen for miljobedomningen finns krav pa uppféljning
och genom att i stallet gora en hallbarhetsbedémning dar social hallbarhet
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ingar kan kommunerna félja upp hur barnens synpunkter tagits tillvara
hela végen till genomforandet.

4.5 Lansstyrelserna har olika uppfattningar om
stodet i lagstiftningen

En 6vervagande majoritet av lansstyrelserna anser att den nuvarande
lagstiftningen i och for sig inte utgor nagot hinder for tillampningen av
barnkonventionen men att den inte heller ger nagot stod. Lansstyrelserna
menar att de kan ge rad och péatala brister till kommunerna men har inte
mandat att géra mer. De uppmarksammar att barn eller barn som grupp
Overhuvudtaget inte nd&mns i PBL eller PBF. Det finns till exempel inte
krav i PBL pa att en barnkonsekvensanalys ska goras och inte heller krav
pa att bebyggelsens lamplighet ska provas utifran ett barnperspektiv.

Lansstyrelserna lyfter att under flera ars tid har man fran nationellt hall
forsokt att snabba pa och forkorta planprocessen, vilket de tror dr negativt
for de sociala fragorna. De tycker det ar viktigt att processen far ta tid da
det i grunden handlar om demokrati.

4.5.1 Allménna intressen

Nagra lansstyrelser menar att stod finns i PBL for lansstyrelsernas
granskning utifran ett barnperspektiv, till exempel nar det géller hur
allmanna intressen ska beaktas, men att det kan vara svart att tillampa i
realiteten. De framfor att for tillampningen skulle det behdvas riktlinjer
eller liknande.

| intervjuerna har lansstyrelserna framfort forslag pa hur barnperspektivet
och barnens perspektiv battre kan tas tillvara i forhallande till de
allmanna intressena. Ett av forslagen ar att det bor finnas lagkrav pa att
socialkonsekvensanalys och barnkonsekvensanalys ska goras.

Ett problem som lansstyrelserna tar upp ar att &ven om kommunerna har
ambition och vilja sa vager ofta exploateringsintressena tyngre. Om inte
byggherren vill betala eventuella merkostnader for exempelvis storre
friyta for barn sa blir det svart att driva igenom det.

4.5.2 Ingripandegrunder

Andra lansstyrelser framfor att enligt 2 kap. PBL ska planlaggning framja
en fran social synpunkt god livsmiljé och dér ingar givetvis barn. De
menar att det inte finns nagon tydlig ingripandegrund for att bevaka barns
rattigheter och att det inte gar att anvanda befintliga ingripandegrunder
for att krdva mer friyta eller hdvda att platsen inte svarar mot barns
behov. Mycket av ansvaret ligger pa de enskilda kommunerna och deras
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forutsattningar att bevaka fragan. For att kunna géra mer &n att enbart
lamna rad menar vissa lansstyrelser att det kravs tydligare lagstod och
aven prejudicerande domar. Det &r enligt lansstyrelserna vart att fundera
pa om de sociala fragorna behdéver en egen ingripandegrund.

Ett fatal lansstyrelser bedémer daremot att det ar genom ingripande-
grunderna som lansstyrelsen har de skarpa verktygen och dér negativ
paverkan pa barns hélsa kan leda till ett ingripande. Vissa lansstyrelser
menar att de kan papeka att en plan kan leda till negativa konsekvenser pa
halsa och sékerhet for barn, men de ar osékra pa hur langt det kan havdas
inom ingripandegrunden halsa och sakerhet.

Hélsa och sékerhet ar en ingripandegrund, men inte specifikt for barn.
Majligen gar det att fortydliga att samrad ska hallas med barn och unga
men generellt &r det bra om det inte sker for mycket &ndringar i PBL.

4.6 Lansstyrelsernas samverkan inom och utanfor
myndigheten

Inom omradet social hallbarhet uppger lansstyrelserna att det sker mycket
utbyte mellan olika lansstyrelser och de samverkar med varandra kring
fragorna om manskliga rattigheter. For samhéllsbyggnad har lansstyrel-
serna ett gemensamt forum med olika expertgrupper och inom ramen for
det samarbetet planeras aktiviteter for att lyfta barnkonventionen. Dér-
emot har inte alla lansstyrelser ett internt samarbete mellan funktionen for
social hallbarhet och planfunktionen.

Nagra lansstyrelser har samarbete med sina respektive regioner i
barnréattsfragor.

Ett exempel pa samverkan ar att lansstyrelsen i Sormland har tagit fram
en handbok med perspektivfragor som har fatt spridning hos andra
lansstyrelser och efterfragas av lanets kommuner.

4.7 Sammanfattande reflektioner om
l&ansstyrelsernas tillampning av barnkonventionen
Lansstyrelserna har uppgett att de har olika forutséttningar att arbeta med
barnratt bland annat beroende pa resurser, tradition och hur de ar
organiserade. Dessa olikheter paverkar de svar som har lamnats. Vissa
svar forenar de flesta lansstyrelser som exempelvis att de &r i behov av
mer stod medan vissa av svaren skiljer dem at som till exempel synen pa
PBL. Reflektionerna tar avstamp i svar som aterkommer hos manga av
lansstyrelserna.
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4.7.1 Tillampningen av barnkonventionen ar ett langsiktigt
arbete som kraver kontinuitet och samverkan

Lénsstyrelserna lyfter att kommunerna har kommit olika langt. Det finns
intresse men att barnkonventionen har blivit lag har &nnu inte gett nagra
avtryck i planeringen.

Det &r &ven stor variation mellan l&nsstyrelserna kring hur mycket de har
arbetat med barnkonventionen. De har haft olika forutsattningar med
resurser och det beror ocksa pa om de sedan tidigare har ett samarbete i
tvarsektoriella fragor. Det finns planer pa att arbeta mer aktivt med
barnkonventionen efter att den har blivit lag. Coronapandemin har dock
gjort att mycket av planeringen har stannat av.

For att fa kontinuitet och kunna arbeta langsiktigt med barnratt kan det
vara framgangsrikt att anvanda befintliga forum och pagaende uppdrag.

4.7.2 Utmaningar med perspektivtrangsel och manga mal
Det kan vara svart att hantera den “’perspektivtrangseln” som finns inom
omradet for manskliga rattigheter. Det vore till hjalp for bade lans-
styrelser och andra organisationer om de olika aspekterna — barnratt,
jamstélldhet, tillganglighet, jamlikhet med mera — dven skulle kunna
presenteras/hanteras pa ett mer samlat vis. Idag beaktas de ofta i olika
processer inom samma organisation.

Flera lansstyrelser papekar ocksa att barnperspektivet finns med i miljo-
konsekvensbeskrivningen och att det &r viktigt att knyta barnperspektivet
till miljobeddmningen. Som ett satt att implementera barnkonventionen
starkare till planprocessen namner en lansstyrelse majligheten att
tydligare knyta barnperspektivet till miljobeddmningen. Vissa menar att
enda sattet som barnfragan foljer med hela vagen i processen till genom-
forande ar i hallbarhetsbedémning for exempelvis en éversiktsplan.

Det kan dven behdva tydliggoras i lagstiftningen om miljokonsekvens-
beskrivningar att barn &r intressenter samt att det ar viktigt att sarskilt ta
tillvara pa barns intressen och se till att barn blir horda.

4.7.3 Utmaningar med PBL som verktyg — avsaknad av insyn
och ingripandegrunder

Manga av lansstyrelserna menar att PBL varken ger nagot stod eller utgor
nagot hinder for att tillampa barnrattsperspektivet i den fysiska planerin-
gen. Lansstyrelsen anser att de har stdd i PBL om att barns behov &r ett
allmént intresse genom att barn &r en av alla samhéllsgrupper enligt

2 kap. 3 § 2 PBL. Daremot behdvs det riktlinjer eller liknade for hur det
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ska tillampas. De upplever att manga ganger far andra intressen foretrade
framfor barns behov och oftast &r det exploateringsintressen.

Lansstyrelserna ar 6verens om att lansstyrelsen kan ge rad och stod till
kommunerna i de inledande skedena av 6versikts- och detaljplaneproces-
sen. | de senare skedena nar lansstyrelsens roll évergar till granskning har
de olika uppfattning. En stor andel av lansstyrelserna menar att befintliga
ingripandegrunder inte kan anvandas om kommunerna inte har beaktat
barnréattsperspektivet i planeringen. | stéllet bor mojligheten att inféra en
ny ingripandegrund for sociala fragor lyftas till diskussion. Andra
lansstyrelser gér bedémning att om en Oversiktsplan eller detaljplan ger
negativa konsekvenser for barn kan ingripandegrunden om att en
bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till
maénniskors hélsa eller sékerhet anvandas.

Nagra lansstyrelser tycker dven att det ar svart for lansstyrelsen att fa en
tydlig bild av hur kommunen har hanterat sina olika former av samrad
med barn, till exempel vilka som har fatt delta och i vilken alder. Eller att
det &r séllan barn i realiteten kommer till tals eller har en aktiv roll i
samradet. En annan viktig aspekt &r att inte generalisera barn som en
homogen grupp mellan 0-18 ar.

En annan synpunkt som lansstyrelserna lyfter &r att stradvan mot
forkortade planprocesser ar en risk for de sociala hallbarhetsfragorna som
kan paverkas negativt.

4.7.4 Mer stod fran Boverket efterfragas

De lansstyrelser som har intervjuats inom uppdraget har uppgett att de
onskar mer stod fran Boverket. Det som efterfragas ar rad och hjélp med
hur barnkonventionen mer konkret kan brytas ner till fysisk planering,
men aven hur barnperspektivet kan behallas genom hela planeringskedjan
for att fa en god helhet. Lansstyrelserna anser att det vore vardefullt att ta
del av larande exempel pa hur kommuner, regioner och lansstyrelser har
arbetat framgangsrikt med fragan och att sprida erfarenheterna. Boverkets
PBL-kunskapsbanken ndmns som en bra plattform som har stor spridning
och anvandning och att ett temaomrade i den om barnkonventionen och
barnperspektivet vore dnskvért. Lansstyrelserna ser helst att en eventuellt
kommande végledning fran Boverket innehaller saval ett kommunalt som
ett regionalt perspektiv. Lansstyrelserna behdver veta hur de ska kunna
stddja kommunerna.

Boverket ser det som angeléget att kunna utarbeta riktlinjer och
vagledning for bade lansstyrelsernas och kommunernas tillampning av
barnkonventionen i den fysiska planeringen.

Boverket



44

Boverket

Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling

Det finns redan flera inarbetade forum och kommunikationskanaler att
anvanda i ett eventuellt kommande végledningsarbete enligt de 6nskemal
som framfors av lansstyrelserna. Daremot finns inget fardigt kunskaps-
underlag for en sadan insats utan det skulle krava ytterligare resurser bade
for kunskapsuppbyggnad, utarbetande och kommunikation samt for den
I6pande forvaltningen av data och information, exempelvis i PBL
kunskapsbanken.

Det skulle kunna vara vérdefullt att underséka om det &r 6nskvért att
koordinera myndigheternas olika metoder och verktyg for implemen-
tering och uppfoljning av barnperspektivet inom sina ansvarsomraden.

4.7.5 Behov av samverkan och samsyn hos de centrala
myndigheterna

Nér det galler barnkonsekvensanalyser och prévningar av barns bésta
anvands olika modeller hos olika myndigheter. De modellerna och den
information som finns borde samordnas och de metoder son eventuellt
forordas kan garna lyftas fram. Det vore dven bra om exempelvis
myndigheternas checklistor for barnperspektivet kunde samordnas for ett
mer effektivt analysarbete. Likasa skulle flera myndigheter kunna bidra
med forskningsbaserad kunskap, till stod for lansstyrelsernas information
och rekommendationer gentemot kommunerna.

Lénsstyrelserna tror att det dr vardefullt om de enheter och funktioner pa
lansstyrelserna som arbetar med manskliga rattigheter far hora fran flera
myndigheter att den fysiska planeringen ar ett viktigt verksamhetsomrade
inom tillampningen av barnkonventionen.

4.7.6 Ytterligare stdd fran regeringen efterfragas
Lansstyrelserna anser att bade kommun och lansstyrelse behover
kompetensutveckling och for det behovs bade mer resurser och tid. Ett
forslag ar att utdka lansstyrelsernas nuvarande barnrattsuppdrag och aven
inkludera kommunerna i det arbetet. Om regeringen vill att lansstyrelsen
aktivt eller utokat ska arbeta med stdd och rad till kommunerna nar det
galler implementering av barnkonventionen i fysisk planering, maste
uppgiften relateras till 1ansstyrelsens resurser. Minskade anslag gor att
arendehanteringen prioriteras och det mer utatriktade, radgivande och
forebyggande arbetet blir nedprioriterat.

Flera lansstyrelser efterlyser en genomlysning av huruvida nuvarande
lagstiftning ger ett tillrackligt stod for barnperspektivet, om det behdvs
tydligare riktlinjer eller rent av en skarpning med hardare krav i PBL.
Lansstyrelserna menar hér att det inte alltid racker att ge stdd och
rekommendationer utan att det kan behdvas ett 6kat mandat for att hdvda
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social hallbarhet i planfragor. | manga fall anser lansstyrelserna att andra
intressen far styra dver barnperspektivet.

Boverket



46

Boverket

Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling

5 Barnen i stadsutvecklingen

Stadsutveckling &r ett komplext begrepp och omfattar utGver planering
och byggande, dven 6vriga fysiska atgarder vid utveckling och forvalt-
ning av bebyggelse och miljo. Alla dessa atgérder &r beroende av
varandra och de paverkar barn och ungas livsmiljoer.

Barnkonventionen framhaller barns ratt att betraktas som sjalvstandiga
individer och att de ska ges majlighet att medverka och fa sina behov

tillgodosedda i samhéllsutvecklingen. Tillgangen till och kvaliteten pa
olika miljoer och byggnader dér de vistas &r viktiga for deras uppvéxt.

Barn har rétt till sin plats i samhallet, men utrymmet for barn i stads-
miljon krymper. Idag ar det mycket stor konkurrens om mark i vissa
omraden, vilket drabbar barn och unga genom att utrymmet for dem i den
offentliga miljon krymper allt mer. Det som &r extra viktigt nér det géller
barn &r att de inte har den rost eller den auktoritet som krévs for att hdvda
sina intressen. I stallet ar de i manga fall beroende av att vuxna ser till
deras basta och att barnens behov far vaga tungt i en avvagning mellan
olika intressen. En stor forandring som i dag paverkar barn ar den inten-
siva fortatningen av vara stader, med ny bebyggelse som nastan helt kan
sakna ytor for utomhusaktiviteter 2. Barn som bor i omraden med ett lagt
exploateringstryck kan i stallet paverkas av just bristen pa utveckling och
satsningar pa barn- och ungdomar. De kan ha en kansla av att inte
prioriteras och pa det sattet att inte fa samma chans till utveckling och
nya majligheter som barn i omraden déar det rader ett hogt exploaterings-
tryck 26,

Barn och unga behover tillforsakras god tillgang till byggda miljoer av
hog kvalitet, natur och vélplanerade utemiljoer for lek, aktiviteter och
utveckling. Detta fastslas i propositionen Politik for en gestaltad livs-
miljo?”. Genom att arbeta med barnperspektivet i stadsutveckling och
fysisk planering kan dessa behov tillgodoses.

Nedan har Boverket gjort ett antal nedslag inom stadsutvecklingsomradet,
utifran olika faktorer som paverkar barn och den miljé som de lever i och
som har stor inverkan bade pa deras valbefinnande i barndomen och de
forutsattningar de kommer att ha som vuxna. Ett stadsbyggande som

25 Maria Nordstrém. Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen). 2020.

26 Barnombudsmannen. Utanforskap, vald och karlek till orten Barns roster om att vaxa
upp i utsatta kommuner och fororter. 2018.

27 prop. 2017/18:110, Politik for gestaltad livsmiljo.
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framjar barns och ungas rorelsefrihet och tillgang till attraktiva och
trygga platser i det offentliga rummet ligger ocksa i linje med samhallets
atagande gentemot barnkonventionen. Det handlar om att sakerstélla och
utveckla miljéer som barn och unga finner trygga, trivsamma och
tillgangliga och dar de kan métas och vistas pa egna villkor?,

5.1 Barns uppvaxtvillkor

Den fysiska planeringen ska bidra till att skapa forutsattningar for goda
uppvaxtvillkor oavsett bostadsort. Den ska bidra till att ge alla barn och
unga samma mojligheter till utveckling, oavsett alder, kon, socio-
ekonomisk, etnisk och kulturell bakgrund eller andra individuella
forutsattningar. En viktig forutsattning for det ar att alla har tillgang till
en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad. Alla boendemiljoer bor
bland annat ha god luftkvalitet, god tillgang till gronomraden samt
likvardig tillgang till en god forskole- och skolmiljo®.

Pa senare tid har trangboddhet och hemldshet uppmarksammats som ett
Okande problem, framforallt i storstaderna och i socioekonomiskt utsatta
omraden och specifikt i barnfamiljer med utlandsk bakgrund. Trangbodd-
het kan upplevas som péfrestande om man hela tiden behéver dela rum
med andra och det inte finns mojlighet till viss avskildhet i det egna
hemmet. Det finns forskning som visar att barns skolresultat paverkas
negativt av trangboddhet. Svarare ar det att urskilja och beldgga miss-
tankta psykosociala effekter eller effekter pa den fysiska halsan. Men
flera svenska studier har visat att extrem trangboddhet i daligt under-
hallna miljonprogramsfastigheter fran 1960- och 1970-talen 6kar risken
for att drabbas av halso- och luftvagsproblem3.

5.2 Barn och trafik

Barn och unga paverkas i hog utstrackning av hur trafikmiljoer ar
planerade, utformade, gestaltade och hur de anvands. Det handlar om
deras halsa och mojligheter att rora sig fritt i sin omgivning pa sakra och
trygga satt.

En medveten planering och en hdg kvalitet i arkitektur, form och design
kan vara avgorande for att ge forutsattningar for fler barn och unga att

28 Boverket. Gor plats for barn och unga! (2015:8).

29 50U 2017:47 Nasta steg pd vagen mot en mer jamlik halsa - Forslag for ett Iangsiktigt
arbete for en god och jamlik hélsa.

30 Boverket. Matt pa bostadsbristen — Férslag p& hur &terkommande bedomningar ska
goras (2020:21).

31 Boverket. Bostader och platser for ungdomar Lagesrapport till ungdomspolitiken
(2019:25).
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cykla och ga. Nar kollektivtrafik och dess infrastruktur som hallplatser
och stationer utformas behdver hansyn ocksa tas till barns och ungas
mojligheter att resa, ensamma eller i vuxens sallskap.®? En stor del av den
miljo som barn vistas i har hog trafikintensitet och darfor ar det viktigt att
utforma sakra och trygga trafikmiljoer. Detta kraver en god tillgang till
gena och sakra gang- och cykelvagar och kollektivtrafik i de omraden och
mellan de malpunkter dar barn och ungdomar ror sig.

Barn och ungas majligheter att ta sig fram bade i bostadsmiljon och i
omgivningen runt skolan skiljer sig at. Desto yngre ett barn ar desto
viktigare &r narmiljon. Skolvagen ar en viktig del av barnets vardag och
utveckling till att sjalvstandigt rora sig i trafiken.

Barns forutsattningar att klara av olika trafiksituationer skiftar bland
annat med barnets alder. Upp till cirka tioarsaldern behéver barn stod av
vuxna for att klara olika trafiksituationer. Barn maste dock fa vara i
trafiken for att lara sig att hantera den. Barnens rorelsefrihet ar dven
beroende av foraldrarnas uppfattning om den fara deras barn kan utsattas
for i trafikmiljon.®

5.3 Motesplatser och offentliga miljoer

Att ha mojlighet att rora sig fritt i offentliga miljoer ger barn och unga
forutsattning att ta del av samhéllsaktiviteter, genomfora sin skolgang
samt skapa och uppehalla sina sociala kontakter. Barn och unga behdver
utrymmen i den offentliga miljon dar de kan motas och vara aktiva utan
krav pa konsumtion eller prestation.

Offentliga platser och miljoer behdver vara tillgangliga bade fysiskt och
mentalt och for att alla ska bli delaktiga bér miljéerna gestaltas enligt
principen universell utformning. Det innebar att ett omrade utformas sa
att det fungerar for sa manga som mojligt, oavsett funktionsférmaga,
alder eller kon. Gestaltningen ar central for hur val en plats kommer att
fungera och hur uppskattad den blir av de som anvéander den. Att barn
och unga ges mojlighet att paverka den offentliga miljon kan bidra till
den sociala utvecklingen pa platsen och skapa en trygg och hallbar
livsmiljo. Majligheten att paverka bidrar ocksa till utvecklingen av deras
eget engagemang for sin sociala och fysiska omvarld. Darfor ar det
viktigt att involvera de som ska anvénda platsen for att ta del av deras
erfarenheter, behov och 6nskemal.

32 prop. 2017/18:110 Politik for gestaltad livsmiljo.
33 Stockholms stad, Plan for sakra och trygga skolvagar, 2016.
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Andamalsenliga lokaler i narmiljén ger barn och unga tillgang till kultur-
och fritidsaktiviteter och forbéattrar deras forutsattningar att organisera sig
och att engagera sig i samhallsutvecklingen. | omraden med utbredd
trangboddhet har trygga och lattillgangliga motesplatser bade inne och
ute sarskilt stor betydelse for mojligheten att traffas, men idag rader stor
brist pa lampliga lokaler just dar®.

5.4 Barn, skolgardar och grona miljcer

Barns mojligheter till kontakt med natur och friluftsliv paverkas av hur
samhallet planeras, bebyggs och utvecklas. Barns forutsattningar att ta del
av den gréna miljon varierar beroende pa livsmiljon de véxer upp i, stad,
forort, landsbygd eller samhalle och hur deras vanligaste miljo, skolan
och skolgarden, ar utformad.

Tillgangen till en skolgard och forskolegard med tillracklig yta och en
miljo som stimulerar till bade lek, fysisk aktivitet och samtal ar viktig for
barnens motoriska och kognitiva utveckling. Detta &r sarskilt viktigt for
de barn som inte i 6vrigt har tillgang till en god fysisk utemiljo. En tydlig
trend de senaste aren visar att barn far allt mindre utrymme i stadsmiljoer.
Utemiljoer vid forskolor och skolor tenderar att bli allt mindre. Inte séllan
hamnar forskole- och skolgardar pa bostadsgardar som kompletteras med
utevistelse i narliggande parker. Aven tillgangen till grénomraden
minskar generellt i stadsmiljoer. Med fortatning 6kar antalet anvandare
av befintliga parker och nyare parker ar ofta sma och har hardgjorda
markytor.

Naturen &r viktig for leken och har stor betydelse for lekens rorlighet
utomhus — bade rorelse i termer av fysisk aktivitet och fantasiliv.
Utemiljon kan ses som en miljo déar “allting 4r mojligt” och allt
runtomkring kan med fantasins hjalp bli nagot annat, det finns inga
begransningar. Naturmiljon stimulerar leken pa ett helt annat satt an
lekplatsen och att gréna miljoer prioriteras, bibehalls och aven utokas ar
viktigt i stadsplaneringen. Trots kunskaper om de gréna miljoernas
viktiga funktion for barn kommer alarmerande indikationer att gréna
miljoer ofta bebyggs vid fortatning, samtidigt som de vanligaste grona
miljoerna, skolgardarna krymper.%

Om en miljo upplevs som trygg eller otrygg paverkas av belysning, trad,
buskar, klotter och nérhet till andra méanniskor. En miljé som upplevs

34 Boverket. Bostader och platser for ungdomar — Lagesrapport till ungdomspolitiken
(2019:25).

35 5CB. Grundskolor och friytor — Nationell kartlaggning och uppféljning av
grundskoleelevers tillgang till friytor 2014-2017. 2018.
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otrygg kan vara saker och relativt ofarlig att vistas pa, men kanslan av
otrygghet kan skapa ovilja att vistas dar.

For en del barn och unga kan otryggheten kopplas till risken for att
utséattas for sexuella dverfall och Gvergrepp eller att till exempel bli
nedslagen eller ranad. | dessa situationer kan utformningen av den fysiska
miljon vara en faktor som okar tryggheten. Exempel pa atgarder som kan
leda till 6kad upplevelse av trygghet kan vara forbattrad belysning,
genomtankt placering och underhall av vegetation, men det kan ocksa
vara platser for aktiviteter som samlar ménniskor under storre del av
dygnet®®.

5.5 Barns delaktighet

I demokratiska processer, som stadsplanering och byggande utgor, ar
barns och ungas perspektiv viktiga. Det kréavs ett inkluderande arbete dar
barn och unga ges utrymme och inflytande utifran sin alder och mognad.
Barns och ungas bésta bor komma i frimsta rummet vid beslut om deras
livsmiljo®'.

Barn och unga har stor kunskap om den milj6é dar de brukar vistas och vet
vad det ar som gor att vissa platser ar bra och fungerar fér dem, medan
andra platser ar samre. De ar experter pa sin egen miljé och med ratt
vuxenstod kan de pa olika satt formedla sina erfarenheter, behov, idéer
och perspektiv. For att forsoka forsta hur den fysiska miljon kan stodja
larande, lek och samvaro &r det viktigt att tillsammans med barnen
kartlagga deras rérelsemdnster och bruk av platser. Delaktighetsarbete
kan bedrivas pa manga olika satt, ta olika lang tid och medfdra olika
grader av inflytande.

Det finns flera satt att involvera barn och unga i stadens demokratiska
processer. Ett aterkommande arbete Gver en langre tid mojliggor att
deltagarna kan fa uttrycka sig pa flera olika satt med till exempel bild,
foto, diskussion, karta, promenader och film. Olika typer av uttrycksséatt
ger olika typer av information. Aterkopplingen av dialogen ska vara
kontinuerlig, arlig och konkret.

36 Boverket. Brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och &tgarder i
samhéllsbyggnadsprocessen (2019:20).
37 prop. 2017/18, Politik for gestaltad livsmiljo.
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5.6 Reflektioner om barnen i stadsutvecklingen

5.6.1 Barn ar experter pa sin narmiljo

Barnkonventionen kraver att barnets bésta ska beaktas och analyseras i
alla beslut som berér barn. Barn har oftast begransad mojlighet att
paverka den fysiska planeringen, men de &ar experter pa sin egen narmiljo
och har darfor viktig kunskap utifran sin alder och mognad att tillfora.

Det &r av storsta vikt att det finns en tydlighet med vilken form av
inflytande som géller, och att barn och unga forstar varfor de involveras i
planeringen, annars kan férhoppningar véckas hos dem att méjligheten
till inflytande &r storre, &n vad den fysiska planeringen medger.

Det kan i manga fall vara lampligt att samarbeta med forskolan och
skolan, eftersom man dar nar barn och elever. Det ar viktigt att vara ute i
god tid sa att projektet kan forankras hos forskole- och skolledningen och
att projektet ges mojlighet att vévas in i den pedagogiska verksamheten.

For att visa pa vilket satt barn och ungas synpunkter har beaktats och
varfor man eventuellt inte har kunnat tillgodose vissa onskemal, ar det
viktigt med aterkoppling. For att uppréatthalla barn och ungas engage-
mang kan det vara pedagogiskt nodvandigt att uppvisa nagon form av
konkret resultat, annars kan det finnas risk att man kan forlora deras
framtida engagemang i kommande planeringsprojekt.

5.6.2 Fortatning innebar ytterligare utmaningar

Barns olika forutsattningar i uppvaxten och den paverkan den har pa
deras framtid utgors av flera olika faktorer. En av dem ar tillgangen till en
god utemiljo, framforallt de offentliga platser som ska vara till for alla att
nyttja. For barn som lever i en bostadssituation som praglas av
trangboddhet har detta &nnu mer betydelse och darmed ar utvecklingen
och den trend av pagaende fortatning som pagar av dessa platser, nagot
som behover bevakas for att se om ytterligare atgarder behéves. En
fortatning har storre konsekvenser for barn an for vuxna, da barn &r
begrénsade i sina rorelsemonster. Fortatningen leder till mindre ytor for
barn att leka pa, minskad rérlighet samt samre forutsattningar till fysisk
aktivitet.
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Vid fortatning kan aven tillgangen pa dagsljus minskas. Brist pa dagsljus
kan leda till ohélsa, men det gor dven stress och en stillasittande livsstil.
Forhallandena under vinterhalvaret gor att hoga hus och smala gator inte
ar en bra kombination. Vid fortatning ar det vasentligt att forhalla sig till
att i Sverige finns det stora geografiska skillnader nér det galler till
tillgangen till dagsljus. En fungerande dygnsrytm ar grunden for halsa
och valbefinnande och dagsljuset bidrar till ett effektivare
immunforsvar.3

5.6.3 Forvaltningen av den byggda miljon

For att omraden och den byggda miljén ska kunna bibehalla de kvaliteter
som en gang planerats och genomférts och som bidrar till goda
livsmiljoer for bade unga och gamla, ar det viktigt att omradena skéts och
forvaltas pa andamalsenligt satt. Risker med bristande forvaltning ar
exempelvis att det kan leda till klotter och nedskrapning och pa grund av
det kan omradet upplevas som otryggt.°

Forvaltningen av de omraden och atgarder som planerats &r en av
utmaningarna for att barn och unga ska ha tillgang till goda livsmiljoer.
Om forvaltningen inte fungerar pa ett tillfredstallande satt, finns risk att
kvaliteter tappas med tiden. Ett exempel pa en brist vid planering av
underhall kan vara att en plan for underhallet inte ingar vid nyetablering
av en lekplats. Da ingar inte heller kostnader for det arliga underhallet av
lekplatsen, och lekplatsen kanske far forfalla for att slutligen tas bort.

38 Boverket. Ritt titt. 2016.

39 5CB. Grundskolor och friytor — Nationell kartlaggning och uppféljning av
grundskoleelevers tillgang till friytor 2014-2017. 2018.
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6 Internationella utblickar

| arbetet med kartlaggning och analys av kommunernas, lansstyrelsernas
och Boverkets arbete med barnkonventionen har kunskap och mojlighet
till inspiration inhamtats fran olika hall. | det har avsnittet redogors for
hur nagra lander och organisationer arbetar med barnkonventionen.

6.1 UNICEF:s arbete med barnvanlig stadsplanering
FN:s organ for barnets rattigheter, UNICEF, har pa senare ar riktat allt
storre uppmarksamhet mot barnvanlig stadsplanering. Urbaniseringens
omfattning och takt globalt gor att allt fler barn vaxer upp i stader och
under forhallanden som &r negativa for barns liv och utveckling pa andra
satt an tidigare. Till exempel beraknas ca 600 000 barn under fem ar do
arligen till foljd av luftféroreningar som framst finns i stader.

Ar 2019 publicerade UNICEF handboken Shaping urbanization for
children. A handbook on child-responsive urban planning*'. Handboken
bygger pa tio principer for stadsplanering som bade bidrar till hallbar
utveckling och framjar barns liv, utveckling och hélsa. Genom att arbeta
med dessa tio barnratts- och stadsplaneringsprinciper, kan olika urbana
aktorer (offentliga, privata och civilsamhallet) sakerstélla att stader och
samhéllen blir anpassade for barns behov och verkar som halsosamma,
sakra, inkluderande, grona och valmaende samhallen.

10 Child Rights and Urban Planning Principles

By committing to 10 Child Rights - il v
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Figur '2 UNICEF:s tio principer for barns rétt och stadsplanering omfattar 1.
Investeringar i stadsplanering, 2. Boende och markégande, 3. Offentliga lokaler,

40 UNICEF. Danger in the air. 2017.
41 UNICEF. Shaping urbanization for children. A handbook on child-responsive urban
planning. 2019.
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4. Offentliga platser, 5. Transportsystem, 6. Vattenreningssystem, 7. Matsystem,
8. Atervinning av sopor, 9. Energinétverk — med ren energi som sékerstéller
tillgang till el och 10. Data och ICT natverk — integrerade data- och ICT-natverk
som sakerstéller saker och palitlig digital uppkoppling. Kalla: UNICEF. 2019.

Handboken tar ocksa upp tre principer for hur staden ska planeras:

1. Omradesbaserat — Planera for hela staden i olika skalor.
Utvecklingsprogram for specifika stadsdelar mojliggor béttre tillgang
till service for barn sdval som en ren och séker byggd miljo (utveckla
normer och standarder for planering, byggande och férvaltning).

2. Processorienterat — Inkludera barn i designprocessen for att starka
samhallet (utveckla véagledning och verktyg for delaktighet i planering
och design).

3. Evidensbaserat — Tillhandahalla och anvanda data for evidenshaserat
beslutsfattande som ocksa satter manniskan i centrum (tillhandahalla
urbana data for att folja upp och utvardera barns miljéer, liv och
halsa).

UNICEF:s handbok har ett brett anslag som ger ett vidare perspektiv pa
vad barnkonventionen kan innebdara for stadsplaneringen. Det handlar inte
bara om delaktighet och lekmiljoer utan om hur hela stadsmiljon kan
utvecklas och utformas tillsammans med och for barn och unga. Dock
finns det behov av att anpassa principerna till en svensk kontext.

6.1.1 UNICEF Sveriges arbete med stadsutvecklingsfragor
UNICEF Sverige har sedan tre ar tillbaka tagit den globala metoden Child
Friendly Cities till en svensk kontext under namnet Barnrattskommun for
alla barn i Sverige. Metoden syftar till att ge kommuner verktyg for hur
barnrattsperspektivet kan integreras i kommunens alla olika verksam-
heter. 2 Organisationen har inte samhallsbyggnadskompetensen, men
utvecklingen av den delen av UNICEF &r nagot som pagar. UNICEF
Sverige har for avsikt att Oversatta och anpassa den internationella hand-
boken till svenska och anpassa den till en svensk kontext.** Anpasshingen
till en svensk utgdva kan handla om att ta med svenska exempel, utblick
mot de globala och konkretisera vad detta innebdr i en svensk kontext. En
viktig aspekt &r att ha med kopplingen till PBL. Handboken ska fokusera

42| Sverige ar begreppet Global Child Friendly Cities 6versatt till Barnrattskommuner
och inom Sverige finns det ett antal olika kommer som har paborjat ett sadant arbete. Till
hjélp sa har de UNICEFs handbok, ”Handbok for barnrdttskommuner”. Se
https://unicef.se/barnrattskommun. Hamtad 2020-10-21.

43 personlig kommunikation med Katharina Eisen, UNICEF Sverige den 17 september
2020.
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pa de storre strukturerna och kunna anvandas brett for att fa igang ett
samtal men undvika fallgroparna att vara for specifik for att da inte kunna
anvandas i alla kommuner. Tanken &r att handboken ska vara framtagen
till hosten 2021.

Parallellt har Uppsala kommun inlett en pilotstudie om hur UNICEF:s
planeringsprinciper kan tillampas i en integrerad barnkonsekvensanalys.
De arbetar med att foérsvenska principerna samt att fa fram ett
pilotprojekt.*

Boverket avser att fortsatta dialogen med bade UNICEF Sverige och de
kommuner som kommer att testa handboken och UNICEF:s tio principer
for en barnvanlig stadsplanering.

6.2 Norge

Norge ratificerade barnkonventionen ar 1991 och den blev lag ar 2003 da
den inforlivades i menneskerettsloven. Menneskerettsloven ska ges fore-
trade om det uppstar en konflikt med annan lag. Barnkonventionens
artiklar har &ven transformerats till annan lagstiftning i Norge, exempel-
vis har vissa artiklar inkluderats och anpassats i plan- og bygningsloven.
Det finns &ven bindande rikspolitiska rattningslinjer samt véagledningar.
Barnkonventionens status som lag fick tydliga pedagogiska effekter.
Kunskapsnivan 6kade generellt i Norges kommuner och nagra av dem
har haft utbildningar om barnkonventionen som riktar sig sérskilt till
politiker. 4

Den norska regeringen ger ut bindande rikspolitiska rattningslinjer som
anger vad som kravs for att barns behov ska tillvaratas vid planlaggning.
De rikspolitiska rattningslinjerna innehaller bland annat kompensations-
atgarder for barn, att det ska finnas tillracklig yta for lek och rekreation
samt skrivelser om att barn har ratt att medverka vid framtagande av en
plan. Kompensationsatgarder innebér att barn ska kompenseras av
kommunen nar den planlagger omraden dar yta tas i ansprak som anvands
av barn. Sadan kompensation kan till exempel vara att anordna en ny
lekpark eller att kopa upp mark fran grannfastigheter till en skola som har
forlorat yta for att det uppfors nya byggnader pa skolans omrade. Kom-
pensationsatgarder galler bade for platser som &r reglerade i plan till
exempel en lekplats och for platser som inte &r reglerade i plan, till

44 personlig kommunikation med Lisa Klingwall, strategisk planerare p& Uppsala
kommun, augusti 2020.

45 personlig kommunikation med Marie Christine Frederique Calisch, Fylkesmannen i
Agder, den 20 augusti 2020.
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exempel i en skog dar man kan se spar av barn i form av kojor, stigar och
liknande.

I Norges kommuner anvénds samfundsplaner som &r en utvecklingsplan
for alla forvaltningar i kommunen, &ven areaplanldggning. FN:s globala
mal om till exempel bra skola, bra halsa och bra uppvaxtmiljo aterfinns
aven i barnkonventionens artiklar och de globala malen har anvants fram-
gangsrikt i areaplanlaggningen av manga kommuner.

I plan- og bygningsloven regleras bland annat att kommunen ska fast-
stélla en sdrskild ordning for att tillvarata barns och ungas réattigheter.
Enligt véagledningen till lagen bor det vara en opolitisk, sarskilt utsedd
person som har denna uppgift.*®¢ Av plan- og bygningsloven féljer aven
att barn och unga ska medverka i planlaggningen, men inte hur en sadan
medverkan ska ske. Nagra kommuner tar kontakt med skolornas elevrad
for att involvera barn, men dven barn ner till forskolealder har deltagit i
planarbetet. Forskolebarnen har uttryckt sig genom allt fran teckningar
till att anvanda Minecraft. Det finns ett barn- och ungdomsrad i varje
kommun som sjalv ar barn/ungdom och som ska lamna synpunkter pa
planer, aven 6ver omraden som barn- och ungdomsradet sjalv saknar
anknytning till. Enligt vagledningen ska det dven finnas en barn- och
ungdomsrepresentant som ar en vuxen person. VVagledningen anger att
den personen bor vara med initialt nar planarbetet startas for att papeka
vad som behover utredas. Representanterna har olika bakgrund allt fran
pedagog, samhallsvetare till folkhélsostrateg och ska vara opolitiska.

Fylkesmannen (motsvarande lansstyrelsen) ar den som ytterst ska bevaka
att reglerna foljs, exempelvis att kompensationsatgarder har vidtagits.
Fylkesmannen kan stoppa planer nér vasentliga saker fattas, exempelvis
nar barn inte har deltagit i arbetet nar omradet berér dem eller om barnets
basta inte har beaktats. Planen kan da stoppas med stéd av bade riks-
politiska réattningslinjer, menneskerettsloven, plan- och bygningsloven
och barnkonventionen. Det blir sedan en férhandling mellan kommunen
och fylkesmannen. Om de inte kan enas gar planen vidare till
departementet for beslut.

46 Veileder om barn og unge i plan og bygesak.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barn-og-unge-i-plan-og-
byggesak/id2685228/?ch=4. Hamtad 2020-10-13.
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Majligheten for enskilda barn att klaga pa beslut som kranker deras
rattigheter ar sma da Norge liksom Sverige inte tilltratt det tredje
tillaggsprotokollet.*

6.3 Barnkonventionen i Wales

| Storbritannien har framstegen varit begrénsade nar det géller inkor-
porering av barnkonventionen. Det galler dock inte Wales. Ar 2009
gjorde den davarande forste ministern i Wales ett uttalande om avsikten
att integrera barnkonventionen i lagstiftningen och géra det obligatoriskt
att ta hansyn till konventionen och dess tillaggsprotokoll i beslutsfattande
och utveckling av nya policies. Ett forslag med denna inriktning gick
igenom och lagen om atgarder for barns och ungdomars rattigheter antogs
enhélligt av den walesiska nationalférsamlingen 20114,

Ar 2012 lagstiftade den walesiska regeringen kring barns lek. Det aligger
de lokala myndigheterna att bedéma och sékra tillgangen till lekmdjlig-
heter for barn sé langt som det & méjligt. Ar 2014 publicerade den
walesiska regeringen végledningen, A Play Friendly Country, en
lagstadgad vagledning for att beddma och sékra tillracklig lekyta®.

6.3.1 Play Wales

I Wales finns den oberoende valgérenhetsorganisationen, Play Wales.
Organisationen finansieras av den walesiska regeringen och bistar dem
med att implementera ovan namnda végledning, men ocksa i fragor kring
lekpolitik, strategi, lagstiftning och 6vriga véagledningar.

Genom att arbeta strategiskt med beslutsfattare — politiker pa alla nivaer,
myndigheter, tjanstepersoner pa kommunernas planenheter, natverk och
allménhet i Wales — sékerhetsstéller organisationen att ytor for barn och
ungdomars lek och vistelse inte forbises i beslut och beslutsfattande.
Forutom att bidra med sin specialistkunskap i fragor om vad som
paverkar barns lek, bidrar ocksa organisationen med att vidareutveckla
pedagoger.

47 https://www.advokaten.se/Tidningsnummer/2016/Nr-3-2016-Argang-
82/barnkonventionen-en-succe-i-Norge/. Hamtad 2020-10-13.

48 Cofunded by the European Union’s Fundamental Rights and Citizenship Pregramme.
Bra beslut for barn Samhéllsstyrning for barns réttigheter i fem europeiska lander.
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/4417/pdf/4415_0.pdf. Hamtad 2020-10-
06.

49 https://gov.wales/sites/default/files/publications/2019-07/wales-a-play-friendly-
country.pdf. Hadmtad 2020-10-21.
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En kampanj som organisationen nu genomfor &r Playful Childhoods, som
syftar till att framja lekplatser i bostadsomraden. Playful Childhoods har
skapats for att stodja:

o Utvecklingen av lekplatser i Wales.

o Att foraldrar i Wales forstar betydelsen av lek och rorelser for sina
barn och tonaringar®.

Play Wales stodjer ocksa initiativ som atertar gator och stadsdelar —
offentliga platser — for att barn och ungdomar ska kunna ta sig ut och leka
och umgas pa dessa platser. Ett exempel pa ett sddant projekt pagar i
Cardiff och Vale of Glamorgan. | det projektet stodjer organisationen
ungdomar i aldern 14-19 ar. Detta arbete sker genom att organisationen
bidrar med mentorskap for dessa ungdomar under tva ar.

6.4 Barnkonventionen i Belgien

Belgien ratificerade barnkonventionen 1991. Landet har ett monistiskt
rattssystem, vilket innebdr att internationella konventioner vid ratificering
far samma status som de nationella lagarna. Belgien har en administrativ
indelning i tre federala, sjalvstyrande regioner; Bryssel, Flandern och
Vallonien. Pa federal niva finns lagstiftning som géller samtliga regioner.
Pa regional niva kan lagstiftningen inom de olika regionerna variera inom
bland annat utbildning och socialrétt. Det finns ingen gemensam lag-
stiftning pa federal niva som ar sérskilt inriktad pa barns rattigheter.

Med anledning av denna uppdelning inrattades ar 2006 National
Commission on the Rights of the Child (NCRC), ett organ som arbetar
for att sdkerstélla en enhetlig efterlevnad av barnkonventionen. NCRC &r
huvudansvarig for att uppréatta Belgiens rapporter till barnrattskommittén
och Overvaka att Belgien féljer kommitténs rekommendationer.

Pa federal niva i Belgien finns sedan 1995 en ombudsmannainstitution
vid namn The Federal Ombudsman. Det finns dven tva sarskilda barn-
ombudsman som agerar pa regional niva.

Den federala ombudsmannen tar bland annat emot anmalningar fran
enskilda personer om brott mot de manskliga rattigheterna. Ombuds-
mannen analyserar konflikter som uppstatt, lamnar rekommendationer
och foreslar atgarder samt medlar mellan klaganden och myndigheten
som star till svars. Den federala ombudsmannen har dock ingen ratt att

50 playful Childhood. https://www.playfulchildhoods.wales/Pages/Category/how-to-play-
guides. Hamtad 2020-10-21.
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upphava eller satta sig 6ver myndighetens beslut. Om klagomal fran barn
inkommer som ror regionala myndigheter eller domstolar vidarebefordras
klagomalet till en barnombudsman pa regional niva.

Kinderrechtencommissariaat & Flanderns regionala barnombudsman och
har befogenhet att ta emot klagomal om eventuella krankningar av barns
rattigheter. Kinderrechtencommissariaat rapporterar arligen till det flam-
landska parlamentet men &r oberoende i utévandet av sina funktioner.

Vuxna far framféra klagomal till Kinderrechtencommissariaat om klago-
malet ar forenligt med barnets bésta och ror ett barns rattigheter. Om
klagomalet endast ror den vuxnes intressen hanteras klagomalet inte av
Kinderrechtencommissariaat. Barn fran elva ar och uppat kan framfora
klagomal sjalva. Yngre barn representeras oftast av en vuxen.

Kinderrechtencommissariaat kan pa barnets begaran ga vidare med
klagomalet och genomféra medling med den myndighet som klagomalet
berdr eller genomfdra en utredning som leder till rekommendationer till
den berérda myndigheten kring hur den bér agera. Rekommendationerna
ar inte bindande utan syftar till att sétta press pa den berérda myndigheten
att andra sitt beslut. For att en utredning ska inledas kréavs vardnadshavar-
nas godkannande da utredningen ofta medfor att kanslig information om
familjen rojs. Ett godkénnande kravs dock inte for att genomféra medling
mellan barnet och myndigheten, eftersom fokus da ligger pa att I6sa
problemet som barnet upplever. Exempel pa arenden da Kinderrechten-
commissariaat har agerat har varit nar en elev har blivit avstangd fran sin
skola utan giltigt skal, men ocksa da en pojke blev avstiangd fran en
idrottsforening®:.

Nedan presenteras staden Gent, som pa olika satt har lyft fram barnets
béasta i sin stadsplanering.

6.4.1 Gent — en barn- och ungdomsvanlig stad

| slutet av ar 2014 fick staden Gent utmérkelsen "barnvanlig stad och
kommun" av den flamlandska ungdomsféreningen. Denna utmarkelse var
ett erkdnnande av det arbete som staden hade astadkommit under en
langre tid.

Ett holistiskt perspektiv pa livsmiljon
Gent ar en stad som har internationellt utmarkt sig, framfor allt ur ett
stadsutvecklingsperspektiv, bland annat for att underlatta for gdende och

51 Unicef. Hur ska barn i Sverige fa upprattelse nar deras rattigheter krankts? For- och
nackdelar med en ratificering av barnkonventionens tillaggsprotokoll om individuell
klagorétt, 2017.
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cyklister och ha vissa bilfria ytor i staden. Andra exempel pa olika
insatser har varit att ungdomar genom sjalvbyggeri byggt ungdoms-
bostader till rimliga kostnader och att barn genom konstnarlig
utsmyckning fatt utforma dvergangsstallen i staden.

Barns deltagande ar av yttersta vikt. Deras aktorskap maste vara synligt.
Staden bedriver en standig dialog mellan beslutsfattare, barn och ung-
domar, foraldrar, projektutvecklare, skolor, foretag, barn- och ungdoms-
arbetare samt bostadsforetag. En av de framsta utmaningarna for staden
ar att sdkra tillracklig friyta for lek, men ocksa att arbeta med ett holis-
tiskt perspektiv med trygga uppvéaxtvillkor, framforallt i omraden med
socio-ekonomiska utmaningar. Ett led i detta arbete har for Gent varit att
2016 ta fram en handlingsplan.

Handlingsplanen

Handlingsplanen har antagits av det ledande styret i Gent och innehaller,
forutom en kombination av visioner och principer, en éversikt éver vilka
atgarder som kommer att realiseras under de kommande aren av stadens
olika forvaltningar. Handlingsplanens 14 mal omsatts i 182 konkreta at-
garder, varav ett 30-tal &r sarskilt inriktade pa ungdomar fran socioeko-
nomiska utsatta omraden.

Handlingsplanens 14 mal &r:

o Samtliga val och beslut som fattas av kommunen tar hansyn till barn
och ungdomars asikter.

o Fler gronomraden och utrymmen for sport, spel och métesevenemang.

o Kultur- och fritidsaktiviteter gors lattillgangligt for barn och
ungdomar.

e Barn och ungdomar ska latt och sékert kunna forflytta sig i staden.
o Erbjuda barn- och familjevénliga evenemang och kommunal service.
o Motverka ungdomsarbetsldshet.

o Forbattra utvecklingsmojligheter for barn och ungdomar i omraden
med socioekonomiska utmaningar.

e Fler skolor och bra barnomsorg.

e Barn och ungdomar ska vara valinformerade om vad som sker i
staden.
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o Fokus pa barn och ungdomars hélsa och valfard.
o Staden strévar efter att erbjuda tillgangliga, prisvarda boendemiljéer.
o Respektfullt medborgarskap och en god livsmiljo.

» Staden Gent ska tillhandahalla en familjevanlig arbetsmiljo for sina
anstallda.

» Staden Gent ska uppfattas som barn- och ungdomsvanlig turiststad®.

6.5 Sammanfattande reflektioner dver utblickarna
UNICEF har med handboken Shaping urbanization for children tagit fram
principer for stadsplanering som ska kunna anvandas av beslutsfattare
globalt. Handboken kan bidra till inspirations- och kunskapsvinster hos
dem som planerar stader. Den svenska dversattningen av handboken kan
sannolikt forstarka barnrattsperspektivet vid tillampningen av PBL, bland
annat tar handboken sarskilt upp vikten av barn &r delaktiga i samhélls-
processen.

Norge har arbetat med olika verktyg for att konkretisera barnkonven-
tionens artiklar i samhéallsbyggnadsprocessen, dels i plan- og
bygningslagen och dels genom bindande politiska rattningslinjer och
végledning.

| Wales har barnkonventionen fatt en egen lag, men lagen har anda
behovts kompletteras med en sarskild lag som sarskilt inriktar sig pa
barns ratt till lek. Wales har lagstiftat om att tillgang till lekplatser ska
prioriteras sa langt det ar mojligt. Sistnamnda innebar att det finns
utrymme for skdnsmaéssiga bedémningar. Det &r sannolikt en av anled-
ningarna till att lagen har kompletterats med vagledning.

| Belgien har ratificerade konventioner samma status som lag. De tre
sjalvstyrande regionerna har dock ingen gemensam syn pa barnratten,
men staden Gent i Flandern har arbetat mycket med barnperspektivet i sin
stadsutveckling. Trots att barnkonventionen har haft status som lag sedan
ar 1991 har det funnits ett behov av att inrétta organ och regionala
barnombudsman for att barnratten ska fa genomslag.

52 Gents kommuns webbplats: https://ookmijn.stad.gent/jongenwijs/wat-doet-stad-gent.
Hémtad 2020-10-21.
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7 Kartlaggning och analys av den
praktiska tillampningen av
barnkonventionen i Boverkets
verksamhet

Detta kapitel som behandlar den interna delen av uppdraget &r en
nuldgesanalys av Boverkets verksamhet, med avstamp i
Barnombudsmannens metod for nuldgesanalys av barnréttsarbetet.

Det ingar i genomférandet av detta uppdrag att foresla en fortsatt vag for
verksamheten. Ett sddant forslag presenteras sist i detta kapitel.

7.1 Kunskapslaget om barnkonventionen

Boverket har med anledning av uppdraget arrangerat tva interna inspira-
tionsdagar om barnkonventionen. Barnkonventionen var dven ett inslag
pa "Boverksdagen”, en myndighetsintern konferens. Utdver dessa har en
sérskild utbildning av enhetschefer och uppdragségare genomforts.

En av inspirationsdagarna "Barnombudsmannen och Boverket” var en
utbildning av Barnombudsmannen, som stallde tva fragor till deltagarna.
Cirka 60 medarbetare deltog vid detta utbildningstillfalle, och av dem
svarade 42 personer pa féljande fraga:

Hur val kanner dutill barnkonventionen?

mMycket val = Ganska val Litegrann mlinte alls

Figur 3 Resultat fran omrostning vid en inspirationsdag internt pa Boverket.
Diagrammet visar hur val deltagarna ansag sig kanna till barnkonventionen innan
utbildningen.
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Utfallet visar att de flesta endast kande till barnkonventionen litegrann,
eller inte alls. Utbildningen som var mycket uppskattad av deltagarna
finns internt tillganglig digitalt for samtliga medarbetare, men det finns
inget krav pa att alla ska géa denna.

Den andra fragan besvarades av 36 personer.

Vilken av de tva delarna av barnkonventionens
barnsyn synliggors mest pa Boverket?

m Barn ar kompetenta och handlingskraftiga
m Barn har ratt till stéd och skydd

Figur 4 Resultat frAn omrostning vid en inspirationsdag internt p& Boverket.
Diagrammet visar vilken av de tva delarna av barnkonventionens barnsyn som
deltagarna upplever synliggérs mest pa Boverket.

Utfallet visar att medarbetarnas egna bedémning &r att myndigheten
framst utgdr fran att barn har ratt till stod och skydd, snarare &n att de ar
kompetenta och handlingskraftiga.

7.1.1 Lagstiftning i forhallande till barnkonventionen

Boverket har ett brett ansvaromrade som omfattar flera olika omraden dar
skilda regelverk styr och samtidigt har beréringspunkter med innehallet i
barnkonventionen.

Det foljer av forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket, att
Boverket sarskilt ska beakta de konsekvenser som verkets beslut och
verksamhet kan fa for barn och ungdomar.

Né&r Boverket ger ut regler ska bland annat forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beaktas. Denna férordning anger
att en konsekvensutredning ska innehalla uppgifter om vilka som berors
av regleringen. Boverkets konsekvensutredningar innehaller normalt en
beskrivning av hur regelforslaget berdr barn.
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Boverket prévar och betalar ut bidrag till dtgarder som ska anpassa en
allman samlingslokal till ungdomsverksamhet enligt Boverkets fore-
skrifter (2017:2) om st6d till allmanna samlingslokaler som utgar fran
forordningen (2016:1367) om stdd till allménna samlingslokaler.
Bidraget kan dven ges for att stimulera ungdomars verksamhet inom
kultur- och fritidsomradet i en sadan lokal. Ansokningar som géller
allmanna samlingslokaler i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden,
framst i storstaderna, och lokaler for ungdomar ska prioriteras enligt
forordningen.

Boverket har gett ut Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta for lek
och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skola och liknande verksamhet.
Boverkets byggregler (2011:6) innehaller flera avsnitt som angar barn,
allt fran termisk komfort till regler som ror barns sékerhet. Boverkets
foreskrifter (2011:5) om tillganglighet pa allmanna platser och andra
anlaggningar anger att lekplatser ska kunna anvéndas av barn med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Aven Boverkets foreskrifter
(2011:13) om enkelt avhjélpta hinder som géller bland annat for allménna
platser innehaller regler som ska underlatta for for barn med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga att anvanda lekplatsen.

Boverket har tillsyn dver hur kommunerna tillampar lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna ska bland annat beakta
barnkonventionen nar de prdvar en ansékan om bostadsbidrag, vilket
ocksa blir en uppgift for Boverket att bevaka i sin tillsyn.

7.2 Hur arbetar Boverket med och for barn?

Vid bade chefsutbildningen och vid inspirationsdagen ”Barnombuds-
mannen och Boverket” genomfordes workshops dér chefer och
medarbetare fick reflektera 6ver hur deras arbete paverkar barn och om
tillracklig hénsyn tas till barns bésta, vad Boverket behtdver gora for att
bli battre i framtiden och vilka behov av stdd som finns internt. Vid
inspirationsdagen anvandes fragor som var anpassade for de olika
grupperna utifran deras ordinarie arbetsuppgifter.

Boverkets verksamhet berdr och berdrs av barn och barnkonventionen pa
flera satt. Artikel 2 om att alla barn har samma rattigheter och lika varde
och att ingen far diskrimineras & genomgaende i allt myndigheten gor,
och artikel 3 om barns basta beror alla beslut som myndigheten tar. Arti-
kel 6 om Barns rétt till liv, dverlevnad och utveckling har stark koppling
till bland annat BBR — och artikel 12 om att barn har rétt att uttrycka sin
mening och horas i alla fragor som ror barnet har direkt samband med
barns delaktighet i planeringsprocessen. Aven manga andra av artiklarna i
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barnkonventionen tréffar Boverkets verksamhet, exempelvis artikel
31 som handlar om barnets rétt till lek, vila, fritid samt att delta i det
kulturella och konstnarliga livet.

7.3 Ledning, styrning och resurser

Barnombudsmannen menar att det behdvs interna beslut om att arbeta
med barnkonventionen, beslut om att arbetet ska féljas upp och
aterkopplas till ledningen, forankring i organisationen, synlighet i
styrdokument, annan lagstiftning i forhallande till konventionen och att
det finns nagon eller nagra som har mandat att driva pa arbetet for att
sékerstalla tillampningen av barnkonventionen.

7.3.1 Finns det beslut om att arbeta med barnkonventionen?
Boverket har inte innan detta uppdrag tagit nagot sarskilt beslut om att
arbeta med barnkonventionen, men i myndighetens instruktion ingar att
myndigheten sarskilt ska beakta de konsekvenser som verkets beslut och
verksamhet kan fa for bland annat barn och ungdomar.

7.3.2 Uppfoljning av arbetet med barnkonventionen

Boverket har inte idag nagon sarskild uppféljning eller aterkoppling av
det I6pande arbetet med barnkonventionen. Det ingar i genomfdérandet av
detta uppdrag att foresla en fortsatt vag for verksamheten.

7.3.3 Ar barnkonventionen synlig i vara styrdokument?
Skrivningen i instruktionen om att sarskilt beakta de konsekvenser som
verkets beslut och verksamhet kan fa for barn, har tagits in i vissa av
Boverkets processer, som beskriver verksamheten.

1.1 Ledningsprocessen
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Figur 5 lllustration dver Boverkets interna processer.
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Konsekvenser for barn finns exempelvis i “’projektprocessen”, dir det
finns en checklista som tar upp barnkonventionen.

Den nuvarande checklistan har uppdaterats parallellt med detta uppdrag
och det har darfor inte varit mojligt att utvérdera hur bra stod den &r for
projektledarna. Det har tydliggjorts att checklistan ska anvandas vid
projektplaneringen samt att beskrivning av hur perspektivet ar beaktat ska
goras i projektplan samt i projektavslut.

Anvandandet av en aldre checklista, som endast tog upp en fraga om barn
berdrs av uppdraget, har utvarderats i detta uppdrag genom stickprover i
olika projekt. Utifran detta kan det konstateras att checklistan inte var
sarskilt valanvand, och i de fall som konsekvenser for barn har noterats sa
har detta oftast inte gett tydligt utslag/hanterats i projektplanen. Ingen
utvardering av de slutliga projekten eller besluten har gjorts inom detta

uppdrag.

7.3.4 Boverkets jamlikhetsgrupp och arbete med manskliga
rattigheter

Boverket har under 2020 haft en ambition om att samordna ett antal av de
mer tvarsektoriella perspektiven under ett ”’jamlikhetsparaply” som
stracker sig Over hela verksamheten. Arbetet med en jamlikhetsgrupp &r
under uppstart, men inom paraplyet ingar idag jamstalldhet,
funktionsnedséttningsfragor, digital tillganglighet och framover aven
barnkonventionen. Gruppen ska sakerstalla att hansyn tas till de olika
disciplinerna i alla aktiviteter som genomfors pa Boverket i den man det
behdvs.

Under aret har dven barnkonventionen tillsammans med andra perspektiv
belysts utifran greppet ménskliga rattigheter vid den interna
”Boverksdagen”.

7.4 Barns levnadsvillkor och sarskilda utmaningar

7.4.1 Vilka barn ar var malgrupp och hur ser deras
levnadsvillkor ut?

Eftersom Boverkets verksamhetsomrade stracker sig 6ver hela samhallet,
kan vara beslut paverka alla barn i samhallet. Det innefattar saval pojkar
som flickor, barn med funktionsnedséttning och andra sérskilda behov,
barn som lever i utanforskap, barn i staden, barn i férorten, barn pa
landsbygden, barn i trangboddhet och barn i hemlGshet, med mera. Det
innefattar dven barn i kommande generationer.
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Alla dessa barn har olika levnadsvillkor och sérskilda utmaningar, som
Boverket behdver ta hénsyn till i sitt arbete. Myndigheten for delaktighet
(MFD) lyfter sérskilt vikten av ett barnrattsarbete som inkluderar alla
barn, oavsett funktionsformaga. Detta behdvs, eftersom barn &r olika och
har olika behov och olika forutsattningar.

7.4.2 Barn som malgrupp i Boverkets kommunikation
Boverkets uppdrag riktar sig i allménhet till regeringen, myndigheter eller
olika aktorer i samhallsplaneringen och byggsektorn som exempelvis
planerare och byggherrar. Barn utgor oftast en sekundar malgrupp for
myndighetens kommunikation. Vissa barn eller ungdomsgrupper kan
dock vara primar malgrupp vid sarskilda kommunikationsuppdrag och
insatser.

Exempel pa nér barn och ungdomar kan vara priméar malgrupp ar nar
Boverket hanterar verksamhetutvecklingsbidrag for att anpassa allmanna
samlingslokaler till ungdomsverksamhet. Tidigare har Boverket admi-
nistrerat bidrag for stdd till utemiljoer och for att rusta upp skolor och
skolans miljer.

Vid enstaka tillfallen har material tagits fram som har riktat sig sarskilt
till barn eller skolor. Exempel pa detta dr ”Hus smakar hallon”, ”Jag vill
bo i en svamp” och skolaffischer, till exempel for stodet till att rusta upp
skolor och skolans miljoer. Enskilda medarbetare har ocksa forelast pa
skolor, och Boverket har intervjuats for Lyckoslanten och Lilla aktuellt.

Boverket har aven lattlasta sidor, som kan fungera for bade barn och
vuxna att l1asa, men de &r inte alltid uppdaterade och de tacker inte hela
verksamheten.

7.5 Behov av fortsatt utbildning om barns rattigheter
och barnkonventionen

7.5.1 Behover alla lika kunskap, ar det nagra funktioner som
behover sarskild kompetens?

Av kartlaggningen framgar det att vissa enheter ar mer berorda &n andra,
liksom vissa processer. Men saval de enheter som arbetar med verk-
samhetsstod, som de enheter som arbetar med boendesociala fragor,
Boverkets byggregler, vagledning inom PBL, tillsyn eller stéd och bidrag
berdrs av barnkonventionen. Det &r ofta lattare att se behovet och utga
fran barnets basta i de specifika uppdrag och arbetsuppgifter som handlar
om barn, men det ar en storre utmaning att fa med barnets bésta i de
uppdrag som inte direkt berdr barn.
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Beroende pa vad medarbetarna har for huvudsakliga arbetsuppgifter och
bakgrund, bor utbildning och workshop malgruppsanpassas for att goras
mer relevant for det som de enskilda medarbetarna arbetar med.

Sarskilt viktiga funktioner &r ledning, chefer och bestéllare inom orga-
nisationen, da det ar de som tillsammans med projektledarna ansvarar for
de olika projekten och uppdragen som Boverket arbetar med. Kunskap
och kompetenshgjning ar viktig inom hela organsiationen. Det ar ocksa
viktigt att projektledarna far det stod de behover for att implementera
barnkonventionen i de olika uppdragen och projekten.

7.6 Reflektioner dver hur Boverket kan integrera
barnkonventionen i verksamheten pa béasta satt
Arbetet med detta uppdrag har hanterats inom Boverkets projektprocess
(3.4.1 Genomfora projekt). Av processbeskrivningarna framgar att:

Férvaltning och effektanalys ligger utanfor processen men ar minst lika
viktig som genomfdrandet av projektet. Att ha uppnatt och fatt projekt-
malet godkant ar ingen garanti for att effektmalet kommer att uppnas.
Den nytta ett projekt ar tankt att skapa uppstar vanligtvis forst en tid efter
att projektet ar avslutat. Beroende av projekt finns det ett slutresultat som
ska tas hand om inom ramen for Boverkets ordinarie forvaltning. Under
slutforandefasen ska en plan for forvaltning och effektanalys tas fram
samt vem som &r ansvarig for detta arbete.

Projektgruppen for uppdraget forslar foljande plan for forvaltning:

7.6.1 Inférande av mal for barnrattsarbetet
De tva effektmalen nedan, som tagits fram inom projektet bor géras om
till nyckeltal i Boverkets malkarta och foljs darefter upp arligen.

”Barnrattsperspektiv, som del i ménskliga réttigheter, ska finnas med i Boverkets
processer och introduktionsutbildningar samt vara ett &terkommande inslag pa
Boverket.”

”Alla pa Boverket ska kénna till och ska beakta barnperspektivet i arbetet.”

Inforandet av mal kan bidra till en tydlighet i organisationen och att
arbete med barnréattsperspektivet ar viktigt.
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7.6.2 Oka kunskapen om barnkonventionens artiklar

En av de viktigaste grundstenarna for att framgangsrikt integrera barn-
konventionen i verksamheten ar kunskap. Boverket behdver kontinuerligt
genomfdra kunskapshdjande insatser om barnkonventionen och barns
basta.

7.6.3 Oka kunskapen om barns olika forutsattningar
Boverkets verksamhetsomrade ar brett och vara beslut beror alla barn.
Kunskap och méjlighet till reflektion om barn och ungas olika forut-
séttningar ar darfor viktigt som del av medarbetarnas kompetens-
utveckling.

7.6.4 Omsatta barnkonventionens artiklar i Boverkets
uppgifter

Chefer och medarbetare behdver dven ges mojlighet att reflektera och
sétta artiklarna i samband med de vardagliga arbetsuppgifterna. Det ar
oftast i de uppdrag och uppgifter som direkt berér barn dér barnkon-
ventionen och resonemang kring barns basta framst lyfts, som till
exempel uppdrag och arbete kring barns utemiljéer. De delar av
myndighetens verksamhet som inte primért handlar om barn behdver
utvecklas, som till exempel vid analyser av bostadsmarknaden, vid
regelframtagning som indirekt berdér barn.

7.6.5 Stod till projektledare, projektagare, bestéllare och
medarbetare

Projektledare likval som projektagare, bestéllare och andra medarbetare
maste kunna fa stod for att tvargaende perspektiv som barnkonventionen
ska genomsyra projekten. Exempelvis kan projektprocessen kompletteras
med en idébank dér erfarenheter av hur olika perspektiv har tagits om
hand kan delas. Om det i uppféljningen av varje projekt/uppdrag ingar att
beskriva hur projektet planerade att ta med olika aspekter, hur detta
genomfordes och slutligen ocksa kort beskriver bra och mindre bra
erfarenheter i arbetet och dess resultat med avseende pa de olika
aspekterna och rubricerar varje beskrivning med den aspekt som avses
(efter rubrikerna i checklistan eller annan fast lista).

7.6.6 Inratta ett barnombud

Pa motsvarande satt som flera kommuner och myndigheter har gjort bor
Boverket inratta barnombud, en funktion som kan delas av mer dn en
person. Uppdraget skulle vara att ansvara for uppféljning och utvérdering
av Boverkets efterlevnad av barnkonventionen, utifran de riktlinjer som
ges av detta projekt. Barnombudet bor inga i den nyetablerade jamlik-
hetsgruppen dar ocksa funktionshinderspolitiken,
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jamstalldhetsintegrering och digital tillganglighet ingar. Dartill kan ett
internt natverk med en kontaktperson pa varje enhet inréttas, for att
forbattra kommunikationen och underlétta for det huvudansvariga
barnombudet.

Till barnombudets uppgiftsbeskrivning bor inga att initiera kompetens-
hojande insatser samt delta i introduktionsutbildningar for nyanstéllda.
Barnkonventionen tillsammans med 6vriga perspektiv inom jamlik-
hetsparaplyet bor aven inga i projektledarutbildningen. Barnombudets
ansvar blir aven att folja upp de effektmal som tagits fram i projekt-
planen. Barnombudet blir Boverkets kontaktperson gentemot Barnom-
budsmannen och deltar aktivt i aktuella natverk. Barnombudet kan dven
stotta projektledare och bestéllare vid uppstart av nya projekt.

Efter tre ar bor en utvardering av organisationen for barnombudet genom-
foras, for att se om organisationen ar funktionell och fyller sitt syfte. Vid
behov kan &ven en sérskild handlingsplan for Boverkets arbete med barn-
konventionen tas fram, nagot som rekommenderas av Barnombudsman-
nen. Projektgruppen foreslar att en sadan tas fram av barnombudet, om
det efter utvardering och uppféljning av implementeringen av barn-
konventionen framgar att det finns brister som motiverar en handlings-
plan.

7.6.7 Behov av ytterligare utredning i vissa fragor

Det har under projektets gang konstaterats att fortsatt utredning och
utvardering ar nddvandig langre fram. Exempelvis behdver den nyligen
framtagna checklistan till projektprocessen utvérderas och vid behov
vidareutvecklas for att den ska ge ett bra stdd till anvandarna. Dartill har
projektet konstaterat att det ar vardefullt att delta i natverk, men det finns
valdigt manga som kan vara aktuella och det behéver utredas vidare vilka
utéver Barnombudsmannens natverk for Barnrétt i Praktiken som
Boverket bor delta i och samrada med. | samband med detta bor det ut-
redas vilka samverkansytor som redan finns och behovet av att inrétta ett
ytterligare externt natverk for barnfragor i samhallsplanering, boende och
byggande utredas. Dartill behover det utredas om det finns behov av en
tydligare skrivning i instruktionen kring barnkonventionen, likt skriv-
ningarna for funktionshinderpolitiken.
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8. Boverkets samlade slutsatser

8.1 Slutsatser utifran stadsutvecklingsperspektiv

Fortatningen av offentliga platser och miljoer slar extra hart mot barn
och unga da det leder till mindre ytor, samre forutsattningar for fysisk
aktivitet och minskad rorelsegladje. Trangboddheten bland barn och
unga 6kar och de offentliga miljéerna fyller darfor ur socialt och
utrymmesmassigt hanseende en viktig funktion. Utover tillgangen pa
ytor sa ar anvandbarheten, det vill siga att platserna upplevs trygga
och tillgangliga, en forutsattning for att och hur de kan nyttjas.

En stor del av den miljé som barn vistas i har hdg trafikintensitet och
darfor ar det viktigt att utforma sdkra och trygga trafikmiljoer, sarskilt
angeldget ar det i miljoer dar barn och unga vistas oftare. Det ar
sarskilt viktigt att barnens gang- och cykelvagar till skolor, forskolor,
fritidsaktiviteter och bostader &r gena, trygga och sékra. Manga barn
och unga aker med kollektivtrafik och darfor behdver sérskild hansyn
till dem tas vid utformningen av trafikmiljoer, sarskilt vid pa-och
avstigningsplatser i omraden dar barnen ofta ror sig.

Utemiljoer vid forskolor och skolor tenderar att bli allt mindre och
aven tillgangen till gronomraden minskar generellt i stadsmiljoer.

Barns medverkan i stadsutveckling ar viktig for att behalla, skapa och
utveckla goda livsmiljoer for alla.

Forvaltning och underhall ar en forutséttning for att behalla de
kvaliteter som skapats. Risker med bristande forvaltning ar exempel-
vis att det kan leda till klotter och nedskrépning och pa grund av det
kan ett omrade upplevas som otryggt.

8.2 Slutsatser utifran aktorsperspektiv

8.2.1 Kommunerna

Expansiva kommuner arbetar med barnperspektivet. Kommuner som
har incitament for att engagera barn gor det i hégre grad
(tillvixtkommuner).

Skillnaderna mellan de tre storstadsregionerna som kommit fram i
enkaten visar pa kulturskillnader i arbetsmetoder och arbetssétt.
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Svaren i enkaten visar pa skillnader i hur kommunerna ar organi-
serade. Det &r svart att se om kommunens organisation paverkar hur
barnrattsfragor och barnkonventionen tas om hand i den fysiska
planeringen.

Alla de i rapporten om barnkonsekvensanalyser kartlagda kommu-
nerna med undantag for Karlskoga och Simrishamn ingér i Sverige-
forhandlingen, vilket har medfort ett omfattande bostadsbyggande i
kommunerna. Darmed har konkurrensen blivit tydlig mellan bostads-
byggandet med krympande plats utomhus som foljd och barns behov
av plats i utemiljon.

8.2.2 Lansstyrelserna

Det &r stor variation mellan lansstyrelserna hur mycket de internt har
arbetat med barnkonventionen. De har bland annat haft olika forut-
séttningar med resurser. Om de redan har ett samarbete i tvarsekto-
riella fragor har det varit positivt for arbetet med barnkonventionen.

Boverket behdver bidra med végledning och larande exempel till
kommuner och lansstyrelser. Det som behdvs dr bland annat rad och
hjalp med hur barnkonventionen mer konkret kan anvandas i fysisk
planering, men dven hur barnperspektivet kan behallas genom hela
planeringskedjan for att fa ett onskat resultat. Larande exempel behovs
om hur kommuner, regioner och lansstyrelser har arbetat.

Nationella myndigheters vagledning och rekommendationer behdver
vara samordnade. Exempelvis nar det géller barnkonsekvensanalyser
och provningar av barns bésta anvands olika modeller hos olika
myndigheter. De modellerna och den information som finns borde
samordnas och de metoder som eventuellt férordas kan gérna lyftas
fram.

Kompetensutveckling behdvs pa saval kommuner som lansstyrelser.

Flera lansstyrelser efterlyser en genomlysning av huruvida nuvarande
lagstiftning ger ett tillrackligt stod for barnperspektivet, om det behdvs
tydligare riktlinjer eller rent av en skéarpning med hardare krav i PBL.
En del lansstyrelser menar att det inte alltid récker att ge stod och
rekommendationer, utan att det ocksa kan beh6vas ett 6kat mandat for
att havda social hallbarhet i planfragor.
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8.2.3 Boverket

Boverket berors av barnkonventionen i flera avseenden men
kunskapen varierar i organisationen.

Ledningen bor ta fram och driva mal for barnrattsarbetet. Malen bor
kunna foljas upp.

Boverket behdver 6ka kunskapen om barnkonventionens artiklar och
olika barns forutsattningar samt omsatta barnkonventionens artiklar i
Boverkets uppgifter. Chefer och medarbetare behdver kontinuerligt
ges mojlighet att reflektera och sétta artiklarna i samband med de
vardagliga arbetsuppgifterna.

Projektledare, bestéllare och andra medarbetare maste kunna fa stod
for att tvargaende perspektiv som barnkonventionen ska genomsyra
projekten. Perspektivfragor bor vara en utbildningsdel for projekt-
ledare och bestéllare av uppdrag.

Pa motsvarande satt som flera kommuner och myndigheter har gjort
bor Boverket inrdtta barnombud. Funktionen bor delas av flera
personer. Uppdraget skulle vara att ansvara for uppféljning och
utvardering av Boverkets efterlevnad av barnkonventionen, initiera
kunskapshdjande insatser och delta i introduktionsutbildningar, samt
vara kontaktperson i aktuella natverk. Efter tre ar bor en utvardering
av organisationen for barnombudet genomforas, for att se om orga-
nisationen &r funktionell och fyller sitt syfte.

Det finns behov av ytterligare utredning i vissa fragor. Exempelvis
behdver den nyligen framtagna checklistan till projektprocessen
utvarderas och vid behov vidareutvecklas for att den ska ge ett bra
stod till anvéndarna. Det behover utredas vidare vilka néatverk utéver
Barnombudsmannens nétverk for Barnratt i Praktiken som Boverket
bor delta i och samrada med. | samband med detta bor det utredas
vilka samverkansytor som redan finns och behovet av att inrétta ett
ytterligare externt natverk for barnfragor i samhéllsplanering, boende
och byggande. Det bor &ven utredas om det finns behov av en
tydligare skrivning i instruktionen likt skrivningarna for
funktionshinderpolitiken.

8.3 Viktiga insatser for att na resultat

Barnkonventionen som lag ska forstérka barnrétten vid tillampningen av
andra lagar. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som anges i
2 kap. PBL och dven i en del andra bestdmmelser i PBL uttrycks barns
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intressen. Manga av kommunerna och lansstyrelserna uttrycker dock en
osakerhet pa hur barnratten ska omsattas och bevakas i PBL. Det kan
delvis forklaras med att PBL ar en avvégningslag och att barn inte har
andra réttigheter och skyldigheter &n andra grupper. Risken med denna
osakerhet bland de som ska tillampa PBL och barnkonventionen &r att
barnratten inte far ett tydligt avtryck i samhallsplaneringen. PBL kan
fortydligas antingen genom lagandringar, praxis fran domstolar eller
vagledning.

Boverket foreslar utifran kartlaggningen och de slutsatser som redovisats
att det fortsatta arbetet for den externa delen av uppdraget bestar i att:

o Boverket far i uppdrag att ta fram vagledning med larande
exempel
Végledning behdvs bland annat for att ge rad och hjalp med hur
barnkonventionen ska anvéndas i fysisk planering, men aven hur
barnperspektivet kan behallas genom hela planeringskedjan for att fa
ett 6nskat resultat. Larande exempel behévs om hur kommuner,
regioner och lansstyrelser har arbetat med barnperspektivet i bade
planering och stadsutveckling. Koppling bor goras till Agenda 2030,
vilket har varit en framgangsfaktor i flera kommuner i Norge. Da
barnkonventionen ligger utanfor Boverkets direkta verksamhets-
omrade behdver vagledningen arbetas fram tillsammans med andra
myndigheter.

o Lansstyrelsen far ett utokat uppdrag att driva barnrattsfragor
| kartldggningen och analysen av kommunernas och lansstyrelsernas
arbete konstateras vikten av kunskap och kompetensutveckling hos
saval kommuner som lansstyrelser. Lansstyrelserna bor fa ett utokat
uppdrag att dven arbeta med stod och rad till kommunerna néar det
géller implementering av barnkonventionen i fysisk planering.

o Det behover klarlaggas vilket utrymme sociala hallbarhetsfragor
har/b6r ha i PBL
Vilka mojligheter lansstyrelserna har att ingripa mot planlaggning som
inte beaktar barns réttigheter ar otydligt. Detsamma galler intresseav-
vagningarna i 2 kap. PBL. Ett sadant klarlaggande bor dven omfatta
andra sociala hallbarhetsfragor, som jamstélldhet och funktions-
nedsattning.
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Bilaga 1 Frageunderlag till
lansstyrelserna

o Arbetar ni pa lansstyrelsen med barnkonventionen nar det géller
planering- och stadsutvecklingsfragor? Om ja, hur i sa fall? (Internt
eller externt)

» Har ni nagra konkreta exempel pa projekt eller atgard ni pa LST har
gjort for att stotta tillampningen av barnkonventionen?

o Arbetar ni eller kommer ni att arbeta pa nagot nytt satt i och med
anledning av att barnkonventionen nu har blivit lag, hur har ni arbetat
tidigare och sedan hur lang tid tillbaka?

o Bevakar ni att barns rattigheter har tillvaratagits i den fysiska
planeringen? Hur gor ni detta?

e Hur agerar ni ndr ni bedoémer att det finns brister? Om ni gor det, hur
gor ni det?

e Har ni nagon uppfattning om barn och ungas delaktighet har 6kat i den
fysiska planeringen, sedan hur lang tid tillbaka?

o Har ni nagra samarbeten med andra lansstyrelser/regioner/parter/SKR
i fragor nar det galler barnkonventionen i fysisk planering?

e Har ni pa LST nagon som &r generellt ansvarig for tillampningen av
barnkonventionen? (Om ja, var ar de placerade och hur samarbetar
planavdelningen med dem?

» Har ni pabdrjat nagot uppfoljningsarbete nar det galler ert arbete med
barnkonventionen?

o Stddjer den nuvarande lagstiftningen ett arbetsséatt for att tillampa
barnréttsperspektivet i den fysiska planeringen?

 Ser ni nagra brister med hur planeringsprocessen enligt PBL tar
hansyn till barnréttsperspektivet?

 Ser ni nagra forslag pa andringar i PBL eller PBF som kan goras for
att forbattra?

» Har ni behov av stéd om detta fran Boverket eller annan myndighet?
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Fragor till lansstyrelsen om kommunernas arbete

Ser ni att kommunerna i sina planer tar hansyn till barnkonventionen
eller barnrattsperspektivet?

Tar de upp de i planbeskrivningarna? Finns det/har ni sett specifikt
underlag kopplat till barn? (Tex att ni kommunen tar upp barn-
perspektivet)

Har ni nagot exempel pa ett projekt eller planeringssituation dar ni
anser att nagon av kommunerna har tagit val tillvara pa barnets bésta,
eller dar barn har kommit till tals pa ett bra satt i ert lan?

Men barn &r det extra viktigt att fa aterkoppling pa sina idéer, har ni
nagot exempel pa hur man arbetar med just aterkoppling?

Om kommunen har svarat att barn i vissa fall medverkar i plan-
processen, ser ni pa lansstyrelsen nagon skillnad pa underlaget eller
detaljplanen har utformats?

Stottar ni pa LST kommunerna nar det géller barnkonventionen i
planeringen? i sa fall hur?

Stottar ni kommunerna pa andra sétt nar det galler arbetet generellt nar
det géller barnkonventionen?

Har kommunerna efterfragat stod nar det galler tillampning av
barnkonventionen i den fysiska planeringen?

Anser ni att kommunerna behover stod i detta? Och om ja, i sa fall pa
vilket satt?

Utifran er 6verblick kan ni beskriva kommunernas arbete med
barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling.

Hur langt har de kommit i sitt arbete?

Upplever ni att det ar en prioriterad frdga hos kommunerna?
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