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Forord

Som miljopsykologisk forskare med inriktning pa barns utemiljoer och utifran
erfarenheter av att arbeta med Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen har jag
pa nara hall sett hur den pagéaende fortatningen av bebyggelsen i vara stora stader
lamnar allt mindre plats 6ver for barn i utemiljon. Samtidigt med den intensiva
stadsutvecklingen okar samhéllets uppmarksamhet pa frdgan om barns behov av
en bra uppvaxtmiljé och barns méjligheter att uttrycka sina behov i
samhallplaneringen enligt FN:s Barnkonvention, nu lag i Sverige. Sverige har
varit ett land med en barnvanlig stadsplanering men utifran andra forutsattningar
an de som finns idag. Stadsplanering har blivit en fraga for kommunerna och det
ar upp till dem att ordna sin stadsplanering. Kommunerna ska folja
Barnkonventionens bestdmmelse om att Barnets bésta alltid ska séttas i frimsta
rummet i alla beslut av betydelse for barnen, alltsa ocksa i fragan om en bra
utemiljo for barn. Kan det krympande utrymmet for barn i dagens stadsmiljoer
paverkas av att barn har denna ratt enligt principen om Barnets bésta i
Barnkonventionen och kan instrumentet att forverkliga principen,
Barnkonsekvensanalyser, vara ett effektivt redskap att anvanda i
stadsplaneringen, ar fragan for denna studie.

Studien Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen &r den forsta i sitt slag och
ett steg mot att fa klarhet i fragan om Barnkonventionens betydelse for
stadsplaneringen. Studien dr en del i ett Regeringsuppdrag till Boverket, enligt
vilket det galler att "kartlagga och analysera den praktiska tillimpningen av
kommunernas och lansstyrelsernas arbete med planering enligt plan- och
bygglagen och stadsutveckling med anledning av att Barnkonventionen blir lag
den 1 januari 2020” (2019-09-10). Boverket rapporterar separat sin studie av
lansstyrelsernas arbete. Den har studien, som har genomforts varen 2020,
beskriver hur atta kommuner hanterar fragan om ett barnperspektiv i sin
stadsplanering.

Regeringen papekar att ”Barns och ungas livsvillkor paverkas av hur den byggda
miljon planeras, gestaltas och forvaltas — men ocksa av hur de sjalva kan paverka
utvecklingen. Idag blir bebyggelsen allt tatare, sérskilt i de strre staderna. | den
tata stadsbebyggelsen &r det en stor utmaning att avsatta och bibehalla tillrackligt
stora friytor for barns och ungas behov”.



Tack!

For att kunna genomfora studien har det varit avgérande att manga personer har
tagit sig tid att delge mig sina erfarenheter av och synpunkter pa stadsplanering
med ett barnperspektiv samt att de har last och kommenterat texten.

Mitt framsta tack gar till Elisabeth och Tor Edsjo, Lisa Klingwall och Bengt
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Maria Kylin, Vanja Larberg, Linda A Larsson, Carolina Lindeblad, Gunilla
Lindholm, Cecilia Ljung, Ulrika Lundquist, Fredrika Martensson, Kerstin
Nordin, Bodil Rasmusson, Karin Sjodin, Krister Spolander, Anna Squassina, Mie
Svennberg, Katarina Vukoja Andersson, Mark Wales, Cecilia Werner, Lotta
Wikegard, Lisa Wistrand, Anders Wange Kjellson, Marina Ziakouli, Petter
Akerblom och Lisa Ostman.

Annu ett tack gar till mina samarbetspersoner pa Boverket Kerstin Hannrup
Broad, Sofie Adolfsson, Ulrika Akerlund, Ulrica Lidfors och sist men inte minst
Emelie Ahlstrand.



Sammanfattning

Studien har undersokt hur atta kommuner tillampar ett barnperspektiv i sin
fysiska planering: Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala, Lund, Varberg,
Karlskoga och Simrishamn. Dessutom namns med enstaka exempel pa fysisk
planering med ett barnperspektiv kommunerna Ostersund och Sundbyberg. Alla
kommunerna med undantag for Karlskoga och Simrishamn ingar i den sk
Sverigeférhandlingen, vilket har medfort ett omfattande bostadsbyggande i
kommunerna. Darmed har konkurrensen blivit tydlig mellan bostadsbyggandet
med krympande plats utomhus som foljd & ena sidan och barns behov av plats i
utemiljon & den andra.

Studien har visat att kommunerna arbetar pa olika satt med fragan om hansyn till
barns behov av plats i stadsplaneringen och att bara tva kommuner, Stockholm
och Goteborg, anvénder barnkonsekvensanalyser/BKA i stadsplaneringen.
Stockholm har troligen genomfort flest BKA. Har har ocksa den mest omfattande
byggnationen skett. Goteborg, ocksa med en stort bostadsbyggande, har under
flera ar utformat en detaljerad modell for hur BKA och ett barnperspektiv ska
genomsyra stadsplaneringen och stadens forvaltningar. | bada dessa kommuner
tycks dock BKA inte ha haft ndgon stor framgang i den meningen att de har lett
till bra utemiljoer for barn. De 6vriga kommunerna har valt att arbeta med
riktlinjer eller pa annat satt for att sakerstalla hansyn till barns behov i
planeringen av utemiljon.

Studiens slutsats &r att for att skapa bra utemiljoer for barn krdvs mer &n en bra
planeringsmodell eller bra riktlinjer; det krévs att kommunerna avsatter mark for
barns utemiljéer och genomfor resultaten av BKA och riktlinjer. Det ar utfallet av
BKA-modellen och riktlinjerna — forverkligandet av dem i detaljplaner med
fysisk forandring som foljd och byggande av platser for barn i utemiljon — som
visar kommunernas villighet att avsta eller inte avsta mark till forman for barn.
Denna villighet ar avgorande for att barn ska fa plats i stadens utemiljo.
Barnkonventionen kan inte ge nagon ledning i fragan.

BKA innebir att tinka efter fore”

De flesta intervjuade planerarna eller BKA-konsulterna i den hér studien
uppfattar inte BKA som ett bra instrument for att astadkomma bra platser for barn
i utemiljon, darfor att BKA ofta inte leder till nagon atgard for barn. Men BKA
kan vara ett vardefullt planeringsinstrument om BKA anvands. BKA betyder att
man ska “tinka efter fore” — att man beskriver befintliga férhallanden, utifran
bade ett barnperspektiv, de vuxnas kunskaper om och erfarenheter av barns
behov av fysisk miljo, och utifran barnens perspektiv, de barn som kommer att
berdras av en férandring i sin utemiljo, hur de anvander, beskriver och varderar
sin utemiljo. Dessa beskrivningar utgar fran den plats det galler. Detta sista ar
vasentligt att framhalla, darfor att kunskapen om platsen ar bunden till den lokala
situationen och eventuella fysiska forandringar far lokal betydelse. BKA-
beskrivningar ar vardefulla, ocksa darfor att de genomfors vid ett sarskilt tillfalle,



det som ar aktuellt vid tiden for férandringen och sasom situationen just da ter sig
— inte hur den var tidigare eller hur man forestaller sig att den kanske kommer att
bli. En stor mangd for stadsplaneringen relevant och intressant kunskap och
erfarenhet samlas in for att forankra en plan i bestdmd lokal verklighet. Det &r i
forhallande till denna lokala verklighet som betydelsen for barnen av den
eventuella forandringen — genom ett nytt planforslag — bést forstas. Vilka blir
konsekvenserna av de planforslag som presenteras for barnens platser och hur
kommer barnen att paverkas av dem, ar fragorna som BKA stéller. Vad som
utmarker BKA 4r att barn, som antas bli paverkade av planeringen, medverkar i
insamlingen av informationen om platsen. Barn tillfrdgas om just den har platsen,
med hjalp av olika metoder beskriver de sina erfarenheter och varderingar av
platsen, de gors delaktiga i arbetet med den eventuella férandringen av platsen.

For att BKA ska betyda nagot for barnen och ge barnen bra utemiljoer maste
resultatet av BKA fa konsekvenser for hur marken fordelas. Markplaneringen
maste bli en foljd av att man har gjort en BKA och darigenom fatt klarhet i vad
som behovs for att barns behov ska kunna tillgodoses i den nya utemiljon. Ett bra
exempel pa detta ar Lekutredningen for Aspuddens skolgard. Exemplet fran
Sundbyberg med planeringen av bostadsomradet Ursviks vastra delar visar att nar
avtalet om markanvandningen kopplas till villkor for planeringen ger detta som
resultat en béattre utemiljo for barnen. Uppsala skriver i sin riktlinje om langsiktig
stadsplanering att dversiktsplanen ska peka ut 1ampliga ytor for forskolor och
grundskolor och att man ska skaffa sig en planreserv infor framtida behov. Bland
villkoren foér Varbergs markanvisningstavling for den nya stadsdelen Vasterport
ingar att byggaktorerna ska visa hur de tar hansyn till gestaltningsprogrammet,
dar resultat av tidigare genomfarda barndialoger ingar. Exemplen fran
Sundbyberg, Uppsala och Varberg visar betydelsen av markanvisningen och att
barnperspektivet finns med i planeringen fran borjan.

Forslag pa fortsatt arbete for att genomfoéra barnperspektivet i
stadsplaneringen

Utifran studiens resultat framstar nedanstaende forslag pa fortsatt arbete for att
genomfdra barnperspektivet i stadsplaneringen och ge barn en bra utemiljo i
staden som angeldgna:

1. Avsitt friytor fér barn och unga i samband med att beslut fattas om
markanvandningen fér ett projekt.
Det framgar av beskrivningarna i den har studien att mark for barns ute-
miljoer ar det stora problemet i stadsplaneringen idag. Den harda konkur-
rensen om marken gor att barns intressen kommer i andra hand, ”gléms
bort”. Det finns inga instrument eller regler i Barnkonventionen som kan
paverka detta forhallande. Markanvisningarna maste visa vilken mark
som reserverats for barn i utemiljén. De bestdmmer de grundlaggande
forhallanden for planeringen. Mark for barns utemiljé maste fran borjan
reserveras for att hansyn till barn ska kunna forverkligas senare i plane-
ringsprocessen. Det beh6vs en normerande bestémmelse om att mark ska
avséttas for barns utemiljo i samband med planeringen av ett nytt projekt



for att stadsplaneringen ska kunna sagas ha ett barnperspektiv. Ingen an-
nan atgard ar lika viktig i stadsplaneringen for barn.

GOr uppfoljningar av hur BKA och andra insatser for barn i stadsplane-
arbetet har paverkat detaljplanerna och ta reda pa hur detaljplanerna
har forverkligats.

Undersok betydelsen av begreppet riktlinjer, hur det anvands om
friytor for barn i stadsplaneringen och vilka konsekvenser anvand-
ningen av olika slags riktlinjer far fér barns utemiljéer.

Det ar uppenbart att riktlinjer anvands bade om fysiska matt pa friytor
och om kvalitativa egenskaper hos friytorna. Det framgar i den har under-
sokningen att vissa kommuner anvander en kombination av riktlinjer,
som anger fysiska matt, och skattningar av kvaliteter pa utemiljoer for
barn; en del kommuner anvinder bara kvalitativa "matt” i sina riktlinjer.
Hur gar planeringen till utifran enbart kvalitativa méatt” och vilka konse-
kvenser for barns utemiljoer far de olika inneborderna i planeringen och
genomforandet i stadsplaneringen?

Ta reda pa konsekvenserna for barn av att kommunerna i sin stadspla-
nering tillampar riktlinjer pa olika sétt i olika byggprojekt.

I vissa kommuner galler riktlinjer i allt beslutsfattande om friytor for
barn; i andra kommuner galler projektriktlinjer, dvs. att riktlinjer enbart
galler for sarskilda projekt och i sarskilda omraden. Hur hanterar kom-
munerna denna olikhet i kvaliteten i bostadsomradena for barn i sitt
stadsplanerande? Skapar man med projektriktlinjer respektive riktlinjer
bostadsomraden med olika kvaliteter — samre och béttre - for barnen och
de unga? Vilka konsekvenser far detta for barnen i fraga om hélsa och
social jamstélldhet?

Gor fler studier av barnperspektivet i stadsplaneringen

sa att det blir mojligt att fa en beskrivning av kommunernas planering i
alla delar av landet och fa veta vilka insatser som ar framgangsrika och
hur de leder till bra utemiljoer for barn i de olika kommunerna. | en enkét
fran Boverket svarar drygt halften av Sveriges kommuner att de har arbe-
tat med att “’ta hinsyn till barns réttigheter i den fysiska planeringen uti-
frén Barnkonventionens artiklar” (Boverket 2010). Som framgar av resul-
taten i den héar studien torde det ske pa flera olika sétt.



Inledning

Fysisk miljo paverkar barns uppvéxt, hdlsa och vélbefinnande. Tillgangen till och
kvaliteten pa deras utemiljo ar en viktig del av deras uppvéxtvillkor. En stor
forandring idag som paverkar barn &r den nu pagaende intensiva fortatningen av
vara stader med ny bebyggelse. Det &r i staderna de flesta barnen bor men dar
annu fler barn kommer att bo och véxa upp. Barn behover plats i utemiljon men
platsen for barnen krymper. Kvaliteten pa barns utemiljo har forsamrats i manga
stader. Sedan flera ar pagar debatten om hur kommunerna hanterar frdgan om
planeringen for barns utemiljo i vara stader. Konkurrensen om marken &r stor.
Matningar av storleken pa marken for skolgardar i grundskolan mellan 2014 och
2017 visar att skolgardarnas yta, en av barns viktigaste utemiljoer, har minskat
(SCB 2018). Generellt géller att skolor i stora kommuner har mindre friyta an
skolor i mindre kommuner. I mindre kommuner med litet eller inget
bostadsbyggande finns det oftast mer plats for barn i den fysiska miljon.
Villkoren skiftar mellan kommunerna inte bara beroende pa storlek och
utbyggnadstakt utan ocksa pa tradition och engagemang for barn och intresset att
forverkliga Barnkonventionen.

Genom att arbeta med BKA i stadsplaneringen finns en mgjlighet att ta hdnsyn
till barns behov i stadernas fysiska planering och att lata dem fa sina roster horda.
Barnkonsekvensanalyser ar ett instrument for att forverkliga intentionerna i
Barnkonventionen. | ett internationellt perspektiv framstar Sverige som unikt i
och med att barns behov av en god utemiljo ar i fokus for BKA i
stadsplaneringen. | andra lander utgér barnperspektivet en del i en vidare
planeringsmodell som kallas Sociala konsekvensanalyser/SKA (Martensson &
Nordstrom 2017; Nordstrom 2017). | Goteborg och troligen ocksa i andra
svenska kommuner finns bade BKA och SKA. Bara BKA lyfter tydligt fram
barnperspektivet i den fysiska planeringen. Genom att anvdnda BKA anknyter
kommunerna till var tradition av barnvanlig stadsplanering. Hur kommuner
anvander BKA i sin stadsplanering eller andra metoder for att ta hansyn till barns
behov i stadsplaneringen redovisas i denna studie av atta kommuners
stadsplanering.

10



Bakgrund

Studiens syfte och inriktning

Studiens syfte ar att beskriva och analysera den praktiska tilldampningen av
Barnkonventionen i nagra kommuners fysiska planering med sarskild
uppméarksamhet pa hur och om Barnkonsekvensanalyser/BKA anvands.

Fragor som uppmarksammas ar:

e Hur anvander kommunerna BKA i planeringen?

e Vilka ar fordelarna och svarigheterna med BKA?

e Underlattar BKA planeringen av platser for barn?

o Ifall kommunerna inte anvédnder BKA — hur gor de istéllet?

Studien ar kvalitativ och inriktad pa att beskriva hur de studerade kommunerna
har valt att arbeta med planeringen av barns utemiljo.

Genomfdrandet av studien

Flera kommuner har kontaktats via mail och telefon och atta stycken svarade att
de &r intresserade av samarbete i den har studien. Intervjuer med fysiska
planerare och andra sakkunniga har gjorts pa plats i kommunerna, via telefon och
mail. Dokument av olika slag, policydokument, strategidokument,
oversiktsplaner, detaljplaner, samradsforslag och BKA har studerats.
Uppféljningen av BKA dvs. om och hur de har paverkat detaljplanerna och om
dessa har faststallts, har inte kunnat goras utom i enstaka fall beroende bade pa
studiens begransade tid och pa att faststallandet av detaljplanerna, dar man ser om
och hur informationen fran BKA:n har tagits tillvara, tar lang tid. For kontroll av
riktigheten i beskrivningarna i den har rapporten har kommunerna fatt mojlighet
att yttra sig 6ver beskrivningarna. Kontaktpersonerna inom stadsplaneringen,
konsulter, som arbetat med Barnkonsekvensanalyser, forskare med inriktning mot
barnmiljostudier liksom andra sakkunniga personer har darutover bistatt med
kommentarer, synpunkter och vérdefull information.

Presentation av rapporten

Arbetet idag med fragan om barns behov av utemiljo sker mot bakgrund av
tidigare satsningar i Sverige inom stadsplaneringen for barn och darfor
presenteras forst en kort tillbakablick. Barnkonsekvensanalyser har anvéants lange
i trafikplaneringen och har haft stor betydelse i synnerhet for det arbete som idag
sker med BKA i stadsplaneringen. Trafikverket spelade en viktig roll i statens
forsoksverksamhet med att starka barns och ungas delaktighet och inflytande i
fysisk planering 2010-2012. Ett exempel pa arbetet i forsoksverksamheten lamnas
frén Ostersund. Ett aktuellt sétt att arbeta med barnperspektivet i stadsplaneringen
kommer fran Sundbyberg for att belysa den komplicerade situationen idag med
bristen pa allmanna regler inom stadsplaneringen. Har arbetar man med
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projektspecifika riktlinjer. Man hanvisar till begreppet Barnets basta fran
Barnkonventionen i villkoren for markanvéndningen i ett av kommunens stora
bostadsbyggnadsprojekt och lyckas i just det projektet na framgang for ett
barnperspektiv.

Situationen for barnperspektivet i stadsplaneringen i Stockholm, Géteborg och
Malmé beskrivs liksom i Uppsala, Lund, Varberg, Karlskoga och Simrishamn. |
flera av kommunerna pagar ett omfattande bostadsbyggande, beroende bla pa att
kommunerna har ingétt i den sk Sverigeforhandlingen. Sverigeférhandlingen &r
namnet pa ett avtal mellan staten och vissa kommuner om finansieringen av
Sveriges forsta hoghastighetsjarnvag mellan de tre storstadsregionerna,
mellanliggande regioner och évriga Sverige (Infrastruktur och bostader 2017). |
utbyte mot ny infrastruktur har kommunerna férbundit sig att bygga bostader.

”Hur kan barn medverka i stadsplaneringen?” ar fragan for néstsista avsnittet i
rapporten.

Sista avsnittet beskriver en juridisk prévning av ifall storleken pa en forskolegard
kan paverka barnens halsa i en tvist mellan forskolan och Malmé kommun.
Fragan stalls om Barnkonventionen och andra réattsregler kan véarna barnen och
deras utemiljder i en juridisk process.

Dérefter presenteras studiens slutsatser.

12



Nagra begrepp

Begreppen Barnkonsekvensanalys, barnens perspektiv och barnperspektiv,
Barnets basta, barnchecklistor, barnbokslut och barnombudsman anvéands av
de kommuner som ingar i den har studien. De &r hamtade fran Barnkonventionen
eller fran kommentarer till och tolkningar av Barnkonventionen. Det &r inga
precisa begrepp och de anvands pa skiftande satt. Har gors ett forsok att avgransa
dem. Det viktigaste begreppet for den hér studien ar Barnkonsekvensanalyser.
Som kommer att framga ar inneborden i begreppet Barnkonsekvensanalys inte
klart utan begreppet anvéands pa flera olika sétt. Ibland betyder det att kommunen
allmant arbetar med fragan om barns medverkan i samhallsplaneringen inklusive
planeringen av barns utemiljo; ibland syftar begreppet pa att kommunen arbetar
med fragan om barns rattigheter i samhallsplaneringen men inte i
stadsplaneringsfragor och ibland syftar begreppet pa en sarskild metod att i olika
steg av stadsplaneringsprocessen bevaka sa att barns behov tillgodoses i
planeringen av den fysiska miljon.

Barnkonsekvensanalyser lanserades som begrepp for att forverkliga
Barnkonventionen, vilken ratificerades av Sverige 1990 och blev lag 2020.
Barnombudsmannen, BO, inrattades 1993 for att genomfora Barnkonventionen.
BO skapade en modell for arbetet med Barnkonventionen, kallad
Barnkonsekvensanalys, for att uppmarksamma alla beslut som paverkar barn och
som darfor ska beaktas i allt beslutsfattande enligt Barnkonventionen
(www.barnombudsmannen.se). Fokus i Barnkonventionen ligger pa barnet som
rattighetsbérare.

I den hér studien presenteras Barnkonsekvensanalyser inom den fysiska
planeringen, vilket innebér ett mera avgransat omrade for
Barnkonsekvensanalyser. Barnkonsekvensanalyser i den fysiska planeringen kan
beskrivas som en metod att anvanda nar en férandring av fysisk miljo ska ske i
stadsplaneringen for att visa vilka konsekvenserna av férandringen blir for barn
av deras fysiska miljo samt vardera dessa konsekvenserna for barnen liksom att
involvera barnen sjéalva i planeringsprocessen. Det ar denna definition av
begreppet som kommer att anvéandas i den har rapporten.

Barnkonsekvensanalyser i den fysiska planeringen genomfors i nagra enkla steg.
Forst beskrivs hur den fysiska miljon anvands av barnen fére den planerade
forandringen under medverkan av de berérda barnen sa att de kan beréatta hur de
anvander och vérderar den fysiska miljon. De planerare eller konsulter som
genomfor BKA ska ocksa pa annat sétt skaffa sig kunskap om barnens
anvandning av miljon. Darefter analyseras den foreslagna férandringen utifran
konsekvenserna for barnen av hur forandringen kan komma att paverka deras
anvandning av miljon. Resultatet av BKA, om den fysiska planeringen har tagit
héansyn till barnen, visar sig i detaljplanen och slutligen i det fysiska
genomfdrandet, dar man kan se om BKA fick nagon betydelse for hur utemiljon
for barn utformades. Det ar det fysiska resultatet som visar vardet av BKA.
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For att ta reda pa hur miljon anvands och upplevs av barn kan olika metoder
anvandas. Det kan ske i observationer av barnens anvandning, genom samtal med
barnen och med dem som arbetar med barnen och har kdnnedom om deras
anvandning av platsen, i gaturer och pa flera andra sétt. Under senare ar har en
rad metoder utvecklats for att fa kdinnedom om hur platser utomhus anvands och
varderas, ocksa av mycket unga barn.

Genom sina utsagor om hur de anvander, varderar och upplever den fysiska
miljon uttrycker barnen sitt perspektiv pa betydelsen av miljon for dem, barnens
perspektiv. De vuxna visar ett barnperspektiv nar de utifran kunskaper om barn
omsétter dessa i den fysiska planeringen utifran hansyn till miljéns betydelse for
barnen.

Begreppet Barnets basta harror fran artikel 3 i Barnkonventionen om att det &r
Barnets basta som ska styra alla beslut om barn.

Barnchecklistor ar en lista med fragor som enligt BO bor stéllas infor varje
beslut som fattas i kommunen och félja ett drende fran borjan till slut. Exempel
pa fragor &r:

Hur paverkar detta forslag barns och ungdomars situation?

Har barn och ungdomar haft mojlighet att paverka eller lamna synpunkter pa
forslaget?

Barnbokslut

I samband med arligt bokslut kan en forvaltning gora en sarskild utvardering av
hur fattade beslut paverkat barnens och de ungas villkor i verksamheten, ett sk
barnbokslut. Exempel pa kommuner som arbetar med barnbokslut &r Simrishamn,
Jonkdping, Trelleborg och Sodertélje.

Barnombudsmannen, lokala barnombudsmén
Den statliga myndigheten Barnombudsmannen

Myndigheten inréttades for att bevaka hur FN:s Barnkonvention efterlevs i
samhéllet och for att driva pa genomférandet av Barnkonventionen. Myndigheten
ska uppméarksamma brister i tillampningen av konventionen och foresla
forandringar i lagar och forordningar till stod for konventionen. Varje ar lamnar
Barnombudsmannen en rapport till regeringen med analyser och
rekommendationer till forbattringar for barn och unga. Barnombudsmannen ska
enligt lag informera och bilda opinion i angelagna fragor som rér barns och ungas
rattigheter och intressen men inte ta upp enskilda fall,
www.barnombudsmannen.se

Lokala Barnombudsméan

I en del kommuner finns lokala barnombudsman. Dessa har olika inriktningar pa
sitt arbete och personerna har olika uthildningar, vilket framgar av nedanstaende
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exempel. Med undantag for Uppsalas barnombudsman &r de anstéllda av
kommunerna.

| Stockholm &r den nuvarande lokala ombudsmannen jurist. Hon ar placerad pa
stadsledningskontorets kansli for manskliga réattigheter och demokratiutveckling.

| Botkyrka riktar sig barnombudsmannen, tidigare larare, till barn och unga och
till foraldrar. Barn och unga kan vénda sig till barnombudsmannen for att ha
nagon att prata med, nar de kanner sig mobbade eller krankta och nér de anser sig
oréattvist behandlade av vuxna. Vuxna kan vanda sig till barnombudsmannen, nar
de ar oroliga for sina barn i olika sammanhang. Barnombudsmannens uppgift ar
ocksa att underlatta moten mellan politiker och ungdomar och att informera om
Barnkonventionen.

I Simrishamn &r den lokala barnombudsmannen aktiv i det praktiska
planeringsarbetet i kommunen, i direkta kontakter med barn, unga och deras
foretradare liksom i utbildningen om barnréattsfragor for kommunens anstallda.

I Norrkdping har barnombudsmannen, tidigare rektor, som uppgift att som barn-
och elevombud stédja barn i grundskolan och férskolan. Han rapporterar
regelbundet direkt till skolornas verksamhetschefer.

| Uppsala ar den lokala barnombudsmannen, kallad barnombudet, en ideell
forening som funnits sedan 1988 i Uppsala lan. Barnombudsmannen &r fristaende
fran kommunen, regionen och staten. Barnombudsmannen bedriver en
omfattande verksamhet bade for barn och for vuxna. Ett exempel pa
verksamheterna for vuxna dr “samverkansdagen”, som Barnombudsmannen har
tagit initiativ till, och vilken innebér en studiedag pa Uppsala universitet mellan
olika yrkesgrupper som arbetar med barnfragor. Barnskyddsradet, bildat av
barnombudsmannen, erbjuder varje ar utbildningsdagar for vuxna, som maéter
barn i sin yrkesroll. Barnombudsmannen har verksamhet bade i staden och
regionen.

Barnvanlig stadsplanering anvands ibland om kommuner inriktade sarskilt pa
omsorg om barn i sin stadsplanering. Det dr en Oversattning av begreppet child-
friendly planning, som tillsammans med begreppet child-friendly environments,
lanserades av UNICEF i samband med att Barnkonventionen, Convention on the
Rights of the Child/CRC, trédde i kraft 1989, www.unicef.se

Friyta for lek och utevistelse
/PBL 8 kap. 9 § andra stycket/

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, skola eller annan jAmforlig verksamhet, ska
det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig
for lek och utevistelse.
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Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning ar
otillgangliga for barnen och ingéar darmed inte i friytan for lek och utevistelse.
Takterrasser har begransad tillganglighet och betraktas darfor som
kompletterande ytor och ingar darmed inte heller i friytan

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-
byganadsverk-tomter mm/krav-pa-tomter/friyta-for-lek-och-utevistelse-for-
forskolor-och-skolor/
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Stadsplanering med tanke pa barn —en
kort tillbakablick

Barnvanlig stadsplanering ar egentligen inte ny i Sverige. En sadan fanns under
1900-talet. | ett internationellt perspektiv framstar Sverige som ett land med en
allmént sett mycket positiv installning till barn och med beredskap att tillgodose
barns behov. Man kan se ett uttryck for denna instéllning i tva stora satsningar pa
barns utemilj6. Dessa insatser pagick fran omkring slutet av 1800-talet och fram
till slutet av 1980-talet. | och med dessa satsningar tradde barnen fram som en
viktig grupp i befolkningen att vérna om.

Den ena tidiga stora satsningen pa barn i stadsplaneringen innebar att man beslot
att avsatta ytor for barn i stadsparker och gronomraden for att barn skulle fa
hélsosamma ytor att vistas pa (Bucht 1997). Man ville varna barns halsa och
tillgodose deras behov av lek, ndr man uppforde Vasaparken i Stockholm 1897
och da for forsta gangen placerade stora lekplatser centralt i en ny park (Nolin
1999). Satsningen pa barns hélsa fortsatte senare bla med anordnandet av
parklekar i stadsparkerna i Stockholm och med lekplatser ndra barns bostader
liksom rymliga bostadsgardar i hela landet (ex. God Bostad 1960 och 1964;
Wohlin & Sandels 1960; Wohlin 1961; Planstandard 1965; SOU, Barns utemiljo,
1970:1; Kristensson 2003). | samband med utbyggnaden pa 1970-talet av
barnomsorgen byggdes forskolor med stor gardsyta, mycket natur och variation, i
synnerhet pa forskolorna i stadernas ytteromraden. Man angav 40 kvm per barn
som grund for att berakna forskolans gardsyta (Bostadens grannskap 1975).

Den andra stora satsningen pa barn inom stadsplaneringen i Sverige skedde pa
1960-talet, dd man skapade separata gang- och cykelvéagar genom bla planskilda
korsningar. Harigenom gjorde man det mojligt for barn att pa egen hand rora sig
fritt. Denna satsning ledde till att barnadddligheten i trafiken i Sverige, som var
hog nér biltrafiken snabbt vaxte fram, minskade kraftigt. Idag har Sverige lagst
barnadddlighet i trafiken i vérlden
(www.internationaltransportforum.org/irtadpublic/Sweden).

Dessa bada stora satsningar pa barns utemiljo skedde fore och under tiden for den
sa kallade normplaneringen, da staten angav normer och regler for
stadsplaneringen kopplade till ekonomiska lanevillkor fér nybyggandet (Jansson,
Bucht & Bodelius 2016) och fran 1975 i Svensk Byggnorm och Bostadens
Grannskap, som géallde allt byggande. Ar 1987 faststalldes en ny plan- och
bygglag, PBL. | PBL anges i 8 kap 9-11 8§ i en allméant hallen text att det ska
finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse bade i
bostadsomraden och pa tomter med lokaler for fritidshem, forskola och skola.
Kommunerna ska sedan 1987 sjélva besluta om innebdrden i uttrycket
“tillrdckligt stor friyta som ér lamplig for lek och utevistelse”.
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Staten spelar idag en radgivande roll i férhallande till kommunernas
stadsplanering. En vagledning till politiker, planerare och férvaltare av barns
utemiljo vid foérskolor och skolor, ar skriften Gor plats for barn och unga!
Vagledningen, som publicerades av Boverket 2015, har som 6vergripande mal ar
att "fortydliga friytans betydelse for barns och ungas lek, ldrande och hélsa” (sid.
10). Samma ar publicerade Boverket ett Allmant rad om friytor for barns
utemiljoer (BFS 2015:1, FRI). Ett allmént rad &r inte tvingande utan ar generella
rekommendationer om hur bindande regler kan uppfyllas.

For tillampningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 8§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, anger det allmanna radet att

”Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet bor sérskilt beaktas friytans storlek,
utformning, tillganglighet, sakerhet och forutsattningarna att bedriva
andamalsenlig verksamhet. Med dndamalsenlig verksamhet avses i dessa
allménna rad att friytan kan anvandas till lek, rekreation samt fysisk och
pedagogisk aktivitet for den verksamhet som friytan ar avsedd for. Friytan bor
vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna
varierande terrang- och vegetationsforhallanden. Friytan bor kannetecknas av
goda sol- och skuggforhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet. Friytan
bor placeras i direkt anslutning till byggnadsverk som innehaller lokaler for
forskola, forskoleklass, skola arskurs ett till sex, fritidshem eller liknande
verksamhet och barnen och eleverna bor sjalvstandigt kunna ta sig mellan
byggnadsverket och friytan. Friytan bor placeras i direkt eller i ndra anslutning
till byggnadsverk som innehaller lokaler for skola arskurs sju till nio och eleverna
bor sjalvstandigt kunna ta sig mellan byggnadsverket och friytan. For
gymnasieskolor bor friyta placeras och ordnas pa det sétt som ar skaligt med
hinsyn till elevernas och verksamhetens behov.”

Man papekar att

“Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat andamal utan att ersattas
med friyta med likvirdiga mdjligheter till varierande lek och utevistelse.”

Nar det galler ordnande av friyta pa bebyggd tomt bor det allmanna radet
tillampas 1 7skilig utstrackning”.

Barnkonsekvensanalyser i trafikplaneringen

Nér det galler att tillgodose barns behov av en bra utemiljo i stadsplaneringen har
Végverkets, sedermera Trafikverket, arbete med barn, som bedrivits sedan lang
tid tillbaka, utgjort en forebild. Under tiden 19921999 bedrev davarande
Végverket i samarbete med cirka 400 skolor projektet Forska och lara i
narsamhallet, vars utformning ”stimmer vil med modellen f6r
Barnkonsekvensanalyser” enligt Bjorklid (2007). Végverket knot forskare till sig
for att analysera och utvardera sina olika samarbetsprojekt med barn.
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Végverket antog tidigt Barnkonventionens artiklar och inforlivade dem i sina
styrdokument. BO sag Vagverket som en foregangare bland de statliga
myndigheterna att infora ett barnperspektiv i verksamheten (Bjorklid 2007, s.
143). Vagverket hade en for barn engagerad ledning av myndigheten och visade
tidigt en vilja att genomfora Barnkonventionen i sin verksamhet, vilket saknades
pa ledningsniva i andra myndigheter (BO 2004). Vagverket fortsatte alltsa sitt
arbete for barn i trafiken frén tiden fore Barnkonventionen, nar det inforlivade
Barnkonventionen i detta arbete. Under bérjan av 2000-talet genomfordes en
processutvérdering av Vagverkets arbete med Barnkonsekvensanalyser med syfte
att dokumentera erfarenheter och visioner (Bjorklid 2007).

Végverket, efter 2010 med namnet Trafikverket, blev pa grund av sin erfarenhet
av och intresse for barn i stadsplaneringen en viktig samarbetspartner for andra
statliga myndigheter som Boverket, Folkhalsomyndigheten och SKL/SKR i deras
arbete med att stodja kommunerna i deras arbete med att genomfdra
Barnkonventionen i stadsplaneringen.

Forsoksverksamhet i Ostersund

Ar 2009 fick Vigverket i uppdrag att i samrad med Boverket “initiera, samordna
och stédja kommunala forsoksverksamheter som involverar barn och unga i
samhdéllsplaneringen”. Att uppdraget gick till Vagverket hade som bakgrund
Véagverkets framgangsrika samarbete med barn kring vagprojekt. Boverket hade
tidigare publicerat skriften Unga &ar ocksa medborgare (2000) i samarbete med
BO, Ungdomsstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och Vagverket. Ar 2010 tog
det nybildade Trafikverket 6ver VVagverkets uppgifter. Tillsammans med
Boverket och davarande Statens Folkhalsoinstitut foljde myndigheterna arbetet
med barn och unga i ett projekt, som handlade om att utveckla metoder och
rutiner for att involvera barn och unga i samhallsplaneringen.
Forsoksverksamheten pagick mellan 2010-2012.

Trafikverket fick kontakt med flera kommuner, som visade intresse for att delta
som forsokskommuner och en av dessa var Ostersund. | en rapport fran
kommunen visar man hur kommunen gick tillvdga och vilket resultatet blev
(Barnkonsekvensanalys. Samradshandling januari 2012. Bilaga till detaljplan for
Torvalla, Smahus i Fjallmon, Ostersunds kommun, 2012).

I Ostersunds kommun skulle 2009 bostadsomrédet Fjallmon i stadsdelen Torvalla
byggas ut med bostéder och en plan skulle uppréttas for den nya delen av
bostadsomradet. | en detaljplan fran 1980-talet fanns planer for en annan typ av
bebyggelse an den som kommunen nu ville uppfora. I anslutning till omradet
fanns en skola och en forskola. | kommunen ansag man att detta omrade, som lag
nara de tva skolorna, kunde vara lampligt att analyseras utifran ett barnperspektiv
i samband med detaljplanelaggningen. Kommunen kontaktade skolorna hésten
2010 och borjade samarbeta med dem for att ta reda pa hur omradet anvéandes av
barnen och vilka omradets kvaliteter var for barnen. Pa varen 2011 redovisade
man sitt arbete med BKA. Resultatet blev att kommunen reviderade den tidigare
befintliga detaljplanen.
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Samarbetet med skolorna skedde genom att planerarna besokte omradet
tillsammans med barnen och att planerarna beréttade om vad som skulle héanda
med omradet. Planerarna visade omréadet pa kartor och barnen visade var de lekte
i omradet bade pa plats i omradet och pa planerarnas kartor. Pedagogerna
beréttade vad skolorna gjorde, nar de var pa utflykt till omradet. Barnen beskrev
omradets kvaliteter pa flera olika sétt. De gjorde modeller 6ver omradet och de
markerade pa kartor de platser som var viktiga for dem. Barnen blev tillfragade
om hur de tyckte att omradet skulle bebyggas. Det framgick att for barnen var en
del men inte hela omradet viktigt for dem och deras aktiviteter. Barnen gav
uttryck for sitt perspektiv pa omradet, barnens perspektiv.

Bor bevaras

) i ‘ ‘@~ B SCS 3 o -,\ &) A ,. J“’v‘.;, «.

Figur 1 Den grona fargen pa kartan ovan markerar den del av detaljplaneomradet i Fjélimon som
barnen garna ville behalla som sitt lek- och utflyktsomrade. Den réda fargen markerar den del av
omrédet som de inte anvande. Illustration: Ostersunds kommun
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Utbyggnad enligt forslag till ny detaljplan Utbyaggnad enligt gallande detaljplan -Nollalternativet

Figur 2 P4 bilden ovan visas den reviderade detaljplanen till vanster och till hoger ses det gamla
detaljplaneforslaget. Revideringen skedde efter BKA. lllustration: Ostersunds kommun

| kommunens rapport 6ver genomford BKA papekas en viktig observation av
barnens synpunkter pa omradet, ndmligen att dessa ir “direkt knutna till deras
forhallande till just den hér platsen”. Detta stimmer vil med barnens &lder, som
for bade forskolebarn och skolbarn medfor ett nara forhallande till den fysiska
omgivningen, nagot som vuxna inte lika ofta har. Detta betyder att barn kan
formedla detaljerad och konkret information om den utemiljo, som de anvander
och vél kanner till. I planeringen av Fjéllmon bidrog barnen med sina
erfarenheter och synpunkter, vilket upplyste och berikade planerarna i deras
forstaelse av omradet och dess kvaliteter for barnen. Barnen lamnade ocksa en
del forslag pa konkreta forbattringar.

Genom att observera barnens aktiviteter, lyssna pa deras erfarenheter och
synpunkter i arbetet med BKA for utbyggnadsomradet Fjallmon i Ostersund
gjorde planerarna barnen delaktiga i planeringsprocessen. De gav uttryck for ett
barnperspektiv i planeringen. Och genom att lata barnen fa behalla sina platser
visade man att deras roster hade blivit hérda. Utgangspunkten for framgangen var
att man fran planerarnas sida var beredd att omprova sina egna uppfattningar och
revidera sitt arbete med detaljplanen.

Projektriktlinjer i Sundbyberg for Barnets basta

Avsaknaden av nationella riktlinjer har medfort att manga kommuner har arbetat
fram egna riktlinjer som ledstjarna for planeringen av barns utemiljoer. I en
studie tillfragades 27 kommuner om deras riktlinjer for skolgardsplanering (Kylin
& Bodelius 2015). Tio av kommunerna redovisade riktlinjer, bade kvantitativa
som storleken pa yta, och kvalitativa, méatta utifran en klassning av vérden enligt
exempelvis en sa kallad lekvardesfaktor. Det framkom att det framst var
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kommuner med ett stort antal invanare som hade riktlinjer. Kommuner med litet
invanarantal uppgav inte nagot behov av riktlinjer, eftersom det séllan rader
platsbrist dar. Enligt denna undersokning hade Helsingborgs kommun i Skane det
lagsta kvantitativa riktvardet pa 25 kvm/barn, medan det hogsta riktvardet fanns i
Stockholmsférortskommunen Huddinge med 50 kvm/barn (Kylin & Bodelius,
2015, s. 21-22). Forklaringen torde vara att Helsingborgs stad, dar de flesta
maéanniskorna i kommunen bor, har td&t gammal stenstadsbebyggelse, medan
Huddinge, ett tidigare stationssamhélle, har en mera gles bebyggelse.

Riktlinjer anvands pa olika satt i kommunerna. Sundbyberg anvander
projektriktlinjer. Det finns riktlinjer for stadens lekmiljoer men inte for friyta.
Likadant forhaller det sig med BKA. Kommunen har inte en generell BKA-
modell utan arbetar ibland i projekten med BKA. Det évergripande begreppet for
kommunens satsning pa barnvanlig stadsplanering &r Barnets basta.

Sundbyberg uppstod som kommun 1971. Det ar en till ytan liten kommun néra
Stockholm med en vaxande befolkning. Ar 1990 hade kommunen 31.000
invanare och 2019 var antalet invanare 52.000. Nara nog en tredjedel av
befolkningen i ett av kommunens stora utvecklingsomraden, Ursvik, &r idag barn,
under 18 ar. Sedan borjan av 2000-talet pagar hér en stor utbyggnad. Kommunen
ingar i Sverigeforhandlingen, vilket har inneburit ett atagande att bygga manga
nya bostéder.

Oversiktsplanen for Sundbybergs stadsutveckling innehaller bland andra foljande
ledord som stddjer varnandet av Barnets basta:

o Det ska finnas plats for alla;
e Barnens perspektiv ska utgora viktiga utgangspunkter i planeringen;
o Alla ska ges mojlighet att vara delaktiga i stadsutvecklingen.

Barnkonsekvensanalyser omtalas i kommunens dokument dels som strategi, dels
som modell, dels som metod. Intrycket ar att begreppet anvéands pa olika sétt i
olika sammanhang. Att man har kunnat argumentera for och genomfort bra
stadsplanering for barn beror pa att man har f6ljt andra kommuners arbete,
Boverkets rekommendationer, forskningen om barns utemiljéer samt den
allmanna debatten i fragan och framst av allt pa att politikerna har engagerat sig
for saken. 1 Ursvik har man haft en delprojektledare med uppgift att bevaka
barnperspektivet och medverka till att planeringen sker utifran begreppet Barnets
bésta. Den personen har varit betydelsefull for arbetet och har kunnat félja hela
den langa planeringsprocessen. Avgorande for att detta fick konsekvenser for
utformningen av programomradet och efterfoljande detaljplaner var att
kommunen i forhandlingarna om markanvandningen hévdade Barnets basta.
Bilden visar programomradet for Ursviks vastra delar i lila farg.

22



Nar omradet ar fullt utbyggt vantas omkring 4.000 nya bostader ha uppforts har.

Tre av de forsta detaljplanerna for Ursviks vastra delar ar nu antagna.
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Figur 3 Bilden visar programomradet for Ursviks vastra delar i lila
farg. lllustration: Sundbybergs stad

Proévningen av Barnets béasta har skett i form av BKA i foljande steg:

e Projektspecifika riktlinjer for att kunna gdra en prévning av inneborden
av Barnets bésta

e Parametrar som kommunen har provat:

Trafik (hastighet, sakra 6vergangar, rorelsefrihet)

Trygghet (aktiva strak)

Sociotoper (funktioner och vistelsevarden i parker)

Friyta vid forskolegardar (storlek, placering och avstand)

Park- och lekplatsallokering (storlek, placering och avstand)

Bollplansallokering (storlek, placering och avstand

o O O O

Bilden visar det 6vergripande resultatet av provningen Barnets basta: ytorna for
barnen har okat fran den forsta strukturplanen fran 2013 till 2019. Detta syns
tydligast i form av utokad yta for stadsdelsparker med stadsdelslekplats och
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vidgade gardsmiljoer till forman for barnens tillgang till utemiljo och friyta vid
planerade férskolor.

Kvartersmark utgar till
férdel av utkad par

Den tdta

kvartersstrukturen
- omarbetas till fordel for
friyta vid forskolor

2013

Figur 4 Bilden visar det dvergripande resultatet av prévningen Barnets bésta: ytorna for barnen har
okat fran den forsta strukturplanen fran 2013 till 2019. Illustration: Sundbybergs stad

Exemplet fran Ursviks vastra delar i Sundbyberg visar alltsa ett positivt resultat
for hdvdandet av Barnets bésta i planeringsprocessen. Hanvisningen till
Barnkonventionen och Barnets basta fick en konkret betydelse i férhandlingarna
om markanvandningen.
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Exempel pa barnperspektiv i
stadsplaneringen

Stockholm
/974.000 invanare/

Stockholms stads arbete med Barnkonsekvensanalyser/BKA, och
Integrerade Barnkonsekvensanalyser/IBKA

Den storsta befolkningen och de flesta barnfamiljerna bor i Stockholm och det
mest omfattande bostadsbyggandet i landet pagar nu i Stockholm. Staden har haft
som mal att mellan 2010 och 2030 bygga 140.000 nya bostader. Under perioden
2005-2019 har varje ar 44 detaljplaner antagits i Stockholm. Under samma
period har uppskattningsvis totalt 25 till 30 BKA, gjorts. Kommunen har lamnat i
uppdrag till olika konsulter att géra BKA. Ar 2015 beslot staden formellt att
BKA ska anvandas vid varje beslut som ror stadsutveckling men innebdrden i
ordet ”anviindas” blev inte klargjord. Aven fore 2015 har BKA gjorts. Det finns
inte nagon utvardering av hur BKA har anvants och av vilka resultaten i den
fysiska miljon har blivit. Det ar darfor svart att veta hur bra planeringsverktyg
BKA ér/har varit for att skapa en bra utemilj6 for barn i den nya
stadsbebyggelsen. | bérjan av 2010-talet utvecklades BKA som
planeringsverktyg till IBKA, integrerad BKA. Ar 2020 tycks anvandningen av
BKA/IBKA minska.

I kommunen finns inga riktlinjer for planeringen av barns utemiljoer sasom
angivelser av friytor for skolgardar, forskolegardar, bostadsgardar och andra ytor
for barn. Stockholms stad har i ett remissvar till Boverket 2014 infor
publiceringen av Boverkets vagledning Gor plats fér barn och unga tagit
stéllning emot riktlinjer for ytor for barns utemiljoer i stadens fysiska planering.
Staden skriver i sitt remissvar “att det dr direkt olampligt att reglera fragorna/om
barns utemiljoer/ genom allménna rad som riskerar att utvidga befintliga lagkrav”
(Stockholms stad, stadsledningskontoret, 2014-12-16). Det befintliga lagkravet i
PBL 8 kap. 9 § andra stycket fastslar att ”det pa tomten eller i nirheten av den
/ska/ finnas tillrdckligt stor friyta som &r 1dmplig for lek och utevistelse”. Med sitt
remissvar visar staden att man i stadsplaneringen sjalv vill bestdimma inneb6rden
av begreppet tillrackligt stor friyta” eller later det vara oprecist som i
oversiktsplanen fran 2018, dar staden skriver att:

”Tillracklig mark behover avsittas for allt det som skapar en vil fungerande stad
och goda livsmiljoer ocksa pa lang sikt. Med ett vaxande antal barn kravs ett
sdrskilt fokus pa nya skolor och forskolor”.

Néagon samstammig uppfattning bland de konsulter som har utfért BKA/IBKA i
Stockholm om BKA:s/IBKA:s kvaliteter som planeringsverktyg ar svar att fa
utom pa en punkt — att riktlinjer for barns utemiljoer hade gjort arbetet med
BKA/IBKA enklare. En del konsulter efterlyser ett “rittesnore att gé efter”. Man
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vadjar ofta i BKA till politikerna att avsdtta mer mark utomhus for platser for
barn och unga. Det blir synd om de barn som kommer véxa upp i de tita
miljoerna, menar konsulterna, och de tycker ocksa att de som yrkespersoner inte
har mgjlighet att gora tillrackligt bra planer.

Hur bygga utemiljéer for barn i Stockholms innerstad?

Den nu pagaende utbyggnaden av stadsmiljon i Stockholms centrala delar skedde
forst i langsam takt. | slutet av 1980-talet uppfordes enstaka bostadshus och nagra
mindre bostadsomraden. Ett par bostadsomraden, uppférda mellan 1986 — 1995,
utvéarderades av Nilheim i en studie utifran ett barnperspektiv pa dessa
bostadsomradens kvaliteter. Syftet med studien var att identifiera viktiga kriterier
for en god utemiljo for barn i innerstaden eftersom det inte fanns ett
barnperspektiv i stadsplaneringen och att foresla kriterier som kunde anvéandas i
stadsplaneringen. I stadsbyggnadsprocessen finns inte barnen representerade.
Systemet ar bristfalligt for barn”, papekade Nilheim (Nilheim s. 5).

Med sin rapport, Kan ni ga ut och leka? Barn utomhusmiljo i Stockholms
nybyggda innerstad (1999), ville han bidra med forslag pa hur man kan bygga bra
innerstadsmiljéer for barn och han visar med exempel i sin rapport hur barns
behov av en bra utemiljé i innerstaden kan tillgodoses. Att anldgga ett
barnperspektiv pa innerstadsmiljo var nagot helt nytt, eftersom man néastan inte
alls hade byggt bostader i innerstadsmiljo sedan tiden langt fore
miljonprogrammet, da fororterna var i fokus. Nilheims studie och rapport
publicerades av Gatu- och fastighetskontoret, Region Innerstad, i samverkan med
KTH, men den fick inte ndgot genomslag i stadshyggnadspolitiken.

Ett for staden gemensamt program for barnvénlig stadsplanering kom forst 2014
och da angavs BKA som ett lampligt planeringsverktyg. Da hade nagra av de
forsta mycket stora utbyggnadsprojekten genomforts och det nya tata
stadsbyggandet framtradde. Hur anvandningen av BKA bdérjade i Stockholm &r
inte klart. M6jligen ar det sa som en tjansteman pa Stadsbyggnadskontoret menar
att det under tidiga 2000-talet framst var stadsdelsforvaltningarna och de
forvaltningar, som stod ndra den fysiska och sociala verkligheten och som
bevakade och hade kunskap i fragan om betydelsen for barn av en bra utemiljo,
som tog initiativ till BKA. En viktig insats for att fa en 6verblick 6ver barns
anvandning av den offentliga miljon var skapandet av Sociotopkartan fran 2002.
Bakom initiativet stod bland andra stadens tidigare stadstradgardsmastare, som
var engagerad i att fa kdnnedom om hur stadens parker och grénomraden
anvandes och vérderades inom barnomsorgen. Informationen om anvéndningen,
som samlades in bland annat genom enkater, lades in pa en karta, Sociotopkartan.
Sociotopkartan digitaliserades och finns tillganglig pa Stockholms stads hemsida.
Den anvands som planeringsunderlag for planeringen av offentliga och gréna
platser i staden (www.stockholm.se) och numera ocksa i andra kommuner.

En del av fortatningen av stadsbebyggelsen i Stockholm under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet skedde pa mark som tillhdrde staden. En hel del av
denna mark i parker och grénomraden anvandes av barn for lek och
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skolrastsaktiviteter. Media uppméarksammade forhallandet att fortatningen
begransade barnens utevistelse och borjade driva fragan om barns rtt till sina
platser. Ett exempel ar Aspuddens skolgard i Hagersten som Svenska Dagbladet,
SvD, uppmarksammade och foljde noga. Mdjligen var det har som den forsta
BKA:n i Stockholm genomférdes.

Lekutredning for en skolgard

Pa grund av ett stort antal 6kande elever pa Aspuddens skola i Hagersten under
borjan av 2000-talet rackte inte den gamla skolgarden till for rastaktiviteterna och
skolbarnen borjade darfor anvanda ett intilliggande gronomrade. Dér uppehdll sig
under skolrasterna framst de yngsta skolbarnen. Stadens beslut 2005 att uppfora
fem punkthus for bostadsbebyggelse pa marken lamnades for kannedom till
skolan, som kontaktade foraldrarna. De protesterade mot den planerade nya
bebyggelsen och samlade in ett stort antal underskrifter mot bostadsplanerna,
vilka skickades till stadsbyggnadskontoret, SBK. Protesten uppmarksammades i
SvD.

SBK kontaktade Stockholms universitet for att fa hjalp med att ta reda pa om det
omrade, som skulle bebyggas, verkligen anvandes av barnen for deras
rastaktiviteter som foraldrarna och skolan havdade. Kommunen ville ocksa veta
varfor dessa rastaktiviteter var viktiga for barnen. En undersdkning genomfordes
och en rapport om resultatet 1dmnades till SBK, som kallade den Lekutredningen
(2005).

I Lekutredningen redovisas hur undersékningen gjordes: férst genomfordes en
oberoende observationsstudie av barnens lekaktiviteter for att ta reda pa var pa
skolgarden och gronomradet som barnen uppehéll sig och vad de gjorde dar.
Dérefter kontaktades skolan, larare intervjuades om barnens rastaktiviteter och
barnen tillfragades om var de lekte. Barnen fick markera pa en enkel karta 6ver
omradet var deras lekplatser fanns. Observationerna jamfordes med de av barnen
och lararna uppgivna lekplatserna, vilka stdmde dverens. Resultatet visade att
barnen lekte pa en del av gronomradet som planerades for bostadsbebyggelsen
men inte pa hela omradet.

Denna lekutredning kan karakteriseras som en BKA i och med att den innehaller
de for BKA typiska delarna. Forst lamnas en redogdrelse for de faktiska
forhallandena: hur ser utemiljon ut fore den planerade férandringen, hur anvands
den av barnen och vilka ar barnens aldrar. En dialog med barnen redovisas,
vilken genomfordes i form av bade samtal och kartmarkeringar. En diskussion
fordes om konsekvenserna for barnen av att ga miste om sitt lekomrade och det
framgick tydligt i Lekutredningen varfor rastaktiviteterna var viktiga for barnen
med hanvisning till forskningen om barns allmanna behov av en bra utemilj6 och
till sarskilda skolgardsstudier om varfor skolbarnen behdvde plats utomhus for
sina rastaktiviteter. Att ga miste om tillgangen till det omrade som barnen
anvande pa sina raster skulle fa negativa konsekvenser for dem.
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Staden tog emot Lekutredningen och planingsprocessen fortsatte darefter men
med hansyn till resultatet i Lekutredningen. Detaljplanen arbetades om. | stéllet
for fem punkthus beslét kommunen att uppféra tre punkthus och att placera dem
sd att de inte inkraktade pa barnens lekomrade. Lekutredningen ingick i
underlagshandlingarna for den nya detaljplanen. Svenska Dagbladet redovisade
det for barnen framgangsrika resultatet av stadens agerande.
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Figur 5 BIa kvadrater visar var de planerade fem nya bostadshusen skulle placeras pa gronomradet
intill Aspuddens skola. (Samtidigt skulle en ny fritidsgard tillkomma och ytor for parkering).
Illustration: Svenska Dagbladet

I en studie som senare genomfordes av en annan forskare pa Stockholms
universitet, gjordes en utvardering av den nya miljon, som hade uppkommit efter
uppfdrandet av de tre punkthusen. Utvarderingen visade att man hade 16st den
potentiella konflikten mellan skolbarnen och de boende i punkthusen pa ett
tillfredsstéllande satt (Lidbrink 2010). Skolbarnen kunde fortsatta att anvanda sitt
lekomrade utan att inkrakta pa de boendes utemiljo. Den nya bebyggelsen fick
darfor inga negativa konsekvenser for skolbarnen. Detta kunde ske, darfor att
staden valde att tillfredsstélla barnens behov av plats for sina rastaktiviteter.
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Figur 6 Den slutliga planen for den nya bostadsbebyggelsen intill Aspuddens skola visar att antalet
nya bostadshus reducerats till tre (roda kvadrater) och att dessa placerats sa att de inte inkréktar pa

skolbarnens lekplatser. Illustration: Jonas Lidbrink

Figur 7 Aspuddens skolbyggnader (till vénster) och de nya bostadshusen (till hdger) &r tydligt
atskilda och lamnar plats for bade skolbarn och boende genom skicklig placering av de nya

bostadshusen. Foto: Maria Nordstrém
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En ny stadsdel vaxer fram for boende utan barn

Det bostadsomrade, som inledde eran av storskaligt bostadsbyggande i
Stockholm, kan Hammarby Sjostad ségas vara. Stadsdelen planerades som en
forlangning av Stockholms innerstad. Avsikten fran borjan var att

”bygga en mer integrerad stad, med nya kvartersmonster som skulle undvika
innerstadens nackdelar men anda halla en hdg exploatering med mera gronska
och solljus. Hammarby Sjostad skulle bli ett bostadsomrade i staden att bo och
trivas i. Fram till det forsta spadtaget togs 1998, nar forsta etappen paborjas av
den nya stadsdelen, skedde dock manga forandringar av den ursprungliga
planen. Dessa innebar att det blev mindre fokus pa grénska och barnens
utemiljoer, skolor och forskolor. Det blev istallet de nya tekniska lésnhingarna
for att géra den nya stadsdelen mer miljovanlig att leva i, som stélldes i
centrum for planeringen” (Becker 2015).

En annan andring i planeringen var att fokus blev framst pa aldre manniskor och
deras behov. Forst i efterhand har man inrattat férskolor och skolor i byggnader
planerade for annan verksamhet och man har utokat befintliga gronomraden och
anlagt sma lekplatser. Det visade sig — som det brukar gora — att barnfamiljer &r
en stor grupp inflyttare i nybyggda bostadsomraden. Att denna
bostadsomradesplanering kunde ske utan hansyn till barn var en konsekvens av
att staden inte hade nagra riktlinjer i stadsplaneringen for barns platser i
utomhusmiljon.

BKA i Stockholms storskaliga stadsplanering

Tio ar efter planeringen for Hammarby Sjostad, paborjades 2002 planeringen for
en annan ny stadsdel, Lindhagen, pa nordvastra Kungsholmen. Har skulle en ny —
“urban” — bebyggelse uppforas, dar ytor for barns aktiviteter uppfattades som
alltfor begransande for den téta stadsbebyggelse man dnskade. Utan att diskutera
saken slog kommunens planerare fast att ”’Den téta staden ar barnvénlig och
miljovénlig”(Berglund 2008). Politiker och planerare hade uppfattningen att
barnen skulle vistas pa dagis under dagarna, medan foraldrarna arbetade, varfor
man inte behévde planera utemiljon sarskilt med hansyn till barn: ”Nar man ér
hemma/frén arbetet/ gr man till en park/med sina barn/”, hivdade planarkitekten
i en intervju (Nordstrom 2013). Stadsbyggnadskontoret havdade att
”Barnfamiljerna gor ocksa ett val ndr man bosétter sig mitt i staden; man har ett
eget ansvar” (Uusijéarvi 2007). Inneborden av beskedet var att det inte &r stadens
uppgift att planera och bygga med tanke pa barn.

Efter protester i media och pa uppmaning av den politiska oppositionen tog
staden initiativ till BKA 2008, da stadsplanearbetet huvudsakligen var klart och
en del av bebyggelsen uppford, Barn i Lindhagen (Magnusson & Matson 2008).
Staden tog del av BKA:n och medgav att det fanns brister i form av barridrer
och bullerutsatta omraden”. Man gav stadsbyggnads- och exploateringskontoren i
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uppgift att “beakta analysen i den fortsatta planeringen”. Vad detta beaktande
ledde till &r okéant. BKA kom darefter bland méanga stadsplanerare och konsulter
att uppfattas som ett ineffektivt planeringsinstrument, ett ~alibi” for att ha gjort
nagot.

Nagra ar senare, da flera nya stora stadsutvecklingsomraden hade uppforts, vilka
hade kritiserats for sina daliga utemiljéer for barn, beslét staden att i budgeten for
2015 ansla medel for ett fordjupat arbete med barns och ungas behov i
stadsplaneringen.

”Det ar viktigt att barnperspektivet utvecklas i stadsplaneringen. Planeringen
av staden ska ha Barnets basta som utgangspunkt. For att sékerstélla att
barnens behov beaktas i all stadsutveckling ska Barnkonsekvensanalyser, med
utgangspunkt i FN:s barnkonvention och forskning, anvandas infor varje
beslut som rér stadsutveckling.”

(Stockholm stads budget 2015, sid. 186)

Detta var borjan till en mera samlad satsning pa BKA i Stockholm och en
utveckling av IBKA, integrerad BKA. Som en del av projektet Kultur i 6gonhéjd,
for barn- och ungdomskultur, som pagick mellan 2009 och 2012, hade natverket
Staden i 6gonhojd organiserats med medarbetare fran stadens olika forvaltningar
med fokus pé stadsutvecklingsfragor. Ar 2015 publicerade Boverket sin
vagledning Gor plats fér barn och unga.

Nér natverket Staden i 6gonhdjd 2016 publicerade en rapport med samma namn,
Staden i 6gonhajd. Utredning forskole- och skolgardar anknét man till Boverkets
végledning. Rapporten kan ségas vara en variant av Boverkets vagledning med
information och exempel pa utformning, funktion och innehall av gardar liksom
principer for lokalisering och exempel pa samnyttjande. Manga olika aspekter pa
skolmiljoer for barn diskuteras i rapporten och visas med tydliga illustrationer.
Inledningsvis hanvisar man till stadens olika policydokument om barnvénlig
stadsplanering och till skrivningen i budgeten om att alla barn har ratt till en god
utemiljo och att forskolegardar och skolgardar ska forbattras. Ingenstans i
rapporten namns fysiska matt pa gardsmiljoerna. Denna exempelsamling med
mojligheter att inspirera stadens fysiska planerare att forbéttra barns skolgardar
godkandes inte av staden som policydokument och forblev darfor ett utkast.

IBKA gor BKA mera effektiv

Planerare pé stadsbyggnadskontoret fick daremot méjlighet att arbeta fram en
utvidgad BKA som man kallade integrerad BKA, IBKA. Syftet med IBKA var att
arbetet skulle folja hela planeringsprocessen fran bérjan och fram till fardig
detaljplan. Den nya modell beskriver fyra steg i processen: (1) tidig dialog och
inventering, (2) framtagande av forslag, (3) konsekvensanalys av forslaget och

(4) aterkoppling.
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Figur 8 Stockholms stads modell fér IBKA, Integrerad barnkonsekvensanalys, beskriver fyra faser i
planprocessen, som successivt leder fram till ett slutdokument. Illustration: Stockholms stad

Det ar tre teman, som ska tackas av IBKA-modellen: Milj6é och hélsa, Boende
och vardagsliv samt Trygghet och tillgdnglighet. Dessa teman &r valda for att
gora fler forvaltningar an stadsbyggnadskontoret delaktiga i IBKA. Temana éar ett

satt att papeka att barns och ungas liv paverkas av manga faktorer och att alla
stadens forvaltningar har att ansvara for dem.

Tre huvudgrupper
- exempel pa fragestdllningar

Exakt vilka fragor
som stills avgtirs | varje

projekt, dot viktiga &r
oft do berdr dessa tre
huvudgrupper.

Miljé & hélsa

Frigor om miljoaspeiterna buller,
luft, solljus och markfororeningar
samt hilsoaspekter.

Exempel pa frogor:

® Vor ploceros 1onkolor och skolor 33
att fud, hus- och luftférhdllonden ar
34 goda som mafhg?

® Vor ploceras lekplotser och wnga
motesplatser for barn 18 ant fud-, fus-
och kiltiéchalianden & 3G goda som
mojegt?

® Ar milider dar barn vistas gifting?
® Ar forskole- och skolgardama

wlormode 38 ot de gyninar ett
haksosamt liv?

® Arlekplatser och oviga mates-
plotser 16¢ barn utformode »3 ot
de gynnar ett halsosamt §iv?

Boende & vardagsliv

Frigor om tillging till boende,

samhillsservice, aktiviteter och

platser for alla bam, cavsett till
emmpel kon, ider, soc

etnicitet och funktionsnedsitming.

Erempel pe hrogor:

© Hur ser bostodustbudet ut | omed-
det, fnrs det ol typer av bebyg
gelie mom omridet”

® Finns god tillging av forskolor

och skolor?

® Fnrm god tillgdng ov sdrottaytor, sen-
hallar, idrottsplatser och idrottshallar
oaveet! mdviduelio 1oeutsdtirengar?
© Fnns god tiliglng av gronomedden,
porker, spomomdrottsytor och lek-

platser oovsett indsaduclio forutsatt
rungor?

® Fnns god tillgang till kultur foe,
med och av bam och unga? Fem.
det platser for att upplevo konst och
Tultur sarnt eget shapande och fn lek
ocavsett individuelio forutsattnmgar?
* As barms motesplatser och oktive
teter manglunktonelia och har ett
vanerat innehdall som gynnar jam-

® Ar den fysiska milion utformod 33
ot den rinvkor risken & kednknangor
och trokousenes?

Trygghet & tillginglighet
Fragor om strak, wrafik och
kommunikationer

Exermpel pd fragor:

@ Var placeras bams mest walvidara
platser | Torhdllande il vigor och
ommundationes?

® Var placeras och hur utformas
borns mest uiviioro platser | Torkdl-
londe til tillganghghet ionpekter?

© Finns det sdkro och trygpo shol-
vox inom en SOO-metervode frin
shodan?

® Finns det gdngiartsormrdde cller
bilfnio zoner ntill skolon?

©® Finns det trygoo och sdkro vogar ull

bamns motesplatser med prmas- och
Srstr ok

® Hur & hillphatser 16r kollekiry-

trofik plocerade utiindn bams

roreternomter>

® Hur kon borms motespiotser

af 58 de bl rhickd
och onenterbora?

Figur 9 Tre damnesomraden ska uppmarksammas i planprocessen med IBKA: miljo och halsa,
boende och vardagsliv samt trygghet och tillganglighet. Illustration: Stockholms stad



| arbetet med IBKA ska de konsulter, som fatt i uppdrag att genomféra IBKA:n,
inga i arbetsgruppen for det beslutade projektet. Det &r ett stort framsteg och en
helt annan arbetssituation for konsulterna an tidigare. IBKA-konsulterna far nu
kontakt med alla medverkande i projektgruppen och kan féra en dialog direkt
med samtliga under processen. De kan darfor diskutera de punkter dar barns
intressen blir viktiga att uppmarksamma. P4 méten dar byggaktorerna deltar kan
detta utbyte ske direkt. | sddana moten far IBKA-konsulterna chans att konkret
fortydliga och forklara barnuppdragets innebord och samtidigt fa kannedom om
byggaktérernas standpunkter. | fallet med IBKA:n for Alvik Ostra innebar det
ingaende diskussioner, vilket fick som konsekvenser att barnperspektivet pa
planeringen lattare fick gehdr (IBKA Alvik Ostra 2018). Avslutningsvis i
IBKA:n for Alvik Ostra summerar IBKA-teamet sitt arbete.

”Programsamradsforslaget for Alvik Ostra innehéller flera forbattringar ur ett
barnperspektiv. Alviks Strand har utvecklats som parkstrak. En ny 6 och en ny
pir skapas for att utoka andelen sociotopyta med goda ljusférhallanden, och i
Kalle Schroders Park vid Gustavslundsvagen anlaggs en ny lekplats. Fler
bostadshus har fatt gardar och i flera kvarter har gardarna forstorats. |
bostadskvarteren prioriteras forskolebarnens behov da ytbrist rader, vilket ar
positivt ur ett barnperspektiv, trots patalad komplexitet i samutnyttjande.

Konsulterna konstaterar att vad som kvarstar som problem i planeringen ur ett
barnperspektiv ar

“bristen pé friyta i relation till den hoga exploateringsgrad som foreslas. Med
stod fran aktuell forskning inom faltet barns utemiljo kan konstaterandet goras
att programsamradsforslaget inte redovisar en fullgod utemiljo for barn. Det
finns dven en differens mellan foreslagna planer och de ambitioner
Stockholms stad och byggaktorer presenterar for sitt hallbarhetsarbete. IBKA-
teamet forblir kritiskt till det hoga exploateringstalet som inte har tagit
vasentlig paverkan fran den Integrerade Barnkonsekvensanalysen for Alvik
Ostra”.

IBKA innebar alltsa en forbattring av maéjligheterna till inflytande for ett
barnperspektiv i planeringsprocessen. En svarighet i ett stort projekt som Alvik
Ostra var att eftersom processen pagick under flera ar, fran 2015-2018, skedde
byten av personer pa viktiga positioner i planeringsarbetet, vilket stallde stora

krav pa anstrangningarna att uppratthalla kontinuiteten i dialogen med planerarna.

IBKA far en verklig chans i planeringen av Skarholmsdalen,
Stockholm, och vinner Sverige Arkitekters PLAN-pris

Skarholmsdalen &r en del av det storre projektet Fokus Skarholmen.
Kommunfullmaktige fattade 2016 beslutet att Fokus Skarholmen skulle bli ett sk
profilprojekt for social hallbarhet pa inradan av Stockholms sociala
hallbarhetskommission. Projektet startade vid samma tid som da modellen for
integrerad Barnkonsekvensanalys, IBKA, hade arbetats fram.

Initialt genomfordes en kartlaggning och dialog for hela omradet. Darefter
anordnades ett startmote/workshop, dar representanter fran nio utpekade
delomraden medverkade. Arbetsgrupperna bestod av projektledare fran stadens

33



stadsbyggnadskontor och exploateringskontor samt konsulter med olika
inriktning sdsom arkitekter och landskapsarkitekter med olika erfarenheter av
BKA. | ett av delomradena tog projektgruppen under processen fram projektmal
som anknot till IBKA-modellens tre temaomraden Miljo och hélsa, Boende och
vardagsliv samt Trygghet och tillganglighet. Genom att dessa projektmal med ett
barnperspektiv fastslogs i borjan av projektet, blev det méjligt att folja
utvecklingen och behalla inriktningen pa barnperspektivet under hela
planeringsprocessen. Forslaget for delprojektet Skarholmsdalen ar nu ute pa
granskning. IBKA:n pekar tydligt ut ett matt for barns platser i utemiljon med
angivande av kvm/barn. | konsekvensbeskrivningen av slutforslaget star foljande
att l&sa:

Forskolegardarnas yta och miljolagen for forskolor har valts utifran var det
gar att fa ut minst 30 kvadratmeter forskolegard per barn. Vid méjlighet att
uppratthalla denna yta finns vidare goda forutsattningar att gardarna klarar
att halla naturliga material trots hogt slitage. Det minskar i sin tur risken for
att konstgjorda material tillfors, vilka manga ganger innehaller olika typer av
hormonstérande dmnen, ex mjukgdrare i gummimattor.

Vid den icke markanvisade forskolan vid Skarholmsvagen uppnas detta med
marginal, har erhalls ca 40 kvm/barn. Denna forskola klarar dven riktvarden
for trafikbuller och har néra till ett gronomrade vaster om forskolan.
Omradet & mycket kuperat men Stockholms stad har for avsikt att utveckla
den branta slanten till ett mer lattillgangligt rekreationsomrade. Forutsatt att
ambitionen forverkligas sa finns goda forutsattningar till en god narmiljo till
forskolan. Dagsljusféhallandena bedéms vara forhallandevis goda. Garden
har inga problem med skugga tack vare skogsslanten vaster om foérskolan.

Fokus Skérholmen-projektet nominerades till och vann PLAN-priset 2019,
Sveriges Arkitekters pris for basta plan. | prisjuryns motivering framholl PLAN:s
jury betydelsen av anvandningen av IBKA men man noterade ocksa det faktum
att detta omrade inte utgjorde ett for marknaden, byggentreprendrerna, intressant
omrade att investera i. Man kan tolka det senare — marknadens ointresse for
omradet - som att detta gav kommunen/stadsbyggnadskontoret en storre frihet an
annars att hdvda sitt ansvar som myndighet:

”Med stadsbyggande som havstang har Stockholms stad satsat langsiktigt
for att driva pa en positiv utveckling i omraden dar marknaden tidigare inte
visat investeringsvilja. --- Har anvands bostader som startmotor for
stadsutveckling i processer som betonar dialog i lokalt férankrade projekt.
Genom att en holistisk 6versyn av omradets struktur sker innan
markanvisningar och att de ges pa kvalitetskriterier kan kopplingar och
malpunkter starkas och fler funktioner fa utrymme. Fokus pa
barnperspektivet marks bland annat via integrerade Barnkonsekvensanalyser
och att tidigt kunna sakerstalla adekvata skol- och forskolegardar.”

www.arkitekt.se/nominerade-till-planpriset-2019
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Workshops, egna understkningar och olika satt att skaffa sig
kunskap om barn — konsulter tar initiativ for att skaffa sig kunskap

En synpunkt, som har forts fram av flera intervjuade BKA-konsulter, &r att det &r
viktigt att halla kontakten med stadens planerare under hela planeringsprocessen
for att kunna gora ett bra arbete. De ar darfér mycket positiva till utvidgningen av
BKA till IBKA, som har detta som syfte. En del konsulter har dessutom sjélva
ordnat workshops, dit de bjudit in bade planerare pa SBK och byggaktorerna for
att diskutera konsekvenserna av olika forslag till l6sningar pa fragan om utemiljo
for barn i nya projekt. De har ibland lyckats foresla vissa forbattringar som
forandrade vagdragningar, placeringar av entréer och liknande. Konsulterna har
sjalva ocksa ibland kompletterat IBKA-dokumentet med matriser med rubriker
som visar att man hoppas att en fortsatt diskussion om planférslaget ska dga rum.
Exempel pa rubriker i sddana matriser har varit: “méjligheter/positiv inverkan;
risker/negativ inverkan; gar ej att bedoma; rekommendationer for kommande
arbete samt vem dger fragan?”’. Om man har lyckats vicka intresse bland
planerarna och byggaktorerna for att aterkomma for att diskutera dessa viktiga
fragor ar oklart men initiativet med de kompletterande matriserna &r ett uttryck
for konsulternas engagemang och aterspeglar troligen ocksa deras uppfattning att
man anser att planeringen inte hade klargjort vissa viktiga aspekter pa
planfdrslaget och att processen behdvde fortsatta.

De BKA-konsulter, som har intervjuats i den har studien, har i forsta hand varit
landskapsarkitekter men de har dven varit kulturgeografer, arkitekter och
barnkulturdesigner. Konsulternas kunskap om barns behov av en bra utemilj6 har
varierat. For att skaffa sig kunskaper har en del konsulter gjort egna
undersokningar. Ett exempel pa en sadan undersokning géllde kvaliteterna pa
ytorna pa nagra forskolegardar. Gardarnas kvaliteter ar en fraga, framhaller man i
rapporten, som &r viktig bade for barnen pa garden och for bostadsomradet
(White, Forskolegardens friyta i forhallande till naturliga material, (WRL
2017:26). Man skriver att ”en gard i gummiasfalt ger noll mojlighet till lokalt
omhdandertagande av dagvatten, vilket krdvs for att vi ska nyexploatera”. En
understkning genomférdes som en inventering, jamfdrelse och analys av 18
forskolegardar i Stockholm avseende storleken pa gardarnas friyta och
forekomsten pa gardarna av naturliga material. | rapporten redovisar arkitekterna
for varje gard antal kvm/barn, total storlek pa garden, andel naturliga material
liksom férekomst av gras och slitage. Deras slutsatser ar att det ar en kombination
av olika forhallanden som ger en bra forskolegard: friytans storlek, utformning
och anvandning av forskolegarden samt upplevelsen av den. De redovisar ocksa
hur forskolegardarnas kvaliteter gynnar hela grannskapet, dar gardarna ligger.
Forskolegérdarnas kvaliteter skapar mervérden “exempelvis genom att bidra till
ekosystemtjanster som infiltration av dagvatten men &ven 6kade sinnesintryck
och en mer varierad lek” (WRL 2017:26, sid. 9).

| kontrast till detta ambitidsa satt av konsulterna att sjalva undersoka hur
forskolegardarna fungerar for barnen i kommunen framstar andra konsulters
forsok att skaffa sig kunskap om barn genom att 1asa enkla dversikter och
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projektbeskrivningar som mera godtyckligt. Pa fragan till konsulter som
genomfdr BKA om hur de tilldgnar sig kunskap om barn och utemilj6 uppger en
del att de "ldser forskning helt enkelt och tréffar folk som har intressanta saker att
sdga”. De "tittar” ocksa pa olika trafiksdkerhetsrapporter och léser bocker
tillsammans pa kontoret. Ett exempel pa en bok som nagra har Iast tillsammans
innehaller korta och mycket dversiktliga beskrivningar av barnmiljéprojekt pa
olika platser i varlden. En slutsats man kan dra av konsulternas val av litteratur
som végledning for deras arbete &r att de har sokt efter kunskap om barns
utemiljo men i huvudsak stannat for vad som har rakat komma i deras vag.

Marknadens krafter har troligen spelat en betydande roll for stadsledningens
instéllning till BKA. Ett tydligt exempel pa detta forefaller byggnadsprojektet for
Skarholmsdalen vara. Marknaden har varit ointresserad av investeringar i detta
icke-centralt belagna omrade, vilket har gett andra for barn mera positiva krafter
mojlighet att trdda fram. | Sk&rholmsdalensprojektet har IBKA kunnat anvéndas
som det planeringsverktyg, som tjanstemannen pa stadsbyggnadskontoret har
arbetat for att det skulle bli.

Framtiden for anvandningen av BKA i Stockholms stadsplanering forefaller
osaker. En ambitios BKA gjordes for Marievik, ett tidigare renodlat
kontorsomrade vid Liljeholmskajen som ska byggas om till ett blandat omrade
med 960 bostader. | Marievik kommer manga barn att bo och véxa upp. Det
framgar nar man granskar detaljplanen for Marievik, som har godkants av
stadsbyggnadsndmnden, att inga hansyn till BKA:n for Marievik har tagits i
detaljplanen. Allt farre BKA/IBKA genomfors i Stockholm. Det blir exempelvis
ingen BKA for den planerade bostadsbebyggelsen med mycket hdg exploatering
i Liljeholmen.

Ett nytt begrepp har lanserats som mal for stadsplaneringen, socialt
vardeskapande analyser, SVA. Det ar mojligt att barnperspektivet kan komma att
inordnas under detta begrepp. Dérmed skulle barnperspektivet i stadsplaneringen
kanske helt forlora mojligheten till sérskild uppmarksamhet.

Slutsats

Analysen av dagens planeringssituation for barn i Stockholm visar att
instéllningen hos de styrande till barns behov i stadsplaneringen ar oklar.
Barnkonsekvensanalyser har anvénts och fortsatter att anvandas men vilken
effekt de far for planeringen varierar. Under manga ar har kommunen aktivt
avstatt och fortsatter att aktivt avsta fran att faststalla riktlinjer eller
rekommendera matt for barns utemiljo men det hander att matt pa ytor for barn
kan anges i enskilda fall som exempelvis Sk&rholmsdalen.
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Goteborg
/578.000 invanare/

Goteborgsmodellen for BKA betonar barn och lokal forankring

| den stora stadsutveckling som nu sker i Goteborg raknar man med att staden ska
vaxa med nastan en tredjedel. | det storsta stadsutvecklingsprojektet Alvstaden,
storst i Norden, havdar staden, vill man fa fler delaktiga. Alvstadsprojektet
innebar omfattande bebyggelse pa bada sidorna av Gota alv. Man vill ta tillvara
barns och ungas “kreativitet i Alvstadens utveckling. ”Konst och kultur ska bidra
till identitetsskapande, sammanhang och foéréndring”, skriver man pa stadens
hemsida (www.gdteborg.se). Att arbeta med barn i stadsmiljon for att stimulera
deras engagemang for och kunskap om sin stad och dess bebyggelse r inte nytt i
Goteborg. Det gar tillbaka till 1980-talet, d& projekt som “Med gatan som
klassrum” (Williams 1987) drevs av arkitekter och konstvetare pa Centrum for
byggnadskultur vid Chalmers Tekniska Hogskola, CTH. Pa CTH fanns ett stort
engagemang bade for barn och stadsutveckling. Man arbetade i
arkitektutbildingen med stadens stadsutvecklingsfragor. Detta engagemang
fortsatte i och med att staden 2003 anstallde sin — och Sveriges - forsta
arkitekturkonsulent fér barn och unga pa Kulturforvaltningen.

Ar 2011 lanserade tjanstemén och politiker BKA som ett verktyg for att
genomfora Barnkonventionen i stadsplaneringen, (BKA)Barnkonsekvensanalys.
Barn och unga i fokus. 1.0. Lanseringen hade foregatts av seminarier och en stor
konferens 2010, Barn tar plats, dar forskare och praktiker presenterade aktuella
forskningsresultat och projekt om barns behov av en bra utemiljé. Parallellt med
BKA-modellen lanserade kommunen en liknande modell for Sociala
konsekvensanalyser/SKA for att vagleda planerare i fragor om social hallbarhet.
SKA-modellen behandlas inte hér.

Bakgrunden till den stora satsningen pa BKA i Goteborg var nitverket ”Barn och
unga i fysisk planering 1 Géteborg”, som bestod av ett antal personer fran olika
delar av Goteborgs stads organisation, vilka ville uppméarksamma
barnperspektivet i stadsbyggandet. En stravan var ocksa att férankra
stadsplaneringsprocessen lokalt. Det bildades utvecklingsavdelningar i de tio
stadsdelsfoérvaltningarna, vars uppgift blev att fora in sociala erfarenheter och
behov hos stadsdelens befolkning i samhéllsplaneringen. Utifran dessa behov och
erfarenheter upprattades lokala utvecklingsprogram LUP. Satsningen pa den
lokala forankringen av stadsplaneringen skedde alltsa samtidigt som satsningen
pa att utveckla BKA som planeringsinstrument, vilket framgar av den matris, som
man byggde upp for BKA. Matrisen har tva dimensioner. Den ena dimensionen
handlar om nivan for den fysiska planeringsuppgiften: byggnad och plats;
narmiljo; stadsdel eller stad. Den andra dimensionen handlar om stadens fem
grundlaggande principer och ledord for stadsplaneringen: sammanhallen stad;
samspel, lek och larande; vardagsliv; identitet och hélsa och sékerhet.

37


http://www.göteborg.se/

[BKA] @ @wsne  @ooms @ e
(S . .
S . o e
@ T
[ G G G G
i G G G G
sz

Figur 10 Goteborgs stads modell for Barnkonsekvensanalys omfattar (tekniska) planeringsnivéer
frén byggnad och plats till hela regionen (vagratt axel) liksom sociala och kulturella amnesomraden
(lodratt axel). Illustration: Géteborgs stad

Syftet med matrisen &r att hjalpa planerare att strukturera och avgrénsa sina
arbetsuppgifter sa att de enkelt kan fa klarhet i vad de ska inventera (ex. hur
fungerar platsen idag for barn?); vilka atgarder de kan foresla (ex. vilka brister
ska atgardas?) och vilka konsekvenserna kan bli av deras forslag (ex. ar forslaget
ett steg mot en barnvanligare stad?).

Matrisen omfattar alla skedena i planprocessen. Resultatet av de
planeringsinsatser, som man beslutar att genomféra, ska utvérderas och
presenteras for dem som medverkat i processen genom aterkoppling. Kommunen
betonar att aterkoppling ar sarskilt viktigt nar barn och unga medverkar i
processen.

For att kunna avgora om en plan eller ett planomrade kommer att ber6ra barn kan
planerare ta hjalp av en matris som visar planens komplexitetsniva. Varje plan
eller planomrade kan befinna sig pa olika komplexitetsnivaer beroende pa om och
i sa fall vilka samhéllsfunktioner de omfattar. Ju hdgre komplexitetsniva, fran 1
till 4, desto fler samhallsfunktioner berdrs. En hog komplexitetsniva, som 3 eller
4, bestammer om man behdver gdra en inventering for att utreda eventuella
malkonflikter. Exempel pa malkonflikter ar fortatning av bebyggelsen och barns
behov av lekplatser. Nar konflikterna handlar om barn rekommenderas planerarna
att kontakta arkitekturkonsulenten pa kulturférvaltningen, som i sin tur kontaktar
arkitekturpedagoger for att tillsammans med barn och unga ge synpunkter pa
planerna. De har sakkunskap om metoder att arbeta med barn i fragor som ror
barns fysiska miljo.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningen ingar i en utvecklingsgrupp tillsammans med andra
forvaltningar i Goteborg for att genomfdra stadens grundutbildning i BKA for
alla nyanstallda och for att préva nya utvecklingsomraden.
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Uppféljning och fortsatt utbildning

Man kan karakterisera satsningen som Goteborgs kommun har gjort med
lanseringen av sin BKA-modell som en langsiktig utbildningssatsning for hela
personalen pa hur man kan arbeta med barnperspektivet i stadsplaneringen.
Utbildningsinsatserna har fortsatt med seminarier for information och diskussion
av aktuell forskning och god praktik. Man har ocksa fortlopande latit utvardera
sina insatser internt och av fristdende forskare och konsulter. Tre sadana
rapporter, fran 2012, 2017 och 2019, kommer att presenteras har.

Samma ar som BKA lanserades bjod kommunen in planhandlaggare pa
Stadsbyggnadskontoret, SBK, och tjansteman pa andra forvaltningar for att
diskutera med utgangspunkt i fem planprojekt hur BKA skulle kunna tillampas.
Dessa projekt avsadg man att sedan folja utifran riktlinjerna for BKA. Utifran en
analys av samtalen om de fem projekten blev det Klart vad som behtvde
fortydligas och utifran analysen kunde man ta fram riktlinjer infor utbildning och
fortsatt implementering.

Planhandléggarna konstaterade att de behovde fortsétta att ”prova pa, diskutera
och medverka i vidareutvecklingen av verktygen”. De 6nskade mer kunskap om
hur man fragar barn och ungdomar om deras uppfattningar och de ansag att de for
detta behovde en “’kontinuerlig stodfunktion”. De ville hora en “klart uttalad
hallning frin politiken, stadsarkitekten, strategiska chefer och planchefer” som
stod for arbetet med BKA, vilket de anség att “direktdrer i gott samarbete med
stadsdelsledningarna kan fylla”. Denna utvirdering var ett forsta steg att
konkretisera BKA-modellen for stadsplanerarna i Goteborg.

Sex ar senare gjordes en undersokning for att ta reda pa hur stor omfattningen av
anvandningen av BKA var, hur barnperspektivet redovisats i detaljplaner och hur
BKA genomfordes och upplevdes (Bachs 2017). For detta studerades 27
detaljplaner och intervjuades fyra planhandlaggare pa SBK liksom tva
utvecklingsledare pa tva stadsdelsforvaltningar. Det framkom att de intervjuade
personerna ansag att det var svart att under hela planprocessen behalla
barnperspektivet och de efterfragade darfor en sarskild processledare for att driva
barnperspektivet i processen. Man tyckte ocksa att man behévde veta mer om hur
barnperspektivet skulle drivas genom processen. Utredaren konstaterade som sin
allmédnna slutsats att det dr en ”’stor utmaning /-/ att hitta sétt att Gversatta de
teoretiska resonemangen till konkreta atgarder och koppla det som kommer fram
i BKA-processen till markanvindning” (Bachs s. 17).

Ar 2019 var det dags for en ny utredning for att ta reda p& hur BKA-arbetet har
fortsatt och for att ge forslag pa hur BKA konkret kan omsattas och genomforas i
stadsplaneringen — att bli den naturliga och sjalvklara del av planeringsprocessen
som varit malet med satsningen pa BKA i kommunen (White 2019). Man
konstaterar att BKA-modellen inte beskriver hur genomforandet av BKA ska ske.
Man pekar pa nagra svarigheter att genomfora BKA.
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e Det ar svart att behalla BKA och barnperspektivet i langvariga
planeringsprocesser; det behdvs en organisation for det.

o Det saknas rutiner for 6verlamnandet av BKA mellan de olika faserna i
planeringsprocessen; man behdver ha battre dokumentation éver hur man
har arbetat med BKA har sa att man kan folja arbetet med BKA och se
hur det ger resultat i den byggda miljon.

o BKA ska ses som en del i planeringsprocessen och inte som en separat
utredning, vilket ofta &r fallet.

e Vissa aspekter med stor paverkan pa BKA avgors innan
planeringsprocessen satter igang i och med att markanvisningarna redan
har gjorts; genomslaget for BKA i projektdirektivet skulle bli mycket
storre om det hade gjorts i borjan av processen.

| utredningen foreslar man avslutningsvis fyra atgarder — tre av dessa innebéar
Okad konkretion i arbetet med BKA.

1. Nar det galler ansvarsfragan foresprakar man ett riktat ansvar: det maste
vara tydligt vems ansvar och uppgift det ar att genomfora arbetet

2. Nar det giller dokumentation ska den visa “tydlig sparbarhet” och inte
bara “’kénsla”
och

3. Breda analyser ska leda vidare till ”skarpa &tgérder”.

Ett fjarde papekande nér det galler processen poéngterar att BKA-arbetet inte
/bara/ ska resultera i en utredning utan i ett férhallningssatt under hela
planeringsprocessen. Detta fjarde papekande ter sig inte enkelt att uppna om det
inte konkretiseras mera. Darfor gav kommunen ett uppdrag att arbeta vidare med
denna fraga till en extern konsult for att 1amna ett forslag pa hur BKA i
genomforandeskedet kan genomforas.

Samtidigt som staden gor utvarderingar ger man ocksa kontinuerligt ut skrifter
med handledning for planerare att fa stod av i lagen med malkonflikter och
beskriver och differentierar olika sociala komplexitetsnivaer knutna till olika
platser (Handledning for SKA och BKA i detaljplaneprocessen). Man har ocksa
utformat mallar for hur BKA ska inga i projektdirektiv, projektplan och
planbeskrivningar.

Barns fysiska platser i dagens stadsplanering

Né&r man intervjuar personerna bakom Goteborgsmodellen for BKA om
mojligheten att sakra fysiska platser for barn i dagens stadsplanering hanvisar
man till stadens ramprogram om fysisk planering av férskolegardar och till Park-
och naturforvaltningen. Vid bygglov foljer kommunen Boverkets rad och
anvisningar.

Fragan om vilken utemiljo i staden som barn i Goteborgs nybyggda
bostadsomraden kan fa genom att BKA anvands i stadsplaneringen aterstar att se.
Idag pagar en allt mer omfattande byggnadsverksamhet med manga nya och stora
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bostadsomraden. Stadsplanerare anfor som exempel pa ett nybyggt daligt omrade,
Killebacken, dar kommunen “glomde bort™ att avsitta ytor for forskolor. Ocksa i
det stora stadsutvecklingsomradet Lindholmen skét kommunen under hela
planeringsprocessen pa fragan om utemiljon for barn, inklusive gardar pa
forskolor och skolor, sa langt att det till slut bara aterstod en fysisk yta. Den ytan
skulle bli barnens utemiljé men da lat staden en stor industri ta dver marken.
Efter detta ur ett barnperspektiv misslyckade exempel pa stadsplanering talar
kommunen om att framdver maste det med bostadsbyggandet alltid ocksa félja
plats och utrymme for skolor, forskolor och utemiljéer fér barn och att detta ska
framga redan i markanvisningarna.

Mer eller mindre mark till barnen pa férskolan Gréonebacken eller till
parken?

I ett projekt kallat ” Arkitekturpedagogik +BKA” diskuterades tva
planeringsalternativ for storleken pa en privat forskolegard och en intilliggande
park. Utrymmet var givet men kunde delas upp pa tva satt. Fragan till barnen och
personalen pa forskolan Gronebacken var vilket alternativ som de tyckte var béast:
en utemiljo om 35 kvm/barn, vilket ar stadens riktlinje for forskolegardar, varvid
parken skulle bli mindre, eller en forskolegard om 25 kvm/barn, varvid parken
skulle bli storre. En arkitekturpedagogisk undersékning med barnen gjordes.
Resultatet blev att staden beslutade om storre yta for forskolegarden, varvid
parkytan blev mindre. Det var ett resultat som gynnade barnen pa forskolan. Det
ar kant fran forskningen att pa en egen yta blir barns lek friare &n pa en plats som
de ska dela, ofta med &ldre barn och med vuxna, som l&ttare havdar sina behov av
utrymme gentemot yngre barn. Med beslutet om den storre forskolegarden foljde
ett annat, namligen fler barn pa forskolan. Sa har resonerade stadsplanerarna nar
de motiverade valet av att gora forskolegarden enligt stadens riktlinjer.
Forskolegarden enligt de rekommenderade riktlinjerna ger barnen

“bittre forutséttningar for motorisk och kognitiv utveckling hos barnen samt
forbattringar i pedagogernas arbetsmiljé och i form av minskat slitage pa den
kvarstaende parken. Det innebar ocksa att allman yta 6vergar till att vara
privat pa bekostnad av parkmarken.

Fler forskolebarn och fler boende som anvander parken /enligt det andra
alternativet/ innebar ett okat slitage pa parkens ytor med 6kat behov av
skotsel som resultat.”( ”Arkitekturpedagogik +BKA, ett exempel”)

Slutsats

Med utvecklingen av sin BKA-modell har Goteborg pa ett systematiskt satt
omsatt Barnombudsmannens modell till en modell for Barnkonsekvensanalyser i
stadsplaneringen. Syftet har varit att paverka hela stadsbyggnadsprocessen och
forsoka andra den sa att praglas av ett barnperspektiv hos handlaggare och
beslutsfattare pa alla nivaer inom stadsplaneringen. Genom uthildningsinsatser
for alla tjansteman pa stadsbyggnadskontoret, i stadens och stadsdelarnas
forvaltningar, har man beskrivit, forklarat och diskuterat innebdrden i begreppet
BKA och man har forsokt omsétta den i praktisk handling.
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De stadsplanerare, som var aktiva fran borjan i stadens arbete med BKA,
uttrycker idag tillfredsstallelse dver det uppnadda resultatet inom stadens
forvaltningar, det vill saga att den utvecklade BKA-modellen i langa stycken har
blivit rutin i ordinarie planeringsprocesser. Ett kvarstaende och storre - politiskt -
problem giller markanvisningar och ’kohandlande” pa hog nivd om vem som ska
fa tillgang till kommunens mark. | Géteborg liksom i andra kommuner papekar
planerare att betydelsen av BKA avgors i samband med markanvishingarna,
innan sjalva planeringsprocessen satter igang. BKA behover forankras i
verkligheten for att vara till nytta for barnen. Goteborgsexemplet visar att det inte
racker med kunniga, vélorienterande och samarbetande forvaltningar utan att det
behovs ett mandat fran politiken. Det ar upp till politikerna att ge forvaltningarna
detta mandat for att forverkliga intentionerna bakom BKA.
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Malm®o
/340.000 invanare i kommunen; 317.000 invanare i staden/

Malmé betonar myndighetsperspektivet i planeringen av barns
utemiljo

Malmo har en stor stenstadsbebyggelse fran 1800-talet i de centrala delarna, dar
det ocksa finns stora parker. Langre ut fran centrum finns gles bebyggelse fran
olika delar av 1900-talet inklusive stora bostadsomraden fran miljonprogrammets
tid. Idag pagar stor byggverksamhet i de vastra delarna av staden vid vattnet mot
Oresund. Har reser sig den nya sinnebilden for Malmo, bostadsskrapan Turning
torso. I Malmo ska man “bygga staden tit och samtidigt tillskapa gronskande
nérmiljoer och andra funktioner som tillgodoser barns och barnfamiljers behov
och onskemal”.

| stadens Utvecklingsplan fér arbetet med barns rattigheter i Malmo stad, 2017-
2020, vilken beskrivs som en forsta del i en langsiktig process, presenteras
Barnkonventionen och hur man avser att arbeta med den i stadens forvaltningar
och verksamheter. Stadsplaneringen pekas inte ut sérskilt; inte heller ndmns BKA
som redskap i arbetet for barns rattigheter. Utvecklingsplanen omfattar kunskap
och statistik om barns livsvillkor, kunskaps- och kompetenshéjande insatser med
information om Barnkonventionen, utveckling av verksamhetsnara metoder och
arbetssatt, samverkan, kommunikation och spridning samt uppféljning och
utvardering av insatserna.

| dversiktsplanen for Malmo stad (Malmo 31/5 2018) star att som en strategi for
att genomfora barnperspektivet i stadsplaneringen ’kan Barnkonsekvensanalyser
vara anvandbara redskap” men de anvénds inte idag. For provningen av nya
detaljplaner med forskola och skola i stadsplaneringen anvénds riktlinjer for
friytornas dimensionering. | 6versiktsplanens beskrivning av stadens fysiska
planering framhaller kommunen att:

”Barn som har tillgang till grona och varierade utemiljoer har battre
mojligheter till lek och fysisk aktivitet, vilket far positiva effekter for
hjarnans utveckling som inldrning och motoriska fardigheter. Barn behover
trygga och tillgéngliga narmiljéer som &r anvandbara, grénskande och
upplevelserika. Utformningen av bostadsgardar ar sarskilt viktig eftersom de
ar en betydande del i vardagsmiljon for barnfamiljer. | omraden med stor
barnfattigdom och trangboddhet kan extra omhéandertagande av den yttre
miljon fungera som kompenserande atgard”.

Detta ar den allmanna bakgrunden till stadens fysiska planering utifran ett
barnperspektiv. Konkret visar sig barnperspektivet i vad man kallar “tematiska
planeringsriktlinjer” for platser dér barn vistas, dvs. riktlinjer for skolgardar och
forskolegardar liksom for gang- och cykelvagar.

Tematiska planeringsriktlinjer

Kommunens riktlinjer for planering av friytor for barn finns uttryckta i
dokumentet Friytor vid forskolor och skolor (2016). Har star att:
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”Riktlinjerna for friytor vid forskolor och skolor &r ténkta att anvandas som
stod vid detaljplanelaggning och bygglovsprévning som &r den
myndighetsutdvning som sker enligt PBL. Riktlinjerna har godkénts av
stadsbyggnadsnamnden 2016-08-25".

Riktlinjerna géller privata och kommunala forskolor och skolor och for
tidsbegrénsade eller permanenta bygglov.

Man formulerar bakgrunden till inriktningen pa riktlinjerna utifran insikter om
friytors betydelse for barn och man anger sina ”ytméssiga ambitioner™:

“Bostadsgéardar, lekplatser, parker, naturomraden och skolvégar bildar
tillsammans med forskolans och grundskolans friytor en infrastruktur for
barns och ungas kontakt med natur och vardagsrorlighet. Tillracklig friyta &r
en viktig forutsattning for att kunna uppna en god kvalitet i forskolors och
grundskolors utemiljé. Darfor har det i Malmo stad formulerats ambitioner
for friytan vid stadens forskolor och grundskolor. Den ytméssiga ambitionen
for forskolor friyta &r 30 m2 per barn och motsvarande ambition for
grundskolor ar 15 m2 per elev. Stravan ska vara att forskolor och
grundskolor far tillracklig egen friyta pa kvartersmark inom fastigheten. |
delar av staden dar ambitionen om frityor inte kan uppnas bor stadens
forvaltningar arbeta strukturerat med att kompensera ytbristen genom andra
medel, sasom lekvardesfaktor for forskolegardar och friytefaktor for
skolgardar.”

Riktlinjerna ar framtagna utifran:

”forskning, erfarenhet, PBL, Boverkets allménna rad, Boverkets vigledning
samt tidigare arbeten inom Malmo stad”.

Med tidigare arbeten inom Malmo stad” syftar man bla pa att man har samlat
och dokumenterat erfarenheter hos personalen inom barnomsorgen om hur
forskolegardarna har fungerat i verksamheten och man har fran
stadsbyggnadskontorets sida kompletterat detta med granskning av gardarna ur
ett planeringsperspektiv.

Tre skrifter redogor for vad riktlinjerna baseras pa:

o Forskolor i stadsbyggandet. Dialog-pm 2006:2,

o Utemiljo vid forskolor — ett verktyg for planering, utformning och
bygglovsgranskning

e Lekvardesfaktor for forskolegardar i Malmo med syfte att na en hogre
kvalitet

Analysverktyget Lekvardesfaktor

Nagra ar fore publiceringen av de senaste riktlinjerna for Malmos forskolor
introducerades begreppet lekvardesfaktor och kommunen foreslog att det skulle
anvandas vid granskning av planer for bygglovsgivning. Lekvérdesfaktorn bestar
av riktlinjer for lekkvaliteter pa forskolebarns utemiljoer och innehaller sju
kvalitetsaspekter. Dessa poéngsatts vid granskningen av bygglovshandlingarna
och anvands idag vid bedomningen av kvaliteten pa barnens utemiljo.
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De sju aspekterna ar friyta, zonering av garden, tillganglighet,
vegetation/topografi, integration av lekutrustning i landskapet, méjlighet till
omvarldsforstaelse samt utsikt dver gronska/samspel ute/inne.

| arbetet med att ta fram modellen lekvardesfaktor inventerades ett antal
befintliga forskolegardar i Malmo for att man skulle hitta en niva for en normal
och acceptabel kvalitet i utemiljon. Man inspirerades av miljopsykologiska
studier kring halsoframjande forskolegardar att ocksa inkludera aspekter som
integration, vegetation/topografi och friyta i granskningen. Kommunen valde att
gora detta for mindre forskolegardar och avstod fran att inkludera stora
skolgardar. Det ar stora gardar pa mer an 3000 kvadratmeter som ger de basta
effekterna pa barns halsa och fysiska aktivitet (Martensson 2013).

Kommunen poangsétter bade antal kvm friyta per barn och samlad kvm friyta for
hela forskolegarden. Man har konstaterat att 30 kvm friyta och/eller minimum
2000 kvm samlad friyta pa forskolegarden ska efterstravas for att ge tillrackligt
utrymme for barnens lek samt for att inte slitaget pa garden ska bli for stort. Man
papekar att ifall lekmiljoerna slits forlorar de vésentligt i lekvarde.
Poangsattningen ar foljande avseende friytans storlek:

e +1 for 30 kvm eller storre friyta per barn och 2000 kvm gardsyta totalt
eller mer,

e 0 for 25-30 kvm friyta per barn och minst 2000 kvm gardsyta

e -1 for mindre an 25 kvm friyta per barn och mindre gardsyta an 2000
kvm

Gardar patak

Malmo &r troligen den stad i landet, som har flest takgardar for barn (Larsson &
Vamborg 2017). | Malmo finns bade i aldre och nyare bebyggelse exempel pa
forskolor, dar friytan ar forlagd till ett tak. FOr att utemiljon ska fa tillracklig
kvalitet 4&r ambitionen att sadana utemiljoer ska kunna innehalla planteringar.
Sedan 2016 finns riktlinjer for takgardar och bland dem finns krav pa
dimensionering av bjélklag sa att det ska ga att plantera pa taket. Det ska vara
mojligt att ha gras, buskar och mindre trad pa takgarden. For att tala planteringar
kravs sarskilt kraftigt bjalklag. Kommunen konstaterar att takgardar &r samre for
barn och att anlaggningen av takgardar for barn bara undantagsvis ska ske. Man
menar ocksa att takgardens bristande kvaliteter maste kompenseras pa olika satt —
genom att skapa en intilligande park eller gronomrade som vid nybyggnad eller
att placera forskolan med takgard sa att det finns en park i narheten. En
undersokning av tre takgardar for forskolebarn i centrala Malmo, dar kvaliteterna
utvarderades med Lekvérdesfaktorn och OPEC, Outdoor Play Environment
Categories, visade att gardarna pa Triangelns, Sodertulls och Spinneriets forskola
generellt sett var for sma utifran rekommendationer fran forskningen. Aven
andelen gronska och kuperade ytor var under rekommendationerna. En slutsats
var att forutséttningarna ér “annorlunda pa tak eftersom det saknas befintliga
element att utga ifran. For att uppna en lamplig forskolegard pa tak kravs det
darfor en stdrre insats. En avgorande faktor &r att bjalklaget dimensioneras for
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tunga laster sa att skolgarden kan rymma de kvaliteter i utemiljon som barn
behover” (Larsson & Vamborg 2017).

Trots stadens generella reservation mot byggande av takgardar for barn har man
just uppfort en stor skola, Neptuniskolan, i Varvsstaden i vastra Malmd med
takterrasser som en del av skolgarden for skolbarn i arskurs 7-9, med resten av
skolgarden i markplan.

Samarbeten med barn och unga om utemiljén i staden

Fysiska planeringsinsatser for barn har ofta i Malmé haft en uttalad social
inriktning och kommit till stdnd for att hantera komplexa sociala problem. Ett
exempel som blev mycket uppmérksammat var skapandet 2013 av en plats
utomhus for flickor och unga kvinnor i stadsdelen Rosengard, Rosens Roda
Matta. Utgangspunkten var att erbjuda flickor och unga kvinnor en sérskild plats
utomhus, en aktivitetsyta for dem att traffas och kunna vara tillsammans pa, dar
de kunde kénna sig trygga. Den offentliga miljon i det av invandrargrupper
dominerade omradet praglades framst av pojkar och unga man. Valet av plats
gjordes sa att det kom att ligga i ett strak som forband denna delvis isolerade del
av staden med mer centrala delar av staden (Simicic 2015). Projektet var en
satsning pa att knyta samman stadens olika delar fysiskt och dampa
segregationseffekterna av den uppdelade staden.

Det har under flera ar gjorts satsningar fran Fastighets- och gatukontoret pa
samarbeten med barn och skolor i projekt for offentliga platser, i stadens stravan
att gora barnen synliga i staden och att gora den tillganglig och attraktiv for barn.
Malmd har gjort stora insatser for barn i stadens offentliga miljoer. Sarskilt kdnda
ar temalekplatserna (Plats for lek 2016). Temalekplatserna, idag 19 stycken, ar
spridda 6ver hela staden, som ett led i stadens strdvan att skapa liv och
verksamheter i hela staden och att forbinda stadsbor i olika bostadsomraden med
varandra.

Forskningssamarbeten

Analysverktyget OPEC, Outdoor Play Environment Categories, ar hamtat fran
forskningen liksom begreppet Lekvardesfaktor. Ocksa pa andra sétt har staden
samarbetat med forskare i projekt till forman for battre miljéer for barn. Detta
samarbete visar hur forskningsresultat kan fungera som inspiration for att uppna
konkreta mal i den praktiska verkligheten.

Ytterligare ett exempel pa ett framgangsrikt forskningssamarbete ar projektet
Grona skolgardar, som hade bade en stark social inriktning och som syftade till
att forbattra den fysiska miljon pa nagra skolgardar i staden. Det var
serviceforvaltningen i staden som drev projektet tillsammans med
miljopsykologiska forskare vid SLU i Alnarp. Projektet, som startade 2010,
omfattade 26 skolor och férskolor i Malmas olika stadsdelar och i projektet var
flera forvaltningar och organisationer i kommunen aktiva (Martensson & Wales
2019). Fran staden betonade man vardet av att eleverna och lararna aktivt deltog i
forandrings- och ombyggnadsarbetet. Man konstaterade ocksa fran stadens sida



att ”Vart behov av gronska i en tatare stad ar stort. Grona skolgardar och gérna
mini-parker invid skolor méste inga som koncept nar nya storre skolor och
forskolor byggs framover” (fran pressmeddelandet till inbjudan till Gréna
skolgardskonferens 25/8/2014).

Efter tva ar kunde forskarna i en uppféljningsstudie av barnens aktiviteter pa de
ombyggda skolgérdarna konstatera att ”forgroningen” av skolgardarna paverkade
elevernas aktiviteter pa flera olika satt. Bland eleverna i arskurs 4 blev flickorna
fysiskt mer aktiva, flickor och pojkar lekte mer tillsammans, det var storre
variation i lekarna och mer fantasilek. Forgroningen av skolgarden innebar ocksa
att eleverna anvande mer av skolgardens hela yta &n tidigare (Martensson 2020).

Slutsats

| olika projekt samarbetar stadens planerare ibland med skolor och férskolor;
samarbetena ar knutna till sarskilda projekt. Kommunen har sedan manga ar
tradition att samarbeta med forskare i olika miljoprojekt och att omsétta
resultaten praktiskt. | dversattningen av forskningsresultaten till
planeringsbegrepp utvecklar man instrument for att vardera den fysiska miljon.
Som i andra stora kommuner finns det konkurrens om marken och Malmé har
problem med att tillgodose barns behov av friyta. Man hanterar problemet med
brist pa fysisk plats genom att komplettera med kvalitetsbegrepp som
lekvardesfaktor pa utemiljon for barn.
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Uppsala
(231.000 invanare i kommunen; 165.000 invanare i staden)

Uppsalas stora befolkningstillvaxt har aktualiserat langsiktiga mal
for stadsplaneringen och barnen ingar

Uppsalas lage néra Stockholm &r en anledning till att kommunen expanderar
starkt. Kommunen kallar sig sjélv ”Sveriges fjérde storstad”. Under det senaste
aret har det skett en hittills aldrig tidigare registrerad befolkningstillvéxt och den
kommer fortsétta i och med det sa kallade Uppsalapaketet, vilket ar resultatet av
kommunens medverkan i Sverigeforhandlingen. | paketet ingar bland annat en
utbyggnad till fyra jarnvagsspar till Uppsala och en ny tagstation vid
Bergsbrunna. | samradsforslaget (2020) for den Fordjupade 6versiktsplanen for
de Sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna ingar planer for en ny
kollektivtrafiklank dver Fyrisan, sparvagstrafik och 33.000 nya bostéader.

Enligt Oversiktsplanen 2016 ska den nya bebyggelsen uppforas dels inom den
befintliga innerstaden, dels i tata stadsnoder utanfor den befintliga innerstaden.

| kommunen pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for utemiljons yta och
kvalitet i planeringen av forskola och grundskola. Dessa riktlinjer utgar fran
Barnkonventionen, PBL, Boverkets allméanna rad om friyta for lek och
utevistelse, Gor plats for barn och unga fran Boverket samt forskningsresultat
och kunskapssammanstallningar. Kommunen namner i inriktningsmal 4 i Mal
och budget att "Barnets bésta ska alltid sittas i forsta rummet”.

| stadens pm Riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och
grundskola (2020-04-16), som ska faststéllas av kommunen, beskriver staden
vilka principer som ska gélla fér markplaneringen av férskolor och grundskolor
liksom de kvaliteter som de ska halla. De ska vara gemensamma for kommunens
alla né&mnder.

I en bakgrundsbeskrivning framhaller staden problemet med att barns ytor
minskar i den tita staden, “vilket kan ha en negativ paverkan pa barns halsa och

utveckling.” Man anger som sin ambition att “’prioritera barn och ungdomar vilket

bidrar till ett socialt och ekonomiskt héllbart Uppsala” genom att investera i
tillrdckligt stora friytor med god kvalitet”. I riktlinjerna beskriver man hur man
avser uppna detta.

Riktlinjerna har tva huvudaspekter: storlek pa friyta och gardskvaliteter. Man
beskriver forst gardskvaliteterna och betonar att de alltid ska galla, oavsett hur
storleken pa friytan beraknas.

Gardskvaliteterna ska vara foljande:

e  Garden ska utgora en bra grund for utomhuspedagogik;

e Garden ska framja lek, fysisk aktivitet och socialt umgange;

e Garden ska erbjuda en varierad miljo och innehalla grénska av
naturkaraktar;
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e Garden ska utgora en trygg och lekfull miljo som stimulerar fysisk
aktivitet;

e Garden ska ha ett bra mikroklimat som mojliggor utevistelser i bade sol
och skugga;

e Utemiljon ska vara anvandbar for alla;

e Garden ska ha lampliga ytor for rening och fordréjning av dagvatten;

e Vid nylokalisering bor forskolor och grundskolor lokaliseras med nérhet
till gronomrade.

Som en allman princip for forlaggningen av skolor och forskolor vid
nylokalisering skriver staden att grundskolor bor lokaliseras s att de utgor en del
av staden. Fragan ar vad som ar anledningen till kommunens papekande om
grundskolornas lokalisering. Kanske tdnker kommunen sig att byggnaderna och
gardarna ska kunna anvéndas efter skoltid for andra aktiviter; kanske tanker de att
eleverna, som kan komma fran platser i kommunen utanfor staden, ska ha nara
till allmanna kommunikationer. Manga grundskolor och gymnasier forlaggs idag
nara stationer. Tillganglighet ar viktig ocksa nar kommunen vill locka elever fran
andra kommuner att vélja skolorna i Uppsala. Med tanke pa att Uppsala liksom
Lund &r en skolstad utgdr kanske kommunens skolverksamhet liksom i Lund en
viktig inkomstkalla?

Friyta

| ett avsnitt om krav pa friytans storlek formulerar kommunen sina grundkrav: for
forskola minst 40 kvm/barn och total sammanhallen friyta pa 3000 kvm/barn. For
grundskola ska kraven var minst 30 kvm/elev och en lika stor ssmmanhallen
friyta som pa forskolor. Avsteg fran grundkraven ar mojliga att géra men
kommunen framhaller att gardskvaliteterna alltid ska galla.

Avsteg fran friyta

I zon 1, innerstaden, ar minimikravet for forskola 20 kvm/barn och 2000 kvm for
sammanhallen friyta; for grundskola & minimikravet 15 kvm/elev och 3000 kvm
for sammanhallen yta.

| zon 2, stadsbebyggelse for tét stad, & minimikravet for forskola 30 kvm/barn
och 3000 kvm for sammanhallen friyta; for grundskola ar minimikravet 20
kvm/elev och 3000 kvm for sammanhallen yta.

I riktlinjerna star det att Gversiktsplanen ska peka ut ”ldmpliga ytor for férskolor
och grundskolor” for att ’langsiktigt bevaka ytor samt mdjliggora en planreserv
for forskolor och grundskolor”. Vid forslag om lokalisering av foérskolor och
grundskolor ska grunden vara att det finns tillrackligt stor friyta och att det finns
“befintlig vegetation och nérhet till gronomréde”.

Det langsiktiga perspektivet praglar hela riktlinjen och forklaras av att kommunen
ser det som sin uppgift i stadsplaneringen att skapa ekonomisk langsiktighet och
social hallbarhet. Detta uppnas genom att ’satsa resurser pé tidiga insatser”. Med
tidiga insatser menar staden satsningar pa barns utemiljoer.
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Planering av stadens lekmiljoer utifran ett barnperspektiv

I Uppsala finns riktlinjer for lekmiljoer i ett "normerande styrdokument” fran
2019. Har anges att placeringen av nya lekmiljéer pa allman platsmark ska goras
utifran typen av bebyggelse: tat, parknéra och naturnara bebyggelse. Den forsta
aspekten pa alla dessa tre typer &r hur biltrafiken ser ut, vilket ar helt avgérande
for om barn ska kunna ta sig till lekplatserna/lekmiljoerna pa egen hand. Detta
kan ses som uttryck for ett barnperspektiv hos planerarna. Kommunen betonar att
for barn som bor i tat bebyggelse ar behovet av lekplats sarskilt stort, ett annat
uttryck for ett barnperspektiv i planeringen, och att lekplatsen ska ligga inom 300
meter fran barnens bostader. Lekplatsen ska ha foljande kvaliteter: en tredjedel
blandad vegetation och en tredjedel oprogrammerade ytor och sa lagger man till:
”Har ér det extra viktigt med tillrdckliga friytor for att skapa kénsla av gronska
med plats for avskildhet och ro”. Dessa noggranna detaljer visar omsorg om
barns behov.

Hur medverkar barn och hur anvands kunskapen om barns
favoritplatser i stadsplaneringen - exemplet Gottsunda

Gottsunda ar en stadsdel i Uppsala, sydvast om Uppsala centrum, med
bebyggelse framfor allt fran 1960- och 1970-talen. Stadsdelens befolkning uppgar
till cirka 10.000 personer, varav drygt halften har utlandsk bakgrund. Gottsunda
har haft sociala problem sedan manga ar och ar idag klassat som ett sarskilt utsatt
omrade av polisen. | 6versiktsplanen pekas Gottsundaomradet ut som
dubbelstadsnod tillsammans med Ultuna; Gottsunda med stadslivskvaliteter och
Ultuna med fokus pa utbildning och forskning. Utvecklingen av omradet ingar
ocksa som en del av avtalet med staten enligt Uppsalapaketet.

| planeringen av Gottsunda arbetar kommunen utifran sina mal kring social
hallbarhet. Det finns ocksé en handlingsplan for sociala ’har och nu-insatser”.
Arbetet med Gottsunda-centrum och skolan utgér de forsta delarna i
stadsutvecklingsprojektet for Gottsunda. | detta arbete har planerare i kommunen
genomfort dialoger med barn om deras favoritplatser kring skolan, anvandningen
av skolan utanfor skoltid, hur de upplever Gottsunda centrum, hur de tar sig till
Gottsunda-centrum och hur de vill att torget i Gottsunda ska se ut.

Barnens synpunkter har samlats in och anvénds som underlag i olika delar av
planeringen for forandringen av Gottsunda:

e i detaljplanen for den nya skolan,
e i forstudien och arkitektritningarna for skolan,
e i arbetet med utvecklingen av centrumomradet

Sa har beskriver planarkitekten hur aterkopplingen till barnen ska ske:

Vi planerar dterkoppla pa synpunkterna pa lite olika sitt. Dels kommer de
kommenteras - tillsammans med de 6vriga synpunkter ifran samrad och
granskning - i granskningsutlatande, som ett forsok att lyfta in i den formella
processer &ven réster som inte vanligtvis hors. Vi planerade &ven ett storre
aterkopplingstillfalle — en pop up event i Gottsunda i mars — som inte blev av
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pga coronasituationen. Vi staller om och planerar ett digitalt tillfalle i juni.
Vi har &ven tankar kring en utstallning med barnens kreationer i Gottsunda
centrum for att synliggora deras roster” (Marina Ziakuli i mail 2020-05-15).

Planarkitekten namner ocksa att hon och hennes kollegor avser att fortsatta
samarbetet med barnen i upprustningen av Gottsunda:

Vi planerar involvera barnen i det fortsatta arbete bade med
Gottsundaskolan, centrumutvecklingen och platsutveckling. Vi forsoker
skapa upplagg som sanker troskeln for deltagandet och ar lampligt utifran
aldern. Det ska vara roligt att vara med, det ska vara tydligt syfte med
dialogen, och vi forsoker bara stalla fragor som handlar om péaverkbara delar
av vart arbete. Nar vi traffade aldre barn och ungdomar lyfte vi dven vikten

med deltagande i de demokratiska processerna” (Marina Ziakuli i mail 2020-
05-15).

Pilotprojektet ”Aktiv, trygg och jamstalld skolvag” i samarbete med
skolorna

Staden arbetar sedan manga ar med att gora skolvagarna sakra. Det nu pagaende
pilotprojektet ska skapa en skolvdg “’pa barnens villkor” genom dialog med
eleverna pa nagra skolor. Tanken ar att undervisningen ska forenas med det som
hander langs skolvagen. Undervisningstiden ska inga i tiden barnen tar sig till
skolan, nar de tillsammans fardas langs denna skolvég. Detta ar alltsa ett
samarbetsprojekt mellan staden, skolan och barnen. Vad som &r sarskilt intressant
ar att trafikplanerarna pa plats med barnen far hora om deras synpunkter och
erfarenheter. Ett utmarkt tillfalle for lararna i samhallskunskap kan det ocksa bli
att anvanda detta mote med trafikplanerarna som ett konkret exempel pa
stadsplanering.

Slutsats

| den pagaende fortatningen av stadsmiljon i Uppsala hdavdar kommunen barns
behov av plats och anger olika krav i planeringen av friytor for barn. Kommunen
anger krav dven pa utemiljons kvaliteter, olika for olika typer av bebyggelse. De
ovan ndmnda dokumenten med planeringsriktlinjer for barns utemiljo, av vilka
dokumentet om utemiljo for forskola och skola annu aterstar for
kommmunledningen att godkéanna, préaglas av klarhet och tydlighet om vad som
ska galla. | ett avsnitt om Lekplatsens historik i dokumentet med riktlinjer for
kommunens lekmiljéer skriver man om den sk normplaneringen pa 1960-talet
och papekar att den byggde pa kunskaper. Vad som utmérker dagens situation &r
otydliga krav pa att skapa miljoer for barn, menar man och ser det som en
forklaring till att ”barns utrymme i den byggda miljon krymper och att deras
mojligheter till utelek i vardagen forsdmras”. Slutsatsen, som kommunen drar for
egen del, &r att det behovs tydliga regler i stadsplaneringen for att barn ska fa bra
utemiljoer.
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Lund
/123.000 invanare i kommunen; 92.000 invanare staden/

Hur kan Lunds tata gamla stadsmiljo blir tatare pa ett bra satt for
barn?

Lunds medeltida stadskérna &r tat stenstadsbebyggelse. | 6vrigt bestar staden av
mindre centralt beldgna och tamligen glesa bostadsomraden. Det finns ett grént
inre balte tack vare universitetet och dess institutioner norr och dster om centrum.
De véstra och sddra delarna av staden &r mindre gréna. Utbyggnaden har varit
relativt smaskalig med mindre bostadsomraden fram till och med 1950-talet.
Dérefter har storre bostadsomraden uppforts under miljonprogrammet.
Vidstrackta omraden av smahusbebyggelse finns fran senare tid i utkanten av
staden. En fraga som under arens lopp diskuterats med varierande intensitet & om
bostader ska byggas pa den bordiga akermark, som omger staden. Nordost om
stadskarnan uppfors just nu pa sadan mark stadsdelen Brunnshdg intill
forskningsanlaggningarna Max IV och ESS. Kommunen réknar med att 40.000
maéanniskor kan komma att bo och arbeta i Brunnshdg.

Inne i staden sker en fortatning av bebyggelsen. Dar det tidigare har funnits sma
industrier och fabriker byggs nu bostader i hdghusformat. Tata hoghusomraden
centralt i staden ar en ny fas i Lunds bebyggelseutveckling och férandrar skalan
pa bebyggelsen. Dessa olika byggnadsprojekt ingar i kommunens atagande enligt
Sverigeférhandlingen, som innebdr att Lund ska uppfora 15.000 nya bostader.

Stadsplanerarna diskuterar hur de ska hantera planeringen av barns utemiljé i den
nya situationen. | inledningen till kommunens dokument Utemiljo vid forskolor i
Lunds kommun. Rad och riktlinjer (2018-03-22) skriver de att det under senare ar
har blivit svarare att ’avsitta stora ytor till forskolor pa grund av en intensivare
fortatning av staden”.

Det har tidigare funnits liknande dokument i Lund och man har haft en
forvaltningsovergripande samverkansgrupp, som Naturskolan (se nedan) tog
initiativ till, for att diskutera barnens miljo i staden. Forvaltningsévergripande
samverkan i kommunen drev redan 1986 stadens lokala barnombud (Rasmusson
1990). Hon engagerade sig ocksa i fragan om barns plats i de centrala delarna av
staden. Ett projekt Barn i innerstad (1986-1990) skapades for att uppmarksamma
barnens ratt till plats i den gamla tata stenstaden, barnens skolvéagar och deras
behov av en tillrackligt stor skolgard. Bakgrunden till projektet Barn i innerstad
ar att barnfamiljer hade flyttat in i centrala Lund, nér nya bostadshus hade
uppforts i ett tidigare forfallet omrade, Noden. Barnfamiljerna letade efter en
skola for sina barn. Varfruskolan fran 1868 fanns men var i daligt skick.
Barnfamiljerna sl6t sig samman och yrkade pa en upprustning av Varfruskolan
och en battre skolgard. Detta hande i en tid da det allmant, och &ven pa social-och
skolforvaltningarna i Lund, ansags olampligt att barn bodde och vaxte upp i tat
innerstadsmiljo. Men skolgarden pa Varfruskolan kom att utvidgas och
skolbyggnaden kunde byggas ut tack vare att staden avstod mark till skolan fran
ett intilliggande busstorg. Varfruskolan blev en popular skola. Den ar fortfarande
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populdr. Skolgarden &r trang men har flera lager av upprustning med bade grona
och hardgjorda delar. Eleverna fordelas pa sina raster efter arskurs for att hantera
problemet med den begransade tillgangen pa plats. Med projektet Barn i
innerstaden bodrjade stadens gamla téta miljo anpassas till barn. For denna
forandring i stadslivet och stadsplaneringen blev Varfruskolan och dess skolgard
en viktig symbol. Viktigt var ocksa det arbete som projektet utforde for att skapa
trygga skolvagar i den hart trafikerade gamla stadsmiljon. Detta arbete lade
grunden till att gora centrala Lund en trygg och tillganglig livsmiljo for barn.

Lekvarde, lekkvalitet och lekvardesfaktor

Hur man bor avsatta ytor till barn i férskolan diskuteras i kommunens dokument
Utemiljé vid forskolor i Lunds kommun — Rad och riktlinjer. Ett liknande
dokument Utemiljo vid skolor i Lunds kommun — Rad och riktlinjer ar ute pa
remiss. Inledningsvis i dokumentet om forskolorna star det att det i Lund har
saknats ”styrdokument som reglerar den kvalitativa utformningen av gardarna.”
Dokumentet &r ett sddant styrdokument: ’Syftet med att ha ett verktyg ar att
kunna sakerstélla kvaliteter och lekvérde pa garden, sérskilt om friytan inte nar
upp till de rekommenderade ytorna 40 kvm/barn och en totalyta om minst 3000
kvm (Boverkets vagledning). Ambitionen ska vara att na de rekommenderade
ytorna”. Dokumentets viktiga begrepp ar lekvirde, lekkvaliteter och
lekvérdesfaktor. Begreppet lekvardesfaktor har kommunen inspirerats till av
stadsplaneringen i Malmd men kommunen har anpassat det till situationen i
Lund.

Lekvardet utgors av en sammanvigning av friyta med lekkvaliteter: ”En mindre
friyta ska till viss del kunna kompenseras med en hog lekkvalitet pa innehallet”.

Lekkvaliteterna pa en forskolegard bestams av den sk lekvérdesfaktorn, som &r
ett verktyg som kommunens olika forvaltningar arbetat fram for att ”hjélpa till att
viga ihop det totala virdet av storlek och innehall pa en forskolegérd”. Man
papekar att ”lekvirdesfaktorn ska anvindas tillsammans med Boverkets allminna
rad vid bedomningar av forsksolegardar”.

Lekvardesfaktorn innebér en bedémning pa sex punkter med tre mojliga utfall
(+1,0,-1):

o  Friyta — storre, lika med eller mindre &n 30-40 kvm/barn och 3000
kvm/gard;

e  Zonering av garden — egenskaper fran tre, tva eller en zon: trygg,
vidlyftig och vild;

e Vegetation och topografi — varierad topografi; enstaka kulle eller slént,
platt; varierad vegetation, sol och skugga;

e Integration av lekutrustning: en del av landskapet; delvis del av
landskapet, inom inramade lekomraden;

e Mojlighet till omvarldsforstaelse — arstidsférandringar,
odlingsmajligheter och vatten och sand; inslag av arstidsforandringar
mm; hardgjord oféranderlig gardsyta
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e Samspel ute/inne — utsikt 6ver gronska och direktutgangar till garden;
utsikt fran vissa rum och nagra dérrar med direktutgang; ingen gronska
att uppleva inifran och inga direktutgangar

I samband med bygglov beslutar byggnadsndmnden om hur “stor”
lekvérdesfaktorn ska vara, dvs. hur manga podang som ska anses nodvandiga for
att en planerad forskolegard ska anses ha en bra kvalitet for barnen, och vad som
ska anses utgora “tillracklig yta”.

Med de kvalitativa begreppen for barns lek i kombination med storleken pa friyta
for barns uteplatser forsoker kommunen liksom Malmé kommun att hantera
problemet med bristande tillgang pa tillrackligt stor friyta. Men tillrackligt stor
friyta, skriver Martensson (2013), kan inte kompenseras av andra kvaliteter. Cele
uttrycker samma uppfattning, nar hon skriver att

”Den téta staden kraver kompetens i planering och arkitektur, den kraver en
utformning som inte bara &r tat utan som ocksa innehaller sa manga
kvaliteter att de kan skapa stimulans och mojlighet till lek pa olika satt. Men
det finns ocksa en grans for nar ett dkat antal kvaliteter kan kompensera for
den radikala minskningen av kvantiteten av kvadratmeter.” (Cele, 2014, s.
48)

Barnchecklista for Barnets basta men inte for utemiljon och inga
Barnkonsekvensanalyser

Kommunen anvander en barnchecklista, som fylls i for varje detaljplan och
anvands i alla beslutsarenden i kommunen, uppger en landskapsarkitekt pa
stadsbyggnadskontoret men hon tilldgger att den ”végleder inte sa specifikt kring
planeringsfragor” (mail 2020-03-05). Landskapsarkitekten har kdnnedom om
anvandningen av Barnkonsekvensanalyser i andra kommuner och menar att de
inte dr en forebild for en barnvénlig stadsplanering, eftersom de ibland bara tycks
bli ett dokument, ett "alibi”. Hon tror i stdllet pa en allmén kompetenshojning om
barn och unga i stadsplaneringen om vad som “faktiskt 4r Barnets bésta”.
Tillsammans med rad och riktlinjer ar det vagen fram for battre utemiljo for
barnen i Lund, anser hon.

I ett dokument kallat Barnets basta redovisar kommunen sin strategi for att starka
barnets réttigheter enligt Barnkonventionen (2012). Under sju olika punkter
beskriver kommunen vilka atgarder man vill genomféra och ger exempel pa vad
man har genomfért. Kommunen ser socialférvaltningens
”Barnkonventionspiloter” som uttryck for uppfattningen att “’beslutsfattare och
relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets réttigheter och omsétta denna
kunskap i berérda verksamheter”. Dessa “piloter” ska uppméarksamma
forvaltningarna pa “’svérigheter att genomfora Barnkonventionens artiklar i
verksamheten och tipsa om dvningar.” Ocksé Ovriga atgérder som presenteras i
dokumentet Barnets basta har ett socialt fokus. Inget ndmns har om barns
utemiljo.
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Grona skolgardar — praktisk samverkan med skolbarn utomhus

Barns utemiljo star daremot i fokus for kommmunens Naturskola. Naturskolan ar
ett resurs- och utvecklingsteam for alla skolor och forskolor i Lunds kommun.
Teamet arbetar uppsokande, ute pa skolorna eller pa andra platser i kommunen.
Man arbetar med skolbarnen och deras pedagoger och erbjuder fortbildning i
utomhuspedagogik. Fokus ligger pa naturvetenskap och hallbar utveckling och
hur man kan anvénda gronska och natur for att lara om dessa dmnen. Naturskolan
har identifierat platser i Lund med omnejd som lampar sig for
utomhuspedagogiska aktiviteter, sk uteklassrum. | ett program kallat Gréna
Skolgardar har Naturskolan i Lund sedan 1992 samarbetat med olika skolor varje
ar for att deras skol- eller forskolegardar ska utformas sa att de ar till stod for
pedagogiska saval som rekreativa behov. Vad som utmérker projekten Gréna
Skolgardar &r bland annat att

e Att barnen och eleverna ar involverade i hela processen — fran borjan till
slut, samt & med och tanker kring férvaltning.

e Att de olika momenten far ta tid (t.ex. studiebesok, modellbygge, rita
skisser, osv.) Samtidigt far det inte dra ut pa tiden utan att nagonting
gors, da riskerar inblandade att tappa tron eller intresset, eller att elever
hinner sluta pa skolan innan de far se resultatet.

e Att det fors en transparent diskussion kring vilka ramar som Grona
skolgardsprojektet behover halla sig inom (kostnad, typ av material,
funktion, hallbarhet, tillganglighet) sa det blir tydligt for alla ifall vissa
idéer eller forslag inte ar méjliga att genomféra.

e Att haen tydlig arbetsfordelning - mellan vuxna och barn/elever.

e Att utvardera ordentligt, med fokus pa delaktighet och inflytande, bade
bland personal och barn: Blev det som vi ville? Varfor, varfor inte? Ar
det nagot vi vill andra pa i vart satt att gora saker? Vad var bra? Vad
fattades?

| forandringsarbetet pa skolgardarna med eleverna anvander Naturskolan flera
olika metoder sasom gaturer, kartor, observationer; man gor studiebesok, bygger
modeller, gor ritningar och bildkollage. Och Naturskolan engagerar
skolgardsforvaltaren och skotselpersonalen for att skapa en dialog om
forandringsarbetet. Naturskolan konstaterar ”Att jobba for barns 6kade
delaktighet och inflytande ingar i allas uppdrag och det bor vara intressant bade
for myndigheter, politiker och andra aktorer i samhéllet att ta del av ungas roster
och ésikter i fragor som ror deras egen livsmiljo”.

Slutsats

Insikten bland politikerna i Lund om barns behov av en bra utemiljd i staden och
deras behov av att fa gora sina roster horda ledde till att en tjanst inrattades for en
lokal barnombudsman strax efter det att Uppsala fatt sin lokala ombudsman men
langt fore Barnkonventionen och myndigheten Barnombudsmannen. Stadens
smaskaliga struktur med grona strak och bilfria omraden gor det tryggt for barn
idag att rora sig och vistas i staden. Det ar resultatet av en forandring i

55



installningen till utemiljon i staden pa 1980-talet, da den tata gamla
stenstadsmiljon gjordes tillganglig for barn bade genom att ge plats for barn och
genom att skydda deras skolvagar fran trafik. Centrala Lund &r idag en
eftertraktad bostadsmiljo ocksa for barnfamiljer. Naturskolan har lange arbetat for
att skolgardarna i staden ska bli bade bra och intressanta utemiljoer for
skolbarnen. Naturskolans medverkan i diskussionerna om stadsutvecklingen kan
ha betydelse for att Lunds redan tata stad fortatas pa ett satt som gor att
stadsmiljon forblir en bra plats for barn att vaxa upp pa och en trygg miljo for
dem att rora sig i.
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Varberg
/64.000 invanare i kommunen; 35.000 invanare staden/

Strék och noder ar stadsbyggnadsprincip i Varbergs nya stadsdel
Vasterport med tanke pa barn

Kommunen beskrivs av planerare som gles med relativt liten befolkning och
utspridd bebyggelse. Varbergs stad, som karakteriseras av en av kommunens
planerare som en plats med smastadskansla, har en kompakt liten stadskarna, med
ursprung i rutnatsstaden fran 1600-talet. Stadskarnan ar omgiven av omraden
med smahus och mindre flerbostadshus. Varbergs pagaende
stadsutvecklingsprojekt kommer att fora staden narmare havet. Tva omraden i
Varberg har gjort staden allméant kand och attraherar manga besokare, sarskilt pa
sommaren, Varbergs Fastning och Kallbadhuset med strandpromenaden. Dessa
omraden ar ocksa mycket uppskattade av Varbergsborna, inte minst av barnen
och de unga. Omradena kommer knytas narmare staden i och med att jarnvagen
for Vastkustbanan mellan Géteborg och Malmé/Képenhamn, som tidigare
hindrat en direkt kontakt mellan havet och staden, nu laggs i en tunnel under
staden. Den nya tunneln &r en del av Sverigeférhandlingen for Varberg, som
ocksa omfattar en utvidgning av hamnomradet med en ny stadsdel med 2.500
lagenheter, Vasterport.

Riktlinjer fér en del av kommunens planering av barns utemiljéer:
forskolor och grundskolor

For anlaggandet av forskolegardar och skolgardar pa grundskolorna ansvarar
forskole- och grundskoleférvaltningen och planeringen utfors av férvaltningens
lokalstrateger. De samarbetar med andra forvaltningar under planeringsprocessen
och har sérskilt nédra samarbete med forvaltningen for miljé och hélsa for att
bevaka att tillracklig friyta avsatts. Kommunens Ramprogram &r styrdokumentet
for projekteringen och byggandet av skolgardar.

Nyckeltalen for den fysiska planeringen av forskolegardar ar 35-40 kvm/barn och
600-1000 kvm for hela tomten. Tillfartsvagar och parkeringsplatser rédknas inte
in. Man forsoker placera forskolorna strategiskt i bostadsomradena sa att
forskolebarnens naromraden latt kan nas liksom stadens ytteromraden.

For anlaggandet av skolgardar for grundskolorna galler 35 kvm/elev i arskurs F-3
och 15 kvm/elev i arskurserna 4-9. | Ramprogrammet star att begransad
tomtstorlek kan uppvagas av narhet till allman lekplats eller naturomrade.

Lekplatser

Planeringen av lekplatser i kommunen hanteras av Hamn- och gatuférvaltningens
sarskilda avdelning Offentliga rummet. Anlaggandet av lekplatser sker utifran en
lekplatsriktlinje, som inte innehaller nagra fysiska matt. Kommunens planerare
arbetar i stéllet med dialoger med barn och unga tidigt i planeringsprocessen och
ibland aven med barn och unga genom hela processen. Ett forslag pa gestaltning
kan inga i ett storre projekt och vara en del i dialogerna — ett exempel ar stadens
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nya Brunnspark. Ambitionerna for medverkan av barn och unga bestdms av
anslaget i budgeten.

Infor planeringen av en ny lekplats kan det ske s har enligt en planerare i
kommunen:

”Nar vi tittar pa lampliga platser for att anlagga nya lekplatser s& brukar vi
saga att vi behover minst 4000 kvadrat men da bestar inte hela ytan av ytor
med fallunderlag och lekredskap utan en stor del &r klippt grasytor for
bollspel, naturlek med dungar etc.

Aven om storleken pa lekplatsen inte &r styrd s& upplever vi att vi far
ungefar sa stora lekplatser eftersom man behover fa in de lekvéarden som
riktlinjerna foreskriver, det ar svart att lyckas med det om man bara har 1000
kvadratmeter att nyttja” (Jens Bengtsson i mail 2020-06-04).

Planeraren framhaller att det finns konkurrens om marken. Det beror bade pa att
staden i sina gamla delar &r tat och pa markagoforhallandena:

”Sarskilt 1 de centrala delarna av tdtorten men dven ute péa landsbygden ar
markfragan ett problem, da framforallt eftersom kommunen &ger relativt lite
mark pa landsbygden” (Jens Bengtsson i samma mail 2020-06-04).

Barnperspektivet i det pdgaende stadsutvecklingsarbetet:
stadskarnan

Stadsutvecklingsarbetet har organiserats i tre olika projekt — for utbyggnaden av
stadskarnan inklusive den nya jarnvagsdragningen, hamnutbyggnaden och den
nya stadsdelen Vésterport. Som en del i stadsutvecklingsprojektet har olika
projekt genomforts for att ta reda pa vad barn i Varberg uppskattar i sin stad och
vilka forslag barnen har pa platser for dem i de delar av staden som kommer
forandras, stadskarnan och det nya hamn- och bostadsomradet Vasterport.
Projekten har genomforts i samverkan med flera olika organisationer och
forvaltningar i kommunen och utférts av externa konsulter pa uppdrag av
kommunen.

Stadsplanerarna har i éversiktsplanen delat in staden i tre zoner: Varbergs
stadsk&rna, central omvandling och fortdtning inom 3 kilometer. Denna zonering
ar en del i stadens stadsbyggnadsstrategi och stadsplanerarna anvander den som
planeringsverktyg. Inom tre kilometers radie fran torget kan hela stadsomradet
nas till fots eller pa cykel. Zoneringen av staden innebér en uppdelning i
stadskérna, central omvandling och fortatning inom 3 kilometer. Inom de mest
centrala delarna, zon 1 och zon 2, byts bebyggelsen pa enstaka tomter ut nagra at
gangen for att behalla mangfalden i bebyggelsen. Stérre byggnader ersatter
mindre och skalan 6kar. Fortatningen, som inte kommer att bli omfattande i
stadskarnan, kommer troligen framst att besta i pabyggnader av den laga
bebyggelsen. Zon 3 omfattar modernare bebyggelse med sammanhallna
bostadsenklaver, omgivna av parkomraden och trafikleder. De nu pagaende
stadsutvecklingsprojekten géller inte zon 3.
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Projektet, kallat ”Var far jag vara? En barnkonsekvensanalys i Varbergs
stadskérna”, har genomforts 2020 och har fokuserat pa platser for barn och unga
(Ankarberg & Hofbauer 2020). Detta projekt var en del av satsningen
KUB/kreativitet under byggtiden i ett gemensamt arbete mellan Naringslivs- och
destinationskontoret, Hamn- och gatuforvaltningen och Varbergs Fastighets AB.
Projektet har delvis finansierats av ett EU-projekt, BAS/Bygg Attraktiva
Samhallen for foretag. Uppdraget till konsulterna kom fran Naringslivs- och
destinationskontoret. Naringslivet i Varberg ar engagerat i tankar om hur
stadsk&rnan ska kunna bli en attraktiv miljo for handel, naring och besgkare men
ocksa for Varbergsborna och fér barnen och de unga i Varberg.

Barnkonsekvensanalys innebar i det hér fallet enbart dialogturer med 110 elever i
aldrarna 7-8 ar och 15-16 ar fran Péaskbergsskolan. Dialogturer, en variant av
gatursmetoden, innebar att grupper av barn vandrar till utvalda platser i staden
tillsammans med en planeringskunnig konsult och att barnen beréattar hur de
uppfattar och vérderar dessa platser, vilket konsulterna dokumenterar pa olika sétt
och for vidare till kommunen. Férvaltningarna, som representerades av personer
med kontakter med barn och unga, angav vilka platser som de ville fa kunskap
om hur barnen anvénde och vérderade.

Konsulterna beskriver sitt arbete som en ”inventering av Varbergs stadskdrna
utifrén barns perspektiv”’. Promenaden med barnen i staden redovisas pa kartor,
sammanfattar barnens uppgifter och lamnar rekommendationer till kommunens
planerare for “arbete framat”. Syftet ar att de insamlade uppgifterna med barnens
beskrivningar, erfarenheter och vérderingar ska kunna vara ett underlag i
stadsplaneringen.

Resultatet av dialogturerna visade att de yngsta barnen, 7-8 ar, som medverkade i
dialogturen, inte vistas i stadskarnan pa egen hand utan foljer med sina foraldrar,
nar de gar dit. Barnen sag stadskarnan som en farlig plats. Den enda platsen pa
dialogturen som av barnen upplevdes som trygg var Esplanadens lekplats, dar
barnen rorde sig fritt. Konsulternas slutsats blev att for att barnen ska k&nna sig
trygga i stadskdrnan maste trafiken i stadskarnan regleras. Ungdomarnas
favoritstéallen i stadskdrnan var platser dar de kan tréffa sina vanner och dér de
kan bada. Konsulternas rekommendation blev att planerarna radgor med
ungdomarna om att skapa fler platser for dem att traffas och umgas pa och att
halla en dialog med ungdomarna under planeringsprocessen. Detta ar nagot som
kommunen redan gor i sin lekplatsplanering.

Den nya stadsdelen Vasterport

Stadsdelen Vasterort kommer att uppforas pa obebyggd mark och innebér att den
gamla hamnen omvandlas till bostadsomrade. For att detta ska bli ett barnvanligt
omréade har barndialoger genomforts av externa konsulter. Projektet ”Barndialog i
Visterport” (2018) hade till syfte att ta reda pa vad en ”lekbar” bostadsgata skulle
innebéara for barnen i det nya bostadsomradet och darfor forde konsulter tre
samtal/dialoger med barn 7, 9 och 10 ar gamla. Resultatet ar avsett att bli ett
underlag som kommunen kunde arbeta med i sitt gestaltningsprogram for
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omréadet. Tanken med en lekbar” gata var att ett av de inre straken i det nya
bostadsomradet skulle I6pa genom den nya stadsdelen sa att det skulle bli tryggt
for barn att rora sig dar pa egen hand. Straket fick arbetsnamnet Barnens
Boulevard/Barnens Blv. Utifran en bedémning av barnens preferenser avseende
kvaliteter i den fysiska miljon, att den kan tillata och stimulera en rad olika
aktiviteter, formulerade konsulterna och kommunen en “’stadsbyggnadsprincip”
for den lekbara gatan om noder och strak. Principen beskrivs pa féljande satt:

”Straket Barnens Blv ror sig genom hela omradet och rymmer
biltrafik/nyttotrafik, cykel- och fotgangarrorelser. Dessa ytor tar ca 5,5-6
,meter i ansprak av gatubredden. Gatan ar mellan 12-14 meter i etapp 1. Det
ger ca 6-8 meter for annat an trafikala funktioner.

Vid noderna 6ppnar straket upp sig till en storre yta. Noder i Vasterport ar
Hamnplan, Lilla torget, Parken och ”Kroken” i Omride C. I varje nod finns
ett tema som fér ta platsen i ansprak™ (Barndialog i Vésterport — del 2.
Analys, sid. 2).

En karta pekar ut var noderna skulle kunna forlaggas langs med Barnens
boulevard med forslag pa vilka aktiviteter som skulle kunna erbjudas barnen pa
de olika noderna. Kommunens planerare papekar att samtidigt med planeringen
for barnen ska en planering inga som avser ekosystemtjéanster, eftersom de ofta
”passar vil ihop med barnens egna 6nskemal”.

Slutsats

I sitt strategidokument ’Simma, lek och svdrma. Gronstrategi for aktiviteter,
upplevelser och biologisk mangfald i Varbergs kommun” (2013) formulerar
kommunen fem delstrategier for stadsplaneringen, vilka samtidigt omfattar de
overgripande malen for stadens planering. Barnkonventionen ar ett av dessa
overgripande malen. Barnundersokningarna for stadskéarnan och Vasterport ar ett
steg pa vag att uppfylla detta mal i stadsplaneringen och samtidigt folja de
utstakade stadsplaneringsstrategierna. | undersokningarna med barnen framgar att
deras intresse for bad och strandliv &r stort. Intresset fangas upp av kommunens
gronstrategi och vavs samman med den. En av riktlinjerna i grénstrategin ar att
”planera med vatten som en tillgdng i bebyggd milj6”. Barnens intresse for bad
och strandliv tycks latt kunna fogas in denna riktlinje. Vattnet vid staden framstar
som karnan i stadens identitet for alla VVarbergsbor.

Vad som utmarker kommunens planering for barns och ungas utemiljoer &r att
medverkan av barn och unga sker tidigt i planeringsprocesserna och att dialoger
med barn och unga forefaller vara rutin vid planeringen av utemiljéer for barn
och unga. Sadana dialoger ersétter ibland riktlinjer med fysiska matt.
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Karlskoga
/30.300 invanare i kommunen; 27.500 invanare i staden/

Karlskoga inkluderar barn och ungai sitt arbete med hallbar
utveckling

Kommunen ar en gammal bruksort som ibland kallar sig Alfred Nobels
Karlskoga, darfor att Alfred Nobel bedrev vapentillverkning i Bofors i
kommunen i slutet av 1800-talet. Kommunen, beldgen i éstra Varmland i Orebro
lan, drabbades av en kraftig befolkningsminskning under slutet av 1900-talet. Nu
har befolkningen 6kat, beroende delvis pd kommunens starka satsning pa regional
samverkan med Orebro och Karlstad.

Kommunen visar en betydande satsning pa hallbar utveckling. For att fa in detta
perspektiv i kommunens beslutsunderlag anvander man en checklista. | denna
checklista ingér punkten ”Barnkonventionen och barns och ungas bésta”. Punkten
ar inte preciserad men ska liksom 6vriga punkter pa checklistan bedémas for sin
relevans for de arenden, som man behandlar och ska fatta beslut om. For att
underlatta att sadana bedomningar gors pa ratt satt utifran Barnkonventionen har
personal fran kommunens olika forvaltningar utbildats i barnratt genom en intern
utbildningsverksamhet. Ett samarbete har ocksa skett med UNICEF-Sverige, som
ville préva hur de kunde utveckla metoder till stéd fér kommuner, som ville ha
utbildning i barnritt. Karlskoga har ddrmed blivit en slags pilotkommun” for
UNICEF-Sverige i deras arbete med utbildning i barnratt och kommunen har
certifierats som en barnrattskommun av UNICEF-Sverige. | den praktiska
planeringsvardagen ger planerarna exempel pa ett tydligt barnperspektiv. Ett
exempel pa kommunens sétt att pa plats arbeta med fragan om en bra utemiljo for
yngre barn &r planeringen av forskolan Parlan.

Att arbeta med barn direkt i kommunens planering

Planeringen skedde i ett par steg. Planerarna kontaktade personalen och barnen pa
tva forskolor, belagna i samma omrade dar den nya forskolan skulle uppforas, for
att lyssna pa deras erfarenheter av och synpunkter pa deras forskolegardar.
Barnen intervjuades liksom personalen. Sedan gjorde man observationsstudier av
barns fria lek pa ytterligare en forskola. Kommunen kontaktade foraldrarna till de
barn som skulle komma att ga pa Parlans forskola. Foraldrarna blev inbjudna till
Oppet hus for att fa traffa representanterna for kommunens forskoleplanering och
forskoleverksamhet. Foraldrarna fick darmed tillfalle att stalla fragor om den nya
forskolan och fora fram sina synpunkter pa planerna pa den. Pa detta satt
forankrades projektet hos de familjer, vars barn skulle komma att ga pa forskolan.

Kommunens egen beskrivning visar hur de gick till vdga. | kontakten med barnen
och pedagogerna pa de tva naraliggande forskolorna intervjuades barnen om

”vad som var roligt att géra ute och inne. Detta for att fa input fran dem som
kunde tolkas vidare till vilka behov som fanns pa utformning av inne- och
utemiljon. Det som barnen tryckte mycket pa var att det roligaste var att
kunna gora saker tillsammans, t.ex. aka rutschkana ihop. Utéver intervju av
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barnen sa holls ett antal moten ihop med forskolepedagogerna pé de tva
utvalda forskolorna for att diskutera behov av utformning, innehall etc for att
deras verksamhet skulle fungera bast. Vid dessa mdten medverkade dven
representanter fran folkhalsoforvaltningen. Slutligen sa holls ett antal
kvallsméten dar foraldrar bjods in for att kunna ga runt bland personal som
representerade olika teman t.ex. trafik, utemiljo, verksamhet for att stélla
fragor infor att forskolan skulle bérja byggas.

Parallellt med dessa moten och intervjuer sa gjordes en
observationsundersokning av en praktikant som pa hall betraktade barnen pa
en annan forskola i staden och noterade vad de gjorde pa rasterna utomhus
nér det var fri lek. Aven vid denna undersokning s noterades att barnen i
stor utstrackning garna gjorde saker tillsammans. Det noterades ocksa delvis
skillnader mellan pojkar och flickors lekar. Aven denna observation
tillsammans med liknande forskning pa nationell niva anvandes vid
planeringen av den nya forskolan.

Slutresultatet blev att utemiljon p& den nya forskolan fick temat *experiment
och natur’ med lekutrustning och utformning som samstdmde med
Onskemalen som samlats in”.

| anlaggningen av ytor for barns utemiljo pa forskolor arbetar kommunen med
Boverkets rekommendationer for friyta med 40 kvm/barn. Kommunen uppger att
”vid samtliga pdgdende detaljplaner som beror befintlig eller kommande
forskolor sa rdknas alltid pa att antalet barn ska ha en friyta pa 40 kvm/barn.”

For narvarande har ett forslag till gronstrukturplan varit ute pa samradsremiss. |
en bilaga till gronstrukturplanen redovisas svar fran barn och forskolepersonal
som har intervjuats om planen. Dessa svar har haft betydelse for planen: ”De svar
som kom in vid intervjuerna har diskuterats med tjanstemannagrupp samt politisk
referensgrupp och fatt ge stor tyngd i de stallningstaganden och analyser som
gronstrukturplanen landat i.”

Sporadiskt har man tidigare involverat ungdomar fran Karlskogas
Ungdomsfullmaktige i en del arbete i kommunen. Numera ar
Ungdomsfullmaktige en intern remissinstans for alla detaljplaner, som gar ut pa
samrad.

Exempel pd en medborgardialog med barn och unga om
utomhusmiljoer i Karlskoga kommun

Under hosten 2018 genomfordes en medborgardialog vid Mark- och
planeringsavdelningen pa Samhallshyggnadsforvaltningen i Karlskoga. Dialogen
genomfordes av tva studenter pd Samhéllsplanerarprogrammet vid Orebro
respektive vid Karlstads Universitet.

Dialogen utformades som intervjuer och enkater med skolelever i olika aldrar.
Syftet var att fa kunskap om barnens och de ungas anvandning av utemiljcer i
kommunen for att kunna dra nytta av denna kunskap i framtida planering. En
planering av ett nytt bostadsomrade, Vastra Mackelnstrand, utanfor stadskérnan
pagick samtidigt. Bostadsomradet ar en del av ett storre utvecklingsomrade for
bostader som planeras utmed sjon Mdckeln.
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Skolelevernas erfarenheter och varderingar av kvaliteter i delar av kommunens
utomhusmiljoer beskrivs detaljerat i rapporten om undersékningen. Flera for
fysisk planering relevanta aspekter kom fram i barnens och ungdomarnas
beskrivningar av de platser som de anvande. En sarskild betoning lades pa att ta
reda pa hur eleverna anvande gang- och cykelvagar pa dagtid och pa kvallstid och
hur de valde att cykla eller ga beroende inte bara pa tid pa dygnet utan aven
beroende pa miljons karaktar och narhet till bebyggelse. Fragan om hur
undersokningar liknande den genomférda kan samordnas med framtida projekt
inom den fysiska planeringen och hur medverkan av barn och unga ska
organiseras for en sddan samordning beskrivs avslutningsvis i rapporten. Detta
framhalls som viktig att beakta i kommunens barnréattsarbete och
medborgardialogen har fungerat som stéd i kommunens fortsatta planering av
utformningen av gang/cykelvagar.

Karlskoga ingar inte i Sverigeforhandlingen och har darmed ingen press att
snabbt uppfora nya bostadsomraden

Slutsats

Kommunens barnperspektiv ar ett av flera perspektiv i stadsplaneringen och det
ses som en del av en helhet. | kommunens skrift Hallbar utveckling — en
handledning ar det ett flergenerationsperspektiv som framkommer. Barnen och de
unga ar en del av samhallet. Kommunens direkta satt att arbeta med barn,
foraldrar och personal inom barnomsorgen i kommunens fysiska planeringsarbete
ar mojligt — och effektivt — i ett mindre samhalle som Karlskoga, dar kontakterna
mellan invanarna ar latta att ta.
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Simrishamn
/19.000 invanare i kommunen; 6.500 invanare i staden/

Simrishamn arbetar i nara samverkan med barn och unga

Simrishamn i 6stra Skane var lange en viktig fiskehamn och hamnen &r idag en
stor mottagningshamn av fisk men fiske ar inte langre en stor ndringsgren i
kommunen. Kommunen har en aldrande befolkning och en viktig uppgift for
kommunen &r att fa de unga att stanna kvar i kommunen. Alltmer satsar
kommunen pa att ge stod till skolorna.

I sin handlingsplan for att stirka barnets réttigheter i Simrishamns kommun
2019-2022” beskriver kommunen sin organisation for att sprida kunskap om
barns rattigheter och for att genomfora forbattringar sa att barns och ungas behov
tillfredsstélls och deras delaktighet i kommunens verksamhet forverkligas i

enlighet med Barnkonventionen. Ett viktigt instrument ar de arliga barnboksluten.

De visar hur handlingsplanen genomfors av de olika forvaltningarna och
redovisas till respektive ndmnd. | samband med redovisningen av évriga

bokslutsredovisningar i kommunen lamnas ett kommunovergripande barnbokslut.

Barnbokslut infordes i en tidigare handlingsplan fran 2015. Arsresultaten av
kommunens arbete presenteras under de nio principerna for den nationella
strategin for att genomféra Barnkonventionen. Den forsta principen, om att alla
beslut som ror barn ska utformas i Overensstaimmelse med Barnkonventionen,
provas i en barnchecklista. Barnchecklistan ar ett satt att sortera kommunens
arenden i sadana som ror barn och andra arenden. Ifall arendet beror barn
genomfdr man en Barnkonsekvensanalys. Den foljer samma monster som i andra
kommuner:

Kartlaggning av forutsattningar och problem. Man tar reda pa vilka
kvaliteter ett omrade har ur ett barnperspektiv och man tillfragar barn.

Man beskriver sedan konsekvenserna for barnen av genomférandet av
arendet/projektet. Man ska beskriva hur man har tagit reda pa barnens
synpunkter och hur de har tagits till vara liksom ocksa varfor man inte har
kunnat ta till vara dem, ifall det forhaller sig sa.

I Simrishamn understryker planerare starkt betydelsen av det sker en uppfdljning
av Barnkonsekvensanalysen. Det &r viktigt sa att barnen forstar varfor resultatet
av projektet blev som det blev. For en fortsatt bra kontakt med barnen &r detta
nddvandigt. Planerarna har markt att barnen vill veta varfor projekt inte blev
genomforda sasom man fran borjan hade tankt genomféra dem. Kommunikation
och kontakt & mycket viktiga, betonar de. Kanske ar detta nagot som blir sarskilt
tydligt i en liten kommun som Simrishamn, dar man fortsétter att ses och ha
kontakt med varandra ocksa efter det att projekt har avslutats.

Lokala barnombudsmannen arbetar ute pa faltet

| Simrishamn finns en lokal barnombudsman, BO, anstalld pa 50% arbetstid. Den
nuvarande ombudsmannen har haft sin anstallning i tre ar men tjansten har
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funnits sedan 2008, framtill nyligen pa 25% arbetstid. Okningen av arbetstiden
ser den nuvarande BO som ett uttryck for att kommunens intresse for barnfragor
har dkat. BO bekréaftar att hon har fatt mycket mer att géra i kommunen. Hennes
forsta prioritet dr att vara barnens ”forldngda arm, kontakt och stod”. Det &r i
Ovrigt ett brett falt av verksamheter dar hon ar aktiv:

e BO utbildar alla nyanstallda och fortroendevalda i barnets rattigheter,
e Implementerar Barnkonventionen pa olika nivaer,
e Initierar ungdomsrad,
e Samtalar med barn vid BKA,
e Elevradsstod,
e Foraldrautbildningar,
e Samverkansprojekt med foreningar
och
e Samverkansrad, inflytandegrupper

BO &r dessutom ansvarig foér kommundévergripande barnbokslut och hon leder
kommunens barnréttsteam.

Barnrattsteam

Kommunens bevakning och hantering av barnfragorna sker i det barnrattsteam,
som BO leder. Detta team samlar representanter for kommunens forvaltningar
och dar deltar &ven samhallsbyggnadsforvaltningens barnteam, som ett leds av en
planarkitekt, som dven har titeln barnrattsstrateg, och dar forvaltningschefen, en
fastighetsingenjor, en landskapsarkitekt och en kock ocksa ingar.

BO far kannedom om detaljplaneforandringar fran planarkitekterna och yttrar sig
éver dem muntligt i moten utifran synpunkter framst pa trafik, sakerhet och
utemiljons kvaliteter for barn.

Bostadsplanering

Nér det galler barns och ungas medverkan i fragor som ror planeringen av den
fysiska miljon ar den begransad beroende framst pa att byggverksamheten i
kommunen &r liten.

I kommunen finns idag tva aktuella planeringsprojekt. Det ena géller ett mindre
omrade i anslutning till en skola i ett av samhallena i kommunen. BO har
tillsammans med skolbarnen ingatt i en referensgrupp for planeringen av
omradet. BO har besokt omradet tillsammans med skolbarnen och pa plats
diskuterat det med eleverna och hort deras synpunkter pa omradet och pa
forandringen av omradet.

Det andra aktuella projektet galler planerna pa en framtida storre exploatering for
bostadshebyggelse av omradet Skansen, som ligger centralt i Simrishamns stad.
Hér finns dannu ingen detaljplan men man har engagerat en av hogstadieskolorna i
samhallsbyggnadsprocessen for utvecklingen av omradet. | planarbetet fér en
eventuell férskola pa Skansen féljer man Boverkets rekommendationer. |
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kommunen har det inte anlagts nagon permanent férskola pa lange. ”Vi har gott
om mark”, papekar planchefen.

Samarbete 6ver forvaltningsgranserna och med kommunerna i
regionen

Som i manga andra kommuner arbetar Simrishamns kommun med att bevaka
barnfragorna i hela kommunen och organiserar darfor samarbeten over
forvaltningsgranserna. Samhallsbyggnadsforvaltningen samarbetar aktivt med
barn- och utbildningsforvaltningen, kultur- och fritidsnd&mnden,
socialforvaltningen och kommunledningskontoret i fragor dar barn och unga
berdrs vad géller infrastruktur, lokalférsorjning, lekytor och stadsbyggnad.

Kommunen deltar i ett regionalt natverk for barnrattsstrateger i Skane, genom
vilket man far kdannedom om exempelvis barns sakerhet i hemmet. Man
konstaterar dock att de amnen ”som ligger pa samhéllsbyggnadsforvaltningen
bord” sillan blir diskuterade pa natverkstraffarna. Likvédl anvdander Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, Simrishamns kommun som exempel och férebild
pa sin hemsida for arbetet med Barnkonsekvensanalyser.

Arliga samarbetsprojekt med kommunens hégstadieskolor

Befolkningen i Simrishamns kommun karakteriseras av ett hogt antal &ldre
invanare och ett Iagt antal unga personer. | kommunen finns en betydande
satsning pa skolorna och inom detta omrade finns ett stort engagemang for
Barnkonventionen. En av troligen flera anledningar till de starka inriktningen i
kommunens samhéllsplanering pa skolorna kan vara att Simrishamn 2015 tog
emot ett stort antal flyktingbarn. Det &r inom skolans omrade som man sérskilt
mycket har anvéant Barnkonsekvensanalyser for att 6ka elevernas mojligheter till
inflytande och delaktighet. Man har redovisat sina insatser i dokument fran
kommunen och medverkat med en artikel om kommunens arbete med
Barnkonsekvensanalyser inom skolans omrade i boken Perspektiv pa
Barnkonventionen. Forskning, teori och praktik (2019).

Under de senaste aren har man haft ett samarbete med lararna i samhallskunskap
pa kommunens hogstadieskolor, vilket passat in i laroplanen for arskurs 8. |
samband med projekten har kommunens planerare informerat om
samhéllsbyggnadsprocessen och orienterat eleverna om deras mojligheter att
paverka vad som hander inom kommunens planering.

Ar 2017 arbetade man tillsammans med eleverna om stationsomrédena i
kommunen for att hora vilka erfarenheter och synpunkter eleverna hade. Tva ar
senare lade kommunen fram sina utbyggnadsplaner for en av dessa stationer,
stationen i Gérsnés, och dér elevernas erfarenheter och synpunkter hade arbetats
in i detaljplanen. Stationen byggdes delvis ut under 2019.

Aret darpa géllde samarbetet projekt Vagval. Projekt Vagval hade som syfte att
namnge végar inom kommunen, som geografiskt ar spridd éver en stor yta och
bestar av en blandning av landsbygd och byar. Sammanlagt 300 végar,

66



huvudsakligen pa landsbygden, skulle namnges. Projektet byggde pa
medborgardialog och skedde tillsammans med olika grupper i kommunen som
byalag, vagféreningar, boendegrupper men ocksa tva skolklasser pa hogstadiet i
tva av samhallena i kommunen, staden Simrishamn och det mindre samhallet
Borrby. For att fa en bakgrund till projektet och bli orienterade om stadsplanering
blev skoleleverna inbjudna till Radhuset och fick veta varfor staden fysiskt ser ut
som den gor och vilka uppgifter som stadsplanerarna arbetar med. Eleverna fick
ocksa veta att och hur de har mojligheter att paverka kommunens arbete.
Kommunens politiker informerade om beslutsfattande. Dérefter beskrev ledaren
for Projekt VVagval uppgiften for eleverna att namnge végarna. Namnforslagen
presenterades senare pa stadsbiblioteket.

Ar 2019 handlade samarbetet om trygga skolvégar, ett angeléget &mne fér ménga
elever som bor langt ifran sina skolor och aker skolbuss eller p & annat sétt tar sig
ofta langvéga ifran till skolan. Har medverkade ocksa bussbolaget Transdev och
polisen.

Slutsats

I en till befolkningen liten kommun som Simrishamn &r det ndra mellan
beslutsfattare, forvaltningspersonal och barn och unga, vilket underlattar
kontakterna och gor att fragan om ansvar blir viktig. | ett sddant sasmmanhang kan
ocksa en lokal BO utratta och l6sa problem snabbt och enkelt. Av stor betydelse
for att utveckla forvaltningarnas samarbete med kommunens barn och unga ar
redovisningen i barnboksluten, dar man visar vad man har uppnatt men ocksa
framhaller det som man annu inte har fatt till stand. VVerksamhetsberattelsen for
Samhéllsbyggnadsforvaltningen for 2016 avslutades med en utvérdering av de
egna insatserna och uttryck for insikten om att arbetet for barn och unga i
kommunen behover fortsatta:

”Det finns utrymme till forbattring men Samhéllsbyggnadsforvaltningen har
tagit ett kliv framat under 2016.”

Liknande formuleringar finns i barnboksluten fran efterféljande ar. Man tar sin
uppgift att bevaka barnens och de ungas behov i kommunens verksamheter pa
allvar.
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Hur barn kan medverka i
stadsplaneringen

Barnkonventionen framhaller barns rétt att betraktas som sjalvstandiga individer
och att de ska ges majlighet att medverka och fa sina behov tillgodosedda i
samhallsutvecklingen. Stadsplaneringen paverkar och ar samtidigt ett uttryck for
samhallsutvecklingen. Att hdvda barns ratt juridiskt i stadsplaneringsfragor enligt
Barnkonventionen tycks inte vara latt, vilket framgar i nésta avsnitt. Men det
finns andra skal att h&dvda betydelsen av barns medverkan i stadsplaneringen. Just
darfor att de ar barn kan barn formedla kunskap till oss om var gemensamma
miljo som vuxna inte alltid har. En annan inte mindre viktig aspekt pa barns
delaktighet i stadsutvecklingen &r att den paverkar sammanhallningen i samhéllet.
Genom att involvera barn i stadsplaneringen stdder vi deras spontana intresse for
sin omgivning och genom vart intresse for deras erfarenheter och upplevelser ger
vi dem en plats bland oss andra i samhallet.

Stadsplanerare och forskare med intresse for barn har lange stéllt sig fragan om
hur barn och unga kan bli delaktiga i stadsplaneringen och férmedla sina behov
och erfarenheter av en bra utemiljo. Forskare har utvecklat en rad olika metoder
for att ta reda pa hur barn i olika aldrar upplever sin fysiska omgivning och vad
de varderar i den (ex. Cele 2006). Ocksa mycket unga barns beteende har
studerats genom observationer och i lek har barnen kunnat férmedla sina
erfarenheter.

Barn har andra upplevelser och erfarenheter an vuxna
Buller &r ett stort och vaxande miljoproblem som paverkar manga manniskor i
saval vardagen, pa arbetet och i skolan som under fritiden. Det finns ett samband
mellan bullerexponering och forekomst av olika halsoeffekter sasom problem
med inldrning, vila, aterhamtning, hogt blodtryck och olika hjart- och
kérlsjukdomar. En studie inriktad pa att undersoka 12-ariga skolbarns formaga att
rapportera buller visade att barnen inte bara var palitliga och vederhaftiga
informanter utan ocksa uppmarksamma pa miljokvaliteter som vuxna inte
uppfattar lika latt eller inte alls men som kanske anda paverkar oss lika mycket
som skolbarn (Gentili 2009). Buller kan paverka oss utan att vi alltid hor”
bullret. Kanske kan barn hora sadant som vi som vuxna av olika anledningar har
upphort att hora men som vi behover fa kannedom om for att atgarda problemet.

Gentilis undersokning genomfordes som gaturer. Tillsammans med skolbarnen
besokte hon ett antal bullriga platser i nérheten av barnens skola och
bostadsomrade pa Kungsholmen i Stockholm. Syftet var att

”jamfora barnens bullerkunskaper med stadens uppgifter om buller och med

forskningsresultat fran nationella och internationella studier dar bland annat
Karolinska Institutet ingar.
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Mina sex fragestallningar ar foljande:

e Kan barn fungera som miljéinformanter?

e Hur beskriver barnen sina upplevelser av att vara storda av buller?
e Var i utemiljon tycker barnen att de stors mest av buller?

e Vad kan barnens uppgifter tillfora?

e Hur kan barn férmedla information om buller?

e Ar barn lika bra som vuxna pa att uppleva och férmedla buller?

Min utgangspunkt ar det som skrivits i ett stort forskningsprojekt med flera
europeiska lander inblandade som har gjort flera olika slags studier om barn och
buller. De havdar namligen att barn &r lika duktiga som deras foraldrar pa att
beddéma ljudniva och pa att bedéma stérande ljudlandskap. Barn &r lika bra som
vuxna pa att utvérdera och reagera pé ljud.” (Gentili 2009, s. 7).

| undersékningen med de 12-ariga skolbarnen fann Gentili att barnen

...forde fram sakliga och konkreta exempel pa bullerstorningar pé de olika
platserna vi besokte och de kunde konkretisera under vilka forhallanden de
blev storda samt vad det berodde pa. Eftersom barn upplever miljé och
platser patagligt och intensivt har de ett annat perspektiv an vuxna vilket
borde ses som en tillgang. Barn bade ser miljon, upplever den samt anvéander
den mer intensivt och darfor ar barn lampade till att vara med under
kartlaggning av buller. Barnens uppgifter kan tillféra en sadan
miljéinformation som annars inte skulle ha uppkommit om inte barnen hade
varit med eftersom barn och vuxna anvander sig av en och samma plats pa
olika sétt” (Gentili 2009, s. 32).

Resultatet av Gentilis undersékning hade kunnat férmedlas vidare och vara till
nytta i stadsplaneringen. Nu blev undersékningen i forsta hand ett stod for
insikten om barns erfarenheter och deras formaga att formedla dem. Kanske blev
undersékningen ocksa en vardefull erfarenhet for de medverkande barnen? Men
hur ska barns erfarenheter och kunskap bli till nytta for hela samhéllet och
medverka till att barn inkluderas pa ett naturligt satt i stadsplaneringen?

Dialoger med barn i form av gaturer

Gaturer, som anvandes som metod i bullerundersokningen, &r en metod som har
visat sig vara givande, nar det galler att fa veta hur barn uppfattar fysisk utemiljo
och varderar den utifran fragor som intresserar fysiska planerare. Som framhallits
tidigare sa préaglas barn av ett konkret forhallningssétt till sin omvérld och det
drar man nytta av i den har metoden. En gatur &r en pa férhand planerad
promenad med syfte att ta reda pa hur bestamda platser uppfattas, upplevs och
varderas av en person eller en grupp personer. Fore gaturen véljer man ut de
platser som man fran forskarens eller stadsplanerarens sida ar intresserad av att fa
information om tillsammans med gaturpersonerna. Man markerar i regel dessa
platser pa en karta och utifran de valda markeringarna pa kartan genomfér man
gaturen fran den ena platsen till den andra. Pa varje plats stannar man upp och
personerna skriver ned eller berattar hur de uppfattar platsen, hur de vérderar den
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och vilka erfarenheter de har av att tidigare ha vistats pa platsen och eventuellt
(de Laval 2014; Ankarberg & Hofbauer 2020).

Denna metod att skaffa sig kunskap om barns uppfattningar om fysisk miljo &r
vardefull i samarbetet med barn av tva anledningar. En anledning &r att eftersom
fysisk planering handlar om plats och det &r platsinformation som man behdver
for den fysiska planeringen far man information om platserna, nar de vars
information man ar intresserad av befinner sig dar. Detta ar ett effektivt satt att fa
kunskap om en plats. Pa plats upplever man miljon dar via sina sinnen och kan
latt erinra sig sina erfarenheter av platsen och kanske &ven vilka minnen man har
av den. Den andra anledningen &r att for barn, vilkas sinnesintryck ar sa mycket
starkare an vuxnas, ar platsupplevelser lattare att beratta om pa plats &n att erinra
sig pa avstand fran platsen. Barnen kan pa plats peka ut vad de tycker &r bra och
daligt.

Gaturer har kommit att anvandas inom stadsplaneringen for att fa kinnedom om
barns platserfarenheter och platsbedémningar. | en IBKA for Stangholmsbacken,
som gjordes som en del av den tidigare ndmnda IBKA:n for Sk&rholmsdalen i
projektet Fokus Skarholmen, Stockholm, genomfordes en dialog i form av gaturer
med tre skolklasser i arskurs 2, 9 ar gamla, och arskurs 5, 12 ar gamla.
Tillsammans med en gaturledare gick skolbarnen runt i omradet, som var féremal
for planering, och stannade till pa fem i forviag utvalda “’stopplatser”. Skolbarnens
uppgift var att dir svara pa tre fragor: vad dr bra pd den hér platsen?, ”vad &r
daligt pa den har platsen?” och ”vad skulle du foresla att man gjorde med den hér
platsen for att den ska bli battre?”. Gaturledaren sammanfattade efterat
skolbarnens synpunkter och lamnade dem till planerarna (IBKA,
Stangholmsbacken 2018, de Laval).

Den avgorande fragan, om hur barnens synpunkter ska formedlas vidare och foras
in i planeringsprocessen, togs om hand av gaturledaren, som i egenskap av
arkitekt vél visste hur detta kunde ske. Hon deltog i flera planeringsmdten och
kunde tillfora fler synpunkter pa planeringsforslaget for att havda
barnperspektivet i planeringen. Detta visar betydelsen av att vuxna for barns
kunskaper vidare till ett ssmmanhang, som ar svart for barn att forsta och dar de
sjalva inte kan bli delaktiga. S& har beskriver gaturledare sin insats:

”My role as a ’Children’s consultant” during the planning process was also
crucial for the final result. | participated in a number of planning meetings
where we discussed where to place a future kindergarten and how the
refurbished respective new built square with playground equipment should
be designed. I also critized the solutions for traffic and for children’s safe
way to school and traffic questions for the playgrounds. So the children’s
perspective was taken into account during the design process as well. Finally
I made a statement in a document called Integrated Children’s
Environmental Impact Assessment, where | commented the whole plan from
the perspective of children’s use of the area” (De Laval 2020).
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Barnkartor i GIS

Flera andra tekniker har utvecklats for att ta reda pa hur barn rér sig i utemiljon,
vilka platser de anvander, vad de gor dar och hur de vérderar dem. En enkel
teknik &r noggranna och systematiska observationer, som anvéndes i det
ovanniimnda projektet i Malmo ”Grona skolgérdar” (Jansson, Martensson &
Gunnarsson 2018). Fran observationer av var pa skolgarden barnen befann sig vid
vissa tidpunkter fore och efter ombyggnaden kunde forskarna konstatera nya
beteenden hos barnen och dra slutsatser om betydelsen for barnen av
skolgardsforandringen och darmed utvérdera forandringens kvaliteter.
Observationerna blev ocksa en bra utgangspunkt for samtal med barnen om
betydelsen av de fordndringar, som hade skett.

Ett exempel pa ett digitalt hjalpmedel i dialogen med barn om deras utemiljo ar
Barnkartor i GIS, som &r en kartenk&t som har utvecklats for att kunna anvéndas
”tillsammans med annan planeringsinformation som underlag framst for
stadsutveckling och trafikplanering” (WWw.slu.se). GIS betyder Geografiskt
Information System och &r ett datorbaserat system for att samla in, lagra,
analysera och presentera geografiska data. GIS anvands inom allt slags fysisk och
rumslig planering. Datorprogrammet for Barn-GIS, som har utvecklats sarskilt
for barn om deras utemiljo, visar en karta 6ver det omrade som man &r intresserad
av att fa kunskap om fran barnen. Pa den digitala kartan kan barnen markera var
de bor, vilka vagar de anvander till skolan, vilka vagar de anvander pa sin fritid,
vilka platser de brukar vistas pa utomhus, markera farliga och otrevliga platser,
ange favoritplatser och aven uttrycka andra synpunkter och ge forslag pa
forbattringar i utemiljon. Det finns bade 6ppna och fasta svarsalternativ.
Undersdkningarna med Barnkartor i GIS sker oftast i samverkan med skolor och
med stod av larare. En handledare finns vid barnets sida, nér barnet besvarar
enkéten.

Sedan 2009 har flera kommuner anvént sig av Barn-GIS for sina 6versiktsplaner,
for stadsdelsupprustningar, trygghetsprojekt och skolvagsplanering. Resultaten
fran insamlade enkatsvar visar generellt att barns utemiljo omfattar mer &n
skolgarden och lekplatsen, att barns rérelsemonster, nar de ar ute pa egen hand, ar
kopplade till bebyggelsen i utemiljon och att skétsel och underhall spelar roll for
barnens bedomning av omradets kvaliteter.

Efter att i manga ar ha arbetat med att utveckla Barnkartor i GIS konstaterar
upphovspersonerna att informationen fran Barnkartor i GIS for att inga i underlag
for kommunernas planering behdver foras vidare av en sakkunnig person. Det
behdvs nagot mer an bara den ifyllda enkéaten fran barnen for att den ska fa
genomslag, namligen ndgon som tolkar informationen och for den vidare till
stadsplanerare. Detta kan de personer bést géra som arbetar tillsammans med
barnen, medan de fyller i den digitala enkaten, sérskilt om de sjélva ar planerare.
En fordel med att handledaren &r planerare — eller planeringskunnig person — &r
att hon far en majlighet att sétta sig in i hur barn uppfattar fysisk miljoé och kan
fora denna kunskap vidare inom planeringen. Sa har beskriver en av
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upphovspersonerna till Barnkartor i GIS betydelsen av handledarens nérvaro och
hennes kontakt med barnet, ndr barnet fyller i enkaten:

”Handledaren som traffar barnen, nér de svarar pa enkéten, berdttar om att
de blir imponerade av barnens engagemang, kunnande och vilja att dela med
sig (upp till &k 6). Flera av handledarna har kunnat beratta for kollegor om
barnens sétt att ta sig an uppgiften. Ofta beréttar barnen fér handledaren mer
an vad som finns dokumenterat i enkéten. Denna bonusinformation gor att
handledaren kan forsta svaren och delvis forklara resultatet. Vi menar att
handledaren utbildas i ett barnperspektiv / barns perspektiv genom motet i
enkatsituationen. Kunskap som hen kan anvanda i den dagliga verksamheten
t ex pa trafikkontor, som arbetsledare for parkskotsel eller som
stadsplanerare. Handledaren kan ses som en ontdig kostnad nar man gor en
enkat, men vi menar att det kan ses som en strategisk satsning for att bredda
kunskap om barns utemiljo till flera forvaltningar och pa olika nivaer.
Darfor har vi inte rekommenderat att enkaten ska genomféras av en konsult
eller av studenter. | och for sig far de personlig kunskap och erfarenhet, men
det &r mindre sannolikt att situationen i den aktuella kommunen far del av
den kunskapen (min kursivering; Kerstin Nordin i mail 2020-05-11).

Vad ar delaktighet for barn? Olika i olika aldrar men
med en sak gemensam — kontakten med vuxna.

Barns medverkan pa olika sétt och i olika aldrar i projekt som knyts till
stadsplanering kan inte ske utan samverkan med vuxna. De vuxna maste fa
barnen att forsta inneborden av vad de ber dem om och varfor barnen ska
medverka. Det ar inte alltid latt att forklara, sarskilt for yngre barn, men beror pa
relationen till de vuxna och de vuxnas kunskaper om och forstaelse for barn och
barns upplevande. Medverkan med barn kan ske forst nar de vuxna har uppréttat
en relation till barnen. Det ar detta som sker under gaturer med barn och i
samarbetet med barn i Barnkartor i GIS. | motet med barnen vidgas den vuxne
personens forstaelse for hur barnen upplever situationen. Att fa en sadan
forstaelse ar att arbeta med barn pa deras villkor. Det ar darfor helt avgérande att
de som arbetar med barn har kunskap om barns mojligheter att uttrycka sig och
kan “6versatta” de erfarenheter som barnen berdttar om.

For barnen kan erfarenheten av att medverka i ett projekt berika barnen och fa
dem att uppmarksamma och intressera sig for sin omgivning pa nya sétt. Den
vuxne formedlar ett perspektiv pa den fysiska omgivningen som kan medfora att
barnen i sin tur forstar nagot nytt och kan knyta an sina egna erfarenheter och
upplevelser, beroende pa barnens alder och mojligheter att forsta den vuxne.

”For the individual child, a well-organized consultation can be a rich source
of exploration of the nearby environment. Getting to know places by
experiencing, contemplating and expressing oneself about them can be a
way of having a richer life and of establishing a social platform for
interacting with people and places in the future” (Cele 2006, s. 213).
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Slutsats

Pa plats i barnens miljéer med barnen kan den vuxne lattare forsta barnens
upplevelser och erfarenheter och tillgodogoéra sig mer av deras upplevelser och
erfarenheter an vad som ar mojligt, da man inte ar pa platsen och inte har
kannedom om de barn, vars platser ar foremal for planering. Ocksa den vuxnes
egen uppfattning av platsen paverkas av att vara dar tillsammans med barnen och
gor det lattare for henne att forsta inneborden i barnens beréattelser. Hon kan

darmed fora dem vidare i stadsplaneringen pa béttre sétt 4n utan denna erfarenhet.
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Kan Barnkonventionen och andra
rattsregler vara ett stod for barnens
utemiljoer i en juridisk process?

Hur ska man forsta barns ratt till en bra uppvaxtmiljo i det avseende som beskrivs
i den hér rapporten och i enlighet med Barnkonventionen? Barns behov av en
halsosam och stimulerande fysisk miljo bestams i stor utstrackning av tillgangen
pa plats utomhus och pa platsens kvaliteter, dvs. hur utemiljon utformats i
stadsplaneringen. Barn behdver utrymme for att kunna leka och rora sig, narhet
till natur, tillgang till frisk luft, skydd mot sol, behov av dagsljus och andra
grundlaggande forhallanden for barns halsa och utveckling men har barn ratt till
en sadan miljo och kan de havda denna ratt? Kan Barnkonventionen vara ett stod
for dem att havda denna ratt? Som har framgatt av den har genomgangen av
nagra olika kommuners sétt att arbeta med fragan om barns utemiljo i sin
stadsplanering skiljer en del kommuner mellan fysisk planering och sitt arbete for
barns rattigheter, medan andra ser dem som mera néra férbundna och kanske till
och med som en del av samma ansvarsomrade for kommunen.
Barnkonsekvensanalyser har ju rekommenderats av Barnombudsmannen som en
metod att hdvda barns réatt enligt Barnkonventionen. Men vilket stdd ger
Barnkonventionen kommunerna i deras myndighetsutévning, nar det géller den
fysiska planeringen? Malmé kommun papekar i sina dokument att kommunen ar
en myndighet med ansvar for barnens miljo och Simrishamn visar detta tydligt i
sina barnbokslut.

Fragan om vilket stod Barnkonventionens bestammelser och andra rattsregler ger
kommunerna och andra intressenter som vill hdvda barns réttigheter i
stadsplanesammanhang hanger ytterst samman med fragan om vad en rattighet
egentligen ar och vad som kravs for att det som kallas for rattigheter skall kunna
anvandas som ett effektivt verktyg for den som vill fa barnens intressen
tillgodosedda. Detta ar en mer dvergripande fraga som handlar om barns
rattigheter i allménhet, och diskussionen om den gar i viss man utanfor ramarna
for den hér studien men har sammanfattats i en sarskild bilaga.

Ett genomgaende problem med de réttsregler som handlar om barns réttigheter,
inte minst nar det galler tillgangen till friytor, ar att de ar allméant och vagt
formulerade. Det far till konsekvens att den som vill havda en rattighet for barn i
ett visst konkret fall kan fa svart att fa gehor for sin standpunkt, eftersom
domstolar och andra myndigheter som skall tillampa reglerna stélls i en situation
dér de har att ta hansyn till en méngd motstridiga intressen. Detta galler i hdg
grad for Barnkonventionens regler men ocksa for en méangd andra bestammelser i
svensk ratt.
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Exemplet forskolan Cymbalen i Malmd

Som har framgatt anvander inte Malmé Barnkonsekvensanalyser i sin
stadsplanering. Malmé anvander riktlinjer for ytor pa barns utemiljéer som
exempelvis nar det géller planeringen av férskolegardar. Planeringen av
forskolegardarna i Malmo ar inte bara en fraga om storleken pa gardens yta och
gardens kvaliteter utan dven en fraga om hur manga barn som kan vistas dar s att
de far mojlighet att leka och rora sig fritt pd gdrden. Malmo kommuns ytméssiga
ambition” i stadsplaneringen for forskolor ér en friyta med 30 kvm per barn. Den
ambitionen gar inte alltid att forverkliga, inte ens i kommunens egen planering.
Situationer uppstar da kommunen motsatter sig forslag som innebar mycket lagre
”ytméssiga ambitioner”. Man kan séga att staden i sddana situationer visar sitt
myndighetsansvar gentemot forskolebarnen. Vid ett tillfalle har Malmé kommun
provat att havda sitt ansvar juridiskt i en fraga om kvaliteterna for barnen pa en
privat forskolegard. Denna prévning belyser de svarigheter som kan mota nar en
kommun forsoker stodja sig pa juridiska regler i ett arende om en forskolegard.
Fallet handlar inte om Barnkonventionen utan géllde tillimpningen av en regel i
Miljobalken, men det illustrerar de problem som létt uppkommer nér rattsreglerna
saknar konkreta riktlinjer for beslutsfattandet.

Den privata forskolan Cymbalen ansékte hos kommunen om att fa uttka antalet
barn i sin verksamhet fran 30 till 35, vilket skulle innebara att friytan per barn
skulle minska fran 6,3 till 5,4 kvm, vilket ar langt ifran 30 kvm per barn som
alltsa ar kommunens riktlinje. Miljonamnden i kommunen motsatte sig 6kningen
av antalet barn och menade att det forelag en risk for barnens halsa om man
minskade utemiljon vid forskolan ytterligare. Det skulle bli for trangt pa
foreskolegarden. Kommunens beslut dverklagades av Cymbalens &gare till
Lansstyrelsen i Skane, vilken upphavde miljondmndens beslut. Kommunen
Overklagade i sin tur Lansstyrelsens beslut till Mark- och miljodomstolen i Véxjo.
Domstolen inhamtade yttrande i malet fran Folkhalsomyndigheten, Boverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) samt Arbets-och miljémedicin Syd vid
Region Skane (AMM Syd).

Till stod for sin talan dberopade kommunen ett flertal forskningsstudier fran aren
1988-2013 som kommunen menade pavisade behovet av storre friytor. SLU och
AMM Syd uttalade i sina yttranden att betydelsen av en god utemiljé fér barns
hélsa finns vél belagd i forskningen och att den foreslagna minskningen av friytan
skulle medfora risk for sadan olagenhet for hilsan som avses i Miljobalkens
bestdammelser. Folkhdlsomyndigheten och Boverket valde att i sina yttranden inte
ta direkt stallning till den konkreta fragan om friytans storlek. Boverket ansag sig
inte vara sakkunnigt i ett mal om tillampning av miljébalken, och
Folkhalsomyndigheten menade att narheten till andra grénomraden kunde
innebara att risken for olagenheter minskade men att detta var en frdga som
domstolen fick ta stallning till.

Forskolan anférde bland annat att den inte ifragasatte den forskning som finns
men menade att parker som fanns i narmiljon utnyttjades och att alla barnen
darfor aldrig var ute samtidigt pa samma platser. Dessutom menade forskolan att
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utdkningen av antalet barn var betingad av att syskon till vissa barn som var
inskrivna vid forskolan behévde beredas plats och att, om detta inte var mojligt,
vissa barn skulle bli tvungna att flytta till en annan férskola, vilket kunde medféra
risk for stress. Ett argument var ocksa att det i strre och mellanstora stader var
vanligt med relativt sma forskolegardar och att detta av praktiska skal maste
accepteras.

Mark-och miljddomstolen faststallde i sin dom l&nsstyrelsens beslut. I domskalen
uttalade domstolen att den inte ifragasatte den forskning som hade aberopats i
malet och inte heller att ett underskridande av den minsta rekommenderade
friytan skulle kunna riskera att menligt inverka pa barns hélsa pa det satt som
avses i miljobalken. | det konkreta fallet fann emellertid domstolen att ndgon
sadan risk inte foreldg. Forskolan fick anses ha visat att den arbetade aktivt och
pa daglig basis med att tillse att dess forskolebarn bereddes val tilltagna
mojligheter att vistas utomhus, bade pa den egna utegarden och i narliggande
parker och vid som var vanligt i stora och medelstora staders innerstadsomraden.
Domstolen tog ocksa hansyn till att ett motiv till utékningen av antalet platser var
att se till att inte syskon till barn som redan hade plats pa forskolan riskerade att
bli utan beréattigad och erforderlig forskoleplats under kortare eller langre tid.
Mark-och miljddomstolens dom 6verklagades av kommunen till Mark-och
miljodverdomstolen vid Svea hovrétt, som emellertid avslog 6verklagandet, i
huvudsak med motiveringen att den delade Mark-och miljédomstolens
bedémning.

Resultatet av domstolsprocessen blev att Malmd kommun inte kunde hévda vad
man ansag vara sitt ansvar gentemot férskolebarnen. Kommunen hade behovt en
klarare formulerad juridisk regel.

Detta rattsfall handlade inte om tillampningen av Barnkonventionen, men i ett
vidare perspektiv kan man énda fraga sig om utgangen stod i 6verensstaimmelse
med principen om Barnets basta, som ar sa central i Barnkonventionen.
Barnkonventionens framsta kvalitet &r att den ska skydda barnet som individ.
Som stod for sitt beslut anférde domstolen alltsa bland sina olika skal
barnfamiljernas situation men ett sadant argument handlar inte om barnet som
individ. Att aberopa familjesituationen forandrar inte for barnet det faktum att
ytan ar for liten pa barnets forskolegard.

Fran forskningen vet vi att argumenten som framfordes av Cymbalen inte alltid
stdmmer med verkligheten och att de darfor ar svaga argument. Det racker
exempelvis inte att hdvda att det finns parker och gronomraden i narheten av en
forskola. Det kravs ocksa att forskolan faktiskt anvander dem. Att ordna
promenader utanfor forskolan till naraliggande parker och gronomraden kraver
olika sakerhetsatgarder av personalen och darfor behéver man vara tillrackligt
manga i personalen for att genomféra promenaden. Nér detta inte ar fallet stéller
man in promenaden och stannar kvar pa forskolan. Denna insikt ligger till grund
for Boverkets allmanna rad om att
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friytan bor placeras i direkt anslutning till byggnadsverk som innehaller
lokaler for forskola /.../ och barnen /.../ bor sjélvstindigt kunna ta sig
mellan byggnadsverket och friytan” Boverkets allmidnna rad (2015:1).

Slutsats

Domstolens utslag om forskolan Cymbalen visar att vid en juridisk prévning var
kunskap om barn och forskolegardar inte tillracklig for att barnets intressen som
individ skulle tillgodoses. Det hade behdvts ett tydligare juridiskt instrument for
att denna kunskap skulle fa genomslag i rattskipningen, en bindande norm.
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Slutsatser av studien

Svaren pa fragorna for den har studien:

e Hur anvander kommunerna BKA i planeringen?

e Vilka ar fordelarna och svarigheterna med BKA?

e Underlattar BKA planeringen av platser for barn?

e Ifall kommunerna inte anvander BKA — hur gor de istallet?

ar att de svenska kommuner som har har studerats arbetar pa olika satt med
fragan om hansyn till barns behov i stadsplaneringen men att fa arbetar med
BKA. Nér det galler satsningen pa BKA &r det Goteborg, som utmarker sig for
den storsta satsningen. Hur framgangsrik den har varit, nar det galler att i staden
faktiskt ge barn battre utemiljoer, ar svart att fa en klar uppfattning om men
situationen i Géteborg liksom i Stockholm tyder pa att politiker och tjanstméan pa
stadsbyggnadskontor och andra forvaltningar i kommunen maste samarbeta mera
for att ge BKA betydelse och darmed forankra den i verkligheten. Framfor allt
maste mark avsattas for att genomfora BKA. Stockholm har latit gora BKA under
manga ar men utan nagon tydlig plan eller malsattning. De andra kommunerna
anvander BKA for andra, oftast mer socialt praglade drenden i kommunen och
alltsa inte i stadsplaneringen. Barnchecklistor tillampas ibland inom den fysiska
planeringen liksom i annan samhéllsplanering. Detta géller ocksa barnbokslut. |
Malmo framstar den fysiska planeringen som klart atskild fran kommunens
sociala arbete. Malmo har egna riktlinjer om ytstorlek, som kompletteras med
lekvérden som visar ytornas och utemiljons kvaliteter for barn. | Uppsala och
Lund anvénds en kombination av riktlinjer och kvalitetsvarden. | Uppsala
framhaller man att kraven pa gardskvaliteter alltid ska galla vid planeringen av
gardar pa forskolor och skolor, oavsett friytans storlek. Men man definierar
samtidigt tydligt friytan och anger vilka avsteg fran friytekraven som ar
acceptabla. | Sundbyberg har man inga generella riktlinjer utan anger for varje
projekt vilka riktlinjer som ska galla i projektet, projektriktlinjer. Stockholm har
lange avstatt fran att binda sig for allmanna riktlinjer och tycks nu vara inriktad
pa att anamma samma begrepp som Sundbyberg, projektriktlinjer. Varberg,
Karlskoga och Simrishamn arbetar ibland direkt pa plats med barn och unga om
forandringar i deras utemiljo.

De till invanarantalet stora kommunernas stadsplanerande paverkas starkt av
bostadshyggande och de ingar alla i Sverigeférhandlingen. | kommunerna finns
stor konkurrens om utrymmet pa marken. Dessa kommuner tycks ibland
upptagna med att rakna ut hur lite plats barn ska fa ta eller s bortser helt fran att
lamna plats for barns utemiljoer och darfor ”glommer bort” det som det hette i
Gateborg. Expansionen av bebyggelsen sker idag till skillnad fran under
miljonprogrammets dagar i stadernas centrala eller halvcentrala delar, dér det fran
borjan finns lite plats som inte ar bebyggd. Tatheten okar liksom skalan pa
bebyggelsen. Motséttningen mellan barns behov av plats i staden och plats for

78



exploatering for bostadsbebyggelse finns inte i studiens tva mindre kommuner,
Karlskoga och Simrishamn, dar det inte pagar nagot storre bostadsbyggande, och
dér tillgangen pa mark inte ett problem. Vi har gott om mark”, sdger
planarkitekten i Simrishamn.

Ar det darfor bara mindre kommuner som kan ha en barnvanlig stadsplanering?
Som uttryck for en mycket tydlig barnvanlig stadsplanering maste man se
Simrishamns barnbokslut, dar kommunen offentligt redovisar hur de har fullgjort
—eller inte fullgjort - sina ataganden gentemot barnen. Men ocksa Uppsala
kommun, en mycket storre stad med stark tillvéxt och ett omfattande
bostadsbyggande, ger intryck av ansvarstagande. Uppsala har bestdmt sig for att
satsa pa att skapa bra utemiljoer for barnen. Fastan det ar svart att skapa utrymme
for barn i en situation med mycket byggande, anser kommunen att satsningen pa
barns utemiljéer &r viktig och ser satsningen i ett vidare perspektiv som en
satsning pa social hallbarhet och ekonomisk langsiktighet fér kommunen.

Vaga policydokument och oklara styrinstrument,
kortsiktighet eller langsiktighet i stadsplaneringen

En annan 6vergripande fraga an fragan om att avsatta mark for barn i
stadsplaneringen som den hér studien aktualiserar &r val av stadsplaneringsmodell
och val av riktlinjer i stadsplaneringen. I en del policydokument finns begrepp,
som ter sig — avsiktligt eller inte — vaga. Begreppen &r diffusa och svara att ge en
bestamd innebord. Hur ska man kunna planera utifran dem, undrar lasaren ibland.
Det undrar ocksa en del fysiska planerare och forsoker forsta hur de kan anvanda
begreppen for att gora bra stadsplaner. Det tycks i vissa kommuner paga ett
letande efter forebilder for planeringen men detta letande tycks ibland bara fora
langre bort fran klarhet. Vi har sett som i fallet med domstolsbehandlingen av
arendet om en forskolegard i Malmo att oklara och allmént formulerade
rattsregler inte ar till nagon hjalp.

Ett exempel pa ett nytt diffust begrepp inom stadsplaneringen ar Socialt
vardeskapande analyser/SVA, som lanseras i nagra kommuner. I en handledning
om SVA skriver exempelvis Stockholms stad att syftet med begreppet inom
stadsplaneringen &r att na stadens mal om social hallbarhet och samtidigt

tillfora virden som saknas eller forstirka virden som redan finns pa en
plats.”

Vilka ér dessa “’varden”, kan man undra. Modellen for tillampningen av ett SVA-
perspektiv leder till, menar kommunen, att man

”formulerar projektspecifika effekt- och projektmél” (Stockholm 1 juni
2019).

En slutsats man drar &r att staden vill planera ”projektspecifikt”, kanske pa
samma sdtt som man idag gor i Sundbyberg. Detta kommer att innebdra att
eventuella riktlinjer ska knytas till enskilda projekt. Att Stockholm inte vill binda
sig vid nagra for hela staden gallande riktlinjer har tidigare framgatt. | Stockholm
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tyder mycket pa att BKA kommer anvéandas allt mindre ofta och att BKA
kommer att erséttas av planeringsprinciperna SKA/Sociala
konsekvensbeskrivningar och SVA. Detta &r en helt annan utveckling av
stadsplaneringen an den som Uppsalas riktlinjer, vilka, det maste papekas, &nnu
ar under framtagande, tyder pa. Dar framhaller man att riktlinjerna uttrycker en
kommundvergripande samsyn och att grundprinciperna ska galla i alla ndmnder
och bolagsstyrelser, for alla exploatérer och markégare i kommunen.

Erfarenheterna fran arbetet med BKA och
stadsplanering med ett barnperspektiv

Som har framgatt av studien har BKA inte ett gott anseende bland de
stadsplanerare och BKA-konsulter, som har intervjuats i den hér studien. De
tycker att BKA oftast inte leder nagon vart och darfor egentligen &r utan
betydelse for planeringens uppgift: att vara ett medel i férandringen av den
fysiska miljon.

Det ar samtidigt uppenbart att de flesta kommunerna i den hér studien ar
intresserade av att forverkliga ett barnperspektiv i stadsplaneringen. Det ar ocksa
uppenbart att de efterhand skaffar sig allt mer kunskap om barn och barns behov
av en bra utemiljo.

| arbetet med barnperspektivet i stadsplaneringen har andra for stadsutvecklingen
viktiga fragor véckts sasom de ekonomiska vinsterna av en mer effektiv
stadsplanering, som nar man beraknar kostnaderna for barns halsa i ohalsosamma
miljoer, eller betydelsen av att samordna ekosystemtjanster pa olika fysiska
nivaer i stadsstrukturen - bostadsomradet och stadsdelen, vilket blev tydligt i
planeringen av miljon pa forskolegardar. Kanske beror intresset for sadana fragor
inom stadsplaneringen pa att arbetet med barnperspektivet ofta medfor att olika
kommunala forvaltningar och organisationer samarbetar och att planerare da inte
bara finner nya och framgangsrika samarbetsformer utan ocksa far nya idéer for
utvecklingen av staderna. En sadan utveckling kommer kanske att leda till att
barnperspektivet satts i ett nytt och for samhéllsplaneringen skarpare fokus
(Nordstrom & Wales 2019).
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Bilaga 1 - Ger Barnkonventionen barnen
nagra rattigheter?

En 6versiktlig genomgang av det juridiska
rattighetsbegreppets innebord, sarskilt for fragan on
Barnkonventionens betydelse for barns ratt till friytor
vid lek och utevistelse

Av jur.kand. Bengt Sjovall

1. Barns rattigheter aberopas i manga olika sammanhang, inte minst sedan
riksdagen beslutat att FN:s barnkonvention fran och med den 1 januari 2020 skall
galla som svensk lag. Fragan om vilka rattigheter barn har & mycket omfattande
och stracker sig till ett otal omraden inom samhallslivet, t.ex. familjen, skolan,
sociallagstiftningen, strafflagstiftningen och manga andra. Den kan ocksa
aktualiseras i stadsplaneringsfragor, dar det kan bli fraga om att bedéma vilka
rattigheter barn har nar det géller sadant som utformningen av lekplatser och
storleken pa skolgardar.

2. | diskussionen om dessa fragor hanvisas det ofta till olika regler och principer
som behandlar barns réttigheter och dessa aberopas till stod for olika pastaenden
om att en viss atgard maste vidtas eller att en annan maste forhindras. Men vad
innebar det egentligen att nagon har en viss rattighet?

3. Det &r en stor fraga, och en som har diskuterats inom rattsvetenskapen och
rattsfilosofin i arhundraden. Starkt forenklat kan man saga att installningen till
rattighetsbegreppet har varit och ar beroende av hur man ser pa rattens natur i
allmanhet. Varifran kommer ratten? Varfor skall vi folja dess normer?

4. Oavsett vilket filosofiskt synsatt man anlagger pa fragan om réattigheters
existens eller betydelse, ar det klart att en rattighet i juridisk mening &r nagonting
annat dn en rattighet i vardagligt sprakbruk. Sa t.ex. hor man ibland att barn har
ratt till en karleksfull uppfostran. Har talar man uppenbarligen om nagonting
annat an en réttighet som kan drivas igenom juridiskt. Men i vilken utstrackning
man skall lata icke-juridiska forestallningar om rattvisa paverka den egentliga
rattstillampningen har varit en omstridd fraga.

5. | synen pa réttens och réttigheters juridiska natur har tva dominerande
asiktsriktningar framtratt: naturratten och rattspositivismen. Enligt naturratten
harror rattens innehall ur fasta etiska varden som i sin tur kan harledas fran
naturen och som ofta anses gudomligt givna. Rétten &r en riktig réatt endast om
den dverensstdammer med forestallningen om det rattfardiga. Enligt
rattspositivismen &r naturratten endast en metafysisk idealism. Det existerar inga
naturligt eller gudomligt givna rattsprinciper. En regel &r gallande bara om den ar
fastslagen i en rattskalla (lag eller rattspraxis).
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6. Hur ser man da i dagens varld pa rattighetsbegreppet i praktiken? Man kan nog
saga att bade det naturrattsliga betraktelsesattet och rattspositivismens idéer
fortfarande utdvar inflytande, men pa olika plan. Naturrattsliga forestallningar
anses t.ex. ligga bakom réttighetsdeklarationen i den amerikanska
sjalvstandighetsforklaringen ("We hold these truths to be self-evident...”) och,
som ett utfléde darav, FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna.

7. | svensk ratt, daremot, har naturrattsliga uppfattningar under det senaste seklet
haft, och har i dag, mycket litet inflytande. Det géller sérskilt inom den praktiska
rattstillampningen. En réttighet- vad det begreppet nu egentligen betyder- finns i
svensk ratt i konkret form endast om den kan genomdrivas med stéd av
rattsordningen. Det betyder att den maste kunna grundas pa en existerande
rattsregel och ytterst verkstallas efter beslut av en domstol. Manga svenska
jurister skulle saga att rattighetsbegreppet som sadant saknar konkret innebord.
En rattighet manifesterar sig endast som ett rattsskydd som staten under vissa
specifika forutsattningar bereder den som kan aberopa en viss rattsregel.

8. Ett skenbart undantag fran den regeln bor namnas. | den svenska grundlagen
finns bestammelser om s.k. sociala rattigheter (regeringsformen 1 kap. 2 § st.2-6).
Det ségs dar bl.a. att det allménna skall trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning (2st.) och verka for att barns rétt tas till vara (5st.). Dessa
bestdmmelser &r inga rattsregler utan brukar betecknas som
malsattningsstadganden. Det innebar att de inte kan aberopas infor domstol och i
realiteten inte ar nagot annat an deklarationer. Ju narmre en regel ligger ett sadant
malsattningsstadgande, desto svagare ar de rattigheter som eventuellt kan knytas
till regeln.

9. Det féljande utgar fran synséttet att en rattighet, for att vara meningsfull, ocksa
skall kunna genomdrivas. Det innebdr att rattigheten skall kunna géras géllande
mot nagon som har en motsvarande skyldighet att agera pa ett visst satt. Denne
andre kan vara antingen en annan privatperson eller t.ex. ett bolag eller det
allmanna (stat och kommun). Det &r inte meningsfullt att tala om att nagon har en
rattighet om man inte ocksa samtidigt menar att nagon annan har en motsvarande
skyldighet.

10. Vad innebér da rent konkret en rattighet (for enkelhets skull kommer det
begreppet att anvéandas i det féljande) enligt svensk rétt for den som anser sig ha
en sadan?

11. Det betyder for det forsta att om rattigheten skall ha nagon inneb6rd maste
den aberopas. Och det racker inte att i allmanna ordalag i vilket sammanhang som
helst hanvisa till en réattighet som man menar sig ha. Aberopandet maste baseras
pa en rattsregel och ske infér en behdrig myndighet eller domstol. Den som
aberopar regeln maste darefter visa att den &r relevant i den uppkomna situationen
och att forutsattningarna for att tilldmpa den foreligger.

12. Ett enkelt exempel kan illustrera vad som nyss sagts. Lat oss anta att jag har
salt en bil till en kdpare. Jag har da ratt till betalning. Det foreskriver
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rattsordningen. Anta nu vidare att koparen végrar erlagga képeskillingen. For att
min rattighet -att fa betalt- skall realiseras maste jag da stimma koparen infor
domstol och krava betalning. Det kravs da att jag dberopar en relevant rattsregel.

13. Detta betyder en rattsregel som ér tillamplig pa den féreliggande situationen,
dvs. som tydligt anvisar att jag har den rattighet som jag aberopar. | detta fall ar
det fraga om kdplagens bestammelse om att koparen skall erlagga képeskillingen
nar ett giltigt avtal har ingétts och varan har levererats. Den bestammelsen &r utan
tvekan relevant i den uppkomna situationen. Det &r dock inte alltid som
situationen &r sa klar. Regeln kan vara oklart utformad och det kan vara osakert
om den verkligen tillhandahaller den rattighet som jag da aberopar. | en sadan
situation maste regeln tolkas med hjalp av andra tillgéangliga rattskallor an sjalva
rattsregeln. Typiska sadana rattskallor ar prejudikat, dvs. domstolsavgéranden
som ger vagledning om hur bestammelsen skall forstas, och lagforarbeten.

14. 1 vart exempel finns det alltsa en rattsregel som ar relevant. Men skall den
ocksa tillampas i det konkreta fallet? For detta kravs att det visas att det faktiskt
har ingatts ett giltigt avtal och att bilen har levererats. Jag lagger da fram ett
skriftligt kopeavtal och ett kvitto som bekraftar leveransen. Domstolen finner da
att forutsattningarna for att tillampa den relevanta lagregeln ar uppfyllda och
meddelar en dom som forpliktar kdparen att betala. Han végrar likval. Jag vander
mig da till kronofogden som med stéd av domen utméter egendom hos képaren
som svarar mot det utdémda beloppet. Egendomen séljs och kronofogden
redovisar beloppet till mig. Jag har fatt betalt. Den rattighet jag haft enligt
rattsordningen har realiserats.

15. Min réattighet kan alltsa realiseras endast under helt specifika forutsattningar
som maste prévas av domstol. | juridiska termer brukar man tala om att vissa
rattsfakta maste vara uppfyllda. Rattsfakta ar fakta som svarar mot de rekvisit-
kriterier- som rattsregeln uppstéller. Den nyss diskuterade regeln i kdplagen
innehaller tva rekvisit: Det skall ha ingatts ett giltigt kdpeavtal och leverans skall
ha skett. For att regeln skall vara tillamplig kravs darfor att tva rattsfakta skall ha
intraffat i verkligheten: Avtal skall ha ingatts och leverans skall ha agt rum. Hur
vet domstolen att sa faktiskt ar fallet? For att visa detta aberopar jag bevisning:
Det skriftliga avtalet och kvittot.

16. For att min rattighet skall realiseras kravs alltsa att en hel kedja av handelser
intraffar: Att jag vander mig till en domstol, att jag aberopar en relevant
bestammelse, att jag aberopar relevanta rattsfakta, att jag aberopar relevanta
bevisfakta och slutligen att domstolen meddelar ett avgdrande.

17. Vi skall nu understka hur dessa enkla principer kan tankas fungera i
praktiken nar de tillampas pa det som brukar kallas barns rattigheter. Av sarskilt
intresse ar har hur detta kan komma att bli fallet nar det galler att bevaka barns
intressen i stadsplane- och bygglovsfragor, t.ex. inrattandet av lekplatser och
skolgardar.
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18. Begreppet “Barns réttigheter” kan naturligtvis ges en ganska vidlyftig
innebord, sarskilt om man darmed menar allt sddant som barn borde komma i
atnjutande av, oberoende av om detta ar foreskrivet i en i sarskild ordning
antagen samling av regler eller ej. Har begrénsar vi oss emellertid till de
rattigheter som ar formulerade i Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

19. Barnkonventionen har sedan lange ratificerats av Sverige men detta har inte
inneburit att dess bestdammelser blivit omedelbart bindande for svenska
myndigheter och domstolar. I stéllet har Sverige folkrittsligt- dvs. i forhallande
till andra stater- blivit forpliktat att omsétta konventionens bestammelser i sin
nationella lagstiftning. Sa har ocksa skett i stor utstrackning.

20. Barnkonventionen har emellertid inte varit en del av svensk lag, och den har
darfor inte tillampats av svenska myndigheter och domstolar. Det har inneburit att
en viss regel i konventionen, exempelvis regeln om att barns bésta alltid skall
tillgodoses (se vidare nedan), inte har kunnat aberopas av en part som menat att
ett myndighetsbeslut statt i strid med den principen. Nagon generell rattighet att i
alla sammanhang fa barnets basta tillgodosett har darfor inte existerat i svensk
ratt. En annan sak ar att den principen har kommit till uttryck i atskilliga enskilda
bestammelser i svensk nationell lagstiftning.

21. Sedan den 1 januari 2020 dr emellertid barnkonventionen en del av den
svenska lagen. Det &r darmed mojligt att i alla sammanhang infor svenska
domstolar och myndigheter aberopa dess bestammelser om barns rattigheter.
Fragan ar da vilken praktisk betydelse detta kan komma att fa. Nagot generellt
svar pa den fragan ar forstas inte mojligt att ge. Konventionen innehaller ett stort
antal bestdmmelser som sékert kan komma under beddmning i vitt skilda
sammanhang.

22. Syftet ar har i stéllet att illustrera de svarigheter som i allmanhet uppkommer
nar mycket allméant formulerade rattighetsregler skall tillampas i verkliga fall. For
att visa detta kan det vara lampligt att vélja ut en viss bestdimmelse och diskutera
hur den skulle kunna fungera i ett konkret sammanhang.

23. Ett sadant konkret sammanhang ar nar beslut skall fattas om utformningen av
skolgardar och lekplatser. En bestimmelse om detta finns i plan- och bygglagen
(2010:900), 8 kap 9 § st 2, dar det foreskrivs foljande:

Om tomten skall bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, skall det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt stor
friyta som ar lamplig for lek och utevistelse.

24. Bestdammelsen har funnits i plan- och bygglagen i stort sett i oférandrad form
sedan den aldre plan- och bygglagen tradde i kraft den 1 juli 1987. Som man kan
se ger regeln inte sarskilt mycket vagledning nér det i ett konkret fall géller att
avgora hur exempelvis en skolgard skall utformas. Vad betyder det att friytan
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skall vara tillrédckligt” stor? Récker 15 kvadratmeter per barn eller kréivs det
100? Vad betyder det att friytan skall finnas pa tomten “eller i ndrheten av den”?
Behovs det kanske ingen friyta alls pa tomten och hur langt bort kan den andra
tillgangliga friytan fa ligga?

25. Forarbetena till detta stadgande ger ingen sarskild véagledning nér det galler
att finna svaret pa dessa och liknande fragor. | propositionen till den aldre plan-
och bygglagen (prop.1985/86:1), varigenom bestammelsen infordes, uttalas bara i
allménna ordalag att det 4r nérmast sjdlvklart att ytor for lek och utevistelse
anordnas for sddana verksamheter” (prop. s. 521). Boverket har utfardat s.k.
allménna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet, men dessa &r inte bindande. Nagon rattspraxis
torde inte finnas (se dock nedan avsnitt 52-53). Det finns emellertid ett avgorande
om storleken pa friytor vid en forskola som avsag tillimpning av miljébalkens
bestammelser och som dr av intresse. En ndrmare redogorelse for detta kommer
att ges nedan (se avsnitt 40 ff.).

26. For den som anser att exempelvis en kommunal skolgard som planeras
kommer att bli alldeles for liten for barnens behov ar det darfor inte alldeles I&tt
att gora géllande nagon réattighet for barnens del med stod av stadgandet i plan-
och bygglagen.. Ett kommunalt planbeslut eller beslut om t.ex. bygglov kan i
princip 6verklagas och foljaktligen komma under domstols prévning, men
bestammelsen ar sa allmant utformad att man knappast i en process kan tankas ha
framgang med ett pastaende att barnen har rétt till en skolgard av en viss storlek
eller utformning.

27. Fragan ar nu om det efter barnkonventionens ikrafttradande har kommit till
stand nagon forandring i rattslaget sa att man numera kan tala om verkliga
rattigheter for barn nar det géller dessa fragor.

28. Barnkonventionens Avdelning | innehaller 41 artiklar om barns réttigheter.

Fyra av dessa utgor de s.k. grundprinciperna om icke-diskriminering (artikel 2),
om barnets basta (artikel 3), om ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel
6), och om barnets ratt att uttrycka sina asikter och att bli hord (artikel 12).

29. Av dessa grundprinciper kan atminstone regeln om barnets basta tankas
komma till anvandning i atskilliga konkreta sammanhang som beror barns villkor
och levnadsforhallanden. Utan tvivel kan det ligga néara till hands att hanvisa till
en sadan princip nar det skall fattas beslut som direkt ingriper i barns dagliga liv.
Det kan darfor finnas skal att underséka om barnkonventionens regel om barnens
bésta kan tankas innefatta nagon forstarkning av barns rattigheter nar det galler
utformningen av skolgardar och lekplatser. Det skall kanske tillaggas att
barnkonventionen ocksa innehaller en regel (i artikel 31) om barns ratt till lek och
fritid, men den regeln &r knappast utformad sa att den kan laggas till grund for
nagra pastaenden om barns ratt till viss bestamd friyta. Fortsattningsvis kommer
darfor regeln om barnets basta att diskuteras.

30. Artikel 3.1 i barnkonventionen lyder:
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Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets basta komma i frdmsta rummet.

31. Detta ar portalparagrafen. Artikel 3.2 och 3.3 innehaller darutéver regler om
de ataganden som konventionsstaterna gor nar det galler att se till att barnets
bésta satts i forsta rummet i olika sammanhang. Dessa regler kan inte aberopas i
domstol.

32. Vi skall nu pa denna regel tillampa de kriterier for hur rattigheter ges en
konkret innebord som diskuterades i det foregaende (avsnitt 12-16).

33. For det forsta maste den pastadda rattigheten dberopas. Vi antar att detta sker
genom att ett barns vardnadshavare i ett dverklagande till domstol (som antas
vara behorig) gor gallande att barnet har ratt till storre friytor pa sin skolgard &n
vad kommunens bygglovsbeslut medger. Narmare bestamt gors det géllande att
barnet-och alla andra barn pa skolan-har rétt till en friyta om minst 50
kvadratmeter. Bygglovet medger endast 15 kvadratmeter.

34. For det andra maste aberopandet av rattigheten baseras pa en rattsregel.
Vardnadshavaren aberopar barnkonventionens artikel 3.1.

35. For det tredje skall den aberopade rattsregeln vara tillamplig, dvs. den skall
utvisa att jag har den rattighet som jag aberopar. Fragan blir da: Utvisar
barnkonventionens artikel 3.1 tydligt att barnet har ratt till en friyta som uppgar
till 50 kvadratmeter? Det gor den naturligtvis inte. Bestammelsen innebér bara att
barnets basta skall tillgodoses vid myndighetsbeslut. Den aberopade rattigheten
framgar alltsa inte direkt av den aberopade bestammelsen. Regeln i
barnkonventionen handlar ver huvud taget inte om skolgardar (eller om nagon
annan konkret rattighet heller, for den delen). Det ar svart att se att regeln alagger
myndigheter konkreta skyldigheter (att gora eller att avsta fran att gora nagot
Visst).

36. Om vardnadshavaren skall ha nagon framgang med sin talan maste han eller
hon darfor 6vertyga domstolen om att regeln i detta fall ocksa har den innebdrden
att barnets basta inte kommer att tillgodoses om inte skolgarden far en friyta pa
minst 50 kvadratmeter. Att pasta att en rattsregel har en innebdrd som inte
framgar av ordalydelsen innebar uppenbarligen alltid en svarighet for den som
aberopar regeln.

37. Harutdver maste relevanta rattsfakta och relevant bevisning aberopas. | detta
fall foreskriver réttsregeln att barnets basta skall komma i frdmsta rummet vid
alla myndighetsbeslut. Det rattsfaktum som aberopas ar da naturligtvis att
kommunen i sitt planbeslut inte har satt barnets basta i frimsta rummet, och
bevisning kan aberopas for att styrka detta.

38. Det dr nu latt att inse att den som for en talan av det hér slaget omedelbart
stoter pa en avgorande svarighet, namligen att visa att barnets basta kraver en
friyta om minst 50 kvadratmeter. Om man lyckas med detta, innebér det att man
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har visat att barnet har en sadan rattighet och, for att uttrycka det i juridiska
termer, det rattsfaktum som man har aberopat, namligen att kommunen har
dsidosatt barnets basta, har intraffat. Domstolen skall d& meddela en dom som
innebar att kommunens beslut skall upphévas och att den aberopade rattigheten
darmed kan realiseras.

39. Men det kommer naturligtvis att bli komplicerat att astadkomma detta. For att
styrka pastaendet att barnets basta kraver att en viss friyta stalls till forfogande
kan det uppenbarligen krévas en kvalificerad utredning, sannolikt i form av
sakkunnigutlatanden av olika slag. Ett pastaende av det slaget kommer ocksa med
sékerhet att métas av motargument som kanske inte utan vidare kan avvisas.

Man skall ocksd komma ihdg att &ven motparten kommer att aberopa bevisning,
sakert bland annat egna sakkunniga. Utgangen i en process av detta slag ar darfor
typiskt sett oviss.

40. Ett exempel pa ett avgorande dar argument angaende storleken pa friytor stod
emot varandra ar Mark-och miljodverdomstolens dom den 20 juni 2018 i mal
M1926-17. Malet hade sitt ursprung i ett beslut av miljonamnden i Malmo
kommun, som den 16 september 2014 hade forbjudit Cymbalens forskola i
Malmg att utdka antalet barn fran 30 till 35, eftersom detta skulle innebéra att
andelen friyta per barn skulle minska fran 6,3 till 5,4 kvadratmeter. Kommunen
hade antagit en vagledning for dem som avsag att starta forskola, och dar angavs
det att 30 kvadratmeter per barn fick anses som en nedre grans for vad som var
acceptabelt. Redan i utgangslaget underskred alltsa den disponibla friytan per
barn kraftigt vad som framgick av kommunens rekommendationer. Kommunen
menade att en ytterligare minskning av friytan skulle innebéra en risk for en
sadan storning som avses i 9 kap. 3 § miljébalken och som kan innebara en
olagenhet for ménniskors halsa.

41. Forskolan éverklagade kommunens beslut till lansstyrelsen i Skane lan, som
upphévde beslutet. Detta avgérande dverklagades i sin tur av kommunen till
Mark-och miljédomstolen i Vaxjo. Domstolen inhdmtade yttrande i malet fran
Folkhalsomyndigheten, Boverket, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) samt
Arbets-och miljomedicin Syd vid Region Skane (AMM Syd).

42. Till stod for sin talan aberopade kommunen ett flertal forskningsstudier fran
aren 1988-2013 som kommunen menade pavisade behovet av stérre friytor. SLU
och AMM Syd uttalade i sina yttranden att betydelsen av en god utemiljo for
barns hélsa &r val belagd i forskningen och att den féreslagna minskningen av
friytan skulle medfora risk for sddan olagenhet for halsan som avses i
Miljobalkens bestdimmelser. Folkhalsomyndigheten och Boverket valde att i sina
yttranden inte ta direkt stallning till den konkreta fragan om friytans storlek.
Boverket ansag sig inte vara sakkunnigt i ett mal om tillampning av miljobalken,
och Folkhalsomyndigheten menade att narheten till andra gronomraden kunde
innebara att risken for olagenheter minskade men att detta var en fraga som
domstolen fick ta stéllning till.
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43. Forskolan anforde bl.a. att den inte ifragasatte den forskning som finns men
menade att parker som fanns i narmiljon utnyttjades och att alla barnen darfér
aldrig var ute samtidigt pa samma platser. Dessutom menade forskolan att
utokningen av antalet barn var betingad av att syskon till vissa barn som var
inskrivna vid forskolan behdvde beredas plats och att om detta inte var mojligt,
vissa barn skulle bli tvungna att flytta till en annan férskola, vilket kunde medféra
risk for stress. Ett argument var ocksa att det i storre och mellanstora stader var
vanligt med relativt sma forskolegardar och att detta av praktiska skal maste
accepteras.

44. Mark-och miljodomstolen faststallde i sin dom lansstyrelsens beslut. |
domskalen uttalade domstolen att den inte ifragasatte den forskning som hade
aberopats i malet och inte heller att ett underskridande av den minsta
rekommenderade friytan skulle kunna riskera att menligt inverka pa barns halsa
pa det satt som avses i miljobalken. | det konkreta fallet fann emellertid
domstolen att nagon sadan risk inte forelag. Forskolan fick anses ha visat att den
arbetade aktivt och pa daglig basis med att tillse att dess forskolebarn bereddes
val tilltagna majligheter att vistas utomhus, bade pa den egna utegarden och i
narliggande parker och vid utflykter i naturen. Forskolegardens storlek kunde inte
anses vasentligt skilja sig fran vad som var vanligt i stora och medelstora staders
innerstadsomraden. Domstolen tog ocksa hansyn till att ett motiv till utékningen
av antalet platser var att se till att inte syskon till barn som redan hade plats pa
forskolan riskerade att bli utan berattigad och erforderlig forskoleplats under
kortare eller langre tid.

45. Mark-och miljédomstolens dom Gverklagades av kommunen till Mark-och
miljodverdomstolen vid Svea hovrétt, som emellertid avslog 6verklagandet, i
huvudsak med motiveringen att enbart den omstandigheten att utearean vid en
forskola uppgar till ett visst antal kvadratmeter per forskolebarn inte i sig kan
anses innebéra en olégenhet for barnens hélsa. Darmed torde Mark-och
miljoéverdomstolen ha fastslagit att fragan om hur manga kvadratmeter friyta
som star till varje barns forfogande inte ar en fraga som faller under miljobalkens
bestammelser. En liknande bedémning gjordes i mal M 3334-17.

46. For den fraga som diskuteras har, namligen om barnkonventionens
bestammelser skulle kunna innebéra nagon forstarkning av barns rattsskydd, ar
emellertid underinstansens, alltsa Mark-och miljédomstolens, resonemang av
intresse pa flera satt. Avgorandet baserades visserligen inte pa barnkonventionens
regler- dessa hade vid tiden fér domen &nnu inte inforlivats med svensk ratt- men
det handlade om tillampningen av en bestdmmelse i miljébalken som i likhet med
reglerna i barnkonventionen ar allmént formulerad och éppnar for olika
tolkningsmojligheter. Regleringen i miljobalken av den fraga som har ar relevant
innebdr i korthet foljande.

47. Alla som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for méanniskors halsa (2
kap. 3 8). Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses enligt 9 kap. 3 § en stdrning
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som enligt medicinsk eller hygienisk bedéomning kan paverka halsan menligt och
som inte ar ringa eller helt tillfallig. Samtidigt finns i 2 kap. 7 § en regel om
rimlighetsavvagning som innebar att kravet i 2 kap. 3 § om skyldigheten att
motverka oldgenhet for méanniskors halsa endast galler i den utstrdckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla det. Detta undantag fran huvudregeln innebér i
praktiken att det ar en ren bedémningsfraga om och i sa fall nar skyddet for
méanniskors halsa 6verhuvudtaget skall tillgodoses. Aven om det s& smaningom i
rattspraxis utbildas vissa riktpunkter for tillimpningen av kriteriet ”orimligt” ar
det oundvikligt att ett sa allmant formulerat rekvisit lamnar faltet 6ppet for vitt
skilda tolkningar.

48. Domen i fallet med forskolan Cymbalen i Malmg illustrerar val hur en sdan
vagt utformad regel vid tillampningen i ett konkret fall riskerar att bli tandlés
darfor att den inte erbjuder nagra bestamda hallpunkter for tolkningen. | en tvist
om en regel av det slaget ar det forhallandevis latt for en part som motsatter sig
tillampningen av bestammelsen att aberopa motskal av de mest skiftande slag,
som alla kan framsta som relevanta.

49. Det ar t.ex. intressant att notera att bade SLU och férskolan i sin
argumentering i detta mal aberopade barnkonventionens princip om att barnens
bésta skall komma i forsta rummet-men fran helt olika utgangspunkter
(barnkonventionen hade visserligen vid tiden for processen inte inforlivats med
svensk lagstiftning, men dess principer aberopades dnda). SLU menade att
miljobalkens bestammelser om en halsosam och god bebyggd miljé borde ha
foretrdde med hansyn till att barnets basta skall séttas i forsta rummet. Férskolan
menade att hansynen till barnens basta maste innebara att en befintlig forskola i
ett bebyggt omrade i en storstad inte skall tvingas flytta pa grund av regler om
friyta och darmed orsaka otrygghet bade for barn och foraldrar. Det illustrerar val
hur en allmant formulerad princip kan aberopas till stod for diametralt olika
standpunkter.

50. Man kan kanske tycka att den part-kommunen-som i detta fall kunde aberopa
forskning som inte ifragasattes av motparten och vars resultat dessutom
bekraftades av tva sakkunniga remissinstanser borde ha haft en enkel uppgift i
processen. Sa visade sig dock inte vara fallet. Motargument som atminstone
delvis knappast hade baring pa fragan om halsofarlighet ledde slutligen till att
forskolan vann tvisten. En ndrmare granskning av domskalen bekréftar detta.

51. Den centrala fragan i malet far val anses ha varit huruvida den begransade
friytan kunde anses innebéra nagon halsofara for barnen. Det ar atminstone den
fraga som behandlas i de lagrum i miljébalken som aberopades i tvisten. Mark-
och miljédomstolen tar ocksa upp den fragan i sina domskal nar den konstaterar
att det i det konkreta fallet inte kan anses ha forelegat nagon risk for barnens
halsa. Domstolen anfor emellertid ytterligare tva argument till stod for sin slutsats
att verksamheten pa forskolan borde tillatas. Den konstaterar dels att
forskolegardens storlek inte kunde anses vasentligt skilja sig fran vad som &r
vanligt i innerstadsomraden, och dels att ett motiv till utokningen av antalet



platser var att vissa barn annars skulle kunna bli utan plats. Inget av dessa skél
har rimligen nagot att géra med fragan om forskolegardens utformning kunde
anses vara farlig for barnens halsa. Garden kan naturligtvis vara halsofarlig aven
om liknande gardar ar vanliga, och d&ven om motivet for att inratta den ar att
bereda plats at manga barn. Men domstolen har anda beaktat dessa argument, och
man maste utga fran att den da har tillampat bestimmelsen om
rimlighetsavvégning, vilket den ocksa har haft full frihet att gora. Sa kan det ga
nar de tillampliga bestdammelserna ar vaga och motsagelsefulla.

52. Hér &r inte platsen att Ilamna en utforlig redogorelse for den (sparsamma)
rattspraxis som finns angaende friytor for forskole- och skolverksamhet. Dock
skall for fullstandighetens skull ndmnas ett avgdrande av Mark-och
miljoéverdomstolen fran den 7 oktober 2019 (P 8568-18) som ar av visst intresse
i detta sammanhang.

53. Avgorandet gallde fragan om en av Solna stad antagen detaljplan som
medgav bl.a. forskoleverksamhet innefattade tillracklig friyta for lek och
utevistelse enligt bestammelsen i 8 kap. 9 § plan-och bygglagen. Domstolen
konstaterade att regeln i fraga inte ar direkt tillamplig vid kommunens
detaljplanering utan i stallet tillampas vid bygglovsprévningen. |
detaljplanefragor kan darfor denna bestammelse knappast komma att fa annat &n
en i hog grad indirekt betydelse. Domstolen uttalade ocksa att regleringen inte
innehéller ndgra preciserade bestimmelser om friytans storlek och att ’det ligger i
sakens natur att mojligheten att erbjuda sadana ytor varierar beroende pa
forutsittningarna i det enskilda fallet”. Detta papekande fran domstolens sida
understryker ytterligare vilka svarigheter man konfronteras med om man
aberopar en allmant formulerad regel till stod for ett preciserat yrkande.

54. For att nu aterga till den bestammelse i barnkonventionen som diskuterades
tidigare, alltsa artikel 3.1, kan man med hansyn till det som sagts i det foregaende
konstatera att den ger mycket svagt stod at den som vill aberopa en konkret
rattighet som avser storleken pa skolgardar och lekplatser. Regeln &r sa vag att
man inte utan mycket omfattande utredning kan dra nagra slutsatser om vad den
har for verklig innebord. Detta innebar visserligen inte att det alltid skulle vara
omaojligt att aberopa barnkonventionens bestammelser till stod for pastdenden om
barns rattigheter. Det finns tolkningsregler i barnkonventionen som generellt ger
foretrade at den lagtolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bésta,
och i vissa fall kan det sakert vara mer eller mindre tydligt att ett visst
myndighetsbeslut ar daligt for de berdrda barnen.

55. Anda maste man konstatera att omvandlingen av barnkonventionen till svensk
lag férmodligen inte innebar nagon stor forstarkning av barns konkreta
rattigheter. Nar det galler den speciella fraga som har diskuterats har, alltsa ratten
till friytor vid lek och utevistelse, skulle man till och med kunna pasta att de
befintliga reglerna i plan-och bygglagen ger ett béattre skydd &n
barnkonventionens bestammelser, eftersom de trots allt innefattar ett visst matt av
konkretion satillvida att de faktiskt handlar om friytor. Som papekats ovan



(avsnitt 35) handlar barnkonventionen 6ver huvud taget inte om friytor eller om
nagon annan konkret rattighet heller.

56. Den betydelse som barnkonventionens bestimmelser kan téankas ha galler
kanske framfor allt situationer da det &r tydligt vad barnets basta kraver, samtidigt
som ett annat, motstaende intresse talar for en annan tillampning. | det fallet
skulle barnkonventionens regel kunna fungera som en prioritetsregel som ger
fortur at barnets intresse. Det blir da fraga om att tolka vad konventionens
skrivning om att barnets bésta skall komma i frimsta rummet” betyder. Man kan
ocksa uttrycka det s3, att en regel av detta slag egentligen inte har ndgon egen
konkret rattslig innebord men far betydelse for tillampningen av andra rattsregler.

57. Av de skal som anforts hér &r regler om allmént formulerade rattigheter ofta,
till exempel nar de tar sig sadana uttryck som i barnkonventionen, ett mycket
trubbigt verktyg for att tillgodose behoven hos dem som de avser att skydda.
Juridiken kan vara anvandbar for sadana syften, men da maste de regler som skall
tillampas vara klart och precist formulerade. For att aterga till exemplet med
skolgardarna borde en effektiv rattsregel uttryckas som en bindande norm om att
en skolgard maste omfatta ett visst antal kvadratmeter per elev. En sadan
bestdammelse behdver inte tolkas och kréver ingen sérskild utredning om den
ifrdgasatts.

Bengt Sjoévall har varit hovrattsassessor i Hovratten dver Skane och Blekinge.
Han har ocksa sysslat med lagstiftningsarbete i regeringskansliet och har darefter
varit verksam som advokat.
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