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Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att under aren 2018-2021 for-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sikra och ha
en god inomhusmiljo.

Regeringsuppdraget redovisas genom tva delrapporter och en slutrapport.
Delrapporterna ska redovisa hur uppdraget fortskrider, vilka resultat som
uppnatts och eventuella behov av fordndringar i uppdraget. Denna forsta
delrapport beskriver hur arbetet bedrivits under ar 2018 samt vilka
resultat som uppnaétts.

Annika Christensson har varit ansvarig enhetschef under ar 2018. Fore-
dragande har varit Peter Brander, expert.

I arbetet med rapporten har Daniel Andersson, Jenny Gustavsson, Joakim
Thunborg, Madeleine Hjortsberg, Peter Brander samt Victor Johansson
deltagit.

Karlskrona, januari 2019

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att under &ren 2018-2021 for-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sikra och ha
en god inomhusmiljo'.

Under aret har Boverket genomfort insatser for att skapa nitverk med
byggbranschen samt med andra aktorer med koppling till uppdraget. Ett
antal forstudier har initierats for att skapa béttre nuldgesforstaelse kring
inomhusmiljéproblem och byggskador. En forbéattringsprocess har testats
pa nagra tekniska 16sningar med identiferad hog risk. En inventering av
kunskapsplattformar gillande inomhusmiljoéfragor har inletts under éret.

Regeringsuppdraget att kartligga forekomst av byggskador® som
rapporterades i december 2018 har samverkat med detta uppdrag och
resultatet utgor ett bra underlag for fortsatt arbete. Ett hinder for
finansiering av oberoende utredningar i tidiga skeden har identifierats,
vilket forsenar kunskapsuppbyggnad kring potentiella systemfel. Bover-
ket har for avsikt att utreda hur sédana medel kan samlas in och spridas
effektivt over tid.

Bilden fran uppdragsbeskrivningen kvarstér; att det finns orosmoln och
kunskapsluckor dér riskbilden inte 4r vél kidnd hos aktorer néir beslut
maste fattas. Samtidigt bekriftas ocksé bilden av att det finns bred och
djup kunskap som inte tilldmpas i alla projekt.

Boverket vill gora ett tillagg till regeringsuppdraget om att samverkan ska
ske med myndigheter som dr berdrda av uppdraget.

Analys av regeringsuppdraget pavisar ett behov av att oka anslaget.

' N2017/07419/PBB Uppdrag att forstirka arbetet for en god inomhusmiljé

%2 N2017/04996/PBB Uppdrag att kartlagga byggskador inom byggsektorn

Boverket
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1 Regeringsuppdraget att forstarka
arbetet for en god inomhusmiljo

1.1 Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att under aren 2018-2021 for-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sékra och ha
en god inomhusmiljo”.

Uppdraget har foljande tre huvudinriktningar.
o Att tillgéngligdra befintlig kunskap sa att den far storre tillimpning.

e Att skapa ny forskningsdata, samt sikra befintlig data, genom att upp-
datera materialet i BETSI-undersokningen® i relevanta delar. Ett stort
antal byggnader statusinventerades i kombination med hilsoenkéter.
Materialet &r delvis unikt pa grund av kopplingen mellan byggnaders
tekniska status och upplevd ohélsa. Det dr dven unikt att omfattningen
av undersdkningen inneburit att resultat kunnat rdknas upp till nation-
ell niva.

e Att identifiera och utreda systematiska fel och utbredda skador.

1.2 Syfte och mal

Syftet med uppdraget &r att skapa, en béttre inomhusmiljd, sdkrare bygg-
nader, 6kad medvetenhet om brister och hur de kan &tgirdas, samt att
minska samhillskostnaderna for dessa brister. Detta uppnés bade genom
att minska antalet problem som intraffar och att minska konsekvenserna
av de problem som intraffar.

Syftet uppndas genom att leverera foljande tre deluppdrag:

e Deluppdrag Kunskap ska samla, kvalitetssékra och sprida befintlig
kunskap om inomhusmil;jo till olika mélgrupper.

e Deluppdrag Byggnaders Inomhusmiljé och Tekniska Status (BITS)
ska bidra till ny kunskap om inomhusmiljoer och utveckla BETSI-
materialet genom att utféra undersdkningar i férskolemiljoer och
skolmiljoer.

3 N2017/07419/PBB Uppdrag att forstirka arbetet for en god inomhusmiljé

* S4 mar véra hus - redovisning av regeringsuppdrag betriffande
byggnaders tekniska utformning m.m. Boverket 2009

Boverket
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e Deluppdrag Funktion mot byggskador ska identifiera och utreda sys-
tematiska fel, brister och skador.

Deluppdragen presenteras narmare i avsnitt 2—4.

Ett deleffektmal ar att 6ka innovationstakten for inomhusmiljé och sdker-
hetsfragor. Detta kan uppnés genom snabbare tillgéng till obundna forsk-
ningsmedel for prioriterade utredningar. Boverket har for avsikt att utreda
hur sddana medel kan samlas in och spridas effektivt over tid.

God
inomhusmiljo

Kunskap Funktion mot

byggskador

Figur 1 Huvuduppdelning inom uppdraget

1.3 Samverkan

Under aret har flera hundra intressenter kontaktats. Fokus har legat pa ut-
byte av information och nytta mellan personer, organisationer och andra
uppdrag. Former for samverkan kommer att utvecklas vidare under ar
2019.

Nedan foljer en beskrivning av den samverkan som planeras och pagér.

1.3.1 Deluppdrag Kunskap
I deluppdrag Kunskap har samverkan inletts med flera typer av intressen-
ter. Under ar 2019 kommer samverkan utvecklas vidare med:

e branschorganisationer

e myndigheter

e nordiska kontakter

e andra organisationer/plattformar

e forskningsinstitutioner.
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1.3.2 Deluppdrag BITS

I deluppdrag BITS har Boverket tagit fram relevanta frdgor om bygg-
nadsrelaterad inomhusmiljo och byggnaders tekniska status. Detta har
gjorts genom att foljande aktiviteter genomforts under ar 2018:

e Kontakt med berdrda myndigheter.

e En storre workshop med cirka 100 deltagare inom ljus, ljud, luft-
kvalitet, termisk komfort samt sta-
tus/skador/installationer/underhéll. Syftet var att samla in ett un-
derlag for vilka frdgor som BITS bor behandla. Deltagarna kom-
mer dven verka som referensgrupp i senare skede av uppdraget.

1.3.3 Deluppdrag Funktion mot byggskador

I deluppdrag Funktion mot byggskador har en nuldgesanalys genomforts i
samverkan med regeringsuppdraget att kartldgga férekomst av byggska-
dor. Analysen har innefattat enskilda samtal med cirka 35 olika bransch-
aktorer, 17 fordjupade intervjuer och en enkdtundersokning med 822 sva-
rande. Samverkan sker med flera identifierade intressenter.

Ett teknikomrade handlar om uttorkning av betong. I Boverkets samtal
med branschrepresentanter patalade flera att de har upplevt problem med
att komma ned till tilldtna fuktnivéer i betong infor golvldggning. I vissa
projekt har métningar pavisat avsevért langre tid for betongen att torka
jamfort med tidigare projekt. Boverket samlade flera olika aktorer for att
diskutera fragan. Aktorerna var cementtillverkare, betongleverantorer,
entreprendrer, byggherrar samt leverantdrer av mattor, lim och avjam-
ningsmassor. Representanter fran hogskola och universitet deltog ocksa.
Boverket kan konstatera att det rider delade meningar om betongens
egenskaper nir det giller uttorkning. Boverket kommer att ha en fortsatt
samverkan med aktorerna for att samla in mer information och sprida
kunskap i fragan.

For att sdkerhetsstélla att ratt problemomraden prioriteras har deluppdra-
get borjat inritta externa referensgrupper.

1.3.4 Samverkan inom Boverket
Flera andra uppdrag inom Boverket angrénsar till detta uppdrag. Under ar
2018 har intern samverkan skett med foljande uppdrag:

e uppdrag att kartldgga byggskador inom byggsektorn

e PBL kompetens. Utbildningar och végledningar om plan och byggla-
gen.

e uppdrag att forstirka arbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljo -
delprojekt skolor och upphandling.

Boverket
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e kampanj for radonbidrag
e uppdrag att foresla en langsiktig renoveringsstrategi

Denna samverkan fortgér under 2019 for pdgaende uppdrag.

Utover pagéende uppdrag sker kontinuerlig samverkan med Boverkets
sakansvariga for regler pa olika byggomréaden.

1.4 Extern kommunikation

Uppdraget att sprida information om byggnaders inomhusmiljo och 6ka
medvetenheten om dess brister ér till stora delar ett kommunikationsupp-
drag. En viktig uppgift i detta arbetet ar att kartldgga vilken information
och kunskap som redan finns hos olika aktoérer i byggsektorn. Vilken
kunskap som malgrupperna redan har och vilken ny kunskap som kan
gbra mest nytta i malgrupperna behover ocksé analyseras. Under ar 2018
har fokus legat pa att samla in och analysera intressenter. Under varen
2019 kommer Boverket att preciseras kommunikationsplaner pa dvergri-
pande och deluppdragsniva.

1.4.1 Konferenser och seminarier

Under ar 2018 har uppdraget utfort ett fatal externa aktiviteter utdver
samverkan. Omfattningen och frekvensen pa riktad kommunikation
kommer att 6ka etappvis under hela uppdragstiden efterhand som mer
kommunikationsmaterial fardigstélls. Foljande aktiviteter har genomforts
under &r 2018:

e Almedalen — deltagande i paneldebatt arrangerad av Svensk ven-
tilation med titeln: ”Vem ska se till att luften i vara nybyggda bo-
stader uppfyller myndigheternas hélso- och komfortkrav?”

e Boverket medverkade vid konferensen Building Sustainability 18
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1.4.2 Webb
Boverkets viktigaste digitala informationskanal &r www.boverket.se. Un-

der 2019 kommer informationen om inomhusmilj6é pa webbplatsen att
kvalitetssikras och uppdateras. Boverket planerar inte att bygga upp en
ny egen digital plattform f6r inomhusmiljéfragor.

1.5 Upparbetade anslag
Boverket har under ar 2018 nyttjat tilldelade anslaget i regeringsuppdra-
get.

Boverket
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2 Deluppdrag Kunskap

2.1 Deluppdraget

I deluppdraget Kunskap ska Boverket forstirka arbetet med god inom-
husmiljé genom att samla in, kvalitetssékra och sprida befintlig informat-
ion om byggnaders inomhusmiljd. Syftet dr att 6ka medvetenheten om
vilka brister 1 byggnaders inomhusmiljo som kan uppstd, vanliga orsaker
till bristerna och hur de kan undvikas eller atgérdas. Informationen ska
grundas pa undersokningar av god kvalitet, etablerad forskning och annat
kvalitetssiakrat material. Den ska utgdra en killa till kunskap om byggna-
ders inomhusmilj6 och goras ltt tillgénglig for berdrda malgrupper.

2.2 Syfte och mal

Regeringen bedomer att det finns skél att forbattra forutsattningarna for
att framtagen kunskap pa omradet kommer berdrda parter till del. Detta i
I syfte att frimja en god inomhusmiljé och motverka samhéllsekono-
miska kostnader till f61jd av utbredda hilsoproblem orsakade av brister i
inomhusmiljon

Deluppdraget bidrar till detta genom att forbéttra spridning och imple-
mentering av befintlig kunskap.

Figur 2 Huvudprocess for aktiviteter inom deluppdrag kunskap.

2.3 Metod

Fokus har under &r 2018 varit att ta fram underlag for det fortsatta arbetet.
Under ar 2019 kommer processer for omvérldsbevakning och kvalitets-
sakring att utarbetas. Kunskap kommer att mélgruppsanpassas, spridas
och kommuniceras. Ett forsta steg &r att analysera mélgrupper for inform-
ationen.

En utmaning &r den stora mdngden intressenter och kunskapskallor. En
annan &r att analysera vilka kommunikationskanaler som ger bast effekt
for att nd malet.

Boverket
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3 Deluppdrag BITS

3.1 Deluppdraget

I deluppdrag Byggnaders Inomhusmilj6 och Tekniska Status (BITS) ska
Boverket uppdatera materialet frén den tidigare rikstéckande undersok-
ningen BETST’ i relevanta delar. Materialet ska bland annat vara ett un-
derlag till analyser och informationsinsatser ddr byggnaders inomhus-
miljo, tekniska egenskaper och status dr centrala faktorer. Uppdateringen
ska utforas med ett tillrdckligt stort slumpvis urval sé att slutsatserna kan
dras om bebyggelsen i sin helhet.

Deluppdraget har inriktats pé forskolor och mellanstadieskolor. Detta har
mottagits positiv av andra myndigheter, branschen och uppdragsgivaren.
Inriktning har valts av flera anledningar, bland annat f6ljande:

e Forskolor och mellanstadieskolor var inte med 1 BETSI varfor det
ar av extra stort intresse att nu dven fa med dessa 1 statistiken.

e Elevers inomhusmiljo &r intressant ur manga synvinklar bland
annat dé eleverna tillbringar mycket tid i skolan och att eventu-
ella framtida hélsoproblem ofta harrér fran miljon man vistats i
under unga ar.

3.2 Syfte och mal

Syftet &r att pa nationell niva klargdra byggnaders tekniska status samt
upplevda problem i inomhusmilj6 kopplade till denna status. Detta ska i
sin tur frimja en god inomhusmiljo och forbattrat underhall av byggna-
der.

Deluppdraget bidrar till syftet genom att utfora platsbesok for faststél-
lande av teknisk status i kombination med fragor till brukare angéende
upplevd ohilsa. Mojligheten att rikna upp resultaten till nationell niva
nds genom att ett tillrickligt stort antal slumpmaissigt valda byggnader
besoks. Informationen samlas i en databas.

> S& mar vara hus - redovisning av regeringsuppdrag betriffande
byggnaders tekniska utformning m.m. Boverket 2009

Boverket
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3.3 Metod

Arbetet under ar 2018 har fokuserat pé att ta fram enkéatfragor, besikt-
ningsfragor, mittekniker samt mdjliga kliniska tester till undersdkningen.
Fragorna utgér fran tidigare studier — som BETSI® och Statistik i lokaler
(STIL 2)” — men uppdateras utifran aktuell forskning pa omréadet.

En nationell workshop har genomforts under aret for att fa in synpunkter
om hur upplevd inomhusmiljé och teknisk status pa byggnader bor un-
dersokas.

6 S& mar vara hus - redovisning av regeringsuppdrag betraffande
byggnaders tekniska utformning m.m. Boverket 2009

7 http://www.energimyndigheten.se

Boverket
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4 Deluppdrag Funktion mot
byggskador

4.1 Deluppdraget

I deluppdrag Funktion mot byggskador ska Boverket forstarka arbetet
med inomhusmilj6 och sdkerhet genom att identifiera, utreda och fore-
bygga forekomst av fel, brister och skador inom byggandet.

I deluppdraget ingér att identifiera och utreda systematiska fel inom byg-
gandet och utbredda skador i byggnadsbestandet. Boverket ska fokusera
pa systematiska fel och utbredda skador. Vidare kan Boverket d4ven ana-
lysera enskilda hidndelser som kan vara tecken pa systematiska fel eller
skador.

Boverket konstaterar — utifran regeringsuppdraget att kartligga forekomst
av byggskador® samt slutsatser kring orsaker och samhillsekonomiska
konsekvenser — att det finns skil att utreda problematiken vidare.

4.2 Syfte och mal

Syftet med uppdraget ér alltsé att frimja en god inomhusmilj6é och mot-
verka samhéllsekonomiska kostnader. Vidare dr mélet &r att minska fore-
komsten av fel, brister och skador inom byggnadsbestandet.

Deluppdraget bidrar till syftet genom ett proaktivt arbete for att identifi-
era potentiella problemomraden i tidiga skeden, verka for att branschen
ska losa dem och kommunicera resultatet till berérda aktorer. Darigenom
kan omfattningen av fel, brister och skador minskas.

4.3 Metod

Det huvudsakliga ansvaret for att komma tillrdtta med problem ligger hos
branschens aktdrer. Genom en god samverkan med branschens aktorer
kan Boverket stirka och stimulera det forebyggande arbetet.

Deluppdraget vill &stadkomma en béttre dialog mellan olika parter, skapa
ett fortroende for forbéttringsprocesser och na ut effektivt till berérda ak-
torer.

En 6vergripande forbéttringsprocess har initierats under ar 2018. Proces-
sen kommer att fortydligas och forfinas under uppdraget med malet att f4
fram en effektiv forvaltningsbar process. Processen gar i korthet ut pa att:

8 Rapport 2018:36, Kartlidggning av fel, brister och skador inom byggsektorn.

Boverket
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e kontinuerligt fora dialog med branschen for att identifiera problem
som behdver 16sas

e genomfora riktade utredningar som klarldgger omfattning och typ av
problem

e verka for att branschen sjilv, och i samverkan med andra aktorer, tar
fram 16sningar pa identifierade problem

e fOrebygga framtida problem genom att kommunicera ut resultat fran
arbetet.

Identifiera Riskvardera Sprida
kunskap

Figur 3 Huvudprocess for aktiviteter inom deluppdrag Funktion mot byggskador.

4.3.1. Pilotforsok forbattringsprocesser

Deluppdrag Funktion mot byggskador har under ar 2018 samverkat med
regeringsuppdraget att kartligga forekomst av byggskador. Tillsammans
har uppdragen identifierat flera olika tekniska problemomraden for dju-
pare analys och atgérd. Flera tekniska forstudier har dérfor initierats un-
der senhosten 2018 for att prova och trimma in processer kring hantering
av byggtekniska problem i samverkan med branschen.

Forstudier har hittills initierats for platta tak, terrassbjilklag och téta hus.
Forstudierna fardigstélls under viren 2019 och kommer att ligga till
grund for hur beslutsunderlag kan utformas infor beslut om fortsatta ut-
redningsinsatser.

Pilotforsok kommer framdver att initieras och utvérderas for alla steg i
huvudprocessen efterhand som processen gar framat.

4.3.2. Oberoende forskningsstod

Under Boverkets samtal med branschaktdrer har det framforts att svensk
byggforskning har svart att arbeta oberoende. Det beror pa att en stor del
av forskningen som sker inom akademin forutsitter delfinansiering fran
branschens aktorer. Det medfor att akademin inte sjélvstidndigt kan vélja
forskningsomraden och presentera resultat utan att ta hansyn till finansié-
rernas intressen. Det innebér ocksa 1&nga processer tidsméssigt innan
forskningsanslag r sdkrade och utredningar kan starta vilket férsenar
kunskapsuppbyggnad. Metoder for snabbare oberoende finansiering av
forskningsprojekt via Boverket, undersoks déarfér inom deluppdraget.
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5 Analys av anslag

Planerade anslag enligt regeringsuppdraget ar 28 miljoner kronor arligen
2019 —2021. Beslutade anslag for ar 2019 &r dock 16 miljoner kronor
vilket ar 43 procent ldgre dn planerat. Det kommer att fa konsekvenser i
alla deluppdrag.

5.1. Deluppdrag BITS

I arbete med BITS har nyttan med uppdaterad data som &r uppréknings-
bar pa nationell niva bekréftats av externa aktorer. Det har i slutet av ar
2018 tydliggjorts att en stor del av det ursprungliga totala anslaget krévs
for att kunna uppfylla regeringsuppdraget, trots redan gjord avgransning
till forskolor och mellanstadieskolor. Kostnaden for att kunna leverera
BITS bedoms till cirka 60 miljoner kronor.

En sadan fordelning av anslaget innebér minskade mojligheter att leve-
rera inom de andra tvé deluppdragen. Detta i sig har Boverket inte uppfat-
tat som forenligt med regeringens intentioner.

5.2 Deluppdrag Kunskap

For deluppdrag Kunskap innebér ett ldgre anslag en minskad mojlighet
att bilda nétverk for omvérldsbevakning, att méalgruppsanpassa informat-
ion samt att sprida information genom egna och andra aktorers kanaler.

5.3 Deluppdrag Funktion mot byggskador

For deluppdrag Funktion mot byggskador innebér ett l4gre anslag mins-
kade mojligheter att bidra till det forebyggande arbetet. Farre utredningar
kommer ocksa att kunna utforas inom deluppdraget. Aven omfattningen
pa de utredningar som genomfors kan behdva minskas. Vidare bli takten
pa deluppdragets arbete ldgre om kompletterande finansiering krévs fran
annat hall. Sammantaget innebér detta en risk att branschen upplever att
Boverket inte prioriterar arbetet med att minska fel, brister och skador.

Boverket



22 Uppdrag att forstarka arbetet for en god inomhusmiljo

5.4 Slutsatser

Tabell 1 Oversikt av beslutade anslag, planerade anslag och bedémt behov av
utdkade anslag.

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Beslutat anslag 16 16
Planerat anslag 16 28 28 28
Behov av utokat 12
anslag

Anslaget har minskat fran 28 till 16 miljoner kronor for &r 2019. P& grund
av beslutad dvergidngsbudget. Darfor finns idag en osékerhet kring finan-

sieringen bade kortsiktigt och langsiktigt. Ska full effekt enligt regerings-
uppdraget kunna nds bor darfor anslaget forst utokas till ursprunglig bud-

getniva.

Boverket menar att om anslaget inte utdkas enligt ovan behover rege-
ringsuppdraget formuleras om.

Boverket
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6 Forandringsbehov

For att utfora uppdraget om forbattrad inomhusmiljo i befintliga byggna-
der behover Boverket samverka med Folkhédlsomyndigheten och Arbets-
miljoverket. Boverket foreslar déarfor att det skrivs in i Regeringsuppdra-

getuppdraget at Boverket att sddan samverkan med dessa myndigheter
ska ske.

Boverket



24 Uppdrag att forstarka arbetet for en god inomhusmiljo

Boverket






2o
Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Regeringsuppdraget att förstärka arbetet för en god inomhusmiljö
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte och mål
	1.3 Samverkan
	1.3.1 Deluppdrag Kunskap
	1.3.2  Deluppdrag BITS
	1.3.3 Deluppdrag Funktion mot byggskador
	1.3.4 Samverkan inom Boverket

	1.4 Extern kommunikation
	1.4.1 Konferenser och seminarier
	1.4.2 Webb

	1.5 Upparbetade anslag

	2 Deluppdrag Kunskap
	2.1 Deluppdraget
	2.2 Syfte och mål
	2.3 Metod

	3 Deluppdrag BITS
	3.1 Deluppdraget
	3.2 Syfte och mål
	3.3 Metod

	4 Deluppdrag Funktion mot byggskador
	4.1 Deluppdraget
	4.2 Syfte och mål
	4.3 Metod
	4.3.1. Pilotförsök förbättringsprocesser
	4.3.2. Oberoende forskningsstöd


	5 Analys av anslag
	5.1. Deluppdrag BITS
	5.2 Deluppdrag Kunskap
	5.3 Deluppdrag Funktion mot byggskador
	5.4 Slutsatser

	6 Förändringsbehov

