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Forord

Regeringen har gett Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram ett forslag pa en langsiktig renoveringsstrategi for det nationella
byggnadsbestandet enligt artikel 2a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Med denna rapport
har myndigheterna utfort sitt uppdrag. Rapporten utgoér ocksa ett underlag
till Sveriges svar pa artikel 2a.

Krafttag behovs for att mer omfattande och fler resurs- och
energieffektiviserande renoveringar ska ske. En nyckel &r helhetssyn och
livscykelperspektiv pa resurseffektiv energianviandning. Centralt for att
minska byggnaders klimatpaverkan &r att vi i byggskedet anvinder
material med laga klimatavtryck, att vi ateranvander material, reducerar
materialatgang och hushallar med energianvdndningen i byggskedet.

Bebyggelsen star for s& mycket som 39 procent av Sveriges
energianvéndning idag. Sveriges byggnadsbestdnd har dessutom en stor
andel dldre byggnader, som ofta inte &r energieffektiva. Merparten av
savil, lokaler, flerbostadshus som smahus ar dldre dn 40 ar och kan antas
ha ett mer eller mindre stort renoveringsbehov. Det finns alltsa en stor
potential till energieffektivisering, men starkta atgérder behovs for att de
hinder som kvarstar ska dverbryggas.

Energieffektivisering i bebyggelsen innebér dven mojligheter att bidra till
att 16sa problemen med kapacitets- och effektbrist ka flexibiliteten i
elsystemet Detta bidrar till att méta utmaningarna for att né ett robust och
hallbart energisystem.

Med det starka engagemang som myndigheterna ser hos branschen och
genom det ramverk for samverkan som sektorsstrategierna for
energieffektivisering erbjuder, har Sverige goda mojligheter att
astadkomma effektivare energi- och resursanvindning i all bebyggelse.
Dérmed kan vi 6ka vért bidrag till uppfyllelse av de nationella och
europeiska energi- och klimatmalen. Med de indikativa milstolpar och
framstegsindikatorer som redovisas i rapporten kan vi ocksa f6lja upp och
visa att Sveriges strategi leder oss rétt.

Robert Andrén Yvonne Svensson
generaldirektor stf. generaldirektor
Energimyndigheten Boverket
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Sammanfattning

Boverket och Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att ta
fram forslag till en l&ngsiktig renoveringsstrategi for det nationella
byggnadsbestandet. Rapporten dr ett underlag till Regeringens svar pa
artikel 2a i direktivet om byggnaders energiprestanda. Underlag for
langsiktig renoveringsstrategi som rapporteras hir bygger vidare pa
tidigare rapporterade forslag pa underlag till nationella strategier om
energieffektiviserande renovering som Energimyndigheten och Boverket
tagit fram underlag till 2013 och 2016.

I artikel 2a framgar det att renoveringsstrategin ska innehélla en fardplan
som ger stod for renovering av det nationella byggnadsbestandet till ett
byggnadsbestand med en hog grad av energieffektivitet dér fossila
bréanslen fasas ut senast 2050 och for att underlétta en kostnadseftektiv
omvandling av befintliga byggnader till ndra-nollenergibyggnader.

Stor potential till energieffektivisering finns i det
befintliga bestandet

Byggnadsbestandet omfattar totalt 8 miljoner byggnader och star for en
stor del av Sveriges totala energianvindning. Ar 2017 stod sektorn
bostider och service for 39 procent av total slutanvédnd energi i Sverige, i
sektorn ingar sméhus, flerbostadshus och lokaler inklusive jordbruks- och
skogsbrukslokaler. Uppvarmning och varmvatten utgor cirka 60 procent
av den slutliga energianvindningen i bostidder och lokaler.

Fordelningen av energiklasser for energideklarerade byggnader visar att
merparten av de byggnader som har energideklarerats har energiklass E-
G och fa byggnader uppfyller svenska krav for néra-nollenergibyggnader
(energiklass A-C).
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Fordelning av energiklass for smahus, flerbostadshus och lokaler. Svenska ny-
byggnadskrav och krav fér nara-nollenergibyggnader &r klass C.
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Smahus Flerbostadshus Lokaler

Mer 4n tva tredjedelar av de flerbostadshus och lokalbyggnader och drygt
60 procent av smahusen som har en energideklaration har energiklass E,
F eller G. Sammanstéllningen av det nationella byggnadsbestindet visar
dven att en stor andel av byggnaderna i Sverige uppfordes under aren
1940 — 1980. Dessa byggnader star for en betydande andel av den totala
energianvindningen inom bebyggelsen.

Byggnader som &r 40 ér och édldre och som dnnu inte har renoverats &r i
behov av omfattande renovering av savél interior, exterior som tekniska
installationer i byggnaden. Renoveringsbehovet och den
renoveringsskuld som visades i forra renoveringsstrategin kvarstar. Aven
om renovering sker r det en stor andel av byggnaderna som &r dver 40 ar
och dnnu inte har renoverats. Mellan 15 och 25 procent av byggnader
byggda fore 1981 forvintas ha genomgatt en renovering till &r 2020.

En liten andel av de byggnader som energideklarerats uppfyller svenska
krav for nira-nollenergibyggnader (energiklass A, B och C). Cirka 15
procent av smahus och lokalbyggnader och endast 5 procent av
flerbostadshusen har energiklass A, B eller C och kan klassas som en
néra-nollenergibyggnad.

Renovering sker — men mer kan handa

Gemensamt for savil flerbostadshus, lokaler som smahus ar att det
vanligast tillfallet da energieffektiviseringsatgiarder genomfors ar nér det
dven foreligger ett renoveringsbehov. Men att renovering sker behdver
inte betyda att det samtidigt sker energieffektivisering. Sammantaget
bidrar dagens styrmedel och nuvarande renoveringstakt till en relativt lag
grad av energieffektivisering till 2050.

Boverket och Energimyndigheten
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Utifran befintliga styrmedel och intervjuer med fastighetsdgare har
scenarier for energieffektivisering tagits fram for flerbostadshus, skolor
och kontor. Ett referensscenario, ett scenario for energieftektiv
renovering och ett scenario dir omfattande renovering sker.

Referensscenarier visualiserar en mdjlig utveckling av
energianvéindningen i flerbostadshus, skolor och kontor fram till 2050,
forutsatt att befintliga styrmedel kvarstar och att fastighetsdgare
genomfor energieffektivisering i samband med renovering i samma
utstrickning som idag.

Energieffektiv renovering visar ett scenario dar varje renoveringstillfalle
tas till vara och alla fastighetsdgare genomfor energieffektiviserings-
atgdrder som stér for standardforbéttring med minst 30 procent
energieffektivisering vid varje renoveringstillfélle.

Omfattande renovering ér ett scenario dir en mer omfattande
totalrenovering med en energieffektivisering pa minst 50 procent for
flerbostadshus och skolor och 40 procent for kontor genomfors vid varje
renoveringstillfille.

Total energianvandning (kWh/m2 och ar) och andel energibesparing i procent per
byggnadskategori och scenario.

Referens-| Energieffek-| Omfattande
scenario tiv renove- renovering
ring
2016 2050 2050 2050
(kWh/m2och | (kWh/m?och | (kWh/m2och | (kWh/m2och
ar) ar) ar) ar)
Flerbostads- 162 137 (15 %) 119 (26 %) 100 (38 %)
hus
Kontor 225 202 (10 %) 177 (21 %) 163 (27 %)
Skolor 216 187 (13 %) 164 (24 %) 135 (37 %)

Tas varje renoveringstillfille till vara och alla kostnadseffektiva energief-

fektiviseringsatgérder verkligen genomf6rs, kan energieffektiviseringen

nistan dubbleras jaimfort med dagens renoveringstakt.

Genom att med systematiska metoder analysera byggnadens renoverings-

och energieffektiviseringsbehov kan byggnadsspecifika energieffektivise-

ringsatgarder synliggoras. For flerbostadshus och lokaler visar resultat

fran tillampningen av metoderna Rekorderlig Renovering respektive
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Totalmetodiken att en halvering av energianvandningen kunnat identifie-
ras i ndra 30 procent av lokalbyggnaderna och i 70 procent av flerbo-
stadshusen.

For att 6ka andelen nédra-nollenergibyggnader och graden av energieffek-
tivitet i det nationella byggnadsbestandet behover savil renoveringstakten
som graden av energieffektivisering oka.

Sektorsstrategierna driver pa energieffektivisering
fram till 2030

Sverige har som mal att till & 2030 né 50 procent effektivare energian-
vandning jamfort med 2005. Energimyndighetens har fétt i uppdrag att
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering vilket &r ett overgri-
pande strategiskt arbete tillsammans med branschen for att det nationella
energieffektiviseringsmélet ska uppnas.

Genom sektorsstrategierna kanaliseras engagemanget fran branschen och
den drivkraft som finns tas till vara med visionen att Sverige ska bli
vérldsbast pa energieffektivisering. Sérskilt viktig for att astadkomma
energieffektiviserande renovering i byggnadsbestandet ar det strategiska
arbetet i sektorn Resurseffektiv bebyggelse. Sektorerna Resurseffektiv
bebyggelse och Flexibelt och robust energisystem samverkar i avgorande
fragor som ror bebyggelsesektorns integrering i energisystemet.

Sverige ar pa god vag att fasa ut direkt anvandning
av fossila branslen i byggnadsbestandet

Direkta utsldpp som genereras av forbrianning av fossila brinslen i bygg-
nader kan péverkas och reduceras genom energieffektivisering och reno-
vering av byggnaderna. Indirekt sker dven utslédpp fran fossila brénslen
genom att byggnader anvénder energi fran fjarrvirme och el som produ-
cerats med fossila brénslen. Dessa utslapp paverkas endast indirekt av att
byggnader energieffektiviseras och renoveras. Reducering av indirekta
utsldpp sker genom skatter, utsldppshandel, elcertifikat och olika frivil-
liga initiativ 1 branschen. Drivande for utfasning av de direkta utslédppen
frén fossila branslen i bebyggelsen &r exempelvis energi- och koldiox-
idskatter. 2017 utgjorde gas och olja tillsammans ungefar 3 procent av
energin for uppvarmning och varmvatten.

Indikativa milstolpar och framstegsindikatorer

visar vart Sverige ar pa vag
Att striva mot ett byggnadsbestdnd med en hog grad av energieffektivitet
ar centralt for att nd det nationella energieffektivitetsmalet till 2030, och

Boverket och Energimyndigheten
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mer langsiktiga mal om nettonollutslépp av vixthusgaser 2045, och 100%
fornybart elsystem till 2040. Principen energieffektivisering forst efter-
strédvas for att 6ka flexibiliteten i energisystemet, minska energibehov,
kapa effekttoppar och ge utrymme for 6kad elektrifiering av fordonsflot-
tan, bygga laddinfrastruktur och skapa forutséttningar fér samspel mellan
produktion, distribution och slutanvéndning.

Sveriges fardplan for att sékerstilla en hog grad av energieffektivitet i
byggnadsbestandet innehaller indikativa milstolpar for att energianvind-
ningen per kvadratmeter och byggnadstyp succesivt ska minska och for
att klassfordelningen i byggnadsbestandet ska forbéttras sé att andelen
byggnader i klass E-G minskar. Forbéttring av klassfordelningen avser
dven en stravan efter att andelen néra-nollenergibyggnader (energiklass
A-C) ska bli fler. Framstegsindikatorer har valts ut for att folja att 6nskad
utveckling sker. Genom arbetet med sektorsstrategierna samverkar Ener-
gimyndigheten med branschaktorer for att formulera mél, ataganden och
aktiviteter.

Starkta atgarder behovs for att na

mer energieffektivisering

Med befintliga styrmedel kommer Sverige en bit pd végen, vilket visas i
framtagna referensscenarier. Arbetet med sektorsstrategierna ar en nat-
ionell &tgérd for att driva utvecklingen framat. Scenarier for mer langtga-
ende energieffektiviserande renovering dn som sker idag visar pé att en
hogre grad av energieffektivisering kan uppnas.

Boverket och Energimyndigheten konstaterar att med dagens befintliga
styrmedel dkar graden av energieffektivisering inte tillrdckligt mycket,
dven om nyligen inforda styrmedel inte hunnit nd vintade resultat &nnu.

Myndigheterna bedomer att mer insatser krivs for att mer ambitidsa och
fler energieffektiva renoveringar ska genomforas, befintliga styrmedel
behover mer ldngsiktighet och tidigare foreslagna styrmedel som syftar
till att 6ka renoveringstakten behover utredas. Energimyndigheten och
Boverket foreslés fa i uppdrag att samlat utreda foljande ekonomiska
styrmedel vidare.

e Hyresbidrag efter renovering
e Skattefria underhallsfonder

e Omarbetat renoveringsstod
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Bittre underlag och utveckling av administrativa styrmedel som energi-
deklarationssystemet och &dndringsreglerna i BBR &r ocksa viktiga for att
nd malen. For att realisera den energieffektiviseringspotential som finns
behover renoveringstakten 6ka och mer langtgaende energieffektivisering
genomforas vid varje renoveringstillfille.

Starkta atgdrder behover vidtas, for att 6verkomma de hinder som kvar-
star. Med 6kad renoverings- och energieffektiviseringstakt forvantas
byggnadssektorn bidrag till maluppfyllelse av Sveriges energieffektivise-
ringsmal mal till 2030 6ka.

Boverket och Energimyndigheten
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1 Inledning

Sverige har tidigare rapporterat den langsiktiga renoveringsstrategin till
kommissionen ar 2014 och &r 2017. Kravet pa att medlemsstaterna ska
faststélla en langsiktig renoveringsstrategi fanns tidigare i artikel 4 i di-
rektiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED), men har nu flyttats till en
ny artikel 2a i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD).

Genom dndringen av direktiven' och genom inforandet av forordning
(EU) 2018/1999 om styrning av energiunionen har kraven pa den langsik-
tiga renoveringsstrategin blivit mer omfattande an tidigare. Kopplingen
till den nationella energi- och klimatplanen har ocksé blivit tydligare.>

1.1 Uppdraget och direktivet

Den langsiktiga renoveringsstrategin bygger vidare pa tidigare rap-
porterade renoveringsstrategier. I uppdraget till Boverket och Ener-
gimyndigheten specificeras att forslaget frin myndigheterna ska
omfatta de delar som ingér i artikel 2a i EPBD. Uppdraget till Bo-
verket och Energimyndigheten finns i1 Bilaga 6. Myndigheterna ska
aven ta hansyn till kommissionens utvirdering av den tidigare rap-
porterade strategin och folja kommissionens rekommendation (EU)
2019/786 om byggnadsrenovering.’

Kommissionens utvdrdering av Sveriges rapport fran 2017 visar att
samtliga fem delar uppfyllde de krav som da stélldes i artikel 4 1
EED.* Kommissionen rekommenderar dock att Sverige uppdaterar
kostnadsuppgifterna till mer aktuella priser och fortydligar nation-
ella malsattningar vad géller energibesparingar i det befintliga
byggnadsbestandet.’

! Andringar genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj
2018 och genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av denl1 de-
cember 2018.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 och Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018.

3 Regeringsbeslut M2018/02768/Ee, Uppdrag att foresla en 1dngsiktig renoveringsstrategi.
4 De fem delarna som ingick var 4a) en oversikt av det nationella byggnadsbestandet, 4b)
identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder, 4c) Styrmedel och &tgédrder som
stimulerar totalrenovering av byggnader, 4d) ett framtidsinriktat perspektiv och 4e) en
evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar och fordelar i vidare bemaér-
kelse.

3 Castellazzi L. et al., Assessment of second long-term renovation strategies under the En-
ergy

Efficiency Directive, EUR 29605 EN, Publications Office of the European Union, Luxem-
bourg, 2019, ISBN 978-92-79-98727-4, d0i:10.2760/973672, JRC114200. Vad giller
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Enligt nya artikel 2a 1 EPBD &r malet med den langsiktiga renove-
ringsstrategin att uppna ett energieffektivt och fossilfritt byggnads-
bestdnd och pa sa sitt bidra till de langsiktiga mélen om energiet-
fektivisering och minskade utsldapp av viaxthusgaser. Kraven pa
strategins innehall &r mer omfattande 4n tidigare och har storre fo-
kus pa byggnader med sdmst energiprestanda, pa offentliga bygg-
nader och pa problem pa grund av marknadsmisslyckanden. Stor
vikt laggs ocksa vid det framatblickande perspektivet och pa sjilva
genomforandet av strategin. Vad varje del omfattar beskrivs nér-
mare under respektive avsnitt i rapporten (se avsnitt 1.3 Lisanvis-
ningar).

Obligatoriska delar i den langsiktiga renoveringsstrategin for att be-
skriva nulédget ar:¢

e Oversikt dver det nationella byggnadsbestindet (artikel 2a.1a)
e Kostnadseffektiva renoveringsmetoder (artikel 2a.1b)
e Strategier och atgérder avseende totalrenovering (artikel 2a.1c)

e Strategier och atgérder inriktade pa de segment av byggnadsbe-
standet som har sdmst energiprestanda, pa problem pa grund av
delade incitament och marknadsmisslyckanden samt en dversikt
av nationella atgirder som bidrar till att motverka energifattig-
dom (artikel 2a.1d)

e Strategier och atgérder for offentliga byggnader (artikel 2a.1e)

e Incitament for att anvdnda smart teknik och kompetens (artikel
2a.11)

e Uppskattning av energibesparingar och fordelar i vidare beméir-
kelse (artikel 2a.1g)

Utover beskrivningen av nuldget ska den langsiktiga renoveringsstrategin
dven omfatta’:

e Férdplan med atgirder, mitbara framstegsindikatorer och indika-
tiva milstolpar for 2030, 2040 och 2050 (artikel 2a.2)

kostnadsuppgifter papekar kommissionen att undersékningen BETSI som anvéndes i rap-
porteringen 2017 ar for gammal och bdr uppdateras.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, ar-
tikel 2a. Se dven Kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenove-
ring, avsnitt 2.3.1 Obligatoriska delar av den ldngsiktiga renoveringsstrategin.

7 Avser artikel 2a.2-7 exkl. punkt 4. Artikel 2a.4 avser kommissionens uppgift att samla in
och sprida bésta praxis m.m., dvs. inte skyldighet for MS att besvara.

Boverket och Energimyndigheten
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e Beskrivning av hur tillgdngen pa tillimpliga mekanismer for att
stodja mobilisering av investering i de renoveringar som ar nod-
viandiga ska underlittas (artikel 2a.3)

e Sammanfattning av genomfort offentligt samrad med berorda ak-
torer och branscher (artikel 2a.5)

e Redogorelse for genomforandet av den senaste langsiktiga reno-
veringsstrategin och for de planerade strategierna och atgéarderna
(artikel 2a.6)

e Hantering av sdkerhetsproblem och risker (artikel 2a.7)

1.1.1 Renoveringsstrategin en del av nationella
energi och klimatplanen
Genom inforandet av forordning (EU) 2018/1999 om styrning av
energiunionen, ska den langsiktiga renoveringsstrategin numera
vara en del av den slutliga nationella energi- och klimatplanen
(NEKP). Uppgifter fran renoveringsstrategin utgor en del av di-
mensionen energieffektivitet, som &r en av energiunionens fem di-
mensioner.

Foljande uppgifter fran renoveringsstrategin ska ingd i NEKP, dér
dven lagesrapporteringar ska goras vartannat ar: > '°

Vigledande milstolpar for 2030, 2040 och 2050

e Firdplanen med nationellt faststéllda matbara framstegsin-
dikatorer

e En evidensbaserad skattning av forvéntade energibespa-
ringar

e Fordelar i vidare bemarkelse

e Bidragen till unionens energieffektiviseringsmal enl. direk-
tiv 2012/27/EU

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda ar-
tikel 2a.8.

? Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen Artikel 3.2b och artikel
4b.3, samt Bilaga I Allmén ram for integrerade nationella energi- och klimatplaner, Del 1,
punkt 2.2 Dimensionen energieffektivitet.

10K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.6.
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En forsta fullstdndig renoveringsstrategi enligt de krav som stélls i
artikel 2a i EPBD ska dock genom undantag frén styrningsforord-
ningen ldmnas in till kommissionen senast den 10 mars 2020."!

1.2 Avgransningar

Artikel 2a omfattar en skyldighet att underlétta tillgéngen till finansiella
stod (mekanismer) for renovering som krévs for att forbittra energieffek-
tiviteten i byggnader, fasa ut fossila branslen och for att 6ka andelen néra-
nollenergibyggnader i det befintliga byggnadsbestdndet. Sddana finansi-
ella mekanismer skulle kunna vara sammanslagning av projekt, minsk-
ning av upplevd risk, delfinansiering genom offentliga medel, energief-
fektivisering i offentliga byggnader eller rddgivning.!?

Forutom i artikel 2a i EPBD berors dessa fragor dven i artikel 10 Ekono-
miska incitament och marknadshinder och artikel 20 Information.

Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaterna se till att alla finansiella stod for
renovering kopplas till ett villkor som innebér att mottagaren av stodet
kan visa pa en energieffektivisering i byggnaden till foljd av det finansi-
ella stodet. Detta kan till exempel goras genom att en energideklaration
genomfors bade fore och efter renovering.'

I artikel 20.2 fortydligas att medlemsstaterna har en skyldighet att infor-
mera fastighetsdgare om hur virmepannor for fossila brianslen kan ersét-
tas med mer héllbara alternativ. Detta kan till exempel goras genom rad-
givning och genom gemensamma kontaktpunkter.'*

Denna rapport avgrinsas i enlighet med uppdraget till myndigheterna till
att endast omfatta de krav som stills i artikel 2a.

Huvudfokus for strategin dr den energianvindning som kan paverkas av
en renovering vilket innebar att energi som gér till verksamheten i bygg-
naderna dr exkluderad.

Artikel 2a omfattar en skyldighet att underlétta tillgéngen till finansiella
stod (mekanismer) for renovering som krivs for att forbattra energieffek-
tiviteten i byggnader, fasa ut fossila brénslen och for att 6ka andelen néra-
nollenergibyggnader i det befintliga byggnadsbestandet. Sddana finansi-
ella mekanismer skulle kunna vara sammanslagning av projekt,

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
artikel 2a.8.

12 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.4.
13 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.5.
14 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.5.
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minskning av upplevd risk, delfinansiering genom offentliga medel, ener-
gieffektivisering i offentliga byggnader eller rAdgivning.'®

Forutom i artikel 2a i EPBD berdrs dessa frdgor dven i artikel 10 Ekono-
miska incitament och marknadshinder och artikel 20 Information.

Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaterna se till att alla finansiella stod for
renovering kopplas till ett villkor som innebér att mottagaren av stodet
kan visa pa en energieffektivisering i byggnaden till foljd av det finansi-
ella stodet. Detta kan till exempel goras genom att en energideklaration
genomfors bade fore och efter renovering.'¢

I artikel 20.2 fortydligas att medlemsstaterna har en skyldighet att infor-
mera fastighetsdgare om hur virmepannor for fossila brianslen kan ersit-
tas med mer héllbara alternativ. Detta kan till exempel goras genom rad-
givning och genom gemensamma kontaktpunkter. '’

Denna rapport avgrinsas i enlighet med uppdraget till myndigheterna till
att endast omfatta de krav som stills i artikel 2a.

Huvudfokus for strategin dr den energianviandning som kan paverkas
av en renovering vilket innebdr att energi som gar till verksamheten i
byggnaderna ar exkluderad.

1.3 Lasanvisningar
Rapporten svarar pa artikel 2a i EPBD och varje avsnitt inleds med en be-
skrivning av vilken punkt i artikel 2a som besvaras.

Avsnitt 2: Genomforandet av den senaste ldngsiktiga renoveringsstrategin

(artikel 2a.6)

Avsnitt 3: Det nationella byggnadsbestandet (artikel 2a.1a)

Avsnitt 4: Kostnadseffektiva renoveringsmetoder (artikel 2a.1b)

Avsnitt 5: Strategier och atgirder for renovering och energieffektivisering
1 byggnadsbestandet (artikel 2a.1c-f)

Avsnitt 6: Hinder for energieffektiva renoveringar

Avsnitt 7: En evidensbaserad skattning och fordelar 1 vidare bemérkelse

artikel 2a.1

15 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.4.
16 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.5.
17 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering, avsnitt 2.5.
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Avsnitt 8: Fardplan for energieffektivitet i bygenadsbestandet (artikel
2a.2

Avsnitt 9: Stod for mobilisering av investeringar i1 renoveringar for att

uppnd mélen (artikel 2a.3)

Avsnitt 10: Hantering av sdkerhetsproblem (artikel 2a.7)

Avsnitt 11: Slutsatser — Ambitigsare och fler energieffektiva renoveringar

kriaver mer insatser

Referenser

Definitioner och begrepp

Bilaga 1: Offentligt samrad och uppf6ljning (artikel 2a.5)

Bilaga 2: Det nationella byggnadsbestandet (férdjupning)

Bilaga 3: Hindersanalys (fordjupning)

Bilaga 4: Oversikt dver styrmedel som bidrar till energieffektiva renove-

ringar (fordjupning)

Bilaga 5: Fordjupad beskrivning av scenarier for energieffektivisering

Bilaga 6: Uppdragsbeskrivning

Boverket och Energimyndigheten
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2 Genomforandet av den
senaste langsiktiga
renoveringsstrategin

Detta avsnitt syftar till att besvara den forsta delen av artikel 2a.6:

”Varje medlemsstat ska till den nationella langsiktiga renoveringsstrategin bifoga en
ndrmare redogérelse for genomforandet av sin senaste langsiktiga renoveringsstrategi
och dven for de planerade strategierna och atgérderna.”

Haér beskrivs genomforandet av den senaste langsiktiga renoverings-
strategin och vad som har hént sedan rapporteringen 2016.

2.1 Vad har hant sedan rapporteringen 2016
Nar Sverige rapporterade sin andra nationella strategi for energieftektivi-
serande renovering 2017, hade Socialdemokraterna, Miljopartiet, Mode-
raterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna presenterat en 6verenskom-
melse om Sveriges langsiktiga energipolitik, den s.k. energiéverenskom-
melsen. Med energidverenskommelsen som grund har malséttningar for
den svenska energipolitiken antagits.'®

Redan i den forsta renoveringsstrategin 2014 identifierades behovet av
Okad kunskap for att dverbrygga hinder for energieffektiviserande reno-
vering. Ett forslag pé att bilda ett nationellt informationscentrum for ener-
gieffektiviserande renovering togs fram och i den andra renoveringsstra-
tegin vidareutvecklades forslaget. I regleringsbrevet 2017 fick Boverket i
uppdrag att handla upp en aktor for att upprétta ett informationscentrum
for hallbart byggande, ICHB. Energimyndigheten har tillsammans med
andra aktorer genomfort flera kompetenshéjande insatser inom lagenergi-
byggande och energieffektivisering som vénder sig till yrkeslarare inom
gymnasieskolan, hantverkare och installatrer, byggherrar, fastighetsé-
gare och forvaltare.

Sedan den senaste rapporteringen av renoveringsstrategin har négra styr-
medel inforts, avslutats eller fordndrats, en 6versikt visas 1 Tabell 2—1.
Mer information om de styrmedel som beskrivs hér och befintliga styr-
medel beskrivs i avsnitt 5 Strategier och atgarder for renovering och ener-
gieffektivisering i byggnadsbestandet och i bilaga 4 om styrmedel som
bidrar till energieffektiva renoveringar.

18 Regeringens proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning.
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Tabell 2-1: Oversikt av nytillkomna, avslutade eller férandrade styrmedel for

energieffektivisering och renovering
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nergibyggande, lanserades 2016 och ar kostnadsfri. Under
perioden maj 2016 till december 2017 pagick dven semi-
narier for att informera och vacka intresse for energieffektivi-
sering, lagenergibyggande och utbildningen.

Styrmedel Beskrivning Status
Stdd for renovering och energieffekti- | 1 oktober 2016 infordes ett ekonomiskt stdd med syfte att Avslutat och
visering i vissa bostadsomraden stimulera renovering och energieffektivisering av hyresbo- utvarderat
stader i omraden med socioekonomiska utmaningar. Stédet | 2019
gick att soka fram till arsskiftet 2019 och har utvarderats un-
der 2019.
Energisparlan Utredning om energisparlan rapporterades 2017
Energilyftet Energilyftet ar en webbaserad satsning pa utbildning i lage- | Pagaende

Nya Glaségon

Projektet Nya Glasdgon ar en utbildningssatsning inom hall-
bart byggande och energieffektivisering som har riktat sig till
yrkeslarare pa gymnasieniva inom bygg, el och VVS. 573
yrkeslarare utbildades genom satsningen.

Projektet av-
slutades under
2018.

Energibyggare

Energibyggare ar en foljd av BUILD UP Skills och &r utbild-
ning riktad till hantverkare och installatérer. 500 personer ut-
bildades till handledare for att fortsatta utbilda personal di-
rekt ute pa arbetsplatser runt om i Sverige.

Bestallarkompetens

Bestallarkompetens vander sig till byggherrar, fastighetsa-

Vilande, pagick

upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid skolor. Syf-
tet med stédet var dels att foérbattra elevernas lar- och ar-
betsmiljé och samtidigt minska lokalernas miljopaverkan,
dels att ge eleverna en forbattrad och trygg larmiljé som
framjar fysisk aktivitet.

gare och forvaltare och utbildar i férdjupad kunskap om mellan 2016—
verktygen i Sveby, BeBo, BELOK och Gréna Hyresavtal. 2018
Totalt har 2 472 personer gatt 171 kurser pa sammanlagt 43
orter i Sverige.
Stdd for upprustning av skollokaler Under perioden i nov 2015 — 31 dec 2018 fanns stdd fill Avslutat

Energikartlaggning i sma- och medel-
stora foretag

Fran Energimyndigheten kunde sma- och medelstora fére-
tag ansdka om ett ekonomiskt stod for att genomféra ener-
gikartlaggningar for analys av hur energin ar fordelad i olika
delar av ett foretags verksamhet, kostnader relaterade till
energianvandning och foérslag pa energieffektivisering av
processer och hjalputrustning.

Avslutat under
2019

Investeringsstdd for energieffektivise-
ringsatgarder

Sma- och medelstora féretag som genomfort en energikart-
laggning hade majlighet att fram till 15 oktober 2019 anséka
om investeringsstdd till energieffektiviseringsatgarder

Avslutat under
2019

Informationscentrum for hallbart byg-
gande

Informationscentrum for hallbart byggande, ICHB. Pabdrja-
des 2017.

Pagar

Boverket och Energimyndigheten
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3 Det nationella
byggnadsbestandet

Detta avsnitt syftar till att besvara artikel 2a.1a:

”En 6versikt av det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall grundad pa statist-
iska stickprov och forvintad andel renoverade byggnader &r 2020.”

Avsnittet innehéller en 6versiktlig beskrivning av byggnadsbestandet for
respektive byggnadskategori (smahus, flerbostadshus och lokalbyggna-
der), byggnadsbestandets energianvindning och vixthusgasutslapp samt
en skattning av forvintad andel renoverade byggnader till 2020.

Byggnadsbestandet omfattar totalt 8 miljoner byggnader och utgors till
37 procent av bostadsbyggnader. Den storsta andelen, 58 procent, ar
mindre byggnader sa kallade komplementbyggnader som hor till byggna-
der med andra &ndamal exempelvis, uthus, garage och lagerbyggnader.
Resterande fem procent omfattar olika lokalbyggnader.

Sektorn bostdder och service stod ar 2017 for 39 procent av total slutan-
vand energi 1 Sverige, i sektorn ingér sméhus, flerbostadshus och lokaler
inklusive jordbruks- och skogsbrukslokaler.

Uppvarmning och varmvatten utgor cirka 60 procent av den slutliga ener-
gianvandningen 1 bostéder och lokaler. De vanligaste energikillorna for
uppvarmning och varmvatten i byggnader &r fjarrvirme och elvirme
(inkl. virmepumpar), dar produktionen ar fossilfri i stor utstrdckning. Sta-
tistiken visar att &ven de direkta vixthusgasutsldppen fran forbrianning i
byggnader ér 14ga.

Fordelningen av energiklasser for energideklarerade byggnader visar att
15 procent av sméhusen, 5 procent av flerbostadshusen och 14 procent av
lokalbyggnaderna uppfyller svenska krav for néra-nollenergibyggnader
(energiklass A-C). Sammanstillningen visar dven att 32 procent av smé-
husen, 39 procent av flerbostadshusen och 44 procent av lokalbyggna-
derna har energiklass F-G.

Byggnader som &r 40 ér och éldre och som &nnu inte renoverats har om-
fattande renoveringsbehov, mellan 15 och 25 procent av byggnader
byggda fore 1981 forvéantas ha genomgatt en renovering till 2020.

3.1 Byggnadsbestandets energianvandning
Sektorn bostdder och service stod &r 2017 for 39 procent av total slutan-
vand energi 1 Sverige. Sektorn innehaller smahus, flerbostadshus och
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lokaler inklusive jordbruks- och skogsbrukslokaler. Total slutanvind
energi omfattar all energi som anvénds i byggnaderna, dvs. hushallse-
nergi, verksamhetsenergi, fastighetsenergi och energi till uppvarmning
och varmvatten. Bostidder och lokalbyggnader stod for ungefar 90 procent
av den totala slutanviinda energin i sektorn, drygt 132 TWh ar 2017.%

3.11 Energi till uppvarmning och varmvatten

Normalt utgér uppvarmning och varmvatten cirka 60 procent av den slut-
liga energianvindningen i bostéder och lokaler. Fér 2017 innebar det

81 TWh.? I statistiken avseende energi for uppvirmning och varmvatten
ingar dock inte fastighetsenergin, vilket dr viktigt att notera vid jamfo-
relse med byggnadernas energiprestanda dir fastighetsenergin ingér.

De totalt 81 TWh ar 2017 fordelar sig ganska jamnt mellan flerbostads-
hus och lokaler. Smahusen star fér en nagot storre andel, se Figur 3—1.
Sméhusen &r dock till antalet fler &n 6vriga kategorier, sa per byggnad an-
vander smahusen oftast mindre energi.

Figur 3—1: Andel av total energi fér uppvarmning och varmvatten ar 2017

B Smahus
M Flerbostadshus

™ Lokaler

Kalla: Energilaget i siffror 2019, Energimyndigheten

Fjarrvdarme och el (inklusive virmepumpar) ér det absolut vanligaste al-
ternativet for uppvarmning och varmvatten i bostdder och lokaler i Sve-
rige, se Figur 3-2. Fjarrvirme och el (inklusive virmepumpar) utgjorde

19 Energildget i siffror 2019.
20 Slutlig energianvéindning, dvs. exkl. omvandlingsforluster.
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tillsammans knappt 83 procent av den totala energin for uppvirmning och
varmvatten ar 2017.

Till skillnad frdn ménga andra lédnder i Europa &r anvédndningen av natur-
gas liten i Sverige liksom anvindningen av olja. Gas och olja utgjorde
tillsammans cirka 3procent av energin for uppvarmning och varmvatten
2017.

Figur 3-2: Energi for uppvarmning och varmvatten ar 2017 efter energislag

1%

H Olja

M Fjarrvarme

® Elvdrme
Gas

H Biobrdnsle

Kaélla: Energilaget i siffror 2019, Energimyndigheten

3.1.2 Byggnadsbestandets viaxthusgasutslapp
Vixthusgasutsldapp for uppvarmning och varmvatten i byggnader omfattar
dels de direkta utsldppen fran forbranning av branslen i byggnaderna, dels
utslépp kopplade till produktionen av fjarrvirme och produktionen av el
som gar till uppvérmning.

Da de vanligaste energikéllorna for uppvirmning och varmvatten i bygg-
nader &r fjarrvirme och elvarme (inkl. virmepumpar) ér de direkta vaxt-
husgasutslappen fran forbranning av brinslen i byggnader laga.

Ar 1990 uppgick de totala viixthusgasutslidppen frin byggnader till drygt
9 300 tusen ton koldioxidekvivalenter och har dédrefter minskat markant
till knappt 970 tusen ton koldioxidekvivalenter ar 2017.

Maingden fossila bréinslen i el- och fjarrvirmeproduktionen &r mycket lag
redan i dag. Andelen tillférd energi for elproduktion med fossilt ursprung
har varit lag sedan 1980-talet, eftersom elproduktionen sedan dess domi-
nerats av vattenkraft och kirnkraft. Ar 2017 uppgick den fossila andelen
tillford energi for elproduktion till en procent. Om dvriga fossila brénslen
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(fossila delen av avfall, torv m.m.) tas med i berdkningen blir andelen tva
procent.

Vad giller fjarrvirmeproduktionen utgjorde de fossila branslena (kol, na-
turgas, olja och torv) av den tillférda energin sex procent under 2017. Om
ovriga fossila branslen (fran spillvirme och avfall, dér plast dr den storsta
fossila killan) tas med uppgick den fossila andelen i stillet till 22 procent
samma Ar.

Aven vixthusgasutsldppen fran el- och fjirrvirmeproduktion 4r 14ga och
uppvisar en neddtgédende trend (se bilaga 2). De totala véixthusgasutslép-
pen i el- och fjarrvarmeproduktionen uppgick ar 2017 till knappt 4 400
ton koldioxidekvivalenter. Detta kan jamforas med utslappen i industrin
och inrikes transporter som var drygt 17 200 respektive 16 600 tusen ton
koldioxidekvivalenter &r 2017.%!

3.2 Smahus

93 procent av bostadsbyggnaderna i Sverige ar sméhus. Enligt det
svenska ldgenhetsregistret, dar fritidshus ar exkluderade, uppfordes 20
procent av ldgenheterna i smahus fore ar 1930 och 45 procent uppfordes
under perioden 1961-1990, vilket kan ses i Figur 3-3.

Figur 3-3: Antal lagenheter i smahus efter byggar, ar 2018
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, bygg-
nadsperiod och ar.

Totalt anvinde sméhusen i Sverige ar 2017 knappt 32 TWh energi till
uppvarmning och varmvatten. For smahusen stod elvirme (inklusive

2! Naturvardsverket, Territoriclla utsldpp av vixthusgaser.
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varmepumpar) for nistan hilften av energianvdndningen, darefter kom
biobrinsle och fjarrvarme (33 respektive 17 procent). Olja och gas ut-

gjorde tillsammans drygt 2 procent.??

Uppvirmd area i smahus var ar 2016 totalt 302 miljoner m? BOA och ge-
nomsnittlig energianvéndning for uppvarmning och varmvatten var 106
kWh/m? (exkl. fastighetsenergi).?

Ungefdr 22 procent av smahusen, 486 609 stycken, dr for ndrvarande
energideklarerade.?* Befintliga smahus méste energideklareras forst nir
de siljs, vilket forklarar den ldga andelen deklarerade byggnader.

De deklarerade smahusen har i genomsnitt en specifik energianvéindning
pa 100 kWh/m? Aemp och ar och ett genomsnittligt priméirenergital pa 144
kWh/m* Amp och ar. Klassfordelningen hos de deklarerade sméhusen
kan ses i1 Figur 3—4.

Figur 3—4: Klassférdelning deklarerade smahus
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Ungefér 15 procent av de deklarerade smahusen uppnér kravet for nira-
nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A-C. 53 procent uppnar
energiklass D-E och 32 procent uppnér energiklass F-G.?

Av de energideklarerade smahusen anvander 20 077 stycken (4 procent) i
nagon utstridckning olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvénda

22 Energiléget i siffror 2019.
23 Energiléget i siffror 2019.
2 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
= Energideklarationsregistret 2019-07-01.
26 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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fornybar gas eller olja, men pé nationell nivé innehaller dessa energiba-
rare till storsta delen fossila brinslen. Informationen séger inget om i hur
stor utstrdckning dessa energibdrare anvénds, utan alla smahus som har
angivit minst en kWh olja eller gas riknas med hér.*’

3.3 Flerbostadshus

5 procent av bostadsbyggnaderna i Sverige ar flerbostadshus. Enligt 14-
genhetsregistret uppfordes 61 procent av lagenheterna i flerbostadshus
under perioden 1941-1980, se Figur 3-5.

Figur 3-5: Skattat antal flerbostadshus efter byggar, ar 2018
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal Idgenheter efter region, hustyp, bygg-
nadsperiod och ar. Skattat antal flerbostadshus efter antagandet om i genomsnitt
17 lagenheter per flerbostadshus.

27 procent av ldgenheterna i flerbostadshus 4dgs av allminnyttan, dvs. de
kommunala bostadsforetagen, 41 procent dgs av bostadsrittsforeningar
och resterande 32 procent har évrigt privat dgande.?®

Totalt anvinde flerbostadshusen i Sverige &r 2017 knappt 27 TWh energi
till uppvarmning och varmvatten. For flerbostadshus ar fjarrvarme den
helt dominerade energibéraren och utgjorde 90 procent ar 2017. El-
viarme inkl. virmepumpar utgjorde 8 procent, biobréinslen 2 procent
och olja och gas tillsammans lite drygt 1 procent.?’

2 Energideklarationsregistret 2019-07-01.

23 SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, dgarkategori och
ar (inkl. specialbostéder). Antal byggnader skattat efter antagandet om i genomsnitt 17 14-
genheter per flerbostadshus.

» Energildget i siffror 2019.
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Uppvirmd area i flerbostadshus var &r 2016 totalt 196 miljoner m?> BOA
och genomsnittlig energianvdndning for uppvarmning och varmvatten var
136 kWh/m? (exkl. fastighetsenergi).*

Ungefdr 63 procent av flerbostadshusen, 104 453 stycken, ér for nérva-
rande energideklarerade.’! Majoriteten av flerbostadshusen i Sverige bor
vara energideklarerade, men det forekommer att fastighetsigare inte de-
klarerar trots att de ir deklarationspliktiga.*

De deklarerade flerbostadshusen har i genomsnitt en specifik energian-
viindning pa 131 kWh/m? Aemp och &r och ett genomsnittligt primirener-
gital pa 149 kWh/m? Aemp och ar. Klassfordelningen hos deklarerade fler-
bostadshus kan ses i Figur 3-6.%

Figur 3-6: Klassfordelning for energideklarerade flerbostadshus
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Ungefidr 5 procent av de deklarerade flerbostadshusen uppnér idag kravet
for ndra-nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A-C. 16 procent
uppnar energiklass D, medan merparten, 79 procent, uppnér energiklass
E-G.

Den storsta andelen flerbostadshus i energiklass E-G uppfordes under pe-
rioden 1950—-1979. Dessa byggnader utgor till antalet 34 procent av

30 Energiliget i siffror 2019.

3 Energideklarationsregistret juli 2019.

324 6 §§ Lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader, Skyldighet att energide-
klarera byggnader.

33 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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deklarerade flerbostadshus, men stér for 50 procent av den totala energi-
anviindningen.**

Av de deklarerade flerbostadshusen anvénder 5 086 stycken (5 procent) i
nagon utstrackning olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvénda
fornybar gas eller olja, men pa nationell nivé innehaller dessa energibé-
rare till allra storsta delen fossila branslen. Informationen siger heller
inget om i vilken utstrickning dessa energibérare anvénds, utan alla fler-
bostadshus som har angivit minst en kWh olja eller gas riiknas med hér.*

3.4 Lokaler
Lokalbyggnader omfattar industribyggnader, byggnader med samhélls-

funktion, byggnader med verksambhet (t.ex. hotell, kontor, handel, restau-
rang eller parkeringshus) och ekonomibyggnader.*

En lokalbyggnad definieras hir som en byggnad som till mer dn

50 procent innehaller lokaler. Lokaler kan ocksé utgora en del av ett fler-
bostadshus eller ett sméhus. Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018 fanns
det 52 150 flerbostadshus och ca 3 500 sméhus som inneholl bade bosté-
der och lokaler.?’

I sektorn bostidder och service ingar inte industribyggnader, som inte hel-
ler ér deklarationspliktiga®®. Sektorn omfattar dock dvriga lokaler inkl.
jordbruks- och skogsbrukslokaler. Totalt anvidnde dessa lokaler i Sverige
knappt 23 TWh energi till uppvirmning och varmvatten ar 2017.%

Liksom for flerbostadshus ar fjarrvirme den dominerade energibéraren
for lokaler. Fjarrviarme utgjorde 74 procent av energin till uppvarmning
och varmvatten &r 2017. Elvirme inkl. virmepumpar utgjorde 16 procent,
biobrinslen 3 procent samt olja och gas tillsammans knappt 7 procent.*°

Uppvirmd area i lokaler var ar 2016 totalt 176 miljoner m? BOA och ge-
nomsnittlig energianvéndning for uppvarmning och varmvatten var
124 kWh/m? (exkl. fastighetsenergi).*!

34 Energideklarationsregistret 2019-07-01.

35 Energideklarationsregistret 2019-07-01.

36 Fastighetsregistret 2019.

37 Typkod 321 Hyresenhet, bostdder och lokaler.

846 §§ Lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader, Skyldighet att energide-
klarera byggnader.

39 Energildget i siffror 2019.

40 Energildget i siffror 2019.

4 Energildget i siffror 2019.
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For nérvarande finns det 55 675 energideklarerade lokalbyggnader. Ge-
nomsnittlig specifik energianvindning for dessa byggnader &r

128 kWh/m? Aemp och &r och genomsnittligt primérenergital r

186 kWh/m? Aemp och ar. Klassfordelningen hos deklarerade lokalbygg-
nader kan ses i Figur 3-7.%

Figur 3-7: Klassférdelning for deklarerade lokalbyggnader
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Ungefir 14 procent av de deklarerade lokalbyggnaderna uppnar idag kra-
vet for néra-nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A-C. Fordel-
ningen mellan energiklasserna D, E, F och G é&r relativt jamn med 19-24

procent av lokalbyggnaderna i respektive klass.

Av deklarerade lokalbyggnader dr det kontor och skolor som ér flest och
som ocksa anvinder mest energi. Mest energi anvinds i kontor i byggna-
der uppforda 1960 — 1989 som finns i energiklass E-G och i skolor upp-
forda 1950-1989 ocksé i energiklass E-G (se diagram i bilaga 2).

Av de deklarerade lokalbyggnaderna anviander 4 915 (9 procent) i ndgon
utstriackning olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvénda forny-
bar gas eller olja, men pa nationell niva innehaller dessa energibarare till
allra storsta delen fossila brianslen. Informationen séger heller inget om i
hur utstrackning dessa energibérare anvinds, utan alla flerbostadshus som
har angivit minst en kWh olja eller gas rdknas med hir.

42 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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3.5 Forvantad andel renoverade

byggnader till &r 2020
Forvéntad andel renoverade byggnader till 2020 uppskattas genom att
forst bedoma renoveringsbehovet och hur stor andel av byggnadernas
area som redan idag ar renoverad.

3.51 Renoveringsbehov flerbostadshus

En studie utford av RISE* visar pa att renoveringsskulden hos svenska
flerbostadshus dr hog. Ménga flerbostadshus uppfordes for drygt 50 ar se-
dan, och méinga av dessa har ett eftersatt underhall och &r renoverade i li-
ten utstrackning. Detta medfor att deras virdedr inte dndrats och ligger
kvar pé nybyggnadsaret. Méanga av byggnaderna kommer dérfor inom de
kommande aren ha ett vardear som Overstiger 50 ar, vilket indikerar att
dessa byggnader har ett storre behov av renovering. Det generellt déliga
tillstdndet hos byggnaderna innebér att det krivs stora investeringar for
att viardesékra och hdja standarden hos dem, men samtidigt finns det en
stor energibesparingspotential hos dem.

Renoveringstakten har 6kat de senaste tio &ren i forhallande till de forega-
ende decennierna, men antalet renoverade byggnader matchar fortfarande
inte antalet byggnader som uppnar en virdeélder pa 50 ar. Detta innebér
att renoveringsskulden okar och att byggnadsbestandet inte vardesékras.
De renoveringar som gors idag ar i forhallande till pa 1990-talet fler, men
medan det pa 1990-talet var vanligt med totalrenoveringar s& gors idag
oftast en mindre renovering. Detta innebér att byggnaderna i mindre ut-
strackning far ett justerat vardear. De byggnader som det har gjorts 16-
pande smé investeringar kan ha ett virdedr som inte fullt ut stimmer med
den faktiska standarden pa byggnaden. Detta beror pé att det ar forst nér
fastighetségaren registrerar renoveringen som ett nytt virdeér uppréttas.
Dirfor kan renoveringsskulden vara nigot verskattad.**

3.5.2 Skattad andel renoverad area
Den andel av total area som redan idag har renoverats har uppskattats
med hjilp av fastighetsregistret (&r 2014) enligt f6ljande kriterier:

e Alla byggnader som har renoverats till en investeringskostnad
motsvarande 70 procent av nybyggnadspris

43 RISE Research Institutes of Sweden, F orskningsrapport 2: Renoverings- och energief-
fektiviseringsscenarier.
# WSP och CIT 2018.
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e 75 procent av de byggnader som renoverats till en investerings-
kostnad motsvarande 20—69 procent av nyproduktionspris

e 25 procent av de byggnader som renoverats till en investerings-
kostnad motsvarande 1-19 procent av nyproduktionspris

Virdena har sedan justerats till & 2016 med en renoveringstakt pa

2,3 procent fran 2014 till 2016.* Uppgifterna giller for flerbostadshus,
men har i CIT:s studie antagits att gélla dven for skolor och kontor. Ande-
len antagen renoverad area och andel area med renoveringsbehov present-
eras i Tabell 3—1.

Tabell 3—1: Andel redan renoverad area av den totala arean och andel area med
renoveringsbehov

Byggar Andel redan Andel area med
renoverad area renoveringsbehov

Fore 1940 13 % 87 %

1941 - 1960 13% 87 %

1961 - 1970 18 % 82 %

1971 - 1980 12% 88 %

Endast befintliga byggnader med renoveringsbehov beaktas har, dadrmed ingar
inte de byggnader som uppforts efter ar 1980.

Aven denna bild visar att det finns ett stort kvarstiende renoveringsbehov

i befintliga byggnader.
3.5.3 Renoveringstakt flerbostadshus, offentliga kontor
och skolor

Foljande renoveringstakt har antagits fran och med 2016 for flerbostads-
hus, privata kontor och skolor:

e Byggnader fran 1950-talet antas renoveras under den kommande
20-arsperioden

e Byggnader frén miljonprogrammet (1961-1975) antas renoveras
under den kommande 10-arsperioden

e Ovriga byggnader antas ha en renoveringscykel pa 40 ar

4 Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energi-
klass och renovering, Jenny von Platten, Mikael Mangold, 2019.
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Det medfor att byggnader uppforda 1981 eller senare antas borja renove-
ras forst efter ar 2020. Andel area av total area som arligen renoveras pre-
senteras i Tabell 3—2.

Baserat pa information fran intervjuer*® genomforda 2019 har en ligre re-
noveringstakt antagits under perioden 2016 till 2019. De uteblivna reno-
veringarna antas dock ske inom antagna perioder ovan. Baserat pa in-
formation frén intervjuerna har det &ven antagits att offentliga kontor re-
noverar i samma takt som flerbostadshus och skolor.

Tabell 3-2: Andel av total area av flerbostadshus, offentliga kontor och skolor
som arligen renoveras

Byggar 2016-2019 Efter 2019*
Fore 1940 25% 25%
1941-1960 3,8 % 3.8 %
1961-1970 5% 10 %
1971-1980 3.7% 74 %
1981-1990 - 25%
1991-2000 - 25%
2001-2010 - 25%
Efter 2011 - 25%

*Arligen renoverad andel fram tills att all yta har renoverats. Startar for renove-
ringen for hus byggda efter 1980 pabdorjas efter 40 ar.

3.54 Renoveringstakt privatagda kontor och
universitetslokaler

Foljande renoveringstakt har antagits fran och med 2016 for privatigda
kontor och universitetslokaler:

e  Aldre kontorslokaler (byggar tidigare n &r 1961) antas renoveras
pa samma sitt som flerbostadshus fran samma tidsperiod.

e For kontor byggda under perioden 1961 - 1980 antas tio procent
av arean renoveras per ar.

e Andelen avtar ndgot for kontor byggda under perioden 1981 -
1990.

46 Energieffektivisering vid renovering av flerbostadshus, skolor och kontor, 2017. Upp-
daterad 2019 med fornyade intervjuer av fastighetségare,

Boverket och Energimyndigheten
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e Nyare kontor antas renoveras forst efter det att de funnits i 20 ar
och dérefter med 5 procent av arean per éar.

Baserat pé information fran intervjuer genomforda 2019 har en ligre re-

noveringstakt antagits under perioden 2016 till 2019. De uteblivna reno-

veringarna antas dock ske inom antagna perioder ovan. Universitetsloka-
ler antas renoveras i samma takt som kontorslokaler. Andel area av total

area som arligen renoveras presenteras i Tabell 3-3.

Tabell 3-3: Andel av total area av privata kontor och universitetslokaler som arli-
gen renoveras

Byggar 2016-2050
Fore 1940 25%
1941-1960 3.8 %
1961-1970 10 %
1971-1980 10 %
1981-1990 52 %
1991-2000 5%
2001-2010 5%
Efter 2011 -

Arligen renoverad andel fram tills att all yta har renoverats. Startar fér renove-
ringen for hus byggda efter 1980 pabdorjas efter 40 ar.

3.5.5 Renoveringsbehov i smahus

Den senaste rikstdckande undersdkningen av det svenska byggnadsbe-
stdndet, som omfattar smahus, gjordes av Boverket pa uppdrag av rege-
ringen, 2008-2009. I undersokningen, som gick under namnet BETSI -
Byggnaders energianvindning, tekniska status och innemiljo, besik-
tades 826 smahus. Urvalet gjordes med hjélp av SCB for att studien
skulle omfatta byggnader som representerade hela det nationella bostads-
bestandet.

I studien beddmdes att ungefér 70 procent av alla smahus i landet hade
nagon typ av skada. Ungefar 45 procent av de upptéckta skadorna var
fuktskador som kan paverka inomhusmiljon men de flesta skador och
brister som registrerades var inte av allvarlig karaktér. Cirka 30 procent
av alla byggnader har mogel, mogellukt eller hog fuktnivé som kan ha be-
tydelse for inomhusmiljon. Det motsvarar ungefar 45 procent av alla upp-
tickta skador och brister.
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En annan, viktig slutsats som drogs i BETSI-studien var att en stor del av
det svenska smahusbestandet dr underventilerat, dvs. en stor del av de
svenska husen uppnar inte normenliga ventilationsfléden. Enligt studien
behovde ar 2008 virme motsvarande 7,5 TWh/ar tillforas svenska smé-
hus for att kompensera for de virmeforluster som uppstér till f61jd av
ventilationen och den luftomséttningen som uppméittes i studien. Men,
den genomsnittliga luftomsattningen i smahusbestandet var enligt BETSI
endast 0,23 1/s, m? och Aemp och det normenliga ventilationsflodet enligt
BBR ir 0,35 I/s, m? och Atemp. Om smahusbestandet skulle nd de normen-
liga ventilationsflodena krdvdes enligt BETSI att ytterligare 5,4 TWh/ar
varme tillfors till sméhusen.

Renoveringsbehovet som identifierades i BETSI-studien kvarstar sanno-
likt dven idag, d& renoveringstakten generellt ir 14g i kategorin smahus?’.
Det finns ett behov av att veta mer om renoveringstakten i sméhus
idag, da statistik som visar pa utférda renoveringar saknas. Katego-
rin smahusédgare ar en stor, heterogen grupp med olika forutsatt-
ningar och prioriteringar, vilket ytterligare forsvérar en eventuell
skattning av renoveringstakten.

3.5.6 Forvantad andel renoverad area till 2020

I Tabell 34 presenteras resultat fran renoveringar fran 2016 till 2020.
Som tidigare angett beddms takten varit ndgot ldgre under perioden an
vad som forutspaddes 2016. Enligt referensscenariot som ar en s kallad
Ogonblicksbild av hur langt det &r sannolikt att en energieffektivisering
sker med de forhéllanden och den syn pé renovering som rader bland fas-
tighetsdgarna idag.

Tabell 3—4: Férvantad andel renoverade byggnader (flerbostadshus, kontor och
skolor) ar 2020

Byggar Andel redan renoverad Forvantad andel renove-
area 2019 rad area 2020
Fore 1940 14,9 % 15,4 %
1941-1960 14,9 % 15,7 %
1961-1970 22,4 % 252 %
1971-1980 14,6 % 16,0 %
1981-1990 1,9 % 2,0 %
1991-2000 1,9 % 1,9 %

47 Studie inom Energimyndighetens bestéllarndtverk for energieffektivisering i smahus,
juni 2019
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Byggar Andel redan renoverad Forvantad andel renove-
area 2019 rad area 2020

2001-2010 1,9 % 1,9 %

Efter 2011 1,9 % 1,9 %

Boverket och Energimyndigheten
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4 Kostnadseffektiva atgarder
for energieffektivisering |
samband med renovering

Detta avsnitt syftar till att besvara artikel 2a.1b:

“Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ér relevanta for bygg-
nadstypen och klimatzonen, med beaktande av potentiella relevanta troskelpunkter, i
tillampliga fall, i en byggnads livscykel.”

I avsnittet beskrivs energieffektiviseringsatgérder for flerbostadshus, lo-
kaler och sméhus som é&r vanliga att dverviga vid energieffektivisering i
samband med renovering. Aven exempel pa systematiska metoder som
synliggor renoverings- och energieffektiviseringsbehovet for flerbostads-
hus och lokalbyggnader beskrivs. Metoderna bygger pé principen atgérd-
for-atgérd och paketerar atgirder utifran foretagsekonomiskt kostnadsef-
fektiva forutsittningar for respektive byggnad. Lampliga tidpunkter for
renovering (s.k. troskelpunkter) for flerbostadshus, lokaler och smahus
beaktas. Avsnittet inleds med en beskrivning av att renovering och ener-
gieffektivisering behdver ske med hansyn till bevarandet av kulturhisto-
riska vérden.

Resultaten i avsnittet visar att den mojliga energieffektiviseringen varie-
rar i studerade byggnader, en halvering av energianviandningen har kun-
nat identifieras i nidra 30 procent av lokalbyggnaderna och i 70 procent av
flerbostadshusen.

For flerbostadshusen har dven det senaste decenniets utveckling av ener-
giprestanda, energiklass och renovering studerats*®. Analysen baseras pa
de flerbostadshus som genomf6rt en andra energideklaration 2018. Stu-
dien visar pé en tydlig forbattring under tioarsperioden och antalet bygg-
nader i energiklass F-G har minskat samtidigt som byggnader i energi-
klass A-E har dkat under perioden.

4.1 Kombinera energieffektiviserande
renovering och kulturhistoriska
bevarandevarden

For kulturhistoriskt vardefulla byggnader behdver energieftektivisering

och renovering ske med varsamhet. Avvagningar mellan

8 RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda,
energiklass och renovering.
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energieffektivisering, innemiljé och bevarandevarden behdver goras for
att inte kulturvirden ska forloras eller forvanskas och att byggnaderna ska
kunna nyttjas med bibehallen eller forbéttrad innemiljo. Det svenska
byggnadsbestdndet rymmer kulturhistoriska varden i allt fran hela stads-
delar, kvarter och miljoer till byggnader och specifika detaljer i en bygg-
nads utsmyckning, interidr eller konstruktion. Hir ryms allt fran medel-
tida byggnader till nutida byggnader.

Att minska energianvandningen i kulturhistoriska byggnader &r i manga
fall mojligt, men atgirder som paverkar byggnadens utryck och arkitektur
bor ske med forsiktighet. Analys av mojliga renoveringsédtgirder bor
goras utifrén byggnadens egenskaper. Atgirdsforslag bor grundas pé de
material och metoder som anvéindes nér byggnaden uppfordes. I regel in-
nebér det mindre risk for byggrelaterade problem som mdégel och hélso-
vadliga emissioner vilka ofta uppkommer da nya byggsystem kombineras
med éldre byggnaders principer. Som grov végledning kan tumregeln att
bygga om lika med lika anvindas, ett murat och putsat hus bor renoveras
med oorganiska material enligt samma metod som det uppfoérdes medan
ett trahus foretrddesvis renoveras med massivtrd och organiskt baserad
isolering. Atgérder pa tak, fasad, fonster eller dorrar kan riskera att
paverka byggnadens virden. Vid forédndring av byggnaders ventilations-
system ber0rs dels estetiska virden men @ven inneklimatet i byggnaden.
Exempelvis om ett sjdlvdragssystem byts ut mot ett med virmeatervin-
ning sa kan den tekniska utrustning som installeras paverka byggnadens
estetik, men dven inneklimatet i byggnaden foréndras, med andra nivaer
pa fukthalt, temperatur och s vidare, vilket dven riskerar att leda till pro-
blem med fukt och mdgelangrepp.

Energieffektivisering kan genomforas utan att viarden gér forlorade. Att
aterstilla en byggnads ursprungliga funktionalitet till exempel avseende
tdthet och att justera in ett virmesystem sé att det ger rétt virme vid rétt
tidpunkt dr exempel pé atgdrder som gar att genomfora i de allra flesta
byggnader. Ett exempel pa nér kulturhistoriska vérden behdver beaktas &r
vid energieffektivisering av fonster. Fordndras fonstren pa en byggnad
finns risk att virden gar forlorade, men fonstren behdver inte bytas ut helt
for att energieffektiviseras *°. I samband med renovering av fonster kan
det befintliga fonstret kompletteras med ett extra isolerglas. Isolerglaset
kan appliceras diskret appliceras diskret pd insidan av badgen och fastas in
med en smécker list som malas i bagens kuldr for att smélta in. Ett fastig-
hetsbolag som genomfort denna energieffektivisering har beridknat en

49 http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/fonster-behover-inte-bytas-for-att-bli-
mer-energieffektiva/ (hdmtat november 2019).
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minskning av energianvdndningen med cirka 18 procent per ar och kon-
staterar att insatsen lampar sig bra i en fastighet med ménga fonster. For-
utom energieffektiviseringen riknar man dven med en tystare och bittre
arbetsmilj6 som resultat av insatsen.

4.2 Kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering i samband med
renovering av flerbostadshus

Det finns idag ingen koncensus om vilka energieffektiva tekniska atgér-

der som dr lonsamma att genomfora vid en renovering. De framsta anled-

ningarna &r att fastighetsforetag har olika avkastningskrav och l6nsam-
hetskriterier, olika ekonomiska forutséittningar samt verkar pé olika starka
marknader. Dessa styr grinserna for vilka investeringar som anses 16n-
samma och vilka som inte anses lonsamma. [ uppdraget har det dirmed
inte varit relevant att peka ut vilka energieffektiva atgérder som kan anses
som lonsamma.

I avsnittet beskrivs ett exempel pé en systematisk metod for att identifiera
renoveringsbehov och kostnadseffektiva energieffektiviserande atgérder
for flerbostadshus. Metoden Rekorderlig Renovering bygger pa principen
”atgard-for-atgird” och anvénder fastighetségarens ekonomiska forutsétt-
ningar i berdkning av kostnadseffektiva &tgérder. Genom att anvénda sig
av metoden far fastighetsdgare kunskap om vilka energieffektiviseringsat-
girder som enskilt dr Ionsamma och vilka som med fordel kan genomfo-
ras i paket.

I tidigare renoveringsstrategier beskrivs att ett renoveringsbehov ar
grundldggande for att ndgon energieffektivisering ska ske. For flerbo-
stadshus ar det framfor allt storre renoveringar som utgor en lamplig tid-
punkt (s.k. troskelpunkt) for energieffektivisering. Flerbostadshus berdk-
nas ha en renoveringscykel pa 40—50 &r. Forutsatt att flerbostadshusen
foljer sin renoveringscykel innebir detta att flerbostadshus fran 1950-talet
kommer att vara i behov av en ny stdrre renovering inom 20-30 ar och
flerbostadshus uppforda 1961-1975 inom 10-20 ar.

Andra lampliga tillfdllen i livscykeln for flerbostadshus for att genomfora
energieffektiviserande renovering ar vid dgarbyte eller byte av hyresgést.

Boverket och Energimyndigheten
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421 Halvera Mera — med metoden Rekorderlig
Renovering kan energianvandningen halveras i
flerbostadshus

[ tre omgéngar har satsningen Halvera Mera® genomforts i syfte att
sprida och 6ka kunskapen om metoden Rekorderlig Renovering. Syftet
med satsningen var att identifiera kostnadseffektiva atgérder som resulte-
rar i en halvering av byggnadens energianvindning. Mojlig energieffekti-
visering varierar mellan byggnaderna som deltagit, men i ndrmare 70 pro-
cent kunde en halvering av energianvindningen berdknas.

Metoden Rekorderlig Renovering ér framtagen av medlemmarna i nitver-
ket BeBo (Bestillargrupp Bostider)’!.

Rekorderlig Renovering syftar till att 6ka energieffektiviseringsgraden i
samband med renovering, malet &r att vid renovering dstadkomma en hal-
vering av energianviandningen i byggnaden. Metoden bygger pa principen
atgard-for-atgérd, och ger fastighetsdgaren en systematisk genomgang av
vilket renoverings och energieffektivisering behov som foreligger i den
enskilda byggnaden. Fastighetsidgaren fér ett beslutsunderlag for atgérder
for energieffektivisering i samband med renovering med fokus pé inom-
husmiljo, energianviandning och kunskapsuppbyggnad.

En Rekorderlig Renovering genomfors i tre etapper:

Forberedelse Genomférande Avslutning

e  Malbeskriv- o Detaljprojektering e |drifttagning
ning o Fysisk (fortsattning)

e Forstudie — ombyggnad e  Maluppfdljning
nuldge e Idrifttagning och utvéardering

e Forstudie — e Slutbesiktning e  Erfarenhetsa-
atgarder terforing

e  Ekonomi

e Upphandling

Kalla: Bebo, Rekorderlig Renovering

Etapp 1: 1 den forsta etappen, forberedelse, analyseras behov, forutsatt-
ningar och mojliga energieffektiviseringsatgérder viljs ut och projekteras.
Ett tgérdspaket med forslag pa energieffektiviseringsatgérder i syfte att

30 Rapporten Halvera Mera 1+2+3, Bebo sammanfattar de tre omgangarna av kampanjen
Halvera Mera.

31 Bebo (Bestillargrupp Bostider) dr Energimyndighetens nitverk for energieffektiva
flerbostadshus. Néatverket utgors av ett 20-tal fastighetsdgare, bade allmédnnyttan och pri-
vata.
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halvera energianvindningen sétts samman i forstudien, dér paketet som
helhet ar fastighetsekonomiskt kostnadseffektivt.

Etapp 2: 1 den andra etappen genomfors hela eller utvalda delar av at-
giardspaketet.

Etapp 3: 1 den tredje och sista etappen f0ljs resultatet upp och stdms av
med beréknade virden.

Genom kampanjen Halvera Mera har drygt 60 projekt genomforts enligt
den forsta etappen i metoden Rekorderlig Renovering. Nagra projekt har
aven genomfort alla tre etapper. En bostadsréttsforening har till exempel
minskat energianvéindningen med 67 procent, efter att ha genomfort alla
tre etapper av rekorderlig renovering. Energianvéndningen har minskat
frén 157 kWh/m* och &r till 52 kWh/m” och &r.

4211 Resultat fran Halvera Mera 1+2+3

De fastighetsdgare som deltagit i Halvera Mera har relativt god spridning
over landet, deltagare finns fran norra, mellan och sddra Sverige, fordel-
ningen visas 1 Figur 4-1. Fastighetséigarna dr badde kommunala, privata
och bostadsrittsforeningar. Merparten av byggnaderna som studerats ar
byggda fore 1969, mindre dn 7 000 kvadratmeter (Amp) och har en rela-
tivt hog energianvindning pa 6ver 120 kWh/kvm, &r.

Boverket och Energimyndigheten
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Figur 4-1: Fordelning av byggnader och fastighetsagare i Halvera Mera (1+2+3)
avseende agarform, geografiskt 1age, alder, storlek och energiprestanda
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Kalla: BeBo, Halvera Mera (1+2+3)

Resultatet for de studerade byggnaderna visas i Figur 4-2 och Figur 4-3,

dar visas verklig energiprestanda (nuldge) och berdknad potentiell energi-
prestanda om identifierade atgérder genomfors. I figurerna visas dven den
procentuella energieffektiviseringen nulidge-efter atgérder.

Nivén av energieffektivisering varierar mellan de studerade byggnaderna,
spridningen ar fran 209 till 85 procent. I genomsnitt visade forstudierna pa
en minskad energianvindning pa 61 procent, vilket motsvarar en minsk-
ning pa ungefir 80 kWh/m? och 4r. I nistan 70 procent kunde en halve-
ring av energianvandningen identifieras.
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Figur 4-2: Energiprestandaforbattring for respektive projekt (1-35), Staplarna vi-
sar energiprestanda fore respektive efter beraknade atgarder i kWh/m? och ar.
Punkterna visar procentuell férbattring for varje projekt
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Kalla: BeBo, Halvera Mera (1+2+3)

Figur 4-3: Energiprestandaforbattring for respektive projekt (36—64), Staplarna vi-
sar energiprestanda fore respektive efter beraknade atgarder i kWh/m? och ar.
Punkterna visar procentuell férbattring for varje projekt
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Kélla: BeBo, Halvera Mera (1+2+3)

421.2 Kostnadseffektiva energieffektiviserande atgarder i samband
med renovering

De kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder som forekommer i de
paket som berdknats for byggnaderna i studien visas i Figur 4-4. Vanlig-
ast forekommande é&r installationstekniska atgérder sdsom installation av
Franluftvarmepump (FVP) eller ventilation med varmeétervinning (FTX),
klimatskalsatgédrder, injustering och byte av termostatventiler samt atgér-
der i styr- och reglersystem.

Boverket och Energimyndigheten
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Figur 4—4: Foérekomst av utredda atgarder i genomforda forstudier
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Kélla: BeBo, Halvera Mera (1+2+3)

Ingen av forstudierna har med atgérden att installera individuell métning
och debitering for virme (IMD Energi) som en kostnadseffektiv energief-
fektiviseringsatgérd, for ndgra byggnader har atgirden att installera indi-
viduell méitning och debitering av vatten (IMD vatten) bedomts vara en
lonsam &tgird. Analys av studierna visar att de fastigheter som har hog
arlig energianvandning per kvadratmeter i storre utstrackning finner kost-
nadseffektiva atgérder for byggnadens klimatskal, som byte av fonster,
tilldggsisolering av vind och fasad. De ar vanligare med driftjusterande
atgirder som injusteringar och nérvarostyrning i de forstudier dir energi-
anvandningen redan &r relativt 1ag i forhallande till andra byggnader i stu-
dien.

I Figur 4-5 visas genomsnittlig investeringskostnad och potentiell energi-
besparing for de vanligaste atgdrderna i forstudierna. P& y-axeln anges
den totala investeringskostnaden i tusen kronor per lagenhet och pa x-ax-
eln anges den totala energibesparingen for olika atgédrder i kWh per
kvadratmeter dver atgirdens livslingd™, vilket ger en bild av foreslagna
atgirders I6nsamhet. Atgirder som FTX och installation av berg- eller

52 Livslangden har antagits vara 15 &r for tekniska installationer och 40 ér for byggnads-
tekniska atgérder, enligt Bebo.
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markvirmepump ir de atgarder som ger storst potentiell energieftektivi-
sering. Men det &r ocksa de dtgidrder som har hogst investeringskostnad.
Isolering av vind har relativt 1&g investeringskostnad i forhéllande till
energieffektiviseringen atgirden medfor.

Figur 4-5: Genomsnittlig minskad energianvandning 6ver atgardens livslangd och
kostnad per atgard

INVESTERING
KKR/LAGENHET
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*
enovering
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ENERGIBESPARING KWH/KVM

Kalla: Bebo, Halvera Mera 1+2+3

I genomsnitt innehéller forstudierna ungefar 8, men det varierar fran 2 till
16 atgédrder som mest.

4.2.2 Genomford energieffektivisering 2008—-2018 i
flerbostadshus — en jamforelse mellan tva
energideklarationer

I projektet nationell byggnadsspecifik information (NBI)> har det senaste
decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass och renovering i
flerbostadshus studerats. Analysen baseras pa de flerbostadshus som ge-
nomfort en andra energideklaration &r 2018, dir en jamforelse med den
forsta energideklarationen som utfardades &r 2008 har kunnat goras. Data
har baserats pa de flerbostadshus som i januari 2019 hade genomfort tva
energideklarationer. De studerade flerbostadshusen utgor till ytan (Aiemp)

53 Projektet Nationell byggnadsspecifik Information utférs av Mikael Mangold, Kristina
Mjornell, Jenny von Platten, Tim Johansson och Claes Sandel pa RISE, Research Institu-
tes of Sweden.
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knappt 15 procent av den av totala ytan av energideklarerade flerbostads-
54

hus
Studien visar pé en tydlig forbéttring under tioarsperioden fran en genom-
snittlig specifik energianvindning pa 135 kWh/m? till 121 kWh/m?. I en
jamforelse mellan fordelningen av energiklasser idag och for tio ar sedan
i analyserade byggnader finns en minskning av antalet byggnader med
energiklass F-G och en 0kning av byggnader med energiklass A-E, se Fi-
gur 4-6.%°

Figur 4-6: Fordelning av energiklass 2008 respektive 2018 for byggnader med
tva registrerade energideklarationer i januari 2019
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Kalla: RISE

4221 Forflyttningar mellan energiklasser i studerade byggnader
Jamforelsen visar att det framfor allt &r byggnader fran energiklass D och
E som efter energieffektivisering har flyttats till energiklass A-C. Bygg-
nader som har gatt fran energiklass F och G har framfor allt flyttats till
energiklass E. Dvs. det dr framf0r allt sma forflyttningar som har skett.
En totalrenovering frén energiklass F och G till energiklass A-C (néra-
nollenergibyggnader) &r inte vanlig i de studerade byggnaderna. Byggna-
derna som har flyttats frén energiklass F och G utgdr dock en betydligt

>4 RISE, Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.

33 RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
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storre uppvarmd area dn byggnader som flyttats till energiklass A-C, se
Tabell 4-1.

Tabell 4—1: Forflyttning fran energiklass D-G till energiklass A-C (néra-nollenergi-
standard) samt fran de lagsta energiklasserna F och G till energiklass A-E mellan
2008 och 2018

B C D E F G TOTAL
Atevp
(10°m?)
Till A-C 43,4% 40,0% 15,2% 1,4% 1520
Fran F-G 0,3% 2,9% 18,1% 78,8% 7 950
Kalla: RISE

En analys av omfattningen av renovering i studerade byggnader visar att
bade de byggnader som efter energieffektivisering har forflyttats till ener-
giklass A-C och de byggnader som har forflyttats fran energiklass F och
G 1 storre grad har genomfort mellanrenovering och totalrenovering jam-
fort med 6vriga deklarerade flerbostadshus (se Tabell 4-2). Mer 4n half-
ten av byggnaderna som forflyttats till energiklass A-C har inte genom-
fort ndgon renovering som kunnat utlisas i energideklarationsregistret.
For de byggnader som forflyttats fran energiklass F och G har nira 70
procent inte genomgatt en renovering som kunnat utldsas. Det betyder
inte att dessa byggnader inte genomgatt renoveringar, utan att de har varit
av sadan karaktir att de inte syns i registret.

Boverket och Energimyndigheten
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Tabell 4-2: Férekomsten av renoveringar under det senaste decenniet bland de
byggnader som forflyttats till energiklass A-C, fran energiklass F och G, samt
bland alla byggnader med tva energideklarationer i januari 2019 och i hela det
energideklarerade flerbostadshusbestandet

Boverket och Energimyndigheten

Ingen renove- Latt renovering | Mellanrenove- Totalrenovering | Total Atemp (103
ring ring m?)
Forflyttats till A-C | 66,6% 15,8% 12,6% 1,38% 1520
Forflyttats fran F [ 69,1% 16,7% 10,3% 1,44% 7 950
och G
Referens: Flerbo- | 73,2% 16,1% 7,95% 0,73% 32 600
stadshus med tva
deklarationer
Alla deklarerade |79,8% 8,69% 7,83% 0,52% 224 000
flerbostadshus
Kalla: RISE
4222 Genomforda energieffektiviseringsatgarder i studerade

byggnader
I energideklarationsregistret registreras inte exakt vilka energieffektivise-
ringsatgarder som genomforts. Det gar dock att fran energideklarationen
utldsa om fordndringar skett i byggnadens energikélla for uppvérmning,
ventilationssystem eller om solceller installerats. Av de byggnader som
forflyttats till energiklass A-C har drygt 28 procent installerat fran-
luftsventilation med vérmeatervinning och knappt 19 procent har installe-
rat virmepump. Andelen byggnader med dessa atgérder ar storre i bygg-
nader som har forflyttats till energiklass A-C &n i 6vriga studerade bygg-
nader (dvs. byggnader med tvé energideklarationer). Detta indikerar att
dessa atgérder for energieffektivisering har varit drivande for forflytt-
ningen till energiklass A-C (se Tabell 4-3).%

S RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
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Tabell 4-3: Férekomsten av energieffektiviseringsatgarder bland de byggnader
som forflyttats till energiklass A-C, fran energiklass F och G, samt bland alla
byggnader med tva energideklarationer i januari 2019

Installerat var- Installerat sol- Installerat F med | Installerat FTX | Total Atemp (103

mepump celler atervinning m?)
Forflyttats till A-C | 18,8% 5,33% 28,4% 9,83% 1520
Forflyttats fran F - [ 4,05% 2,10% 9,00% 10,0% 7 950
och G
Referens: Flerbo- | 2,45% 1,51% 6,22% 7,84% 32 600
stadshus med tva
deklarationer
Samtliga deklare- | - - - - 224 000
rade flerbostads-
hus

Kalla: RISE

I de byggnader som forflyttats frén energiklass F och G ér andelen bygg-
nader som har installerat franluftsventilation med vérmeatervinning
och/eller virmepump endast ndgot hogre én i 6vriga studerade byggna-
der. Det dr darfor troligt att dtgirder som inte kan utldsas fran energide-
klarationen, som t.ex. injusteringar och andra mindre ingrepp, istillet har
varit drivande for forflyttningen av dessa byggnader fran energiklass F
och G.”

4223 Ovriga egenskaper hos studerade byggnader

Projektet nationell byggnadsspecifik information (NBI) mojliggdr dven
en analys av resultatet efter 4gandeform, byggepok, renoveringens om-
fattning och inkomst hos de boende. Denna visar att &ven om det under ti-
oarsperioden har skett en forbéattring i alla delar av det studerade bestan-
det har fordndringen varit storst i de byggnader som initialt hade lagst
energiprestanda. Storst fordndring har skett i byggnader uppforda 1960—
1975 och vid totalrenovering. Analysen visar ocksa ett tydligt samband
mellan energiprestanda och de boendes inkomst, dir inkomsten hos de
boende generellt dr lidgre i byggnader med lag energiprestanda, se Figur
4-7.5% Analysen av dvriga egenskaper hos de specifika byggnaderna visar
att de byggnader som genom energieffektivisering har forflyttats till ener-
giklass A-C generellt dr yngre byggnader (uppforda efter 1975) och till

ST RISE, Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
S8 RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
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stor del bostadsritter med boende med relativt hog inkomst. Som tidigare
namnts ar det framfor allt virmepumpslosningar som har varit drivande
for forflyttningen till energiklass A-C.%

Figur 4-7: Studerade byggnader med tva registrerade energideklarationer i janu-
ari 2019, uppdelat pa agandeform, byggepok, renoveringens omfattning och in-
komst hos de boende
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Kalla: RISE

De byggnader som har flyttats frén energiklass F och G dr generellt dldre
(uppforda 1945—-1975) och till stor del 4gda av allménnyttan. De boendes
inkomster i dessa byggnader &r relativt laga och det ar framfor allt mindre
omfattande atgirder som har varit drivande i forbattringen av energipre-
standa.®

4224 Skattning utifran observerad utveckling

Utifran det som faktiskt har skett i studerade flerbostadshus med tvé ener-
gideklarationer kan en skattning framat goras. Forbéttringen av genom-
snittlig specifik energianviindning fran 135 kWh/m? till

121 kWh/m? under tiodrsperioden motsvarar en arlig energieffektivise-
ringstakt pa 1,1 procent.

39 RISE, Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
0 RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
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Om denna energieffektiviseringstakt appliceras pa alla energideklarerade
flerbostadshus kan genomsnittlig specifik energianvandning halveras
jamfort med &r 2005 till ar 2056, vilket visas i Figur 4-8.%!

Figur 4-8: Skattning for specifik energianvandning i flerbostadshus baserat pa
observerad takt i studerade byggnader 2008-2018
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Kalla: RISE

4.3 Kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering i samband med
renovering av lokaler

Aven for lokaler finns det idag ingen koncensus om vilka energieffektiva

tekniska atgérder som &dr l16nsamma att genomfora vid en renovering. De

frimsta anledningarna ar att fastighetsforetag har olika avkastningskrav
och 16nsambhetskriterier, olika ekonomiska forutséttningar samt verkar pa
olika starka marknader. Dessa styr grianserna for vilka investeringar som
anses 16nsamma och vilka som inte anses 16nsamma. I uppdraget har det
ddrmed inte varit relevant att peka ut vilka energieffektiva &tgirder som
kan anses som 16nsamma.

I avsnittet beskrivs ett exempel pé en systematisk metod for att identifie-
ring renoveringsbehov och kostnadseffektiva energieffektiviserande at-
gérder for flerbostadshus. Metoden Totalmetodiken bygger pa principen
”atgard-for-atgird” och anvénder fastighetsdgarens ekonomiska forutsatt-
ningar i berdkning av kostnadseffektiva atgérder. Genom att anvinda sig
av metoden fér fastighetsdgare kunskap om vilka

61 RISE, F orskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, ener-
giklass och renovering.
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energieffektiviseringsatgirder som enskilt 4r lonsamma och vilka som
med fordel kan genomforas i paket

Aven for lokaler utgdr en storre renovering en limplig tidpunkt (s.k. tros-
kelpunkt) for energieftektivisering. Vid byte av hyresgést ar ett tillfalle da
lokalbyggnaden kan anpassas till den nya verksamhetens behov och sam-
tidigt kan energieffektiviserande renoveringsatgérder genomforas som &r
svéra att genomfOra nér lokalerna anvinds. En annan ldmplig tidpunkt for
att genomfora energieffektiviserande renoveringsatgirder ar nér det finns
behov att forbéttra inomhusmiljon, genom att exempelvis forbittra bygg-
nadens ventilation genom att installera ventilation med viarmeétervinning
som bade minskar byggnadens energibehov av uppvirmning och samti-
digt forbéttrar tilluft till lokalerna.

Lokalbyggnaders verksamheter styr hur renoveringar sker. Skolor och
kontor berdknas ha en renoveringscykel pa 40 ar. Skolor fran 1980-talet
bedoms darmed vara i behov av en stdrre renovering efter ar 2020. Kon-
tor frdn 1981-1990 beddms vara i behov av en stdrre renovering inom
15 ar och kontor fran 1960-1980 inom 20 ar.

4.3.1 Totalmetodiken — mojliggor langtgaende
energieffektivisering i lokaler

Totalmetodiken &r en arbetsprocess som utarbetats av medlemmarna i
nitverket Belok®?. Syftet med totalmetodiken ér att identifiera foretagse-
konomiska mojligheter for energieffektivisering i lokalbyggnader och ge
fastighetsdgare mdjlighet att astadkomma mer energieffektivisering av
sitt fastighetsbestand &n vid anvdndning av traditionella metoder. I tre
omgangar har satsningen Totalkampanjen genomforts i syfte att sprida
och 6ka kunskapen om Totalmetodiken.

En mycket kortfattad beskrivning av metodiken 4r att den inriktas mot att
ta fram och genomfora paket av energieffektiviserande atgérder, som till-
sammans uppfyller fastighetsdgarens krav pa 1onsamhet. Metoden an-
vinds for att analysera sdvil energieffektivisering som effektreducering.

Totalmetodiken genomfors i tre steg kallade etapp 1, etapp 2 och etapp 3.

Etapp I: 1 etapp 1 genomfors en grundlig genomgéng av byggnaden for
att identifiera samtliga rimliga energieffektiviserande atgirder. Varje at-
gérd energi berdknas och kostnadssitts separat. Dérefter grupperas atgér-
derna i rangordning efter lonsamhet och genomfors som ett paket. Pake-
tets omfattning bestdms av att paketet i dess helhet skall uppfylla

62 Belok &r energimyndighetens nitverk for energieffektiva lokaler.
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fastighetsdgarens krav pa langsiktiga investeringars lonsamhet. For 16n-
samhetsbedomningen anvinds i Totalmetodiken en transparent intern-
rantemodell. Utfallet fran etapp 1 ska utgora ett beslutsunderlag infor
etapp 2.

Etapp 2: 1 etapp 2 genomfors atgirdspaketet i sin helhet. Det kan ske i ett
sammanhang eller dver tid. Dock skall man frén borjan besluta att samt-
liga atgdrder verkligen skall bli genomforda. Det dr séledes egentligen
fraga om dels en identifiering av realistiska mojligheter till energibespa-
ring, dels en langsiktig energisparplan.

Etapp 3: 1 etapp 3 genomfors uppfoljning och dokumentering av det
verkliga utfallet av genomforda atgérder och uppmatta energibesparingar.

Anvindandet av Totalmetodiken sprids framst nationellt, men &ven inter-
nationellt. Nationellt anviands metoden av medlemmarna i Belok, men
dven av fastighetsforetag och kommuner utanfor nétverket.

Den internationella spridningen har framst kommit till stdnd via projekt
inom ramen for samarbeten initierade av Nordiska ministerradet, men
dven genom utbyten inom olika EU-projekt. Metodiken har dven introdu-
cerats i Indien genom ett bilateralt samarbetsavtal och i Ukraina genom
ett initiativ av SKL International.

I Sverige anvinds Totalmetodiken foretagsanpassat och skriaddarsys av
foretag for att passa med deras interna organisation och arbetssétt. Nedan
ges nagra exempel:

e FEtt fastighetsforetag anvinder metodens etapp 1 for att g igenom
hela sitt bestdnd av byggnader. De upprittar ddrmed en atgérds-
bank av alla byggnader som sedan kan anvindas nér enskilda
byggnader ska renoveras, forsiljas eller pa annat sétt genomgé
nagon storre ombyggnad. I laget d& Totalmetodiken ska applice-
ras pé byggnaden gors en avstdmning for att kontrollera om nagot
foréndrats sedan Totalmetodikens etapp 1 genomfordes. Dérefter
satts atgardspaketet samman och genomfors.

e Ett annat fastighetsforetag har en stor miangd byggnader i sitt be-
stdnd. De gar systematiskt, enligt etapp 1, igenom en delméngd
av bestandet varje ar och fattar beslut om paket av atgirder. Pa-
ketet genomfors darefter under tva till tre &r. Lonsamheten blir
fordelaktig genom att ett beslut tas initialt for att genomfora hela
atgirdspaketet, men de mest lonsamma atgirderna kan genom-
fors forst.

Boverket och Energimyndigheten



52

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

o [ ett fastighetsforetag anvinds Totalmetodiken helt enligt metod-
beskrivningen, de har bestdmt sig for att gd igenom samtliga
byggnader i sitt bestdnd och anvénda egen personal. Hela bestan-
det gas igenom under tva till tre ar och beslut om genomférande
tas 16pande efter varje genomgangen byggnad. En viktig drivkraft
for tillvigagangssittet har varit att reducera kostnaderna for be-
standet energianvindning.

4311 Resultat fran Totalkampanj 1+2+3

Syftet med totalkampanjen var att lata fastighetsdgare genomfora etapp 1
av totalmetodiken i syfte att sprida och 6ka kunskapen om langtgiende
renovering. Foljande sammanstéllning &r gjord med information hdmtad

63,64

fran Beloks websida®°* och de rapporter som finns tillgdngliga dér.

De fastighetsdgare som deltagit i Totalkampanjerna har relativt god sprid-
ning dver landet, majoriteten av deltagarna finns i mellan och sddra Sve-
rige, fordelningen visas i Figur 4-9. Fastighetségarna &r framst kommu-
nala och privata. Merparten av byggnaderna som studerats dr byggda ef-
ter 1969, mindre dn 7000 kvadratmeter (Atemp) och har en energianvand-
ning pé 6ver 150 kWh/m2, ar.

$3BELOK.2014.Totalmetodiken, Referensprojekt. http:/belok.se/totalmetodiken/referens-
projekt/ (Hamtad 2019-11-11).

64 BELOK. 2019. Totalprojekt utvidgning. http://belok.se/totalmetodikens-utbredning/
(Hamtad 2019-11-11).
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Figur 4-9: Fordelning av byggnader och fastighetsagare i Totalkampanjerna av-
seende agarform, geografiskt Iage, alder, storlek och energiprestanda
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Kélla: BELOK totalprojekt

Resultatet for de studerade byggnaderna visas 1 Figur 4-10 och Fi-
gur 4-11, dar visas verklig energiprestanda (nuldge) och berdknad
potentiell energiprestanda om identifierade kostnadseffektiva atgér-
der genomfors. I figurerna visas dven den procentuella energibe-
sparingen efter atgérder.

Nivén av energibesparingen varierar mellan de studerade byggnaderna,

spridningen ar fran 11 till 72 procent. I genomsnitt visade projekten pa en
minskad energianvindning pé 36 procent. Den genomsnittliga energibe-
sparingen ligger pa ungefir 76 kWh/m? och 4r. I nistan 30 procent av lo-
kalbyggnaderna kunde minst en halvering av energianvéndningen identi-
fieras.
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Figur 4-10: Energiprestandaférbattring for respektive projekt (1-22), Staplarna vi-
sar energiprestanda fore respektive efter beraknade atgarder i kWh/m? och ar.
Punkterna visar procentuell férbattring for varje projekt
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Kalla: BELOK totalprojekt

Figur 4—11: Energiprestandaférbattring for respektive projekt (23—44), Staplarna
visar energiprestanda fore respektive efter beraknade atgéarder i kWh/m?2 och ar.
Punkterna visar procentuell férbattring for varje projekt
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Kélla: BELOK totalprojekt

4.31.2 Energieffektiviseringsatgarder

De energieftektiviseringsatgérder som forekommer i byggnaderna i stu-
dien visas 1 Figur 4-12. Vanligast féorekommande &r installationstekniska
atgdrder sdsom installation av nya aggregat med hogre verkningsgrad
och/eller virmeétervinning, olika ventilationsétgérder,
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klimatskalsatgarder sdsom tilldggsisolering av vind och tak, byte av fons-
ter, injustering av virmesystem samt byte av belysning.

Figur 4—12: Férekomst av utredda atgarder i genomfoérda projekt
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Kélla: BELOK totalprojekt

Analys av studierna visar att for de fastigheter som har en arlig energian-
vindning storre dn 200 kWh/m? dr de vanligaste kostnadseffektiva &tgir-
derna byte av belysning, byte av fonster, tilldggsisolering av vind och tak,
foljt av olika atgdrder for injustering av virmesystem, byte av termostat-
ventiler och olika ventilationséatgirder. I de projekt dér den érliga energi-
anvindningen ir ldgre 4n 200 kWh/m? 4r de vanligaste kostnadseffektiva
atgdrderna injustering av viarmesystem foljt av olika ventilationsatgérder
och byte av fonster.

I genomsnitt innehéller projekten ungefar tio atgiarder, men det varierar
frén fyra till 44 atgérder som mest.

I Figur 4-13 visas investeringskostnaden och den potentiella energibespa-
ringen for genomforandet av det framtagna atgéardspaketet uppdelat pa lo-
kaltyp. Fran studierna framgér det att ménga faktorer spelar in pé hur stor
besparing som kan goras och att en storre investering inte alltid resulterar

i en hogre besparing. Investeringen for genomforandet av dtgérdspaketen

varierar mellan ungefir 80 och 2 200 kr/m”. Den rliga

Boverket och Energimyndigheten
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kostnadsbesparingen varierar mellan 15 och 350 kr/m?, samtidigt som

den arliga energibesparingen varierar mellan ungeféar 20 och 170
kWh/m?, ar.

Total energianvindning fore atgirdsforslag var 213 kWh/m?, r i medel
for de 44 projekten. Efter att 1onsamma atgéardspaket tagits fram blev den
genomsnittliga potentiella energianvindningen 137 kWh/m?, ar. Detta in-
nebér en sdnkning med 36 % och inkluderar alla energiposter, dven verk-
samhetsel.

Figur 4-13: Investeringskostnad samt energibesparing for de identifierade kost-
nadseffektiva atgarderna uppdelat pa lokaltyp
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Kalla: BELOK totalprojekt

De olika projekten skiljer sig &t bade avseende byggnadens storlek och i
typen av verksamhet i byggnaden. Det medfor att det svért att gora en di-
rekt jamforelse mellan de olika projekten och en trend ar svar att urskilja.
Det framkommer dven berdknade kostnader for olika atgarder sker pa
olika sitt i projekten, bade avseende berdkning av den faktiska kostnaden
for en atgérd och nér det giller att avgora vad av dtgidrden som &r energi-
investering och vad som ar underhallskostnad. Det dr dven av betydelse
att alla projekt har individuella 16nsamhetskrav, olika energipriser och
prognos pé prisutveckling for dessa vilket paverkat vad som betraktats
som en kostnadseffektiv energieffektiviseringsatgird. Den procentuella
besparingspotentialen dr ddrmed direkt beroende av fastighetsdgarens av-
kastningskrav.
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Som resultat av ovan ndmnda faktorer bor jamforelsen som redovisas en-
bart ses som en indikation.

4.4 Kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering i samband med
renovering av smahus

I sméhus &r det inte vanligt att man systematiskt planerar och utfér omfat-

tande renoveringar dér det dr lampligt att passa pé att genomfora energi-

effektiviseringsatgédrder. Smahuségare dr vanligen privatpersoner, en di-

versifierad mélgrupp med véldigt olika prioriteringar och forutséttningar.

Lonsamma atgarder for energieffektivisering i samband med renovering
finns®, men de flesta renoveringsatgirder som i praktiken realiseras i
smahussektorn sker strax efter dgarbyte respektive i samband med for-
andringar i familjesituationer, inte utifran ett planerat renoveringsbehov
eller med ett systematiskt tillvigagangsstt.

Det finns ett antal energieffektiviseringsatgérder som &r relevanta och kan
anses kostnadseffektiva vid renovering av smahus. I Tabell 4-4 presente-
ras, 1 fallande ordning, de dtgirder som kan anses vara kostnadseffektiva i
manga fall och som innebir en mojlighet att energieffektivisera.

Tabell 4—4: Sammanstallning av Idonsamma energieffektiviseringsatgarder for
smahus for halvering av energianvandningen

Kategori Atgird
Styr- och regleratgarder Installation av styrning for direktver-
kande el

Installation av styrning fér varme-
panna

Installation av termostatventiler och
injustering av dessa

Varmvattenatgarder Byta varmvattenberedare
Installera snalspolande armaturer

Fonsteratgarder Byta fonster till U-varde 1,2 eller
battre

Komplettera med lagenergiglas

Vindsatgarder Vindsisolering

Dorratgarder Utbyte till dorr med krav pa U-varde =
1,0 eller battre

%5 Studie inom Energimyndighetens bestéllarndtverk for energieffektivisering i smahus,
juni 2019

Boverket och Energimyndigheten



58

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

Solceller, liksom installation eller byte av virmepump, kan ocksé inklud-
eras i energieffektiviseringsatgirder for smahus, baserat pa systemgrén-
sen kopt energi i det svenska byggregelverkets energihushallningsregler.
Det dr, som en del andra listade atgérder, inte en atgard som &r beroende
av ett foreliggande renoveringsbehov.
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5 Strategier och atgarder for
renovering och
energieffektivisering i
byggnadsbestandet

I detta avsnitt presenteras de strategier och dtgérder som finns implemen-
terade 1 Sverige och svarar mot foljande delar av artikel 2a i direktivet:

Ic) ”Strategier och atgérder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenovering av bygg-
nader, inbegripet totalrenoveringar som utfors etappvis, och som stdder riktade kost-
nadseffektiva atgirder och renoveringar exempelvis genom att ett frivilligt system for
byggnadsrenoveringspass infors”

1d) ”Oversikt dver strategier och atgirder som #r inriktade pa de segment inom det
nationella byggnadsbestandet som har sdémst energiprestanda, pa problem pa grund av
delade incitament och marknadsmisslyckanden samt en 6versikt 6ver relevanta nation-
ella atgérder som bidrar till att motverka energifattigdom”

1le) ”Strategier och atgirder inriktade pa alla offentliga byggnader”

1f) ”Oversikt 6ver nationella initiativ for att friimja smart teknik och viluppkopplade
byggnader och samhillen samt kompetens och utbildning inom byggsektorn och ener-
gieffektivitetssektorn”

Avsnittet inleds med en Oversikt av befintliga styrmedel som ér inriktade
pa energieffektivisering och renovering. Referensscenarier visar hur styr-
medel och fastighetségares strategier for energieffektivisering och reno-
vering bidrar till 14ngsiktig energieffektivisering fram till 2050. I flerbo-
stadshus minskar kopt varme till uppvarmning och varmvatten med 17
procent och kopt el 6kar med néra en procent fran 2020 till 2050. Mot-
svarande for skolor &r att kopt virme minskar med drygt 13 procent och
kopt el minskar med drygt fem procent. For kontor minskar virmen med
drygt tre procent och kopt el minskar med 13 procent. I avsnitt 8 som be-
skriver fardplanfor energieffektivitet i byggnadsbestindet visas dven hur
utvecklingen kan se ut om mer energieffektivisering sker.

En 6versikt ges over strategier och atgérder som &r inriktade pa det seg-
ment inom det nationella byggnadsbestandet med sdmst energiprestanda,
inriktade pé& problem pa grund av delade incitament och andra marknads-
misslyckanden och offentliga byggnader. Vidare beskrivs dven hur ener-
gifattigdom ser ut i Sverige och vilka strategier och atgarder som &r inrik-
tade pa detta.

Avslutningsvis beskrivs dven oversikt av de nationella initiativ som frim-
jar smart teknik, byggnader och samhéllen samt kompetens och

Boverket och Energimyndigheten
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utbildning inom bygg- och energieffektivitetssektorn. Mer information
om befintliga strategier och atgérder finns i Bilaga 4.

5.1 Strategier och atgarder for renovering och
energieffektivisering

Utgangspunkten for den svenska politiken for energieffektivisering &r att

paverkan pa prissignaler genom tillimpning av generella energi- och kol-

dioxidskatter dr det grundldggande styrmedlet.

Den svenska politiken for energieffektivisering baseras pa principerna att:

e styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika tekni-
ker,

e priserna ska ge rétt (eller onskad) information,

e sokkostnader reduceras genom att information tas fram och
sprids,

e barridrer kan undanrdjas, t.ex. genom att det befintliga regelver-
ket justeras.

Dagens styrmedelsportfolj for energieffektivisering &r foljaktligen
mycket bred och omfattar generella ekonomiska styrmedel, sdsom energi-
och koldioxidskatter samt utsldppshandel, sdvil som mer riktade admi-
nistrativa styrmedel som reglerar till exempel krav pa tillstand for att bed-
riva miljofarlig verksamhet och krav pa energiprestanda och energimérk-
ning for energirelaterade produkter och byggnader.%¢

51.1 Befintliga styrmedel

Sverige har flera styrmedel som ger incitament till att genomfora energi-
effektivisering i samband med renoveringar. De flesta styrmedel komplet-
terar varandra och syftar till att korrigera for olika marknadsmisslyckan-
den kopplade till energieffektivisering och renovering, exempelvis delade
incitament eller bristande tillgang till information. Styrmedel kan dven
syfta till att skynda pé en utveckling for att beslutade mal ska nés till sa
lag kostnad som mgjligt for samhéllet.

Figur 5-1 visar de styrmedel som idag finns implementerade och som har
en paverkan pa energieffektivisering i byggnader samt renovering. En
mer detaljerad beskrivning av styrmedlen finns i Bilaga 4.

66 Regeringens promemoria (12019/00931/E), Genomférande av energieffektiviseringsdi-
rektivets bestimmelser om nationella energisparkrav for perioden 2021-2030.
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Figur 5-1: Befintliga styrmedel for renovering och energieffektivisering (storleken
pa cirklarna har ingen betydelse i sammanhanget)

Lokaler Flerbostads/
hyreshus

En-tva- Kontor
bostadshus
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De befintliga styrmedlen for energieffektivisering och renovering kan de-
las in i kategorierna administrativa, ekonomiska och informativa styrme-
del samt forskning och innovation utifrén hur de ér utformade och verkar.
Styrmedlen ar framst inriktade pa energieffektivisering och kan vara sek-
torsovergripande, exempelvis energiskatter, medan andra styrmedel &r
mer direkt kopplade till att energiprestandan i byggnader forbattras. Till
exempel kan bade information om vilka energieffektiviseringsatgirder
som dr mdjliga att gora och en energiskatt behdvas for att fastighetségare
ska genomfora atgirderna.

51.2 Nya styrmedel och styrmedel som ar pa vag att
inforas

Under 2019 har forslag pé nya och éndrade styrmedel tagits fram. Béde
krav pé individuell métning och debitering (IMD) och en dndring av ener-
gihushallningskraven i byggreglerna beddms kunna fa paverkan pa anta-
let energieffektiviserande renoveringar.

5.1.2.1 Individuell métning och debitering (IMD)

Fran och med 1 december 2019 infors férordningsbestimmelser om krav
pa IMD vérme for flerbostadshus med ett primérenergital Gverstigande
200 kWh/m2 (180 kWh/m2 i Jaimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan).

Kraven pa att infora IMD géller dock inte om fastighetségaren kan visa
att IMD inte dr I6nsamt i det enskilda fallet eller om fastighetsdgaren kan
styrka att det finns andra planerade &tgérder som forvéntas leda till en
energiprestanda som understiger gransvérdet for krav pa IMD. Det senare
kan ddrmed forvéntas innebéra att energieffektiviserande renoveringsat-
gérder kan komma att genomforas i hogre grad i flerbostadshus med
sdmst energiprestanda.

51.2.2 Andrade byggregler ar 2020

Efter dndringen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
har de svenska energihushallningsreglerna setts 6ver. Framfor allt fore-
slds en dndring av viktningsfaktorerna for olika energibérare (el, fjarr-
varme, fjarrkyla, biobrinsle, olja och gas) vid berdkning av byggnadens
energiprestanda sa att energiprestandan pa ett béttre sétt speglar byggna-
dens klimatpaverkan utifran de energislag som byggnaden anvénder.

Med dagens regler kan ett byte fran fjarrvarme till en virmepump i vissa
avseenden anses vara en energieffektivisering. Med de dndrade viktnings-
faktorerna dr ansatsen att en sadan atgird inte ska vara synonymt med en
energieffektivisering. Daremot innebir viktningsfaktorerna att ett byte
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frdn en energibdrare med hogt fossilt innehall till en energibérare med
hog andel fornybar energi en energieftektivisering.

Ett exempel &r att ett byte fran oljepanna till pelletspanna kommer att in-
nebéra en energieffektivisering. Eftersom klimatpaverkan &r ldgre far
byggnaden ett l14gre primarenergital, dvs. en bittre energiprestanda.

Eftersom ansatsen &r att energiprestandan pa ett mer korrekt sitt ska av-
spegla hur bra en byggnad &r ur ett energihdnseende, sa bor konsekven-
serna bli att styrningen i dessa system blir béttre. Till exempel 4r det med
dagens regler léttare att uppna en god energiklass med en virmepump 4n
med fjarrvirme. Med de foreslagna viktningsfaktorerna jdmnas denna
skillnad ut, och det blir mer réttvist mellan byggnader med olika system
for uppvarmning och kylning. Undantaget ar byggnader med oljepanna
eller gasvérme, ddr styrningen riktas mot att ett byte till en mer férnybar
energibérare genomfors. De dndrade viktningsfaktorerna ger dirmed dven
en Onskad styrning mot fornyelsebara energislag dven i det befintliga be-
standet och energideklarationsregistret kommer att vara mer réttvisande
om vilka byggnader som behover atgérdas.

Foreslagna éndringar har remitterats under hosten 2019 och foreslas trida
i kraft den 1 juli 2020.

5.2 Referensscenarier for energieffektiv
renovering i bebyggelsen till 2050
For att beskriva hur energianvéandningen i bebyggelsen kan utvecklas till
ar 2050 har referensscenarier tagits fram. Referensscenarierna visar ut-
vecklingen fram till 2050 under forutsittning att befintliga eller likvar-
diga styrmedel fortsitter gilla samt att fastighetsigare arbetar pa samma
sitt som idag med energieffektivisering och renovering i sina byggnader.
Hur utvecklingen kan se ut om mer ambitidsa energieffektiviseringar ge-
nomf0rs i byggnadsbestdndet har simulerats och visas i avsnitt 8, Férd-
plan for energieffektivitet i byggnadsbestandet.

Referensscenarier har tagits fram for flerbostadshus, skolor och kontor,
underlaget baseras pé en intervjustudie som har genomforts med fastig-
hetségare for att identifiera hur de agerar i dagsldget nér det géller energi-
effektiv renovering, och hur de sannolikt kommer att agera nér det géller
energieffektivisering under de nérmaste aren®’, en studie som uppdaterats
med intervjuer under 2019. Resultatet fran berdkningarna har

67 energieffektivisering vid renovering av flerbostadshus, skolor och kontor, 2017. Upp-

daterad 2019 med fornyade intervjuer av fastighetségare.

Boverket och Energimyndigheten



64

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

visualiserats i verktyget HEFTIG®, metodik for scenarierna beskrivs nér-
mare i bilaga 5.

For sméhus finns inget referensscenario. Underlaget dr for diversifierat
och inga utredningar ar utforda for den hér kategorin byggnader. Genom
att studera den nationella statistiken kan man se en viss forbéttring av
energiprestanda for smahus, men det &r troligt att denna forbéttring beror
pa fordndringar 1 kopt energi (lds installation av virmepumpar) och béttre
nya byggnader, dn pa energieffektiviseringsatgirder vid renovering.

5.2.1 Renoveringar genomfors men omfattningen varierar
De genomforda intervjuerna visar att renoveringar och energieffektivise-
ringar genomfOrs men att omfattningen av renoveringen och graden av
energieffektivisering varierar. For att berdkna och visualisera detta har
fyra nivaer av renovering och energieffektivisering anvénts:

e Nivd 0: daglig drift och underhall med 4 % energieffektivisering
e Nivé l: underhall/litt renovering med 10 % energieffektivisering
e Nivé 2: Standardforbéttring med 30 % energieffektivisering

e Niva 3: Totalrenovering med en energieffektivisering pa 50 %
(kontor 40 %)

Varje nivé baseras pa en mix av olika atgérder som tillsammans utgor ett
atgirdspaket som medfor en energieffektivisering for respektive niva. At-
géardspaketen baseras pa underlag som har tagits fram till forra rapporte-
ringen av renoveringsstrategin®, dar atgérder for flerbostadshus dr base-
rade pd genomforda si kallade Rekorderliga Renoveringsprojekt’ och &t-
gérder i skolor och kontor dr baserade pa genomforda projekt som utforts
enligt den s kallade totaltmetodiken’'. Bdde metoden Rekorderlig Reno-
vering och Totalmetodiken beskrivs ndrmare i avsnitt 4.

Exempel pé vilka atgérder som atgédrdspaketen omfattar beskrivs for fler-
bostadshus i Tabell 5—1. Atgérdspaketen for skolor och kontor #r lik-
nande, men skiljer sig ndgot at, dessa visas i Bilaga 5.

8 HEFTIG

9 Asa Wahlstrom, Agneta Persson, Karin Glader, Katarina Westerbjork och Anders Go-
ransson, “Fallstudier till HEFTIG”, rapport till Energimyndigheten, juni 2016.

70 www.bebostad.se

"1 www.belok.se
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Tabell 5-1: Atgérder fér olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i flerbo-

stadshus
Lopande underhall | Niva 1 | Niva 2 | Niva 3
Malning + tatning fonster/dorrar | Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm [8sull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kallardorrar - - Ja Ja
Byte till lagenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja
Nya flaktar Ja Ja - -
Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja
FVP 3,0 - - Ja -
FTX n85 % - - - Ja
Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja
IMD VW - - - Ja
Avlopps-VVX - - - Ja
Summa energibesparing: 4% 10% [30% |50%
Kalla: CIT

I vilken utstrackning renovering och energieffektivisering sker fordelat pa
de fyra nivaerna ser olika ut, hur fordelningen ser ut i respektive bygg-
nadskategori presenteras i Tabell 5-2 nedan.

Tabell 5-2: Foérdelning av uppskattad renoveringsniva som fastighetsagare ge-
nomfor i det befintliga byggnadsbestandet — Referensscenario

ANDEL Privata | Offentliga| Bostadsritter Totalt
FLERBOSTADSHUS (%)

Niva 0 10 15 25 18
Niva 1 50 60 54 55
Niva 2 35 24 20 26
Niva 3 5 1 1 2

Boverket och Energimyndigheten
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ANDEL SKOLOR (%)
Privata | Universi-
tet
Niva 0 10 10
Niva 1 55 55
Niva 2 30 30
Niva 3 5 5

ANDEL KONTOR (%)

Privata | Offentliga

Niva 0 10 10
Niva 1 70 60
Niva 2 18 25
Niva 3 2 5
Kélla: CIT

5.2.2 Resultat —potential for energieffektivisering till 2050
Referensscenarier for flerbostadshus, skolor och kontor visar att 1 flerbo-
stadshus ger referensscenariot en minskning pa ungefér 15 procent fran
2016 till 2050. For skolor dr minskningen drygt 13 procent och for kontor
ar det ndrmare 10 procent.

For flerbostadshus visar referensscenariot i Figur 5-2 kopt varme till upp-
virmning och varmvatten minskar med drygt 17 procent till 2050. Och i
Figur 5-3 visas att elanvindning 6kar med nira en procent. Okningen be-
ror pa en Okad elanvindning nér energieffektivisering genom att ventilat-
ion med virmeatervinning installeras dér det tidigare saknades mekanisk
ventilation. Elanvidndningen innehéller sévél verksamhetsel som fastig-
hetsel, verksamheters energianvéndning har ej inkluderats i scenarierna,
men gér ej att separera fran statistiken.

Boverket och Energimyndigheten
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Figur 5-2: Foérandring av kopt varme i flerbostadshus enligt referensscenario

Kalla: CIT

Figur 5-3: Forandring av kopt el i flerbostadshus enligt referensscenario

Kalla: CIT

For skolor visar referensscenariot i Figur 54 att kopt varme till upp-
varmning och varmvatten minskar med drygt 13 procent till 2050. Och i
Figur 5-5 visas att elanvindning minskar med drygt 5 procent.

Boverket och Energimyndigheten
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Figur 5-4: Férandring av kdpt varme i skolor enligt referensscenariot
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Figur 5-5: Férandring av kopt el i skolor enligt referensscenariot
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For kontor visar referensscenariot att kopt varme till uppvarmning och
varmvatten minskar med drygt 3 procent till 2050, se Figur 5-6. Elan-
viandningen minskar med ndrmare 13 procent, se Figur 5-7.

Boverket och Energimyndigheten



Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering 69

Figur 5-6: Férandring av kdpt varme i kontor enligt referensscenario
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Figur 5-7: Férandring av kopt el i kontor enligt referensscenario
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I Tabell 5-3 visas resultatet for scenarier baserade pa nuldget 2019. Po-
tentiell minskad energianvidndning visas for &ren 2030, 2040 och 2050 for
respektive byggnadskategori, flerbostadshus, skolor och kontor.
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Tabell 5-3: Resultat for referensscenarier. Total minskad energianvandning i
GWh for ar 2030, 2040, 2050 for byggnadskategorierna flerbostadshus, skolor,
kontor och smahus

Byggnads- Varmel/el 2020 2030 2040 2050 Total Forandring
kategori besparing fran 2020

2020-2050 | till 2050 (%)

Flerbostadshus | Képt varme 24 917 22 249 21343 20 509 4 408 -17,7%

Kopt el 10 039 10 093 10 115 10 130 +91 +0,9%

Skolor | Kopt varme 5690 5216 5032 4915 775 -13,6 %

Kopt el 2910 2812 2775 2750 160 -55%

Kontor | Kopt varme 3 854 3775 3743 3723 131 -3,4%

Kopt el 3138 2884 2786 2728 410 -131%

Boverket och Energimyndigheten

5.3 Strategier och atgarder inriktade pa
segmentet av byggnader med samst
energiprestanda

Inom ramen for detta arbete utgdrs byggnader med sdmst energiprestanda

av de som aterfinns i energiklass E-G. Strategin fokuserar pa flerbostads-

hus, kontorslokaler och skolor som &terfinns i dessa energiklasser (eller
har motsvarande deklarerade energiprestanda) och som ér uppforda mel-
lan 1950-1989 (vilket innefattar det s.k. miljonprogramsbestandet’?).

Denna avgrinsning motiveras av att det finns ett jimforelsevis stort antal

byggnader i dessa kategorier, och att vi bland annat darfor ser en stor

sammanlagd potential for kostnadseffektiv och energieffektiv renovering
inom dessa byggnadsbestand,

En stor del av befintliga styrmedel och atgérder kan anses vara relevanta
for byggnader med sdmst energiprestanda, men Sverige har i dagslaget
inte ndgot specifikt styrmedel riktat till denna del av byggnadsbestandet.
Som tidigare ndmnts kan dock de kommande kraven pé att inféra IMD
forvintas innebéra att energieffektiviserande renoveringsatgérder kan
komma att genomforas i hogre grad i flerbostadshus med sdmst energi-
prestanda (se avsnitt 5.1.2).

Under perioden 1 oktober 2016 och 1 januari 2019 fanns stéd for renove-
ring och energieffektivisering i vissa bostadsomrdden™, vilket syftade till

72 Miljonprogrammet var ett statligt program for bostadsbyggande mellan 1965-1975.
Under denna tid uppfordes mer &n en miljon bostéder i Sverige.

BF 6rordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomraden
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att ge fastighetségare i omraden med laga inkomster ekonomiska incita-
ment for renovering och energieffektivisering och dirigenom bidra till
bade energi- och bostadspolitiska mal samtidigt som hyresgésterna skyd-
dades fran orimliga hyreshdjningar. Detta stdd bestod av tva delar; en
energieffektiviseringsdel som tillf6ll fastighetségaren, och en renove-
ringsdel som i slutéindan tillfoll hyresgésterna i form av en hyresrabatt.
Det gick inte att soka stod for enbart energieffektivisering eller enbart re-
novering, eftersom stodet syftade till 6kad energieffektiv renovering.
Riksrevisionen har nyligen presenterat en utvirdering av detta stéd. Den
overgripande slutsatsen fran deras granskning &r att stodet inte har varit
andamalsenligt utformat for att pa ett effektivt sétt kunna bidra till de bo-
stads- och energipolitiska mélen. Stodets utformning befanns vara behaf-
tat med ett flertal brister som forklarar varfor sokintresset varit 1agt och
varfor stddet inte bedomts haft forutséttningar att 6ka takten pé renove-
ring och energieffektivisering, annat 4n marginellt.”* Av de totalt 800 mil-
joner kronor som arligen avsattes till stodet under perioden 2016-2018,
beviljades totalt cirka 350 miljoner kronor i stod.

54 Strategier och atgarder inriktade pa
problem pa grund av delade incitament

Boverket och Energimyndigheten har i en tidigare utredning (Boverket

rapport 2013:32) analyserat problematiken med delade incitament i det

t.”> Den 6vergripande slutsatsen var att de-

befintliga byggnadsbestande
lade incitament utgdr ett relativt sett mindre hinder for 6kad energieffek-

tivisering, jamfort med exempelvis l1onsamhetsproblem och kunskapsrela-
terade hinder. En viktig orsak till detta &r att hyresavtal baserade pa varm-

hyra’® dominerar i Sverige, sirskilt inom flerbostadshussektorn.

Béde kallhyres- och varmhyresavtal kan — om de é&r bristfalligt utformade
— skapa problem med delade incitament, dock av olika slag. Kallhyra ger
brukaren (hyresgisten) incitament att hushalla med energianvéndningen,
men har nackdelen att fastighetsdgarens incitament att energieffektivi-
sera, urholkas. Detta kan leda till att energiprestandaforbdttrande investe-
ringar uteblir, trots att de &r fastighetsekonomiskt l16nsamma totalt sett
(dvs. pa byggnadsniva). Vid varmhyra dr det istillet brukarnas incitament
som urholkas. Som argumenteras for i rapport 2013:32 medfor

4 Riksrevisionen, Stod till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till
vissa bostadsomraden, RiR 2019:25

& Utredningen omfattade delade incitamentsproblem i savél befintligt bestand (flerbo-
stadshus och lokaler) som vid nybyggnad.

76 Med varmhyra menas att energikostnaden &r satt utifrén schablon och inkluderad i hy-
ran, medan kallhyra innebér att debiteringen baseras pa hyresgastens faktiska forbrukning.

Boverket och Energimyndigheten



72

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

varmhyresavtal den stora fordelen att incitamentet att energieffektivisera
ligger hos den part som normalt har rddigheten 6ver energieffektivise-
rande investeringar, dvs. fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren ar ocksa den
part som normalt sett har mest kunskap om byggnadens tekniska 16s-
ningar samt vilka energieffektiviseringsinvesteringar som &r lonsamma.

Som konstateras i ovan ndmnda utredning bedéms delade incitament vara
ett storre problem inom lokalsektorn &n i bostadsbestédndet. Ett skal till
det &r att kallhyresavtal relativt sett dr vanligare pa lokalsidan.

En faktor som kan komma att paverka problematiken med delade incita-
ment dr inférandet av individuell métning och debitering (IMD) av virme
i flerbostadshus.”” Fran och med 1 december 2019 infors forordningsbe-
stimmelser’® om krav p& IMD virme for flerbostadshus med ett primér-
energital dverstigande 200 kWh/m?* (180 kWh/m? i Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens 14n).” Ur incitamentssynpunkt innebar IMD virme
Okade likheter med kallhyreavtal, &ven om IMD enbart omfattar den ror-
liga delen av energikostnaden och dirfor inte kan jimforas med renod-
lade kallhyreavtal. Vilka effekterna av ett inforande blir beror dven pé
vilka IMD-villkor som ¢verenskoms mellan hyresmarknadens parter pa
det lokala planet.

Det finns nagra styrmedel av informativt och administrativt slag som
adresserar det nirliggande marknadsmisslyckandet asymmetrisk inform-
ation, och som dven beddms ha positiv inverkan pa delade incitament.
Det handlar bland annat om direktivet om energimarkning och direktivet
om ekodesign. Vad géller nationella strategier och atgirder mot delade
incitament s& handlar det framforallt om olika statligt finansierade pro-
jektsatsningar for att sprida anvdndningen av s.k. grona hyresavtal.

5.4.1 Grona hyresavtal

Grundlidggande inslag i grona hyresavtal kan mycket 6vergripande sigas
vara samarbete mellan parterna (t ex fastighetségare och hyresgist), kon-
tinuerligt informationsutbyte om och bevakning av vilka &tgérder som &r
fastighetsekonomiskt I6nsamma, samt en incitamentsriktig (proportionell)
fordelning av de intékter och kostnader som investeringsitgarder medfor.
Grona avtal behover dock inte enbart omfatta samarbete om

"7 Se t ex Boverket 2013.32 och 2017:6.

78 Forordning om éndring i férordningen (2014:348) om

energimédtning i byggnader.

7 Regler om individuell métning och debitering finns sedan tidigare i Jordabalken (12 ka-
pitlet), bostadsrittslagen (1991:614) och lagen (2014:267) om energimétning i byggnader.
Till lagen om energimétning i byggnader finns dven kompletterande bestimmelser i for-
ordningen (2014:348) om energimétning i byggnader.
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energieffektiviseringsatgéirder, utan kan exempelvis dven innefatta inom-
husmiljo, materialval och avfallshantering.

Grona hyresavtal &r i sig inget statligt styrmedel. Déremot forekommer
olika statligt finansierade projektsatsningar som syftar till att sprida kun-
skap och underlitta anviandningen av grona hyresavtal. Exempelvis har
staten genom Energimyndigheten tidigare beviljat stdd till ett projekt att
ta fram standarder for grona hyresavtal i lokaler. Vidare har Energimyn-
digheten nyligen tagit fram en webbutbildning® och en folder®' om grona
hyresavtal.

Energimyndighetens bestillargrupp for energieffektiva lokaler (Belok)®
har nyligen genomfort en kartldggning av vilka samverkansmodeller, in-
klusive grona hyresavtal, som finns p4 marknaden och hur dessa &r upp-
byggda.®? Studien ger bland annat svar pa hur incitamentsavtalen i prakti-
ken anvinds samt vilka behov och méjligheter som finns att utveckla av-
talen.

5.5 Strategier och atgarder inriktade pa
problem pa grund av 6vriga
marknadsmisslyckanden

I Tabell 54 framgar hur befintliga styrmedel kopplar till identifierade

hinder samt vilket eller vilka marknadsmisslyckanden (utdver delade in-

citament som behandlats ovan) som styrmedlet adresserar.

De marknadsmisslyckanden som Sverige riktar atgdrder mot, forutom de-
lade incitament, &r negativa externa effekter, asymmetrisk information,
informationsbrist, begriansad likviditet, stordriftsfordelar, kollektiva nyt-
tigheter och positiva externa effekter.

80 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/ny-webbutbildning-lar-dig-mer-
om-grona-hyresavtal/

81 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=109674

82 http://belok.se/

8 http://belok.se/download/Slutrapport-Forstudie-Incitamentsavtal-mars-2019.pdf
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Tabell 5—4: Styrmedel, hinder och marknadsmisslyckanden

Styrmedel och typ

Kopplar till hinderkategori®*

Potentiellt marknadsmisslyckande

Ekonomiska styrmedel

Energiskatt och koldioxidskatt Prissattning Negativa externa effekter

Kreditgarantier Finansiering Asymmetrisk information, begrénsad likviditet
Rotavdrag Finansiering Asymmetrisk information

EU:s system for handel med utslappsratter (EU | Prisséattning Negativa externa effekter

ETS)

Administrativa styrmedel

Boverkets byggregler (BBR) Regelverk Asymmetrisk information
Hyressattningssystemet Regelverk Ej marknadsprissattning (regleringsmisslyck-

ande)

Direktivet om ekodesign

Ineffektiv marknad, Regelverk

Asymmetrisk information

(ICHB)

Miljébalkens hushallningsregler Regelverk Asymmetrisk information

Krav pa energikartlaggning for stora foretag Kunskap Informationsbrist (behdver dock ej bottna i nagot
marknadsmisslyckande)

Informativa styrmedel

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) vid Lunds | Kunskap Informationsbrist, Kollektiva nyttigheter, stor-

Universitet driftsfordelar

Informationssajten Renoveringsinfo.se Kunskap Informationsbrist, stordriftsfordelar

Informationscentrum for hallbart byggande Kunskap Informationsbrist, stordriftsférdelar

Energideklarationer

Ineffektiv marknad, kunskap

Asymmetrisk information

Energilyftet och andra utbildningar i lagenergi-
byggande inom uppdraget Kunskapshéjande in-
satser

Kunskap

Informationsbrist, kollektiva nyttigheter, stor-
driftsfordelar

Ramférordningen for energimarkning

Ineffektiv marknad

Asymmetrisk information

Kommunal energi- och klimatradgivning

Kunskap

Informationsbrist, stordriftsfordelar

Boverkets vagledning om boendeinflytande vid
ombyggnad

Kunskap

Asymmetrisk information, informationsbrist, stor-
driftsfordelar

Forskning och innovation

Innovationsnatverk

Information, Kunskap

Asymmetrisk information, Informationsbrist, kol-
lektiva nyttigheter, stordriftsférdelar i spridande
av information,

Forskning

Kunskap

Kollektiva nyttigheter, stordriftsfordelar i spri-
dande av ny teknik, positiva externa effekter

Boverket och Energimyndigheten

84 Indelningen i hinderkategorier foljer samma uppldgg som i Boverkets och Energimyn-
dighetens tidigare uppdrag “Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande reno-

vering av byggnader” (ET 2013:24).
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5.5.1 Negativa externa effekter

Med negativa externa effekter avses har luftféroreningar vid anvandning
av bréinslen for uppvarmning. Utover EU:s system for handel med ut-
slappsratter (EU ETS) &r energi- och miljoskatter liksom kviaveoxidavgif-
ten de nationella styrmedel som har till syfte att motverka dessa effekter.

5.5.1.1 Energiskatt och koldioxidskatt

Energiskatten &dr en varuskatt, dar skatt tas ut pa elektrisk kraft, oljepro-
dukter och andra brénslen. Det dr en indirekt skatt, dvs. det ar leveranto-
ren som é&r skattskyldig, men det dr slutkunden som fér betala (med vissa
undantag).®

Koldioxidskatt tas ut pa brénslen som belastas av energiskatt. Elektrisk
kraft dr dock inte koldioxidskattepliktig, inte heller ritallolja.®¢

Forvantad effekt av skatterna &r att minska anvidndningen av fossila
brinslen och pa sa sitt minska utsldppen av koldioxid.

Berdknat utfall av inkomster till staten fran energiskatter ar 2018 var
drygt 50 miljarder kronor. Beréknat utfall for inkomster fran koldiox-
idskatter var samma ar var knappt 23 miljarder kronor.%’

5.5.1.2 Kvaveoxidavgifter

Sedan 1992 ska den som framstéller elektrisk kraft eller virme betala en
miljoavgift till staten for utslapp av kvaveoxider frén forbranningsanlagg-
ningen. Avgiften tas ut for produktionsenheter med en nyttiggjord energi-
produktion av minst 25 GWh. Kvéveoxidavgiften dr 50 kronor per helt
kilogram utsldppta kvéveoxider, riknade som kvivedioxid.*®

Kviéveoxidavgiften dterbetalas sedan till de avgiftsskyldiga i pro-
portion till produktionsenhets andel av den sammanlagda energi-
produktionen. Detta innebér att det totala avgiftsbeloppet omforde-
las mellan de avgiftsskyldiga. Foretag med smi utsldpp av kvéve-
oxider far tillbaka ett storre belopp én de betalar in, medan foretag
med stora utsldpp betalar in mer dn de far tillbaka.®

85 Lag (1994:1776) om skatt pa energi.

86 ESV, Inkomstliggaren 2019. For ratallolja finns dock en sérskild energiskatt som mots-
varar den totala skatten (energi- och klimat) for lagbeskattad olja. Aktuell skattesats pa ra-
tallolja 2019 &r 4 247 kr/ m°.

87 Regeringens skrivelse 2018/19:101, Arsredovisning for staten 2018.

88 Lag (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av kviveoxider vid energiproduktion.

8 ESV, Inkomstliggaren 2019, inkomsttitel 1645 Kviveoxidavgifter.
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Kviaveoxidavgifterna riknas 1 statens budget som intdkter som fors
till fonder. Berdknat utfall &r 2018 var knappt 614 miljoner kro-
nor.”

5.5.2 Asymmetrisk information

Direktivet om ekodesign, energideklarationer och ramforordningen for
energimarkning syftar alla till viss del till att motverka marknadsmiss-
lyckandet asymmetrisk information. Nationella &tgirder utover dessa ar
kreditgarantier, byggregler och végledning om boendeinflytande vid om-
byggnad.

5.5.21 Kreditgarantier bostader

Kreditgarantier innebér att staten tar pé sig hela eller delar av kreditrisken
vid bankers upplaning eller vid finansiering av exportaffarer, infrastruk-
tur, bostdder m.m., men overlater sjdlva kreditgivningen till andra 1angi-
vare.”!

En bostadskreditgaranti dr en forsidkring som ldngivare kan teckna for lan
till nybyggnad och ombyggnad av bostéder. Dessa kreditgarantier infor-

des &r 2008 och administreras av Boverket.*?

Syftet med kreditgarantierna
ar att minska risken for banken nir de beviljar 14n och att mdojliggora for
fastighetsdgare att fa ytterligare belaning av fastigheten. Bostadskreditga-
rantierna har idag en tydlig koppling till definitionerna for ny- och om-

byggnad som anges i Plan- och bygglagen.”

I situationer med informationsbrister, sarskilt da informationen &r asym-
metriskt fordelad mellan l&ntagare och langivare till den senares nackdel,
kan detta leda till att lAngivaren overskattar risken med projektet, vilket i
sin tur kan innebéra hogre lanekostnader och dkade svarigheter att fa lan.
Genom att kreditgarantierna bidrar till att minska langivarens risk for kre-
ditforluster, kan 1an ges till lagre l1dnekostnad 4n annars. Kreditgaranti-
erna bidrar saledes till att motverka marknadsmisslyckandet med for hoga
lanekostnader och som bottnar i informationsbrister i form av ojdmnt for-
delad information.

Ar 2018 stilldes totalt 224 miljarder kronor ut i statliga kreditgarantier.
Den allra storsta delen, 193 miljarder kronor, var exportkreditgarantier.

%0 Regeringens skrivelse 2018/19:101, Arsredovisning for staten 2018.

ot Regeringens skrivelse 2018/19:101, Arsredovisning for staten 2018

2 Forordning (2004:105) om statlig kreditgaranti for l&n for bostadsbyggande m.m.

93 Definitioner enligt 1 kap. 4§ Plan- och bygglag (2010:900). Nybyggnad: uppforande av
en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats. Ombyggnad:
andring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande och avgrinsbar
del av byggnaden pétagligt fornyas.
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Bostadskreditgarantier omfattade drygt 3 miljarder kronor fordelade pa
170 utstillda garantier.**

5.5.2.2 Byggregler

Energihushéllningskraven i Boverkets byggregler svarar mot fastighetse-
konomiskt optimala nivaer avseende energianvéindningen i driftsfasen. |
franvaro av energihushéllningskrav kan det antas att fastighetsiagare i fler-
talet fall inte skulle vélja 16sningar som leder till en fastighetsekonomiskt
optimal energiprestanda, p& grund av bristande information om vilka at-
girder som gér att gora och/eller som ar Ionsamma. Genom energihus-
héllningskraven framtvingas en energianvéndning som inte &r sdmre n
den fastighetsekonomiskt optimala nivan. Kraven korrigerar déarfor for
marknadsmisslyckandet bestdende i onddigt hog (ineffektiv) energian-
véndning under driftsfasen och som beror pa att fastighetségare viljer in-
stallationer utifran bristféllig information om vilka 16sningar som ér fas-
tighetsekonomiskt optimala.

Energihushéllningskraven bidrar dven till att motverka effekterna av det
nérliggande marknadsmisslyckandet delade incitament. Byggprocessen
involverar en komplicerad incitamentsstruktur, dér asymmetrisk inform-
ation och delade incitament mellan kunder och leverantorer i olika bygg-
led utnyttjas for att minimera investerings- och inkdpskostnader pa be-
kostnad av byggnadens energiprestanda.”> Genom energihushéllningskra-
ven sékerstills att byggnadens energiprestanda beaktas vid olika investe-
ringsbeslut och inte tillats bli simre &n vad kraven medger.

Energihushéllningskraven utgoér bindande minimikrav vid nybyggnad,

medan styrningen &r svagare i samband med ombyggnad (renovering).
Det faktum att regelverket ar otydligt i ombyggnadsfallet kan betraktas
som ett hinder 1 sig.

5.5.23 Véagledning om boendeinflytande vid ombyggnad

2014 6ppnades en digital vigledning pa Boverkets webbplats, Vigled-
ning om boendeinflytande vid ombyggnad.”® Vigledningen ir ett stéd for
fastighetsdgare med hyreshus som behdver byggas om. Den innehaller
tips och exempel pa hur man kan gora samt information om vad som gél-
ler enligt lag. I végledningen finns sammanstéllt erfarenheter av och goda
exempel pa renoveringar/ombyggnader som gjorts med boendeinflytande.

4 Regeringens skrivelse 2018/19:101, Arsredovisning for staten 2018

%3 Se t ex Boverket 2013:32 och dér angivna referenser.

% https://www.boverket.se/sv/boende/for-dig-som-bor-i-hyresratt-eller-kooperativ-hyres-
ratt/boendeinflytandel/
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Fastighetsidgare som star infor ombyggnad/renovering av hyreshus har
mycket att vinna pa att de boende ges mojlighet till inflytande tidigt i pro-
cessen. Nér de boende fir mojlighet att uttrycka sin vilja och kan kénna
sig respekterade och lyssnade till 6kar ofta trivseln. Det kan ocksa minska
stress och oro bland hyresgésterna infor ombyggnaden. Boendeinflytande
kan ocksa bidra till en 6kad attraktivitet och status for bostadsomradet,
vilket i sin tur ger ldgre omflyttning, farre outhyrda lagenheter och mins-
kat hyresbortfall. En daligt genomf6rd process kan ddremot leda till att
drendet maste behandlas i hyresndmnden med den kostnad som det med-
for.

Kort sagt bidrar végledningen till att avhjélpa informationsbrister, inklu-
sive asymmetrisk information mellan fastighetségare och hyresgister, an-
gdende hur renoveringar genomfors pa ett framgangsrikt sitt. Genom de
boendes delaktighet kan renoveringar genomforas pa ett effektivare och
smidigare stt, vilket forvéntas leda till forbéttrad l16nsamhet och att fler
renoveringar kommer till stdnd.

Boendedialogerna bedoms framst ha betydelse for byggnadskategorierna
skolor, privatidgda flerbostadshus, offentliga kontor och bostadsréttsfor-
eningar. Viss effekt kan dven fas i kategorin offentligt dgda flerbostads-
hus.

5.5.3 Informationsbrist

Bristande kunskap hos fastighetsidgare och bestillare ér ett av de viktig-
aste hindren for energieffektivisering. Oftast &r problemet stérre hos sma
aktorer &n hos stora (se avsnitt 6). Forutom kravet pa energikartldggning
for stora foretag finns Nationellt renoveringscentrum for bebyggelse och
Informationscentrum for hallbart byggande, bada med syfte att forbattra
kunskaperna om energieffektivisering och renovering. Utdver detta ge-
nomf0rs ett antal olika kompetenssatsningar.

5.5.4 Begransad likviditet

Kapitalsvaga fastighetsigare kan ha svérare att klara de kapitalkrav som
langivare stiller vid utlaning (se avsnitt 6). Tva styrmedel som forbéttrar
mdjligheterna for lantagare dr bostadskreditgarantier som beskrivits tidi-
gare och det nationella regionalfondsprogrammet (se Bilaga 4).

5.5.5 Stordriftsfordelar, kollektiva nyttigheter och
positiva externa effekter

Ny information utgoér en kollektiv nyttighet som nér den val genererats
kan anvindas av flera aktorer till mycket 1&g kostnad. Sjilva implemente-
ringen ger upphov till en positiv extern effekt.
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Ny teknisk kunskap via FoU kan utgora en kollektiv nyttighet. Det kan
ocksa finnas stordriftsfordelar vid spridning av resultaten fran forskning,
demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion. Vid centralt insam-
lande och spridning leder stordriftsfordelen till att samhallets resurser an-
vinds mer effektivt jimfort med om enskilda aktorer behovde inforskaffa
informationen sjdlva och dr ddrmed en fordel.

De nationella styrmedel som adresserar stordriftsfordelar, kollektiva nét-
verk och positiva externa effekter dr ndtverk och bestéllargrupper samt
informationscentrum for hallbart byggande (ICHB). Mer information om
dessa styrmedel finns i Bilaga 4.

5.6 Oversikt dver energifattigdom i svensk
kontext
Enligt EU Energy Poverty Observatory (EPOV) ér energifattigdom en si-
tuation dér hushéllen upplever otillrdckliga nivéer av viktiga energitjéns-
ter (viarme, kylning, belysning och energi till elapparater). Det finns ingen
enhetlig definition for hur energifattigdom kan métas inom EU utan det ar
upp till varje medlemsland att definiera det enligt nationella forhallanden.
Energifattigdom é&r ett komplext begrepp med flera dimensioner, men tre
faktorer brukar anses som drivande: 1ag inkomst, 1ag energieffektivitet i
bostaden och hdga energipriser.”’

I Sverige utgor energi for uppvarmning och varmvatten merparten av
energianvéindningen i bostdder och lokaler (ca 60 procent), och darfor an-
ses energifattigdom framforallt relatera till uppvarmning i en svensk kon-
text. Hushéll i flerbostadshus i Sverige riskerar inte att drabbas av energi-
fattigdom pa samma sétt som i andra ldnder dé s.k. varmhyra oftast till-
lampas. Detta innebér att virmen ingér som en fast del i hyran/ménadsav-
giften for bade hyresritter och bostadsritter. De som bor i flerbostadshus
har séledes inget incitament att dndra t.ex. inomhustemperaturen, da det
inte paverkar uppvarmningskostnaden.

I smahus speglar ddremot den manatliga uppvarmningskostnaden det ma-
natliga uppvarmningsbehovet. Dér finns det en risk att ekonomiskt sva-
gare hushéll vérmer upp sina hus i mindre omfattning 4n vad som behdvs
for att uppna en tillracklig/adekvat inomhustemperatur i hela bostaden.
Dérfor avgriansas denna analys till hushall i sméhusbestandet.

Nedan gors en ansats att analysera karakteristikan av energifattigdom i
Sverige enligt en av de kvantitativa definitionerna av energifattigdom
som finns inom EU, med utgédngspunkt i det arbete som gjorts i frigan av

o7 https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty, himtad 2019-09-23
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forskningsinstitutet RISE.?® Statistik éver hush&ll ir en begrinsande fak-
tor for vilka analyser (och definitioner) som kan tillimpas. En kvantitativ
definition av grénsen for energifattigdom &r den dubbla procentsatsen
som den nationella medianen spenderade pa uppvarmning utav disponibel
inkomst, vilken anvinds har.*”

Som kan ses i Tabell 5-5 nedan uppgick den dubbla nationella medianen
for hur stor andel av den disponibla inkomsten som hushéll i smahusbe-
standet spenderade pa uppvarmning till cirka 8 procent 2017.

Tabell 5-5: Berakning av uppvarmningskostnadens andel av den disponibla in-
komsten i smahus upplatna som aganderatter, 2015 och 2017

2015 2017
Boendeutgiftens andel av disponibel inkomst, 14,6 15,8
median
Uppvarmningskostnadens andel av boendeutgifter, me- 23,3 24,0
dian
Uppvarmningskostnadens andel av disponibel 3,40 3,79
inkomst, median
Dubbla medianen 6,80 7,58

Kalla: Hushallens boendeutgifter, SCB

Figur 5-8 nedan visar en analys av vilken typ av hushéll som skulle
kunna vara mer sannolika att hamna under respektive dver 8 procent, vil-
ket kan anvidndas som en gréans for energifattigdom i smahusbestandet
(enligt definitionen om dubbel median). Figuren visar att en avgorande
faktor for energifattigdom &r alder, och indikerar att det framforallt ar en-
samstdende kvinnor 6ver 65 ars alder som skulle kunna hamna i energi-
fattigdom. Viktigt att ha i atanke hér ar att ev. privat pensionssparande
som inte upptagits for beskattning under 2015 och 2017 inte ingér i den
disponibla inkomsten.

% Forskningsrapport 4: Energifattigdom i Sverige, Jenny von Platten, 2019.

99 Ett kanske dnnu bittre matt vore definitionen low-income high-costs (LIHC), dir hus-
hall med lag inkomst (<60% av medianinkomsten) och energikostnader hogre én median-
kostnaden klassas som energifattiga. Tyvérr saknas den sortens detaljerade data for hus-
hallen.
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Figur 5-8: Uppvarmningskostnadens andel av den disponibla inkomsten hos olika
hushallstyper, smahus 2015 och 2017
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Kalla: Hushallens boendeutgifter, SCB, med bearbetning av RISE

Det finns nackdelar med detta métt, framforallt att det ar ett grovt. Ett
hushall behover inte vara energifattigt fast det nar 6ver den dubbla media-
nen. Sverige ir dessutom ett avlangt land, och energianvindningen skiljer
sig mycket beroende pad om man bor i norr eller i sder. Resultaten ovan
bor darfor tolkas som att vissa grupper dr mer sannolika att finnas i risk-
zonen for energifattigdom 4n andra.

Energifattigdom behandlas inte skilt frdn generell fattigdom i Sverige och
hanteras saledes inte inom energipolitiken utan inom socialpolitiken. I
Sverige finns en rad olika trygghetssystem, sasom fordldraforsakring,
barnbidrag och studiebidrag, allmén sjukvard och sjukersittning, arbets-
loshetserséttning samt pensionssystemet. Bidragen kan vara generella och
betalas ut till alla som har rétt till dem, inkomstbeprovade eller behovsbe-
provade. Exempel pa behovsbeprovade ar bostadstillagget for pensiondrer
(BTP) for de som é&r 6ver 65 ar och har en 1ag pension, det finns dven bo-
stadsbidrag for yngre personer samt de som mottar sjuk- eller aktivitetser-
sdttning. Som yttersta skyddsnét for hushall som inte kan forsorja sig
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finns forsorjningsstodet, som kortsiktigt ska tdcka det nodvandigaste,
sasom mat, kldder och boende.

5.7 Strategier och atgarder inriktade pa alla
offentliga byggnader
Bade i energieffektivitetsdirektivet och energiprestandadirektivet fore-
skrivs att offentliga myndigheter ska foregd med gott exempel genom att i
ett tidigt skede anamma energieffektivitetsforbattringar. Genom dndring
av direktiven ska beskrivningen av atgirder for energieffektivisering i of-
fentliga byggnader i renoveringsstrategin nu omfatta samtliga offentliga
byggnader, till skillnad frén energisparkravet for offentliga byggnader en-
ligt artikel 5 i energieffektiviseringsdirektivet.

Den offentliga sektorn i Sverige utgors for nérvarande (2019) av totalt
340 statliga myndigheter'® , 290 kommuner och 21 regioner. I Sverige
omfattar kravet i artikel 5 i energieffektiviseringsdirektivet de byggnader
som &gs av statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen samt av
domstolarna. Sverige valde att implementera artikel 5 genom att stélla ett
energisparkrav pa saddana byggnader for perioden 2014-2020. Tva myn-
digheter, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, dger den abso-
luta merparten av byggnaderna och star ocksa for den storsta delen av
energianvindningen. For att frimja kostnadseffektiva atgérder och ldga
administrativa kostnader ska energisparkravet, som beréknas pa samtliga
myndigheters byggnader, uppfyllas av dessa tvé i sirklass storsta fastig-
hetsdgare. Ett nytt energisparkrav kommer att faststéllas till 2030.

5.71 Miljoledningssystem i statliga myndigheter

Sedan ar 2009 regleras i forordning (2009:907) om miljoledningssystem i
statliga myndigheter ett krav pa att infora och utveckla miljoledningssy-
stem och varje ar f6lja upp och redovisa resultatet av arbetet. For nidrva-
rande (2019) omfattas 187 statliga myndigheter av forordningen. Huvud-
stegen i arbetet 4r att en miljomalsutredning genomfors, en miljopolicy
faststélls med miljomal for organisationen samt att ta fram en handlings-
plan for arbetet med att nd mélen. Det ska &rligen genomforas en miljore-
vision for att kontrollera hur miljéledningssystemet fungerar samt hur
miljoregler och andra styrande dokument f6r myndighetens miljoledning
och miljoarbete f6ljs. Resultatet av miljéledningsarbetet redovisas arligen
till Naturvardsverket som sammanstéller dem i en redovisning till Rege-
ringen. Miljoledningssystemet ska enligt forordningen bland annat inne-
hélla att myndigheten anvinder en energieffektiv informationsteknik for

100 http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-
uppfoljningar/, hdmtad 2019-10-29
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att miljoanpassa sin verksamhet (sdsom IT-system for att styra och re-
glera belysning, viarme, ventilation och energieffektivisering i utrustning).

5.7.2 Myndigheters inkdp av energieffektiva varor,
tjanster och byggnader

I och med att energitjanstedirektivet ersattes av energieffektiviseringsdi-
rektivet upphivdes den tidigare forordning (2009:893) om energieffektiva
insatser for myndigheter och ersattes av (2014:480) om myndigheters in-
kop av energieffektiva varor, tjanster och byggnader. Samma statliga
myndigheter som omfattas av ovan ndimnda forordning (2009:907) omfat-
tas dven av forordning (2014:480). Forordningen stéller krav pa att myn-
digheter ska upphandla energieftektiva varor, tjanster och byggnader som
overstiger troskelvérden utifran vissa forutsttningar. Rapportering av ar-
betet gors till Naturvardsverket som rapporterar det till Regeringen.

5.7.3 Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsrddet som inrdttades 2010 har i uppgift &r att stirka
myndighetssamverkan och underlétta samordning av genomforande och
uppfoljning av atgarder och styrmedel for att uppfylla av riksdagen an-
tagna mal om energieffektivisering. Rédet har en viktig roll vid genomfo-
randet av energieffektiviseringsdirektivet. Radet &r en arena dér strate-
giskt viktiga fragor lyfts for att stirka myndighetssamverkan och 6ka
transparensen inom energieffektiviseringsomrddet, bland annat inom stat-
liga myndigheters inkop och atgérder for 6kad energieffektivitet. Energi-
effektiviseringsradet ér radgivande och triffas fyra ganger per ar.

5.7.4 Samarbetsfonden Offentliga fastigheter

Sedan 1994 finns Offentliga fastigheter, som dr en samarbetsfond mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och tre statliga fastighetsforvaltare.
Offentliga fastigheter ska fungera som forum for erfarenhetsutbyte samt
driva utvecklingen av gemensamma fragor inom fastighetsforvaltnings-
omradet. For nuvarande (2019) finns ett antal energirelaterade fokus-om-
raden, sdsom belysning i offentliga lokaler, energieffektiviserande reno-
vering, energieffektiva skolor och lagenergibyggande i stat, kommun och
landsting.

5.7.5 Lansstyrelsernas roll

Liansstyrelsen leder det regionala arbetet med energiomstéllningen och
minskad klimatpéverkan. Lénsstyrelserna ansvarar t.ex. for att tillsam-
mans med andra aktorer ta fram regionala energi- och klimatstrategier
med utgangspunkt i riksdagens energi- och klimatmal.

Boverket och Energimyndigheten



84

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

5.7.6 Kommunal energiplanering

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kom-
mun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av
energi. Planen ska bl.a. innehélla kommunens bedémning av utveckl-
ingen pa energiomradet och vilka atgdrder som kommunen avser att vida
som péverkar energiforbrukning och energitillforsel. Sedan 2018 finns ett
tilldgg om att en plan som upprittas enligt denna lag kan antas medfora
en betydande miljopaverkan ska en strategisk miljobedomning goras.

5.8 Oversikt Gver nationella initiativ for att
framja smart teknik och valuppkopplade
byggnader

Byggnaders smarthet utgor en vasentlig del av ett fossilfritt och dyna-

miskt energisystem som &r intensivt i termer av fornybar energi och rustat

for att uppné en hog grad av energieffektivitet och fornybar energi och ett

byggnadsbestdnd som ar befriat fran fossila branslen ar 2050.

Malet &r att:

e bidra till att skapa véaluppkopplade byggnader och smarta sam-
hillen

e bebyggelsen ska nd en hog grad av energieffektivitet genom att
optimera driften av byggnaden och underlétta underhallet av in-
stallationssystem, men ocksa tillgodose boendes och brukares be-
hov samt mdjlighet att samverka med byggnadens system

e stérka den roll som efterfragesidans flexibilitet har i att 6ka ande-
len férnybar energi i energisystemet och se till att fordelarna
sprids till konsumenterna

5.8.1 Definition av en smart byggnad

En smart byggnad har ett system som kan dvervaka byggnadens prestat-
ion och forbrukning, uppticka ineffektivitet, gora automatiska juste-
ringar, uppmarksamma forvaltare pa problem och foresla dtgirder. Med
ett smart system kan man forebygga driftsproblem samt avge rapporter pa
allt frén energianvandning till koldioxidpaverkan och underhallsplaner.

Smarta byggnader ska ocksa forberedas for att integreras med smarta el-
nit och frimja smarta energisystem integrerade med byggnaden.

Det frivilliga verktyg for en byggnads smarthet, kallat Smart Readiness
Indicator (SRI), som nu arbetas fram inom EU, beskriver ett bestdmt antal
funktioner (uppvdrmning, varmvatten, kyla etc.) och kan anvindas for att
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bedoma hur dessa presterar utifran ett bestdmt antal kriterier (energibe-
sparing, komfort, flexibilitet etc.). Genom olika viktningskoefficienter be-
riknas sedan ett viarde som ska vara en indikator for smart beredskap.

Genom att identifiera svenska satsningar for att frimja dessa omraden
skapas en grund for att bedoma hur stor beredskap som finns inom omra-
det.

5.8.2 Bredbandsutbyggnaden — ett helt uppkopplat
Sverige 2025

Regeringen har tagit fram en bredbandsstrategi for ett helt uppkopplat
Sverige 2025. Sedan 2009 har utvecklingen, bade nér det giller bred-
bandsutbyggnad och bredbandsanvéndning, skett i mycket snabb takt.
Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartldggning avseende
2015 é&r det farre dn 130 hushéll och foretag som saknar ndgon form av
bredband pé sin fasta adress. For snabbt bredband skiljer sig tillgangen
inom tédtort och smaort fran mer glest befolkade omraden dér tillgangen &r
lagre.

2018 hade 81 procent av alla hushall och foretag tillgédng till bredband
med 100 Mbit/s'!.

Samma &r har ca 77 procent av hushéllen tillgéng till fiber, vilket innebér
en dkning med néstan 5 procentenheter jaimfort med foregéende éar.

Utbyggnaden av fiber till enfamiljshus géar snabbt — 61 procent av enfa-
miljshusen &r nu fiberanslutna, jimfort med cirka 53 procent 2017. Cirka
78 procent av alla enfamiljshus dr dessutom fiberanslutna eller ligger i
den absoluta nérheten av en redan fiberansluten byggnad, vilket ger en
hdg potential for att fiberansluta fler enfamiljshus inom relativt kort tid.

PTS sammanstillning visar att totalt 4,18 miljarder kronor fran lands-
bygdsprogrammet och regionalfonden har beviljats till bredbandsutbygg-
nad under perioden 2014-2018. Regeringen har beslutat att utoka PTS
anslag med 5 miljoner kronor for att frimja utbyggnaden av snabbt bred-
band och inom ramen for detta konkretisera hur framtida stodinsatser
skulle kunna utformas pé ett effektivt sétt.

5.8.21 Regionalfondsprogram bredbandsutbyggnad i norra Sverige
Stod till bredbandsutbyggnad inom den europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) finns i de tre nordligaste regionalfondsprogrammen
Norra Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre Norrland och omfattar

191 post- och telestyrelsens rapport ”PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning
2018”.
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de sju nordligaste ldnen i Sverige. Regionalfondsprogrammen finansierar
ortssammanbindande nit, till skillnad fran stdd inom landsbygdsprogram-
met som gar till accessnit, dvs. den del av nétet som slutar hos en anvén-
dare. Totalt budget under programperioden 2014-2020 ar 595,2 miljoner

kronor.
5.8.3 Nationella forskningsprogram/-projekt
5.8.3.1 Viable Cities

Det strategiska innovationsprogrammet for smarta och hallbara stader,
Viable Cities, dr den hittills storsta satsningen som genomforts i Sverige
inom forskning och innovation om smarta och hallbara stidder. Viable Ci-
ties leds av KTH och samlar ett 50-tal aktorer fran flera olika forsknings-
falt, naringsliv, offentlig verksamhet och civilsamhélle. Programmet
stridcker sig over 12 ar frdn 2018-2029 och har en total programbudget pa
1000 MSEK.

5.8.3.2 Smart built environment

Smart Built Environment &r en del av Formas, Vinnovas och Energimyn-
dighetens gemensamma satsning pa strategiska innovationsprogram. Syf-
tet med satsningen r att skapa forutséttningar for internationell konkur-
renskraft och hallbara 16sningar pa globala samhéllsutmaningar. Pro-
grammet startade 2016 och pagar i 12 ar.

5.8.3.3 Smart city Sweden

Sverige har 16sningar pa flera av de globala utmaningarna och genom de
strategiska samverkansprogrammen pekar offentliga aktdrer, nédringsliv
och akademi ut prioriterade insatser. Ett av regeringens strategiska sam-
verkansprogram fokuserar pa den smarta staden dér innovationer, digitali-
sering och miljo- och klimatteknik skapar mdjligheter att mota samhallets
utmaningar pa ett effektivt och héllbart sétt — med méanniskan i centrum.
Uppdraget pagéar mellan 2018 — 2021 och har en budget pa 100 MSEK.

5.8.3.4 Testcenter Elektromobilitet

Testcentret ska bidra till akademisk forskning av hég kvalitet och pa-
skynda utvecklingen av framtidens elektrifierade transportmedel genom
tillgang till avancerad infrastruktur uppbyggd éven utifran forskningens
behov. Projektet bygger pd samverkan mellan akademi, institut och indu-
stri. Regeringen uppdrar &t Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten), att for perioden 2018-2021, ldamna stod med hogst 575 miljoner
kronor for uppbyggnaden av ett testcenter for elektromobilitet.
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5.8.3.5 Forskning for ett integrerat och hallbart samhalisbyggande
Regeringen gav 2017 Formas i uppdrag att utveckla ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram for héllbart samhéllsbyggande i samverkan med andra
forskningsfinansidrer. Programmet omfattar ungefar 100 MSEK per ér
under perioden 2019-2026.

5.8.3.6 Gotlandsinitiativet

Gotland ska vara ett pilotomrade som gar fore i omstéllningen till ett hall-
bart energisystem, utifrdn energipolitikens tre grundpelare: forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Energimyndigheten
har till regeringen i mars 2019 avrapporterat sitt uppdrag att ta fram en
férdplan for att mojliggora at Gotland blir en pilot i omstéllningen till ett
hallbart energisystem.

5.8.4 Ekonomiska stod for att framja smart teknik och
byggnader
5.8.4.1 Stod for installation av laddningspunkter for Elfordon

Stodet avser installation av laddningspunkter for elfordon och géller ladd-
ningspunkter som installeras tidigast 15 juli 2019.

5.8.4.2 Energilagringsstod

Privatpersoner kan fa stod for att installera system for lagring av egenpro-
ducerad elenergi hemma. Stodet kan ge bidrag for upp till 60 procent av
kostnaderna.

5.9 Oversikt Gver nationella initiativ for att
framja kompetens och utbildning
Oversikt ges 6ver nationella initiativ for att friimja kompetens och utbild-
ning inom byggsektorn och energieffektivitetssektorn och stricker sig
langre &n till de yrkeskategorier som tillhandahéller tjénster inom dessa
sektorer. Utbildningsinsatserna vinder sig dels till yrkesverksamma, men
dven morgondagens arbetskraft. Kompetensutvecklingssatsningarna bju-
der dven in byggnadsigare och forvaltare, bade privata och kommersiella.
Kompetenta bestillare har identifierats som en forutséttning for att reno-
vering och energieffektivisering verkligen ska ske.

I Tabell 5-6 visas en 6versikt pa de insatser som bedoms som relevanta
for att frimja initiativ for kompetens och utbildning inom byggsektorn
och energieffektivitetssektorn, och pd vilket sétt.

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) vid Lunds Universitet samarbetar
med néringsliv och akademi for att genom kunskapsuppbyggnad och in-
formationsspridning stodja aktdrer inom byggsektorn. Verksamheten
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omfattar bdde evenemang, exempelvis Renoveringsdagen 2019, och
forskningsinformation. Tillsammans med Svensk Byggtjénst har NRC ta-
git fram informationssajten Renoveringsinfo.se i syfte att genom kun-
skapsuppbyggnad och informationsspridning underlétta for aktorer i bran-
schen att genomfora effektiva renoveringsprocesser.

For att minska hinder kopplade till informationsbrister har myndigheterna
inom ramen for tidigare strategiuppdrag ldmnat forslag pé inrédttandet av
ett nationellt informationscentrum for frigor om energieffektivisering och
renovering.'% Informationscentrum for héllbart byggande (ICHB) inrit-
tades 2018 och har i uppdrag att ”frdmja en 6kad energieffektivisering vid
renovering och ett energieffektivt byggande med anvédndning av hallbara
material och 1ag klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv”

Kommunal energi- och klimatradgivning vénder sig till hushall och smé
och medelstora foretag och omfattar energi-, klimat- och transportfragor.
Rédgivningen syftar till att 6ka kunskaperna om bl.a. energieffektivise-
ring och férnybar energi hos malgruppen.

Energimyndigheten har tillsammans med olika aktorer genomfort flera
kompetenshdjande insatser inom ldgenergibyggande och energieffektivi-
sering riktade till olika malgrupper. Bestéllarkompetens, Energibyggare,
Nya Glaségon dr vilande eller avslutade, medan den webbaserade utbild-
ningen Energilyftet pagar.

Tabell 5-6: Oversikt av insatser som bedéms vara relevanta for att framja kompe-
tens och utbildning inom byggsektorn och energieffektivitetssektorn

Atgérd och typ

Varfor atgéarden bedéms vara relevant

Informativa styrmedel

sitet

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) vid Lunds Univer- | NRC samarbetar med naringsliv och akademi for att ge-

nom kunskapsuppbyggnad och informationsspridning
stddja aktorer inom byggsektorn. Detta fér att genomféra
en effektiv renoveringsprocess.

Informationssajten Renoveringsinfo.se Syftet med sajten ar att genom kunskapsuppbyggnad

och informationsspridning underlatta for aktorer i bran-
schen att genomféra effektiva renoveringsprocesser.

Informationscentrum for hallbart byggande (ICHB) Syftet med informationscentret ar att minska hinder kopp-

lade till informationsbrister for frdgor om energieffektivise-
ring och renovering.
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Atgérd och typ

Varfor atgarden bedoms vara relevant

Energilyftet utbildning i lagenergibyggande

Syftet med utbildningar inom lagenergibyggande ar att
héja grundkompetens inom lagenergibyggande bland
byggbranschens aktorer.

Bestallarkompetens

Bestallarkompetens var ett samverkansprojekt som rikta-
des till byggherrar, fastighetsagare och férvaltare. Utbild-
ningen gav férdjupad kunskap om verktygen i Sveby,
BeBo, BELOK och Grona Hyresavtal. Satsningen ar nu
vilande.

Energibyggare

Energibyggare ar en kunskapshoéjande insats som ar en
del av EUs initiativ BUILD UP skills som vander sig till
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och plats-
chefer. Utbildningen har tagits fram av ledande aktorer
inom svensk byggindustri tillsammans med energikon-
toren.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Radgivningen vander sig till hushall och sma och medel-
stora féretag och omfattar energi-, klimat- och transport-
fragor. Radgivningen syftar till att ka kunskaperna om
bl.a. energieffektivisering och férnybar energi hos mal-

gruppen.

Forskning och innovation

Innovationsnatverk

Syftet med natverken ar att, genom nara samverkan mel-
lan branschaktérer, akademin och staten, genomféra och
félja upp demonstrationsprojekt, att utveckla energieffek-
tiva metoder, upphandla ny teknik och att féra fram goda
exempel. Totalmetodiken och Rekorderlig renovering ar
tvé koncept for totalrenovering som utvecklats inom
dessa natverk.

Forskning

Flera forskningsprogram genererar ny kunskap som kan
anvandas och nyttiggdras av nyckelaktorer, de ar inte i
forsta hand inriktade pa implementering av kompetensut-
veckling och att generera utbildningar
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6 Hinder for energieffektiva
renoveringar

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av de huvudsakliga hinder for
energieffektiviserande renovering som har identifierats.

Vilka ér de viktigaste skélen till att fastighetsdgare inte genomfor energi-
effektiviserande renoveringar i en hogre takt &n vad som for ndrvarande
ar fallet, trots att lampliga tillfdllen (trigger points) och 16nsamma &tgér-
der har identifierats? Och hur skiljer sig hindren &t beroende pa fastig-
hetstyp och dgarkategori? Detta &r frdgor som avsnittet om hinder tar
sikte pa.

Detta avsnitt utgdr inte en obligatorisk del av den langsiktiga renove-
ringsstrategin, men &r ett viktigt underlag till 6versikten av strategier och
atgarder for olika typer av byggnader i kommande avsnitt.

6.1 Inledande om hinderkartlaggningen

I den hinderanalys som gjordes inom ramen for den senaste nationella re-
noveringsstrategin ar 2016, identifierades ett antal problem som beddém-
des utgdra sarskilt viktiga hinder for att fler renoveringar inte kommer till
stdnd. Lonsamhetsproblem identifierades som det enskilt viktigaste hind-
ret, men dven avsaknad av finansieringsmojligheter, bristande kunskap
hos fastighetségare och bestillare, samt avsaknad av evakueringsbostader
beddmdes utgoéra viktiga hinder.

Den nu genomforda hinderkartldggningen tar avstamp i denna tidigare
hinderanalys. For att skaffa en uppdaterad lagesbild har relevant litteratur
gatts igenom och synpunkter d&ven inhdmtats fran branschen angaende
vilka hinder de bedomer vara de viktigaste i nuldget. I Bilaga 3 framgér
vilka hinder som beddms vara mest relevanta for olika byggnadstyper.

6.2 De viktigaste hindren for
energieffektiviserande renovering
De hinder som totalt sett bedomts som viktigast handlar om bristande
och/eller svarbedomd l6nsamhet, finansieringsproblem, kunskapsbrister
hos fastighetsdgare och bestéllare (inklusive informationsmisslyckanden),
bristande byggresurser inklusive svarigheter att fa in anbud, samt avsak-
nad av evakueringsbostidder. Lonsamhetsproblem beddms precis som tidi-
gare utgora det enskilt storsta hindret for varfor energieffektiviserande



Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering 91

renoveringar inte genomfors i en takt som svarar mot de samlade upprust-
ningsbehoven.

I vissa fall beddms dessa hinder dven kunna utgéra marknadsmisslyckan-
den, se Tabell 6-1. Ett marknadsmisslyckande leder till snedvridningar i
resursallokeringen, vilket utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan
utgdra motiv till att infora ett styrmedel som korrigerar for snedvrid-
ningen i fraga.

Tabell 6-1: De viktigaste hindren for energieffektiviserande renovering och kopp-
ling till eventuella marknadsmisslyckanden

Hinder

Kommentar

Berord byggnadstyp

Potentiellt marknads-
misslyckande

om lénsamhetskalky-
lering

avkastningskrav, ater-
betalningstider eller
antagen energipris-ut-
veckling

Bristande I6nsamhet Kan finnas flera bidra- | Samtliga Regleringsmisslyckande
gande faktorer (avsaknad av marknads-
prissattning inom bo-
stadshyressektorn)
Ofullstandig konkurrens
Bristande kunskap Med héansyn till bl.a. Samtliga Informationsbrist, asym-

metrisk info

Finansieringsproblem

Fastighetsagare pa
svagare bostads-
marknader, brf, sma-
husagare samt offent-
liga aktorer

Kan sammanhanga med
asymmetrisk info mellan
langivare och lantagare

Otillracklig kunskap
hos fastighetsagare
och bestéllare

Samtliga, men i forsta
hand mindre fastig-
hetsagare, brf, sma-
husagare, offentliga
aktorer

Kan sammanhanga med
asymmetrisk info mellan
olika aktorer
Stordriftsférdelar med in-
formations-insamling/ in-
formations-produktion

Brist pa byggresurser
inklusive svarigheter
att f& in anbud

Offentliga aktorer, brf,
smahusagare

Nej, resurs-begransning

Avsaknad av evakue-

Fastighetsagare verk-

Nej, resurs-begransning

ringsboenden samma pa starkare
bostadsmarknader
(med bostadsbrist).
Aven ett stort problem
specifikt for skolor
6.2.1 Bristande Idnsamhet

Innan analysen gar in pé orsakerna till bristande 16nsamhet bor nagra ord

sdgas om sjdlva begreppet. Savida inte annat uttryckligen anges ar det
lonsamhet inom ramen for en traditionell fastighetsekonomisk kalkyl som

hir avses. Det finns samhillsekonomiska effekter av renoveringar
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(merviarden men ocksé merkostnader), som inte fAngas upp i det fastig-

hetsekonomiska kalkylunderlaget (se avsnitt 7). Om dessa effekter rakna-
des med — forutsatt att de kan kvantifieras och virderas pa ett adekvat sétt
— skulle antalet Ionsamma renoveringar bli annorlunda jamfort med resul-
tatet frn en fastighetsekonomisk kalkyl. Det &r alltsa viktigt att hélla isér
fastighetsekonomisk och samhéllsekonomisk lonsamhet i sammanhanget.

Huruvida tekniskt mojliga och ur underhallssynpunkt motiverade renove-
ringsatgirder ocksé ar fastighetsekonomiskt Iénsamma, beror i princip pa
foljande fyra parametrar:'%

e Hur kostsamma renoveringsatgérderna &r

e Hur mycket drift- och underhéllskostnader minskar efter renove-
ring

e  Hur mycket av kostnaderna som kan tickas av en hyreshdjning
e Vilket avkastningskrav som foretaget rdknar med

Nar det forst giller kostnadssidan har det i dialog med branschaktorer
framkommit att kostnaderna ibland kan bli fér hga och att det kan finnas
olika bakomliggande skdl till det. En forklaring handlar om att konkur-
rensen om begrénsade byggresurser fran nyproduktionen driver upp kost-
naderna. Detta problem far ses som delvis konjunkturbetingat och kan
formodas avta i betydelse om konjunkturavmattningen fortsitter. Bristen
pa evakueringsmojligheter, bdde vad géller bostader och lokaler och inte
minst vid renovering av skolbyggnader, bedoms ocksé vara kostnadsdri-
vande.

Hoga bygg- och renoveringskostnader kan dven bottna i mer strukturella
brister i byggmarknadens funktionssétt, sésom bristande konkurrens mel-

104 eller bristande pro-

lan byggforetag och inom byggmaterialindustrin
duktivitetsutveckling pa entreprenadsidan. Dessa strukturella brister be-
doms svara mot marknadsmisslyckanden i form av ofullstindig konkur-
rens respektive kollektiv nyttighet/positiva externa effekter vid framta-
gandet av ny teknik. Nér det géller bristande produktivitetsutveckling kan
problemet vara att ny teknisk kunskap har karaktér av kollektiv vara, vil-
ket innebér att nir tekniken vél dr framtagen kan andra aktdrer i bran-

schen utnyttja denna till mycket lag kostnad. Nyttan med framtagandet

103 ge tex http://www.renoveringscentrum.lth.se/fileadmin/renoveringscentrum/SI-
Ren/Publikationer/Leder_hyreslagens_regler_till_ratt_renovering.pdf

104 Att konkurrensen pé byggmarknaden ér bristféllig har belagts i ett flertal tidigare ut-
redningar.
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tillfaller alltsa inte enbart den som tar utvecklingskostnaden, utan spiller
over till 6vriga branschen i form av positiva externa effekter.

Angaende hur stor del av renoveringskostnaden som kan téckas av en hy-
reshdjning, s& kommer detta an pé savil regelverket for hyresséttningen,
som pa marknadslaget och vilken betalningsforméga hyresgéster har att
klara en hyreshdjning. Det kan vara svarare att ticka atgirdskostnaderna
med hyreshdjningar pé svagare bostadsmarknader, pé grund av att de bo-
ende tenderar att ha en ldgre betalningsforméga pa dessa marknader.
Detta utgor ett viktigt hinder for renoveringsétgirder pa dessa marknader.

Pa marknader dir de boendes betalningsforméga inte begriansar utrymmet
for hyreshojningar, kan 16nsamheten 4ndé paverkas negativt, som en f6ljd
av hur regelverket for hyresséttning av bostdder (“bruksvérdessystemet™)
ar utformat. Bruksvérdessystemet ger foretagsekonomiska incitament att
genomfora standardhdjande ’6verrenoveringar”, dvs. renoveringar som
inte dr efterfragade av de boende och som dérfor inte dr samhéllsekono-

miskt motiverade'®’

, men ger a andra sidan svaga foretagsekonomiska in-
citament att genomfora mer begrinsade renoveringsatgérder i form av un-
derhall. Detta ssmmanhénger med regelverkets tydliga distinktion mellan
standardhdjande investeringar & ena sidan och underhéllsatgarder & den
andra, dér atgérder av det senare slaget inte beréttigar till hyreshdj-
ningar.'® Exempel pé &tgérder som riknas som underhall dr stambyten
och energieffektiviseringsatgérder. Att regelverket kring hyresséttningen
bidrar till samhéllsekonomiskt ineffektiva renoveringar, innebér att mark-
naden fungerar mindre effektivt, vilket beddms utgora ett sé kallat regle-

ringsmisslyckande.

Avkastningskravets (eller kalkylrdntans) storlek fér stor paverkan pa 16n-
samhetskalkylens utfall. Hogre avkastningskrav innebdr, allt annat lika,
att farre energieffektiviserings- och renoveringsatgérder gér att rdkna
hem.!” Avkastningskraven ir generellt hogre pa svagare bostadsmark-
nader, beroende pa storre risk for vakanser och ldgre marknadsvirden pa
dessa marknader. Forsdmrad 16nsamhet pa grund av hoga

105 Se t ex Lind, H. (2015), Hyresreglering och renovering — en forbisedd dimension”,
Ekonomisk Debatt nr 5, 2015.

106 Bruksvérdessystemets utformning och tillimpning skiljer sig dock at en del mellan
kommunerna. I vissa kommuner, som t ex Goteborg, anvinds en hyresséttningsmodell
kallad ”Kvalitetshyra”, och som bland annat innebér att faktorer som standard och service
paverkar hyran. Modellen ger dirmed vissa ekonomiska incitament att arbetamed under-
hall p& mer kontinuerlig basis.

107 Siirskilt som investeringar i energieffektiviseringar ofta ar langsiktiga och ger intékts-
strommar driftnettoforbattringar) 1dngt fram i tiden. En hog kalkylrédnta innebér att intékts-
strommar som infaller 1dngt fram i tiden “’diskonteras bort™.
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avkastningskrav ar, utifran givna forutsittningar, frimst ett problem pa
svagare bostadsmarknader och for bestand i simre marknadslagen.

6.2.2 Osdkerhet och bristande kunskap om
Idnsamhetskalkylering

Kartldggningen har visat att detta &r ett problem som beror fastighetsé-
gare av alla kategorier. Ett viktigt skil till problemet dr avsaknaden av en
standardiserad beriikningsmetod inom branschen.!%®

6.2.3 Finansieringsproblem

Renoveringsatgirder kan i princip finansieras antingen med eget kapital
eller med lan (eller bade och). Pa senare tid har dven tillkommit nya
finansieringslosningar. Exempelvis forekommer att fastighetségare borjat
finansiera energieffektivisering och renovering genom att emittera s.k.
grona obligationer pd marknaden.'?

Nuvarande laga ranteldge borde generellt sett underlitta lanefinansiering,
dven vad géller 1an till renoveringsprojekt. Pa det hela taget bedoms dér-
for finansieringssvarigheter vara ett mer begrinsat hinder i nulidget. Kapi-
talsvaga fastighetséigare, verksamma pa svagare bostadsmarknader, be-
doms dock fortsatt ha svérare att fa lan pa ekonomiskt rimliga villkor.
Bland annat mot bakgrund av tidigare problem med vakanser, kan fastig-
hetsbolag pa svaga bostadsmarknader ha problem med bristande eget ka-
pital och dérfor ha svarare att klara de kapitalkrav som l&ngivare stéller
vid utlaning. Ett annat problem pa dessa marknader &r att investeringar
ofta leder till jimforelsevis liten virdedkning. I den man lan beviljas kan
lanen forvintas blir jamforelsevis dyra da langivaren kompenserar sig for
den storre utlaningsrisken pa dessa marknader. Problem med hoga lane-
kostnader kan dessutom forstéirkas av s.k. asymmetrisk information'!”
mellan langivare och l&ntagare, det vill sdga om langivaren pa grund av
bristande information felbeddmer l6nsamheten och/eller 6vervérderar den
finansiella risken med projektet.

6.2.4 Bristande kunskap hos fastighetsdgare och
bestéllare

Det finns en utbredd brist pa kunskap om befintlig energieffektiv teknik,
vilket giller alla typer av fastighetséigare''!. Liksom tidigare finns det
hinder kopplat till bristande kunskaper om renoveringsbehov, liksom om

108 hitp://belok.se/download/Forstudie-Hinderanalys-2018.pdf

199 Grgna obligationer beskrivs i avsnitt X.X.

10 Asymmetrisk information utgor ett informativt marknadsmisslyckande; se definition i
rapportens inledning.

i Hinderanalys infér HEFTIG-uppdatering, Statens Energimyndighet, rapport 2018-02-
11.
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vilka atgéarder som &r tekniskt, praktiskt och ekonomiskt genomforbara.
Aven om kunskapsrelaterade hinder aterfinns inom alla kategorier, be-
doms det som ett relativt sett storre problem for mindre fastighetségare,
bostadsrattsforeningars styrelser och smahusdgare. Storre fastighetsidgare
beddms ha en fordel genom sin professionella organisation av anstéllda
som genomfor energieffektiviseringspaket mer frekvent. Storre fastig-
hetségare bedoms dessutom ha mer erfarenhet av projektledning vid reno-
veringsprojekt.!'!?

For fastighetsdgare med 1dga kunskaper om bostadsbestdndets beskaffen-
het och/eller om vilka atgidrder som ar mdjliga, kan det vara férenat med
betydande transaktionskostnader (i form av sokkostnader) att inforskaffa
tillrdcklig information om detta.

Det faktum att kunskaperna om energieffektivering och renovering ir sa
ojamnt fordelade i branschen, kan tyda pa att ett marknadsmisslyckande i
form av asymmetrisk information foreligger.

6.2.5 Bristande byggresurser, inklusive svarigheter
att fa in anbud

Bristande byggresurser lyfts fram som ett kvarstdende hinder av fraimst
offentliga aktorer. Konkurrensen om kompetent byggpersonal och entre-
prenorer driver upp kostnaderna. Offentliga aktdrer uppger dven att det dr
svart att fa in tillrdckligt med anbud.

Vidare finns en mera generell och utbredd brist pa personal med kompe-
tens inom injustering och energioptimering.

6.2.6 Avsaknad av evakueringsboenden

Avsaknaden av evakueringsboenden bedoms utgora ett hinder pa mark-
nader med bostadsbrist, vilket i nuldget betyder att detta dr ett potentiellt
problem i drygt 80 procent av landets kommuner. Hindret beddms dock
vara sdrskilt relevant i de storsta stdderna.

Bristande evakueringsmdjligheter bedoms utgdra ett sirskilt relevant hin-
der for djuprenovering av skolor. Renoveringsplaner for skolor kan vara
svara att folja d& evakueringsmojligheter saknas.

12 1hiq,
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I En evidensbaserad skattning
av forvantade energi-
besparingar och fordelar i
vidare bemarkelse

Detta avsnitt syftar till att besvara artikel 2a.1g:

”En evidensbaserad skattning av forvéntade energibesparingar och fordelar i vidare
bemirkelse, exempelvis i fraga om hélsa, sékerhet och luftkvalitet.”

Avsnittet innehaller tre delar. Forst en skattning av forviantade energibe-
sparingar med befintliga styrmedel, dérefter en beskrivning av tinkbara
fordelar och nackdelar i atgérder som har studerats och sist en beskriv-
ning av forvantade mervirden vid energibesparing i byggnader.

Med befintliga styrmedel beddms kdpt energi for uppvérmning och varm-
vatten i flerbostadshus, skolor och kontor kunna minska med totalt 9 pro-
cent mellan &r 2020 och 2030.

Forvintade mervérden baseras pa ett allmént resonemang kring fordelar
med energibesparing.

7.1 Forvantade energibesparingar

Skattningen av forvéntade energibesparingar har gjorts av CIT genom
scenarier i simuleringsprogrammet HEFTIG!!3, Referensscenarierna visar
hur energianvindningen i bebyggelsen kan utvecklas, forutsatt att befint-
liga eller likvérdiga styrmedel fortsdtter gélla samt att fastighetségare ar-
betar pa samma sétt som idag med energieffektivisering och renovering i
sina byggnader.

Referensscenarier har tagits fram for flerbostadshus, skolor och kontor
och beskrivs nidrmare i avsnitt 5.2. Scenarier for 6vriga lokaler och smé-
hus saknas.

Kopt viarme, dvs. kopt energi for uppvarmning och varmvatten inklusive
el till virmepumpar men exklusive fastighetsenergi, bedoms enligt scena-
rierna kunna minska med totalt 3 221 GWh mellan &r 2020 och 2030 i

"3 HEFTIG ir ett verktyg for att berdkna energieffektiviseringspotentialer i bebyggelsen.
Verktyget togs fram av Profu, WSP och CIT &r 2012 pa uppdrag av Energimyndigheten.
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flerbostadshus, skolor och kontor. Detta motsvarar en minskning med
114

drygt 9 procent under perioden.
Kopt el, dvs. hushallsel, fastighetsel och verksamhetsel, men exklusive el
till virmepumpar, bedéms enligt samma scenarier kunna minska med to-
talt 298 GWh mellan &r 2020 och 2030 i flerbostadshus, skolor och kon-
tor. Detta motsvarar en minskning med knappt 2 procent under peri-
oden.!’s

Mer information om utvecklingen av kopt virme och kopt el enligt CIT:s
referensscenarier finns i Tabell 5-3.

7.2 Positiva och negativa effekter av
undersokta atgarder

En analys av atgérder som ingar i CIT:s undersokta atgérdspaket och hur

dessa kan paverka luftkvaliteten och andra innemiljéparametrar i positiv

eller negativ bemirkelse.

Enligt de av CIT genomforda intervjuerna upplever bade privata och of-
fentliga fastighetsdgare brist pad kompetent arbetskraft pA marknaden, och
att detta ofta leder till att fel behdver atgérdas efter slutbesiktningen. Det
finns dessutom manga exempel pa byggprojekt som lett till bristande kva-
litet, bdde pé byggnaden i sig, och nér det géller brukarnas upplevelse av
inomhusmiljon. Ofta kan grundorsaken till problemen kopplas till bris-
tande utformning och utférande pa grund av en oférméga att se byggna-
den, dess installationer och verksamheten som ett system. Mot den bak-
grunden r det tydligt att inneklimatproblem mycket vél kan uppsta dven
da det i egentligen &r frdga om l6sningar som inte alls kan forvéntas or-
saka problem sa ldnge de utfors pa kvalitetssdkrat vis.

I de tva tabellerna, Tabell 7—1 och Tabell 7-2, summeras tankbara/for-

vintade konsekvenser av de identifierade energiatgédrderna, dels for fler-
bostadshus, dels for skolor och kontor. Sammanstéllningen géller under
forutsattning att atgarderna utfors pa korrekt och fackmannaméssigt sétt.
Om projektering, byggnation och drift sker utan erforderlig kompetens

14 Kopt varme: Bendmns &ven levererad virmeenergi. Avser den méngd som levereras in
till huset, dvs. méngd kopt fjarrvirme, méngd levererad el, mdngd energi i tillford olja,
gas eller biobrénsle, dvs. fore forbrianning i husets virmeanldggning.

13 Hushallsel, fastighetsel och verksamhetsel, dvs. exklusive el for uppvarmning och
varmvatten (till virmepumpar, elpannor, elradiatorer etc.) som istéllet ingér i kopt virme.
Fastighetsel avser el for byggnadens drift, sésom pumpar, fldktar, belysning i allménna ut-
rymmen och hissar.
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och utan systematisk kvalitetssidkring s& kan varje atgard leda till innekli-
matproblem.

Tabell 7-1: Tankbar paverkan pa inomhusmiljon av de av CIT studerade energi-
atgarderna vid renovering i flerbostadshus. Uppgifterna i tabellen galler under for-

utsattning att atgarderna utférs pa korrekt och fackmannamassigt satt.

Energiatgard

Positiv paverkan

Negativ paverkan

Losning

Malning + tatning fons-
ter/dorrar

Trivsel

Initialt forhéjda emissioner
fran malarfarg och fogmas-
sor

Ej reducerad ventilation
férsta manaderna

Fonsterbyte, U<1

Mindre risk for drag och
kallstralning

Ev. negativ upplevelse av
kondens pa glasets utsida

Information till brukarna

Vindsisolering, 300 mm
16sull

Ev. forbattrat

Fasadisolering 100 mm

termiskt klimat

Nya entré-/kallardorrar

Byte till lagenergilampor
Narvarostyrd LED

Ev. forsamrad ljuskvalitet
(farg-temperatur, begran-
sad mdgjlighet att dimma lju-
set)

Sakerstall lAmplig upphand-
ling mot adekvat kravspeci-
fikation

Nya flaktar

Ev. tystare drift.
Ratt ventilations-flode.

Byte termostater/ventiler
Injustera varme

Jamnare/mer korrekt rums-
temperatur

FVP 3,0 - Ljudalstring/buller Genomtankt placering av
utrustningen samt adekvata
ljuddampande atgarder

FTX n85 % - Ev. luktoverféring Styr upphandling och in-

stallation med adekvat
kravspecifikation

Injustera ventilationssystem

Korrekta luftfloden/ratt luft-
kvalitet

-Snalspolande armaturer

-Energieffektiv tvattstuga

-IMD VWV
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Tabell 7-2: Tankbar paverkan pa inomhusmiljén av de av CIT studerade energi-
atgarderna vid renovering av skolor och kontorshus. Uppgifterna i tabellen galler
under forutsattning att atgarderna utférs pa korrekt och fackmannamassigt satt.

Energiatgard

Positiv paverkan

Negativ paverkan

Losning

Byte av FT till FTX

Byte av F till FTX

Mindre dragrisk eftersom
tilluften férvarms

Byte av FTX

Behovsstyrd ventilation

Mindre risk for utkylda
morgnar.

Evt. tydligare granssnitt
som ger battre mojlighet till
6vervakning av funktionen

Risk for felaktig styrning av
luft-floden, t ex allt for sen
start av ventilationen tidiga
morgnar

Omsorgsfull uppfdljning och
justering av driftparametrar

Byte till energieffektivare
fonster

Mindre risk fér drag och
kallstralning

Ev. negativ upplevelse av
kondens pa glasets utsida

Information till brukarna

7.3 Fordelar i vidare bemarkelse

Att mer ambitidsa energieffektiva renoveringar kan leda till olika typer av
sidoeffekter (positiva sdvil som negativa) utover den mer direkta effekten
i form av minskad energianvidndning och forbéttrat driftnetto, dr ndgot
som uppmirksammas alltmer. Dessa sidoeffekter brukar delas in i effek-
ter av ekonomiskt, socialt eller miljomassigt slag (se nedan). Alla effekter
ar dock Overséttbara i termer av samhéllsekonomiska mervéarden eller
merkostnader.

Positiva sidoeffekter (merviarden) som kommer de boende till del, men
som dessa inte behdver betala for (till exempel 6kad omradesattraktivitet
som inte aterspeglas i hyran) innebér ett 6kat konsumentdverskott for de
boende.''® Det kan dven finnas sidoeffekter i form av externa effekter,
det vill sdga effekter som inte &r prissatta och inte &r internaliserade i ra-
dande marknadspriser, och som innebér en 6kad nytta eller kostnad for
tredje part, i detta fall samhallet i stort. Exempel pa detta kan vara forbétt-
rad hélsa, minskade sociala problem och minskad kriminalitet i de

116 K onsumentdverskott definieras som skillnaden mellan vad konsumenterna maximalt
ar beredda att betala for en viss vara, och vad de faktiskt behdver betala for varan ifraga.
Konsumentdverskottet dr ddrmed ett matt pa den nytta som konsumenterna erhéller av att
kopa varan till ett visst pris. Konsumentoverskottet kan askadliggoras grafiskt som ytan
mellan efterfragekurvan och marknadspriset i ett utbuds- och efterfragediagram.
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berdrda omradena. D4 dessa effekter innebar minskade offentliga utgifter
ar de till nytta for samhallet i stort.

Eftersom det finns sidoeffekter som faller utanfor det fastighetsekono-
miska kalkylunderlaget (som exempelvis de ovan ndmnda), s innebar
detta att den fastighetsekonomiska lonsamheten med energieffektivise-
rande renovering skiljer sig fran, och troligen underskattar, den samhalls-
ekonomiska nyttan med detta.'!” Detta innebir i sin tur att energieffekti-
viserande renoveringar troligen genomfors i en utstrackning som under-
stiger den for samhaéllet optimala.

Att kvantifiera och virdera dessa effekter dr dock forenat med svérig-
heter. Under senare ar har dock tillkommit studier pa internationell basis
(t.ex. pa europeisk niva och dven i vissa av EU:s medlemslénder) dér
dessa effekter kvantifierats och dven vérderats. En sammanstillning dver
dessa studier och vad de kommit fram till ges i Anthesis Envecos rapport
”Omvirldsbevakning — mervirden av energieffektivisering” fran 2017.1!8

Mervérdena i Sverige av energieffektivisering har dven vérderats till 2030

med hjilp av Copenhagen Economics.!!

7.3.1 Mervarden med utgangspunkt fran IEAs studie’?°
IEA har tagit fram en modell for att uppskatta virdet av identifierade si-
doeffekter av energieffektivisering. Dessa sidoeffekter bendmns ofta mer-
varden (wider economic benefits), men det finns dven effekter som ar av
negativt slag (merkostnader). Modellen omfattar de totalt femton olika
kategorier av mervérden (se nedan) som identifierades i den uppmark-
sammade rapporten “Capturing the multiple benefits of energy effici-
ency”!?!. IEA skattar det ssmmanlagda virdet av dessa mervirden till ca
2,5 ganger virdet av energieffektiviseringen i sig. De mervéirden som
IEA identifierat kan grupperas enligt féljande:

e Miljomissiga sidoeffekter (mervirden):

"7 Detta under forutsdttning att de positiva sidoeffekterna (merviardena) med renovering
overstiger de negativa (merkostnaderna), vilket de kvantitativa studier av sidoeffekternas
storlek som hittills genomforts (mestadels internationella) tyder pa. Ett exempel pa sam-
hallsekonomiska merkostnader med renovering &r dé fastighetsdgare genomfor ’6verreno-
veringar”, dvs. renoveringar som inte dr efterfragade av de boende och som dérfor inte ar
samhéllsekonomiskt motiverade.

18 hitps://www.enveco.se/wp-content/uploads/2018/02/Anthesis-Enveco-rapport-2017-
11.-Omv%C3%A4rldsbevakning-merv%C3%A4rden-av-energieffektivisering.pdf

19 Copenhagen Economics (2016).

120 International Energy Agency.
121https://www.iea.org/publications/i‘"reepublications/publication/Multiple_Bene—

fits_of Energy Efficiency.pdf
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e Energibesparing

e Minskade véixthusgasutslapp

e Minskade lokala luftféroreningar (bl.a. partiklar, svavel-
dioxid och kvéveoxider)

e Sociala sidoeffekter

e Okad forsorjningstrygghet (energisikerhet)
e Okad sysselsittning

Nya mdjligheter for energileverantorerna. T ex nya ener-
gitjdnster eller affairsmodeller

Péaverkan pé levnadskostnader (minskad energifattigdom)

Forbattrad hilsa och dkat vialbefinnande, som ett resultat
av forbittrad inomhusmiljo)

e FEkonomiska sidoeffekter

e Virdet av tillgangar. T ex dkade fastighetsvarden

e Makroekonomisk paverkan

e Fordelar inom industriell produktion, t ex lagre produkt-
ionskostnader, ldgre riskkostnader och minskade drifts-
kostnader

e Péverkan pé disponibla inkomster (t ex genom &ndrade
hyresnivéer)

e Energiprisutvecklingen (minskad energianvindning kan
dédmpa energipriserna)

o Effekter pé offentliga sektorns budget

e Forbittrad resurshantering (exempelvis minskad anvénd-
ning av kemikalier)

7.3.2 IEA:s modell i en svensk kontext

WSP har pa uppdrag av Energimyndigheten tagit fram och tillimpat en
vidareutvecklad version av IEA:s modell, for att underséka vilka mervér-
den som ett urval av olika svenska energieffektiviseringsprojekt har med-
fort, eller bedoms komma att medfora de ndrmaste aren. Bland de under-
sokta projekten ingér bland annat energieffektiv renovering av miljonpro-
gramsomraden.'?? For vart och ett av de analyserade projekten sa har med
modellens hjélp gjorts kvalitativa beddmningar av vilka mervérdeskate-
gorier som péaverkats och hur. Resultatet fran undersékningen har visat att
samtliga analyserade projekt (totalt atta stycken) bedomdes leda till ett
flertal av IEAs identifierade mervérden. Nér det exempelvis géller

122 wsp (2016), "Multiple benefits — Tillimpning av IEAs modell The multiple benefits
of energy efficiency” pa svenska “energieffektiviseringsprojekt.”
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projektet om energieffektiv renovering av miljonprogramsbestandet, s
beddmdes detta ha haft positiv inverkan pé tolv av de femton ingdende
mervirdeskategorierna, medan en merviardeskategori (disponibla inkoms-
ter), hade paverkats negativt. Sistndmnda effekt forklarades av den hyres-
hojning som renoveringen medforde. Det ska understrykas att effekterna
inte kvantifierats och véirderats, utan att det enbart ror sig om kvalitativa
beddmningar.

Modellen ovan har sedermera vidareutvecklats ytterligare for att bli &nnu
mer anvandbart som utvirderingsverktyg utifran svenska forutséttningar.
Numera finns en modell framtagen som fungerar som ett fristaende verk-
tyg for kommunerna och andra offentliga aktorers arbete med energief-
fektiviseringsatgirder.'”> Modellen bygger p4 att aktdrerna, utifran ett an-
tal fragestillningar, sjdlva virderar hur stor betydelse olika mervirden
far. Verktyget ar tillimpbart i bland annat f6ljande situationer:

e [ samband med att en utdkad analys av planerade energieffektivi-
seringsatgirder genomfors

e Vid uppf6ljning av genomforda energieffektiviseringsatgérder

e For att ge 6kad kunskap och samsyn da en grupp gemensamt ana-
lyserar mervérden av planerade eller genomforda energieffektivi-
seringsatgérder

7.3.3 Kvantifierade och varderade mervarden'?4
De effekter av energieffektiviserande renovering som bedémts vara mest
betydelsefulla utifrdn svenska forutséttningar, ar féljande:

e Energibesparingar

e Forbittrad hilsa och okat vilbefinnande, som ett resultat av for-
béttrad inomhusmiljo)

e Minskad forekomst av astma och sjuka hus-symptom
e Forbittrad produktivitet hos anstéllda och i skolan

e Halsoeffekter av forbattrad luftkvalitet utomhus, genom mins-
kade lokala luftfororeningar

123 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-
min-organisation/mervarden-av-energieffektivisering/
124 Detta avsnitt 4r baserat pa resultat fran Copenhagen Economics (2016).
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For att kunna gora en kvantitativ skattning av dessa effekter, har ett ambi-
tiost framtidsscenario for energieffektiv renovering anvénts. Scenariot
bygger pa att alla byggnader energieffektiviseras sa langt det &r tekniskt
mojligt i samband med att de renoveras. Scenariot innebdr en genomsnitt-
lig minskning av energianvandningen i byggnader pd ndrmare 50 procent
till 2030.'%° Baserat pa prognosen dver energiprisutvecklingen bedoms
vérdet av energibesparingarna ar 2030 uppga till omkring 8,5 miljarder kr
per ar. [ scenariot kan i synnerhet minskade luftféroreningar och forbatt-
rad luftkvalitet inomhus forvintas av energieffektiva renoveringar, utover
energibesparingarna. Baserat pa kostnadsberdkningar av fororeningar ut-
omhus kan minskad kvive- och svaveloxider ar 2030 ge nyttor virda
cirka 400 miljoner kronor per ar. Detta beror framst pa minskad fjérrvér-
meproduktion, dir produktionen dr baserad pa biobrénsle och till en liten
del kol. Virdet av minskade utslépp okar till mellan 1,9 och 2,1 miljarder
kronor nédr reduktion av smé partiklar rdknas med. Dessa berdkningar &r
dock osékra da viarderingen av sma partiklar skiljer sig starkt mellan olika
kallor, och dé analysen inte tar hénsyn till det geografiska omrade déar ut-
slappen gors vilket har en mycket viktig inverkan for véarderingen.

Bittre luftkvalitet inomhus kan vara till stor nytta for det svenska sam-
héllet. Forekomsten av astma, andra luftvigssjukdomar och det sa kallade
sjuka syndromets dr oonskade konsekvenser av dalig inomhusluft. Det
finns relativt viletablerade metoder for att uppskatta vardet av att minska
forekomsten av dessa tillstind. Metoder for att uppskatta orsakssamban-
det mellan renoveringar och minskad forekomst av olika former av luft-
vagssjukdomar och sjuka-hus syndrom ér inte lika véiletablerade men
uppskattningar av vardet har genomforts. De renoveringar som genom-
fors behdver ha en nagot bredare inriktning &n enbart energieffektivise-
ring sé att tgérder som forbattrar ventilationen och belysning vidtas for
att dessa nyttor ska realiseras. Baserat pa information om férekomsten av
sjuka hus-syndromet och om man antar att cirka 33—50 procent lindras
genom renovering, bedoms detta 6ka produktiviteten i det svenska sam-
héllet med mellan 0,4 till 1,1 miljarder kronor per &r framme vid 2030.

Utover detta kan det forvintas att den forbattrade luftkvaliteten i de
svenska skolorna till foljd av renoveringarna i scenariot paverkar elever-
nas ldrande. Det uppskattats bland annat att forbéttrad ventilation dkar

125 pDe besparingseffekter som Copenhagen Economics baserat sina berdkningar pa, om-
fattar dven energieffektiviseringsatgiarder i smahus. Besparingarna i smahus star for drygt
45 procent av den totala besparingen.
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antalet studenter som klarar tentamina i ldsning och matematik med runt

3 procent.'?¢

7.3.4 Ovriga merviarden

I andra ldnder kan merviarden som 6kad energiforsorjningstrygghet eller
minskade koldioxidutsldpp spela stor roll. For svenskt vidkommande be-
doms de ddremot inte vara aktuella i ndgon storre utstrackning, och har
dérfor inte heller kvantifierats.!”” For svensk del bedéms inte heller okad
ekonomisk aktivitet genom fler renoveringar leda till ndimnvérda syssel-
sittningseffekter, s linge BNP-gapet!?® fortsitter att vara positivt. Att
BNP-gapet r positivt betyder att resursutnyttjandet redan &r hogt, varfor
ett inforande av nagon form av ekonomisk stimulans for 6kade renove-
ringar, snarast skulle riskera leda till verhettning av ekonomin. Dock
finns tydliga tecken pa att den langvariga hogkonjunkturen ar pa vig att
mattas av, och om ndgra ar beddms BNP-gapet vara nere pa noll.'*
Skulle nedgangen fortsdtta och sla 6ver i lagkonjunktur, kan satsningar pa
renoveringsprojekt bidra till att halla sysselséttning och ekonomisk akti-
vitet uppe.

De offentliga finanserna péverkas negativt av minskade skatteintékter
fran energirelaterade skatter, och positivt av energieffektiviseringarna i de
offentliga byggnaderna. Nettoeffekten av detta bedoms bli en minskning
av intdkterna som ar 2030 beddms uppga till cirka en miljard kronor per
ar."* I denna beriikning ingér inte eventuella effekter p& de offentliga fi-
nanserna av andra mervirden, som exempelvis minskade kostnader for
sjukskrivningar relaterat till battre inomhusmiljé och hélsa, eller mins-
kade kostnader for forsorjningsstdd da socialt utsatta omraden lyfts och
fler kommer i arbete.

Foéljande mervérden har inte kvantifierats och vérderats inom ramen for
uppdraget, men beddms potentiellt kunna vara av stor betydelse: !

e Okad trygghet, minskad kriminalitet och 6kat socialt kapital vid

renovering och upprustning av sociala utsatta bostadsomraden.'*

126 Haverinen-Shaughnessy et al (2011).

127 Copenhagen Economics (2016).

128 https://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-prognoser/potentiell-bnp.html

129 https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2019-06-19-sva-
gare-investeringar-nar-hogkonjunkturen-mattas-av.html

130 Copenhagen Economics (2016)

131 Detta har bland annat framkommit i véra dialoger med branschen.

132 Se t ex Lind, H. (2014), ”Ekonomiska aspekter pa renoveringar — en 6versikt” och de
studier som dér refereras till.
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e Virdet av en effektivare resursanviandning (resurser frigors till
andra sektorer) och 6kad materialatervinning
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8 Fardplan for energieffektivitet i
byggnadsbestandet

Detta avsnitt syftar till att besvara artikel 2a.2:

”Varje medlemsstat ska i sin langsiktiga renoveringsstrategi faststélla en fardplan med
atgéarder och nationellt faststdllda mitbara framstegsindikatorer for att, mot bakgrund
av det langsiktiga 2050-malet att minska vaxthusgasutsldppen i unionen med 80-95 %
jamfort med 1990 ars nivaer, sdkerstilla att dess nationella byggnadsbestand nar en
hog grad av energieffektivitet, for att fasa ut fossila branslen och for att underlitta en
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nollenergibyggnader.
Férdplanen ska innehalla indikativa milstolpar f6r 2030, 2040 och 2050 och ange hur
dessa milstolpar bidrar till att uppna unionens energieffektivitetsmal i enlighet med di-
rektiv 2012/27/EU.”

I avsnittet beskrivs fardplanen med indikativa milstolpar och framstegsin-
dikatorer for effektivare energianviandning, forbattring av klassfordel-
ningen, underléttande av omvandling till néra-nollenergibyggnader och
utfasning av direkt anvéndning av fossila bréinslen i det nationella bygg-
nadsbesténdet. Avsnittet inleds med en beskrivning av Sveriges nation-
ella klimat — och energipolitiska mal och befintliga styrmedel och atgér-
der

Scenarier for framtida energieffektivisering i byggnadsbestédndet beskri-
ver utvecklingen om dagens forutséttningar bestar, men dven en potentiell
utveckling om mer energieffektiviserande renovering sker for olika bygg-
nadskategorier.

8.1 Klimat- och energipolitiken ger
overgripande vagledning

EU:s langsiktiga klimatmal &r att minska vaxthusgasutslappen med 80-95

procent till 2050 jamfort med 1990. I tilldgg har EU antagit etappmal som

innebdr att utsléppen av viaxthusgaser ska minska med minst 40 procent

fram till 2030 jamfort med 1990.

EU:s malsittningar inom energipolitiken innebér att EU &r 2030 ska ha
32 procent fornybar energi och 32,5 procent béttre energieffektivitet.

8.1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

For att bidra till maluppfyllelse av EU:s malsittningar inom klimatomra-
det har Sveriges riksdag antagit ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket
bestar av tre delar:
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e en klimatlag som lagfaster att regeringens klimatpolitisk ska utga
ifran klimatmalen och hur arbetet ska bedrivas,

e [limatmal och ett

o [klimatpolitiskt rad som har i uppgift att oberoende utvérdera re-
geringens politik i forhallande till klimatmaélen.

Enligt klimatméalen ska Sverige senast 2045 inte ha ndgra nettoutslipp av
véxthusgaser till atmosféren, for att dérefter uppna negativa utslapp. Det
finns mojlighet att na delar av malet genom kompletterande atgéarder,
sasom Okat upptag av koldioxid i skog eller genom att investera i olika
klimatprojekt utomlands. De kvarvarande utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska dock vara minst 85 procent ldgre dn utslap-
pen ar 1990.

Utsldppen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s an-
svarsfordelning, dvs. de som inte ingar i EU:s system for handel med ut-
slappsritter, bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lédgre 4n utsléppen
1990, och minst 75 procent ligre 2040. Aven hir finns méjlighet att na
delar av mélen genom kompletterande atgérder.

Utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg (eftersom det ingér i
EU:s system for handel med utsléppsrétter), ska minska med minst 70
procent senast 2030 jam{ort med 2010.

8.1.2 Sveriges energipolitiska mal
For att bidra till maluppfyllelse av EU:s malsattningar inom energiomra-
det har Sveriges riksdag slagit fast nya energipolitiska mal baserat pa

Energidverenskommelsen som slots 2016.'3

Energipolitikens overgripande mal &r att forena de tre grundpelarna for-
sorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet (likt energi-
samarbetet inom EU). Energipolitiken ska alltsa trygga tillgdngen pa el
och annan energi pé lang och kort sikt. Vidare ska den skapa villkoren for
en effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat
samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle.

Foljande 1angsiktiga energipolitiska mal har ocksa beslutats:'**

133 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/18:411,
134 Riksdagen har ocksa beslutat om flera energipolitiska mal till & 2020 (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Andelen férnybar energi ska utgéra
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e 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040, vilket ar ett mal
och inte ett stoppdatum som forbjuder kidrnkraft. Det innebér inte
heller en stdngning av kérnkraft med politiska beslut.

e 50 procent effektivare energianvindning ar 2030 jdmfort med
2005, uttryckt i termer av tillférd energi i relation till bruttonat-
ionalprodukten (BNP). Malet &r sektorsovergripande.

8.1.3 Mal for samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Forutom de klimat- och energipolitiska mélen traffas ocksa det nationella
byggnadsbestandet av mal for samhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande.

Sverige har ett dvergripande mal for samhéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet som innebér att alla ménniskor i alla
delar av landet ska ha en fran social synpunkt god livsmiljo dér en l&ng-

siktigt god hushéllning med naturresurser och energi frémjas och dér bo-

stadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.'

8.2 Styrmedel och atgarder bidrar till
maluppfyllelse

For att uppna maluppfyllelse av de nationella klimat- och energipolitiska

maélen eller dér det visat sig finnas marknadsmisslyckanden som hindrar

en samhéllsekonomisk optimal resursanvandning, anvinds olika typer av

styrmedel och atgérder.

Sverige har flera styrmedel som ger incitament till att genomfora energi-
effektivisering i samband med renoveringar, dér generella energi — och
koldioxidskatter &r det grundlaggande styrmedlet. Styrmedlen kan delas
in 1 kategorierna administrativa, ekonomiska, informativa samt forskning
och innovation. I avsnitt 5 ges en beskrivning av Sveriges styrmedels
portfdlj dir bland annat foljande styrmedel finns med, energi- och koldi-
oxidskatter, hyresséttningssystemet, rotavdrag och kreditgarantier, ener-
gideklarationer, informationscentrum, innovationsnitverk och forsknings-
insatser.

minst 50 procent av den totala energianvindningen, andelen férnybar energi ska i trans-
portsektorn ska vara minst 10 procent och energianvandningen ska vara 20 procent effek-
tivare jamfort med 2008 (sektorsovergripande och uttryckt som kvoten mellan tillford
energi och BNP i fasta priser).

135 prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89.
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8.21 Sektorsstrategier for energieffektivisering

Istéllet for att fordela det nationella energieffektiviseringsmalet per sektor
har Energimyndigheten fatt i uppdrag att tillsammans med branschen for-
mulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

Utformandet av och arbetet med sektorsstrategierna blir dirmed néra
sammankopplat med mélséttningar och resultat for 6kad energieffektivitet
i svenskt byggnadsbestdnd och den fardplan som formuleras.

Det sektorsovergripande maélet, i kombination med dialog och samverkan
med branschaktdrer och andra myndigheter, ska sékerstilla den samhalls-
ekonomiska effektiviteten, samtidigt som varje bransch ges mojlighet att

bidra i arbetet med hur malet ska uppfyllas.

Uppdraget ska ske i form av dialog om lampliga malsittningar och atgér-
der for hur sektorerna ska bidra till mélet om 50% effektivare energian-
vandning till 2030 med hénsyn tagen till dvriga energi- och klimatpoli-
tiska mal.

Fem sektorer har identifierats:

e Fossilfria transporter

Produktion i varldsklass

Flexibelt och robust energisystem

Framtidens handel och konsumtion

Resurseffektiv bebyggelse

Det fortsatta arbetet kommer att ha samverkan i fokus och ske i form av
en iterativ process for att sdkerstélla att de strategiska omradena och av-
gorande fragor &r aktuella och stimulerar aktorer till handling.

Energimyndigheten ska facilitera arbetet och ta tillvara den drivkraft och
de ambitioner som finns hos svenska aktorer. Det viktiga kommer att vara
aktorers dtaganden och aktiviteter som konkret leder till en mer resursef-
fektiv energianvéndning.

Samverkan Over sektorsgrianserna och overgripande samarbete med 6v-
riga, nationella initiativ ligger ocksé inom uppdraget och &r av stor bety-
delse for att nd malet.
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8.2.2 Sektorn Resurseffektiv bebyggelse

Den sektor som har starkast koppling till fardplanen och arbetet med re-
novering och energieftektivitet i byggnadsbestandet dr Resurseffektiv be-
byggelse. 1 arbetet med sektorsstrategierna gors vigval och prioriteringar
i dialog med bransch och andra aktorer for att nd en hog grad av energief-
fektivitet i bade ny och befintlig bebyggelse, kostnadseffektivt och i sam-
verkan.

Sektorn Resurseffektiv bebyggelse har en tydlig koppling som étgérd till
de indikativa milstolpar, framstegsindikatorer och potentialer for energi-
effektivisering som identifieras for fardplanen genom strategiska omra-
den och tillstindsmal som tillsammans bildar en helhet i beskrivningen av
végen mot energieffektivitet. Exempelvis skapas forutsittningar for att na
en resurseffektiv energianvéndning i byggprocessen tidigt, genom aktors-
samverkan, innovativa ldsningar genom utveckling av proaktiva regel-
verk och medverkan fran aktdrer som utmanar och gar fore i utvecklingen
av nya losningar. Nya losningar blir beprévade och mogna for implemen-
tering, vilket gynnar omstéllningen av det befintliga byggnadsbestandet
genom systematisk driftoptimering och ldngtgaende renovering.

Sektorerna Resurseffektiv bebyggelse och Flexibelt och robust energisy-
stem samverkar 1 avgorande fragor som ror bebyggelsesektorns integre-
ring 1 energisystemet och som ska leda till att:

e fastigheterna gér fran att var slutanvéndare till att vara en central
aktor, bade gillande produktion, styrning och anvéndning

e i fastigheten kan fornybar energi i form av solel integreras i ener-
gisystemet

e fastigheten ocksa &r en plats dir olika system for virme/kyla och
elnit mots

e det i fastigheten sker snabb utveckling av digitala tjénster utanfor
energiomradet

e med elbilsladdning blir fastigheten en tjdnsteleverantor till trans-
portsektorn

Férdplanen blir hér ett samlande dokument med mojlighet att f6lja upp
hur arbetet fortskrider.
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8.3 Fardplanens indikativa milstolpar och
framstegsindikatorer
De indikativa milstolparna i fardplanen syftar till att visa pé vilken for-
dndring som bor ha intréffat vid en viss tidpunkt. Milstolparna ar framat-
syftande och utvalda for att vara relevanta for Sverige och den energipoli-
tik som Sverige har. Milstolparna &r savil kvalitativa som kvantitativa.
Milstolparna utgor ett viktigt underlag for beslutsfattare och ar végle-
dande for utformning av lampliga atgérder, da de ar utformade for att
folja och finga upp att utvecklingen gar som forvéntat och/eller onskat.

Till de indikativa milstolparna kopplas ett relevant antal framstegsindika-
torer, vilka ger matt pa hur stor fordndring som skett. Framstegsindikato-
rerna anvénds for att f6lja upp milstolparna, men ocksa for att visa pa sir-
skilt viktig statistik som kan och bor foljas upp for att sékerstélla att ons-
kad utveckling sker.

Till de indikativa milstolparna fors ett resonemang kring potentialer
for energieffektivisering pd nationell basis, beskrivet som scenarier.

Detta &r Sveriges fardplan for att sékerstélla en hog grad av energieffekti-
vitet i byggnadsbestandet, for att underldtta en kostnadseffektiv omvand-

ling av befintliga byggnader till nira-nollenergibyggnader och for att fasa
ut fossila brénslen.

8.4 Effektivare energianvandning i det

nationella byggnadsbestandet
Byggnadsbestandet star for en stor del av Sveriges energianvéndning, dir
en betydande andel av byggnaderna &r dldre och kan anses ha ett mer el-
ler mindre omfattande renoveringsbehov. For att det nationella byggnads-
bestandet ska na en effektivare energianvdndning &n idag, behdver fler
energieffektiviserande renoveringar genomforas men dven en hogre grad
av energieffektivisering i de atgirder i samband med renovering som ge-
nomfors. Den dvergripande trenden visar pa att en utveckling mot mins-
kad energianvéndning i byggnadsbestandet sker redan idag, men det finns
potential ytterligare forbattringar.

8.4.1 Atgarder som Sverige vidtar for en effektivare
energianvandning i det nationella
byggnadsbestandet

Sveriges har en langsiktig sektorsdvergripande energipolitisk mélséttning
om 50 procent effektivare energianvindning ar 2030 jamfort med 2005.
Befintliga styrmedel for energieffektivisering, s som energiskatter, in-
formation och forskning bidrar till att det [dngsiktiga malet ska uppnaés.

Boverket och Energimyndigheten
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Genom Energimyndighetens uppdrag med sektorsstrategier for energief-
fektivisering sker ett Overgripande strategiskt arbete tillsammans med
branschen for att det nationella energieffektiviseringsmélet ska uppnas.
Sarskilt viktig for att astadkomma energieffektiviserande renovering i
byggnadsbestindet dr det strategiska arbetet i sektorn “resurseffektiv be-

byggelse”.

8.4.2 Indikativa milstolpar och framstegsindikatorer for
en effektivare energianvandning i det nationella
byggnadsbestandet

Den langsiktiga renoveringsstrategin syftar till att energin i byggnader
ska anvindas pa ett effektivt sitt. Den Gvergripande trenden ska visa pa
en minskad energianvindning i nationella byggnadsbestandet uttryckt i
kWh/m? och &r.

Tabell 8-1: Indikativa milstolpar for energieffektivitet i det svenska byggnadsbe-
standet

Indikativ milstolpe till 2030 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp an 2020

Indikativ milstolpe till 2040 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp an 2030

Indikativ milstolpe till 2050 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp an 2040

De indikativa milstolparna ska ldsas s att om de inte uppnés finns skél
att vidta stirkta atgérder for att forédndra utvecklingen framat.

For att mita framstegen mot en forbéttring av energieffektiviteten i be-
fintliga byggnader anvénds foljande framstegsindikatorer:

Framstegsindikatorer: Foljs upp via:

Temperaturkorrigerad energianvand- Nationella energistatistiken
ning (kWh) per m2, ar, for uppvarm-
ning och varmvatten i smahus, flerbo-
stadshus och lokaler.

Anvandning av el till byggnader, Nationella energistatistiken
kWh/m2, ar

Specifik energianvandning (kWh/m2, Energideklarationsregistret
ar) for smahus, flerbostadshus och lo-

kaler

Andelen byggnader med direktver- Energideklarationsregistret
kande el.

Energianvandning for uppvarmning Nationella energistatistiken

och varmvatten i smahus, flerbostads-
hus och lokaler, TWh
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Séarskilt relevant att folja upp for att visa pa utveckling at ritt héll ar an-
véndningen av el 1 byggnader, andelen byggnader med direktverkande el
och rapporterad specifik energianviandning i energideklarationsregistret.
Detta mot bakgrund av det 6kade behovet av elenergi i Sverige, och den
effekt- och kapacitetsbrist som kan bli en f6ljd av denna fordndring. Det
Okade behovet av elenergi kan delvis hérledas till en elektrifiering av in-
dustri och fordonsflotta.

8.4.2.1 Milstolparnas bidrag till EU:s energieffektiviseringsmal
EU:s 6vergripande energieffektiviseringsmal till ar 2030 4r att minska
energianvindningen med 32,5 procent.'*

Milstolpen till 2030 avseende energieffektivitet i byggnadsbestandet dr
att energianvindning per m” och byggnadstyp ska vara lidgre dn ar 2020
och bidrar pé sa vis till EU:s energieffektiviseringsmal.

8.4.3 Scenarier for en effektiv energianvandning i
det nationella byggnadsbestandet

Nedan fors ett resonemang kring potentialer for energieffektivisering pé
nationell basis, beskrivet som scenarier, utifran slutsatser fran potential-
studier baserade pa nationell energistatistik, lonsamma renoveringspaket
frén bestdllarndtverk, energieffektiviseringspotentialer utifran intervjustu-
dier, urval av byggnadskategorier och verksamheter samt byggér som be-
doms ha stor potential utifran total energiméngd, antal och/eller area, pot-
ential for forbattring av energiklass m.m.

De tre scenarier for flerbostadshus och lokaler i Tabell 8-2 visar att po-
tentialen for energieffektivisering i samband med renovering ar bety-
dande, men att de mojligheter som finns for energieffektivisering i sam-
band med renovering nyttjas i relativt 1ag grad. De byggnader som redan
genomgatt en renovering kommer inte att gora det igen inom en néra
framtid och dérav behover alla kommande renoveringar att ske enligt de
hogre energieffektiviseringsnivaerna om den fulla energieffektiviserings-

potentialen ska realiseras'>’.

136 Det éndrade direktivet om energieffektivitet dversitter unionens dverordnade energief-
fektivitetsmal for 2030 pa minst 32,5 % till absolutvirden pa hogst 1 273 Mtoe primaér-
energianvindning och hogst 956 Mtoe slutlig energianvéndning for unionens 28 med-
lemsstater. Dessa vérden har framraknats genom att 2007 &rs Primes-referensscenariopro-
gnoser for EU ar 2030 minskas med 32,5 %.

137 Nulédge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestdndet — en analys i
HEFTIG, CIT 2019

Boverket och Energimyndigheten



114

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

Tabell 8-2: Olika byggnadskategoriers genomsnittliga energianvandning, inklu-
sive hushallsenergi och verksamhetsenergi, i kWh per m? och ar 2016 och ar
2050 och andel energibesparing for de tre scenarierna for flerbostadshus, kontor
och skolor

Omfattande
renovering

Referens-
scenario

Energieffektiv
renovering

Genomesnittlig
energianvandning

Genomesnittlig
energianvandning

Genomsnittlig
energianvandning

Genomesnittlig
energianvandning

2016 2050 2050 2050
(kWh/m?och &r) | (kWh/mZ2ochar) | (kWh/m?och &r) (kWh/m? och ér)
Flerbostadshus 162 137 (15 %) 119 (26 %) 100 (38 %)
Kontor 225 202 (10 %) 177 (21 %) 163 (27 %)
Skolor 216 187 (13 %) 164 (24 %) 135 (37 %)

Boverket och Energimyndigheten

Dessa identifierade potentialer anvénds inte for att sétta kvantifierade
mal, utan for att ge en bild av var det finns potential, att det finns pot-
ential och som underlag for stérkta atgirder och insatser.

8.4.3.1 Scenarier for flerbostadshus

Referensscenariot for flerbostadshus visar hur energianvéndningen for
bestandet ser ut 2050, givet att befintliga styrmedel och 6vriga forutsétt-
ningar &r konstanta. Resultatet visar att flerbostadshusen energieffektivi-
seras redan idag och 2050 kommer att ha minskat energianvindningen
med ytterligare 15 procent jamfort med idag.

En stor andel av energianviandningen sker idag i flerbostadshus som har
energiklass E-G och dr byggda 1950-1979. I Tabell 8-3 visas forutom re-
ferensscenariot dven hur utvecklingen kan se ut om dessa byggnader
energieffektiviseras med 30 procent respektive 50 procent.
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Tabell 8-3: Scenarier for flerbostadshus

Scenarier Potential for energi-
effektivisering till 2050

Ogonblicksbild (HEFTIG-scenario) -15%

Flerbostadshus 1950—-1979 i E-G niva -22%
2 (-30%) + 6vriga enl. 6gonblicksbild

Flerbostadshus 1950-1979 i E-G niva -32%
3 (-50%) + 6vriga enl. 6gonblicksbild

Dessa utokade scenarier innehaller inga sirskilt utpekade dtgarder, men
erfarenheter fran tidigare studier visar att det finns 16nsamhet i bada sce-
narierna. Utredning behovs for att sékerstélla vilka atgirder som krévs for
att 4stadkomma foréndringen.

8.4.3.2 Scenarier for lokaler

Referensscenariot for lokaler &r uppdelat i skolor och kontor, dels for att
dessa lokaltyper dr tillrackligt homogena for att kunna generalisera meto-
der och atgirder for energieffektivisering, men ocksa for att det inom
dessa kategorier finns en storre andel byggnader med potential for energi-
effektivisering 4n i 6vriga kategorier. Referensscenarierna for skolor och
kontor visar att energianviandningen for bestandet kan minska med upp
till 13 procent respektive 10 procent till 2050, givet att befintliga styrme-
del och Ovriga forutséttningar &r konstanta

Scenarier for skolor

En stor andel av energianvindningen sker idag i skolbyggnader som har
energiklass E-G och dr uppforda 1950-1989 I Tabell 84 visas forutom
referensscenariot dven hur utvecklingen kan se ut om dessa byggnader
energieffektiviseras med 30 procent respektive 50 procent.

Tabell 8-4: Scenarier for skolor

Scenarier Total % till 2050 jmf total energian-
vandning for skolor i ED

Ogonblicksbild (HEFTIG-scenario) -13%

Alla skolor 1950-1979 i E-G niva 2 -21%
(-30%) + dvriga enl. 6gonblicksbild

Alla skolor 1950-1979 i E-G niva 3 -30%
(-50%) + 6vriga enl. 6gonblicksbild

Boverket och Energimyndigheten
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Dessa utdkade scenarier innehéller inga sérskilt utpekade atgérder, men
erfarenheter fran tidigare studier visar att det finns Ionsamhet i bada sce-
narierna Utredning behovs for att sikerstélla vilka atgdrder som krévs for
att 4stadkomma foréndringen.

Scenarier for kontor

I energideklarerade kontor finns en potential for energieffektivisering i
byggnader uppforda 1960-1989 i energiklass E-G. Potentialen har be-
domts utifrdn parametrarna anvind energi, total area och antal byggnader
1 kategorin.

En stor andel av energianvindningen sker idag i kontorsbyggnader som
har energiklass E-G och ar uppférda 1960—1989. I Tabell 8-5 visas foru-
tom referensscenariot dven hur utvecklingen kan se ut om dessa byggna-
der energieffektiviseras med 30 procent respektive 50 procent.

Tabell 8-5: Scenarier for kontor

Scenarier Total % till 2050 jmf total energian-
vandning for skolor i ED

Ogonblicksbild (HEFTIG-scenario) -10%

Alla kontor 1960-1989 i E-G niva 2 -17%
(-30%) + 6vriga enl. dgonblicksbild

Alla kontor 1960-1989 i E-G niva 3 -25%
(-50%) + 6vriga enl. 6gonblicksbild

Dessa utokade scenarier innehaller inga sarskilt utpekade atgédrder, men
erfarenheter fran tidigare studier, visar att det finns I6nsamhet i bada sce-
narierna. Utredning behovs for att sékerstélla vilka atgirder som krévs for
att astadkomma fordndringen.

Scenario for smdahus

Besma, energimyndighetens nitverk for energieffektiva smahus, har un-
der 2019 analyserat potentialen for energieffektivisering i det svenska
sméhusbestdndet. Studien baseras p& Energimyndighetens langsiktspro-
gnos'¥®, som visar en okning av energibehovet for smahus fram till 2050.
Behovet av kopt virme i sméhussektorn bedoms i studien 6ka med 2,6
TWh till &r 2050, fran 39,3 TWh till totalt 41,9 TWh.

Scenariot for sméhusen visar att genom att genomfora tre kostnadseffek-
tiva energieffektiviseringsétgirder, styr- och regleratgérder, vindsisolering

138 http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/ 2019-11-05.
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och fonsteratgirder kan ge en minskning av kopt virme med drygt 12
TWh till 2050. Genom att &ven installera solceller finns en potential till
halvering av energianviandningen till 2050.

Att det finns potential for energieffektivisering i sméhus &r tydligt, och
kanske dr en halvering av energianvindningen rimlig. Att fa till stdnd
denna forandring kraver insatser som behover analyseras mer djupga-
ende. Smahusigare dr ménga och har véldigt olika forutsittningar, sa alla
forsok att generalisera behov och atgérder ger en vildigt oséker analys.

8.5 Forbattra klassfordelningen i
byggnadsbestandet och underlatta
omvandlingen till nara-nollenergibyggnader

Definitionen av en néra-nollenergibyggnad i Sverige ér en byggnad som

uppnar minimikravet for byggnadens energiprestanda enligt krav i EPBD

artikel 5'%°, dvs. en byggnad som uppnér minst energiklass C.

Nar det géller det befintliga bestdndet kan det synas mer relevant att ef-
terstrdva en niva pé energieffektivitet som ér kostnadsoptimal utifrén de
faktiska forhallandena, 4n en niva som ar kostnadsoptimal for en motsva-
rande ny byggnad. Eftersom det inte kan anses vara kostnadsoptimalt i de
flesta fall att energieffektivisera till nybyggnadsniva s motsvarar sanno-
likt den genomsnittliga kostnadsoptimala nivan for det befintliga bestan-
det en nagot samre klass &n klass C. Darfor ar det mer relevant att titta pa
klassforflyttningen i stort i energideklarationsregistret, snarare én att en-
bart titta pa hur manga som forflyttar sig till energiklass C eller battre.

8.5.1 Atgarder som Sverige vidtar for att forbattra
klassfordelningen i byggnadsbestandet och
underlatta omvandlingen till nara-
nollenergibyggnader

Kopplingen mellan en byggnads energiprestanda och dess energiklass gor

att alla atgirder som riktar sig till att forbéttra byggnaders energipre-

standa, ocksd kan anses bidra till en 6kad andel byggnader i de bittre

klasserna (A-C), och en minskad andel i de samre (E-G).

8.5.2 Indikativa milstolpar och framstegsindikatorer for
att forbattra klassfordelningen i byggnadsbestandet
och underlatta omvandlingen till nara-
nollenergibyggnader

Den langsiktiga renoveringsstrategin syftar till att befintliga byggnader

genom energieffektivisering ska byta energiklass och att ’forflytta

139 Plan- och byggforordning (2011:338), 3 kap.14§ och 10 kap.7.
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tyngdpunkten” sé att andelen byggnader i energiklass E-G minskar samti-
digt som andelen byggnader i energiklass A-C okar (se Tabell 8-6).

Tabell 8-6: Indikativa milstolpar for att forbattra klassférdelningen i byggnadsbe-
standet och underlatta omvandlingen till nara-nollenergibyggnader

Indikativ milstolpe till 2030 Hoégre andel byggnader i A-C och
lagre andel byggnader i E-G an 2020,
jmf med 2020 ars klassning

Indikativ milstolpetill 2040 Hoégre andel byggnader i A-C och
lagre andel byggnader i E-G an 2030,
jmf med 2020 ars klassning

Indikativ milstolpetill 2050 Hoégre andel byggnader i A-C och
lagre andel byggnader i E-G &n 2040,
jmf med 2020 ars klassning

De indikativa milstolparna ska l4sas s& att om de inte uppnas finns skél
att vidta stirkta atgérder for att fordndra utvecklingen framat

For att méta framstegen mot en forbéttring av klassfordelningen i bygg-
nadsbesténdet och ett underlédttande av omvandlingen till nidra-nollenergi-
byggnader anvinds foljande framstegsindikatorer:

Framstegsindikatorer: Foljs upp via:

Klassférdelning inom byggnadsbe- Energideklarationsregistret
standet fér smahus, flerbostadshus
och lokaler i %, jamférs med basar
2020

Andelen byggnader i energiklass E-G | Energideklarationsregistret
for smahus, flerbostadshus och loka-
ler i %, jamfors med basar 2020

Andelen byggnader i energiklass A-C | Energideklarationsregistret
for smahus, flerbostadshus och loka-
ler i %, jamfoérs med basar 2020

8.5.3 Scenarier for att forbattra klassfordelningen i
byggnadsbestandet och underlatta omvandlingen
till nara-nollenergibyggnader

Genom att studera byggnader i energideklarationsregistret, gar det att
folja hur fordelningen mellan byggnaders energiklasser fordndras med en
generell, procentuell besparing i hela kategorin. Scenarierna som visas for
klassforflyttningen, kan jamforas med nivaerna for de tre scenarion som
presenteras i avsnitt “Effektivare energianvandning i byggnadsbestandet”.

For att folja upp byggnadsbestandets forbattrade energiprestanda, och
med grunden i de scenarier och potentialer som beskrivs i milstolpen
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“Effektivare energianvindning i byggnadsbestdndet”, visas vilken paver-
kan olika nivaer av energieffektivisering har pa klassfordelningen i bygg-
nadskategorierna flerbostadshus och lokaler.

Genom att f6lja utvecklingen av klassfordelningen, visas inte bara energi-
klasser och forbattrad energiprestanda, utan ocksa forflyttningen mot
nidra-nollenergibyggnader. Ju fler byggnader i klass A-C, desto fler néra-
nollenergibyggnader.

Dessa scenarier omfattar ej smahus. Sméhus energideklareras endast vid
forsdljning, vilket innebér att det &r osékert om de byggnader som finns i
energideklarationsregistret ar ett representativt urval och om det &r
samma byggnader i registret nir energiklassen och dédrmed forflyttningen
inom energiklasser ska f6ljas upp som vid baséret 2020. Denna jamfo-
relse dr darfor inte majlig att se for smahusen.

8.5.3.1 Scenarier for flerbostadshus

Scenarierna som visas for klassforflyttningen for flerbostadshus kan jam-
foras med nivéerna for de tre scenarier som presenteras i avsnitt Effekti-
vare energianvandning i byggnadsbestandet”, dar referensscenariot for
flerbostadshusen indikerar 15 procent energibesparing till 2050 med be-
fintliga styrmedel. I Figur 8—1 kan dessa scenarier jamforas med stapel 2.

Figur 8—1: Skillnaden i klassfordelning hos samtliga flerbostadshus vid 0 %, 10 %,
30 % resp. 50 % besparing

0% besparing 10% besparing 30% besparing 50% besparing
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HA EMB mC D ®WE mF EG

En energibesparing pa 10 procent i alla energideklarerade flerbostadshus
skulle innebéra att andelen byggnader i energiklass A-C skulle 6ka fran 5
procent till 8 procent och att andelen byggnader i energiklass F och G
skulle minska fran 39 procent till 25 procent.

Boverket och Energimyndigheten
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8.5.3.2 Scenarier for lokaler

Scenarierna som visas for klassforflyttningen, kan jimforas med nivaerna
for de tre scenarier som presenteras i avsnitt ”Effektivare energianvénd-
ning i byggnadsbestandet”, dir referensscenariot for skolor och kontor in-
dikerar 13 procent respektive 10 procent energibesparing till 2050 med
befintliga styrmedel. I Figur 8-3 kan dessa scenarier jamforas med

stapel 2.

Figur 8-3: Lokalbyggnadernas klassférdelning vid 0 %, 10 %, 30 % resp. 50 %

besparing i samtliga byggnader
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En energibesparing pa 10 procent i alla energideklarerade lokalbyggnader
skulle innebéra att andelen byggnader i energiklass A-C skulle 6ka fran
14 procent till 19 procent och att andelen byggnader i energiklass F och G
skulle minska frén 44 procent till 36 procent.

Om andelen byggnader i energiklass A-C ska dkas mer markant, méste
energieffektiviseringen vara betydligt storre &n i referensscenariot. Om
man istéllet antar att det sker en 50-procentig energibesparing, och alltsa
en omfattande renovering, i de lokalkategorier som har identifierats ha
stor potential for energieffektivisering, medan 6vriga lokalbyggnader
energieffektiviseras enligt referensscenariot, skulle andelen byggnader i
energiklass A-C istéllet skulle 6ka till 50 procent.

8.6 Fasa ut direkt anvandning av fossila
branslen i byggnadsbestandet

Den fossila anviandningen som kan paverkas genom renovering av bygg-

nader dr de direkta utsldppen i byggnaderna, dvs. anvéndning av olja och

gas for uppvarmning och varmvatten. Indirekt sker &ven utslapp fran
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fossila brénslen genom att byggnader anvander energi fran fjarrvirme och
el som produceras med fossila brinslen. Reducering av indirekta utslapp
sker genom skatter, utsldppshandel, elcertifikat och olika frivilliga ini-
tiativ i branschen. Genom olika nationella atgirder och initiativ sker en
utveckling mot fossilfrihet i el- och fjarrvirmeproduktionen.

De byggnader som idag har olja eller gas som huvudsaklig energikalla &r
fyra procent av sméhusen, tre procent av flerbostadshusen och sex pro-
cent av lokalbyggnaderna.

8.6.1 Atgirder som Sverige vidtar for att fasa ut direkt
anvandning av fossila branslen i
byggnadsbestandet

Styrmedel som bidrar till att direkt anvéndning av fossila brénslen fasas
ut dr exempelvis energi- och koldioxidskatter, vilka ger incitament till val
av andra energikéllor genom att energipriset for fossila brénslen okar.

8.6.2 Indikativa milstolpar och framstegsindikatorer for
att fasa ut direkt anvandning av fossila branslen i
byggnadsbestandet

Den langsiktiga renoveringsstrategin syftar till att direkt anvindning av

fossila brinslen i byggnadsbestandet ska fasas ut. [ Tabell 8—7 visas indi-

kativa milstolpar for detta.

Tabell 8-7: Indikativa milstolpar for direkt anvandning av fossila branslen i bygg-

nadsbestandet
Indikativ milstolpe till 2030 1%
Indikativ milstolpe till 2040 0%
Indikativ milstolpe till 2050 0%

De indikativa milstolparna ska ldsas sa att om de inte uppnés finns skal
att vidta stirkta atgérder for att fordndra utvecklingen framéat. Om mer én
1% av energianvéndningen ar fossil ar 2030 bor sannolikt atgirder vidtas
for att malet om nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 ska kunna upp-

nas.
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For att méta framstegen mot utfasning av direkt anvéndning av fossila
bréanslen i byggnadsbestadndet anvinds foljande framstegsindikatorer.

Framstegsindikatorer: Foljs upp via:

Fordelning av energibarare for energi- | Nationella energistatistiken
anvandning for uppvarmning och
varmvatten i smahus, flerbostadshus
och lokaler i TWh

Andelen byggnader som anvander Energideklarationsregistret
gas och olja
Utslapp av vaxthusgaser fran egen Naturvardsverkets statistik

forbranning av branslen for uppvarm-
ning och varmvatten i bostader och
lokaler i ton COze

Boverket och Energimyndigheten
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9 Stod for mobilisering av
investering i renoveringar for
att uppna malen

Detta avsnitt syftar till att svara mot artikel 2a.3:

”For att stodja mobiliseringen av investeringar de renoveringar som dr nddvéndiga for
att uppna malen i punkt 1 ska medlemsstaterna underlétta tillgangen till lampliga mek-
anismer for:

a) sammanslagning av projekt, bland annat med hjélp av investeringsplattformar eller
investeringsgrupper och konsortier med smé och medelstora foretag, for att medge in-
vesterare tillgdng och paketlosningar for potentiella kunder,

b) minskning av den upplevda risken i fraga om verksamhet som ror energieffektivitet
for investerare och den privata sektorn,

¢) anvindning av offentliga medel for att stimulera ytterligare investeringar i den pri-
vata sektorn eller ta itu med specifika marknadsmisslyckanden,

d) styrning av investeringar mot energieffektiva offentliga byggnader, i enlighet med
Eurostats riktlinjer, och

e) atkomliga och transparenta radgivningsverktyg, sdsom gemensamma kontaktpunk-
ter for konsumenterna och energiradgivningstjénster, om relevanta energieffektivitets-
renoveringar samt om finansieringsinstrument.”

9.1 Kartlaggning av mekanismer

Enligt artikel 2a.3 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna under-
latta tillgdngen till finansiella mekanismer for att stodja mobiliseringen av
investeringar i de renoveringar som kréavs for att uppna ett mycket energi-
effektivt byggnadsbestand dér fossila brianslen fasas ut senast 2050 och
en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nolle-
nergibyggnader. Dérutdver listas i energiprestandadirektivet mojliga
mekanismer som underlittar inrdttandet av finansieringsmekanismer, el-
ler anvéndningen av befintliga sddana, for atgérder for forbéttrad energi-
effektivitet. Nedan foljer en kartldggning av vilka mekanismer som finns
i Sverige idag och hur de verkar.

9.2 Oversikt dver nuléaget i Sverige

I Sverige bér fastighetsdgaren det huvudsakliga underhallsansvaret och
star for investeringar och aterinvesteringar i byggnaden. Ett sérdrag hos
svenska hyresfastigheter speciellt pé bostadssidan (inkl. bostadsrétter i
flerbostadsbestandet), dr att hyresgéster betalar s.k. varmhyra, d v s upp-
viarmning och varmtappvatten ingar i hyran. Detta innebér att fastighetsé-
garen har incitament att energieffektivisera byggnaden och

Boverket och Energimyndigheten
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incitamentsstrukturen for energieffektiviserande renoveringar blir an-
norlunda &n vid s.k. kallhyra, dvs. om hyresgésten istéllet hade betalt se-
parat for uppvirmning och tappvarmvatten.'#? Ett annat sirdrag ar det
svenska hyresséttningssystemet for bostdder (s.k. bruksvirdessystemet)
som tydligt skiljer mellan underhallsatgéarder och standardhéjande atgér-
der. Endast atgéirder av den senare kategorin berittigar till hyreshoj-
ningar, vilket innebér att en energieffektivisering i sig méste vara lonsam
for fastighetsidgaren. Fastighetsdgare har darfor ndgot svagare incitament
att genomfora atgirder som inte rdknas som standardhdjande.

Ytterligare ett sdrdrag &r att hela fastigheter (i motsats till enskilda lagen-
heter) i regel utgors av hyresldgenheter. Under dessa omsténdigheter lig-
ger det ofta i hyresvérdens intresse att fastigheten som helhet 4r energief-
fektiv.

Enligt artikel 17 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna
“uppmuntra tillhandahéllandet av information till banker och andra fi-
nansinstitut om mdjligheter att delta, ocksa genom att skapa offentlig-pri-
vata partnerskap, i finansieringen av atgérder for att forbattra energieffek-
tiviteten”. Boverket har uppréttat mdjligheter for banker och finansie-
ringsinstitut att hdmta information om byggnaders energideklarationer for

2..9 2.9

att kunna stélla ut s.k. ”groéna lan” eller ”grona bolan”. Lantagare som
forbinder sig att genomfora vissa specificerade energieffektiviserande at-
gérder eller som lanar for att kopa ett energieffektivt boende far dirmed
en nagot forménligare rénta. Dessa laneformer har dock uppstatt som ett

svar pa efterfragan och varierar ndgot bankerna emellan.

Ett relativt nytt finansieringsinstrument, som de senaste &ren ront ett okat
intresse bland olika aktdrer, bland annat fastighetségare, ar s.k. grona ob-
ligationer. Med gron obligation menas en obligation dir kapitalet 4r 6ron-
maérkt at projekt och verksamheter som pa olika sétt bidrar till forbéttrad
miljo och dkad héllbarhet. Exempelvis ger banker och andra kreditinstitut
ut grona obligationer for att finansiera de grona lan som kunderna erbjuds
(se ovan). Men det har dven blivit vanligare att exempelvis kommuner

140 Kallhyra &r vanligast i 6vriga Europa med tydliga undantag for Sverige och Finland.
Béde varmhyra och kallhyra ger upphov till s.k. delade incitament mellan fastighetségare
och hyresgisterna, dock av olika slag. Delade incitament betecknar ett informativt mark-
nadsmisslyckande som bottnar i asymmetrisk information mellan parterna, och som kan
leda till att energieffektiviserande investeringar uteblir, som en f6ljd av att en part ansva-
rar for investeringskostnaderna medan den andra parten drar nytta av energibesparingen.
Problemet beror i grund och botten pé brister i hyresavtalens utformning. Sarskilt pa lo-
kalsidan har utvecklats s.k. grona hyresavtal (incitamentsavtal), vilka bland annat syftar
till att fa till en fordelning av kostnader och intdkter som ger bégge parter incitament att
genomfora fastighetsekonomiskt 16nsamma atgiarder som minskar energianvéndningen. Se
Boverkets och Energimyndighetens rapport 2013:32 for mer om delade incitament.
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och fastighetsbolag emitterar egna grona obligationer, vilket kan vara ett
ekonomiskt fordelaktigare finansieringsalternativ &n traditionella bank-
lan. Sarskiljande for grona obligationer, jamfort med konventionella obli-
gationer, &r att kapitalet enbart far anvéndas till grona projekt som svarar
mot kraven i ett sdrskilt ramverk, med tillhdrande kriterier, som foretaget
faststéller. For ett fastighetsbolag kan ett kriterium exempelvis vara att in-
vesteringar i renoveringsatgirder samtidigt maste leda till en viss lagsta
forbattring av energiprestandan.

Pensions- och forsékringsbolag, bland annat de statliga AP-fonderna, har
visat ett dkat intresse for att investera i grona produkter. Exempelvis av-
satter Andra AP-fonden en procent av den totala strategiska portfoljen till
placeringar i grona obligationer.'*!

I en nyligen genomford forstudie som genomforts av Energimyndighet-
ens bestéllargrupp for flerbostadshus (BeBo), ges en 6verblick dver vilka
finansieringsmojligheter for energieffektiviseringsétgérder som fastig-
hetsigare verksamma pa den svenska marknaden har i nuliget.'*?

9.3 Beskrivning av hur tillgang till mekanismer
kan underlattas

9.3.1 Sammanslagning av projekt

Sedan slutet pd 1980-talet har det i Sverige funnits s.k. bestéllargrupper
for en rad sektorer. De i sammanhanget relevanta grupperna dr BeBo (Be-
stdllargruppen for flerbostadshus), Belok (Bestillargruppen for lokaler),
Besma (bestillargruppen for tillverkare av smahus) samt LAGAN (for 13-
genergibyggnader). Dessa grupper kan inte ses som direkta mekanismer
for finansiering, men ett av malen for deras verksamhet r att ta i bruk
nya teknologier i storre skala och dérigenom gdra dem mindre kost-
samma samtidigt som upphandling inom ramarna for en bestillargrupp
kan bidra till att minska pé osédkerheterna forknippade med omfattande
renovering.

9.3.2 Minskning av den uppleda risken

Energy Performance Contracting (EPC), som i Sverige ofta bendmns som
energitjdnster med garanterad energibesparing, dr ett instrument for att
minska den upplevda risken med energieffektiviserande renoveringar. |
ett EPC garanterar utforaren att en viss mingd energi kan sparas under en

141 https://www.ap2.se/sv/hallbarhet-agarstyrning/integrering/grona-obligationer/.
142 https://www.bebostad.se/library/3425/rapport-groen-finansiering_slutlig-2019-08-

16.pdf.
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viss period och stér for risken att besparingen inte blir si stor som det var
tankt. Fastighetsdgarens investering for projektet finansieras av de energi-
besparingar som uppkommer i och med projektet. En nuldgesanalys av
marknaden i Sverige for energitjanster med garanterad energibesparing
genomfordes &r 2017 pa uppdrag av Energimyndigheten.!** Den svenska
marknaden for energitjanster med garanterad energibesparing inom den
offentliga sektorn ar enligt rapporten svag, men hade starkts hos privata
fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar och inom industrin.

Fragan om energisparstdd och dartill anknutna kreditgarantier (i omraden
med svag efterfrdgan) for energieffektiviserande renovering har under-
sokts i Sverige.'* Kreditgarantier forekommer i Sverige, men dessa bor
inte forvixlas med specifika kreditgarantier for energieffektiviserande re-
novering. Boverket erbjuder idag kreditgarantier, som kan anvindas vid
finansiering av savil ny- som ombyggnad av bostéder. En kreditgaranti
kan l&dmnas bade under byggtiden och/eller for slutfinansieringen. Oavsett
nér kreditgaranti ldmnas kan den uppga till hogst 90 procent av Boverkets
beddmda marknadsvirde. For hus som upplats med kooperativ hyresrétt
kan garanti ldmnas upp till 95 procent av marknadsvardet. Eftersom kre-
ditgarantier dven kan tecknas for lan till ombyggnad beddms detta styr-
medel fa viss paverkan pa omfattningen av energieffektiviserande reno-
veringar framforallt for privata och offentligt Aigda flerbostadshus. Ar
2015 diskuterade Energimyndigheten och Boverket forutséttningarna for
antingen statliga kreditgarantier eller statligt finansierade lan for energief-

145

fektivisering, "> men atgérder in denna riktning har inte vidtagits.

9.3.3 Anvéandning av offentliga medel for att stimulera
den privata sektorn

Under perioden 2016 — 2018 fanns ett statligt stod med syfte att stimulera
renovering och energieffektivisering av hyresbostider i omraden med so-
cioekonomiska utmaningar.'#® Regeringen avsatte totalt cirka 800 miljo-
ner kronor i stod. Stodet var riktat till byggnader med hyresrétter och 14g
energiprestanda i socioekonomiskt utsatta omréden.

Staten planerar att starta emission av grona obligationer senast 2020, det
vill séiga obligationer som finansierar utgiftsposter i budgeten som gar till

143 Anthesis Group (2017) Nulédgesanalys av energitjanster med garanterad energibespa-
ring i Sverige, Rapport 2017:13

450U 2017:99

145 Forslag till utvecklad nationell strategi for energieffektiviserande renovering: Utred-
ning av tva styrmedel 2015

146 p orordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomraden
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héllbara investeringar och projekt.'*” Flera av AP-fonderna har redan pla-
ceringsdirektiv som innebdr att en viss andel placeras i grona obligat-
ioner, vilket indirekt understodjer investeringar i energieffektiviserande

renovering.!*®

Privatpersoner kan fa gora avdrag fran skatten for arbetskostnader nér de
anlitar ndgon for reparation, underhall samt ombyggnad och tillbyggnad i
bostdder (ROT-avdraget). De kan ocksa gora avdrag for hushallsnira
tjénster, inklusive flyttjénster, reparation och underhall av vitvaror och
IT-utrustning (RUT-avdraget). Dessa skatteavdrag dr inte specifikt rik-
tade mot energieffektivisering, men utesluter inte heller sidana atgérder.

9.34 Styrning av investeringar mot energieffektiva
offentliga byggnader

Kommuninvest dr ett kreditinstitut som dgs av kommuner och regioner

och som erbjuder densamma finansieringslosningar i from av 1an och rad-

givning, och finansierar dirigenom bl.a. kommunaldgda bostadsbolag,

skolor och sjukhus. Kommuninvest har inget enskilt vinstsyfte.

Kommuninvest har sirskilda s.k. grona 1&n som bl.a. omfattar energief-
fektivisering i byggnadsbestdndet. Lan kan beviljas projekt i flerfamiljs-
hus dér resultatet ska vara minst 15 procent mindre energianviandning per
kvadratmeter &n vad som bestdms av Boverkets byggregler (BBR 25).
For lokaler giller 20 procent mindre energianvéndning. Darutéver kan
Kommuninvest AB bevilja kredit till storre renoveringar av befintliga
byggnader forutsatt att minskningen dr minst 30 % per kvadratmeter och
ar. Kredit kan ocksé beviljas med motsvarande krav for renovering av

partiella system i befintliga byggnader.'#’

Under perioden 2015-2018 fanns ett av Regeringen infort statsbidrag
som géllde upprustning av skollokaler i syfte att forbéttra ldr- och arbets-
miljo samt minska miljopaverkan. Bidraget uppgick till hdgst 25 procent
av totalkostnaden for de bidragsberittigade tgirderna.'>

Sedan 1994 finns Offentliga fastigheter, som 4r en samarbetsfond mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och tre statliga fastighetsforvaltare.

147 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/staten-ska-ge-ut-grona-obligat-
ioner-senast-2020/, hamtad 2019-10-31

148 https://www.ap2.se/sv/hallbarhet-agarstyrning/integrering/grona-obligationer/, hamtad
2019-10-31

149 https://kommuninvest.se/for-kunder/vara-produkter/grona-lan/berattigade-projekt-och-
hallbarhetskriterier/, hamtad 2019-10-31

150 p orordning (2015:522) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemil-
joer vid skolor, forskolor och fritidshem
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Offentliga fastigheter ska fungera som forum for erfarenhetsutbyte samt
driva utvecklingen av gemensamma fragor inom fastighetsforvaltnings-
omradet. For nuvarande (2019) finns ett antal energirelaterade fokus-om-
raden, sdsom belysning i offentliga lokaler, energieffektiviserande reno-
vering, energieffektiva skolor och lagenergibyggande i stat, kommun och
landsting.

9.3.5 Atkomliga och transparenta radgivningsverktyg

I Sverige finns sedan 1990-talet ett system av kommunala energi- och kli-
matrédgivare. Dessa ska tillhandahélla kostnadsfri och objektiv informat-
ion om t.ex. hur energianvindningen kan minskas, hur andelen fornybar
energi kan 6ka och hur energikostnaderna kan minska samtidigt som mil-
jon paverkas s lite som mojligt.!>! I rddgivarnas uppdrag ingér dock inte
explicit finansiella frdgor, men radgivaren ska kunna ge en 6verblick dver
olika alternativ och kénna till lokala forhallanden. Radgivningen riktar
sig till privatpersoner, sma- och medelstora foretag, bostadsrattsfor-
eningar, privata flerbostadshusidgare samt féreningar och organisationer.
Den kommunala energi- och klimatrddgivningen finansieras med bidrag

fran Energimyndigheten.

Under 2018 inréttades Informationscentrum for héllbart byggande
(ICHB) pa uppdrag av Boverket. ICHB har till uppdrag att frémja en
okad energieffektivisering vid renovering och ett energieffektivt byg-
gande med anvindning av héllbara material och 14g klimatpéverkan ur ett
livscykelperspektiv. Uppdraget innefattar att samla in, malgruppsanpassa
och sprida information om hallbart byggande. P& centrumets sajt finns in-
formation om forskning, resultat och erfarenheter. ICHB vénder sig till
alla malgrupper: professionella byggare, dgare av smahus, styrelsemed-
lem i bostadsrattsforening, fastighetsigare, eller dr delaktiga i byggpro-
cessen pa nagot annat sétt.

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) vid Lunds Universitet ar ett sam-
arbete mellan niringsliv och akademi for att genom kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning stodja aktdrer inom byggsektorn. Detta for att
genomfora en effektiv renoveringsprocess. Malet ar att befintliga byggna-
der ska bli mer miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt héllbara i ett livscy-
kelperspektiv med en forbéttrad eller bibehallen funktion for att mota
brukarnas och myndigheternas krav.'> NRC driver ocks4 tillsammans
med Svensk Byggtjénst en informationssajt (renoveringsinfo.se), som

151 Regleras genom forordning (2016:385) om bidrag till kommunal energi och klimatrad-
givning, som ersatte forordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energi och klimat-
radgivning

152 http://www.renoveringscentrum.lth.se/
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syftar till att genom kunskapsuppbyggnad och informationsspridning un-
derldtta for aktorer i branschen att genomfora effektiva renoveringspro-
cesser.
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10  Hantering av
sakerhetsproblem

Detta avsnitt syftar till att besvara artikel 2a.7:

”Varje medlemsstat far anvinda sin langsiktiga renoveringsstrategi for att hantera
brandsdkerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet som paverkar ener-
gieftektivitetsrenoveringar och byggnaders livsldngd.”

I Sverige ar risker knutna till intensiv seismisk aktivitet inte aktuellt.

Nér det géller brandsédkerhet s& finns grundldggande regler i plan- och
bygglagen (PBL)'*?, med tillhérande plan- och byggforordning (PBF)!*.
Kravet pé sékerhet i handelse av brand giller for alla byggnadsverk. Reg-
lerna fortydligas genom bindande foreskrifter och allménna rad i Bover-
kets Byggregler (BBR)!*®, avsnitt 5. Dessa regler uttrycker minimikrav pé
sakerhet i héndelse av brand, sévél vid uppforande av nya byggnader som
vid dndring av byggnader.

Krav pa brandskydd vid dndring av byggnader (exempelvis efter renove-
ring) regleras i avsnitt 5:8. [ princip ska samma brandskyddskrav vara
uppfyllda efter 4ndring som vid nybyggnad, enligt de krav som stélls i
avsnitt 5:1-5:7. Avsteg far den sdkerhetsniva som dér stadgas far dock
om det finns synnerliga skil med hénsyn till &ndringens omfattning och
byggnadens forutséttningar.

Regler for hur avsteg far goras finns i avsnitt 1:22 och i avsnitt 5:81—
5:87. Avsteg far dock aldrig medfora en oacceptabel risk for ménniskors
sikerhet. Om avsteg fran kraven i 5:1-5:8 gors, ska utformningen verifie-
ras med analytisk dimensionering enligt avsnitt 5:112 (BFS 2011:26).

Sverige behover darfor inte anvdnda den l&ngsiktiga renoveringsstrategin
for att sarskilt hantera sdkerhetsproblem i byggnader.

133 SFS 2010:900
154 SFS 2011:338.
155 BFS 2011:6 (med &ndringar till och med BFS 2019:2)
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11  Slutsatser - Ambitiosare
och fler energieffektiva
renoveringar kraver mer
insatser

Boverket och Energimyndigheten kan konstatera att energieffektivi-
seringspotentialer inom byggnadsbestandet finns som inte realiseras. En
stor andel av byggnaderna har energiklass i det simsta segmentet.

De referensscenarier som tagits fram for flerbostadshus, skolor och kon-
tor visar att rddande marknadssituation och befintliga styrmedel leder
fram till en minskning pa ungefér 15 procent fran 2016 till 2050 i flerbo-
stadshus. For skolor dr minskningen drygt 13 procent och for kontor &r
det narmare 10 procent. De projekt som genomforts i med metoderna Re-
korderlig Renovering och Totalmetodiken visar pa att det &r mojligt att
identifiera kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder som astad-
kommer en betydande energieffektivisering vid renovering for de bygg-
nader dir metoden anvints.

Resultaten visar att den mdjliga energieffektiviseringen varierar i stude-
rade byggnader, en halvering av energianvindningen har kunnat identifie-
ras 1 néra 30 procent av lokalbyggnaderna och i 70 procent av flerbo-
stadshusen.

Den potential for energieffektivisering som finns realiseras inte vid varje
renoveringstillfille. De byggnader som genomgatt en renovering kommer
inte gora det igen inom en néra framtid, vilket medfor att for varje reno-
vering som genomforts utan att energieftektiviseringsatgirder analyserats
har ett renoveringstillfélle gatt forlorat.

Energimyndighetens scenarier dver Sveriges energisystem visar att Sveri-
ges energiintensitetsmal'>® om 50 procent effektivare energianvindning
fram till 2030 jamfort med 2005 inte kommer att nds under rddande

marknadsforutsittningar och med befintliga styrmedel'’.

156 Energiintensitet dr ett relativt energieffektiviseringsmatt dér energitillforsel eller ener-
gianvéandning stér i relation till ndgot annat. For det svenska energiintensitetsmélet defi-
nieras energiintensitet som tillford energi per BNP i fasta priser. Energimyndigheten
(2019) Scenarier over Sveriges energisystem 2018,

157 Energimyndigheten (2019) Scenarier éver Sveriges energisystem 2018,
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For ambitiosare och fler energieffektiva renoveringar som leder till 6kat
bidrag till maluppfyllelse av det nationella energieffektiviseringsmaélet
krévs mer insatser.

Detta fristdende avsnitt gér utover det som krévs for rapportering i enlig-
het med regeringens uppdrag och presenterar aktuella férslag som be-
doms, bade i tidigare rapporterade renoveringsstrategier och i nuvarande
uppdrag, som mojliga for att stimulera till att fler renoveringar blir av.

11.1 Kvarstaende hinder och marknads-
misslyckanden hindrar potentialen att
realiseras

Bakomliggande orsaker till varfor potentialen uteblir &r de hinder och

marknadsmisslyckanden, som béde den hér och tidigare utredningar inom

ramen for den nationella renoveringsstrategin kunnat identifiera.

De hinder som totalt sett bedomts som viktigast handlar om bristande
och/eller svarbedémd 16nsamhet, finansieringsproblem, kunskapsbrister
hos fastighetségare och bestillare (inklusive informationsmisslyckanden),
bristande byggresurser inklusive svarigheter att fa in anbud, samt avsak-
nad av evakueringsbostdder. Lonsamhetsproblem beddms precis som tidi-
gare utgora det enskilt storsta hindret for varfor energieffektiviserande re-
noveringar inte genomfors i en takt som svarar mot det samlade renove-
ringsbehovet.

Bristande och/eller svarbeddmd 16nsamhet ar inget marknadsmisslyck-
ande i sig och &r ddrmed ingen grund till styrmedel. Det finns dock
bakomliggande faktorer som paverkar renoveringars lonsamhet och séle-
des renoveringstakten. Vissa av dessa faktorer kan bedémas vara mark-
nadsmisslyckanden.

Det hér avsnittet ger en dversiktlig beskrivning av hinder for att fler reno-
veringar ska genomforas och vilka styrmedel som myndigheterna bedo-
mer dr relevanta och aktuella att undersdka nirmare med syftet att av-
hjilpa hindren.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av slutsatserna fran Boverkets
och Energimyndighetens tidigare utredningar for att ta fram underlag till
renoveringsstrategin 2013 och 2016, samt en fordjupande utredning 2015
och avslutas med en kort sammanfattning av slutsatser fran rddande ut-
redning.
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11.11 Forslag till nationell strategi for energieffektiv
renovering 2013 - hinder och styrmedel fér 6kad
energieffektivisering

Det forslag pa nationell renoveringsstrategi som togs fram 20138, tog
sin utgdngspunkt i att det finns en mdjlighet att forbattra energieffektivi-
teten i en byggnad med 16nsamma atgarder om de gors i samband med en
renovering. Slutsatsen var att det behovdes mer informativa styrmedel,
bland annat ett informationscentrum med syftet att ge fastighetségare ett
béttre beslutsunderlag for att genomfora relevanta energieffektivise-
ringsatgirder i samband med renovering av sina byggnader. Ett annat re-
sultat var ocksa att ett energipolitiskt mal om 50 procents energieffektivi-
sering sannolikt inte skulle nés, 4ven om stimulanser gors for att fastig-
hetsédgare som renoverar ocksa gar langre i sin energieffektivisering. Det
resultatet medfor att fler renoveringar behdver genomforas for att ett am-
bitidst energipolitiskt mal ska kunna nés.

11.1.2 Underlag till uppdaterad nationell strategi for
energieffektiv renovering 2015 — hinder och
styrmedel for 6kad renovering genom finansiella
styrmedel

Under 2015 analyserades om finansiella styrmedel (kreditgarantier och
statliga 14n) kunde bidra till att 6ka antalet renoveringar. Uppdraget om-
fattade dven en vidareutveckling av det informationscentrum som fore-
slogs 2013'%°. De vergripande slutsatserna var att kreditgarantier och
statligt finansierade lan med nuvarande marknadsforutséttningar endast
kan bidra marginellt med att 6ka antalet renoveringar. De berdkningar
som genomfordes visade att det skulle vara fastighetsidgare pa starka bo-
stadsmarknader, med mojlighet att hoja hyran upp till 60 procent, som
med hjélp av ett energieffektiviseringsbidrag i kombination med forman-
ligare lanevillkor skulle vilja att tidigareldgga sina renoveringar. Mot
bakgrund av analysen foreslogs att kreditgarantierna som Boverket admi-
nistrerar var att foredra framfor ett nytt system med statliga lan. Darfor
foreslogs att anvéindningsomradet for kreditgarantierna kunde utdkas till
att omfatta renoveringsatgérder.

Effekterna pa antalet renoveringar beddmdes bli marginella men att
bygga vidare pa Boverkets nuvarande modell for kreditgarantier gor att
de insatser som kravs for att uppna effekterna begransas avsevart jamfort
med vad ett nytt system med statliga lan skulle krdva. Men dven om

158 Boverket & Energimyndigheten, 2013. Forslag till nationell strategi for energieftekti-
viserande renovering.

159 Boverket & Energimyndigheten, 2015. Forslag pa uppdaterad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. Utredning av tva styrmedel
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anvandningsomradet for kreditgarantier utokas till att ocksa omfatta reno-
veringsatgirder kan fastighetsdgare pa balanserade, svaga och vikande
bostadsmarknader fortfarande ha svérighet att finansiera renoveringar.
Det beror pé att det storsta problemet for dem ér att f4 renoveringen att
bli I6nsam. For att ett finansiellt styrmedel ska kunna ge effekt kravs att
en investering ér 16nsam, eller atminstone néstintill Ilénsam. Utredningen
konstaterade att 16sningarna pa det problemet fortfarande behover ses
over.

11.1.3 Underlag till andra nationella strategin for
energieffektiv renovering — hinder fér renovering
och energieffektivisering och styrmedel for att
atgarda hinder

I utredningen frdn 2016 genomfordes en litteraturstudie dér utredningar

fran 2003-2015 ingick och diskussion med nyckelaktorer genomfordes

for att identifiera och analysera rddande hinder for renoveringar. Utred-
ningen kunde konstatera att Ionsamhetsproblemet var det storsta hindret
for renovering. Tillgédng pa finansiering och nédvéndig kunskap hos fas-

tighetsdgare och bestéllare bedomdes ocksa som viktiga hinder men inte i

samma omfattning.

Lonsamhetsproblemet beddmdes inte som ett marknadsmisslyckande i sig
men gick att hirleda till flera bakomliggande faktorer. P& hyresbostads-
marknaden finns till exempel vissa utmaningar med hyresgéister med be-
grinsad betalningsforméga for hyreshdjande renoveringar'®. Skillnader i
betalningsforméga dr inget marknadsmisslyckande som enligt ekonomisk
teori dr skél for styrmedel. Daremot kan det finnas fordelningspolitiska
eller liknande skdl till att stirka hushéllens ekonomi och jamna ut in-
komstskillnader. Det finns ocksé exempel som indikerar att hyressétt-
ningssystemet kan leda till samhéllsekonomiskt ineffektiva renoveringar
som blir onddigt dyra for de boende'®!.Det kan betyda att hyresbostads-
marknadens effektivitet forsdmras pa grund av hyressittningssystemets
regelverk, vilket kan vara ett s kallat regleringsmisslyckande.

Orsaker till I1onsamhetsproblemet finns ocksé pé utbudssidan dér bland
andra Sveriges allménnytta (tidigare SABO) har pekat pa att bristande
konkurrens inom byggsektorn driver upp produktionskostnaderna och att

160 Copenhagen Economics, 2015. Forslag pé styrmedel for 6kad renoveringstakt. Bover-
ket, 2014. Flyttmonster till f6ljd av omfattande renoveringar. Industrifakta, 2011. Behov
och prioriteringar i rekordarens flerbostadshus. BKN, 2008. Upprustning av miljonpro-
grammets flerbostadshus

161 Hans Lind, 2015. Leder hyreslagens regler till ritt renoveringar — analys och forslag
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ny teknik behdver utvecklas'®?

. Under moten med nyckelaktorer framgick
att produktivitetsutveckling pé entreprenadsidan har varit 1ag. Detta &r
aspekter som har en mer direkt koppling till mojliga marknadsmisslyck-
anden, ndmligen ofullstindig konkurrens och innovationsrelaterade miss-

lyckanden'®?

. En viktig begrasning som visade sig vara och fortfarande ar
aktuell, dr att det rader brist pé arbetskraft, ndgot som frémst ses som ett
hinder for 6kat byggande men ocksé péverkar mojligheterna for att reno-
164
vera

paverkar utbudet av renoveringar dr beskattningen av kapitalinsatser. Det

. Det &r inget direkt marknadsmisslyckande. En tredje aspekt som

har framkommit att mer balanserade skatter och avgifter till olika boende-

165

former behdvs'®. Detta dr inget marknadsmisslyckande.

Det andra hindret handlar om finansiering och tillgdng till kapital. Dér
framfors det ofta att skattefria avsattningar till underhallsfonder skulle
underlétta finansieringen av framtida underhéll, medan tillgangen pé ka-
pital pa kapitalmarknaden inte bedéms som négot hinder'. Inget att
detta bedoms orsakas av ndgot marknadsmisslyckande.

Det tredje hindret relaterar till kunskap och information, dér sokkostna-
derna for att samla in nddvéndig information for en renovering kan vara
for hog. Det kan dels innebéra att insikten om besténdets renoveringsbe-
hov blir lidande, dels att det 4r svart att bedoma vilken niva pa renove-
ringen som &r mest ldmplig. Detta kan inte betraktas som ett marknads-
misslyckande. Aven det fjirde hindret dr kunskapsrelaterad och belyser
problemet med asymmetrisk information mellan olika aktorer. Detta kan
betraktas som ett marknadsmisslyckande.

Slutligen identifieras avsaknaden av evakueringsboenden som ett femte
hinder for renovering, vilket relateras till resursbegréansningar och som
kan vara himmande for renoveringar pa starka bostadsmarknader med
bostadsbrist. Det dr inget direkt marknadsmisslyckande men kan vara ett
symptom pa obalanser pa bostadsmarknaden.

162 SABO, 2009. Hem for miljoner. Forutséttningar for upprustning av miljonprogrammet
— rekordarens bostdder. TMF & Prognoscentret (2014) Renoveringsbehov i miljonpro-
grammet. Industrifakta 2011. Internationell jamforelse av byggpriser, Eurostat

163 En enskild aktdr som satsar pa forskning och utveckling riskerar att kunskapen ”spiller
over” till andra aktdrer som kan tillgodogora sig nyttorna som den nya kunskapen genere-
rar. Det innebér att incitamenten att investera i ny kunskap tenderar att bli for 14ga ut ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Det motiverar statliga insatser sdsom finansiering av
forskning.

164 KI, konjunkturbarometern april 2015

195 SABO, 2009

166 astighetsdgarna, Hyresgéstforeningen & SABO, 2010. Balanserade ekonomiska vill-
kor — en skattereform for hyresréitten. TMF & Prognoscentret, 2014. Industrifakta 2011
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Utifran kartlaggningen, och med slutsatserna fran utredningen 2015, har
uppfattningen stérkts att [onsamhetsproblemet ar det storsta hindret for
renovering. Tillgdngen pé finansiering och nddvéndig kunskap hos fastig-
hetségare och bestéllare har ocksa bedomts som viktiga hinder men inte i
samma omfattning.

11.1.31 Styrmedelsforslag med syfte att 6ka omfattningen av
renovering

I utredningen fran 2016 togs tva alternativ av renovering och energieffek-
tivisering fram utover ett referensscenario. For att 6ka omfattningen av
renovering och energieffektivisering i relation till referensscenariot fore-
slogs nya styrmedel och fordndring av befintliga styrmedel. De styrmedel
som omfattades var informationscentrum, marknadsforing av Boverkets
vigledning for boendeinflytande, 6kad kunskapen om energieffektivise-
ringsatgirder paverkan pd inomhusmiljon, utvidgning av Boverkets kre-
ditgarantier, forbéttrade energideklarationer samt en handledning om

energihushéllningskraven i PBL Kunskapsbanken'®’

. Dessa styrmedel
forvintades framst pdverka graden och kvalitén pa den energibesparing
som genomfors och forvintades endast ha en mindre paverkan pa att 6ka

antalet genomforda renoveringar.

1114 Uppdaterad hinderanalys for energieffektiviserande
renovering

Den tidigare genomforda hindersanalysen har uppdaterats inom ramen for
arbetet med renoveringsstrategin 2019. I den externa referensgruppen
med nyckelaktorer kopplade till energieffektiviserande renovering har
hinder diskuterats, dven i de intervjuer som genomforts med fastighetsi-
gare har hinder for energieffektiviserande renovering diskuterats.

Utifran detta kan konstateras att de hinder som identifierats inom tidigare
utredningsarbete kopplat till renoveringsstrategin fortfarande ar géllande.
Loénsamhetsproblematiken ar fortfarande det framsta hindret till att reno-
veringar ddr renoveringsbehov foreligger hittills inte kommit till stdnd.
Det som framkom som nytt under detta arbete &r att hindret mojligtvis
inte &r lika framtridande som tidigare. Flera aktorer pekade pa att det
inom fastighetsbolag tidigare har fokuserats pa nybyggnation vilket lett
till att renovering av befintligt bestdnd har bortprioriterats. Nu lyfte flera
aktdrer att prioriteringen borjar skifta till att mer fokusera pa renovering,
vilket gor att hindret om bristande eller avsaknad av 16nsamhet vid reno-
vering kan antas ha minskat i omfattning.

167 For vidare lasning se tabell 8 i Boverkets och Energimyndighetens ”Underlag till den
andra nationella strategin for energieffektiviserande renovering” (2016)
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Ytterligare ett hinder som lyftes som mer betydande, dn vid foregaende
hinderanalys &r bristen pa evakueringslokaler i samband med omfattande
renovering i skolor. Hindret har lyfts tidigare, men dé i samband med
evakueringsboenden vid omfattande renovering av flerbostadshus. I skol-
lokaler blir terminsindelningen och skolloven styrande for nér renove-
ringar kan ske. Detta kan utgora ett hinder for att mer omfattande renove-
ringar genomfors om inte tiden for skollovet récker till for genomférandet
av renoveringen. Detta kan dven gilla for andra typer av verksamheter
dér verksamheten styr nér och i vilken omfattning renovering ar majligt
att genomfora.

11.1.41 Nya styrmedel och styrmedel som ar pa vég att inféras

Under 2019 har forslag pé nya och éndrade styrmedel tagits fram. Béde
krav pé individuell métning och debitering (IMD) och en dndring av ener-
gihushallningskraven i byggreglerna bedéms kunna fé paverkan pé anta-
let energieffektiviserande renoveringar.

11.2 Krafttag och helhetssyn behovs for att mer
och fler resurs- och energieffektiviserande
renoveringar ska ske

Befintliga styrmedel och radande marknadslédge ricker inte till for att fler
renoveringar ska komma tillstind. Befintliga styrmedel syftar framst till
att 0ka energieffektiviseringstakten, for att fler energieffektiviserande re-
noveringar ska genomforas behdver dven renoveringstakten dka, det kon-
staterades redan i utredningen infor renoveringsstrategin 2013 att energi-
effektiviseringstakten dr beroende av renoveringstakten

Grundldggande for att fler energieffektiva renoveringar ska komma till
stand och pa sa sitt leda till 6kad energieffektivisering inom byggnadsbe-
standet, &r att befintliga styrmedel finns kvar. Befintliga styrmedel adres-
serar och korrigerar marknadsmisslyckanden. I de fall befintliga styrme-
del upphor finns risk att marknadsmisslyckanden aterkommer och forvén-
tade energieffektiviseringseffekter kan utebli'®®.

Energimyndighetens nu avslutade regeringsuppdrag att genomfora kun-
skapsho6jande insatser for ldgenergibyggnader resulterade satsningar som
Energilyftet, Energibyggare, Bestillarkompetens och "Nya Glaségon”
som bidrar till att 6ka kunskapen inom lagenergibyggande samt

168 Réikna upp de styrmedel dér det finns risk att de inte fortsétter till f6ljd av utebliven
finansiering.
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energieffektiviserande renovering for exempelvis hantverkare och instal-
latorer, fastighetségare och gymnasieldrare pa yrkesprogrammen.

Forskning och innovationsnétverken driver utvecklingen av ny teknik och
metoder och verktyg for energieffektivisering och renovering for att ka
kunskap och 6verkomma tekniska utmaningar.

Uppdraget med sektorsstrategier skapar en helhetssyn och 6kar synergier
for energieffektivisering mellan olika sektorer och marknadsaktorer. Till-
sammans med branschen ska dtaganden formuleras for hur de olika mark-
nadsaktorerna ska bidra till energieffektiviseringsmélets uppfyllelse.

Energimyndigheten och Boverket bedomer dven att tidigare foreslagna
styrmedel och fordndrade hinder for energieffektiv renovering bor utredas
nirmare.

11.21 Aktuella styrmedelsforslag och forandrade hinder
for energieffektiv renovering foreslas utredas
samlat

De styrmedelsforslag som togs fram inom ramen for renoveringsstrategin
2016 forvantades framst paverka graden och kvalitén pa den energibespa-
ring som genomfors och forvintades endast att ha en mindre paverkan pa
antalet genomforda renoveringar.

Utover dessa styrmedelsforslag pavisade dven den tidigare renoverings-
strategin ocksa vilka andra styrmedel som skulle kunna leda till att fler
renoveringar genomfors. Det ingér inte i uppdraget att utreda dessa nér-
mare. Styrmedlen har koppling till hindret om bristande 16nsamhet. For
att mer och fler resurs— och energieffektiviserande renoveringar ska ge-
nomforas foreslas att dessa styrmedel utreds. Energimyndigheten och Bo-
verket forslas fa i uppdrag att samlat utreda nedan styrmedel vidare.

o Hyresbidrag efter renovering ar ett forslag som lyftes fram i rap-
portering av underlag till renoveringsstrategin 2016. Boverkets
rapport 2014'%visar att omfattande renoveringar leder till fler
flyttningar och att flyttningarna har ett klart samband med in-
komst. Behov finns fortsatt att utreda mojliga program for att
starka hushéllens ekonomi, eftersom renoveringar kan hdmmas
av en begrinsad betalningsformaga hos boende.

o Skattefria underhallsfonder ar en mojlighet att forbattra forutsatt-
ningarna for bostadsforetag att renovera hyresbostider. I utred-
ningen 2016 sags behov av att utreda forutsittningarna att kunna

169 Boverket, 2014. F lyttmonster till f61jd av omfattande renoveringar.
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ge bostadsforetag mojlighet att gora skattefria avsittningar till en
fond for framtida underhall av bostdderna mer noggrant. Behovet
av utredning kvarstar.

o Omarbetat renoveringsstod: Ett eventuellt omarbetat renove-
ringsstod bor ha som primért syfte att uppna 16nsamhet for fastig-
hetségare i socioekonomiskt utsatta bostadsomréden. Stodet bor
vid ett omarbetande ta hénsyn till Riksrevisionens rekommendat-
ioner i RIR 2019:25.

Justeringar i ovan nimnda styrmedel kan leda till 6kad 16nsamhet i sam-
band med energieffektiviserande renovering.

Forutom de ovan ndmnda styrmedlen bor utredningen ocksa utreda hur
foljande forandringar kan komma att paverka renoverings- och energief-
fektiviseringstakten.

e Under genomford aktérssamverkan inom ramen for uppdraget,
uppkom att hindret om bristande l6nsamhet kan ha avtagit i om-
fattning. Det behover ndrmare analyseras om sa ér fallet och vad
det skulle kunna innebéra for renoverings- och energieffektivise-
ringstakten.

e Fran och med 1 december 2019 infors forordningsbestimmelser
om krav pa individuell métning och debitering av virme for fler-
bostadshus med ett primirenergital dverstigande 200 kWh/m?
(180 kWh/m?i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin).'”
Kraven pa att infora IMD giller dock inte om fastighetségaren
kan visa att IMD inte &r 16nsamt i det enskilda fallet eller om fas-
tighetségaren kan styrka att det finns andra planerade atgérder
som forvéntas leda till en energiprestanda som understiger grans-
vardet for krav pad IMD. Det senare kan ddrmed forvéntas inne-
béra att energieffektiviserande renoveringsatgarder kan komma
att genomforas i hogre grad i flerbostadshus med sémst energi-
prestanda. Utredningen bor fokusera pé effekten av en eventuell
okning av renoverings- och energieffektiviseringstakten.

e Djupare analys av byggnadssegmentet med den sdmsta energipre-
standan ar onskvart. Utredningen bor bland annat visa pé vilka
effekter inférandet av individuell métning och debitering (IMD)

170 Regler om individuell métning och debitering finns sedan tidigare i Jordabalken (12
kapitlet), bostadsrittslagen (1991:614) och lagen (2014:267) om energimétning i byggna-
der. Till lagen om energimétning i byggnader finns dven kompletterande bestimmelser i
forordningen (2014:348) om energimitning i byggnader.
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kan ge upphov till kopplat till byggnadssegmentet med den
sdmsta energiprestandan och om det behdvs specifika styrmedel
for att forbattra segmentets energiprestanda.

Forvéntat resultat av foreslagen utredning med tillhdrande konsekvensut-

redning &r att kunna ldmna vil utarbetade styrmedelsforslag med syfte att

oka renoveringstakten och pé sa sitt dven energieffektiviseringstakten.

11.2.2

Forutsattning for genomférande och uppféljning av
renoveringsstrategin

For att kunna folja byggnadsbestidndets bidrag till maluppfyllelse har i ar-

betet med renoveringsstrategin foljande forsknings- och utredningsbehov

identifierats:

Uppfoljning av renoveringsstrategin och identifierade framstegs-
indikatorer forutsatter att statistik for detta samlas in och att be-

hov av vidareutveckling av statistik utreds av Energimyndigheten
och Boverket for att sékerstilla att statistik som behdvs finns till-

ginglig.

Andringsreglerna i BBR behover ses ver. Boverket har nyligen
rapporterat om hur olika metoder for energieffektivisering paver-
kar energiprestandan och nuvérdeskostnaden av ett antal olika
byggnadskategorier i syfte att fa fram kostnadsoptimala atgirder
pa befintlig bebyggelse. For samtliga byggnadstyper finns det
minst en atgird som ar lonsamt ur antingen ett foretagsekono-
miskt eller makroekonomiskt perspektiv, de flesta byggnader har
flera I6nsamma atgirder. Daremot dr det inte alla byggnader som
uppnar energikrav som stills pd nybyggnation vid éndring av
byggnaden. De NNE-krav som stélls vid dndring av byggnad bor
darfor analyseras vidare.

Energideklarationssystemet har varit i drift i Sverige 1 6ver 10 &r.
Det finns behov av en dversyn av systemet for att identifiera moj-
liga forbattringar, bade for att 6ka vérdet av deklarationen for fas-
tighetsdgaren och att forbattra systemet som verktyg for uppfolj-
ning av befintliga och utveckling av nya styrmedel. Bland annat
bor utformandet av atgirdsforslag, inklusive stegvisa dtgarder, i
energideklarationen utvecklas s att de blir viardeskapande for
fastighetségaren. Ansvarsforhéllanden och ekonomiska konse-
kvenser maste dock noga utredas. Presentationen av energide-
klarationerna kan ocksa utvecklas for att bli mer pedagogiska
och lattillgéngliga for konsumenterna.
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e Forskning och innovation behdvs avseende material, tekniska in-
stallationer, klimatpaverkan, och samspelet mellan byggnadens
fysiska egenskaper, tekniska system och brukarnas beteende. For
att driva utvecklingen framét avseende byggnadens energieffekti-
vitet, smarthet och samverkan i energisystemet.

e Kunskapen om behovet av energieffektivisering i sméhusen be-
hover forbéttras. Manga sméhus renoveras av sina dgare kontinu-
erligt d& okade fastighetsvirden har gett finansiellt utrymme for
detta men sddana atgarder har sannolikt inte dokumenterats i né-
got nationellt register. Mer forskning om sméhusbesténdet skulle
behovas for att ligga till grund for en framtida undersokning av
om det krévs ytterligare styrmedel &dn de befintliga.

e Mer forskning behdvs inom omrédet for viardering av mervérden
vid energieffektiviserande renovering. Sédana mervérden kan
vara béttre inomhusmilj6 och hélsa, 6kad trygghet och minskad
kriminalitet. Det kan ocksa vara mojligheten att forbattra cirkular
ekonomi att sitta klimatpéverkan frén sjélva renoveringsatgiarden
i relation till klimatpaverkan i driftskedet. Med kdnnedom om
mervardenas storlek kan kalkyler for vad som dr en samhills-
ekonomiskt motiverad nivé pa energirenoveringar tas fram.

e Satsningar behovs for att overenskomna strategier i Energimyn-
dighetens uppdrag med sektorsstrategier for energieffektivisering
ska kunna realiseras. Energimyndighetens innovationsnétverk
tillsammans med branschen och behovségare ar ett effektivt sétt
att paskynda utveckling av ny teknik och framtagande av metoder
och verktyg for energieffektivisering och renovering i syfte att
oka kunskap och 6verkomma tekniska utmaningar.

e Hyressittningssystemet paverkar bland annat vilka renoveringsat-
gérder som medfor en hyreshojning, detta har betydelse for vil-
ken 16nsamhet en renovering har. I utredningen infor rapportering
av renoveringsstrategin 2016 lyftes behov av att hyressittnings-
systemets paverkan pa renovering utreds nirmare. Energimyndig-
heten och Boverket konstaterar att behovet kvarstér och vialkom-
nar den foreslagna utredning av hyressittningssystemet som ar en
av punkterna i den s kallade januaridverenskommelsen'”!

17! Januaridverenskommelsen &r en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
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11.2.3 Slutsats

Boverket och Energimyndigheten konstaterar att med befintliga styrme-
del okar graden av energieffektivisering inte tillrdckligt mycket, 4ven om
nyligen inférda styrmedel inte hunnit na véntade resultat dnnu.

Myndigheterna bedomer att mer insatser krévs for att mer ambitidsa och
fler energieffektiva renoveringar ska genomforas, befintliga styrmedel
behover mer 14ngsiktighet och tidigare foreslagna styrmedel som syftar
till att 6ka renoveringstakten behdver utredas. Energimyndigheten och
Boverket foreslés fa i uppdrag att samlat utreda fo6ljande ekonomiska
styrmedel vidare.

e Hyresbidrag efter renovering
e Skattefria underhéallsfonder
e Omarbetat renoveringsstod

Bittre underlag och utveckling av administrativa styrmedel som energi-
deklarationssystemet och éndringsreglerna i BBR é&r ocksa viktiga for att
na mélen. For att realisera den energieffektiviserings-potential som finns,
behover renoveringstakten 6ka och mer ldngtgdende energieffektivisering
genomforas vid varje renoveringstillfélle.

Starkta atgarder behover vidtas, for att 6verkomma de hinder som kvar-
star. Med 0kad renoverings- och energieffektiviseringstakt forvantas
byggnadssektorn bidrag till maluppfyllelse av Sveriges energieffektivise-
ringsmal mal till 2030 oka.
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Definitioner och begrepp

Atemp: Arean for samtliga vaningsplan, vindsplan och kéllarplan med
temperatur-reglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer 4n 10 grader
C och som begrinsas av klimatskdrmens insida. Area som upptas av in-
nervéggar eller 6ppningar for trappa, schakt och dylikt, inrédknas. Area i
garage, inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad 4n ga-
rage, inrdknas diremot inte (Boverkets byggregler, BFS 2011:6).

Additionalitet: For att ett styrmedel ska ha hog additionalitet méaste &t-
géirder genomforas som inte skulle genomforts utan styrmedlet.

Asymmetrisk information: Information som i en perfekt marknadseko-
nomi antas vara tillgénglig for alla &r istdllet ojimnt fordelad mellan de
parter som ska ingd avtal eller en ekonomisk transaktion. En part har ett
informationsovertag och vet alltsd mer &n den andra.

Byggnadens energianvindning: Den energi som, vid normalt brukande,
under ett normalér behover levereras till en byggnad (oftast bendmnd
kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggna-
dens fastighetsenergi.

Byggnadens fastighetsenergi: Den del av fastighetselen som é&r relaterad
till byggnadens behov. I denna ingér bland annat fast belysning i all-
ménna utrymmen och driftsutrymmen.

Byggnadens specifika energianvindning: Byggnadens energianvind-
ning fordelat pa Aremp uttryckt i kWh/m? och ar. Hushéllsenergi eller verk-
samhetsenergi som anvénds utdver byggnadens grundldggande krav pé
viarme, varmvatten. Specifik energianvindning anvéndes fram till och
med juni 2017 som uttryck for byggnadens energiprestanda.

Energiprestanda: Byggnadens energiprestanda uttrycks frén den 1 juli
2017 som primérenergital, dvs. de olika energislagen som ingar i byggna-
dens energianviandning enligt ovan viktas och fordelas 6ver Aiemp.

Externa effekter: Effekter som uppkommer nér en part pa en marknad
agerar pa ett sétt som paverkar andra utan att parten tar hansyn till detta
vid sina beslut.

Hushallsenergi: Den el eller annan energi som anvinds for hushallsdnda-
mal. Exempel pa detta &r elanvindningen for diskmaskin, tvattmaskin,
torkapparat (dven i gemensam tvéttstuga), spis, kyl, frys och andra
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hushéllsmaskiner samt belysning, datorer, tv och annan hemelektronik
(Boverkets byggregler BFS 2011:6).

Kostnadseffektivitet: Ett kostnadseffektivt styrmedel innebér att alla ak-
torer har samma kostnad for den sista besparade kilowattimmen. Om det
finns ett politiskt mal for energianvéndningen ar det mojligt att gora en
kostnadseffektivitetsanalys for att analysera hur mélet ska nas till 1agsta
mojliga kostnad.

Lonsamhet: En atgérd bedoms som lonsam om den forviantade bespa-
ringen &r storre 4n kostnaden. Vid 16nsamhetsberdkningar bor hinsyn tas
till atgérdens forvantade livsléangd.

Kopt energi: Den energi som, vid normal anvéndning, behover levereras
till en byggnad under ett normalar.

Marknadsmisslyckande: Situationer som leder till att aktdrerna syste-
matiskt fattar beslut som innebar att samhéllets resurser inte anvands op-
timalt.

Marginalkostnad: Den relativa kostnaden, i t.ex. kr/kWh, for den sista
besparade kilowattimmen.

Nettovirme: Nettovirme dr den energi som byggnaden behover for upp-
viarmning och varmvatten. Omvandlingsforluster i oljepannan eller vér-
mefaktor for virmepump ingér inte i mattet.

Troskelpunkt: Med en troskelpunkt (eng. “trigger point™) avses en lamp-
lig tidpunkt i en byggnads livscykel for att genomfora energieffektivise-
rande renovering. Exempel pa en troskelpunkt kan vara vid forséljning,
byte av hyresgést/hyresvird, renovering, skada

Utrullningstakt: Den takt i vilken en viss atgéird eller niva pa renovering
genomfors eller sprids inom ett visst bestadnd.

Boverket och Energimyndigheten
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Bilaga 1: Resultat fran offentligt
samrad

Bilagan syftar till att besvara artikel 2a.5:

”Varje medlemsstat ska, till stod for utarbetandet av sin langsiktiga renoveringsstra-
tegi, genomfora ett offentligt samrdd om denna innan den 6verldmnas till kommiss-
ionen. Varje medlemsstat ska bifoga en sammanfattning av resultaten av sitt offentliga
samrad, till sin langsiktiga renoveringsstrategi.

Varje medlemsstat ska faststilla formerna for inkluderande samrad under genomforan-
det av sin langsiktiga renoveringsstrategi.”

Offentligt samrad under framtagandet av

renoveringsstrategin

Under framtagandet av den nationella renoveringsstrategin har offentligt
samrad skett dels genom moten med en extern referensgrupp, dels genom
en Oppen hearing med branschen av innehéllet i strategin. Lopande av-
stimningar med Regeringskansliet har ocksa genomforts.

Extern referensgrupp

En extern referensgrupp for att bista i arbetet i Boverket och Energimyn-
dighetens uppdrag att foresla en langsiktig renoveringsstrategi. Avsikten
med referensgruppen ér att skapa dialog med utvalda representanter for
att fa olika perspektiv och ta del av erfarenheter kring olika nyckelfragor.

Deltagarna i referensgruppen har omsorgsfullt valts ut for att kunna re-
presentera olika fastighetsdgare, (allmannyttan, hyresgéster, fastighetsa-
gare, bostadsrattsforeningar, villadgarna, SKR), de som bygger (byggher-
rarna, byggmaterialindustrierna, installatorsforetagen, riksbyggen, Sveri-
ges Byggindustrier) och forskare. Antalet deltagare har avgréinsat sa att
gruppen inte blir for stor for att mdten/dialoger ska bli konstruktiva.

Foljande organisationer har bjudits in till ett eller flera mdten med refe-
rensgruppen under 2019:

Organisation Kommentar

Byggherrarna

Byggmaterialindustrierna

Energieffektiviseringsforetagen, EEF

Fastighetsagarna Sverige

HSB
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Organisation Kommentar

Hyresgastféreningen

Installatérsforetagen

KTH Inbjuden, men hade ej mdjlighet att
delta

Linnéuniversitet

Riksbyggen

SKR (tidigare SKL) Inbjuden men ej svar

Sveriges allmannytta (tidigare SABO)

Sveriges Byggindustrier

Villadgarna Inbjuden, men hade ej mdjlighet att
delta

Uppsala Universitet, Campus Gotland

Moten med den externa referensgruppen har skett under perioden juni —
september 2019. Fragor som har diskuterats med referensgruppen ér:

e Hinder for renovering

e Om forutsittningarna for olika atgérder har dndrats sedan 2016
e Styrmedel

e Mervirden av energieffektiviserande renoveringar

e Resurseffektivitet vid renovering

e Milstolpar och framstegsindikatorer

En viktig synpunkt fran referensgruppen var att det framfor allt &r driv-
krafterna for energieffektivisering som saknas, trots att tillgang till finan-
siering ofta finns. Huruvida investeringarna visar pa lénsamhet beror ofta
pa vad som ingér i kalkylen och vilka antaganden som gors.

Niér det géller kunskapsliget var deltagarna i referensgruppen 6verens om
att det finns mycket kunskap och information pa flera stillen. Onskemal
om en kunskapsplattform som blir det sjdlvklara valet nar nagon soker in-
formation framfordes. Referensgruppen framforde ocksa att det finns vil-
digt ménga olika informativa styrmedel, men att det skulle beh6vas hér-
dare styrmedel som ser till att saker verkligen hinder. Och att det ska
vara latt att gora ritt.
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Deltagarna i referensgruppen var ocksa dverens om att renoveringsstrate-
gin borde ha ett bredare perspektiv om resurseffektivitet, men att det ar
svart att veta var man ska sitta granserna. Det framfordes att man inom
forskningen vet mycket i denna fraga, men att kunskapen &nnu inte har
natt ut till branschen.

Hearing for inspel fran branschen
I oktober 2019 genomfordes en hearing av innehallet i den nationella re-

noveringsstrategin med representanter for fastighetsdgare, branschorgani-
sationer, nédringsliv, offentlig sektor och &vrig verksamhet. Totalt deltog

57 personer. Vid hearingen presenterades den svenska politiken for ener-

gieffektivisering, nuldget i byggnadsbestandet och fardplanens milstolpar
och framstegsindikatorer.

Foljande fragor stilldes till deltagarna:

e Vilken potential for energieffektivisering ser du?
e Hur kan renovering/energieffektivisering bidra?
e Vilka hinder behdver 6verbryggas?

e Vad behdvs for att mer ska hdnda?

e Hur kan du eller din organisation bidra till malséttningarna i férd-
planen?

e Vilka fonster (trigger points) for energieffektivisering finns?

Svaren fran deltagrna var inte enhetliga, men samlades in via ett integrat-
ionsverktyg och utgjorde underlag i arbetet med att formulera den slutliga
nationella renoveringsstrategin.

Formerna for samrad under genomférandet

av strategin

Den viktigaste atgirden for energieffektivisering i det befintliga bygg-
nadsbestandet dr Energimyndighetens uppdrag att ta fram sektorsstrate-
gier for att se till att de olika sektorerna tillsammans uppnar det nationella
energieffektivisteringsmalet. | arbetet med sektorsstrategier for energief-
fektivisering sker ett Overgripande strategiskt arbete tillsammans med
branschen for att det nationella energieffektiviseringsmalet ska uppnas.

Sarskilt viktig for att astadkomma energieffektiviserande renovering i
byggnadsbestandet ar det strategiska arbetet i sektorn “resurseffektiv
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bebyggelse”. Samrad med branschen sker ddrmed genom denna atgérd.
Négra andra former for samrad under genomf6randet av den nationella
renoveringsstrategin har inte faststallts.
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Bilaga 2: Det nationella
byggnadsbestandet
— fordjupning

Byggnadsbestandets sammansattning

Enligt uppgifter frén Lantméteriets fastighetsregister!’* finns det totalt
drygt 8 miljoner byggnader i Sverige, fordelade pé ett antal olika huvud-
sakliga dndamal (se Tabell 0-1).!7

Den storsta andelen, 58 procent, ir s.k. komplementbyggnader, dvs. till
ytan mindre byggnader som hor till byggnader med andra &ndamal. Kom-
plementbyggnader kan t.ex. vara uthus, garage, lagerbyggnader och frig-
gebodar.

Bostadsbyggnader utgdr 37 procent av alla byggnader i Sverige. Byggna-
der med 6vriga dndamal (industri, samhéllsfunktion, verksamhet, ekono-
mibyggnad och 6vrig byggnad) utgdr till antalet tillsammans fem procent.

Tabell 0—1: Antal byggnader i Sverige efter huvudsakligt andamal 2018

Andamal Antal byggnader Andel av totalt antal
byggnader

Bostad 3016 677 37%

Industri 81733 1%

Sambhdllsfunktion 126 081 1,5%

Verksamhet 60 670 0,7%

Ekonomibyggnad 34721 0,4 %

Komplementbyggnad 4696 479 58 %

Ovrig byggnad 141042 1,7%

Totalt 8 157 403

Kalla: SCB, Antal registerbyggnader enligt fastighetsregistret, byggnadsdelen,
2018-12-31.

172 Fastighetsregistret &r Sveriges officiella register over hur marken ar indelad och 6ver
vem som dger vad. Registret regleras av Lag (2000:224) om fastighetsregister och Forord-
ning (2000:308) om fastighetsregister.

173 8 157 403 st registerbyggnader enligt fastighetsregistret 2018-12-31. Byggnad enlig
definition i 1 kap 4§ Plan- och bygglag (2010:900). En registerbyggnad ér inte alltid
samma sak som en fysisk byggnad. En byggnad som delas av en fastighetsgrins (t.ex. vid
tredimensionell fastighetsbildning) blir tva byggnader i registret.
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Bostadsbyggnader

En byggnad klassas i fastighetsregistret som bostad om den till 6verva-
gande del anvinds for permanent- eller fritidsboende. 93 procent av bo-
stadsbyggnaderna ar sméhus, 5 procent flerbostadshus och 2 procent ar
ospecificerade, dvs. bostadsdndamal har inte varit mojligt att faststélla
(se Tabell 0-2).

Tabell 0-2: Antal bostadsbyggnader i Sverige 2019 efter byggnadstyp

(Forfinat ndard Antal byggnader
Smahus friliggande 2451298
Smahus kedjehus 161 066

Smahus radhus 146 924
Flerfamiljshus 163 860

Smahus med flera lagenheter 34779
Ospecificerad 58 750

Totalt 3016 677

Kalla: SCB, Antal registerbyggnader enligt fastighetsregistret 2019-08-14.

Smahus

Enligt uppgifter fran fastighetsregistret finns det drygt 2,8 miljoner smé-
hus i Sverige.!™ Den storsta delen, 88 procent, ir friliggande smahus. Har
ingdr dven fritidsbostider, som &r 2018 uppgick till 581 704 st.!” Reste-
rande del, 12 procent, utgors av radhus, kedjehus och sméhus med flera
lagenheter.!”¢

Ar 2018 innehdll ca 3 500 av smahusen bade bostad och lokal.!”’

1742 794 067 registerbyggnader klassade som sméhus enligt fastighetsregistret 2018-12-
31.

175 Klla: SCB. Fritidshus definieras hir som vérderingsenheter/taxeringsenheter som
saknar folkbokférd befolkning och &r taxerade som Smahus pa lantbruk, bebyggd (typkod
120), Sméhusenhet, bebyggd (typkod 220), Smahusenhet, smahus pa ofti grund (typkod
225) eller Smahusenhet, byggnadsvérde under 50 000 kr (typkod 213).

176 Fastighetsregistret, Sméhus med flera ldgenheter: Ett smahus med flera bostider pa
samma fastighet, t.ex. tvdbostadshus alternativt hyres- eller bostadsrattsradhus om minst
tre bostdder. Skillnaden mellan Flerfamiljshus och Sméhus med flera lagenheter utgér en-
ligt Lantmdteriet en grazon.

177 Uppgifter hdimtade fran SCB:s statistikdatabas, tabell Allmén fastighetstaxering, taxe-
ringsenheter efter region, typ av fastighet och ar.
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Enligt det svenska ldgenhetsregistret, dir fritidshus dr exkluderade, upp-
fordes 20 procent av ldgenheterna i sméhus fore ar 1930 och 45 procent
uppfordes under perioden 1961-1990 (se Figur 0-1).

Figur 0—1: Antal lagenheter i smahus efter byggar, ar 2018
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, bygg-
nadsperiod och ar.

Flerbostadshus

Enligt fastighetsregistret finns det 163 860 flerfamiljshus i Sverige. Ett
flerfamiljshus definieras i registret som en byggnad med minst tre bosté-
der.!” For att en byggnad ska klassas som flerfamiljshus ska mer &n 50
procent av byggnaden utgdras av bostad. Byggnaden kan dock dven inne-
halla en lokal (kontor, butik, restaurang etc.).

Uppdelningen pé flerbostadshus med endast bostdder och flerbostadshus
med bédde bostider och lokaler gors inte i fastighetsregistret. Fran och

med ar 2016 gors den dock i fastighetstaxeringsregistret och alla flerbo-
stadshus med bade bostéder och lokaler klassas som en sérskild grupp.'”

178 S¢ fotnot 4 om skillnaden mellan Flerfamiljshus och Smahus med flera ldgenheter. Ut-
over de byggnader som klassas som flerfamiljshus i fastighetsregistret finns det 35 380
sméhus med flera ldgenheter, vilket utgor en osikerhet.

179 Fastighetstaxeringsregistret baseras dock pa taxerings- och virderingsenheter, till
skillnad fran fastighetsregistret som baseras pa antal registerbyggnader. Taxeringsenheter
anvénds for att inom samma fastighet skilja pa olika anviandning eller olika dgare eller for
att fora samman flera fastigheter och/eller fastighetsdelar som ska taxeras ihop. Inom tax-
eringsenheten bildas véirderingsenheter for mark och byggnader som ska vérderas var for
sig. Kélla: Skatteverket
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Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018 fanns det 52 150 flerbostadshus
med bade bostéder och lokaler.'®

Enligt lagenhetsregistret uppfordes 61 procent av ldgenheterna i flerbo-
stadshus under perioden 1941-1980 (se Figur 0-2). 27 procent av ligen-
heterna i flerbostadshus édgs av allménnyttan, dvs. de kommunala bo-
stadsforetagen, 41 procent dgs av bostadsréttsforeningar och resterande
32 procent har 6vrigt privat dgande (se Figur 0-3).

Figur 0-2: Skattat antal flerbostadshus efter byggar, ar 2018
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, bygg-
nadsperiod och ar. Skattat antal flerbostadshus efter antagandet om i genomsnitt
17 lagenheter per flerbostadshus.

180 Typkod 321 Hyresenhet, bostdder och lokaler.
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Figur 0-3: Skattat antal flerbostadshus efter &gare ar 2018
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, agar-
kategori och ar (inkl. specialbostader). Antal byggnader skattat efter antagandet
om i genomsnitt 17 lagenheter per flerbostadshus.

Lokalbyggnader

Lokalbyggnader i fastighetsregistret omfattar industribyggnader, byggna-
der med samhallsfunktion, byggnader med verksamhet och ekonomi-
byggnader.

Industribyggnader

En industribyggnad é&r i fastighetsregistret en byggnad som till overva-
gande del innehéller tillverkning av produkter eller foradling av révaror.
Det finns 81 733 industribyggnader i Sverige, fordelade pa 15 olika
industriindamal.'®! Knappt hilften av dessa byggnader dr dock industrier
med okdnt andamal, dvs. det ar oklart vilken tillverkning eller foradling
som avses.

Byggnader med samhdllsfunktion

Det finns 126 081 byggnader med samhéllsfunktion i Sverige. Detta ar
byggnader som till 6vervigande del innehdller verksamhet som nyttjas av
medborgare i samhillslivet. Agare ir till stor del offentliga sektorn, men
det finns ocksa privata dgare. Byggnader med samhéllsfunktion fordelas
pa 23 olika dndamal (se bilaga x). En stor del av byggnaderna har sam-
hallsfunktion med okant &ndamal. For byggnader med kidnt &ndamal &r de

181 ge bilaga x.
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storsta Andamalen distributionsbyggnader, skolor, samfund och kultur-
byggnader.!%?

Byggnader med verksamhet

Byggnader med verksamhet dr byggnader som till dvervigande del an-
vinds for rorelse, t.ex. hotell, kontor, handel, restaurang eller parkerings-
hus. Totalt finns det 60 670 byggnader med verksamhet i Sverige. I fas-
tighetsregistret finns det inte ndgon finare uppdelning av dessa byggna-
der. Antalet hotell eller kontor osv. géar darfor inte att urskilja.

Ekonomibyggnader

Ekonomibyggnader ar byggnader som till 6vervigande del ar till for jord-
bruk och skogsbruk. Enligt fastighetsregistret finns det 34 721 ekonomi-
byggnader i Sverige.

Byggnadsbestandets energianvandning

Sveriges totala slutanvindning av energi uppgick ar 2017 till 378
TWHh.'®? Figur 04 visar hur energianvindningen fordelades pa sek-
torerna industri, transport samt bostdder och service m.m.

Sektorn bostdder och service m.m. stod for knappt 39 procent av den to-
tala slutanviinda energin, vilket motsvarar cirka 146 TWh.!8* Sektorn be-
star av byggverksamhet, jordbruk, skogsbruk och fiske i kombination
med bostéder och lokalbyggnader. Bostdder och lokalbyggnader stod for
ungefir 90 procent av den totala slutanvinda energin i sektorn, drygt 132
TWh é&r 2017. Den slutanvidnda energin omfattar férutom energi for upp-
viarmning och varmvatten dven hushalls-, fastighets- och verksamhetse-
nergi.

182 e bilaga X for mer information om de olika dndamélen.

183 Energisystemet kan delas in i tillforsel, omvandling och slutanvandning. Energitillfor-
seln bestar av tillfort bransle till anvindarsektorerna och till omvandlingsanldaggningar
som kraftvirmeverk. Slutanvind energi dr ddrmed exklusive omvandlingsforluster.

184 Motsvarar indelning “andra sektorer, inbegripet hushall” i enlighet med forordning
(EG) nr 1099/2008 om energistatistik. Total slutlig energianvindning omfattar
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Figur 0—4: Fordelning av total slutanvand energi ar 2017
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Kélla: Energilaget i siffror 2019, Energimyndigheten

Energi till uppvarmning och varmvatten

Normalt utgor energi till uppvirmning och varmvatten cirka 60 procent
av den slutliga energianvindningen i bostdder och lokaler. For 2017 inne-
bar det 81 TWh av totalt 132 TWh slutlig energianvdndning. I statistiken
avseende energi for uppvarmning och varmvatten ingér dock inte fastig-
hetsenergin, vilket &r viktigt att notera vid jaimforelse med byggnadernas
energiprestanda dar fastighetsenergin ingar.

Den storsta andelen energi for uppvérmning och varmvatten anvindes i
sméhus, cirka 32 TWh. I flerbostadshus anvindes knappt 27 TWh och i
lokaler cirka 23 TWh. Fordelningen mellan de olika byggnadskategori-
erna visas i Figur 0-5.
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Figur 0-5: Andel av total energi fér uppvarmning och varmvatten ar 2017
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Kalla: Energilaget i siffror 2019, Energimyndigheten

Genomshittlig energianviandning per m? uppvarmd area

Den senaste statistiken avseende uppvéarmd area for byggnadsbestandet
finns for ar 2016.'° Uppvirmd area avser hir m? uppvirmd yta enligt
BOA och LOA.'™.

Uppvirmd area uppgick ar 2016 till totalt 674 miljoner m>. Sméhusen ut-
gjorde den storsta andelen, cirka 45 procent. Flerbostadshusens andel ar
29 procent medan lokalerna star for resterande 26 procent (se Figur 0—

6).187

185 Energimyndigheten, Energildget i siffror 2019. Statistiken baseras pé taxeringsenheter
i Skatteverkets fastighetstaxeringsregister.

186 BOA och LOA enligt definitioner i Svensk standard, SS 21054:2009. Boarea (BOA)
utgors av utrymmen ovan mark inréttade for boende. Lokalarea (LOA) utgors av utrym-
men inrdttade for andra d&ndamal dn boende, sidofunktioner till boende, byggnadens drift
eller allmidnna kommunikation. Definitionerna skiljer sig fran Atemp som anvénds i energi-
berdkningar enligt BBR och for energideklarationer.

187 Uppvérmd area 2016: Smahus 302 miljoner m?, flerbostadshus 196 miljoner m?, loka-
ler 176 miljoner m?.
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Figur 0-6: Uppvarmd area i smahus, flerbostadshus och lokaler ar 2016
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Kalla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2019.

Totalt har den uppvarmda arean i bostdder och lokaler 6kat med 16 pro-
cent mellan 1990 och 2016. For lokaler var fordndringen 18 procent, for
smahus 9 procent och for flerbostadshus 27 procent.'®®

Den totala energin till uppvarmning och varmvatten har samtidigt mins-
kat med 18 procent under samma period, vilket ger att den genomsnittliga
energianvindningen per m” har minskat. Fér smahus dr minskningen 35
procent, for flerbostadshus 19 procent och for lokaler 32 procent (se Ta-
bell 0-3).

Tabell 0-3: Genomsnittlig energianvandning till uppvarmning och varmvatten ar
2016 (KWh/m?2, ar)

Byggnadskategori Ar 1990 Ar 2007 Ar 2016
Smahus 164 122 106
Flerbostadshus 168 152 136
Lokaler 182 133 124

Kélla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2019

188 Energimyndigheten, Energildget i siffror 2019.
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Genomshittlig energianvandning per m? efter byggar

Den mingd energi som behovs for uppvarmning och varmvatten i en
byggnad under ett ar beror till stor del pa hur huset dr byggt, dess form,
mingden isolering, fonster, ventilation, tekniska losningar med mera.

Den genomsnittliga energianvéndningen per kvadratmeter for uppvarm-
ning och varmvatten ér darfor olika for olika byggnadsar. Figur 0-7 visar
hur den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och varm-
vatten per kvadratmeter minskar betydligt med byggaret for flerbostads-
hus och smahus. En minskning kan ocksa urskiljas for lokaler, men ér
inte lika tydlig.

Att studera genomsnittsvirden ger tydliga indikationer pa i vilken rikt-
ning utvecklingen gar. Samtidigt dr det vért att notera att det finns en
spridning mellan byggnader som har hég och lag energianvindning inom
alla dlderskategorier, vilket till viss del beror pa vilka &tgirder for energi-
effektivisering som har vidtagits i de olika byggnaderna.

Figur 0-7: Genomsnittlig energianvandning per m? fér uppvarmning och varmvat-
ten ar 2016, efter byggar och byggnadskategori

kWh/m?2, ar
180

160
140
120
100
80
60
40
20

M Flerbostadshus @ Smahus M Lokaler

Kalla: Energistatistik for flerbostadshus 2016, Energistatistik fér smahus 2016 och
Energistatistik for lokaler 2016
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Den genomsnittliga energianvidndningen i flerbostadshus byggda fore
1940 var ar 2016 drygt 145 kWh per kvadratmeter och ar, medan de
byggda mellan 2011 och 2015 anvinde drygt 90 kWh per kvadratmeter
och ar.

Sméhusen byggda fore 1940 anvinde i genomsnitt cirka 125 kWh per
kvadratmeter och &r, medan de nyaste anvénde knappt 75 kWh i genom-
snitt.

Den markanta skillnaden i energianvdndning hos byggnader av olika al-
der kan delvis forklaras av den nya byggnorm som infordes &r 1980, SBN
1980."* Det forindrade sittet att bygga pa och resulterade bland annat i
att reglerna for isoleringen av husen skérptes. Sedan inférandet av SBN
1980 har ocksa en grins for maximal energianvéndning i byggnader som
byggs eller renoveras inforts, vilka tidigare inte fanns angivna i byggreg-
lerna. Enligt dagens byggregler géller att nybyggnadskrav for bade ener-
giprestanda och klimatskal ska efterstrivas vid dndring av en befintlig
byggnad. Hansyn maste dock tas till kulturvérden och férbudet mot for-
vanskning i plan- och bygglagen.'”

Temperaturkorrigerad genomsnittlig energianvindning per m?

Den temperaturkorrigerade genomsnittliga energianvandningen for upp-
viarmning och varmvatten i bostéder och lokaler &r den statistik som &r
mest ldampad for jamforelse med byggnaders energiprestanda, dven om
fastighetsenergin saknas. Aven hir uppvisar statistiken en neditgiende
trend (se Figur 0—8). Den temperaturkorrigerade energianviandningen har
under perioden 1995-2017 minskat mest i smahus. Jimfort med 1995 har
energianvindningen for uppvarmning och varmvatten minskat med 33,
22 och 21 procent for sméhus, flerbostadshus respektive lokaler.

139 SBN 1980 (Statens planverks forfattningssamling, PFS, 1980:1) ersatte SBN 1975.
Reglerna triadde ikraft den 1 januari 1982. Mer information om dldre byggregler finns hér:
https://www.boverket.se/aldre-byggregler

190 Hanvisning till rétt artiklar i PBL och BBR.
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Figur 0—8: Temperaturkorrigerad energianvandning till uppvarmning och varmvat-
ten
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Kalla: Energimyndigheten, Energiindikatorer i siffror 2019

Orsaker till minskningen av genomsnittlig energianvandning

i byggnader

De hérdare kraven pa energiprestanda for nybyggda hus liksom andra
styrmedel beddms ha bidragit till en minskad genomsnittlig energian-
vandning for uppvarmning och varmvatten. Vidare har de stigande ener-
gipriserna under 2000-talet troligen bidragit till att manga fastighetsidgare
har genomfort atgérder for att minska energianvindningen.'!

Utover energieffektiviseringsatgirder i befintliga och nya byggnader
finns det atminstone tvd anledningar till att den temperaturkorrigerade
energianvéndningen per areaenhet for uppvirmning minskar: installation
av varmepumpar samt konvertering fran olja till el och fjarrvarme. Allt
fler installerar virmepumpar, vilket bidrar till att den kopta energin som
redovisas i statistiken minskar.

Fran borjan av 2000-talet till &r 2016 har antalet virmepumpar tiofald-
igats.'"? Storst har 6kningen varit i smahus dir hélften av alla smahus har
en varmepump installerad. I den officiella energistatistiken inkluderas
inte den upptagna virmen fran omgivningen som virmepumparna tillfor.
Dérfor ar den egentliga energianviandningen i bostéder och lokaler

191 Energimyndigheten, ER2019:11 Energiindikatorer 2019 - Uppf6ljning av Sveriges
Energipolitiska mal, s. 44 och 61

192 Energimyndigheten, ES 2017:06 Energistatistik i sméhus, flerbostadshus och lokaler
2016. Undersokningen gors vart tredje ar, varfor statistiken dver antal virmepumpar end-
ast finns fram till och med 2016.
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hogre.'”? Dessutom har konverteringen fran olja till el och fjérrvirme
medfort att energiforluster vid lokal forbranning nu delvis flyttat till om-
vandlingssektorn.'**

Alternativa energibarare for uppvarmning
I byggnader

Fjéarrvérme och el (inklusive virmepumpar) ér det absolut vanligaste al-
ternativet for uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler i Sve-
rige (se Figur 0-9). Fjarrvarme och el (inklusive virmepumpar) utgjorde
tillsammans knappt 83 procent av den totala energianviandningen for upp-
viarmning och varmvatten ar 2017. Till skillnad fran ménga andra ldnder i
Europa dr anvindningen av naturgas liten i Sverige liksom anvédndningen
av olja. Gas och olja utgjorde tillsammans cirka 3 % av energin for upp-
varmning och varmvatten 2017.

Fossila branslen for uppvarmning och varmvatten i bostdder och lokaler
bedoms pé sikt fasas ut helt.'”> For flerbostadshus ar fjdrrvirme den helt
dominerade energibdraren och utgjorde 90 procent 2017. For lokaler ut-
gjorde fjarrvarmen cirka 74 procent, och dérefter var elvirme vanligast
(16 procent). Fér sméhusen stod elvarme (inklusive vairmepumpar) for
néstan hélften av energianvindningen, dérefter kom biobrénsle och fjarr-
varme (33 respektive 17 procent).

193 Energimyndigheten uppskattar den upptagna varmen till ca 20 kWh per kvadratmeter i
genomsnitt for sméahus, flerbostadshus och lokaler totalt.

1941 den kopta energin ingér bara sddana forluster som uppstar i byggnadens eget energi-
system. De forluster som uppstar vid produktion och distribution av el och fjarrvirme
uppstér utanfor byggnaden. Nér ett hushall byter fran oljeuppvarmning till virmepump el-
ler fjdrrvirme minskar dérfor energianvéndningen i sektorn bostdder och service, medan
energianvindningen for fjarrvirmeproduktionen 6kar. Detta givet att byggnadens energi-
behov fortfararande dr detsamma.

195 Energimyndigheten, ER 2019:07 Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018
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Figur 0-9: Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus, flerbo-
stadshus och lokaler, fordelat pa energibarare

EQOlja ®Fjarrvarme ®Elvdrme = Gas mBiobransle

Kalla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2019

Byggnadsbestandets vaxthusgasutslapp

Maingden fossila brinslen i el- och fjarrvirmeproduktionen ar mycket lag
redan i dag. Andelen tillford energi for elproduktion med fossilt ursprung
har varit 1ag sedan 1980-talet, eftersom elproduktionen sedan dess domi-
nerats av vattenkraft och kirnkraft. Ar 2017 uppgick den fossila andelen
tillford energi for elproduktion till 1 procent. Om &vriga fossila brianslen
(fossila delen av avfall, torv m.m.) tas med i berdkningen blir andelen 2
procent (se Figur 0—10). Vad géller fjarrvdrmeproduktionen utgjorde de
fossila brinslena av den tillférda energin 6 procent under 2017. Om 6v-
riga fossila brénslen tas med uppgick den fossila andelen istéllet till 22
procent samma &r.
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Figur 0—10: Anvandning av fossila branslen i férhallande till total energianvand-
ning (inkl. forluster) inom el- och fjarrvarmeproduktion
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Kalla; Energiindikatorer i siffror 2019, Energimyndigheten
Anm: Figuren ar exkl. s.k. dvriga fossila branslen, sasom fossilt avfall och torv.

Direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser
Vixthusgasutslépp for uppvarmning och varmvatten i byggnader omfattar
dels de direkta utslappen fran forbranning av brénslen i byggnaderna, dels
utslapp kopplade till produktionen av fjarrvarme och produktionen av el
som gér till uppvarmning.

Direkta utsldpp fran férbrdanning av branslen

Da de vanligaste energikédllorna for uppvarmning och varmvatten i bygg-
nader &r fjarrvirme och elvirme &r de direkta viaxthusgasutslappen fran
forbrinning av brinslen i byggnader laga (se Figur 0-11). Ar 1990 upp-
gick de totala véxthusgasutslédppen fran byggnader till drygt 9 300 tusen
ton koldioxidekvivalenter och har dérefter minskat markant till knappt
970 tusen ton koldioxidekvivalenter ar 2017.
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Figur 0-11: Direkta utslapp av vaxthusgaser fran uppvarmning och varmvatten i
bostader och lokaler 1990-2017, kiloton (kt) CO2e

kt CO,e
10000

9 000
8 000
7 000
6000

5000
4000
3000
2 000 I
1000
. “|||III||||

P O o P P
$ ) S
KA IR SRR L @ QQ @ @ S S

m Bostader mJordbruks- och skogslokaler Komersnalla och offentliga lokaler

Kalla: Naturvardsverket, Territoriella utslapp av vaxthusgaser

Utslapp fran el- och fjarrvarmeproduktionen

Aven vixthusgasutslippen frn el- och fjirrvirmeproduktion r ldga och
uppvisar en nedatgaende trend med undantag for séarskilt kalla vintrar da
spetsproduktion behover tas i bruk (se Figur 0—12).

Figur 0-12: Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion
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Kalla: Naturvardsverket, Territoriella utslapp av vaxthusgaser
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De totala vixthusgasutsldppen i el- och fjarrvirmeproduktionen uppgick
ar 2017 till knappt 4 400 ton koldioxidekvivalenter. Detta kan jamforas
med utsldppen 1 industrin och inrikes transporter som var drygt 17 200 re-
spektive 16 600 tusen ton koldioxidekvivalenter ar 2017.

Statistiken Over utsldpp av vixthusgaser frén el- och fjarrvarmeprodukt-
ionen foljer den indelning som kravs for rapportering av vaxthusgaser
inom EU.'" Hur stor del av den producerade elen som gér till uppvirm-
ning av byggnader framgar dérfor inte av statistiken.

Energideklarerade byggnader

Uppgifter om energideklarerade byggnader finns i Boverkets energidekla-
rationsregister. Detta avsnitt ger en beskrivning av det energideklarerade
byggnadsbestandet utifrén uppgifterna i registret.

Antalet byggnader i energideklarationsregistret
Deklarationsplikten ser olika ut for olika byggnadskategorier. Energide-
klaration ska goras vid uthyrning, innan forséljning, for stérre byggnader
som besdks av allmdnheten samt inom tv4 ar efter en ny byggnad ir tagen
i bruk. Det finns ett antal undantag, t.ex. for fritidshus och industriloka-
ler."””” En konsekvens av detta ir att majoriteten av flerbostadshusen i
Sverige bor vara energideklarerade, medan de befintliga sméhusen forst
deklareras nér de siljs och dérfor &r en ldgre andel av dessa energidekla-
rerade i dag. Det forekommer att fastighetséigare inte deklarerar trots kra-
vet, och dessa byggnader representeras darmed inte i statistiken.

Dessa faktorer innebér att informationen i energideklarationsregistret inte
kan anses vara fullt ut representativt for hela det svenska byggnadsbe-
stdndet. Det stora antalet energideklarationer utgoér dock ett mycket stort
material, som kan ge virdefull information om byggnadsbestandets egen-
skaper.

En energideklaration ar giltig i 10 ar, vilket innebér att en ny energidekla-
ration d& méste upprittas av den deklarationspliktige. Den forsta energi-
deklarationen uppréttades 2007, och inom ett par ar hade ett stort antal
flerbostadshus och lokaler energideklarerats. Energideklarationer av smé-
hus har tillkommit under aren i den takt dessa salts. Under framforallt
2018-2019 gar giltighetstiden ut pa ett stort antal av energideklaration-
erna pa flerbostadshus och lokaler. En viss andel av de

19 BEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 525/2013 om
en mekanism for att vervaka och rapportera utslépp av vixthusgaser, Bilaga II1
FORTECKNING OVER ARLIGA INDIKATORER.

197§§4~6 Lag (2006:985) om energideklaration av byggnader, Skyldighet att energidekla-
rera byggnader.
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energideklarationer som uppréttas dr dirmed den andra energideklarat-
ionen som uppréttas for de givna byggnaderna.

Energiexperter anger i vilken byggnadskategori den energideklarerade
byggnaden tillhor. Dessa uppgifter stimmer dock inte alltid 6verens med
kategoriernas definition i fastighetsregistret. For att kunna sitta uppgif-
terna i relation till varandra s& delas energideklarationerna hér in i katego-
rier enligt fastighetsregistrets definitioner. Detta innebér att en byggnad
dér andelen uppvédrmd area (Aimp) Som dr bostadsarea dr mindre &n 50
procent sé definieras byggnaden som lokalbyggnad. Bland 6vriga klassas
byggnaden som flerbostadshus om antalet bostadsldgenheter &r 3 eller
fler, och som en- eller tvabostadshus annars. Det redovisas dven hur
maénga av flerbostadshusen som &r kombinerade med lokaler, enligt fas-
tighetsregistrets uppdaterade modell.

Uppgifterna i denna sammanstéllning omfattar byggnader med giltiga
energideklarationer i registret vid halvarsskiftet 2019. Darmed omfattas
deklarationer gjorda under perioden 1/7 2009 — 30/1 2019.

Totalt finns det 646 737 energideklarerade byggnader (se Tabell 0-3). Av
dessa dr 486 609 sméhus, 104 453 flerbostadshus och 55 675 lokalbygg-
nader.

Tabell 0-3: Antal energideklarerade byggnader samt byggnader i fastighetsregist-

ret

Byggnadskategori Antal byggnader med Totalt antal byggnader

ED enligt fastighetsregist-
ret

Smahus (exkl. fritidshus) |486 609 2221179

Flerbostadshus 104 453 164 593

(varav i kombination med 52 150

lokaler) (27 674)

Lokal 55675 -

Summa 646 737 -

Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Jamfors uppgifterna mellan de tva registren sa kan man se att ca 22 pro-
cent av smahusen &r energideklarerade. Av flerbostadshusen ér ca 63 pro-
cent energideklarerade.

Nér det kommer till lokaler sé ar uppgifterna i fastighetsregistret inte jaim-
forbara med energideklarationsregistret, eftersom bestandet av lokal-
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byggnader dr mycket heterogent och deklarationsplikten ser olika ut for
olika verksamhetstyper. Det som kan noteras &r att energieffektivisering i
de grupper av byggnader som inte dr deklarationspliktiga inte kan foljas
upp med hjélp av energideklarationsregistret.

Uppvarmd area i energideklarerade byggnader

Arean som anges i energideklarationsregistret dr Amp. Denna area ar oft-
ast nagot storre &n vad BOA och LOA ér, eftersom den dven inkluderar
vissa ytor som inte ingar i BOA/LOA. Dessa ytor ér bland annat golvytor
som upptas av innerviggar, ytor med lagt i tak, tvittstuga, trapphus samt
golvytor i utrymmen helt eller delvis under mark. Amp omfattar dock inte
uppvarmt garage, vilket LOA gor.

Energiexperten anger hur stor A«mp Som den energideklarerade byggna-
den har. Vidare anges hur stor del av byggnaden som ar bostad respektive
olika lokaltyper. Den totala mangden Amp i energideklarationsregistret
anges i1 Tabell 0—4, uppdelat pa bostéder och lokaler.

Tabell 0—4: Uppvarmd area, Atmp, i deklarerade byggnader

Kategori Atemp (miljoner m2) Atemp (miljoner m2)
Lokalyta 140 -

Bostadsyta 257 -

En- och tvabostadshus |- 83

Flerbostadshus - 182

Lokalbyggnader - 133

Summa 398 398

Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Energianvandning i deklarerade byggnader

Fordelningen mellan de olika energibdrarna i det deklarerade bestdndet
skiljer sig nagot fran fordelningen i det totala byggnadsbestandet, vilken
skattas i energistatistiken (se avsnitt 1.3.2). Skillnaden beror framfor allt
pa att energideklarationsregistret inte ar heltdckande, eftersom alla bygg-
nader inte omfattas av deklarationsplikten. Andelen el kan ocksa vara
hogre i de deklarerade byggnaderna, eftersom fastighetselen ingar da
byggnadens energianvéndning ska faststillas vid en energideklaration
men inte ingdr i energistatistiken. Vidare normaliseras en byggnads
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energianvindning infor en energideklaration for att motsvara det normala
brukandet av en byggnad, inte den faktiska energianvindningen.'?®

Det ér dock tydligt att fjarrvirme &r den storsta energibéraren bade i ener-
gistatistiken och i de deklarerade byggnaderna. Den nést storsta energiba-
raren &r el (inklusive virmepumpar) och andelen direkta fossila branslen
ar mycket l14g.

Den totala energianviandningen i deklarerade byggnader per energibarare
kan ses i Figur 0-13.

Figur 0-13: Total energianvandning per energibarare i deklarerade byggnader
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Denna fordelning kan jamforas mot skattningen av férdelningen i det to-
tala byggnadsbestandet i energistatistiken (se avsnitt 1.3.2).

Den totala energianviandningen, den uppvirmda arean i Aemp, den genom-
snittliga specifika energianvéndningen samt det genomsnittliga primér-
energitalet i deklarerade byggnader visas i Tabell 0-5.

198 Hur en byggnads energianvéndning ska faststillas framgar av Boverkets foreskrifter
och allménna rdd om faststidllande av byggnadens energianvindning vid normalt brukande
och ett normalar, BFS 2016:12. Hur en byggnads energiprestanda ska faststéllas framgar
av BBR avsnitt 9. Bada forfattningarna f6ljer de regler som géller enligt direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

Boverket och Energimyndigheten



172

Boverket och Energimyndigheten

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

Tabell 0-5: Genomsnittlig energianvandning per m2 uppvarmd area i deklarerade
byggnader

Total energi- Uppvarmd Espec EPpet
anv, GWh | area, miljoner [ kWh/m? Awmp | kWh/m? Aemp

mZ Atemp
Smahus 8 234 83 100 144
Flerbostadshus 23794 182 131 149
Lokaler 17 966 133 135 186
Totalt 49 994 398 - -

Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Energiklasser enligt registret

Niér en byggnad energideklareras fir den en energiklass mellan A och G
beroende pa vilken energiprestanda byggnaden har i forhallande till kra-
vet for motsvarande ny byggnad. Klass A dr den bésta klassen och mots-
varar en energiprestanda pa 50 procent av kravet. B motsvarar 75 procent
av kravet och C motsvarar 100 procent, alltsd nybyggnadskravet. Upp till
135 procent ger klass D, upp till 180 procent klass E, upp till 235 procent
klass F och ¢vriga klass G. Energiklasserna inférdes 2012. Det innebér
att en stor andel av de giltiga energideklarationerna inte innehaller en
energiklass. Innan energiklasserna infordes gestaltades byggnadernas
energiprestanda i stdllet som olika nivaer pa en trappa. For att kunna fa en
bild av energiprestandan i det energideklarerade byggnadsbestdndet sa
har en energiklass for samtliga energideklarationer riknats fram, baserat
pa dagens regelverk. Det innebér att klasserna motsvarar de som byggna-
derna hade fatt om de hade deklarerats idag. Informationen om byggna-
dernas energiklasser som anges i detta stycke ar baserade pé dessa fiktiva
energiklasser.

Smahus
Enligt energistatistiken var den genomsnittliga energianvéndningen till
uppvirmning och varmvatten ar 2016 106 kWh/m? BOA och ar.

De deklarerade smahusen har i genomsnitt en specifik energianvindning
pa 100 kWh/m* Aemp och &r, och ett genomsnittligt primérenergital pa
144 kWh/m? Aemp och &r. Klassfordelningen hos de deklarerade smahu-
sen kan ses i Figur 0-14.
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Figur 0—14: Klassfordelning for deklarerade en- och tvabostadshus
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Ungefér 15 procent av de deklarerade smahusen uppnar energiklass A-C,
och 61 procent en energiklass E-G. Aldersfordelningen hos de deklare-
rade smahusen visas i Figur 0-15.

Figur 0—15: Antal en- och tvabostadshus fran olika byggdecennium
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Diagrammet visar att en stor andel av de energideklarerade smahusen &r
byggda under rekordaren pé 1960- och 1970-talet. Den totala energi-
mingden som anvénds i smahusbestindet dr fordelat per byggdecennium
i Figur 0-16.
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Figur 0-16: Total energianvandning i smahusen fran olika byggdecennium
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Aven hir sticker smahusen fran 1960- och 1970-tal ut och anviander mer
energi dn de fran fore eller efter rekordéren.

Utav de energideklarerade sméhusen anvénder 20 077 (4 procent) i nigon
utstrickning olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvinda forny-
bar gas eller olja, men pa nationell nivé innehaller dessa energibérare till
storsta delen fossila brénslen. Informationen sdger inget om i hur ut-
strackning dessa energibérare anvinds, utan alla smahus som har angivit
minst en kWh olja eller gas finns hir med.

Flerbostadshus

Enligt energistatistiken star flerbostadshusen som uppfordes 1941-1970
for knappt hilften av den uppvéarmda ytan i flerbostadshusbestandet. Ge-
nomsnittlig energianviindning for dessa byggnader 4r 138-148 kWh/m?
BOA och ar. Genomsnittlig energianvandning for det totala flerbostads-
husbestandet ir enligt energistatistiken 135 kWh/m? BOA och 4r.

De energideklarerade flerbostadshusen har i genomsnitt en energianvand-
ning pa 131 kWh/m? Aemp och ar och ett genomsnittligt primérenergital
pa 149 kWh/m* Aemp och &r. Klassfordelningen hos de energideklarerade
flerbostadshusen kan ses 1 Figur 0—17.
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Figur 0-17: Klassfordelning for energideklarerade flerbostadshus
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Aven for flerbostadshusen ir aldersfordelningen i bestandet den frimsta
forklaringen till att 95 procent av flerbostadshusen endast uppnér energi-
klass D-G. Storst andel, 40 procent, uppnar energiklass E. Endast 5 pro-
cent av de deklarerade flerbostadshusen uppnar idag energiklass A-C,
medan 79 procent uppnér klass E-G. Aldersfordelningen hos deklarerade
flerbostadshus visas i Figur 0—18.

Figur 0-18: Deklarerade flerbostadshus efter byggar
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01
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Diagrammet visar att &ven om manga flerbostadshus byggdes under re-
kordéren sé finns det &ven manga flerbostadshus fran decennierna fore
och efter perioden.

Den totala energiméngden som anvinds i flerbostadshusbestandet &r for-
delat per byggdecennium i Figur 0-19.

Figur 0-19: Total energianvandning i flerbostadshusen fran olika byggdecennium
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Aven om det finns ménga flerbostadshus fran bade for och efter rekorda-
ren 1950-1979 sé kan man hér se att det 4r flerbostadshusen frén just
denna period som stér for den storsta andelen av energianvindningen.
Detta kan sannolikt bero pa antingen att dessa byggnader i genomsnitt dr
storre dn Ovriga, att de har en sdmre energiprestanda eller en kombination
dérav.

Flerbostadshus fran 1950—1979 anvénder alltsd mest energi, och av fler-
bostadshusen ar flest i klass E-G. Genom att fokusera pé just flerbostads-
hus frdn denna period med dessa klasser sé& kan en stor potential till ener-
gieffektivisering identifieras. I Tabell 0—6 visas att denna grupp byggna-
der utgors av ungefdr var tredje flerbostadshus, men star for halva energi-
anvindningen i flerbostadshusen.
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Tabell 0-6: Antal respektive energianvandning i utvald byggnadsgrupp for flerbo-
stadshus. Denna data omfattar hela energianvandningen i de byggnader som
klassas som flerbostadshus

Byggnadsgrupp Antal GWh
Flerbostadshus, E-G, 35 298 (34 %) 11 650 (50 %)
1950-1979

Samtliga flerbostadshus | 104 453 23794

Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Utav flerbostadshusen anvinder 5 086 (5 procent) i ndgon utstrackning
olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvinda fornybar gas eller
olja, men pa nationell niva innehaller dessa energibérare till allra storsta
delen fossila brinslen. Informationen séger heller inget om 1 hur utstriack-
ning dessa energibdrare anvinds, utan alla flerbostadshus som har angivit
minst en kWh olja eller gas finns hir med.

Lokalbyggnader/lokaler

I detta avsnitt beskrivs information om lokaler och lokalbyggnader. En
lokal &r en hel byggnad eller en del av en byggnad som anvénds for an-
nan verksamhet dn bostad. En lokal kan vara en del i lokalbyggnad, ett
flerbostadshus eller ett smahus. En lokalbyggnad ér i stillet en byggnad
som till mer &n 50 procent av Amp bestér av en eller flera lokaler.

Enligt energistatistiken uppfordes 65 procent av alla lokalbyggnader fore
1981. Aldersfordelningen hos deklarerade lokaler kan dock se annorlunda
ut, eftersom inte alla lokalbyggnader omfattas av deklarationsplikt. Ge-
nomsnittlig energianvéndning for det lokalbyggnader &r enligt energi-
statistiken 128 kWh/m? BOA och r.

Deklarerade lokalbyggnader har i genomsnitt en energianvindning pa
128 kWh/m? Aemp och &r, och ett genomsnittligt primérenergital pa 186
kWh/m? Aemp Och ar.

Klassfordelningen bland deklarerade lokalbyggnader kan ses i
Figur 0-20.
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Figur 0-20: Klassfordelning for energideklarerade lokalbyggnader
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Av deklarerade lokalbyggnader uppnar 67 procent energiklass E-G. For-
delningen mellan energiklasserna D, E, F och G &r relativt jamn med 19-
24 procent av lokalbyggnaderna i respektive klass. Andelen som uppnér
klass A-C ar 14 procent.

Aldersfordelningen hos deklarerade lokalbyggnader visas i Figur 0-21.

Figur 0-21: Antal lokalbyggnader fran olika byggdecennium
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01
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Diagrammet visar att de flesta lokalbyggnaderna i registret byggdes under
1960-, 1970- och 1980-talet.

Figur 0—22 visar hur mycket energi som sammanlagt anvénds i lokal-
byggnaderna frén de olika byggdecennierna.

Figur 0-22: Total energianvandning i lokalbyggnaderna fran olika byggdecennium
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Hér ser man att &ven om det finns ménga lokalbyggnader fran 1980-talet
s& anvinder dessa sammanlagt inte lika mycket energi som de under
1960- och 1970-talet, trots att de &r ungefér lika ménga.

Lokaler omfattar manga olika typer av verksamheter. Dérfor dr det rele-
vant att titta pd de olika typerna av verksamhet var for sig. For att fa en
god uppfattning av bestandet av lokaler sa delas lokalerna upp i olika
verksamhetstyper. Figur 0-23 visar hur manga energideklarerade lokaler
som finns i registret. Har finns ingen koppling till antal byggnader, utan
siffrorna omfattar lokaler i alla typer av byggnader, och det kan dven f6-
rekomma flera lokaler i samma byggnad.
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Figur 0-23: Antal energideklarerade lokaler per verksamhetstyp
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Bland de energideklarerade lokalerna &r kontor allra vanligast. Efter dem
kommer skolor, butik samt kategorin dvrigt som omfattar alla lokaltyper
som inte dr ndgon av de ndmnda kategorierna.

Den totala energianviandningen i de olika typerna av lokaler visas i Figur
0-24. Hér har antagits att byggnaderna som innehéller lokalerna har en
energiprestanda som &r jimn over hela byggnaden, oavsett om den dven
innehéller bostader eller olika typer av verksamhet. Energin ar i varje
energideklarerad byggnad viktat beroende pa hur stor andel av Aemp SOM
utgdrs av en viss verksamhetstyp.

Diagrammen visar att kontor och skolor dr de lokaltyper som anvénder
mest energi. Kontoren dr alltsa bAde ménga och anvénder mycket energi
sammanlagt. Trots att antalet skolor inte &r hogre 4n antalet butiker, s&
anviander skolorna avsevart mycket mer energi. Sannolikt kan detta i hu-
vudsak hérledas till att skolorna ofta &r storre dn butikerna. Det dr alltsa
kontor och skolor som star for den storsta andelen energianviandningen
bland lokalerna.
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Figur 0-24: Total energianvandning i energideklarerade lokaler per verksamhets-
typ
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

I Figur 0-25 visas hur manga av kontoren som &r i byggnader fran olika
byggdecennium.

Figur 0-25: Antal kontor per byggdecennium
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Haér kan ses att kontoren generellt sett finns i dldre byggnader &n lokal-
byggnader i stort. Flest dr de i byggnader frén 1960-talet, men dven
manga fran 1950-, 1970-, och 1980-talet.
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Figur 0-26 visar att den mesta energin anvands i kontor i byggnader frén
1960- till 1980-tal. Sa dven om kontoren i 1950-talsbyggnader dr ménga
till antalet sé stér de inte for en lika ansenlig del av energianvdndningen.
Eventuellt dr de kontoren i genomsnitt mindre till storleken, befinner sig i
byggnader med en generellt sett bittre energiprestanda, eller en kombi-
nation dirav.

Figur 0-26: Total energianvandning i kontor per byggdecennium
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Liksom for kontoren sé analyseras skolorna enligt samma metod. Figur
0-27 visar antalet skollokaler i byggnader fran olika byggdecennium.

Boverket och Energimyndigheten




Underlag till den tredje nationella strategin fér energieffektiviserande renovering 183

Figur 0-27: Antal skollokaler per byggdecennium
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Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

De flesta skolorna i registret forekommer alltsa i byggnader fran 1960-
till 1980-talet.

I Figur 0-28 visas energianvandningen i skolorna i byggnader fran de
olika byggdecennierna.

Figur 0-28: Total energianvandning i skollokaler per byggdecennium
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Kélla: Energideklarationsregistret 2019-07-01
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De skolor som finns i byggnader frén 1950- och 1960-talen anvander re-
lativt sett mer energi &n de fran decennierna efter. Har kan det vara rele-
vant att titta pa skolor fran framforallt 1950- till 1970-tal, men eventuellt
dven de fran 1980-talet. Trots att energianvidndningen inte ar fullt lika
hog som den frén decennierna innan sa &r det trots allt ett mycket stort
antal byggnader det ror sig om, dir de bor vara pd vég in i en renovering
de nérmsta dren. Andra kéllor (hénvisning?) visar pa att innemiljon 1 sko-
lor ofta dr eftersatt, och atgérder pa innemiljon kan vara en troskelpunkt
(trigger point) for renovering och ddrmed dven energieffektivisering. Vi
véljer darfor hér att titta ndrmare pa skolor mellan 1950- och 1980-talet.

Bland lokaler kan vi alltsé identifiera ett par grupper av lokaler som an-
vander en stor miangd energi. Dels har vi kontor i klass E-G fran 1960- till
1980-tal, dels har vi skolor i klass E-G fran 1950- till 1980-tal.

I Tabell 0-7 visas hur ménga av lokalerna som ar i dessa respektive grup-
per, och hur stor energianvdndningen &r i grupperna.

Tabell 0-7: Antal respektive energianvandning i utvalda byggnadsgrupper for
lokaler

Byggnadsgrupp Antal GWh
Kontor klass E-G byggar 7 057 1626
1960-1989

Samtliga kontor 24 365 4 639
Skolor klass E-G byggar 7 991 1941
1950-1989

Samtliga skolor 16 199 4 053
Samtliga lokaler 104 308 18 942

Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01

Utav lokalbyggnaderna anvinder 4915 (9 procent) i ndgon utstrickning
olja eller gas. Vissa av dessa byggnader kan anvinda fornybar gas eller
olja, men pa nationell niva innehéller dessa energibérare till allra storsta
delen fossila branslen. Informationen sdger heller inget om 1 hur utstrack-
ning dessa energibdrare anvinds, utan alla flerbostadshus som har angivit
minst en kWh olja eller gas finns hir med.
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Bilaga 3: Hindersanalys

I den hinderkartldggning som gjordes inom ramen for den senaste nation-
ella renoveringsstrategin ar 2016, framkom att det i forsta hand &r ekono-
miska hinder i form av bristande 16nsamhet som bromsar energieffektivi-
serande renoveringar, men dven finansieringsproblem, bristande kunskap
och information hos fastighetsdgare och bestéllare (inklusive asymmet-
riska informationsproblem) samt brist pa evakueringsboenden bedémdes
utgora viktiga hinder.

Foreliggande hinderanalys bygger vidare pa den kartliggning som gjor-
des 2016. Var kartlaggning har baserats pa genomgang av relevant littera-
tur och pé uppfattningar inhdmtade fran branschen.

I stora drag bekraftar var kartldggning den bild som framkommit tidigare,
det vill siga att det framst 4r ekonomiska hinder och kunskapsbrister,
snarare &n tekniska hinder, som bromsar renoveringstakten. Det géller ge-
nerellt for alla byggnadstyper och dgarkategorier. Bristande byggresurser
(arbetskraft) och for fa anbud upplevs alltjamt vara ett viktigt hinder trots
vikande konjunktur, i varje fall pa vissa hall i landet och for vissa typer
aktorer. Sarskilt for skolbyggnader dr bristen pa evakueringslosningar ett
viktigt hinder. Annat kan vara hogre prioriterat inom budgeterade medel,
t ex nybyggnation. Aven organisatoriska hinder i form av brist pa engage-
mang fran ledningen, eller brist pa mal, strategi och taktik i arbetet med
energifragor, har identifierats som betydelsefulla hinder.

Hinder for energieffektiviserande renovering i
byggnadsbestandet generellt

Nedan foljer en redovisning av viktiga hindren for energieffektiviserande
renovering som framkommit genom utredningen: De viktigaste hindren
beddms vara bristande I6nsamhet, finansieringsproblem, andra resursbe-
gransningar (personella byggresurser) samt organisatoriska hinder.

e Bristande 16nsambhet.
o Hoga kostnader
= Brist pa byggresurser

= Brist pa evakueringsmdjligheter

Boverket och Energimyndigheten
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= Strukturella brister i byggmarknadens funktions-
sétt, som bristande konkurrens

o Svérigheter att hoja hyran pa grund av lag betalningsfor-
maéga bland boende eller risk for vakanser

o Hyresséttningssystemet for bostidder

= Energieffektiviserings- och underhallsatgirder
berittigar inte till hyreshdjning

Svérigheter att berdkna 16nsamhet
o Avsaknad av standardiserad berékningsmetod

o Felaktiga kalkylantaganden

Kunskapsrelaterade hinder
o Brist pé kunskap om befintlig energieffektiv teknik

o Brist pa kunskap om injustering och energioptimering av
befintliga tekniska system

o Bristande insikter om renoveringsbehov

o Bristande kunskaper om vilka renoveringsatgirder som
ar tekniskt mdjliga och ekonomiskt forsvarbara

Resursbegransningar
o Brist pa kompetens och byggpersonal. Ett kvarstiende
problem pa vissa hall i landet och for vissa kategorier,
trots konjunkturavmattningen och minskad nyproduktion

av bostéder.

o Brist pa tillféalliga evakueringsboenden. Relevant i kom-
muner med bostadsbrist, speciellt de storsta stiderna.

e Organisatoriska hinder

o Bristande engagemang frén ledning

Boverket och Energimyndigheten
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O

O

Avsaknad av tydliga mal, struktur och strategier for arbe-
tet med energieffektivisering

Avsaknad av strategiska beslut vid renovering

e Ovriga betydelsefulla hinder

O

Brister 1 hyresavtalens utformning som leder till delade
incitament mellan fastighetsigare och hyresgéster(bru-
kare). Relevant bade for flerbostadshus och lokaler, men
framst ett problem pé lokalsidan.

Bland offentliga fastighetségare och forvaltare finns en
osédkerhet om vilka krav som é&r forenliga med regelver-
ket som styr offentlig upphandling. Avsaknad av standar-
der vid upphandling av renoveringsétgirder.

Avsaknad av regelverk som reglerar att renoveringsatgar-
der ska goras och nér.

Hinder med sarskild relevans for
bostadsrattsforeningar

O

O

Svérigheter att fa in anbud, sérskilt pa renoveringsprojekt

Sarskilt mindre bostadsrattsforeningar kan ha begriansade
mdjligheter att lanefinansiera investeringar

Sérskilda skatteregler for brf himmar renoveringsatgér-
der genom att forsdmra lonsamheten

Medlemmar i bostadsrattsforeningar har inte séllan ett
mer kortsiktigt dgarperspektiv, vilket kan innebéra att
lonsamma investeringar med léngre aterbetalningstid
viljs bort.

Bristande kunskaper om bland annat renoveringsbehov i
manga styrelser (relativt sett storre hinder jAimfort med t

ex storre fastighetségare)

Brist pa tid, kompetens och kontinuitet hos styrelser

Hinder med sarskild relevans for smahus

o}

Beteenderelaterade hinder.

Boverket och Energimyndigheten
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= Etablerade standardalternativ tenderar att viljas
framfor nyare och mer effektiva och 16nsamma
alternativ.

= Sméhuségare utgors av en vildigt heterogen
grupp med skiftande motiv for hur man agerar.
Andra motiv 4n ekonomiska kan ligga till grund
for om lonsamma renoveringar faktiskt genom-
fors

o Kunskapsbrister (relativt sett storre hinder jamfort med t
ex storre fastighetsdgare)

= Vilka atgirder som finns att géra och om de fun-
gerar bra

= Osidkerhet om atgérder dr lonsamma
o Transaktionskostnader

=  Sokkostnader for att inforskaffa nodvéndig kun-
skap om t ex vilka atgirder som finns och som &r
lampliga ur bade teknisk och ekonomisk synvin-
kel

= SOk- och kontraktskostnader for att anlita kom-
petent personal (hantverkare m fl.)

o Resursbrist
=  Personellt
= Finansieringsméssigt

Specifika hinder for utvalda kategorier
I detta delavsnitt analyseras de hinder for energieffektiviserande renove-

ring som bedomts ha sdrskild relevans for de byggnadskategorier som
strategin fokuserar pa, det vill sdga offentligt d4gda och forvaltade byggna-
der, omfattande savél flerbostadshus, kontor som skolor. Byggnaderna ar
uppforda mellan 1950-1989 och har en energiprestanda motsvarande
energiklass E-G.

e Bristande l1onsamhet
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o Svarigheter att tdcka renoveringskostnader genom hyres-
hojning pga. begrinsad betalningsféormaga hos boende

o Hoga avkastningskrav

o Hoga kostnader bl.a. beroende pa brist pa byggresurser
(sérskilt brist pé entreprendrer)

e Svart att rdkna pé lonsamhet
¢ Finansieringsproblem
o Svart att fa lan
o Svérigheter att finansiera genom hyreshjning (se ovan)
o Bristande eget kapital
o Budgetbegrinsningar.

= Hdga kostnader i forhallande till budgettak. Be-
gransar utrymmet for renoveringsatgérder

= Budgeterade medel gar till nybyggnation istéllet
(géller t ex skolor)

e Delade incitament
o Mellan fastighetsdgare och hyresgéster

o Aven inom organisationer dir forvaltare och verksamhet
har samma huvudman (inom ramen for internhyresavtal)

e Brist pa byggresurser (personella) inklusive brist pa anbud
e Brist pa evakueringsmojligheter

o Kommuner med bostadsbrist, men speciellt i de storre
tillvaxtkommunerna

o Ett sérskilt problem for skolor i samband med djupreno-
veringar

Boverket och Energimyndigheten
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Renoveringsplaner kan inte foljas pa grund av hoga kostnader
och budgetbegrinsningar

Bristande engagemang fran ledning
Andra fragor ar hogre prioriterade
Kortsiktig planering, utifrdén mandatperiod

Avsaknad av tydliga mal och strategier i energieffektiviseringsar-
betet

Malkonflikter; energieffektivisering och renovering star i konflikt
med andra mal, t ex kulturhistoriskt bevarande

Kortsiktiga planer, utifrdn mandatperiod
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Bilaga 4: Oversikt 6ver styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar

Befintliga styrmedel

191

I det hér avsnittet beskrivs de befintliga styrmedel som péverkar omfattningen av renovering och energieffektiviseringsgrad. Styrmedlen &r upp-
delade efter kategorierna ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel, forskning och innovation och 6vriga atgarder.

Tabell 0-3: Befintliga styrmedel fér renovering och energieffektivisering, med beskrivning av syfte och malgrupp som styrmedlet avser. Generellt: Oversikten ska
omfatta dtminstone en kort beskrivning av varje strategi och atgard, dess omfattning och varaktighet, tilldelad budget och forvantad effekt.

Atgird och typ Malgrupp Syfte Hinder Artikel i direkti- | Budget Varaktighet
vet
Ekonomiska styrmedel
Energiskatten ar en varuskatt, dar skatt tas ut pa Prissattning 2a.1d Beraknat utfall av | sin nuvarande form se-

Energiskatt

Energileverantérer

elektrisk kraft, oljeprodukter och andra branslen.
Det ar en indirekt skatt, dvs. det ar leverantoren
som ar skattskyldig, men det &r slutkunden som far
betala (med vissa undantag).

Forvantad effekt ar att minska anvandningen av fos-
sila brénslen och pa sa satt minska utslappen av
koldioxid.

inkomster till staten
fran energiskatter
ar 2018 var drygt
50 miljarder kronor.

dan 2006.
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Atgird och typ Malgrupp Syfte Hinder Artikel i direkti- | Budget Varaktighet
vet
Koldioxidskatt Energileverantorer | Koldioxidskatt tas ut pa branslen som belastas av Prissattning 2a.1d Beraknat utfall for | sin nuvarande form se-
energiskatt. Elektrisk kraft &r dock inte koldioxid- inkomster fran kol- | dan 2006.
skattepliktig, inte heller ratallolja. For ratallolja finns dioxidskatter var
dock en sarskild energiskatt som motsvarar den to- samma ar var
tala skatten (energi- och klimat) for lagbeskattad knappt 23 miljarder
olja. kronor.
Forvantad effekt ar att minska anvandningen av fos-
sila branslen och pa sa satt minska utslappen av
koldioxid.
Svavelskatt Energileverantorer | Utver energi- och koldioxidskatterna finns sva- Prissattning 2a.1d Beriknat utfall for 2006-
velskatt som betalas utifran svavelhalten i branslet. inkomster fran koldi-
For fasta eller gasformiga branslen ar svavelskatten oxidskatter var
30 kr/kg svavel i branslet, for flytande branslen 27 samma ar var drygt
kr/kg svavel i branslet. 13 miljoner kronor.
Kvéaveoxidavgifter Energileverantérer | Sedan 1992 ska den som framstaller elektrisk kraft | Prissattning 2a.1d Kvéaveoxidavgif- 1992-

eller varme betala en miljéavgift till staten for ut-
slapp av kvaveoxider fran forbranningsanlagg-
ningen. Avgiften tas ut for produktionsenheter med
en nyttiggjord energiproduktion av minst 25 GWh.
Kvaveoxidavgiften ar 50 kronor per helt kilogram ut-
slappta kvaveoxider, raknade som kvavedioxid.

Kvéaveoxidavgiften aterbetalas sedan till de avgifts-
skyldiga i proportion till produktionsenhets andel av

terna raknas i sta-
tens budget som in-
takter som fors till
fonder.

Beraknat utfall ar
2018 var knappt
614 miljoner kronor.
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Atgird och typ

Malgrupp

Syfte

Hinder

Artikel i direkti-
vet

Budget

Varaktighet

den sammanlagda energiproduktionen. Detta inne-
bar att det totala avgiftsbeloppet omférdelas mellan
de avgiftsskyldiga. Féretag med sma utslapp av
kvaveoxider far tillbaka ett storre belopp &n de beta-
lar in, medan féretag med stora utslapp betalar in
mer an de far tillbaka.

Kreditgarantier bostader

Fastighetsagare

En bostadskreditgaranti &r en férsakring som langi-
vare kan teckna for Ian till nybyggnad och ombygg-
nad av bostader.

Syftet med kreditgarantierna ar att minska risken for
banken nar de beviljar 1an och att mojliggora for fas-
tighetsagare att fa ytterligare belaning av fastig-
heten.

Ar 2018 stalldes totalt 224 miljarder kronor ut i stat-
liga kreditgarantier. Den allra storsta delen, 193 mil-
jarder kronor, var exportkreditgarantier. Bostadskre-
ditgarantier omfattade drygt 3 miljarder kronor for-
delade pa 170 utstallda garantier.

Bristande informat-
ion

2a.1d

Ar 2018 drygt 3 mil-
jarder kronor foérde-
lade pa 170 ut-
stallda garantier.

2008-

ROT-avdrag

Agare av smahus,
agarlagenheter och
fritidshus samt in-
nehavare till bo-
stadsratter

ROT-avdraget ar en skattereduktion pa arbetskost-
naden for reparationer, underhall samt om- och till-
byggnader i bostader.

Syftet ar att stimulera arbetskraftsutbudet och
minska svartarbetet. En del av de atgarder som om-
fattas bidrar aven till effektivare energianvandning.

Bristande l6nsam-
het

2a.1d

Skattereduktion
2019 ar 30 procent
av arbetskostna-
den.

Beraknat utfall ar
2018 for

2008-

Boverket och Energimyndigheten




194

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering

Atgird och typ Malgrupp Syfte Hinder Artikel i direkti- | Budget Varaktighet
vet
En naturlig effekt av rotavdraget &r att det skapar in- inkomsttitel 1154
citament for fastighetségare att genomfora fler reno- Husavdrag (som
veringar. Maximalt stéd &r 50 000 kronor per person omfattar bade rot-
och ar. och rutarbete) var -
14,5 miljarder kro-
nor.
Stdd for energikartlaggning i Fastighetsagare Kartlaggningen avses 6ka fastighetsédgarens kun- Bristande Iénsam- | 2a.1c
sma och medelstora foretag skaper om det kartlagda bestandets energipre- het
standa och om Iénsamma energieffektiviseringsat-
garder.
Investeringsstdd for solceller Fastighetsagare Ett statligt stéd for installation av solceller som riktar | Bristande I6nsam- 1c 967 miljoner kr ar 2009-
sig till alla typer av aktérer som féretag, offentliga het 2018
organisationer och privatpersoner. Syftet med st6-
det ar att bidra till omstaliningen av energisystemet
och till naringslivsutveckling inom energiteknikomra-
det.
Administrativa styrmedel
Boverkets byggregler (BBR) Fastighetsagare, | princip stélls samma energirelaterade krav vid Bristande informat- | 2a.1c-d 1994-

agare av smahus

andring och renovering som vid uppférande av nya
byggnader. Kraven kan dock anpassas i det en-
skilda fallet. Byggreglerna kan darfér antas fungera
som ett incitament till energieffektivisering i

ion, regelverk
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Atgird och typ Malgrupp Syfte Hinder Artikel i direkti- | Budget Varaktighet
vet
samband med renovering, men samtidigt ett visst
disincitament avseende renovering.
Hyressattningssystemet Fastighetsagare Renoveringsatgarder som hojer standarden ger mo- | Regelverk 2a.1cd — Baserat pa brukssatt-
tiv till hyreshdjningar. Hyressattningssystemet spe- ningssystemet sedan
lar darfor en viktig roll fér renoveringar. Det ar oklart 1968.
i vilken man systemet framjar energieffektivise-
ringsatgarder i samband med renoveringar.
Krav pa energikartlaggning for | Fastighetsagare Kartlaggningen avses 6ka fastighetséagarens kun- Kunskap 2a.1cd
stora féretag skaper om det kartlagda bestandets energipre-
standa och om Iénsamma energieffektiviseringsat-
garder.
Ekodesign Fastighetsagare Ineffektiv marknad, |2a.1d -
Regelverk
Miljébalkens Fastighetsagare, I miljébalkens tredje kapitel finns ett antal grundlag- | Regelverk, Bris- 2a.1d -
hushallningsregler Projekterare gande bestdammelser for hushallning med mark- och | tande information

vattenomraden av betydelse for vissa allmanna in-
tressen. Dessa omraden ska s& langt som mdjligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt skada de
utpekade intressena. Omradena avser saval olika
bevarandeintressen som omraden som ar viktiga for
exploatering for ett visst andamal. Hushallningsbe-
stdmmelserna rér framst mark- och vattenomraden,
men i den paragraf som rér naturvarden,
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Atgird och typ Malgrupp Syfte Hinder Artikel i direkti- | Budget Varaktighet
vet
kulturmiljovarden och friluftslivet finns aven tillagget:
fysisk miljo i Gvrigt. Tillagget syftar pa att paragrafen
aven skyddar kulturmiljon, det vill saga framférallt
den bebyggda miljén och landskapsbilden.
Informativa styrmedel
Nationellt Renoveringscent- Aktorer inom bygg- | NRC samarbetar med naringsliv och akademi for att | Kunskapsbrist 2a.1cd
rum (NRC) vid Lunds Universi- | sektorn genom kunskapsuppbyggnad och informations-
tet spridning stddja aktdrer inom byggsektorn. Detta for
att genomféra en effektiv renoveringsprocess.
Informationssajten Renove- Aktorer i branschen | Syftet med sajten ar att genom kunskapsuppbygg- | Kunskapsbrist 2a.1cd
ringsinfo.se nad och informationsspridning underlatta for aktérer
i branschen att genomfora effektiva renoveringspro-
cesser.
Informationscentrum for hall- | Smahuségare, BRF | Syftet med informationscentret &r att minska hinder | Kunskapsbrist 2a.1cd 10 miljoner kronor | 2018-2021
bart byggande (ICHB) och fastighetsagare | kopplade till informationsbrister for fragor om ener- per ar
gieffektivisering och renovering.
Energideklarationer Fastighetsagare, Energideklarationerna ska genom den information Ineffektiv marknad, |2a.1c-d
Fastighetskopare de innehaller géra képare medvetna om energian- | kunskapsbrist

vandningen sa att hansyn tas till den vid kopet,
samt eventuella atgardsférslag for att minska ener-
gianvandningen,
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Energilyftet — kunskaps- Byggbranschens Syftet med utbildningar inom lagenergibyggande ar | Kunskapsbrist 2a.1cd, f 5570 000 SEK 2016 -
héjande insats for lagenergi- aktorer att héja grundkompetens inom lagenergibyggande
byggande bland byggbranschens aktorer. Utbildningen ar
webbaserad men inledningsvis holls &ven semi-
narier och seminarier som en del av satsningen,
budget for dessa var 2 563 000SEK
Ramférordningen for energi- Séljare och kdpare | Energimarkningens syfte ar att synliggéra produk- Ineffektiv marknad | 2a.1c-d
markning av produkter ters energianvandning och underlatta fér konsu-
menter som vill géra energismarta val. Energimark-
ningen ar obligatorisk fér de produktgrupper som ar
reglerade och &r gemensam for EU-landerna. Flera
produktgrupper kan vara relevanta i samband med
totalrenovering.
Kommunal energi- och klimat- | Hushall samt sma | Radgivningen vander sig till hushall och sma och Kunskapsbrist 2a.1cd
radgivning och medelstora f6- | medelstora féretag och omfattar energi-, klimat- och
retag transportfragor. Radgivningen syftar till att 6ka kun-
skaperna om bl.a. energieffektivisering och férnybar
energi hos malgruppen.
Boverkets vagledning om bo- | Fastighetsagare Fastighetsagare som star infor att bygga om hyres- | Kunskapsbrist 2a.1cd
endeinflytande vid ombyggnad | och boende hus har mycket att vinna pa att de boende ges méj-

lighet till inflytande tidigt i processen. Boendedialo-
gerna férvantas framst ha betydelse for skolor, pri-
vatagda flerbostadshus, offentliga kontor och bo-
stadsrattsféreningar.
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Nationella regionalfondspro-
grammet — Energimyndighet-
ens projekt

Sma och medel-
stora foretag

Det nationella regionalfondsprogrammet (NRP) ar
en del i det europeiska strukturfondsprogrammet for
Sverige. Energimyndigheten far totalt 80 miljoner
kronor per ar fran NRP for satsningen pa energief-
fektivisering i sma och medelstora féretag. Syftet
med Energimyndighetens arbete inom Nationella
regionalfondsprogrammet ar att stodja Gvergangen
till en koldioxidsnal ekonomi och 6ka andelen forny-
bar energi samt framja energieffektiviteten i féreta-
gen.

Energieffektivisering i smé och medelstora foretag
ska framjas i alla branscher. Detta sker dels genom
ekonomiskt stdd till energikartlaggning av sma och
medelstora foretag (se avsnittet om stdd for energi-
kartlaggning i sma och medelstora féretag under
Ekonomiska styrmedel under nyligen avslutade och
vilande styrmedel), dels genom att bilda natverk och
underlatta erfarenhetsutbyte och informationssprid-
ning. For de flesta projekt gar stédet via olika sam-
verkansparter som Energikontoren, Lansstyrel-
serna, Kommunerna och organisationen Energief-
fektiviseringsféretagen.

80 +80 miljoner kro-
nor per ar under
perioden 2014—
2020

2014-2020
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Forskning och innovation

Innovationsnatverk, Energi- Fastighetsagare, Inom bygg- och fastighetssektorn finns det flera Informationsbrist, 2a.1cd

myndighetens marknadsnéara | byggbranschens marknadsnaranatverk eller bestallargrupper. Syftet | kunskapsbrist

natverk aktorer med dessa ar att skapa en plattform for nara sam-

verkan mellan branschaktérer, akademin och sta-
ten. Natverkens tonvikt ligger pa innovation och att
genomféra och folja upp demonstrationsprojekt, att
utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny tek-
nik och att féra fram goda exempel. Inom natverket
sker fordjupningsprojekt inom omraden som identi-
fieras av natverkens medlemmar. Branschaktorer
driver tilsammans med Energimyndigheten flertalet
natverk:

Lagan for byggnader med mycket 1&g energian-
vandning. | samverkan med Sveriges Byggindu-
strier, byggentreprendrer och byggherrar initierar
Lagan utvecklings och demonstrationsprojekt i syfte
att utveckla och driva byggande och renovering av
lagenergibyggnader framat. www.Laganbygg.se
BELOK &r Energimyndighetens bestallargrupp fér
energieffektiva lokaler. | natverket finns 21av Sveri-
ges storsta fastighetségare inom bade offentlig och
privat sektor, tillsammans ager de 25 procent av
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lokalytan i Sverige. Ett verktyg som har utvecklats
av natverket BELOK &r Totalmetodiken. Totalmeto-
diken har anvants i mer an 300 byggnader och visar
pa mojligheten att minska energianvandningen med
30-60 procent, bade genomférda och beraknade re-
sultat. som en del av ett férdjupningsomrade i nar-
verket BELOK ingar ReLivs som &r natverk for livs-
medelslokaler.

BeBo (Bestallargrupp Bostader) ar Energimyndig-
hetens natverk for energieffektiva flerbostadshus. |
natverket ingar ett 20-tal fastighetsdgare som bade
ar privata och inom allmannyttan. Bebo har sedan
1989 bedrivit projekt for att 6ka kunskapen om
energieffektivisering i flerbostadshus och en karna i
natverket ar de demonstrationsprojekt dar fullska-
liga renoveringar genomfdrts med malet att halvera
energianvandningen. Bebo har utvecklat metoden
Rekorderlig Renovering for att tillhandahalla ett me-
todiskt tillvagagangssatt for att astadkomma energi-
effektiviserande renovering i syfte att halvera ener-
gianvandningen i byggnaden. www.bebostad.se
Besma ar ett Innovationskluster som har Energi-
myndigheten som initiativtagare och finansiar och
TMF (Tra- och mébelféretagen) som huvudman.
Syftet med Besmas arbete &r att driva utvecklings-
projekt for att minska energianvandningen vid

Boverket och Energimyndigheten
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nybyggnation och renovering av smahus. Besma
ska ta fram metoder och verktyg for att undanrdja
hinder for att en bred marknadsintroduktion av ener-
gieffektiviserande atgarder ska komma till stand i
smahussektorn.

Forskning inom bebyggelsen

Byggbranschens
aktorer, fastighetsa-
gare

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett
huvud- och samordningsansvar for den energirela-
terade bebyggelseforskningen Utéver Energimyn-
digheten finansierar ockséd Formas och Vinnova
projekt inom omradet. Dessutom har Konsument-
verket, Boverket och Naturvardsverket energirelate-
rade ataganden inom bebyggelseomradet..

Den energirelaterade forsknings- och innovations-
verksamheten praglas av en systemsyn. Visionen
ar att uppna en resurs- och energieffektiv bebyg-
gelse. For att méta visionen ar samverkan ett led-
ord. Energimyndighetens satsningar pa forskning
inom omradet byggnader i energisystemet ar forde-
lade pé ett antal program (E2B2, DEV, Spara och
Bevara, EELYS) Inom dessa program finns en
mangd forskningsprojekt som bedrivs vid universi-
tet, hogskolor, institut och féretag. Forskningen syf-
tar till att ta fram ny kunskap for att uppna en re-
surs- och energieffektiv bebyggelse. Kollektiva

Kunskapsbrist

2a.1c-d
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nyttigheter, stordriftsférdelar i spridande av ny tek-
nik, positiva externa effekter.

Forskning och innovation for
energieffektivt byggande och
boende (E2B2)

Byggbranschens
aktorer, fastighetsa-
gare, Naringsliv, of-
fentlig verksamhet,
hégskolor mfl

E2B2 ar det storsta forskningsprogrammet hittills
inom omradet energieffektivt byggande och boende.
E2B2 stddjer forsknings- och utvecklingsprojekt
som arbetar for en resurs- och energieffektiv byggd
milj6. E2B2 omfattar forskning inom bebyggelsens
totala energianvéndning éver hela livscykeln. Aven
kunskap om manniskors livsstilar, hur manniskor
anvander energi i boendet och vilka val som gérs
omfattas av programmet.

Inom E2B2 arbetar forskare och samhallsaktérer till-
sammans for att ta fram kunskap, metoder och
verktyg for effektivare energianvandning och for att
utveckla byggandet och boendet i samhallet. E2B2
ar Energimyndighetens program dar 1Q Samhalls-
byggnad fungerar som koordinator.

160 miljoner SEK

2018-2021

Spara och bevara, Energimyn-
dighetens forskningsprogram
for energieffektivisering i kul-
turhistoriskt vardefulla byggna-
der

| Energimyndighetens forskningsprogram Spara och
bevara mots kulturvard och modern teknik i syfte att
kunna energieffektivisera aldre bebyggelse pa ett
varsamt satt. Programmet syftar till att utveckla och
férmedla kunskap och tekniklésningar som bidrar till
energieffektivisering utan att varden och inventarier
forstors eller férvanskas.

50 miljoner SEK

2019-2024
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Programmet &r nu inne i sin fjarde etapp. Program-
met koordineras av Uppsala Universitet Campus
Gotland.

Design for energieffektiv var-
dag (DEV)

Energimyndighetens forsknings- och innovations-
program "Design for energieffektiv vardag”’(DEV) fi-
nansierar tvarvetenskaplig forskning som kombine-
rar energiforskning med design- och beteendeve-
tenskap. Programmet ar en fortsattning pa det tidi-
gare programmet Energi, IT och Design som Ener-
gimyndigheten drivit i tio ar. Programmet syftar till
att bidra till energisystemets omstallning genom att,
med hjalp av designkunskap och kunskap om man-
niskors vanor och beteenden, ge individer och grup-
per storre mojligheter att bidra till men aven paverka
och starka sin roll i ett energieffektivt och hallbart
samhalle. SVID (Stiftelsen Svensk Industridesign)
koordinerar programmet.

60 miljoner SEK

2018-2021

Programmet for energieffekti-
visering inom belysningsomra-
det (EELYS)

Energimyndighetens forskningsprogram Energief-
fektivisering inom belysningsomradet (EELYS) syf-
tar till att skapa utveckling och spridning av nya och
effektiva belysningslosningar. For att fortsatta ut-
veckling av energieffektiv belysning och nya tek-
niska systemldsningar, dar ljuskallor ingar i ett
storre system med smart styrning och kontroll.

100 miljoner SEK

2017-2024
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Forskning och innovation for
energieffektivt byggande och
boende (E2B2)

Byggbranschens
aktorer, fastighetsa-
gare, Naringsliv, of-
fentlig verksamhet,
hégskolor mfl

E2B2 ar det stdrsta forskningsprogrammet hittills
inom omradet energieffektivt byggande och boende.
E2B2 stddjer forsknings- och utvecklingsprojekt
som arbetar for en resurs- och energieffektiv byggd
milj6. E2B2 omfattar forskning inom bebyggelsens
totala energianvandning éver hela livscykeln. Aven
kunskap om manniskors livsstilar, hur manniskor
anvander energi i boendet och vilka val som gors
omfattas av programmet.

Inom E2B2 arbetar forskare och samhallsaktérer till-
sammans for att ta fram kunskap, metoder och
verktyg for effektivare energianvandning och for att
utveckla byggandet och boendet i samhallet. E2B2
ar Energimyndighetens program dar IQ Samhalls-
byggnad fungerar som koordinator.

160 miljoner SEK

2018-2021

Viable Cities

Naringsliv, offentlig
verksambhet, cicil-
samhalle

Det strategiska innovationsprogrammet fér smarta
och hallbara stader, Viable Cities, ar den hittills
storsta satsningen som genomforts i Sverige inom
forskning och innovation om smarta och hallbara
stader. Viable Cities leds av KTH och samlar ett 50-
tal aktorer fran flera olika forskningsfélt, naringsliv,
offentlig verksamhet och civilsamhalle. Programmet
stracker sig 6ver 12 ar fran 2018—2029 och har en
total programbudget pa 1000 MSEK.

Kunskapsbrist

2a.1f

1000 miljoner SEK

2018-2029
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Smart Built Environment

Smart Built Environment ar en del av Formas, Vin-
novas och Energimyndighetens gemensamma sats-
ning pa strategiska innovationsprogram. Syftet med
satsningen ar att skapa forutsattningar for internat-
ionell konkurrenskraft och hallbara I6sningar pa glo-
bala samhallsutmaningar. Programmet startade
2016 och pagari 12 ar

Kunskapsbrist

2a.1f

2016-

Smart city Sweden

Sverige har I6sningar pa flera av de globala utma-
ningarna och genom de strategiska samverkanspro-
grammen pekar offentliga aktérer, naringsliv och
akademi ut prioriterade insatser. Ett av regeringens
strategiska samverkansprogram fokuserar pa den
smarta staden dar innovationer, digitalisering och
milj6- och klimatteknik skapar mgjligheter att méta
samhaéllets utmaningar pa ett effektivt och hallbart
satt — med manniskan i centrum. Uppdraget pagar
mellan 2018 — 2021 och har en budget pa 100
MSEK.

Kunskapsbrist

2a.1f

100 miljoner SEK

2018-2021

Testcenter Elektromobilitet

Testcentret ska bidra till akademisk forskning
av hog kvalitet och paskynda utvecklingen av
framtidens elektrifierade transportmedel ge-
nom tillgang till avancerad infrastruktur upp-
byggd aven utifran forskningens behov.

Kunskapsbrist

2a.1f

575 miljoner SEK

2018-2021
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Projektet bygger pa samverkan mellan aka-
demi, institut och industri. Regeringen upp-
drar at Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten), att for perioden 2018-2021, 1dmna
stéd med hogst 575 miljoner kronor for upp-
byggnaden av ett testcenter for elektromobili-
tet.

Forskning for ett integrerat
och hallbart samhallsbyg-
gande

Regeringen gav 2017 Formas i uppdrag att ut-
veckla ett tioarigt nationellt forskningsprogram
for hallbart samhallsbyggande i samverkan
med andra forskningsfinansiarer. Programmet
omfattar ungefar 100 MSEK per ar under peri-
oden 2019-2026.

Kunskapsbrist

2a.1f

100 miljoner SEK

2019-2026

Gotlandsinitiativet

Gotland ska vara ett pilotomrade som gar fore
i omstaliningen till ett hallbart energisystem,
utifran energipolitikens tre grundpelare: for-
sorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekolo-
gisk hallbarhet. Energimyndigheten har till re-
geringen i mars 2019 avrapporterat sitt upp-
drag att ta fram en fardplan for att mojliggora
at Gotland blir en pilot i omstallningen till ett
hallbart energisystem.

Kunskapsbrist

2a.1f

2019-
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Ovriga atgirder och stra-
tegier
Grona Hyresavtal Grundlaggande inslag i grona hyresavtal kan Informationsbrist 2a.1d

mycket 6vergripande sadgas vara samarbete mellan
parterna (t ex fastighetsagare och hyresgast), konti-
nuerligt informationsutbyte om och bevakning av
vilka atgarder som ar fastighetsekonomiskt I6n-
samma, samt en incitamentsriktig (proportionell) for-
delning av de intakter och kostnader som investe-
ringsatgarder medfor. Grona avtal behdver dock
inte enbart omfatta samarbete om energieffektivise-
ringsatgarder, utan kan exempelvis aven innefatta
inomhusmiljo, materialval och avfallshantering.

Grona hyresavtal ar i sig inget statligt styrmedel.
Daremot forekommer olika statligt finansierade pro-
jektsatsningar som syftar till att sprida kunskap och
underlatta anvandningen av gréna hyresavtal. Ex-
empelvis har staten genom Energimyndigheten tidi-
gare beviljat stéd till ett projekt att ta fram standar-
der for grona hyresavtal i lokaler. Vidare har

Boverket och Energimyndigheten
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Energimyndigheten nyligen tagit fram en webbut-
bildning199 och en folder200 om gréna hyresavtal.
Nyligen upphorda eller
vilande styrmedel
Stad till upprustning av skollo- Upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid Bristande Ibnsam- | 2a.1e,1d Totalt utbetalt be- 2015-2018
kaler och av utemiljéer vid skolor, forskolor och fritidshem. het lopp 715 miljoner
skolor SEK
Stdd for renovering och ener- Syftet med stédet var att stimulera renovering och Bristande I6nsam- | 2a.1d Totalt utbetalt be- 2017-2019
gieffektivisering i vissa bo- energieffektivisering av hyresbostader i omraden het lopp 224 miljoner
stadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Renoveringstak- SEK
ten ska 6ka sa att de boende far en forbattrad miljo.
Stddet innehdll en renoveringsdel och en energief-
fektiviseringsdel. En del av stddet gick till en hyres-
rabatt for hyresgasterna, som administreras av fas-
tighetsagaren, och en del gick till fastighetsagaren.
Nya Glasdgon — kunskaps- gymnasieskolans Nya Glasdgon ar ett branschéverskridande projekt 2a.1f 4 786 800 SEK 2015 -2018

héjande satsning fér gymna-
sielarare

bygg- och anlagg-
ningsprogram, El-
och energiprogram-
met och VVS- och

mellan Energimyndigheten och branscherna inom
byggsektorn. "Nya Glasdgon" vander sig till gymna-
sielarare pa byggprogrammen. De ska i sin tur lara

199 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/ny-webbutbildning-lar-dig-mer-om-grona-hyresavtal/

200 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=109674
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fastighetsprogram- | framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska byggas
met och renoveras.
Energibyggare hantverkare och in- | Energibyggare ar en kompetenshdjande utbildning 2a.1f 4981 332 SEK
stallatérer som vander sig till byggnadsarbetare, installatorer,
arbetsledare och platschefer som &r yrkesverk-
samma inom byggbranschen. Projektet lyder under
EU:s initiativ BUILD UP Skills och finansieras av
EU-kommissionen och Energimyndigheten.
Bestallarkompetens Byggherrar, fastig- | Bestallarkompetens var ett samverkansprojekt mel- 1f 6,1 miljoner kronor | 2016-2018

hetsagare och for-
valtare

lan Byggherrarna, Sveriges Allmannytta, Fastig-
hetsagarna Sverige, Sveriges Kommuner och
Landsting och Energi- och miljétekniska féreningen
och finansierades av Energimyndigheten. Utbild-
ningen ger fordjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Gréna Hyresavtal.

Stod for energieffektivise-
ringsatgarder i sma- och me-
delstora foretag
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Bilaga 5: Fordjupad beskrivning av
scenarier for energieffektivisering

I syfte att ta fram ett referensscenario for att ge en bild av energieffektivi-
seringsgraden fram till 2050 med utgéngspunkt i den omfattning av reno-
vering som sker idag, med befintliga styrmedel utifrén hur fastighetségare
agerar och sannolikt kommer att agera de ndrmsta éren.

En omfattande intervjustudie genomfordes 2016, ddr savil privata som
offentliga fastighetsdgare for flerbostadshus, skolor och kontor intervjua-
des. Under 2019 har dessa fastighetsidgare intervjuats pa nytt i en uppfol-

202 Antalet intervjuer har varit begrinsat, och sérskild vikt

jande studie
har darfor lagts pa att vélja rétt bolag att intervjua for att bade fé sa stor
representation av andelen area som mojligt inom varje byggnadskategori

och sa stor geografisk tickning som mojligt.

Genomforande
Projektet syftar till att uppdatera det underlag som togs fram 2016. For att

fa en ny 6gonblicksbild av nuldge 2019 har nya intervjuer genomforts
fraimst med samma lokalfastighetséigare som i studien 2016. For flerbo-
stadshus har dels information insamlats i samband med intervjuerna av de
lokalfastighetségare som ocksa har bostéder och dels har information
hiamtats frdn nyligen publicerade utredningar angdende flerbostadshus.
Arbetet genomfordes under totalt fyra manader, under perioden juli 2019
till och med oktober 2019. Arbetet har genomforts i foljande steg:

e Uppdatering och komplettering av fragebank och rimliga renove-
ringspaket for intervjuerna.

e Uppdatering av kontaktuppgifter for uppfoljningsintervjuer samt
komplettering med nya bolag.

e Genomforande av nya intervjuer.

e Insamling av information fran andra studier angaende flerbo-
stadshus.

201 Energieffektivisering vid renovering av flerbostadshus, skolor och kontor - En inter-
vjustudie och analys i HEFTIG; CIT Energy Management, WSP och Profu, 2017

202 Nuldge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestandet — en analys i
HEFTIG, CIT
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e Faststillande av renoveringstakt och andel renoverat.

e Analys av intervjuer och framtagning av andel som olika renove-
ringspaket kommer att genomforas i forhallande till total renove-
ringstakt.

e Analys i HEFTIG av tre olika scenarier; referensscenario, energi-
effektiv renovering och omfattande renovering.

e Redovisning av resultat och diskussion.

e Under hela arbetet har resultat frdn intervjustudien genomford
2016 varit en grund for fortsatt analysrabete.

Infor genomforandet av intervjuerna har fyra olika nivaer pa renovering
definierats. Dessa har anvints for att fastighetségarna ska kunna besvara
frdgan om hur langt en energieffektivisering sker vid renovering. For
varje niva har olika representativa energieffektiviseringsétgérder pakete-
rats s att de ska motsvara respektive niva av energieffektivisering. De
fyra nivaer som definierats &r:

Loépande underhall: som stér for daglig drift och underhéll och
ger 4 procent energieffektivisering.

Niva 1: som motsvarar underhéll/létt renovering med cirka 15
procent energieffektivisering.

Nivé 2: som star for standardforbattring med cirka 30 procent
energieffektivisering.

Nivé 3: som representerar en totalrenovering med en energieffek-
tivisering pa minst cirka 50 procent for flerbostadshus och skolor
och 40 procent for kontor.
Intervjuresultatet har anvénts for att beskriva ett sannolikt scenario dver
hur hela sektorn agerar, och detta har anvénts for att simulera och illu-
strera olika renoveringsscenarier i analysprogrammet HEFTIG. Tre sce-
narier fran 2020 till 2050 illustreras grafiskt med hjélp av HEFTIG:

e Referensscenario, en sé kallad 6gonblicksbild av hur langt det ar
sannolikt att en energieffektivisering sker med de forhallanden
och den syn pa renovering som rader bland fastighetsdgarna idag

e Energieffektiv renovering, ett fall som visar den tekniska poten-
tialen, baserat pa ekonomiska rimliga grunder, om alla fastighets-
dgare skulle realisera omfattande energirenovering vid varje re-
noveringstillfalle

Boverket och Energimyndigheten
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e Omfattande renovering, ctt scenario dir totalrenovering genom-
fors vid varje renoveringstillfille, vilket medfor en utdkad tek-
niska potential for energieffektivisering, baserat pa ekonomiska
rimliga grunder.

Resultat
Resultatet fran intervjuerna visar att energieffektivisering i sig inte &r en

drivkraft for att en renovering ska bli av. De visar ocksa att de mojlig-
heter som finns for energieffektivisering i samband med renovering nytt-
jas i mycket lag grad i dagslédget, och att den energieffektivisering som
sker ligger langt ifrdn den tekniska potentialen. Den energieffektivisering
som sker avser frimst atgirder som minskar behovet av energi for upp-
viarmning, och det dr svart att effektivisera elanvindningen.

I stort sett alla intervjuade planerar att bygga nya byggnader de ndrmaste
aren. Oavsett byggnadskategori anser flera av de intervjuade 2019 att det
inte konkurrerar med renovering eftersom det &r olika budgetposter. Vid
intervjuerna genomforda 2016 tog nyproduktion alla resurser vilket
kunde innebéra att renovering genomfordes i mindre omfattning.

Renovering av bostider sker fraimst pa grund av underhéllsbehov och
héga underhallskostnader. Skolor och kontor renoveras framst pa grund
av verksamhetens forandrade behov och behov av att forbéttra inomhus-
miljo (framst ventilationen). Planering av renovering av bostdder beror
till stor grad av mojlighet till evakuering, for skolor &r det verksamhetens
behov och mgjlighet till evakuering och for kontor sker renovering frimst
i samband med hyresgéstanpassning. Miljocertifiering har varit en stark
drivkraft for nyproduktion men borjar nu bli intressant vid renovering.

De intervjuade har ndgon form av energimal som de flesta kommer att
uppna. Flera av fastighetsbolagen ska arbeta fram nya mél inom de nérm-
aste aren. Malen uttrycks mer och mer i form av klimatpaverkan och pa-
verkas mer och mer av lokala eller regionala héillbarhetsmal. En tendens
som framtréder vid intervjuerna 2019 &r att mer och mer fokus laggs pa
effekteffektivisering parallellt med energieffektiviseringen.

Vid intervjuerna 2016 upplevde béde offentliga som privata kontorségare
att det radde brist pa kompetent arbetskraft pad marknaden. Vid intervju-
erna genomforda 2019 upplever de privata fastighetsbolagen att det inte
rader ndgon brist pa byggresurser medan offentliga bolag fortfarande an-
ser att resursbristen dr kostnadsdrivande.

De tre scenarierna visar att potentialen for energieffektivisering i sam-
band med renovering &r betydande men att de mdjligheter som finns for
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energieffektivisering i samband med renovering nyttjas i relativt 1ag grad.
De byggnader som redan genomgatt en renovering kommer inte att gora
det igen inom en néra framtid och dédrav behover alla kommande renove-
ringar att ske enligt de hdgre energieffektiviseringsnivéerna om den fulla
energieffektiviseringspotentialen ska realiseras.

Olika byggnadskategoriers totala energianvandning ar 2016 och ar 2050 och an-

del energibesparing for de tre scenarierna.

Referens-| Energieffek-| Omfattande
scenario tiv renove- renovering

ring
Total energi-| Total energi-| Total energi-| Total energi-
anvéndning anvéndning anvéndning anvéndning
2016 2050 2050 2050
(kWh/m?) (kWh/m?) (kWh/m?) (kWh/m?)
Flerbostads- 162 137 (15 %) 119 (26 %) 100 (38 %)

hus

Kontor 225 202 (10 %) 177 (21 %) 163 (27 %)
Skolor 216 187 (13 %) 164 (24 %) 135 (37 %)

Energieffektiviseringsatgarder vid renovering vid olika nivaer

av energieffektivisering
Vid genomforande av intervjuer och simuleringar i HEFTIG har fyra ni-

vaer av renovering definierats.

Lopande underhall: som stér for daglig drift och underhall
och ger 4 procent energieffektivisering.

Nivé 1: som motsvarar underhéll/ltt renovering med cirka
15 procent energieftektivisering.

Niva 2: som stér for standardforbattring med cirka 30 pro-
cent energieffektivisering.

Nivé 3: som representerar en totalrenovering med en ener-
gieffektivisering pa minst 50 procent for flerbostadshus
och skolor och 40 procent for kontor.
Varje niva av renovering representerar olika paket av energieffektivise-
ringsatgirder. De presenterade atgardspaketen baseras pa underlag som
har tagits fram i en tidigare HEFTIG studie®®, dér atgirder for flerbo-
stadshus baseras pé en litteraturstudie och genomforda sa kallade Rekor-
derliga Renoveringsprojekt’** medan étgirder i skolor och kontor baseras

203 Asa Wahlstrom, Agneta Persson, Karin Glader, Katarina Westerbjork och Anders Go-
ransson, “Fallstudier till HEFTIG”, rapport till Energimyndigheten, juni, 2016.
204 rww.bebostad.se
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pa tidigare genomforda projekt som utforts enligt den sa kallade totaltme-
todiken?®.

Nedan foljer atgérdspaketen for flerbostadshus, skolor och kontor Reno-
veringspaketen inneh6ll dven atgérder utan energipaverkan vilka inte re-
dovisas i denna rapport.

Flerbostadshus

Tabell 0-4: Atgarder for olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i flerbo-

stadshus
Lopande un-| Niva1| Niva2 Niva 3
derhall
Malning + tatning fonster/dorrar Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm [8sull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kallardorrar - - Ja Ja
Byte till lagenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja
Nya flaktar Ja Ja - -
Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja
FVP 3,0 - - Ja -
FTX n85 % - - - Ja
Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja
IMD VWV - - - Ja
Avlopps-VVX - - - Ja
Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 50 %
205

www.belok.se
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Skolor

Tabell 0-5: Atgérder for olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i skolor.

Lopande | Niva1| Niva2| Niva3
underhall
Byte av FT till FTX - - Ja Ja
Byte av F till FTX - - Ja Ja
Byte av FTX - - - Ja
Behovsstyrd ventilation -| Delvis| Delvis Ja
Byte till energieffektivare fonster - - - Ja
Tillaggsisolering tak/vind - Ja Ja Ja
Modern belysning i klassrum/ grupprum/korri- Ja Ja Ja Ja
dorer mm
Byte av termostater samt injustering av var- Ja Ja Ja Ja
mesystemet
Installation av stralsamlare Ja Ja Ja Ja
Modern utomhusbelysning - Ja Ja Ja
Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 50 %
Kontor

Tabell 0-6: Atgérder fér olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i kontor

Lopande | Niva1| Niva2| Niva3

underhall
Uppgradering av ventilationssystemen - - Ja Ja
Behovsanpassad och styrning av ventilation -| Delvis Ja Ja
Byte till energieffektivare fonster - - Ja Ja
Driftoptimering av kylan - - Ja Ja
Uppgradering av belysningen i allmanna ut- Ja Ja Ja Ja
rymmen
Uppgradering av belysningen i kontorsytor Ja Ja Ja Ja
Tillaggsisolering av vind/tak - - - Ja
Atgéarder for entréer - - - Ja
Solavskarmning - - - Ja
Atgarder for tappvarmvatten - - - Ja
Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 40 %

Boverket och Energimyndigheten
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Bilaga 6: Uppdragsbeskrivning

Regeringsbeslut 2018-11-22 M2018/02768/Ee

Uppdrag att féresla en langsiktig renoveringsstrateqgi

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar at Boverket och Statens energimyndighet att ta fram

forslag till en langsiktig renoveringsstrategi for det nationella byggnads-
bestandet. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i artikel 2a i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dnd-
ring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet. Strategin ska stodja renoveringen till
ett nationellt byggnadsbestand bestdende av bostadshus och byggnader
som inte &r avsedda for bostdder, bade offentliga och privata, med en hog
grad av energieffektivitet dédr fossila branslen fasas ut senast 2045 och for
att underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till
ndra-nollbyggnader. Forslaget ska omfatta:

a) en Oversikt Over det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall
grundad pé statistiska och forvintad andel renoverade byggnader
ar 2020,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &r re-
levanta for byggnadstypen och klimatzonen, med hinsyn till po-
tentiella relevanta troskelpunkter, i tillimpliga fall i en byggnads
livscykel,

c) strategier och atgirder som stimulerar kostnadseffektiv totalreno-
vering av byggnader, inbegripet totalrenoveringar som gors
etappvis, och som stodjer riktade kostnadseffektiva &tgérder och
renoveringar exempelvis genom att ett frivilligt system for bygg-
nadsrenoveringspass infors,

d) en Oversikt 6ver strategier och atgérder som &r inriktade pé de
segment inom det nationella byggnadsbestandet som har sémst
energiprestanda, pa problem pa grund av delade incitament och
marknadsmisslyckanden samt en dversikt dver relevanta nation-
ella dtgarder som bidrar till att motverka energifattigdom,

e) strategier och atgirder inriktade pé alla offentliga byggnader,
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f) en Oversikt 6ver nationella initiativ for att frimja smart teknik
och byggnader och samhéllen samt kompetens och utbildning
inom byggsektorn och energieffektivitetssektorn, och

g) en evidensbaserad skattning av forviantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemérkelse, exempelvis i fraga om hélsa, sdker-
het och luftkvalitet.

Den langsiktiga renoveringsstrategin ska innehélla en férdplan med &tgér-
der och nationellt faststidllda métbara framstegsindikatorer for att minska
vaxthusgasutslappen, sdkerstélla att det nationella byggnadsbestandet nar
en hog grad av energieffektivitet, fasa ut fossila brénslen och for att un-
derlétta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till néra-
nollenergibyggnader. Fardplanen ska innehalla milstolpar till 2030, 2040
och 2050 och hur dessa milstolpar bidrar till unionens energieftektivise-
ringsmal enligt direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. Uppdraget in-
nefattar 4ven en analys av hur tillgédngen till [impliga mekanismer enligt
artikel 2a.3 ska kunna underlattas.

Boverket och Energimyndigheten ska vid framtagande av forslaget f6lja
och forhalla sig till de riktlinjer som tas fram i Europeiska kommission-
ens kommitté for byggnaders energiprestanda. Myndigheterna ska ocksa
ta hansyn de bedomningar som kommissionen l&dmnar pé den langsiktiga
strategin som Sverige rapporterade ar 2017. I uppdraget ingar ocksa att
med berdrda aktorer och branscher genomfora en konsultation av forsla-
get.

En delredovisning av de indikativa milstolparna till 2030, 2040 och 2050,
och en analys och ev. forslag pa strateger och atgérder for del ¢ och d, ska
lamnas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den
28 februari 2019. Uppdraget i sin helhet ska redovisas Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) senast den 20 december 2019.

Bakgrund
Enligt artikel 19 i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda

ska EU-kommissionen utvérdera direktivet senast den 1 januari 2017 och
vid behov foresla dndringar.

Mot bakgrund av detta, och som en del i genomforandet av EU:s
energiunion, presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
direktivet om byggnaders energiprestanda som en del av paketet
"Ren energi for alla i Europa" den 30 november 2016. Efter for-
handlingar antog radet officiellt det reviderade direktivet den 14
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maj 2018. Den 19 juni publicerades det reviderade direktivet 1 EU:s
officiella tidning, vilket innebér att det trddde 1 kraft 20 dagar se-
nare. Direktivet ska vara genomfort senast den 10 mars 2020.

Artikel 2a langsiktig renoveringsstrategi i direktivet om byggnaders ener-
giprestanda ersétter artikel 4 i direktiv 2012/27/EU om energieftektivitet.
Artikel 2a innehallet de krav som fanns i artikel 4 och har ocksé
kompletterats med ytterligare krav. De nya kraven innefattar bland
annat stirkt koppling energifattigdom, att strategin ska underlitta
en kostnadseffektiv omvandling av befintligt bestand till ndra-noll-
energibyggnader och att konsultation med berdrda aktorer ska go-
ras.

Sverige har gdnger rapporterat en renoveringsstrategi enligt krav i artikel
4 enligt Europaparlamentets radets direktiv 2012/27/EU av den 25 okto-
ber 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/8/EG och
2006/32 EG. Vid bada tillfdllen har Boverket och Energimyndigheten ta-
git fram underlag inf6r rapportering. Den senaste rapporteringen av reno-
veringsstrategin gjordes i maj 2016.
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