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Forord

Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable
Gor stader inkluderande, sakra och hallbara
Fran FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling (UN-United Nations, 2019)

Sakerhet och trygghet ar en viktig del av den sociala hallbarheten. En saker miljo maéjliggor
de mest grundlaggande méanskliga behoven 1 en sdker bostad och en trygg stadsmiljo som
tillater fri rorelse for alla. Detta framgar tydligt bland malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling som antogs av alla FNs medlemsstater 2015.

Séakerhet och trygghet ar manskliga rattigheter 7 att kanna sig fri fran risk och radsla for fara
ar avgorande for alla manniskor och en forutsattning for det moderna samhaéllet. Sékerhet
garanterar, i en hallbar stad, varje person en plats att leva fri fran fara och fri fran radsla.
Sakerhet framjar och uppmuntrar ocksa rorlighet, som ar grundlaggande for individens
livskvalitet.

Att sékerstalla sékerhet ar inte en uppgift foér en enskild disciplin eller intressent. Sékerheten
beror pad samarbetet mellan flera samhallsaktérer som arbetar for att forebygga brottslighet
och framja trygghet. Om malet ar att framja sakerhet och hantera brottslighet, ska
vetenskapliga fynd oversattas till policy och praxis. Utévare pa omradet beskriver utmaningar
som de moter i sina jobb varje dag medan forskare upptacker nya verktyg och idéer for att
Overvinna dessa utmaningar och utvardera deras effekter. Denna process erkénner att
framgangsrik spridning av forskningsresultat kan krava flera strategier som involverar utévare,
beslutsfattare och akademiker.

| denna process ar en battre forstaelse av brottens situationella forhallanden vasentlig - brott
intraffar inte i ett vakuum. Brott &ger rum pa speciella platser och tider. Om de forhallanden i
vilka brott intraffar kan hanteras, kommer de allmanna sakerhetsforhallandena péa en plats att
forbattras. Ett liknande resonemang kan goras for trygghetsuppfattningar i forhallande till olika
stadsmiljoer nar de uppfattas som otrygga. Det finns &ven ett behov av att undersoka
intersektionaliteten i viktimisering och otrygghet bland olika grupper i samhallet, dvs kunskap
om hur, nar och varfér kon sammanfaller med alder, klass och etnisk tillhorighet, vilket
tillsammans kan resultera i flera dimensioner av sarbarhet och forlust av livsmajligheter.

Den har rapporten bidrar till byggandet av kunskap inom hallbar stadsplanering med fokus pa
séakerhet och trygghet. Rapporten ar en kartlaggning av aktuell nationell och internationell teori
och praktik for brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder.

Vania Ceccato






Erkannanden och forfattarens tack

Det finns manga manniskor som jag vill tacka eftersom de har hjalpt mig i utvecklingen och
slutférandet av denna rapport. Jag vill tacka mitt supportteam eftersom deras bidrag gjorde
denna rapport mojlig. Den har utvarderingen bestar av 4 olika typer av underlag som samlats
in under olika tider fran februari till juni 2019. Tack till Lisandra Vazquez, Ana Paula Canabarro
och Linda Langefors for insamling och systematisering av artiklar for litteraturéversikten fran
februari till maj 2019.

For genomforandet av enkatundersokningarna som gick till planerare och sakerhetsexperter
ar jag i skuld till Linda Langefors och Robin Petersson, som arbetade hart for att skicka
webbunderstkningen och senare for att samla svaren i april och maj. Min djupa tacksamhet
maste ocksa ga till de som gjorde denna undersokning mdjlig genom att delta i
undersokningarna i Sverige och deltog intervjuer for detta forskningsprojekt. De &r alldeles for
manga for att kunna namnges individuellt. Tack ocksa till Emil Holmlund for att han hjalpte
mig att identifiera experter for intervjuerna (byggherrarna) i Sverige och Tarja Makelainen,
Martin Dowrén, Tobias Woldendorp for deras intervjuer for fallstudierna.

Tack ocksa for de vardefulla kommentarerna och diskussionerna med Boverket, i synnerhet
Pia Westford i borjan av processen och under vara méten, jag ar aven tacksam for
kommentarer och stod frAn Sofie Adolfsson Jorby, Jessica Akerman och hennes team. Jag
vill tacka FORMAS, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, som
delvis finansierade arbetet.

Jag vill tacka mina kollegor vid Skolan for arkitektur och samhallsbyggnad, Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH), sarskilt Therese Gellerstedt och Susan Hellstrém i administrationen och de
som direkt och indirekt stoder arbetet med Sakraplatser natverket.

Du skulle inte kunna lasa denna rapport pa svenska utan det arbete som gjorts av Anders
Karlsson och Linda Nilsson. Tack for att ni dversatt hela avsnittet av rapporten ursprungligen
pa engelska, eller varre, halvbakad "Swenglish". Stort tack ocksa till Robin Petersson som
kontrollerat texten och bidrog till rapportens layout.

Aterstdende brister ar forstas helt och hallet den har forfattarens eget ansvar.

Vania Ceccato






Innehall
I 1 (=T [T o T P P PP U PP UPPPRN 13
2. Summering av resultat 0ch rekommENAAtIONET .........cccoiiiiiiiiiieee e 17
3. Studiens fem grundl&ggande PriNCIPET .........ueeiiiiiie et bneee e 23
4. Teoretiska perspektiv avseende sakerhet och trygghet vid planering ...........ccccccovieieiniieenninnn, 35
R 12T = L0 (0 )Y £ TP RPUPPPPTPRPN 47
RESUITAL .....eeeee ettt e e e ettt e et e e e s e et a bttt e e e e e e s s nbabbe e e e e e e e s s ntbeaeeeaeeeeeannbeneeeeaens 54
- Visualisering av internationell IEEratur ...........c.uvveiiee it 54
- Oversikt over internationell ILEIAtUN ..............c.ecviiiirieiieecece e 63
- Brottsprevention genom urban design (CPTED) .......ccoiuiiiiiiiiiiiiiiee e 64
- 2T = Y25 71T 72
N 1704 Vol 1 [-Vo [=Y o [OOSR P SRRPRTO 74
- Kameradvervakning (CCTV) ... ittt ettt st e s e e s nnnneeas 77
- Otrygghet, andra effekter ... 78
- Grannsamverkan (Neigbourhood Watch SCheme) ..o 83
- Nattpatrull (NIt PAtrO])........cueeeiiiiiiee et 84
N & (V1 0 F= 1 (Y oo L g T=Y £z 10 T= Lo =) (S 85
- UNGEINAIL ...ttt ettt e et e et e te e be e beeebeeeaeeeaeeenteenteeereeeree e 86
- Business Improvement DiIStriCt (BID) ..........uuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiuieieieinieieiernininrsininrnrnrnn ... 87
- =T T 1VZ= 1 To [ 1T 88
- "Nar saker gar fel" - ovantade resultat nar du planerar for sakra miljoer...........c.cccceevevenen. 89
- Individuellt perspektiv pa trygONEL...........oovviir ettt e e ere e ere e 96
- Sakerhet och trygghet som en folKhAISOfTAGA. ........cceviiieiiiiee et 103
- Fran storstad till mindre SAmMNAIEN ..............ccooiiiiieie e 111
- Den svenska lItteraturOVerSiKIEN ............viiiiii e 113
6. OVEISYN AV PIAXIS ....vevvvieveretesiteseeteseetesestese et ese et et ete e et et ete et ese et eseesese st esessessetess et e s etessase s esesenns 121
1 0] - L PP PRR 123
- L Fo T 1= o T ST 0= £ 0 1= YA 126
- Trygghetssamordnarnas PersPekbiV..........ooeeii i 140
1= Y101 S TP PRUPR 155
L= 1 5 0T 1= S 167
- = 11 S 0 o L=t PSSR 168
- FAIISTUAIE 2.ttt e e oottt e e e e e e s bbbt e e e e e e e s e nbbbeeeeaaeeeaans 172
- = 1 S 0 o = PSSO URERR 176
- FAIISTUAIE 4 ...ttt e e oottt e e e e e e s bbb e et e e e e e e e anbbbeeeeaaeeeanns 179
7. Slutsatser 0Ch reKOMMENAALIONET ...........uiiiiiiiiiie e a e e 181
@] (o) (0] 44 F= 1] T PSPPSR 195
1S I - To - R TR PEPPR PP 199






Figurforteckning

Figur 17 De metodologiska steg som vidtas for att vélja relevanta resultat for den
internationella och nationella litteraturéversikten.

Figur 2 i Arlig tillvaxt av publikationer efter typ. N=4 730, 1968i 2018.
Figur 3 (a,b,c,d,e,f,g,h,i) i Natverksvisualiseringskartor fran VOSviewer med olika nyckelord.
Figur 4 7 Effekt av belysning, gronomraden och 6vervakningskamera pa brott och radsla.

Figur 51 Effekt av grannsamverkan, nattpatrull och hushallens sékerhetsatgarder pa brott
och radsla.

Figur 6 7 Effekt av BID och markanvandning pa brott och radsla.
Figur 7 7 Potentiell effekt fran grindade samhallen pa otrygghet.

Figur 8 7 Publikationer i SCOPUS kopplar (a) brott och bebyggd miljé, N=1881 publikationer
och (b) publikationer om offentlig halsa, brott och radsla, 19681 2018. N= 92 publikationer.

Figur 97 (a) promenadvanliga miljoer leder till trygga platser, manniskors battre halsa (b)
ond cirkel mellan ej promenadvanliga stadsmiljoer, otrygghet, mindre motion, sémre hélsa.

Figur 10 7 Effekt av promenadvénliga platser pa brott/radsla och hélsa.
Figur 11 7 Hur olika geografiska skalor ingar i studien, fran storstad till mindre samhéllen?

Figur 121 (a) Antal publikationer per tema, (b) per trygghetsskapande atgarder, dvs in-
zoomning pa kategorin trygghetsskapande faktorer, (c) per typ av metoder och (d) per
kommun-typ.

Figur 13 1 Svarsfordelning per kommuntyper och enkat.
Figur 14 7 Profil av urvalet: Planerare och trygghetsamordnare.
Figur 157 6 D enederlandska polisens certifiering 8akrabost 2der 6 ti |l |l o60S2kert

Figur 16(a) i Virtuella séakerhetsvandringar som en ny metod for engagemang och (b)

Virtuella sakerhetvandringar som ett sétt att utnyttja "gaming" modeller for regional

utveckling och (c) S22kerdbhdt°gp rpidirekkach iddiecktp - fAkor t o
inverkan pa urban sékerhet.

Figur 17 i Forberedelserna infér seminarium med Prof P-O Wikstrom, april 2018,
Séakraplatser natverket som en del av kursen Sékerhet och trygghet i praktiken, KTH.
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1.

Inledning
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| februari ar 2019 erholl Avdelningen for Samhallsplanering och Miljo pd KTH i uppdrag av
Boverket att kartlagga aktuell teori och praktik for brottsféorebyggande och trygghetsskapande
fysiska atgarder i Sverige. Malet med studien ar inhamta och sammanstalla kunskap om hur
trygghetsskapande och brottsférebyggande perspektiv ser ut idag och vilka atgarder som
vidtas i utformningen av fysiska miljéer i de olika skedena av samhallshyggnadsprocessen.

For att uppnd detta mal utvarderar vi den senaste kunskapen inom forskning och
planeringspraxis for brottsférebyggande och sakerhetsforbattrande perspektiv i stadsmiljoer
med fokus pa Sverige i ett internationellt perspektiv. Detta gérs genom:

1. Genomf6ra en systematisk litteraturéversikt av aktuella belagg for forhallandet mellan
byggd miljo och sékerhet. Sarskilt fokus laggs pa effekterna av brottsforebyggande
atgarder och sakerhetsforbattrande perspektiv nar man hanterar brottslighet och
uppfattad sékerhet i stadsmiljoer.

2. Undersoka det nuvarande laget géallande brottsférebyggande och sakerhetshdjande
praxis i kommuner i Sverige (planering, design, konstruktion och forvaltning av
byggnadsmiljé) med hjalp av enkatundersokningar, intervjuer och ett antal fallstudier.

3. Under genomfdrandet av (1) och (2), fokusera pa intersektionaliteten hos sékerhet (t
ex alder, kon), sakerhet i staderna och pa landsbygden, konflikt/problemomraden och
relevans av belagg for den svenska planeringsprocessen. Uppdraget omfattar ocksa
att redogora for erfarenheter i andra jamforbara lander och analysera i vilken
utstrackning dessa kan appliceras pa svenska forhallanden.

4. Bade litteraturdversikten och Oversikten av praxis ska innehalla slutsatser och kan
innehalla rekommendationer om atgarder.

Sakerhetochtrygghetil den h2r st ud) £k krolpegtl@rmed Bi(sk f°r
dimension) medan (o)trygghet relaterar till rAdsla for brott och allmén oro.

Ett brott ar en garning som ar belagd med straff. Definieras i grund och botten som en antisocial
handling som bryter mot en lag och for vilken ett straff kan alaggas av staten eller i statens
namn (UNHSP, 2007).

Metod
Denna studie bygger pa inhamtning av underlag och beldagg med fyra olika metoder:
litteraturdversikt, enkatundersokningar, intervjuer och fallstudier.

Litteraturdversikt - Inom ramen for uppdraget har en Overgripande o6versyn gjorts av
kunskapslaget inom forskning om brottsférebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i
relation till byggd miljo samt i processerna for planering, gestaltning, anlaggning och férvaltning
av byggd miljo, detta innehaller bade teori och empiri. Vi sokte igenom 5 decennier av
internationell och nationell litteratur med hjélp av de viktigaste databaserna (SCOPUS, Web
of Science, JSTOR och PubMed) och identifierade huvudteman med hjalp av bibliometriska
visualiseringsmetoder och djupgaende analys som t.ex. den kausala relationen mellan miljo
och sékerhet.

Enkat - For att fA en Oversikt av nuvarande praxis skickade vi ut tva olika webbenkéater med
mer &an 40 fragor vardera. Dessa enkater skraddarsyddes for att passa kompetensen hos dels
de som arbetar med planering och byggande av stader (planerare) och de som ar
sakerhetsexperter pa kommunal niva (trygghetsamordnare). Enkaten bestod av fragor om
brottsforebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd miljo samt kring
processerna for planering, gestaltning, anlaggning och forvaltning av byggd miljé, men det
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fanns ocksa fragor om samarbete, standardisering och forvantningar om framtiden inom detta
omrade.

Intervjuer - Ett antal intervjuer genomfordes ocksd med lokala aktorer pa olika nivaer
(kommuner, polis pa nationell niva, byggherrar, forskare, tjanstemén) samt internationella
forskare. Syftet med dessa intervjuer var att rapportera expertuppfattningar om omradet samt
markera framtida gréanser nar det galler utmaningar och mojligheter nar man arbetar med
brottsforebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd milj6. Mallen
bestod av 6ppna frdgor som anpassades efter skillnaderna i expertkunskaper.

Fallstudier - For att ta itu med nagra av de nuvarande sakerhetsutmaningarna maste vi leta
efter alternativa satt. Har diskuteras fyra fallstudier. De ar inte avsedda att tolkas som goda
exempel. Vi rapporterar forst vad de &r, motivationen till varfor vi rapporterar detta fall, hur det
fungerar, det aktuella laget / resultat och reflektioner om de positiva och negativa aspekterna
av exemplet. En studie handlar om erfarenheter och reflektioner av certifieringssystemet de
genomfor i Nederlanderna medan en annan handlar om séatt vi kan anvéanda nuvarande ICT-
teknik for att skapa en plattform for utbyte och spridning av kunskap genom kurser som
utnyttjar blandat larande mellan akademiker och praktiker vid KTH.

Redovisningens upplaggning

| det foljande redovisas resultaten av utredningen. Forst klarlagger vi fem grundlaggande
principer som ska vagleda oss genom analysen. Sedan granskar vi nagra av de viktiga teorier,
koncept och definitioner som &r relevanta nar det galler sékerhet och trygghet i relation till
byggd miljo. Darefter redogor vi for nyckelpunkter som paverkar brott och/eller otrygghet samt
vilka som ar de viktigaste rutinerna for att hantera dem, liksom resultat i genomférande. Vi
forsokte beddma denna forskning i relation till individperspektivet (intersektionalitet for
sakerhet), stad/landsbygds-dimensionerna, olika temporala sammanhang och mdjliga
konfliktomraden/ ovantade resultat. Detta foljs av resultaten fran de tva
enkatundersodkningarna samt intervjuerna och fallstudierna.

Avslutningsvis gor vi en summering av resultat och rekommendationer for att kunna fortsatta
att utveckla arbetet med brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i relation till
byggd miljo med syfte att forebygga brott, 6ka tryggheten och skapa inkluderande och uthalliga
stader for alla.
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2.

Summering av resultat och
rekommendationer
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Malet med studien &r att inhamta och sammanstélla kunskap om hur trygghetsskapande och
brottsfoérebyggande ser ut idag och vilka atgarder som vidtas i utformningen av fysiska miljoer
i de olika skedena av samhallsbyggnadsprocessen. For en omfattande diskussion av
resultaten se sektion 7 och tabell 17. Uppdraget omfattade att:

(1) Genomféra en systematisk litteraturdversikt av aktuella belagg for forhallandet mellan
byggd miljo och sakerhet. Sarskilt fokus laggs pa effekterna av brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder nar man hanterar brottslighet och uppfattad sékerhet i
stadsmiljoer. Studien konstaterar att:

1 Det finns en stor mangd internationell forskning som visar betydande samband mellan
stadsmiljo och sakerhet, framst fran Nordamerika och Vasteuropa, och framst fran
stora stader (men aven medelstora stader i Sverige). Sadant underlag och evidens &r
fortfarande i sin linda i Sverige, dar de flesta studier fokuserar pa otrygghet och &r
kvalitativa, sa att resultaten sallan kan generaliseras.

1 Litteraturdversikten visar tydliga indikationer pa hur bostadsegenskaper, plats pa
gatan, grannskap och stadskontext paverkar brottslighet och otrygghet. Offentliga
platser, privata platser, sammanlankande platser har betydelse samt markanvandning
och funktioner: gator, stationer, shopping, parker, sjukhus och skolor.

{ Effekten av belysning, gronomraden och markanvandning hittas mer systematiskt i
litteraturen an andra aspekter.

1 En traditionell gren bestar av artiklar som avslojar bebyggda/sociala miljoer som

ome°jligg®°rareo (enabl er s)eraamdjlighdates tkl drott efer de s k
(sjalv)destruktiva beteenden. Den andra grenen refererar till bebyggd och social miljo
som en k&l la tildl 0stressfaktorero (stressor

Avslutningsvis bestar den tredje och senaste forskningsgrenen av artiklar som
behandl ar miilgttorseornrdo o(meeddi at or s) och katalysséa
sociala processer som exempelvis leder till trygghet och battre héalsoresultat.

1 Underhall och uppfattningen av ett omrade ar viktiga for sakerheten, men lika viktigt ar

manniskors engagemang i frivilliga aktiviteter, fran grannskapssamverkan till

trygghetsvandring, men effekten varierar. Ofta &r utvarderingarna kortsiktiga.

Litteraturen &r vinklad (biased) mot positiva forvantade resultat.

1 Kunskapen om arbetet med brottsforebyggande atgarder och sakerhetsskapande har
Okat signifikant under de senaste tre decennierna internationellt, i Sverige har detta
hant under de senaste 15 aren.

1 En ny linje inom litteraturen visar att battre planering och intervention inte bara gor
manniskor sakrare utan ocksa paverkar deras hélsa. Brott och otrygghet har blivit en
folkhalsofraga, ett tvarvetenskapligt omrade. Battre koppling noteras till exempel
mellan promenadvanlighet och andra punkter inom FN:s globala hallbarhetsmal.

1 Bortom brottsprevention genom urban design finns det en stor bredd pa teorier bakom
forskning och praktik inom brottsprevention med koppling till stadsmiljé och
trygghetsskapande atgarder (fran arkitektur till kriminologi och hélsa).

1 Studier om anvandning av tekniska ldsningar som brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder domineras starkt av Overvakningskameror (CCTV),
hushallssakerhetsatgarder (tex. larm, sékerhetsdorrar) och i mindre utstrackning
dronare och appar.

=
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(2) Det nuvarande laget gallande brottsférebyggande och séakerhetshdjande praxis i
kommuner i Sverige (planering, design, konstruktion och fdrvaltning av byggnadsmiljo)
undersoktes med hjalp av enkatundersodkningar, intervjuer och ett antal fallstudier. Enkaten
visar att:

1

=

Trots att det finns stor mangd internationell forskning som visar pa betydande samband
mellan stadsmiljo och sékerhet sa finns indikationer pa att de flesta nya bostads- eller
fastighetsutvecklingarna i de nordiska landerna inte regelmassigt tar med sadkerhet som
en integrerad del av byggprocessen och underhallet. Om de gor det, &r metoderna ofta
inte grundade pa val underbyggd forskning.

Det finns fortfarande en brist pa forstaelse pa alla nivaer gallande hur vi kan infora
sakerhet, bedéma den genom planerings- och styrprocesser, fran nationell till lokal
niva.

Olika lander har olika policys T fran certifiering till ett mer liberalt, Oppet
marknadsekonomiskt angreppssatt.

| Sverige ar det, trots att halften av planerare och trygghetsamordnare har kunskap om
begreppet Brottsprevention genom urban design (CPTED) inte manga som sager att
de tillampar den i praktiken. Liknande géller for de som sdgs anvanda
Situationsbaserad  brottsprevention. 27% av planerare och 18% av
trygghetsamordnare utformar ny bebyggelse pa ett satt som starker den naturliga
overvakningen (kom ihdg att de flesta trygghetssamordnarna kommer fran sociala
forvaltningar).

60% av planerare och 17% av trygghetssamordnare ar emot fysiska barridrer som
grindar, staket och liknande for att bygga for sakrare miljé.

Trygghetsamordnare havdar att de oftare samarbetar med planerare an vad planerare
sjalva anser det (43% mot 23%). | 8% av kommunerna samarbetar inte planerare och
trygghets- och sakerhetssamordnare. Bade planerare och trygghetsamordnare
namnde forst polis som den frAmsta samarbetspartnern.

Samarbetet sker ofta nar de jobbar med Oversiktsplan och fordjupad 6versiktsplan.
70% av planerare och 85% av trygghetsamordnare anser att en 6kad standardisering
skulle kunna medféra positiva effekter (35% av planerare tycker att det skulle
underlatta att beakta dessa aspekter i samhallsbyggnadsprocessen mot 30% bland
trygghetsamordnare).

De allra flesta kommunerna anvander inga trygghetscertifieringar i befintliga
bostadsomraden, nybyggnation eller stérre renoveringar.

77% av kommunerna har/har haft erfarenhet av medborgadialog, 61% av kommunerna
har/har haft nattvandringar, 56% av kommunerna har/har haft trygghetsundersokning,
50% av kommunerna har/har haft erfarenhet med grannsamverkan, 18% av kommuner
har/har haft erfarenhet med SKA - Social konsekvensanalys och 16% av kommunerna
har/har haft erfarenhet med BID modell.

Trots att mer &n 50% av kommunerna har haft erfarenhet av nattvandringar har 82%
aldrig utvarderat forekomsten av brott och/eller trygghet efter anvandningen av
nattvandringar 8 de flesta ar anda nojda med den.

Trots en livlig diskussion kring smarta stader och smarta hus har inte mycket testats i
verkligheten (utom for specifika tillampningar/grupper som till exempel for aldre).
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Intervjuer

T

Byggherrarna tycker att brott och sakerhet har blivit relevant att ha pa dagordningen
men det &r svart att prioritera fragan i varierar fran kommun till kommun.

1 Attvalja fysiska hinder som sakerhetsldsningar ar inte 6nskvart i Sverige, samstammigt
fran alla intervjupersoner.

1 En stor andel av de som jobbar med brottsprevention lokalt saknar ett situationellt
fokus, utan arbetar normalt med social brottsprevention med fokus pa individ och inte
pa situationen/platsen dar brott a&ger rum.

f Andra PBL! Forskarna tycker att skyldigheten for kommunerna tydligare ska inkludera
brotts- och sakerhetsfragor som en integrerad del av planeringsprocessen i nya eller
existerande stadsmiljoer. Patrangande tekniker, sdsom CCTV-ansiktsigenkanning,
anses inte vara onskvarda.

1 Praktiker onskar sig metoder i planeringsprocessen fran teori till praktik men ocksa for
att kunna utvardera om det fungerar.

Fallstudier

9 Battre styrning gav resultat sarskilt mot inbrott, se nederlandska PHSL.

1 Det gér att kombinera evidensbaserad forskning med atgardsforskning, anvandning av
modern teknik och ett system fér deltagande som involverar utbvare, beslutsfattare och
kommunala aktorer i en inkluderande process.

9 Positiva erfarenheter genom att sprida kunskap med alternativa larandelésningar.

9 Vart att engagera alla grupper i trygghetsskapande interventioner sarskilt de som

brukar kalks&sapapedbksem ungdomar .

Under genomférandet av (1) och (2), fokuserar vi pa intersektionaliteten hos séakerhet (t ex
alder, kon), sakerhet i staderna och pa landsbygden, konflikt-/problemomraden och relevans
av belagg for den svenska planeringsprocessen. Uppdraget omfattar ocksa att redogéra for
erfarenheter i andra jamforbara lander och analysera i vilken utstrackning dessa kan
appliceras pa svenska forhallanden. Studien konstaterar att:

T

Resultatet visar vikten av att ta hansyn till individuella egenskaper nar man bedémer
risken for brott och otrygghet. En stor mangd internationell litteratur visar variationer i
sakerhet relaterat till kon, alder, etnicitet, LGBTQI och funktionshinder. Analyser som
anvander ett intersektionellt angreppssatt forekommer oftare an tidigare (t.ex. kbn +
funktionshinder). Kvalitativa studier dominerar i Sverige.

62% av planerare och 36% av trygghetsamordnare beaktar trygghet for alla oavsett
kon, alder, etc., men t.ex. tar man oftare hansyn specifikt till ett barnperspektiv &n
kvinnors.

60% av planerare och 31% av trygghetsamordnare beaktar tidsperspektiv och daglig
rytm i planering.

Det finns viss variation p& svaren bland planerare och trygghetsamordnare mellan
tatortskommuner, landsbygdsnara kommuner och glesbygdskommuner.

~

Ett flertal fall hittas dar metoder ® nt e f ungerar é el |l er 6funger

resultat. Brist pa traning i dessa metoder tycks ofta ligga bakom misslyckandet. Fatalig
forskning internationellt p& utvardering av processer pa olika nivaer. De som finns
saknar systematik.
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Rekommendationer
Bade litteraturoversikten och Oversikten av praxis ska innehdlla rekommendationer om
atgarder. Studien rekommenderar:

1. Overvéag att skapa ett certifieringssystem eller riktlinjer (safety guidelines) som stodjs
av PBL fran nationell till lokal planeringsniva kopplat till FN:s 2030 Globala
hallbarhetsmal med férankring i forskningens evidens.

2. Att gora sakerhet och trygghet till en obligatorisk aspekt i lagen om markanvandning
och konstruktion och definiera styrningsriktlinjer for planering. Stdd utbildning inom
situationsbaserad brottsprevention och trygghetsskapande atgarder (individ och miljo)
for planerare, arkitekter och designers. Rekrytera trygghetsamordnare som har
utbildning inom situationsbaserad brottsprevention.

3. Se till att sakerhetsriktlinjerna utvarderas ¢ver tid med information kring, och stod av,
praxis. Att involvera olika intressenter ar nodvandigt.

4. Se till att det pa lokal niva finns "djupgaende" samarbete, vilket bor starkas mellan
planerare och sékerhetsexperter.

5. Skapa kunskapsvagar fran inhemsk till lokal niva och vice versa. Mindre kommuner
maste ocksa vara med och paverka skapandet och inférandet av riktlinjer for sékerhet.

6. Beakta trygghet for alla oavsett kon, alder, och andra individegenskaper och

tillhérighet.
7. Implementera metoder dar intressenter & med och kan paverka utformningen. Viktigt
att se till att inkludera o0de oh°rda r°sternse

8. Se till att upprattandet av riktlinjer, genomférande och utférande i praktiken bygger pa
riktlinjer som &r starkt kopplade till viktiga teoretiska underlag (knowledge-based
theoretical framework) som tar hansyn till interaktionen mellan individ och miljo.

9. Skapa utbildningstillfallen dar larande kring riktlinjer for sakerhet ar obligatoriskt for
experter som jobbar med byggande och brottsprevention och trygghetsskapande
atgarder pa kommunal och regional niva.

10. Skapa arenor for diskussioner med Boverket och BRA om onskan for en ¢kad
standardisering av normer och processer vad galler implementering av
sakerhetsaspekter i planering.



23

Studiens fem grundlaggande principe

Innan vi dvergar till att diskutera teori och praktik om sakerhet och trygghet vid
planering, maste vi forst klarlagga 5 grundlaggande principer som ska vagleda
0Ss genom analysen.
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Princip 1
Brott och oro for brott
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Brott och oro for brott &r olika fenomen. Att en plats ar kriminogen innebar inte nédvandigtvis
att den aven ar otrygg, och vice versa. Detta faktum har stora féljdverkningar pa bade forskning
och praktik. For att kunna angripa problemen maste planerarna komma ihag att det ofta inte
ar grundorsakerna till brottslighet som skapar osékerhet bland boende och besdkare i ett
omrade, aven om de kan ha liknande utldsande faktorer. En daligt underhallen gangbana som
sammanbinder en individs hem med en busshallplats kan felaktigt uppfattas som otrygg.
Bristfallig belysning, skréap pa gatorna och vildvuxna buskage kan ge intryck av att ingen har
kontroll 6ver omradet, en kansla som kan utldsa radsla. P& grund av deras inneboende
dynamik uppfattas innerstadsomraden ofta som trygga av tillfalliga bestkare. Men i dessa
miljoer sammanstralar manga manniskor, vilket attraherar och genererar brott av alla slag. Och
aven om CCTV-kameror inte paverkar brottsnivaerna i innerstadsomraden kan de ge intryck
av O6vervakning, vilket i sin tur kan paverka de forbipasserandes uppfattade trygghet.

En annan viktig aspekt ar att de som arbetar med brottslighet i samhéllet inte ar samma
personer som bemoter radsla och osékerhet. Ta som exempel en kvinna som ar radd till féljd
av standiga hotelser och ofredande pa offentliga platser. Borde hennes radsla tas pa allvar av
sociala myndigheter eller av polisen for att undvika att nagot allvarligare intraffar? Detta ar
olyckligtvis inte alltid fallet. Radsla for brott betraktas vanligen inte som en regelratt polisiar
fraga. Ett skal ar att polisen, i likhet med dem som &gnar sig at brottsprevention, ofta arbetar
reaktivt. Detta innebar att en foreteelse maste ha begatts innan nagon atgard kan vidtas. Ett
annat problem ar att radsla (for brott) kan aktiveras av traumat av att vara utsatt, aven om det
inte den enda kallan till otrygghet. Radsla och andra angestyttringar far naring av manga olika
faktorer. Medan kriminologi bland annat forscker forsta varfor brottslighet &r koncentrerad inom
vissa grupper av manniskor, platser eller tidpunkter, kan psykologi i stallet ha en béattre
utgangsvinkel for att forklara varfor manniskor kanner radsla i en viss miljé vid en sarskild
tidpunkt.
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Princif2.
Nya och befintligastadsomraden
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For att framja hallbara och trygga stadsmiljoer kravs valkoordinerade atgarder av
tvarvetenskapliga arbetslag (har ingar arkitekter, planerare, sékerhetsexperter, polis och
beslutsfattare) samt gemensamma insatser fran civilsamhallet. Planerare och
sakerhetsexperter axlar viktiga roller i processen via tva handlingsfonster: (1) nar ett nytt
bostadsomrade planeras och riktlinjer for tryggheten inférs i planeringssteget, och (2) nar
sakerhetsinterventioner behovs i ett redan befintligt omrade.

1. néar ett nytt bostadsomrade ar pa vag att byggas i Detta handlingsfonster ar
speciellt eftersom experterna har privilegiet att planera utformningen av hus, broar,
parker och andra ytor &nda fran grunden och kan beakta trygghetsframjande principer.
Principer noat tesmplriegtendBron genom arkitektoni sk
Through Environment o, CPTED) kan til!]l exemp
planeringen av byggnader och offentliga utrymmen for att 6ka tryggheten (Newman,
1972, Jeffery, 1977, Gronlund, 2012, Armitage, 2013).

2. nar ett omrade redan existerar, ar det experternas uppgift att hantera sarskilda
trygghetsutmaningar genom att definiera interventioner och sékerstélla att de fungerar.
Inom detta handlingsfonster arbetar experterna ofta problemspecifikt pa grundval av
sarskilda trygghetsforhallanden som kraver intervention. | likhet med CPTED-principer
anvands situationell brottsprevention ofta som vagledning for att forandra situationer
dar brott utférs (Clarke, 1997b, Felson, 1995).

Samtidigt som design enligt (1) kan vara en brottsforebyggande atgard, ar syftet med
interventioner (2) att ingripa dar problemet finns. Medan arkitekternas och planerarnas arbete
ar mer begransat till (1), fokuserar sakerhetsexperterna sitt arbete pa (2). Da uppgifterna som
ingar i (1) respektive (2) ar distinkta, kommer utvarderingen av deras roller att analyseras
separat i denna studie.
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Princip 3
Skaﬂ ochkontextberoe_nde

© Vania Ceccato

Vi foreslar i denna studie att skala och kontext &r viktiga dverlappande fragestallningar vid
beddmning av risken for brott och den uppfattade tryggheten. Risken att utsattas for ett brott
beror exempelvis pa forhallanden i mikroskala i de fysiska och sociala miljoer som omgardar
en viss plats vid en viss tidpunkt och i ett visst sammanhang.

Det innebar att aven om d e n i nternationell a l'itteratur

minskar risken f°r brott i deenaeviglenyimenkannisttagkds
till hela omradet; an mindre till hela staden. Innerstadsomraden utmaérker sig da kriminogena
miljoer mycket oftare koncentreras dar an i andra delar av staden; det som fungerar i
innerstadsomraden ar kanske darfor ineffektivt pa andra hall.

Samma kontextuella resonemang galler for olika synpunkter mellan yrkesutdvare inom
stadsplanering. Planerare kan uppfatta digitalisering som en avgdérande utveckling, en garant
for att trygghetsatgarder blir en inkluderande verklighet vid nya byggnadsprojekt i framtiden.
Men detta antagande delas kanske inte av sakerhetsexperter, som i stéllet betraktar
byggandet av fysiska barriarer som en l6sning. Darfér menar vi att det inte racker att enbart
vara specifik avseende brott, plats och tidpunkt utan &ven avseende kontext vid sin
presentation av evidens fran forskning eller praktik, oaktat om man verkar som planerare eller
sakerhetsexpert. Detta har vi forsokt uppna i denna studie.
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Princip 4
Stad och land

Brottsligheten varierar med befolkningstathet och &r sarskilt koncentrerad till Sveriges stérre
stader (BRA, 2016). Det faktum att brottsligheten &r koncentrerad till storre stader &r
problematisk, eftersom lagre brottsfrekvens inte sager mycket om tryggheten pa mindre orter.
Aven om det hade gjort det, &ar fristdende brottstal bristfalliga indikatorer pa de
trygghetsproblem som upplevs pa landsbygden. Siffrorna kanske inte enbart &ar laga pa grund
av farre begangna brott, utan ocksd pa grund av barridarerna att anmala. Har ingar langa
avstand till polisstationer, farre antal stationer, brist pa anonymitet vid brottsanmalningar och
andra faktorer. Alldeles for ofta betraktas laga brottsfrekvenser i sma kommuner som ett tecken
pa att brott och kanske oro for brott inte ar ett stérre problem (Crank et al., 2003).

Det ar darfor ett misstag att forutsatta att brottsmonster &r homogena dver mindre kommuner
(Wells och Weisheit, 2004). Mindre kommuner &r inte enbart olika varandra i form av
befolkningssammansattning och landskap. De skiljer sig ocksa at avseende vilka utmaningar
de méter (European Communities, 2008), inklusive fragor om trygghet. Aven om risken for de
flesta brott ar mycket storre i stadsomraden, tycks vissa brott utgéra ett problem for
landsbygdens befolkning (Marshall och Johnson, 2005, Ceccato, 2016c). | denna studie har vi
darfor gatt igenom litteraturen och rapporterar analysresultaten genom att studera platser i ett
spektrum fran stora stader till landsbygdskommuner.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































