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Forord

Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable
Gor stader inkluderande, sakra och hallbara
Fran FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling (UN-United Nations, 2019)

Sakerhet och trygghet ar en viktig del av den sociala hallbarheten. En saker miljo maéjliggor
de mest grundlaggande méanskliga behoven — en sdker bostad och en trygg stadsmiljo som
tillater fri rorelse for alla. Detta framgar tydligt bland malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling som antogs av alla FNs medlemsstater 2015.

Séakerhet och trygghet ar manskliga rattigheter — att kanna sig fri fran risk och radsla for fara
ar avgorande for alla manniskor och en forutsattning for det moderna samhaéllet. Sékerhet
garanterar, i en hallbar stad, varje person en plats att leva fri fran fara och fri fran radsla.
Sakerhet framjar och uppmuntrar ocksa rorlighet, som ar grundlaggande for individens
livskvalitet.

Att sékerstalla sékerhet ar inte en uppgift foér en enskild disciplin eller intressent. Sékerheten
beror pad samarbetet mellan flera samhallsaktérer som arbetar for att forebygga brottslighet
och framja trygghet. Om malet ar att framja sakerhet och hantera brottslighet, ska
vetenskapliga fynd oversattas till policy och praxis. Utévare pa omradet beskriver utmaningar
som de moter i sina jobb varje dag medan forskare upptacker nya verktyg och idéer for att
Overvinna dessa utmaningar och utvardera deras effekter. Denna process erkénner att
framgangsrik spridning av forskningsresultat kan krava flera strategier som involverar utévare,
beslutsfattare och akademiker.

| denna process ar en battre forstaelse av brottens situationella forhallanden vasentlig - brott
intraffar inte i ett vakuum. Brott &ger rum pa speciella platser och tider. Om de forhallanden i
vilka brott intraffar kan hanteras, kommer de allmanna sakerhetsforhallandena péa en plats att
forbattras. Ett liknande resonemang kan goras for trygghetsuppfattningar i forhallande till olika
stadsmiljoer nar de uppfattas som otrygga. Det finns &ven ett behov av att undersoka
intersektionaliteten i viktimisering och otrygghet bland olika grupper i samhallet, dvs kunskap
om hur, nar och varfér kon sammanfaller med alder, klass och etnisk tillhorighet, vilket
tillsammans kan resultera i flera dimensioner av sarbarhet och forlust av livsmajligheter.

Den har rapporten bidrar till byggandet av kunskap inom hallbar stadsplanering med fokus pa
séakerhet och trygghet. Rapporten ar en kartlaggning av aktuell nationell och internationell teori
och praktik for brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder.

Vania Ceccato
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Figurforteckning

Figur 1 — De metodologiska steg som vidtas for att vélja relevanta resultat for den
internationella och nationella litteraturéversikten.

Figur 2 — Arlig tillvaxt av publikationer efter typ. N=4 730, 1968—2018.
Figur 3 (a,b,c,d,e,f,g,h,i) — Natverksvisualiseringskartor fran VOSviewer med olika nyckelord.
Figur 4 — Effekt av belysning, gronomraden och 6vervakningskamera pa brott och radsla.

Figur 5 — Effekt av grannsamverkan, nattpatrull och hushallens sékerhetsatgarder pa brott
och radsla.

Figur 6 — Effekt av BID och markanvandning pa brott och radsla.
Figur 7 — Potentiell effekt fran grindade samhallen pa otrygghet.

Figur 8 — Publikationer i SCOPUS kopplar (a) brott och bebyggd miljé, N=1881 publikationer
och (b) publikationer om offentlig halsa, brott och radsla, 1968—2018. N= 92 publikationer.

Figur 9 — (a) promenadvanliga miljoer leder till trygga platser, manniskors battre halsa (b)
ond cirkel mellan ej promenadvanliga stadsmiljoer, otrygghet, mindre motion, sémre hélsa.

Figur 10 — Effekt av promenadvanliga platser pa brott/radsla och hélsa.
Figur 11 — Hur olika geografiska skalor ingar i studien, fran storstad till mindre samhéllen?

Figur 12 — (a) Antal publikationer per tema, (b) per trygghetsskapande atgarder, dvs in-
zoomning pa kategorin trygghetsskapande faktorer, (c) per typ av metoder och (d) per
kommun-typ.

Figur 13 — Svarsfordelning per kommuntyper och enkat.
Figur 14 — Profil av urvalet: Planerare och trygghetsamordnare.
Figur 15 — ‘Den nederl&ndska polisens certifiering 'sékra bostader’ till ‘Sakert boende’.

Figur 16(a) — Virtuella séakerhetsvandringar som en ny metod for engagemang och (b)
Virtuella sakerhetvandringar som ett sétt att utnyttja "gaming" modeller for regional
utveckling och (c) Sakerhetsprinciper pa “kort” ‘cards’ for praktiker — direkt och indirekt
inverkan pa urban sékerhet.

Figur 17 — Forberedelserna infér seminarium med Prof P-O Wikstrom, april 2018,
Séakraplatser natverket som en del av kursen Sékerhet och trygghet i praktiken, KTH.

Figur 18 — Arkitekten/etnologen Joakim Forsemalm féreldser online om ’evidensbaserad
planering’ den 6:e juni 2019 i kursen Sékerhet och trygghet i praktiken pa KTH.
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1.

Inledning



14



15

| februari ar 2019 erholl Avdelningen for Samhallsplanering och Miljo pd KTH i uppdrag av
Boverket att kartlagga aktuell teori och praktik for brottsféorebyggande och trygghetsskapande
fysiska atgarder i Sverige. Malet med studien ar inhamta och sammanstalla kunskap om hur
trygghetsskapande och brottsférebyggande perspektiv ser ut idag och vilka atgarder som
vidtas i utformningen av fysiska miljéer i de olika skedena av samhallshyggnadsprocessen.

For att uppnd detta mal utvarderar vi den senaste kunskapen inom forskning och
planeringspraxis for brottsférebyggande och sakerhetsforbattrande perspektiv i stadsmiljoer
med fokus pa Sverige i ett internationellt perspektiv. Detta gérs genom:

1. Genomf6ra en systematisk litteraturéversikt av aktuella belagg for forhallandet mellan
byggd miljo och sékerhet. Sarskilt fokus laggs pa effekterna av brottsforebyggande
atgarder och sakerhetsforbattrande perspektiv nar man hanterar brottslighet och
uppfattad sékerhet i stadsmiljoer.

2. Undersoka det nuvarande laget géallande brottsférebyggande och sakerhetshdjande
praxis i kommuner i Sverige (planering, design, konstruktion och forvaltning av
byggnadsmiljé) med hjalp av enkatundersokningar, intervjuer och ett antal fallstudier.

3. Under genomfdrandet av (1) och (2), fokusera pa intersektionaliteten hos sékerhet (t
ex alder, kon), sakerhet i staderna och pa landsbygden, konflikt/problemomraden och
relevans av belagg for den svenska planeringsprocessen. Uppdraget omfattar ocksa
att redogora for erfarenheter i andra jamforbara lander och analysera i vilken
utstrackning dessa kan appliceras pa svenska forhallanden.

4. Bade litteraturdversikten och Oversikten av praxis ska innehalla slutsatser och kan
innehalla rekommendationer om atgarder.

Sékerhet och trygghet — | den har studien kopplar vi ’(o)sakerhet’ med risk fér brott (en objektiv
dimension) medan (o)trygghet relaterar till rAdsla for brott och allmén oro.

Ett brott ar en garning som ar belagd med straff. Definieras i grund och botten som en antisocial
handling som bryter mot en lag och for vilken ett straff kan alaggas av staten eller i statens
namn (UNHSP, 2007).

Metod
Denna studie bygger pa inhamtning av underlag och beldagg med fyra olika metoder:
litteraturdversikt, enkatundersokningar, intervjuer och fallstudier.

Litteraturdversikt - Inom ramen for uppdraget har en Overgripande o6versyn gjorts av
kunskapslaget inom forskning om brottsférebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i
relation till byggd miljo samt i processerna for planering, gestaltning, anlaggning och férvaltning
av byggd miljo, detta innehaller bade teori och empiri. Vi sokte igenom 5 decennier av
internationell och nationell litteratur med hjélp av de viktigaste databaserna (SCOPUS, Web
of Science, JSTOR och PubMed) och identifierade huvudteman med hjalp av bibliometriska
visualiseringsmetoder och djupgaende analys som t.ex. den kausala relationen mellan miljo
och sékerhet.

Enkat - For att fA en Oversikt av nuvarande praxis skickade vi ut tva olika webbenkéater med
mer &an 40 fragor vardera. Dessa enkater skraddarsyddes for att passa kompetensen hos dels
de som arbetar med planering och byggande av stader (planerare) och de som ar
sakerhetsexperter pa kommunal niva (trygghetsamordnare). Enkaten bestod av fragor om
brottsforebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd miljo samt kring
processerna for planering, gestaltning, anlaggning och forvaltning av byggd miljé, men det
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fanns ocksa fragor om samarbete, standardisering och forvantningar om framtiden inom detta
omrade.

Intervjuer - Ett antal intervjuer genomfordes ocksd med lokala aktorer pa olika nivaer
(kommuner, polis pa nationell niva, byggherrar, forskare, tjanstemén) samt internationella
forskare. Syftet med dessa intervjuer var att rapportera expertuppfattningar om omradet samt
markera framtida gréanser nar det galler utmaningar och mojligheter nar man arbetar med
brottsforebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd milj6. Mallen
bestod av 6ppna frdgor som anpassades efter skillnaderna i expertkunskaper.

Fallstudier - For att ta itu med nagra av de nuvarande sakerhetsutmaningarna maste vi leta
efter alternativa satt. Har diskuteras fyra fallstudier. De ar inte avsedda att tolkas som goda
exempel. Vi rapporterar forst vad de &r, motivationen till varfor vi rapporterar detta fall, hur det
fungerar, det aktuella laget / resultat och reflektioner om de positiva och negativa aspekterna
av exemplet. En studie handlar om erfarenheter och reflektioner av certifieringssystemet de
genomfor i Nederlanderna medan en annan handlar om séatt vi kan anvéanda nuvarande ICT-
teknik for att skapa en plattform for utbyte och spridning av kunskap genom kurser som
utnyttjar blandat larande mellan akademiker och praktiker vid KTH.

Redovisningens upplaggning

| det foljande redovisas resultaten av utredningen. Forst klarlagger vi fem grundlaggande
principer som ska vagleda oss genom analysen. Sedan granskar vi nagra av de viktiga teorier,
koncept och definitioner som &r relevanta nar det galler sékerhet och trygghet i relation till
byggd miljo. Darefter redogor vi for nyckelpunkter som paverkar brott och/eller otrygghet samt
vilka som ar de viktigaste rutinerna for att hantera dem, liksom resultat i genomférande. Vi
forsokte beddma denna forskning i relation till individperspektivet (intersektionalitet for
sakerhet), stad/landsbygds-dimensionerna, olika temporala sammanhang och mdjliga
konfliktomraden/ ovantade resultat. Detta foljs av resultaten fran de tva
enkatundersodkningarna samt intervjuerna och fallstudierna.

Avslutningsvis gor vi en summering av resultat och rekommendationer for att kunna fortsatta
att utveckla arbetet med brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i relation till
byggd miljo med syfte att forebygga brott, 6ka tryggheten och skapa inkluderande och uthalliga
stader for alla.



17

2.

Summering av resultat och
rekommendationer
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Malet med studien &r att inhamta och sammanstélla kunskap om hur trygghetsskapande och
brottsfoérebyggande ser ut idag och vilka atgarder som vidtas i utformningen av fysiska miljoer
i de olika skedena av samhallsbyggnadsprocessen. For en omfattande diskussion av
resultaten se sektion 7 och tabell 17. Uppdraget omfattade att:

(1) Genomféra en systematisk litteraturdversikt av aktuella belagg for forhallandet mellan
byggd miljo och sakerhet. Sarskilt fokus laggs pa effekterna av brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder nar man hanterar brottslighet och uppfattad sékerhet i
stadsmiljoer. Studien konstaterar att:

e Det finns en stor mangd internationell forskning som visar betydande samband mellan
stadsmiljo och sakerhet, framst fran Nordamerika och Vasteuropa, och framst fran
stora stader (men aven medelstora stader i Sverige). Sadant underlag och evidens &r
fortfarande i sin linda i Sverige, dar de flesta studier fokuserar pa otrygghet och &r
kvalitativa, sa att resultaten sallan kan generaliseras.

e Litteraturdversikten visar tydliga indikationer pa hur bostadsegenskaper, plats pa
gatan, grannskap och stadskontext paverkar brottslighet och otrygghet. Offentliga
platser, privata platser, sammanlankande platser har betydelse samt markanvandning
och funktioner: gator, stationer, shopping, parker, sjukhus och skolor.

e Effekten av belysning, gronomraden och markanvandning hittas mer systematiskt i
litteraturen an andra aspekter.

e En traditionell gren bestar av artiklar som avslojar bebyggda/sociala miljoer som
"mojliggorare” (enablers) av risker da de skapar/attraherar mojligheter till brott eller
(sjalv)destruktiva beteenden. Den andra grenen refererar till bebyggd och social miljo
som en kalla till "stressfaktorer” (stressors), t.ex. att dalig belysning paverkar radsla.
Avslutningsvis bestar den tredje och senaste forskningsgrenen av artiklar som
behandlar miljé6 som "mediatorer” (mediators) och katalysator fér miljérelaterade och
sociala processer som exempelvis leder till trygghet och battre héalsoresultat.

e Underhall och uppfattningen av ett omrade ar viktiga for sakerheten, men lika viktigt ar
manniskors engagemang i frivilliga aktiviteter, fran grannskapssamverkan till
trygghetsvandring, men effekten varierar. Ofta &r utvarderingarna kortsiktiga.

o Litteraturen ar vinklad (biased) mot positiva forvantade resultat.

¢ Kunskapen om arbetet med brottsforebyggande atgarder och sakerhetsskapande har
Okat signifikant under de senaste tre decennierna internationellt, i Sverige har detta
hant under de senaste 15 aren.

e En ny linje inom litteraturen visar att battre planering och intervention inte bara gor
manniskor sakrare utan ocksa paverkar deras hélsa. Brott och otrygghet har blivit en
folkhalsofraga, ett tvarvetenskapligt omrade. Battre koppling noteras till exempel
mellan promenadvanlighet och andra punkter inom FN:s globala hallbarhetsmal.

e Bortom brottsprevention genom urban design finns det en stor bredd pa teorier bakom
forskning och praktik inom brottsprevention med koppling till stadsmiljé och
trygghetsskapande atgarder (fran arkitektur till kriminologi och hélsa).

e Studier om anvandning av tekniska ldsningar som brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder domineras starkt av Overvakningskameror (CCTV),
hushallssakerhetsatgarder (tex. larm, sékerhetsdorrar) och i mindre utstrackning
dronare och appar.
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(2) Det nuvarande laget gallande brottsférebyggande och séakerhetshdjande praxis i
kommuner i Sverige (planering, design, konstruktion och fdrvaltning av byggnadsmiljo)
undersoktes med hjalp av enkatundersodkningar, intervjuer och ett antal fallstudier. Enkaten
visar att:

e Trots att det finns stor méangd internationell forskning som visar pa betydande samband
mellan stadsmiljo och sékerhet sa finns indikationer pa att de flesta nya bostads- eller
fastighetsutvecklingarna i de nordiska landerna inte regelmassigt tar med sadkerhet som
en integrerad del av byggprocessen och underhallet. Om de gor det, &r metoderna ofta
inte grundade pa val underbyggd forskning.

e Det finns fortfarande en brist pa forstadelse pa alla nivaer gallande hur vi kan infora
sakerhet, bedéma den genom planerings- och styrprocesser, fran nationell till lokal
niva.

e Olika lander har olika policys — fran certifiering till ett mer liberalt, Oppet
marknadsekonomiskt angreppssatt.

o | Sverige ar det, trots att halften av planerare och trygghetsamordnare har kunskap om
begreppet Brottsprevention genom urban design (CPTED) inte manga som sager att
de tillampar den i praktiken. Liknande géller for de som sdgs anvanda
Situationsbaserad  brottsprevention. 27% av planerare och 18% av
trygghetsamordnare utformar ny bebyggelse pa ett satt som starker den naturliga
overvakningen (kom ihdg att de flesta trygghetssamordnarna kommer fran sociala
forvaltningar).

e 60% av planerare och 17% av trygghetssamordnare ar emot fysiska barriarer som
grindar, staket och liknande for att bygga for sakrare miljé.

e Trygghetsamordnare h&vdar att de oftare samarbetar med planerare an vad planerare
sjalva anser det (43% mot 23%). | 8% av kommunerna samarbetar inte planerare och
trygghets- och sakerhetssamordnare. Bade planerare och trygghetsamordnare
namnde forst polis som den frAmsta samarbetspartnern.

e Samarbetet sker ofta nér de jobbar med 6versiktsplan och fordjupad Oversiktsplan.

e 70% av planerare och 85% av trygghetsamordnare anser att en 6kad standardisering
skulle kunna medféra positiva effekter (35% av planerare tycker att det skulle
underlatta att beakta dessa aspekter i samhallsbyggnadsprocessen mot 30% bland
trygghetsamordnare).

o De allra flesta kommunerna anvander inga trygghetscertifieringar i befintliga
bostadsomraden, nybyggnation eller stérre renoveringar.

o 77% av kommunerna har/har haft erfarenhet av medborgadialog, 61% av kommunerna
har/har haft nattvandringar, 56% av kommunerna har/har haft trygghetsundersokning,
50% av kommunerna har/har haft erfarenhet med grannsamverkan, 18% av kommuner
har/har haft erfarenhet med SKA - Social konsekvensanalys och 16% av kommunerna
har/har haft erfarenhet med BID modell.

e Trots att mer &n 50% av kommunerna har haft erfarenhet av nattvandringar har 82%
aldrig utvarderat forekomsten av brott och/eller trygghet efter anvandningen av
nattvandringar — de flesta ar anda nojda med den.

e Trots en livlig diskussion kring smarta stdder och smarta hus har inte mycket testats i
verkligheten (utom for specifika tillampningar/grupper som till exempel for aldre).
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Intervjuer

Byggherrarna tycker att brott och sakerhet har blivit relevant att ha pa dagordningen
men det &r svart att prioritera fragan — varierar fran kommun till kommun.

Att vélja fysiska hinder som sé@kerhetslosningar ar inte dnskvart i Sverige, samstammigt
fran alla intervjupersoner.

En stor andel av de som jobbar med brottsprevention lokalt saknar ett situationellt
fokus, utan arbetar normalt med social brottsprevention med fokus pa individ och inte
pa situationen/platsen dar brott a&ger rum.

Andra PBL! Forskarna tycker att skyldigheten for kommunerna tydligare ska inkludera
brotts- och sakerhetsfragor som en integrerad del av planeringsprocessen i nya eller
existerande stadsmiljoer. Patrangande tekniker, sdsom CCTV-ansiktsigenkanning,
anses inte vara onskvarda.

Praktiker énskar sig metoder i planeringsprocessen fran teori till praktik men ocksa for
att kunna utvardera om det fungerar.

Fallstudier

Battre styrning gav resultat sarskilt mot inbrott, se nederlandska PHSL.

Det gar att kombinera evidensbaserad forskning med atgardsforskning, anvandning av
modern teknik och ett system fér deltagande som involverar utbvare, beslutsfattare och
kommunala aktorer i en inkluderande process.

Positiva erfarenheter genom att sprida kunskap med alternativa larandelésningar.
Vart att engagera alla grupper i trygghetsskapande interventioner sarskilt de som
brukar kallas 'problem-skapare’ som ungdomar.

Under genomférandet av (1) och (2), fokuserar vi pa intersektionaliteten hos séakerhet (t ex
alder, kon), sakerhet i staderna och pa landsbygden, konflikt-/problemomraden och relevans
av belagg for den svenska planeringsprocessen. Uppdraget omfattar ocksa att redogéra for
erfarenheter i andra jamforbara lander och analysera i vilken utstrackning dessa kan
appliceras pa svenska forhallanden. Studien konstaterar att:

Resultatet visar vikten av att ta hansyn till individuella egenskaper nar man bedémer
risken for brott och otrygghet. En stor mangd internationell litteratur visar variationer i
sakerhet relaterat till kon, alder, etnicitet, LGBTQI och funktionshinder. Analyser som
anvander ett intersektionellt angreppssatt forekommer oftare an tidigare (t.ex. kbn +
funktionshinder). Kvalitativa studier dominerar i Sverige.

62% av planerare och 36% av trygghetsamordnare beaktar trygghet for alla oavsett
kon, alder, etc., men t.ex. tar man oftare hansyn specifikt till ett barnperspektiv &n
kvinnors.

60% av planerare och 31% av trygghetsamordnare beaktar tidsperspektiv och daglig
rytm i planering.

Det finns viss variation p& svaren bland planerare och trygghetsamordnare mellan
tatortskommuner, landsbygdsnara kommuner och glesbygdskommuner.

Ett flertal fall hittas dar metoder ’inte fungerar’ eller ‘fungerar men ger ovantade
resultat. Brist pa traning i dessa metoder tycks ofta ligga bakom misslyckandet. Fatalig
forskning internationellt p& utvardering av processer pa olika nivaer. De som finns
saknar systematik.
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Rekommendationer
Bade litteraturoversikten och Oversikten av praxis ska innehdlla rekommendationer om
atgarder. Studien rekommenderar:

1.

10.

Overvag att skapa ett certifieringssystem eller riktlinjer (safety guidelines) som stodjs
av PBL fran nationell till lokal planeringsniva kopplat till FN:s 2030 Globala
hallbarhetsmal med férankring i forskningens evidens.

Att gora sékerhet och trygghet till en obligatorisk aspekt i lagen om markanvandning
och konstruktion och definiera styrningsriktlinjer for planering. Stdd utbildning inom
situationsbaserad brottsprevention och trygghetsskapande atgarder (individ och miljo)
for planerare, arkitekter och designers. Rekrytera trygghetsamordnare som har
utbildning inom situationsbaserad brottsprevention.

Se till att sékerhetsriktlinjerna utvarderas Over tid med information kring, och stéd av,
praxis. Att involvera olika intressenter ar nodvandigt.

Se till att det pa lokal niva finns "djupgdende" samarbete, vilket bor starkas mellan
planerare och sékerhetsexperter.

Skapa kunskapsvagar fran inhemsk till lokal niva och vice versa. Mindre kommuner
maste ocksa vara med och paverka skapandet och inférandet av riktlinjer for sékerhet.
Beakta trygghet for alla oavsett kon, alder, och andra individegenskaper och
tillhérighet.

Implementera metoder dar intressenter & med och kan paverka utformningen. Viktigt
att se till att inkludera "de ohérda rosterna” hos de mest utsatta.

Se till att upprattandet av riktlinjer, genomforande och utférande i praktiken bygger pa
riktlinjer som &r starkt kopplade till viktiga teoretiska underlag (knowledge-based
theoretical framework) som tar hansyn till interaktionen mellan individ och miljo.
Skapa utbildningstillfallen déar larande kring riktlinjer for sékerhet ar obligatoriskt for
experter som jobbar med byggande och brottsprevention och trygghetsskapande
atgarder pa kommunal och regional niva.

Skapa arenor for diskussioner med Boverket och BRA om énskan for en 6kad
standardisering av normer och processer vad galler implementering av
sakerhetsaspekter i planering.
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Studiens fem grundlaggande principer

Innan vi dvergar till att diskutera teori och praktik om sakerhet och trygghet vid
planering, maste vi forst klarlagga 5 grundlaggande principer som ska vagleda
0Ss genom analysen.
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Princip 1.
Brott och oro for brott
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Brott och oro for brott &r olika fenomen. Att en plats ar kriminogen innebar inte nédvandigtvis
att den aven ar otrygg, och vice versa. Detta faktum har stora féljdverkningar pa bade forskning
och praktik. For att kunna angripa problemen maste planerarna komma ihag att det ofta inte
ar grundorsakerna till brottslighet som skapar osékerhet bland boende och besdkare i ett
omrade, aven om de kan ha liknande utldsande faktorer. En daligt underhallen gangbana som
sammanbinder en individs hem med en busshallplats kan felaktigt uppfattas som otrygg.
Bristfallig belysning, skréap pa gatorna och vildvuxna buskage kan ge intryck av att ingen har
kontroll 6ver omradet, en kansla som kan utldsa radsla. P& grund av deras inneboende
dynamik uppfattas innerstadsomraden ofta som trygga av tillfalliga bestkare. Men i dessa
miljoer sammanstralar manga manniskor, vilket attraherar och genererar brott av alla slag. Och
aven om CCTV-kameror inte paverkar brottsnivaerna i innerstadsomraden kan de ge intryck
av O6vervakning, vilket i sin tur kan paverka de forbipasserandes uppfattade trygghet.

En annan viktig aspekt ar att de som arbetar med brottslighet i samhéllet inte ar samma
personer som bemoter radsla och osékerhet. Ta som exempel en kvinna som ar radd till féljd
av standiga hotelser och ofredande pa offentliga platser. Borde hennes radsla tas pa allvar av
sociala myndigheter eller av polisen for att undvika att nagot allvarligare intraffar? Detta ar
olyckligtvis inte alltid fallet. Radsla for brott betraktas vanligen inte som en regelratt polisiar
fraga. Ett skal ar att polisen, i likhet med dem som &gnar sig at brottsprevention, ofta arbetar
reaktivt. Detta innebar att en foreteelse maste ha begatts innan nagon atgard kan vidtas. Ett
annat problem ar att radsla (for brott) kan aktiveras av traumat av att vara utsatt, aven om det
inte den enda kallan till otrygghet. Radsla och andra angestyttringar far naring av manga olika
faktorer. Medan kriminologi bland annat forscker forsta varfor brottslighet &r koncentrerad inom
vissa grupper av manniskor, platser eller tidpunkter, kan psykologi i stallet ha en béattre
utgangsvinkel for att forklara varfor manniskor kanner radsla i en viss miljé vid en sarskild
tidpunkt.
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Princip 2.

Nya ch7 bentliga bo'stavsomréden
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For att framja hallbara och trygga stadsmiljoer kravs valkoordinerade atgarder av
tvarvetenskapliga arbetslag (har ingar arkitekter, planerare, sékerhetsexperter, polis och
beslutsfattare) samt gemensamma insatser fran civilsamhallet. Planerare och
sakerhetsexperter axlar viktiga roller i processen via tva handlingsfonster: (1) nar ett nytt
bostadsomrade planeras och riktlinjer for tryggheten inférs i planeringssteget, och (2) nar
sakerhetsinterventioner behovs i ett redan befintligt omrade.

1. néar ett nytt bostadsomrade ar pa vag att byggas — Detta handlingsfonster ar
speciellt eftersom experterna har privilegiet att planera utformningen av hus, broar,
parker och andra ytor &nda fran grunden och kan beakta trygghetsframjande principer.
Principerna enligt "Brottsprevention genom arkitektonisk design” ("Crime Prevention
Through Environment”, CPTED) kan till exempel appliceras pa utformningen och
planeringen av byggnader och offentliga utrymmen for att 6ka tryggheten (Newman,
1972, Jeffery, 1977, Gronlund, 2012, Armitage, 2013).

2. nar ett omrade redan existerar, ar det experternas uppgift att hantera sarskilda
trygghetsutmaningar genom att definiera interventioner och sékerstélla att de fungerar.
Inom detta handlingsfonster arbetar experterna ofta problemspecifikt pa grundval av
sarskilda trygghetsforhallanden som kraver intervention. | likhet med CPTED-principer
anvands situationell brottsprevention ofta som vagledning for att forandra situationer
dar brott utférs (Clarke, 1997b, Felson, 1995).

Samtidigt som design enligt (1) kan vara en brottsforebyggande atgard, ar syftet med
interventioner (2) att ingripa dar problemet finns. Medan arkitekternas och planerarnas arbete
ar mer begransat till (1), fokuserar sakerhetsexperterna sitt arbete pa (2). Da uppgifterna som
ingar i (1) respektive (2) ar distinkta, kommer utvarderingen av deras roller att analyseras
separat i denna studie.



28



29

Princip 3.
Ska!— och kontextberc_)ende

© Vania Ceccato

Vi foreslar i denna studie att skala och kontext &r viktiga dverlappande fragestallningar vid
beddmning av risken for brott och den uppfattade tryggheten. Risken att utsattas for ett brott
beror exempelvis pa forhallanden i mikroskala i de fysiska och sociala miljoer som omgardar
en viss plats vid en viss tidpunkt och i ett visst sammanhang.

Det innebéar att &ven om den internationella litteraturen exempelvis anger att "belysning
minskar risken for brott i en given milj6 (en park)”, kanske denna evidens inte kan utstréackas
till hela omradet; an mindre till hela staden. Innerstadsomraden utmaérker sig da kriminogena
miljoer mycket oftare koncentreras dar an i andra delar av staden; det som fungerar i
innerstadsomraden ar kanske darfor ineffektivt pa andra hall.

Samma kontextuella resonemang galler for olika synpunkter mellan yrkesutdvare inom
stadsplanering. Planerare kan uppfatta digitalisering som en avgdérande utveckling, en garant
for att trygghetsatgarder blir en inkluderande verklighet vid nya byggnadsprojekt i framtiden.
Men detta antagande delas kanske inte av sakerhetsexperter, som i stéllet betraktar
byggandet av fysiska barriarer som en l6sning. Darfér menar vi att det inte racker att enbart
vara specifik avseende brott, plats och tidpunkt utan &ven avseende kontext vid sin
presentation av evidens fran forskning eller praktik, oaktat om man verkar som planerare eller
sakerhetsexpert. Detta har vi forsokt uppna i denna studie.
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Princip 4.
Stad och land

Brottsligheten varierar med befolkningstathet och ar sarskilt koncentrerad till Sveriges storre
stader (BRA, 2016). Det faktum att brottsligheten &r koncentrerad till storre stader &r
problematisk, eftersom lagre brottsfrekvens inte sager mycket om tryggheten pa mindre orter.
Aven om det hade gjort det, ar fristhende brottstal bristfalliga indikatorer p& de
trygghetsproblem som upplevs pa landsbygden. Siffrorna kanske inte enbart &r ldga pa grund
av farre begangna brott, utan ocksd pa grund av barridarerna att anmala. Har ingar langa
avstand till polisstationer, farre antal stationer, brist pa anonymitet vid brottsanmalningar och
andra faktorer. Alldeles for ofta betraktas laga brottsfrekvenser i sma kommuner som ett tecken
pa att brott och kanske oro for brott inte ar ett storre problem (Crank et al., 2003).

Det ar darfor ett misstag att forutsatta att brottsmoénster &r homogena éver mindre kommuner
(Wells och Weisheit, 2004). Mindre kommuner &r inte enbart olika varandra i form av
befolkningssammansattning och landskap. De skiljer sig ocksa at avseende vilka utmaningar
de méter (European Communities, 2008), inklusive fragor om trygghet. Aven om risken for de
flesta brott ar mycket storre i stadsomraden, tycks vissa brott utgora ett problem for
landsbygdens befolkning (Marshall och Johnson, 2005, Ceccato, 2016c). | denna studie har vi
darfor gatt igenom litteraturen och rapporterar analysresultaten genom att studera platser i ett
spektrum fran stora stader till landsbygdskommuner.
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Princip 5.
Intersektionalitet avseende trygghet
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Av tradition beskriver kvinnor att de kanner mer radsla i stadsmiljéer an méan (Pain 2001: 903),
delvis eftersom konen anvander och upplever sddana miljoer pa olika satt (Dymén och
Ceccato, 2012). Vi far dock inte tro att en individs trygghet enbart baseras pa genus. Vi havdar
i denna studie att uttryck av intersektionalitet vid utsatthet och radsla maste beaktas nar vi
behandlar stadsmiljons inverkan pa individens trygghet (Potter, 2015). Enligt Davis (2008)
forsoker intersektionalitet forklara hur ras, klass, formaga, genus, halsostatus — och aven
andra dimensioner av identitet som sociala sedvénjor, institutionella arrangemang och
kulturella ideologier — sammanfaller for att generera ett utfall som gar bortom ett
endimensionellt trygghetsperspektiv. | den har studien granskar vi de olika perspektiven pa
trygghet som bestams av genus, alder, funktionshinder och socioekonomisk status samt
betydelsen av dessa samverkanspunkter for att faststalla en individs trygghet.
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4.

Teoretiska perspektiv avseende sakerhet
och trygghet vid planering
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Brottsprevention avser varje atgard som utformas for att minska den faktiska brottsnivan
och/eller den uppfattade radslan for brott (Lab, 2007). Fokus for detta avsnitt ar atgarder i syfte
att minska brottsmojligheter pd en viss plats; antingen under planeringssteget av ett
bostadsomrade eller nar omradet redan existerar. Uppfattad trygghet ar ocksa beroende av
den fysiska och sociala miljons utformning i ett bostadsomrade. Darfér kommer vi i det har
avsnittet ocksa att ga igenom nagra av de mest relevanta teorierna som kopplar samman
stadsmiljon med brott och radsla.

Att fokusera pa specifikt stadsmiljon ar en effektiv strategi for att gora platser och miljéer
sakrare. Det ar viktigt att komma ihdg att bedomningen av férhallandet mellan miljo och
resultat maste ga utdver det deterministiska betraktandet eftersom stadsmiljon inte paverkar
individer lika. For att ett brott ska handa maste de nddvandiga forutsattningarna vara pa plats.
Individer &r mobila och spenderar tid i manga miljder med olika och varierande kriminogena
egenskaper oOver tiden. Det ar blandningen eller intersektionen av aktiviteter, de sociala
interaktionerna (och deras sammanhang och inneboende egenskaper) vid en viss tidpunkt,
pa en sarskild plats som leder till att en motiverad individ agerar (Wikstrom et al., 2010).
Eftersom ett brott ar ett resultat av en perceptionsvalprocess som initieras av samspelet
mellan individens brottsbenagenhet och hans eller hennes exponering mot en kriminogen
plats, behdver vi veta mer om den faktiska rollen som urbana miljoer har pa detta férhallande,
som ibland, men bara ibland, resulterar i brott. Det hé&r holistiska och dynamiska perspektivet,
hoppas vi, kan informera och inspirera framtida forskning och brottsférebyggande praxis till
en mer inkluderande och hallbar framtid.

Stadsmiljé och brottsprevention

En byggnads typ, funktion och arkitektoniska design paverkar det som sker i byggnaden och
pa omgivande platser. Det innebar att miljoer kan planeras, konstrueras och modifieras enligt
utformningsprinciper som minskar mojligheterna till brott. Detta kan ske genom att stimulera
dvervakning, framja territorialitet och minska konfliktomraden genom att kontrollera atkomst
och forbattra den overgripande uppfattade tryggheten (Cozens et al., 2005, Jeffery, 1977,
Ekblom, 2011, Newman, 1972, Saville, 2013, Armitage, 2013, Igbal och Ceccato, 2016,
Ekblom, 2019) pa nagot av tva satt:

e Brottsprevention genom urban design (BUD) handlar om anvéandning av testade
sakerhets- och trygghetsprinciper pa design-/planeringsstadiet av en byggnad eller
omrade med syfte att gora de sakra och trygga. Dessa principer bygger upp det som
kallas brottsprevention genom urban design (crime prevention through environmental
design) (CPTED). CPTED definieras av Crowe (2000) som “den korrekta design och
det effektiva utnyttjandet av den byggda miljén som kan leda till en minskning av radsla
for brott och brottsincidenter och till en férbattring av livskvalitet”. Det &r nar arkitekter
och planerare forst tdnker igenom sina layouter for byggnader, fonster, och gator. Det
kan rora till exempelvis att planera i forvag tidliga granser mellan offentliga och
semiprivata rum, starka upplevelsen av social kontroll exempelvis genom att utforma
bebyggelse sa att fonster ger mojlighet till dverblick. Viktigt att man féljer plan- och
bygglagens regler om detaljplanering och bygglov.

e Situationsbaserad brottsprevention (SBP) fokuserar pa forbattringen av sakerhet
och trygghet av en redan existerande plats eller stadsdel. Man anvander sig av
Brottsprevention genom urban design-principer for att kunna identifiera kriminogena
eller otrygga platser, kartlagga och analysera deras dynamik, och sedan komma med
forslag for forandring. Om sa ar fallet borde det vara mgjligt att forandra en specifik
miljo sd att det sannolikt intraffar farre brott eller att invanarnas oro for brott minskar.
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Det ar viktigt i denna process att engagera stadsplanerare och arkitekter men ocksa
lokala aktorer och civilsamhallet som bor och verkar i dessa omraden.

Interaktion mellan méanniska och milj6: en historik

Majligheter till brott paverkas av typen och distributionen av mikro-omraden, oavsett den stad
och de sammanhang dar de ar inbaddade. Mikro-omraden avser typer av fasader,
byggnadens hojd och densitet, antal och typer av gator och ingangar, huruvida fonster finns
mot gatorna, anslutning av bakgardar med huvudgator, grander, parkeringsplatser, garage,
forrad, fysiska hinder mellan byggnader och offentliga platser (staket och bakgardar), men
ocksd till moderna kannetecken i den fysiska miljon som direkt paverkar
dvervakningsmojligheter (t.ex. sakerhetskameror). Det &r viktigt att forsta hur dessa funktioner
relaterar till hela staden, och hur de stédjer tillganglighet och kanslor av territorialitet och social
kontroll (Ceccato, 2012a). Teorier som utvecklats mellan 1950 och 1980-talet betonade vikten
av mikro-omraden och deras forhallande till hela den urbana strukturen for att skapa
mojligheter eller hinder for social interaktion och méansklig aktivitet, inklusive brottslighet. Vissa
var sarskilt intresserade kring hur individer formar och bosatter sig inom omraden och hur de
paverkas av det (Barker, 1968, Thomlinson, 1969). Andra, s& som Sommer (1972),
fokuserade pa vikten av individernas engagemang i (anvandning och underhall av) utrymmen
som indikatorer pa deras kvalitet och sociala kontroll av omradet.

| bérjan av 1960-talet utvecklades ett slags grundregler for utformandet av offentliga platser
och omraden sa att de skulle framja Gvervakning av offentliga ytor. Begreppet Crime
prevention through environmental design - CPTED introducerades av kriminologen C. Ray
Jeffery (1971). Jefferys idéer om att miljo skulle ha en paverkan pa brott och trygghet stétte
pa stort motstand, sarskilt bland de kriminologer som menade att han foresprakade forenklade
extrapoleringar mellan fysisk miljo och manskligt beteende (Jeffery, 1977). Det var nar
arkitekten Oscar Newman lade fram teorin om “férsvarbart rum” (defensible space) som
Brottspreventiv urban design-idéerna borjade uppmarksammas och fa genomslag (Newman,
1972).

Vad manga inte vet ar att det redan pa 1950-talet utvecklades teorier som belyste vikten av
platser i stadsmiljoer och deras forhallande till helheten. Sambandet mellan fysiska och sociala
miljder och majligheterna till Gvervakning faststalldes redan pa 1950-talet av Elizabeth Wood
i Chicago, USA. Hon var en av de forsta foresprakarna av utformning av bostadsomraden
genom ideal som naturlig 6vervakning och rasmassig och ekonomisk integration. Wood
uppmanade planerarna att bygga sma projekt (i stéllet for de hogresta konstruktioner som var
moderna under tidsperioden) och att inforliva butiker, parker och &ven pubar for att omvandla
huskomplex till riktiga stadsdelar. Woods tankar, som bland annat handlade om att bygga
lagre och mer utspritt 6ver staden, har aldrig férverkligats enligt de ursprungliga intentionerna.
Dock gav de inspiration till det som skulle komma senare (Ceccato, 2019a).

Det var da nar journalisten Jane Jacobs myntade det kdnda begreppet "6gon pa gatan” (eyes
on the street) (Jacobs, 1961) som framhavde hur utformningen av stadsdelar har en
avgorande roll nar det géller att ge majligheter till vervakning. Jacobs utgick fran dessa idéer
for att kritisera misslyckandet med att planera och utforma allménnyttiga bostader i USA och
for att motverka den hoga kriminalitet som dessa praglades av. For att en gata ska vara trygg,
skrev hon:

..maste det finnas 6gon pd gatan, égon som tillhér dem vi kan kalla gatans naturliga dgare. (Jacobs,
1961, s. 35)
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Ett grundlaggande begrepp har ar den naturliga 6vervakningen: "Kapaciteten hos fysisk
design att tillhandahalla 6vervakningsmojligheter for boende och deras ombud (p.78)”
(Newman, 1972). Medan Jacobs var intresserad av kvarteret och grannskapet som en enhet,
fokuserade Newman pa byggnaden och dess narmaste omgivning. Bada var dock éverens
om att kvarter med tillracklig 6vervakning, tydlig separation av offentligt och privat utrymme
och territoriell kontroll éver personliga utrymmen skulle vara sakrare.

En annan parallell utveckling har baserats pa ett monstersprak som utvecklats av Christopher
Alexander och andra (Alexander et al., 1977) som handlar om urban design och samhaéllets
beboelighet enligt en natverksstruktur (en levande struktur) som beskriver metoder for att
bygga praktiska, sakra och attraktiva monster i alla storlekar, fran hela regioner, genom stader,
stadsdelar, tradgardar, byggnader, rum och funktioner i rummet. Monstersprak ar ett vanligt
och vélbekant sprak for praktiker inom planering och det skiljer pa bade fysiska och sociala
monster. Detta "sprak"” genomfordes senare i modellen "sékrad genom design” (PLSH) i
Nederlanderna pa 1990-talet (Jongejan och Woldendorp, 2013).

Forskare Over hela varlden kande behov av att ifrdgasatta utformningen av bostadsbyggandet
efter andra varldskriget, inte minst separering av funktionen, nagot som praglat manga
omraden som byggts har i Europa. | Storbritannien utférde Coleman (1985) en omfattande
studie som visade effekterna av de modernistiska storskaliga bostadsprojekten pa sakerhet.
Hon visade hur omfattningen och storleken pa den byggda miljon var viktiga delar av
problemet: byggnadens storlek, antal block, antal bostader per block, antal vaningar och antal
hushall runt samma trapphus. | England har man pa slutet av 1980-talet skapat ett paket som
hette "Secure by design” for certifiering av nya bostadsomraden som féljde vissa sékerhets-
och trygghetsriktlinjer. En liknande modell av certifiering har tagits fram lite senare i Holland
fast med liknade principer (se fallstudie 1). | USA och Kanada har man efter ar 2000 tagit
avstand fran den ursprungliga kopplingen mellan den fysiska utformningen och brott och
inkludera den sociala dimensionen med bland annat de olika anvandarnas perspektiv pa
stadsrum, som kvinnor och barn. Trygghetsvandringar ar ett exempel (fér en genomgang av
trygghetsvandringar (women’s safety walks) se till exempel Ceccato och Hanson (2013)).

Att genomféra dessa idéer innebar numer, ofta i kommunal planering runt om i varlden, att
konsultforetag levererar integrerade planeringsstrategier som kombinerar utvarderingar av de
fysiska och sociala miljoerna med system for deltagande av invanare och intressenter. Dessa
modeller har blomstrat under de senaste 20-30 aren och fyller delvis tomrummen mellan
offentliga aktérer i planeringsprocessen (namligen mellan planerare, poliser, beslutsfattare,
ingenjorer och liknande), men ocksa mellan akademier och praktiker.

Ett exempel pa dessa modeller aterfinns i en rapport av Saville (2009) som erbjuder ett
planeringssystem som kombinerar samhallsutveckling och program for brottsférebyggande i
sma grannskap (se ocksa Saville (2018) och Armitage och Ekblom (2019)). Saville, pionjar for
‘Andra generationens’ CPTED-brottsprevention genom urban design, betonar vikten av att
delta i processerna for utvecklande sakrare och mer sallskapliga urbana omraden. Hans
begrepp SafeGrowth bygger pa brottsprevention genom principer fér urban design, och
betonar de roller samhéllet kan spela i den planerade miljén for att skapa lokal kapacitet att
skapa och uppratthdlla sakra samhallen. Ett steg framat foreslds av Mihinjac och Saville
(2019) med den sa kallade tredje generationen brottsprevention genom urban design.
Ramverket integrerar mansklig motivation och ambitioner inom ett bostadsomrades
livsbetingelser som innefattar fragor om folkhalsa och hallbarhet.

Samtidigt har denna utveckling bevitthat produktifiering av sakerhetsbranschen
(commodification of security) som levererar en rad produkter fran sakerhetsprylar, sasom
CCTV-kameror, dronare, sakerhetsfonster som uppfyller de standarder och certifieringar som
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finns p& marknaden. | Sverige har sakerhetsmarknaden Okat sedan 2000-talet (Ceccato,
2016c¢). Partnerskapsinitiativ har blivit en integrerad del av modellen for att leverera
sakerhetsriktlinjer och strategier i planeringssystem med intressentdeltagande 6ver hela
varlden, inte minst i Sverige.

Utveckling i Sverige

| Sverige har Brottsprevention genom urban design pa senare tid kommit med ett initiativ som
togs fram av polisen ar 2000. BoTryggt hette det och handlade om att, utifran aktuell forskning
och beprdvade erfarenheter, sprida kunskap om hur olika aktérer kan férebygga brott och 6ka
tryggheten i bostadsomraden genom det fysiska rummets utformning. Konceptet uppdateras
ar 2005 och en ny version planeras (for en 6vergripande bild av brottsprevention genom urban
design i Sverige och Danmark se Grénlund (2012), Gronlund (2013), Grénlund (2019)).

BRA och Boverket s&gs enligt utredningen som lampliga myndigheter att utifrn sina
respektive ansvarsomraden bidra till detta. Men ingen av de berérda myndigheterna — BRA,
Boverket eller RPS — ansdg sig vara lamplig, eller ha mandat, att verka som huvudman fér en
certifieringsordning. Man valde istéllet att foresla en indirekt process genom att lagga "resurser
pa kompetensutveckling och information riktad till de aktérer som kan péaverka
bebyggelseatgarder for att forebygga brott och att detta gors inom befintliga
organisationsramar och forum” (BRA, 2002, s.7). Det ansags ocksa att man borde ta avstand
fran Storbritanniens och Nederlandernas modeller for certifiering av bostader och planering
eftersom de inte ansags direkt overforbara till svenska forhallanden. Istéllet tog man sin ansats
i att man borjade "att skdnja en gemensam nordisk tradition som bygger pa att bevara ett
Oppet samhalle och att Danmark ar det mest intressanta landet fér jamférelser med Sverige”
(BRA, 2002, s.7). Det fanns en férvantning att mer samarbete skulle finnas pd kommunniva,
dar det da nya, lokala, brottsférebyggande radet skulle vara i centrum av denna process.

Flera Boverketrapporter (Boverket, 2010b, Boverket, 2013a, Boverket, 2013b) som berérde
frdgor om brottsprevention och trygghetsskapande atgarder med koppling till den urbana
miljon under 2000-2010 visade att (1) fokus har varit pa sociala insatser som lésning for
sakerhet/trygghet—inte s& mycket pa design eller gestaltning; (2) det var vanligast att
kommuner arbetade med trygghetsfragor i 6versiktsplanen eller i en sarskild utredning—men
ett systematik i arbete med fragan fanns inte; (3) kommunerna visade bland annat att det
tvarsektoriella samarbetet behévde starkas, sarskilt pa regional nivA—idag finns battre
koppling med lansstyrelserna och poliser pa regionalniva; (4) béattre processtyrning: de
upplevde ‘'manga motséagelsefulla malformuleringar som gjorde att langsiktiga malsattningar
riskerade hamna i konflikt med kortsiktiga insatser—nu finns ett fortsatt behov for forbattring
och (5) de flesta kommuner sag ett behov av 6kad kunskap inom brottsprevention och
trygghetsskapande atgarder med koppling till urbana miljéer—ocksa har finns ett fortsatt
behov for forbattring.

EST modellen (Effektiv samordning for trygghet) i Sverige ar ett exempel pa hur akademin har
overfort och inhamtat kunskap till/fran utévare i ett forsok att maximera informationsutbyte och
pa sa vis forbattra brottsforebyggande atgarder pa lokal niva (Hallin, 2019). Att bedoma
effektiviteten av dessa initiativ ar utmanande och det saknas ofta langsiktiga utvarderingar av
deras effektivitet. | denna rapport illustrerar vi nagra internationella och nationella exempel, se
aven BID.

Brottskoncentration och tidsdynamik

Brott begds inte av en slump, vare sig i rum eller tid. Brott intraffar endast dar och da de
"grundlaggande férutsattningarna” for brott ar narvarande: en motiverad garningsman, en
lamplig maltavla och franvaron av en kapabel véktare, forenas i tid och rum (Cohen och
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Felson, 1979). En plats "kan bli kriminogen nar aktiviteter och anvandare uppmuntrar till
beteendenormer som strider mot lagen, och/eller ar ineffektiva for att uppratthalla lagen”
(Wikstrom och Treiber, 2017a). Brott &r ocksa beroende av moralprinciperna pa en viss plats,
som i sin tur "beror pa vilka slags aktiviteter som ager rum och vilka slags manniskor som
brukar vistas dar, och som bada sannolikt varierar med tid pa dygnet, veckan och/eller aret”
(Wikstrom och Treiber, 2017a). Den fysiska miljon spelar darfor en roll for att paverka platsens
beteendenormer genom sin design och sitt underhall, hur den anvéands av boende och
besokare under dagen och hur tatt sammanlankad den ar med det 6vriga omradet och staden.
Men enligt Wikstrom et al. (2018) kravs anda att en brottsbenéagen person tillbringar viss tid i
en kriminogen miljo for att brott ska begas. For att férebygga brott pa ett battre satt maste vi
forsta varfor en viss miljo blir kriminogen vid en viss tidpunkt. Med andra ord maste vi férandra
de situationsbetingelser som mdjliggor brott.

Situationsbaserad brottsprevention ar "ett satt” att forandra situationen dar brott begas.
Forskare har lange havdat att situationsbetingelser for brott ar ett lovande alternativ till
traditionella brottspreventiva atgarder dar fokus laggs pa garningsmannen (Weisburd et al.,
2011, Clarke, 1983, Felson och Clarke, 2010). Skalet ar att denna strategi involverar
styrningen, utformningen eller manipuleringen av den omedelbara miljon pa ett sa
systematiskt och varaktigt satt som maojligt, varvid brott férsvaras och blir mindre Iénsamt for
forovarna (Clarke, 1997a).

Det finns olika skal till att satsa pa situationsbaserad brottsprevention. Ett skal ar att brott ar 6
ganger mer koncentrerade till vissa platser an till manniskor (Sherman, 1995). Situationell
brottsprevention forutsétter att situationer dar brott utfors &r mer stabila och forutsdgbara for
brottsprevention an individer (Weisburd och Telep, 2011). Ett annat skal ar att de flesta platser
inte drabbas av brott medan den mesta kriminaliteten koncentreras i och omkring ett relativt
litet antal platser, sasom beskrivits av (Eck, 1998). | Sverige visar forskningen ocksa att 64%
av brotten begicks i 10% av butikerna i ett kdpcenter (Ceccato et al., 2018a) eller att cirka 60%
av alla brott som anmals till polisen i Stockholm sker inom 500 meter fran en tunnelbanestation
(Ceccato et al., 2011, Ceccato, 2012b). Dessa brottskoncentrationer kan variera 6ver tid och
efter brottstyp (Favarin, 2018). Men om det gar att forebygga brott pa dessa hogt belastade
platser, d& kan kanske @ven den totala brottsmangden minska. Avslutningsvis: om brott &r
koncentrerade till en viss tidpunkt och en sarskild plats, da rader liten tvekan om att det ar
nagonting hos platsen som medfér att brotten begas just dar och ingen annanstans.
Situationell brottsprevention visar att brott foljer rytmiska monster av aktiviteter och
markanvandningar. Om dessa monster identifieras kan brott forebyggas effektivare éver rum
och tid (Ceccato, 2005, Rey et al., 2012, Ceccato och Uittenbogaard, 2014). Till exempel
genom att skicka ut polispatruller till sAdana brottstyngda omraden endast vid speciella tider
pa dygnet. Darmed kan resursbesparingar uppnas.

Brott, stadsmiljé och mobilitet

Varfér koncentreras brott till vissa bostadsomraden? Under manga decennier har man lagt
kriminalitetens orsaker pa individens egenskaper. Den forsta skolan som pekade pa
samhallets roll fér kriminaliteten var Chicago-skolan genom vad man kallar social
disorganisations-teori. Forskarna Shaw och McKay (Shaw och McKay, 1942) férsdkte i borjan
av 30-talet visa att det fanns en koppling mellan fattigdom, bostadsmobilitet, svag social
kontroll och kriminalitet i vissa omraden i Chicago. Varfor ansdg man att social kontroll var
viktigt? Eftersom de insag att brottsnivan varierade om till exempel folk hade koll pa vad unga
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gjorde pa gatan. Man trodde att social kontroll av manniskors beteende i vissa omraden var
nyckeln for att gora ett bostadsomrade sakert. Fattiga och socialt desorganiserade omraden
ansags ofta ha svag social kontroll.

Nar invanare och myndigheter inte arbetar for att forhindra sma brott, utvecklas en kansla av
oordning i samhéllet. Denna process reproducerar sig sjalv, sd oordning orsakar brott, och
brottslighet i sin tur skapar mer radsla och oordning. Pa 80-talet var dessa idéer grunden for
Wilsons och Kelling’s "Broken Windows syndrom” (Wilson och Kelling, 1982), dvs att oordning
i ett omrade skapar mer brott. Det tog flera decennier for att visa att kopplingarna mellan
fattigdom, oordning och brott inte &r sa enkla. Med flera studier som ocksa baserades pa
Chicagos bostadsomraden har Sampson och kollegor (Sampson et al., 1997) pa 90-talet visat
att manniskors formaga att arbeta mot det gemensamma bésta i ett omrade ar viktigare an
fattigdom och oordning for brottsligheten. Dessa idéer gav grund till den kollektiva formagans
teori.

Bada principerna—kollektiv formaga och social desorganisation—har anvants for att forklara
varfor vissa bostadsomraden skiljer sig at vad galler den mangd brottslighet som &ager rum.
Men ett problem med dessa teorier ar att de inte kan forklara varfér vissa platser i ett
bostadsomrade blir brottsplatser medan andra inte blir det. Teorin kan inte heller ta hansyn till
individens dagliga mobilitet. Idag bor vi i ett omrade och vistas dagligen i andra. Vi later oss
paverkas av miljon nar vi tillbringar olika tid i miljoer med varierande kriminogena egenskaper.

For att kunna besvara dessa fragor, anvander vi oss av en annan teori som heter
Rutinaktivitetsteori (Cohen och Felson, 1979). Denna teori formulerades av Lawrence Cohen
och Marcus Felson och handlar om att brott intraffar nar en motiverad garningsman och ett
lampligt brottsobjekt (offer eller egendom) sammantraffar i tid och rum, utan att det finns nagon
kapabel beskyddare eller bevakare narvarande. Den "kapabla bevakaren” av brott agerar
genom sin narvaro till att forhindra brott, och genom sin franvaro att gora brott mer troligt. Ett
exempel pa detta ar en pensionar som ar hemma och pa sa vis kan beskydda sitt eget eller
grannens hem fran inbrott. Men Danielle Reynalds forskning har nyligen visat att den kapable
beskyddaren kan variera mycket i sitt beteende beroende pa var man bor (Reynald, 2010).

Paret Brantingham och Brantingham (1984) argumenterade att nyckeln for att béattre forsta
brottsdynamiken ar att inse att brott inte hander slumpmassigt i tid och rum. Brott speglar vara
aktiviteter under dagen, veckan eller de olika arstiderna och hander pa platserna dar vi vistas
eller som vi ar bekanta med, pa tagstationen, i skolan, etc. En plats som genererar brott pa
natten kan vara en séker plats under dagen - atminstone for vissa typer av brott. Brantingham
och Brantingham havdar att "for att kunna vara en brottsplats, maste platsen finnas inom en
forévarens medvetenhetsutrymme” (offender’s spatial awareness). Enligt crime pattern-teorin
kan ett brott intréffa nar offrets och brottslingens aktivitetsutrymme sammanfaller.

Men aven om alla dessa nddvandiga villkor for brott finns (man har en motiverad brottsling
och ett brottsoffer pa ratt tid och plats), varfor uppstar inte brott? For det forsta, vi ar olika. For
det andra, miljon paverkar oss inte alla lika. For det tredje, vi &r mobila och tillbringar olika tid
i manga miljoer med skilda och varierande kriminogena egenskaper. Sa fragan ar: varfor
begar vissa personer brott pa vissa platser och andra inte?

For att kunna svara pa den fragan, har Wikstrom (Wikstrom et al., 2010, Wikstrom och Treiber,
2015) foreslagit Situationell handlingsteori som ar det forsta forsoket inom kriminologin att
specificera vilka individuella och miljoméassiga faktorer (och dess interaktion) som leder till att
brott begas. Hans studier har till exempel visat att brott begas nar (och endast nar) manniskor
med vissa specifika personlighetsegenskaper befinner sig i en miljo6 med sarskilda
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miliomassiga sardrag och specifika omstandigheter. Wikstrom och Treiber (2017a) foreslar
att:

Miljéer begar inte brott, endast ménniskor gér det. Dérfér dr brottsférebyggande politik och insatser
som specifikt riktar sig till milibegenskaper endast effektiva om de fréimjar féréindringar i hur médnniskor
uppfattar brottslighet som ett handlingsalternativ (s.82).

Wikstréoms resultat visar att manniskors brottsbenagenhet forklaras till storsta delen av deras
individuella moral och formaga att utéva sjalvkontroll men ocksa att de inte ar immuna fran
milijoernas paverkan p& dem. Detta betyder att med denna kunskap kan vi identifiera
miljdomassiga drag som kan bli kriminogena och personliga egenskaper som gor vissa
manniskor sarbara och andra resistenta mot en kriminogenisk miljé. Detta kan vara viktig for
policy och framtida brottsforebyggande arbete pa alla nivaer.

Egenskaper hos (o)trygghet

Radsla (for brott) &r en reflektion av det man ser och uppfattar med sina sinnen. Radsla ar en
funktion av en individs emotionella reaktioner pa en plats och minnen och associationer som
platsen lyfter till ytan (Ceccato, 2016c). Egenskaper hos den uppfattade tryggheten (eller
avsaknaden av sadan — radsla) ar ett fenomen som paverkas av flera faktorer (Los, 2002,
Wyant, 2008, Day, 2009). Bristen pa uppfattad trygghet — eller mer specifikt, oro for brott —
har varit féremal for tvarvetenskaplig forskning i flera decennier, men resultaten ar langt ifran
oproblematiska. Vissa faktorer ar lokala och patagliga. Andra kan vara mer svarbedomda men
alltjamt paverka individers oro pa lokal niva. Radsla kan vara multidimensionell. En individ kan
bade kanna oro for egen del (personlig radsla) och for andras trygghet (t.ex. barn, makar,
vanner) som personen vardesétter. Radsla ar, enligt Warr (2000), "en férnimmelse, en kénsla
av oro eller fruktan som uppstar fran medvetenhet om eller forvantan pa fara”. Om vi fokuserar
enbart pa "oro for brott”, definierar Ferraro (1995) det som "en emotionell reaktion pa fruktan
eller radsla for brott eller fér symboler som en person forknippar med brott”.

Radsla for brott ar av tradition ett stadsfenomen. Den pastas vara en funktion av samhallets
storlek: storre radsla i medelstora stader och storstader, mindre radsla i smastader och pa
landsbygden (Carcach, 2000, Ceccato och Dolmen, 2013, Hough, 1995, Christie et al., 1965).
Brottsférebyggande radets undersokning fran 2013 (BRA, 2014b) visar skillnader i osékerhet
mellan respondenter i storstadsregioner (17%), de som bor i andra storre stader (14%) samt
invanare i sma stader eller landsbygdsomraden (11%). Respondenter fran storstadsregioner
anger vidare att radsla har storre paverkan pa deras beteende och livskvalitet &n boende i
medelstora eller mindre stader eller landsbygdsomraden. Monstret ar vasentligen detsamma
som under tidigare ar.

Den svenska studien visar att den dvergripande oron som beskrivits av undersékningens
respondenter omfattar mer &n en uttryckt oro for brott, da den inte varierar mycket 6ver landet.
Det gor daremot radslan for att bli brottsoffer (monstret visar pafallande marginella skillnader
mellan storstads- och landsbygdsomréden) (BRA, 2014a). Den stérre utsattheten for brott i
storstader ar sannolikt den priméra forklaringen till att tryggheten uppfattas som lagre dar
(Skogan, 1990, Donnermeyer och Kreps, 1986, BRA, 2011) &n p& den svenska landsbygden
(Donnermeyer, 1995, Weisheit och Donnermeyer, 2000, Ceccato, 2016c, Ceccato och
Dolmen, 2011). Detta monster ar inte unikt for Sverige och avspeglar "en kondensering av
bredare farhagor om brott, stabilitet och social forandring” (Gray et al., 2008) som aterfinns i
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manga studier pa andra hall. Tittar vi narmare pa detta monster ar det dock mer varierat &n
forvantat, heterogent éver rum och tid och mellan grupper.

Pa kommunal niva kan landsbygdssamhallen med relativt Iag kriminalitet uttrycka hoga nivaer
av radsla till foljld av enstaka incidenter. Dessa “ovanliga handelser’” kan paverka
lokalbefolkningens oro for brott pa ett oproportionerligt séatt. Fysisk isolering kan ocksa leda till
orimligt hog oro for brott pd grund av individers relativa sarbarhet. Exempelvis ar
lantbruksfamiljer mer riskkansliga &n sina motparter i andra boendemiljéer (Bankston et al.,
1987).

Radsla kan ocksa paverkas av hur manniskor reser och vilka miljoer de exponeras for. Det
enkla beslutet att lAmna sin bostad innebar en férandring av ens trygghetsstatus (6kning eller
minskning), beroende pa hur och nar man ror sig (Ceccato, 2013). Tecken pa fysisk
forslumning betraktas ocksa som viktigare determinanter for oro for brott &n brotten som
sadana. Tecken pa att ingen har kontroll — 6vergivna byggnader, nedskrapning, vandalisering
och dagdriveri — anses kunna utlésa radsla for brott (Lewis och Maxfield, 1980) och &r
indikatorer pa allvarligare kriminalitet. Enligt Skogan (1996) ar skalet inte bara att tecken pa
fysisk forslumning ofta ar synliga. De ringar ocksa in ett mycket bredare spektrum av problem
och ar darfér mer informativa &n officiell brottsstatistik for de boende. De mekanismer som
sammankopplar synlig férslumning med radsla fér en plats kan jamféras med Wilson och
Kellings "Broken window”-syndromet (Wilson och Kelling, 1982), som havdar att oreparerad
skada pa egendom uppmuntrar till ytterligare vandalisering och andra typer av brott. De visar
att vandalisering och allméan oro fungerar som symboler for i vilken omfattning ett omrade ar
pa nedgang.

Individuella faktorer spelar en viktig roll for att definiera uppfattningar om risk och trygghet.
Genus och alder ar kanske de starkaste, men fysiska och sociala férmagor, socioekonomisk
status samt etnisk bakgrund ar ocksa viktiga (Garofalo och Laub, 1979, Box et al., 1988, Pain
och Smith, 2008). Tidigare forskning har visat att unga statistiskt sett I6per hogre risk att
utsattas for brott, samtidigt som aldre och/eller funktionshindrade brukar kanna stérre radsla
(Furstenberg, 1971, Lagrange och Ferraro, 1989). Sverige ar inget undantag (Hayman, 2011).
De som kénner att de har ett eller flera funktionshinder upplever mer oro och radsla for att bl
brottsoffer och undviker att ga ut (CityofStockholm, 2011).

Det finns tecken pa att radsla ar mangfasetterad. Warr (2000) menar att "personlig radsla”
handlar om den egna tryggheten medan "altruistisk radsla” ar oro for en alskad, som t.ex. ett
barn, van eller slakting. Lewakowski (2012) vid studier av sakerhetsatgarder i hushall i
Stockholm fann att atgarderna dkade i takt med uppfattningen om brott och altruistisk radsla
men inte med utsatthet (se ocksd da Costa och Ceccato (2015b). Warr (2000) havdar att
personlig radsla ar en god indikator for undvikande beteenden, som att inte ga ut ensam eller
att inte ga ut pa natten, medan altruistisk radsla har kopplats till de trygghetsatgarder som
hushallen vidtar.

Det finns ocksa en mangd andra faktorer som faststéller nivderna av trygghet. Nykomlingar
pa en plats kan uppleva stor osékerhet om de inte kanner till ett omrade. Valentine (1990)
foreslar att, i avsaknad av tidigare erfarenhet av eller bekantskap med en viss plats, kommer
omdomet sannolikt att grundas pa forutfattade meningar om likartade miljoer och deras
invdnare. En annan sida av myntet ar att betrakta detta fenomen som resultat av en
"andrandeprocess” (othering process). Skillnader mellan bofasta och inflyttade kan
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maximeras av bada grupper, ndgot som ger uttryck for kanslor av vi-och-dom (som del av
andrande eller processen att transformera en skillnad till annanhet). Radsla fér andra ar ofta
en orsak till fientligheten mellan nykomlingar och lokalbefolkning, som tidigare identifierats av
Sandercock (2005) som ett uttryck for radslan for det ok&nda. Sandercock (2005) havdar att
uttryck for radsla i sjalva verket ar uttryck fér en radsla for skillnader.

Bland makrosamhalleliga faktorer sags den radande oron bero pd en brist i individers
inneboende biografi med en mangfald av sociala varldar, forhaliningssatt och mangder av
livsstilar som kan nas av massmedierna via modern teknik. Vissa av dessa kanslor relaterar
till en brist i individens kansla for ordning och kontinuitet avseende sina erfarenheter i livet
(Giddens, 1991), vilka upplevs som hot som kan anta olika former. Overgangen fran
"modernitet” till "sen modernitet” (Giddens, 1991) eller genom risksamhéllets framtradande
position (Beck, 2000) pastas forandra var kansla av trygghet pa ett avgorande satt. Processen
sker fortlopande over hela varlden och ger ocksa lokala effekter. Dessa omvandlingar har,
enligt Bottoms och Wiles (2002), haft en direkt effekt pa brott och oro for brott. Uppsvinget for
trygghetsrelaterade artiklar (som uttrycks pa en blomstrande marknad for produkter och
tjanster som stracker sig fran inhagnade bostadsomraden till utrustning i form av
sékerhetslarm och dronare), visar vidare att oron for brott ar en av dagens uppfattade "faror”.
Mediernas bevakning har en viktig roll att spela i denna kontext, dar begreppet "stimulus-
likhet” foreslagits som viktigt for att forklara reaktionen pa radsla (Winkel och Vrij, 1990).
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Litteraturoversikt
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Syftet med litteraturdversikten &r att utvardera den senaste internationella forskningen om
brottsprevention och trygghetsforbattrande perspektiv med relevans for svenska forhallanden.
Ett sarskilt fokus riktas mot den effekt som brottsférebyggande atgarder och
trygghetsforbattrande perspektiv har vid hanteringen av brottsfragor och den uppfattade
tryggheten. | detta syfte omfattar litteraturéversikten information fran studier som beaktar
betydelsen av fysiska och sociala miljoer for tryggheten, aspekter av intersektionalitet
avseende trygghet (t.ex. alder, kon), trygghet i stads- kontra landsbygdsmiljoer samt
konfliktomraden och evidens for den svenska planeringsprocessen. Denna kunskapsbas ar
avsedd att ge vagledning vid planeringsatgarder som syftar till mer inkluderande och hallbara
stadsmiljoer infor framtiden, men ocksa att stodja atgarder som angriper bradskande
trygghetsproblem i dagens stader.

Genomfdrande och metodik

| figur 1 beskrivs de steg som vidtagits for att vélja publikationer for denna litteraturoversikt.
Sokningen i den internationella litteraturen omfattar 50 ar mellan 1968-2018 av publikationer
i tidskrifter och bestar, som minimikrav, av konferensartiklar fran foljande databaser: Scopus,
Web of Science, Jstor och Pubmed. Da mer an halften av litteraturen pa svenska bestar av
rapporter och analyser som kanske inte ar tillréckligt bra for att publiceras i tidskrifter eller har
skrivits for en mer praktiskt orienterad lasekrets (exempelvis artiklar som beskriver
planeringsprocesser), frangicks de initiala urvalskriterierna i viss utstrackning. De databaser
som anvéndes for den svenska litteraturen var DiVa, Libris, Swepub samt KTHB Primo.
Sokningen omfattar specifikt omraden som behandlar stadsplanering, design, arkitektur och
stadssdkerhet men aven miljokriminologi samt situationell brottsprevention. Det ar en
systematisk litteraturgenomgang som inspirerats av principerna i Cochranes "Handbook for
Systematic Reviews” (Higgins och Green, 2011) samt checklistan PRISMA (Moher et al.,
2009). En av de metoder som sarskilier en systematisk granskning fran andra typer av
granskningar ar den foérhandsspecifikation av studier som féljer en uppséttning urvalskriterier
(Higgins och Green, 2011).

Bibliometriska metoder

Som ett forsta steg anvéande vi bibliometriska metoder fér skanning och noggrann kartlaggning
av utvecklingen av forskningsteman fran 1968 till 2018. Denna process utfors uppifran och
ned pa s satt att forskaren bdrjar mata in nyckelord av intresse som baserats pa syftena och
malen for litteraturdversikten. Detta skedde i vart fall pa svenska och andra nordiska sprak
men framfor allt, i den internationella litteraturen, genom att sdka i fyra stérre databaser:
SCOPUS, Web of Science, JSTOR och PubMed. Anvandningen av nyckelord testades flera
ganger innan vi valde en grupp av ord som gav en totalsumma av 6 177 titlar pa engelska och
186 pa svenska och andra nordiska sprak (figur 1). Dubbletter undantogs fran samtliga
databaser, vilket ledde till att 4 183 artiklar samlades in med hjalp av programvaran Endnote
version X8.01. Fran denna totalsumma visade en initial analys av artikelinnehallet att endast
1 570 publikationer kunde anvandas. Av dem utgdr 430 basen for den kvantitativa analys som
visas i nasta avsnitt. FOr det svenska urvalet borjade vi med 186 och avslutade med omkring
120 publikationer, vilket ger en totalsumma pa ca 450 publikationer. Notera att en liten méangd
artiklar och/eller bocker som inte fanns i var databas lades till manuellt. Urvalet av mangden
titlar berodde pa typ av och antalet nyckelord. De inkluderade men var inte begransade till:
CPTED, belysning, kamera, CCTV, "safety walks”, gronomraden, parker, bebyggd miljo,
planering, radsla, trygghet, sékerhet, dvervakning av gangmodgjlighet, inhagnad, alder, kon,
funktionshinder, landsbygd. (P& engelska: CPTED, lighting, Camera, CCTV, safety walks,
green areas, parks, built environment, planning, fear, safety, security, walkability surveillance,
gated, age, gender, disability, rural.) Liknande ord anvandes pa de évriga spraken.
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Figur 1 — De metodologiska steg som vidtas for att valja relevanta resultat for den internationella och

Urvalskriterier aterger en kombination av aspekter av forskningsfragan och en specifikation
av de typer av studier dar sadana fragor har behandlats. Vara urvalskriterier omfattar fem

punkter:

1. Studier med syfte att visa orsakssamband mellan egenskaper hos stadens fysiska
och sociala miljoé och brott, oro for brott eller den personliga tryggheten efter att
ha kontrollerat for andra faktorer (t.ex. belysningens effekt pa brott och/eller radsla;
befolkningstathetens effekt pa den upplevda tryggheten; effekten pa brott vid naturlig
overvakning). Dessa studier kan bestd av strikta metoder (t.ex. slumpmassiga
prévningar) av en sarskild jamforelse av interventioner eller av mer ansprakslosa

nationella litteraturéversikten.

kvantitativa utvarderingar (fore/efter-analys).

7
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2. Studier vars fokus ar en kvantitativ och kvalitativ utvardering av effekten av
brottsforebyggande initiativ pa brottshandlingar och/eller den upplevda tryggheten
(t.ex. resultatet av Grannsamverkanprojekt avseende brott/trygghet och effekten av
forstarkta insatser ("target hardening”) mot stold av och fran bilar pa parkeringsplatser.
Sadana effekter kan utvarderas individuellt eller tillsammans med andra
faktorer/interventioner). Studier som pavisar “ovantade utfall’ fran sadana
interventioner var énskvérda.

3. Studier som fokuserar pa grupper av individer och trygghet i relation till den
bebyggda miljon kén, genus, alder, socioekonomisk status, etnisk bakgrund, typ av
funktionshinder) i olika lands- och regionala sammanhang (stor stad, sma stader,
landsbygdsomraden, Sverige, nordiska lander etc).

4. Studier som foreslar nya teoretiska angreppssatt for relationen mellan bebyggd
miljo, situationsbetingelser for brott och radsla samt relevanta interaktioner mellan
individer och miljoer.

5. FOr oversikten av den internationella litteraturen beaktar vi studier som visar en metod
med viss kvalitetsbedomning (fran Hog till mycket lag enligt GRADE-metoden,
antagen av Higgins och Green (2011)) och som har publicerats som artikel, bok eller
konferensrapport enligt kdllorna 1 eller 3 mellan 1968 och 2018.

Faktorer som kan ha paverkat evidensens kvalitet ar ofta metodrelaterade, t.ex. i form av
begransningar i utformningen och implementeringen av studien (hdg sannolikhet for
systematiska fel) eller inkonsekvens och/eller bristande precision hos resultaten. Skélet kan
vara att slutsatser dragits pa basis av ett fatal handelser eller fallstudier. Vart forskningsteam
bestod av fyra personer. en ansvarig som ledde sokningen vilken genomférdes av tre
medlemmar med uppdrag att hantera datainsamling och systematiseringen av artiklar. Detta
sakerstaller att uppgifter som att vélja lAmpliga studier och extrahera data kan utféras av minst
tva av varandra oberoende personer (Higgins och Green, 2011). Darmed paskyndas
processen med forberedande urval och sannolikheten dkar for att fel ska upptéckas.

Visualisering av publikationer

De bibliometriska metoderna kan komplettera metaanalys och systematiska litteratur-
genomgangar som metod for att granska och utvardera vetenskaplig litteratur. Till exempel
utférde vi tematisk innehallsanalys. Utmatningsfiler fran databasen (i *.ris) anvandes for att ta
fram informativa nétverkskartor efter tema och over tid med programvaran VOSviewer
(www.vosviewer.com). Visualiseringen efter teman var anvéandbar for att hantera och
organisera det omfattande materialet fran 5 decennier.

Val av teman

Ett antal teman valdes ut pa basis av de kluster som hamtats fran den nationella och
internationella litteraturen och malen for studien. Dessa teman stdder urvalet av relevanta
amnesomraden som ska detaljstuderas och som diskuteras i litteraturéversikten. De ar
féljande:

1. Belysning (t.ex. kan lamplig belysning paverka brott och/eller den uppfattade
tryggheten?)

2. Kameraovervakning (t.ex. forebygger CCTV brott och/eller paverkar den uppfattade
tryggheten?)

3. Bebyggd miljo och CPTED (t.ex. paverkar naturlig 6vervakning brott och/eller den
uppfattade tryggheten?)

4. Markanvandning (t.ex. om vi forlagger en skola har, kommer den att paverka
brottsfrekvensen?)

5. Gronomraden (t.ex. paverkas tryggheten av en park?)


http://www.vosviewer.com/
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6. Grannsamverkan (t.ex. ar grannsamverkan effektivt for att minska brott och/eller oron

for brott?)

Nattpatrull (t.ex. kan nattpatruller garantera tryggheten pa offentliga platser?)

8. Inhagnade bostadsomraden (t.ex. paverkar inhagnade bostadsomraden
brottsnivaerna i en stad?)

9. Saéakerhetsatgarder i hushallen (t.ex. MSM’s effekt pa brott och/eller radsla/den
uppfattade tryggheten?)

10. BID — Building Improvement District (t.ex. paverkar BID brott och/eller radsla/den
uppfattade tryggheten?)

11. Gangmaojligheter (t.ex. har en gadngvanlig gata farre brott?)

12. Trygghet efter samhallsgrupper (t.ex. intersektionalitet avseende trygghet, aldre,
kvinnor)

13. ICT-teknik, smarta stader och digitalisering och trygghet (t.ex. vilka typer av modern
teknik anvands vid situationell brottsprevention?)

14. Trygghets- och samhallsplanering (Vilka &r mojligheterna och hindren nar CPTED ska
inforlivas i dversiktsplaner?)

15. Stads- jamfért med landsbygdskontexter avseende brott och trygghet (ar t.ex. CCTV
effektivt pa landsbygden? Varfor implementeras inte trygghetsprinciper vid
planeringen av nya bostadsomraden i sma kommuner?)

~

Det ar viktigt att komma ihag att samtliga ovannamnda teman inte aterfanns i litteraturen pa
svenska. Notera att den svenska litteraturen som publicerats internationellt pa engelska
behandlas tillsammans med andra publikationer i avsnittet om internationella texter.

Visualisering av inverkan pa brott och sakerhet

Vi skapade ett antal figurer baserat pad materialet som rapporteras i nasta avsnitt. For att
visualisera deras inverkan skapade vi tre grafer per tema. Ett cirkeldiagram som illustrerar
karaktaren hos en viss funktion, till exempel hur manga brott i en artikel som visar positiv och
forvantad paverkan fran, lat oss saga, forbattring av belysning. Ett andra diagram definierar
om denna inverkan var pa brott och / eller uppfattad sékerhet. Ett tredje diagram ar aterigen
ett cirkeldiagram som visar andelen artiklar per kontinenten (t.ex. Europa) i studieomradet.
Den forsta bilden beskriver effekten enligt foljande:

e Positiv: Forvantade resultat nar brottslighet och / eller rédsla for brottslighet minskad
eller trygghet 6kade.

¢ Negativ: ovantade resultat nar brottslighet och / eller radsla for brottslighet 6kade eller
upplevd sakerhet minskade.

¢ Ingen effekt: brott och / eller radsla for brott, och / eller trygghet férblev densamma,
eller det fanns inga signifikanta forandringar.

e Ingen slutsats: Det fanns inte tillrdckligt med information eller data for att stddja
studierna (6kningar, minskningar eller inga effekter av brott och / eller radsla).

Exempel 1: Effekt fran belysning - Studien av effekten av belysning pa brott och / eller radsla
for brott har totalt 37 artiklar inkluderade. De flesta artiklarna visade positiva resultat, totalt 37
positiva resultat for brott och / eller radsla for brottslighet / uppfattad sakerhet mot ett negativt
resultat som indikerar en liten minskning av upplevd lamplighet av ett utrymme pé grund av
dalig belysning (Kim och Noh, 2018). A andra sidan var det tio artiklar som klassificerades
som "ingen effekt" av belysningen pa bade brott och / eller radsla for brott / uppfattad sakerhet.
Dessutom fanns det tre otillrackliga artiklar, dar ytterligare forskning foreslas eller artikeln var
av mer teoretisk karaktar.
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Observera att vi har beaktat den totala effekten (positiva, negativa, ingen effekt eller
otillrackliga) som finns i varje papper, inte en effekt per artikel, eftersom studier kan fokusera
pa mer an ett brott eller brott och sakerhet samtidigt. Amnet belysning innehdller kvalitativa
och kvantitativa studier, bland annat intervjuer med medborgare, insamling och granskning av
officiella uppgifter for att kvantifiera studierna, utvardering av deltagare éver dag och natt,
fallstudier, rapporter etc. Men de flesta studier fokuserar pa uppfattningen hos invanare och
medborgare i specifika studerade omraden, tex: Pain et al. (2006) som anvande kvalitativa
tekniker i utvalda omraden for att utforska lokalbefolkningens uppfattningar och forstaelse for
relationerna mellan gatubelysning, risken att bli ett brottsoffer och rédsla for brottslighet, men
inga vasentliga resultat hittades i detta fall.

Exempel 2: Grindférsedda samhéllen (Gated community) - Temat géllande de grindférsedda
samhallenas paverkan pa brottslighet och / eller radsla / uppfattad sakerhet har inkluderat
kvalitativa och kvantitativa studier. Fallstudier, undersokningar, litteraturstudier, intervjuledda
studier, datainsamling &r nagra av de typerna av studier som ingar. De flesta av dem fokuserar
pa de boendes uppfattningar av sékerhet pa specifika studerade platser, vissa andra ar
baserade pa officiella uppgifter.

Klassificering av stader
Staderna i de granskade studierna klassificeras i féljande fem typer:

1. Globala stader och / eller huvudstader

Huvudstader och / eller stader som paverkar och bestammer viktiga aspekter av
det kulturella, vetenskapliga, sociala och ekonomiska livet pa global niva. Dessa
ar vanligtvis turistdestinationer och viktiga globala ekonomiska poler. (T.ex. Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Londres, Chicago osv.).

2. Regionala huvudstader

Stader som har olika ekonomiska aktiviteter med stort kulturellt, vetenskapligt,
socialt och ekonomiskt inflytande pa nationell och regional niva.

3. Lokala stadscentrum

Medelstora stader eller omraden med regionalt kapitalpdverkan, men som
paverkar kulturellt, vetenskapligt, socialt och ekonomiskt de mindre och
landsbygdsgrannarna.

4. Sma stader och / eller samhéllen

Sma centra som kan betraktas som antingen sma stadsomraden infogade i ett
storre landsbygdssammanhang eller landsbygdsomraden / samhéllen

5. Andra

Betyder att artikeln antingen inte specificerar vilken stad det handlar om, eller att
det handlar om ett omrade storre &n en stad — sa som ett land eller flera lander
eller regioner
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Resultat

- Visualisering av internationell litteratur

Detta avsnitt baseras pa litteratursokningar som tacker 50 ar inom de specifika omradena
stadsplanering, design, arkitektur, stadssékerhet men aven miljékriminologi och situationell
brottsprevention. Som framgar av figur 2 domineras féljande databaser av artiklar: Scopus,
Web of Science, Jstor och Pubmed fran 1968-2018. Under 1990-talet bérjade merparten av
denna litteratur att utvecklas, men den féljer olika kurvor som baseras pa amnesomrade.
Denna databas innehaller bade kvantitativa och kvalitativa artiklar i tidskrifter eller fran
konferenser och bocker. Andra material som videofilmer och grazonslitteratur uteslots fran
denna sokning. Bidragen fran forfattare och institutioner domineras foretradesvis av lander i
Nordamerika och Vasteuropa. Sedan 2000-talet ser vi dock en stadig 6kning av publikationer
fran den 6vriga varlden.

Det finns trendvariationer i dessa kurvor som ar svara att tolka utan en djupgaende analys av
varje omrade. Andringen i slutet av 1990-talet kan associeras med dmneskonferenserna pa
omradet, men mest sannolikt med forandringar av hur publicerade material kategoriserades
och/eller samlades in fran slutet av 1980- till 2000-talet. Med hjalp av ett verktyg for
bibliometrisk visualisering identifierade vi kluster av forskning inom detta omrade som
publicerats mellan 1968 och 2018. Notera att det ar forst i slutet av 2000-talet som
amnesomraden som sammankopplar brott och radsla med fysisk och social miljo borjar
publiceras, med runt 25-30 publikationer per ar. Det tog ytterligare 20 ar (2018) innan
publikationer som behandlar brott och bebyggd miljo nddde omkring 200 vardera per ar. Ar
2018 upplevde publikationer som avhandlar folkhalsa och bebyggd miljé och brott den stdrsta
okningen i absoluta tal (200 hamtade dokument per ar) samt i procentandel av 6kning
(6kningen var mer an 500% mellan 1998 och 2018). Detta atfdljdes av publikationer som
behandlar bebyggd miljé och radsla och utgjorde ca 60 publikationer per ar, medan de som
ror allméan plats och brott och bebyggd miljo uppnadde 15 artiklar per ar.
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Figur 2 — Arlig tillvaxt av publikationer efter typ. N=4 730, 1968—2018.

Den tematiska utvecklingen av omradet

Vi har anvant termkartor for att illustrera huvudteman inom ett forskningsomrade (figurer 3a-
3h). Fran nyckelordet bebyggd miljo i (a), har fem huvudteman grupperats under de 50 aren
(fran rott, det starkaste, till blatt och gront, gult och lila). Dessa kartor ger exempel pa hur
informationsutvinning kan tillampas, varvid farger indikerar kluster av relaterade termer (a).
Det hjalper oss att forsta de olika aspekterna av ett visst tema under en tidsperiod, vilket
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illustreras i (b) fran 1968 till 2018. Exempelvis &r det endast i allra senaste publikationerna
som ordet promenadmadjligheter ("walkability”) (i figur 3(b)) anknyter till bebyggd och social
miljé och trygghet. Aldre publikationer tenderade i stallet att behandla bebyggd milj6 i relation
till egenskaper hos boendemiljoer samt socioekonomiska kéannetecken hos befolkningen, brott
och radsla. P& ett Overgripande plan innehaller den internationella litteraturen flera
forskningsgrenar med relevans for denna studie. Har ska vi lyfta fram 3 av dem:

En traditionell gren bestar av artiklar som avslojar bebyggda/sociala miljder som
"mojliggorare” (enablers) av risker d& de skapar/attraherar majligheter till brott, personskador
eller (sjalv-)destruktiva beteenden. | de flesta artiklar diskuteras brottskoncentrationer i
riskfyllda anlaggningar, transportnoder och parker och hur brottsprevention hanterar sddana
platser. Har inkluderar vi ocksa ett stort antal artiklar som tittar pa effekten pa brott av
exempelvis belysning, underhall och CCTV. Till exempel visar Peek-Asa och Casteel (2010)
att god belysning ger en minskning av det totala antalet ran pa affarsplatser efter att ha
kontrollerat for ett antal faktorer.

Den andra grenen refererar till bebyggd och social miljo som en kalla till "stressfaktorer”
(stressors), t.ex. att dalig belysning leder till radsla och undvikande av platser men ocksa kan
attrahera brott. Artiklar som tittar pa effekten av brottsférebyggande atgarder
(sakerhetsenkater, grannsamverkanprojekt, belysning, Overvakning) pa den uppfattade
tryggheten utgdér en stor del av dessa studier. Dessa artiklar behandlar ocksa
trygghetsbehoven hos vissa grupper som aldre, kvinnor, funktionshindrade; de ar mycket
vanligare fran slutet av 1990-talet och framat. Till exempel visar studien av Yavuz och Welch
(2010) att forekomsten av videokameror har en lagre effekt pa kvinnors trygghetskanslor
jAmfort med mans. Samtidigt &ar frekvent och punktlig service viktigare for manliga
passagerare.

Avslutningsvis bestar den tredje och senaste forskningsgrenen av artiklar som behandlar miljo
som "mediatorer” (mediators) och katalysator for miljorelaterade och sociala processer som
exempelvis leder till daliga halsoresultat. En allt mer omfattande forskning visar positiva
samband mellan den bristfalliga kvaliteten pa stadsmiljon, hog kriminalitet samt Gvergripande
dalig halsa. Till exempel leder hdga brottstal till farre gangmojligheter, vilket i sin tur paverkar
hjartsjukdom. Dessa resultat foéreskriver en mer holistisk strategi for trygghet, en som gar
bortom polisiara infallsvinklar och i stéllet betraktar brott och radsla som en allméan halsofraga
med tydliga kopplingar till stadsmiljon. Exempel pa denna tredje gren &r studier av Bornioli et
al. (2018), som fann att promenader i stadsmiljo framjade k&nslomé&ssiga halsoférdelar, trots
avsaknaden av natur. Forskning under denna tid rapporterar ocksa positiva resultat som
sammankopplar samhallsbaserade initiativ med minskat vald.
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Figur 3(a) — Natverksvisualiseringskarta med fokus pa "byggd miljo". Minsta styrka = 5 lankar, N = 4730 (CPTED, designa bort brott, brottslighet, radsla for
brottslighet, byggd miljé, CCTV, Belysning, gronomraden) i Scopus, Web of Science, JSTOR, 1968-2018. Ju hogre vikten av ett objekt, ju storre ar cirkeln. Ett
objekts farg bestams av det kluster som foremalet tillhor. Avstandet mellan tva nyckelord indikerar att sokorden ar relaterad, i form av sam-citeringslankar.
Figur 3(b) - Natverksvisualiseringskarta med fokus pa "social milj6", N = 4730, 1968-2018, fran aldsta till nyaste (i gult). Sammanstallningar gjordes av Ana
Paulo Canabarro och Vania Ceccato.
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- Qversikt éver internationell litteratur

Denna litteraturoversikt kan anvandas som vagledning for att informera forskare och
yrkesverksamma om potentiella samband som framkommit i litteraturen om stadsmiljo och
trygghet. Den ger ocksa vissa belagg for den potentiella effektiviteten av
sékerhetsinterventioner som ror aktuella trygghetsutmaningar.

Aven om vi rapporterar resultat och drar slutsatser pa basis av hundratals publikationer, ar det
viktigt att komma ihag 3 punkter:

(1) Att litteraturoversikten omfattar publikationer med flera olika strategier. Vissa ar
uteslutande kvantitativa (med en stor metodvariation, fran utforskande till
bekraftande analys) medan andra ar kvalitativa (fran analys av dokumentationer till
data fran enkaéter och faltarbete). Ytterligare en grupp utgors av blandade metoder.
Detta paverkar resultaten.

(2) Att vart urval oftare férvantas visa positiva “vantade” resultat an osédkra, negativa
eller ovantade”. Till exempel visade de flesta studierna en positiv effekt av X pa
brott och/eller radsla. Samtidigt ar det omgjligt att veta hur manga liknande
trygghetsprogram som gett negativa eller "ovantade” resultat och aldrig har
publicerats. Detta ger en slagsida mot positiva resultat som maste erkannas innan
vi kan dra nagra slutsatser.

(3) Det som fungerar internationellt i termer av paverkan pa brott och trygghet kanske
inte fungerar i Sverige. Den mesta litteraturen domineras av nordamerikansk och
vasteuropeisk forskning. Forsiktighet bor iakttas nar vi jamfér lands- och
stadsspecifika forhallanden som skiljer sig fran dem vi méter i Sverige eller 6vriga
nordiska lander. Inte ens inom de nordiska landerna kan vi i dag enkelt jamfora
olika kontexter, nagot som foreslogs i BRAs rapport i bérjan av 2000-talet.

| néasta avsnitt presenterar vi en sammanfattning av den aktuella forskningsevidensen om
sambandet mellan stadens miljé som mdjliggorare eller mediator av brott, men ocksa som en
stressfaktor som paverkar var uppfattade trygghet. Ett klassiskt exempel ar belysningens
betydelse for att minska brott. Vi tittar ocksa pa effekten av brottsforebyggande atgarder och
trygghetsforbéttrande perspektiv och den uppfattade tryggheten i stadsmiljoer i form av t.ex.
nattvandringar.
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- Brottsprevention genom urban design (CPTED)

Utvecklingen av situationsbaserad prevention i Storbritannien (Wilson, 1981, Clarke, 1983,
Clarke och Harris, 1992) stéddes av den parallella utvecklingen av brottsférebyggande genom
miljodesign, eller CPTED — Crime Prevention Through Environment Design, i USA. Termen
CPTED myntades av C. Ray Jeffery (Jeffery, 1971). De flesta av elementen i detta
tillvagagangssatt liknar dem som deklarerades av Jacobs (1961) och Newman (1972). |
Storbritannien tog dessa principer form genom systemet Secured by Design (SBD) som syftar
till att uppmuntra bostadsutvecklare att planera bort brott pa planerings- eller konceptfasen
och som startade i slutet av 1980-talet. Syftet med systemet har varit inriktat pa att minska
brottsligheten (framst inbrott, bilbrott, stold, vandalism och stdrning) och radsla for brottslighet
genom miljodesign, arkitektoniska atgarder och malhardning (target hardening) och har
utvarderats av Armitage (2013) och Armitage och Monchuk (2011). | denna utvardering
tycktes SBD skydda mot upprepade inbrott — men inte upprepade 6évergrepp och fordelarna
med SBD tycktes vara begransade till att férhindra initiala och inte upprepad utsatthet for brott.
Systemet har fatt olika valorer "Kriminalprevention genom miljodesign (CPTED)”, "design out
crime”, "sakrare genom design”, "sakrad genom design” eller ndgon av de andra "smakerna”
for att manipulera den byggda miljon for att forhindra brott och framja trygghet.

| samma forskningsinriktning, men i Holland rapporterar Jongejan och Woldendorp (2013) om
erfarenheten av den nederlandska polisetiketten Sakra bostader (Secure Housing) vilket ar en
hollandsk standard foér utveckling och produktion av nya fastigheter. Det bdérjade 1989 och
utlostes av Storbritanniens "Secured by Design” (SBD). Aven om forpackningen av de tva
liknar varandra, ar innehallet i det nederlandska polisetiketten Sakra bostader ganska
annorlunda. Enligt forfattarna anvander den hollandska modellen Christopher Alexanders
sprakmonster som fokuserar mer pa stadsplanering och landskapsarkitektur, forkroppsligar
brottsoffrens perspektiv i storre utstrackning och kan anvandas mer flexibelt vid hantering av
platsspecifika problem och |6sningar. Sedan 1998 har experimentet forandrats till en hollandsk
standard for utveckling och byggande av nya fastigheter. Det nederldndska polisetiketten
Séakra bostader har minskat brottsligheten genom tillampning av principerna om férebyggande
av brottsskydd (Environmental Prevention Through Environmental Design (CPTED)).
Systemet minskar inbrott med 95% i nya fastigheter och 80% i befintliga miljéer.

| Sverige bedomdes att man borde ta avstand fran Storbritanniens och Nederlandernas
modeller for certifiering av bostader och planering eftersom de inte ansags direkt 6verférbara
till svenska forhallanden (BRA, 2002). Istallet var ansatsen "att skdnja en gemensam nordisk
tradition som bygger pa att bevara ett 6ppet samhalle och att Danmark ar det mest intressanta
landet for jamférelser med Sverige” (p.7). Men ingen av de berérda myndigheterna — BRA,
Boverket eller RPS — ansag sig vara lampliga eller ha mandat att verka som huvudman for en
certifieringsordning som den som fanns i England eller i Holland. Det fanns en forvantan att
den forskning som bedrevs inom omradet borde spridas mer till praktiker pa saval nationell,
regional som lokal niva.

Aven om forskningen eller praktiken inom detta omrade inte utvecklats som det férvantats nar
man, till exempel, jamfér Sverige med Storbritannien har man sett fler och fler bade inom
akademin och i praktiken som intresserar sig for fragorna som ror den byggda miljon, brott och
trygghet. Nedan diskuteras exempel pa den internationella forskningen om CPTED som den
tilampas pa bostader och andra typer av miljcer.

Den internationella litteraturen ar rik p4 exempel pa hur en eller flera av egenskaperna hos
husen, grannskapet och stadsegenskaperna gemensamt paverkar brottets geografi och
trygghet. Bevis kommer att diskuteras kronologiskt sa mycket som mojligt.
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CPTED, bostader och bostadsomraden

Det finns viktiga bostadsegenskaper som gor dem mer kansliga fér brott. Med hénvisning till
hus mestadels i Storbritannien indikerar Coleman (1985) att lagenheter dar entrén vetter in
mot garden och / eller ligger en bit in fran vagen ar mer benagna att uppleva socialt och fysiskt
forfall. En isolerad egendom i ett omrade med mindre an fem hus i sikte ar mer benagen att bli
foremal for inbrott Winchester och Jackson (1982). Pa samma satt, om fastigheten ligger pa
narmaste huvudvéag eller fastighet och inte har nagon uppsikt pa framsidan eller pa andra sidor
fran andra hus tenderar den att erfara mer inbrott (Winchester och Jackson, 1982, Armitage,
2006).

D'Alessio och Stolzenberg (1990) undersoker forhallandet mellan miljéfaktorer och ran av
narbutiker. De bedémer huruvida de fysiska egenskaperna och omgivande demografi av 30
slumpmassigt utvalda narbutiker i Leon County, Florida, signifikant paverkar sarbarheten hos
dessa butiker for rdn. Resultaten visar att miljéfaktorer inte ar viktiga indikatorer for att
forutsaga huruvida en narbutik ranas, men parkeringsplatsens storlek, graden av social o-
organisering (storande aktiviteter, klotter osv) runt affaren, antalet timmar 6ppna och om
bensinservice tillhandahalls &ar vasentligt for att bestimma omfattningen av ran.

Att vara nara en utfart fran en stérre genomfart gor fastigheten mer utsatt for inbrott (Taylor
och Gottfredson, 1986). Vidare tenderar en fastighet som ligger i narheten av en stoppskylt,
trafikljus, kommersiell affarsverksamhet, park, kyrka eller fyrfilig gata att uppleva mer inbrott
(Armitage, 2006). Fastigheter i morka (i motsats till upplysta) omraden ar mer benagna att
uppleva inbrott (Groff och LaVigne, 2001) medan hus som ar synliga fran narliggande
gangvagar ar mer benagna att ha upplevelser av tidigare brott (Armitage, 2006). Nar det galler
territorialitet har forskning visat att egenskaper som anses arkitektoniskt forsvarbara ar lika
kansliga for brottslighet som de som inte anses vara arkitektoniskt férsvarbara (Merry, 1981),
medan de med verkliga (vaggar) eller symboliska barriarer (blomsterbaddar) har mindre
sannolikhet att ha upplevt ett inbrott (Brown och Altman, 1983). De hus som inte har ett garage
tenderar att uppfattas av brottslingar att vara ett lattare mal an de som har ett (Brown och
Altman, 1983).

Bostader belagna pa en sann atervandsgrand upplevde de lagsta nivaerna av inbrott
(Armitage, 2006, Johnson och Bowers, 2010), medan de som ligger pa en lackande
atervandsgrand upplevde de hogsta nivaerna av inbrott (Hillier, 2004, Armitage, 2006). Hus
som ligger i ett omrdde med hog niva av trafikgenomstromning upplevde hogre nivaer av
inbrott &n omraden med laga nivaer av genomfartstrafik (Taylor och Gottfredson, 1986,
Poyner, 1986, Poyner, 1991, Armitage, 2006). Effekterna av forvaltning och underhall av
fastigheter pa brottslighet och/eller uppfattad sakerhet har ocksd papekats i den tidiga
internationella litteraturen (Cozens, 2002, Cozens et al., 2002b, Cozens et al., 2002a).
Forbrytare uppfattar invanare som mindre benagna att ingripa om ett brott intraffar i narvaro
av fysiska storningar (Taylor och Gottfredson, 1986).

Merry (1981) fann att ran var forknippat med dalig 6vervakning i forhallande till fler grander
och ingangar, mindre lekplatser, husets framsida och mindre torg. Denna studie ar ett tidigt
kritiskt inlagg mot CPTED som undersoker villkoren for invanare i en amerikansk innerstads
allmannyttiga boendeprojekt att agera och misslyckas med att agera for att férsvara vad
forfattaren foreslar ar forsvarbara och icke forsvarbara omraden.

Brown och Altman (1983) fann att hus som drabbades av inbrott hade speciella egenskaper:
signaler av 6ppenhet och obemannat utseende (dvs det sag ut som om de boende var ute
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eller bortresta). Dessutom hade de hus som inte drabbades av inbrott storre visuell kontakt
med narliggande hus.

Robinson och Robinson (1997) utvarderade inbrottstalen i studenthem i forhallande till den
byggda miljon i en stad i Florida, USA. Resultaten tyder pa att 6vervakning minskar inbrott och
ett intryck av att huset ar tomt pa folk 6kar detsamma. Fastigheter med dalig insyn till
narliggande fastigheter, offentliga lokaler och/eller lokala bekvamligheter tenderar att vara mer
attraktiva for brottslingar och / eller mer sannolika for att ha drabbats av ett inbrott. For en
detaljerad granskning av denna forskning som visar dessa kopplingar, se Armitage et al.
(2011).

| en studie i Storbritannien undersokte Cozens et al. (2002b) hur bostadsdesign saval som
ledning och aktivt medborgarskap uppfattas paverka férsvarbart omrade och brott. Resultaten
foreslog att olika gruppers uppfattningar kan variera med avseende pa vem som observerat
och om de anses troliga att kunna ingripa eller inte. | USA foreslog en studie med 91 permanent
boende i Chicago att invanarnas forsvar av miljoer var relaterat till deras erfarenheter av
sakerhet och gemenskap i grannskapet (Brunson et al., 2001).

Cozens (2008) foreslar att CPTED-losningar med det lokala samhallets aktiva deltagande ar
en hog prioritet nar hallbarheten nu paverkar regeringens politik i Storbritannien, Australien
och USA. Planeringspolitiken foresprakar for narvarande hogdensitetsutveckling inom
bostadsomraden, "walkable", genomslappliga stadsdelar, nara kollektivtrafik, sysselsattning
och bekvamligheter.

Bray (2008) utforskar hur nybyggda bostadsfaciliteter stodjer samhéllsstyrning. Resultaten
tyder pa att CPTED ar forknippat med en minskad risk for att drabbas av inbrott. Baserat pa
rumsligt sociala faltarbeten som gjorts i tva bostadsféreningar i Wuhan, visar den hér artikeln
den néara kopplingen mellan stadsplanering och lokal styrning.

Saville (2009) visar ett nytt satt att astadkomma brottsreduktion och Okat
samhallsengagemang. Forfattaren foreslar en alternativ planeringsprocess, SafeGrowth
(Saker tillvaxt), dar sakra platser dyker upp mindre frdn externa experter som genomfor
strategier till eller for grannskap, och mer fran grannar som kreativt planerar med experter pa
brottsforebyggande, polis och sakerhetsspecialister. Denna artikel ger ocksa en fallstudie som
illustrerar ett praktiskt exempel dar SafeGrowth anvandes i planeringen av ett oroligt
forortsomrade i Toronto, Kanada 2000—2009.

Studien av DeKeseredy et al. (2009) ar innovativ pa tre satt. Denna forskning foreslar en
konsrelaterad version av CPTED som erk&nner att samhallen ar omtvistade platser dar olika
tradar av varderingar, normer, Overtygelser och tolerans for brottslighet paverkar
landsbygdskvinnornas sakerhet. Studien identifierar ett brott som séllan ar kopplat till CPTED
(vdld i hemmet mot kvinnor) och slutligen &r fallstudien inbaddad i ett
landsbygdssammanhang. De foreslar en andra generationens CPTED-ram som tar hansyn till
utnyttjandet av fyra huvudstrategier som &r skradddarsydda for att direkt ta itu med feministiska
problem och forbattra en plats kollektiva effektivitet for att 6ka kvinnors sakerhet.

Corral-Verdugo et al. (2011) undersokte familjevaldet i hushallen och CPTED fran insidan,
genom att ta itu med forhallandet mellan psykologiska miljoéfaktorer inom bostadsbeboelighet
och familjevald. Resultat visar att hogre social-ekonomisk status ar relaterat till battre boende
och mindre vald.

Marzbali et al. (2012a) granskar litteraturen som associerar hdg CPTED med lag frekvens av
inbrott. Modellen visar att territorialitet har ett negativt direkt samband med att bli brottsoffer.
Det finns direkta och positiva paverkningar av hustyp pa naturlig 6vervakning och territorialitet
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vid inbrottskriminalitet, medan vistelsens langd endast paverkar atkomstkontrollen. Marzbali et
al. (2012b) antyder med denna dversyn att det finns en vaxande forskningsgrupp som stéder
pastdendet att bostadslage och typ av gata kan bidra till att minska eller 6ka risken for
bostadsinbrott i stadsmiljd. | synnerhet foreslar forfattaren att internationell litteratur indikerar
att det basta exemplet pa miljddesignbrott ar inbrott som ar relaterat till gators grad av
genomfartstrafik.

Analysen av Gronlund (2012) av CPTED i den byggda miljon i en stadsdel i Stockholm &r en
jamforelse med resten av stadens brott och upplevda sékerhet. Brottsforekomsten ar relativt
sett lagre och uppfattningen av sakerheten hogre i Hammarby Sjostad an Stockholms
genomsnitt. Slutligen diskuteras rollen som CPTED har jamfort med andra faktorer nar man
planerar héllbara omraden i ett nordeuropeiskt valfardssamhalle.

Hedayati Marzbali et al. (2012) undersokte potentiella relationer mellan brottsférebyggande
genom miljédesign (CPTED), risken att bli offer och radsla fér brottslighet med hjélp av en
checklista och 164 respondenter fran en utvald grupp av invanare. Resultaten visar att CPTED
ar negativt relaterat till viktimisering. Modellen visar ocksa att det finns ett vasentligt positivt
direkt inflytande mellan att vara ett brottsoffer och radsla for brott.

Abdullah et al. (2016) undersoker paverkan av territoriell funktion (TF) for att minska
brottsligheten och radsla och har funnit ett brett empiriskt stéd. De visar att TF kan forma radsla
for brottslighet genom uppfattningar av risker i Sheffield, Storbritannien. Resultat tyder pa att
TF har en negativ inverkan pa oordning, brottsofferfrekvens och uppfattad risk. | linje med
antisocialt beteende indikerar resultaten att oordning positivt paverkar bade brottsofferfrekvens
och radsla for brott. Upplevd risk har en formedlande roll i forhallandet mellan TF och radsla
for brott.

Hedayati-Marzbali et al. (2017) indikerar att naturlig 6vervakning ar negativt relaterad till
oordning och &r positivt relaterad till social sammanhallning och uppfattning om sakerhet.
Modellen visar inte nagon signifikant relation mellan social sammanhallning och uppfattad
sakerhet i studieomradet. Fynden betonar vikten av grannskapsstruktur och aktiva roller i
lokala samhaéllen for att forbattra grannférbindelser och uppfattad sakerhet.

Cerda et al. (2012) undersoker vald fore och efter kommunala insatser i den byggda miljon
(transitorienterad) i Medellin, Colombia. Resultat visar att insatser i grannskapets fysiska miljo
kan minska valdet, sarskilt mord. Minskningen av mord var 66% storre i interventionsomraden
an i kontrollkvarteren och inhemska valdsrapporter minskade 75% mer i interventionsomraden.

Marselle et al. (2012) granskar tiden fore och efter det att en gagata skapats och dess
paverkan pa vald pa& natten med hjalp av en design mot brottsintervention som syftar till att
minska valdet mot person i Manchesters Gay Village (Storbritannien). En inledande
utvardering av GMP-analytiker tyder pa att allvarliga valdsbrott foll under pilotperioden jamfort
med féregdende manad. En undersokning av anvandare av omradet under pilotperioden tyder
pa att ingripandet inte 6kade radslan for brott och var val mottaget av allmanheten.

Syftet med denna studie, Carmel-Gilfilen (2013) var att utforska uppfattningar hos 42 erfarna
och nybdrjarsnattare med hjélp av ett verbalt protokoll i en sydostregion i USA. Sammantaget
illustrerar studien potentialen i den fysiska miljon for att avskracka fran butiksstolder, sarskilt
nar det galler nybdrjare, och foreslar I6sningar som kombinerar sakerhet och bra design.

Studien i Kuala Lumpur, Malaysia av Shamsuddin och Hussin (2013) genomfdrdes bland
professionell och teknisk personal som implementerar CPTED. Studien indikerar att CPTED-
genomférandet har en positiv effekt genom byggnadsdesign, landskaps- och stadsplanering,
belysning, forvaltning och underhall.
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Abdullah et al. (2013) undersdkte relationerna mellan CPTED och uppfattad anknytning till ett
grannskap hos aldre och yngre husagare i Malaysia. Resultaten visar positiv effekt av CPTED
pa uppfattad grannskapsanknytning for aldre respondenter, men inte for yngre.

Hino och Schneider (2013) fokuserade pa Bouhan Machi-Zukuri, som kan oversattas som
"grannskapsbaserad planering for grannskapssakerhet”, vilket realiserats genom
grannskapsakerhetskartlaggning. Detta ar en unik offentligt/privat ansats for
handlingsplanering (Hino et al., 2014) som utlovar att hjdlpa till att foga samman sociala
foreteelser och uppmuntra gemenskapsatgarder och eventuellt kan antas av andra samhéllen
runt om i varlden.

Patino et al. (2014) visar att den trasiga fonster-teorin och CPTED-principerna kan kopplas,
eftersom de visar att heterogena och oordnade stadslayouter associeras med mordfrekvenser
i Medellin, Colombia.

Sugino och Arima (2014) studerar motstandskraft mot mordbrand i 2 omraden i Japan, de
markte ett antal aspekter av miljon som &r narvarande, sasom omraden med flera
anvandningsomraden mellan byggnader, Iag tillganglighet till huvudleder, tomma utrymmen
och anonymitet.

| denna kvalitativa studie har Ha et al. (2015) undersokt CPTED i bostadsomraden och deras
sékerhetsprestanda genom en jamfoérande studie mellan en CPTED-stad och icke-CPTED-
stad i Sydkorea. Studien visar exempel pa att CPTED kan vara effektiv for att minska
brottsligheten i vissa omraden.

Owusu et al. (2015) analyserar malhardningsinterventioner i hushallen i ett ghanesiskt
sammanhang. Hushallens svar pa brottslighet genom malhardning har i synnerhet en tendens
att pa lang sikt forsamra den sociala sammanhallningen, med begransad inverkan pa
brottsligheten i samhallet. Intressant nog visar resultaten relativt Iag niva av solidaritet i mellan-
och overklassgrannskap som atgarder for att bekampa brottslighet

Lee et al. (2016) visade att statistiskt signifikanta relationer existerade mellan upplevda
stadsdelens byggda miljo6 och socialt kapital i Seoul, Sydkorea, med hjalp av
undersokningsdata fran 2012 for Seoul. De visar ocksa att bostadstypen visade statistiskt
signifikanta kopplingar med de upplevda byggda miljévariablerna, inklusive sékerhet.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) kan vara ett vardefullt verktyg for att férbattra
participativ (deltagande) planering. Med hjélp av ett exempel fran Italien visar Chiodi (2016)
hur ett brett e-deltagande i stadsplanering ar mojligt for att genomféra sékrare stader genom
att en dvergripande planeringsmetod tillampas.

Jeong et al. (2017) analyserade brottslighetskansliga omraden fore och efter att CPTED hade
genomforts i ett omrade i Sydkorea. Resultaten visar att stold minskade dar CPTED
applicerades men Gkade i narliggande omraden, medan valdsbrott 6kade i bada typerna av
omraden. Dessa resultat visar att CPTED minskar graden av egendomsbrottslighet men inte
har nagon effekt pa valdsbrott.

Bennetts et al. (2017) rapporterar om en pilotstudie som undersdker sambandet mellan
CPTED-principer och manniskors kanslor av sakerhet och komfort i ett urbant omrade i
Adelaide, Australien. Trygghet var forknippad med gatunivaaktivitet, forbindelser mellan
gangvagar, kannedom om omgivningen, val underhallna utrymmen, mindre byggnader.

Resultat frAn Seo och Lee (2017) visar att forandringar i grannskapsmiljé pa grund av CPTED-
projektet i Cheonan, Sydkorea, har en positiv inverkan pa invanarnas sociala aktiviteter och
samhallsengagemang samt sékerhet.
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Armitage (2018) i Storbritannien granskar inbrottstjuvarnas asikter om CPTED, genom
garningsmannens perspektiv och resultaten bekréftar att utformningen av bostadshus
paverkar inbrottsbeslut. Forfattaren foreslar dock att CPTED som helhet bor ses 6ver.

Parkeringsplatser och detaljhandelns utformning

Det finns exempel som illustrerar hur specifika brottsforebyggande atgarder maste vara
utformade for att vara effektiva. Poyner (1991) granskar sakerhetsforbattringar pa
parkeringsplatser. Dessa atgarder ledde till en minskning av vandalism samt stéld av och fran
bilar. Studien visar, till exempel, att medan stdld av bilar reducerades i ett centrum-
parkeringshus genom att forhindra obehorig atkomst och forbattra den naturliga 6vervakningen
vid utgangen, hade det liten inverkan pa stold fran bilar. P& universitetets parkeringsplatser
var stold av bilar inte ett lika stort problem da en bemannad sakerhetsbarriar 6vervakade
parkeringsplatsens ingangar. A andra sidan hade stéld fran bilar frin dessa delar varit ett
bestaende problem, troligen pa grund av dalig 6vervakning. Installation av CCTV, bemanning
av sakerhetsansvariga, vilket snabbt resulterade i gripanden av vissa brottslingar och
formodligen verkade avskrackande pa andra. Gray (2015) granskar den arkitektoniska
fragmenteringens konsekvenser i grannskapsomradet, bade dess sociala och rumsliga
sardrag, vilket orsakades av inférandet av tva képcentra i omradet. Resultaten indikerar att
fragmenteringen av stadsvaven har allvarliga konsekvenser for omradets sociala och rumsliga
dynamik, for social sammanhallning och kanslan av plats.

CPTED tillampat pa andra typer av anlaggningar

Hunter och Jeffery (1997) granskar CPTED-studier gjorda pa ran av narbutiker, inklusive de
som bestallts av polisen och narbutiksindustrin i Florida, USA. En mangd olika metoder
anvandes, inklusive platsundersodkningar, intervjuer med ranare och offer och experiment dar
ranfrekvenser har jamforts mellan butiker med och utan nya forebyggande atgarder. Resultat
tyder pa att ranreduktion var forknippad med att ha tva eller flera tjansteman i tjanst, sarskilt
pa natten (en form av arbetstagardvervakning), kontanthanteringsteknik (malavlagsnande),
tillganglighetskontroll och naturlig 6vervakning.

Knutsson (1997) undersdker beskaffenheten av det sociala livet i en Stockholmspark men
aven boende bosatta néra parken for att visa hur polisens taktik lyckades med att nastan utrota
narkotika-aktivitet i parken. Studien omfattade &ven intervjuer med lokala féretagsagare och
parkernas drogforsaljare, samt platsobservationer. En analys av arresteringsregister over tid
tyder pa att A&ven om vissa forskjutningar av plats skett var den diffus och godartad.

Igbal och Ceccato (2015) utvarderade hur tillampbar CPTED-principerna ar foér att styra
inventeringen av sakerhetsforhdllandena i en stadspark i Stockholm. De fann att parkens
utformning och forvaltning paverkar parkens sakerhetsférhallanden (brottslighet var forknippad
med gomstallen, dalig synlighet, topografi och parkens omgivande omraden), men CPTED
visar begransningar vad géller att bedéma brottslighet och upplevt sdkerhet i parker.

Saleh et al. (2015) illustrerar svarigheten med att tillampa CPTED-principer for att forhindra
arbetsplatsvald, i detta fall i ett sjukhus i Amman, Jordanien. Forsoket att anvanda CPTED
misslyckades delvis pa grund av daligt genomférande av dess principer och eftersom de
anstallda inte var tillrackligt utbildade i CPTED. Salunda kunde inte vissa faktorer som orsakar
vald behandlas effektivt pa de bada studerade sjukhusen.

Att framja 6vervakning i en milj6 innebéar att skapa en saker plats fér kunderna, men det kan
ocksa uppfattas som ett uteslutande verktyg for vissa. Detta resultat illustrerades av Akinci
(2015) som analyserade effekterna av dvervakning i samband med sdkerhet och uteslutning
fran anvandarna och personalperspektivet i ett kopcentrum i Ankara, Turkiet.
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Gray och Novacevski (2015) studerar hur en mer inkluderande och mindre fientlig arkitektur
kan, socialt och strukturellt, férbéttra den byggda miljon i ett fyrkantigt kbpcentrum i Geelong,
Australien. | denna kvalitativa studie visar forfattarna exempel pa hur den offentliga diskursen
i kombination med arkitekturen producerar och framjar en kultur av radsla, angest och
misstankar. Studien sager att arkitektur har en viktig roll att spela eftersom det kan uppmuntra
en mer rattvis anvandning av kopcentret och kan minska kanslan av radsla, angest och
misstanke om att rymden for narvarande utloser, nar den tacklar problemet pa bade strukturell
och social niva. Gray (2015) visar ocksa hur den inbyggda miljon spelar en viktig roll for att ta
itu med problemet genom att presentera majligheter for lokala intressenter.

Vagi et al. (2018) anvande ett utvarderingsverktyg for brottsférebyggande genom CPTED for
att testa kopplingar mellan fysiska attribut pa 50 skolor och valdsrelaterade beteenden och
perceptioner hos studenter. Beddmarna anvande en utvardering for att kvantifiera hur val de
fysiska elementen i varje skola motsvarar ideala CPTED-principer. Resultatet visar att
elevernas prestationer i allméanhet var forknippade med hodgre uppfattningar om sdkerhet och
lagre valdsférekomst och upplevd risk.

Transitsékerhet

Busshallplatser och transitstationer &ar kriminogena platser (Loukaitou-sideris, 1999,
Loukaitou-Sideris och Stieglitz, 2002, Loukaitou-Sideris, 2012, Loukaitou-Sideris, 2014,
Newton et al., 2004, Cozens et al., 2002c, Cozens et al., 2003a, Cozens och van der Linde,
2015, Uittenbogaard och Ceccato, 2014, Bowers, 2014). Tidigare forskning inom transitmiljoer
har visat att design som framjar synlighet och tydliga 6ppna synfalt genom franvaron av
skrymslen och horn, synliga biljettforsaljningsstéllen, évergangar (snarare &an tunnlar) och
separering av passagerarfloden 6kar sakerheten i dessa miljoer (Myhre och Rosso 1996,
Gaylord och Galliher, 1991, Loukaitou-Sideris et al., 2002, Ceccato et al., 2013b). Pa samma
satt papekade Smith och Clarke (2000) att hdga brottsfrekvenser i transitmiljon beror pa
Overbelaggning (hdg densitet, fler potentiella brottslingar) och bristande overvakning (lag
densitet, lag niva av naturlig 6vervakning).

Merparten av empiriska bevis visar att miljofaktorer inkluderar bra belysning, god sikt,
underhall / renlighet och narvaro av manniskor. Overvakning genom CCTV-kameror har ocksa
visat sig ha viss effekt pa brottsreducering, men dess effektivitet kan skilja sig beroende pa
typen av brott, och bevisen ar inte alltid konkluderande for transitmiljoer (Welsh och Farrington,
2009b, Squires, 1992, Armitage, 2006, Newton, 2008, Ceccato och Newton, 2015,
Uittenbogaard och Ceccato, 2015, Ceccato et al., 2015b, Winge och Knutsson, 2003).

Ceccato et al. (2013b) visade att mdjligheter till brott &r beroende pa stationernas
miljoegenskaper och typ av grannskap dar de befinner sig. Detta géaller bade féor sammanhang
i stad och land (Ceccato, 2018). Vernez Moudon et al. (2018) konstaterar att
brottsfrekvenserna vid transitstopp ar hogre i tatbefolkade stadsdelar, eftersom det finns fler
potentiella brottslingar, medan brottsfrekvensen &ar lagre nér det finns fler personer vid
transitstopp eftersom de erbjuder hogre nivaer av naturlig évervakning. Ceccato och Paz
(2017) fann att sexuellt vald koncentrerades pa de mest trafikerade centralstationerna i Sao
Paulo, Brasilien. Det sker ofta under morgon och eftermiddagens rusningstid, och pé stationer
som ocksa lockar till sig allt slags vald och handelser av allméan oordning.

Trygghet pé stationer och busshallplatser markerar ocksa betydelsen av CPTED. Cozens et
al. (2003a) utnyttjar interaktiva virtuella verklighetsscener som miljoinriktningar for att belysa
var passagerarnas radsla befann sig i och runt stationen och hur tjansteleverantorer kan géra
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stationer sakrare i ett representativt urval av jarnvagsstationer pa ett natverk i sodra Wales
med hjalp av CPTED. CCTV, mer personal och underhdll ar nagra forslag for att forbattra
trygghet bland passagerare. Betydelsen av CPTED framhavs ocksa pa annat hall i litteraturen
for bade tunnelbanestationer och busshallplatser av Abenoza et al. (2018), Ceccato et al.
(2013a).

Resultaten ger generellt empiriskt stod till situationsmekanismer nar de implementeras vid
transitstationer. De Souza och Miller (2012) beddmde huruvida omedelbara situationella
faktorer kan bidra till att forklara mord inom kakstader/favelas pa satt som gar utover
konventionella sociala och ekonomiska forklaringar till favela-vald. Ovriga studier fokuserar pa
mindre kommuner. Cozens och van der Linde (2015) bedémde 2 olika jarnvégsstationer: en
dar CPTED genomférdes och en annan dar det inte gjorts i Perth, Australien, for att ta reda pa
hur jarnvagsanvandarna uppfattade att stationen som inte konstruerades med hjalp av CPTED
var marginellt sakrare och visade nagot hégre nivaer av CPTED egenskaper.

Omradesegenskaper paverkar brott och sékerhet

Omradesegenskaper paverkar brottsrapportering. Schaefer och Mazerolle (2018) visar med
hjalp av data fran Australien att sannolikheten for att rapportera allvarlig lokal brottslighet
varierar som en funktion av tidigare brottoffererfarenheter, lagre kollektiv effektivitet, storre
grannskapsaktivitet, socioekonomisk underprivilegiering och etnisk homogenitet.

De ekologiska teorier som knyter grannskapskaraktar till risk for att bli brottsoffer har sallan
testats i Asien, sa i denna studie granskar Hedayati Marzbali et al. (2014) tre konceptuella
modeller for social sammanhallning (kollektiv effektivitet, kansla av tillhdrighet och kansla av
moral) som ar utformade for att forklara invanarnas risk for att bli brottsoffer i Malaysia. Denna
studie fokuserar pa effekterna av social sammanhallning pa brottslighet med hjalp av ett urval
av 294 etniskt blandade invanare som bor i ett hogbrottsomrade. Resultat tyder pa att en storre
kénsla av tillhérighet och kansla av moral bland stadsborna ar signifikant associerat med lagre
nivaer av offerférekomst.

Liu et al. (2016) visade att risken for eller intensiteten av valdsbrott &r starkt koncentrerad i det
centrala stadsomradet och samhallsekonomiska, demografiska, séarskilda egenskaper for
markanvandning ar effektiva for att redogotra for den rumsliga variationen i férdelningen av
valdsbrott i staden Changchun, Kina. Dessa resultat ligger i stor utstrackning i linje med
miljodesign i formandet av det rumsliga monstret och minskningen av stads brott.

Browning et al. (2017) visar att grannskap, i Ohio och Utah, USA, med fler besdkare &r
forknippade med egendomskriminalitet och att hégre ’intensitetskonverter’ (sannolikheten att
hushallen binds samman via en plats i ett grannskaps eco-natverk ocksa kommer att bindas
genom en annan besdkt plats) uppvisar lagre nivaer av valdsam och egendomskriminalitet.
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- Belysning

Fran den internationella litteraturen analyserades 35 av 51 (69%) arkiverade artiklar om
belysningens effekt p& brottsférekomst och/eller uppfattad trygghet/radsla. Dessa artiklar
publicerades framfor allt mellan aren 1998 och 2018, med en topp 2008 (fran 1968-2019), fran
Vasteuropa och USA men aven Asien och Sydamerika (figur 4). | friga om metod
klassificerades 23 som kvantitativa artiklar, 8 som kvalitativa artiklar och 4 som blandade
metoder. Nedan ska vi diskutera nagra av de viktigaste studierna. Vi borjar med dem som
gjordes i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet (Painter och Farrington, 1994, Poyner och
Webb, 1987, Griswold, 1984).

Belysningen har en 6vergripande positiv effekt p& brott enligt 72% av studierna. Med andra
ord, god belysning minskar antalet brott och radsla/uppfattad trygghet, men denna effekt ar
mer framtradande fér den uppfattade tryggheten an for brottsférekomsten. Till brott raknas
stold och ran men ocksa mindre frekventa garningar som valdsbrott, mord, larmsamtal till
polisen och det totala antalet brott. Spektrumet av urbana miljoer varierar kraftigt — fran stora
stader till landsbygdssamhaéllen men aven datorgenererade landskap har anvénts.

Blandad evidens framtrader for belysningens effekt pa brott. Herbert och Davidson (1994)
studerade effekten av forbattrad gatubelysning pa brott och samhallstryggheten i tva brittiska
stader. Deras slutsats var att den uppfattade tryggheten dkade av forbattrad gatubelysning
men att brottstalen var svara att uppskatta. Quinet och Nunn (1998) rapporterar om en
utvardering av effekterna av gatljus pa brott i flera bostadsomraden i Indianapolis, USA. De
fann att ju mer belysning som anvandes, desto lagre var risken for att polisen skulle tillkallas.
| USA fokuserade Loomis et al. (2002) pa mord pa arbetsplatser och pa effektiviteten av de
rekommenderade trygghetsatgarderna, inklusive belysning, i forebyggande syfte. De fann att
stark utomhusbelysning kunde knytas till farre mord pa arbetsplatser. Farrington och Welsh
(2002) rapporterar en systematisk genomgang med metaanalytiska tekniker om effekterna av
forbattrad gatubelysning pa brott. Resultatet visar att god belysning har en positiv effekt pa
brottsreduktion. Efter ofullstandiga resultat foreslar Cozens et al. (2003b) ytterligare forskning
om effekten av gatubelysning pa brott. | Ohio, USA, inkluderade Tseng et al. (2004) faktorer
som belysning, synlighet, garagefarg, placering av in- och utgangar samt utformningen av
hissar och trappor i sin studie. Utvarderingen visade att belysning var den mest signifikanta
faktorn for att faststélla kvaliteten av anvandarnas uppfattning av parkeringsgarage. Under de
tva forsta aren efter genomférandet av CPTED-forbattringar, sjonk den genomsnittliga arliga
brottsfrekvensen i det parkeringsgarage dar insatserna hade implementerats med mer an
halften av den genomsnittliga arliga incidensen av brott i samma garage under de fyra aren
fore forbattringarna.

Peek-Asa och Casteel (2010) indikerar att god belysning uppvisar en minskning av det totala
antalet ran efter att ha kontrollerat for ett antal faktorer pa affarsplatser i flera orter. | den har
studien gar forfattarna ocksa igenom 11 av 18 andra studier som identifierat specifika strategier
for ran- och valdsprevention i handelsmiljder. Avseende egendomsbrott utforskade Takizawa
et al. (2010) relationen mellan vaskryckning och de rumsliga attributen i fororterna till Kyoto
City, inklusive belysningens kvalitet. De rumsliga attribut som beaktades inkluderar
demografiska data, markanvandning, utrymmets synlighet samt gatubelysningen. Det
framgick att gatubelysning inte var en dominerande faktor for att minska antalet
vaskryckningar. A andra sidan visade resultaten att den maximala belysningen var svagare p&
platser dar sadana brott oftare dgde rum. Byun och Ha (2016) fann ett samband mellan
belysning och farre inbrott i Seoul, Sydkorea. | USA noterade Groff och McCord (2012) efter
studier av Philadelphias kvartersparker att belysning forknippades med farre ordningsbrott
men inte med en minskning av valds- och egendomsbrotten.
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Stolzenberg et al. (2017) undersokte effekten av mansken pa rapporterade brott som begatts
utomhus mellan kl 22.00 till 02.00 i 13 amerikanska stater, samt District of Columbia.
Resultaten visade att manljus hade en reducerande effekt p& utomhusbrotten. Dock noterades
ingen signifikant paverkan pa inomhusbrott och det totala antalet brott. | England och Wales
behandlar Skudder et al. (2018) sékerhetsatgarder genom att uppskatta vilket koldioxidavtryck
som kan tillskrivas de mest frekvent anvanda inbrottsférebyggande atgarderna, inklusive
belysning. Bade utom- och inomhusbelysning ar effektiva och ger laga koldioxidutslapp.
Studien av Arvate et al. (2018) i landsbygdsmiljder visar att battre belysning har samband med
farre mord. Resultatet Overensstammer med hypotesen att belysning underlattar
identifieringen av misstankta, vilket 6kar alternativkostnaderna och motverkar brott.

| fraiga om den uppfattade tryggheten ser vi en omfattande positiv evidens pa belysningens
effekt, men nagra av dessa resultat ar osakra. Notera att dessa artiklar baseras pa olika
metoder med varierande statistisk stringens. | exempelvis Storbritannien anvande Pain et al.
(2006) kvalitativa tekniker i utvalda omraden for att utforska lokalbefolkningens uppfattningar
om och forstaelse for sambanden mellan gatubelysning, utsatthet samt oro for brott.
Resultaten &r osékra och visar att individernas rapporter var komplexa och reflekterande om
belysningens paverkan pa brott och radsla. Bradshaw et al. (2015) visar i linje med CPTED-
principerna att faktorer som t.ex. belysning paverkade studenternas och lararnas uppfattning
om trygghet. | Sverige visar Tjoa och Devon (2010) hur stadsbelysningen i Lund pa ett positivt
satt paverkade den uppfattade personliga tryggheten och tillgangligheten vid promenader och
cykling. Johansson et al. (2014) anvande fyra olika urvalsexempel i bostadsomraden i olika
stadsdelar och fann en positiv effekt av belysning pa tillgangligheten och den uppfattade
tryggheten. Den svenska studien av Lindgren och Nilsen (2012) illustrerar ocksa betydelsen
av god belysning i relation till vaxtlighet i bostadsomraden.

Med hjalp av artificiella stadsmiljéer fann Stamps lii (2005) att uppfattningen om trygghet
framfor allt korrelerade med ljusnivaerna. Via datorgenererade stadsmiljoer fann Nikunen och
Korpela (2012) att belysning hade en positiv effekt pa den Gvergripande radslan, medan Haans
och de Kort (2012) visade att manniskor foredrar att ha belysning i sin omedelbara omgivning
snarare an pa vagen som ligger framfor dem. Ocksa med hjélp av datorgenererade landskap
fann Nasar och Bokharaei (2017) att enhetlig belysning beddémdes som mer tilltalande eller
tryggare an icke-enhetlig belysning, men att effekterna ar osakra. Hogt placerad eller perifer
belysning betraktas inte alltid som mer lockande, spannande eller saker. Med en
simuleringsanalys som erbjod designalternativ for tre sydkoreanska samhallen, fann Kim och
Park (2017) att 6kad belysning inte kunde kopplas till en forbattring av fotgangarnas synlighet
eller trygghetsuppfattning. Manga faktorer, som visuell miljo och fotgangares rérelsemonster,
maste beaktas for att na en reell forbattring av synligheten. En intressant studie utférdes av
van Rijswijk och Haans (2018) dar deltagare rapporterade o6kad trygghet i miljéer med
forbattrad belysning efter en utvardering av drygt 100 foton som tagits nattetid pa olika gator i
Nederlanderna.

Belysning hade ocksa en positiv effekt pa fotgangarnas uppfattade trygghet pa
universitetsomradet i De Zaale, Nederlanderna (Haans och de Kort, 2012) medan Fotios et al.
(2015) visade att forbattrad belysning kan kopplas till 6kad kénsla av trygghet. Denna rapport
behandlar vagbelysning for fotgdngare och dess lugnande inverkan, den tillit de kdnner under
ensamma promenader i morkret. Dock gav analysen av fem olika empiriska punkter fran
faltundersokningar ett ofullstandigt resultat (Fotios, 2016). Studier som har forsokt att efterlikna
fotgangares upplevelser pa ett battre satt, pekar pa att lampornas spektrum inte paverkar de
ansiktsbaserade interpersonella utvarderingarna. Kim och Noh (2018) utvarderade tio olika
platser nedanfor broar i London och diskuterade belysningen fér fotgangare och hur dess
uppfattade lamplighet kan forbattra fotgangarnas nattliga erfarenheter. De fann att forbattrad
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belysning relaterar till ansiktsigenkdnnande och 6kade aktiviteter, men att den hade negativ
effekt pa utrymmets lamplighet. Med hjalp av realtidsdata utvarderade Castro-Toledo et al.
(2017) radslan i offentliga stadsmiljoer i Spanien, Danmark och USA. De matte fysiologiska
indikatorer pa radsla i realtid och jamférde dem med data som erhallits genom
sjalvrapporteringar. De fann att brist pa god belysning kunde kopplas till psykologiska
reaktioner av skrackfylld upphetsning. Insamlade métningar av hjartfrekvenser tycks stddja
detta fynd.

| nagra av studierna behandlas trygghet under forflyttningar. De Boer et al. (2014) utvarderade
belysningens kvalitet inom ett universitetsomrade (huvudentréns tva dorrar studerades; den
ena var morklagd, den andra belyst) for att visa att god belysning bade 6kade tillgangligheten
och den uppfattade tryggheten. Ferrer et al. (2015) noterade i Spanien att belysning hade en
positiv effekt pa den uppfattade tryggheten under promenader till ett transportomrade. Baserat
pa resultat fran lokala omraden i England och Wales menar Green et al. (2015) att belysningen
hade lite paverkan pa den uppfattade tryggheten. Dock 6kade tilliten till offentliga tjanster pa
ett positivt satt. En annan intressant artikel om trygghet vid forflyttningar aberopar miljon for att
forebygga kollisioner i Delhi, Indien. Rankavat och Tiwari (2016) fann att belysningen bor 6kas
for att minska de uppfattade riskerna for trafikolyckor. Darutéver har Chandra et al. (2017)
utvarderat skiftarbetares promenader och/eller cyklingpendling pa néatterna i El Paso, USA.
Denna rapport behandlar en viktig fraga som rér lagavionade skiftarbetare som gar och/eller
cyklar till sina arbetsplatser och foreslar en metod for att utvardera deras potential for
promenader och cykling under natterna. Baserat pa studier i Jesi, Italien, diskuterar Srisuwan
(2011) stadsmiljoer och utrymmen i syfte att tillhandahdlla en lamplig gatubelysning.
Resultaten indikerar att gatubelysningen inte paverkade fotgangares rorelsemonster och
synlighet.

Sammanfattningsvis visar forskningen att en stor majoritet av studierna bekréftar att god
belysning har reducerande effekt p4 en mangd olika brottstyper, fran allman oro till mord.
Dessutom ger 84% av artiklarna aven exempel pa effekten av god belysning pa den uppfattade
tryggheten/oron for brott. Spektrumet med olika miljoer varierar kraftigt, fran storstader till
landsbygdssamhallen men ocksa datorgenererade landskap. Metoderna varierar men bestar
foretradesvis av kvantitativa artiklar. Medan studierna i detta avsnitt inte fokuserar specifikt pa
stader i Skandinavien, ar det sannolikt att fordelarna med god belysning kan utstréackas &ven
till dessa stader.

- Grénomraden

Parker och andra grona utrymmen i tatorter ar omtvistade omraden. Eftersom de ar offentligt
agda, ar de samtidigt allas och ingens (Groff och McCord, 2012). De kan ha daligt
formyndarskap och &r darfor mottagliga for att tas dver av olagliga aktiviteter eller aktiviteter
som skapar radsla hos bestkare och forbipasserande. Nedan diskuteras nagra av de senaste
forskningsexemplen som empiriskt underséker &mnet. Vi har inkluderat 40 artiklar av en total
pa 164 arkiverade (figur 4).

Ries et al. (2009) bedomde objektiva och uppfattade atgarder gallande miljegenskaper och
stadsungdomars anvandning av parker for fysisk aktivitet i USA. Trots det faktum att deltagare
i studien (329 ungdomar fran tva gymnasieskolor) identifierade specifika sakerhetshansyn, till
exempel hot fran narkotikahandlare, stoder inte resultaten angdende grannskapsbrott
uppfattningen att sakerhet forhindrar parkanvandning och fysisk aktivitet.

Maas et al. (2009) undersdkte huruvida procentandelen grénutrymmen i manniskors
levnadsmiljo paverkar deras kansla av sakerhet positivt eller negativt i Nederlanderna. Mer
specifikt undersokte de i vilken utstrackning detta forhallande varierade mellan stader och
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landsbygdsomraden, mellan grupper i samhallet som kan identifieras som mer eller mindre
sarbara och i vilken utstrackning olika typer av gronomraden har olika paverkan. Resultaten
tyder pd att gronytan generellt 6kar kanslor av social trygghet, men visar variationer vad galler
olika typer av stadsdelar.

Loukaitou-Sideris och Sideris (2010) fann nagra betydande kéns-, ras- och etnicitetsskillnader
i preferenser for parkutrustning, uppfattningar om parkskydd och parkbestksmaonster i Los
Angeles och San Fernando Valley, USA, med 50 parker i innerstaden och 50 i fororter.
Overgripande uppfattad sakerhet var negativt férknippad med parker, férutom i vissa parker i
innerstaden och variabeln fér parksékerhet var negativt relaterad till antalet barn i parken.

Parra et al. (2010a) undersokte kopplingar mellan utvalda byggda miljoattribut och uppfattad
aktiv parkanvandning bland &aldre vuxna i Bogota, Colombia. En tvarsnittsstudie utfordes for
att visa att egenskaper hos den bostadsbyggda miljon ar forknippade med uppfattad aktiv
parkanvandning. | en annan studie, Parra et al. (2010b) fann man att i bosatta omraden dar
mer an 8% av marken omfattas av offentliga parker, var dessa positivt forknippade med
sjalvrelaterad halsa. Dessutom var sakra parker associerade med den mentala livskvaliteten
hos é&ldre vuxna medan gatubelysning var negativt forknippad med det. Kvarterens
ké&nnetecken och uppfattat grannskap kan ge insikt om potentiella ingrepp som ar nédvéandiga
for att garantera aldre vuxnas livskvalitet.

Pa liknande satt fann, Cohen et al. (2010) inget samband mellan trygghet, antal personer och
aktiviteter i ett varierat urval av parker i ett storstadsomrade i sédra Kalifornien, USA. Medan
uppfattningar om lag sakerhet har ansetts vara ett hinder for parkanvandning, forefaller inte
uppfattningar om hog sakerhet for att underlatta parkanvandningen. Att ha aktiviteter i parken,
som idrottstavlingar och andra attraktioner, verkar dock ha det starkaste sambandet mellan
parkanvandning och fysisk aktivitet pa grannskapsniva. Cohen et al. (2013) fann att antalet
parkanvandare pa flera stallen i USA inte var kopplat till trygghet och andra faktorer.

Ward Thompson et al. (2013) presenterar resultaten av en studie som involverar ett naturligt
experiment i Glasgow, Skottland, dar forbattringar i missgynnade tatortssamhallen jamfors
med liknande samhéllen utan miljdinterventioner i lokala gronomraden. Resultatet visar att
miljdinterventioner i socialt utsatta stadsorter kan positivt paverka anvandningsmonster,
uppfattningar om miljo, inklusive uppfattad sakerhet. Se dven Lopes och Camanho (2013).

Pa ett liknande satt beskriver Branas et al. (2011) hur vakanta plaster som planterats eller pa
nagot satt gjorts grona, kunnat minska vissa brott och framja en del aspekter av hélsa i
Philadelphia, USA, efter att ha bedomt effekten av renade och grona obebyggda omraden
mellan &ren 1999 och 2008. Plantering eller annan typ av inford véxtlighet var forknippad med
konsekvent minskning av vapnade Overfall for alla 4 delar i staden och med konsekventa
minskningar av vandalism. De visade ocksa att 6kad gronska pa lediga tomter var forknippat
med invanarnas rapportering av mindre stress och mer motion i utvalda delar av staden.

| en studie i Hongkong bedémde Lo och Jim (2012) medborgarnas attityd och forvantningar
gentemot gronomraden. De fann att mérka miljoer och gomstéllen okar radslan for brott och
att fler kvinnor &n man &r oroliga for sakerheten, och aldre ar vanligtvis mer radda for brott
under dessa forutsattningar.

Wolfe och Mennis (2012) analyserar sambandet mellan vegetation och brottslighet i en
fallstudie i Philadelphia, Pennsylvania. Man undersdker antalet angrepp, ran, inbrott och
stolder i forhallande till fjarranalys av vegetation pa folkrakningsniva. Resultaten visar att
vegetationens forekomst ar signifikant associerad med lagre frekvens for overfall, ran och
inbrott, men inte stéld. Denna forskning har konsekvenser for stadsplaneringspolitiken, sarskilt
nar staderna flyttar mot "gréna" tillvaxtplaner.
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| en kvalitativ studie granskades sakerhet i gronomraden inom bostadsomraden med
flerfamiljshus i svenska stader av Lindgren och Nilsen (2012). Bostadspersonal och boende
betonade god belysning och lag vegetation som viktiga delar for att kanna sig trygga. Laga
buskar och belysning forbattrade utsikten. Synlighet hade en nara koppling till att se och vara
synlig for andra manniskor och skilla mellan ©6nskvarda och oodnskade personer, en
klassificering som stods av kunskap om invanare i omradet.

Groff och McCord (2012) undersokte parker i Philadelphia, USA dar de relaterar till brott och
storningar som forekommer utomhus. De anvande primar datainsamling for att kvantifiera
antalet potentiella aktivitetsgeneratorer (rekreationscentra, pooler, lekplatser, nattbelysning
osv.) och andra egenskaper for parker. Resultat visar att grannskapsparker ar forknippade
med Okad brottslighet i det omgivande omradet. Speciella egenskaper hos parker ar emellertid
forknippade med lagre brottsnivaer i omraden med blandad markanvandning.

Jorgensen et al. (2013) beddmde effekten av gdmslen (utrymmen med begransad insyn), kon
och narvaro eller frAnvaro av manniskor som utfor fritidsaktiviteter pa individernas radsla for
brott i en samhallspark i Salt Lake City, USA. Resultaten tyder pa att faktorerna gemensamt
kan paverka radsla och att narvaron av andra manniskor som utfor fritidsaktiviteter i en
parkmiljo kan paverka radsla for brottslighet nar man utfor fritidsaktiviteter ensam i en park.

Garvin et al. (2013) testade hur stadning av omraden, plantering av gras och trad och att bygga
ett staket i tra runt ett omrade paverkade brott och sékerhet Philadelphia, PA, USA. De
tilldelade slumpmassigt tva lediga omradeskluster till grona interventioner alternativt till
kontrollstatus (ingen atgard). Resultaten visade att grona aktiviteter var forknippat med
minskningar av vissa vapenbrott och forbattringar av invanarnas uppfattning av sakerhet.

Jansson et al. (2013) granskar befintlig forskning om upplevd personlig sakerhet i forhallande
till vegetation, sarskilt skogsmark, i urbana gronomraden som parker och bostadsomraden.
Individuella och sociala faktorer, men ockséa vegetationskaraktar, underhall och design, visade
sig vara viktigt for uppfattad personlig sdkerhet. Andra véxtrelaterade aspekter som &r sarskilt
viktiga ar landskapsdesign, mojligheter till 6verblick och kontroll, vegetationstéathet och
vegetationskaraktar och underhall. Vegetation av en dppen karaktar med lag densitet i den
nedre vaxtligheten kan fa positiva effekter pa upplevd personlig sékerhet utan att minska andra
fordelar.

Denna studie av Maruthaveeran och Van den Bosh (2015) genomférdes for att bestamma
attributen som framkallar "radsla for brott", och for att bestamma det defensiva beteendet bland
stadsparkers anvandare. Studien fann att bland invanarna i Kuala Lumpur, Malaysia, finns
former av defensivt beteende mot brott i stadsparker, men det observerades bara bland
kvinnorna. Studien har belyst atta utldsande faktorer: dolda omraden (vegetation), att vara
ensam, tecken pa fysisk oordning, narvaro av social stérning, fortrogenhet, information om
tidigare brott och tidigare brottserfarenhet.

Zhang (2016) utforde statistiska analyser for att analysera forhallandet mellan trygghet och
gron vegetationskaraktar, genom Google gatuvy. Gréna omraden paverkar pa ett positivt satt
trygghet i stadsomraden, utom vid transporter och industriomraden eller nar vegetationen i
huvudsak ar under 2,5 m.

Bogar och Beyer (2015) studerar forhallandet mellan gréna stadsomraden, vald och
brottslighet genom att sdka i och jamfora stora bibliografiska databaser. Man konstaterade att
fa studier, och motstridiga metoder och resultat i tidigare studier inte gav tillrackligt underlag
for att faststalla effekterna av gronomraden pa brottslighet och vald, d&ven nar den preliminara
undersokningen visade positiva kopplingar mellan stadsgronomraden, minskat vald och
brottslighet.
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- Kameraodvervakning (CCTV)

En av de mest kanda metaanalyserna inom detta omrade genomférdes av Welsh och
Farrington (2009a). De gjorde en metaanalys av 41 studier for att visa att CCTV har en
reducerande effekt pa brott pa bilparkeringar, men resultaten ar osakra med avseende pa den
totala méngden brott (Welsh och Farrington, 2009a) (figur 4). Ett av de mest banbrytande
arbetena utvecklades av Brown (1996) som fann blandad evidens for den effektiva
anvandningen av CCTV i tre brittiska st&der: en positiv, férvantad i Newcastle-upon-Tynes
stadscentrum (farre brott), men mindre tillfredsstallande resultat i tva andra stader. De tror att
kameror endast kommer att vara effektiva om systemen utformas med stor lyhdrdhet for miljon
och dess specifika brottsproblem.

Tjernberg och Granhag (2019) utvarderade CCTVs effekter pa planerade respektive spontana
brott. Resultaten visar att CCTV minskar antalet brott, men att effekten inte & homogen mellan
olika miljoer. Kameratvervakning leder exempelvis till farre brott i bostadsomraden och pa
parkeringsplatser men inte i stadscentra.

Lett et al. (2010) visar, i en kvalitativ studie, partiella resultat frAn en undersokning som
genomfors pa gator 6ver hela Kanada med videobaserade Gvervakningssystem som
installerats i olika samhallen. De fann inga integrerade kritiska stallningstaganden till
anvandningen av kameror. | Philadelphia, USA, utférde Ratcliffe et al. (2009) ett program om
CCTV-kameror som visade att inforandet av kameror kunde kopplas till brottsminskning pa
13%. Utvarderingen pavisar en generell fordel med kameror, samtidigt som motsvarande
fordelar inte kunnat noteras pa manga andra stallen.

Tjoa och Devon (2010) visade att CCTV bidrog till minskade fordonsstolder fran
boendeparkeringar i Surrey University campus, Storbritannien. Pa liknande satt fann Caplan
et al. (2011) ocksa att slumpmassigt och specifikt utplacerade kameror pa gatorna i Newark,
USA, hade en positiv effekt pa fordonsstolder, skjutningar och stolder fran fordon.

Avseende trygghet vid forflyttningar ville Yavuz och Welch (2010) férstd huruvida
trygghetsrutiner och serviceattribut, inklusive CCTV, paverkar man och kvinnor pa olika satt
vid tagovergangar i Chicago, USA. Resultaten indikerar att forekomsten av videokameror har
lagre effekt pa kvinnornas trygghetskanslor. Samtidigt ar frekvent och punktlig service viktigare
for manliga passagerare. Den uppfattade tagtryggheten ckade med CCTV. Den paverkade
dock kvinnornas uppfattning i mindre grad.

La Vigne et al. (2011) utvarderar anvandningen av offentliga Overvakningskameror for
brottskontroll och -prevention i en intervjuledd studie och néarstuderade analyser for att
faststélla i vilken utstrackning som brott reducerades, spriddes eller oOverflyttades till
narliggande omraden vid anvandning av CCTV. Resultaten indikerar att kameror, vid aktiv
dvervakning, har en kostnadseffektiv paverkan pa brott, utan nagra statistiskt signifikanta
belagg for forflyttning till narliggande omraden. | ndgra sammanhang och pa nagra platser
(vissa bostadsomraden) har dessa brottsreducerande fordelar dock inte realiserats.

Williams och Ahmed (2009) visar komplexiteten av att bedoma effekten av CCTV i verkliga
situationer. 120 deltagare fick antingen se en bild av en manlig "skinhead”, en "ordningssam”
kvinna eller ingen person alls i en stadsmiljé med en framtradande CCTV-kamera, alternativt
utan kamera. Resultaten visar att offentliga brottsavskrackande atgarder kan aktivera befintliga
negativa stereotyper om andra och darigenom ge naring at misstro, underminera tilliten till
andra samt O0ka oron for brott.

Taylor et al. (2012) testade den brottsavskrackande effekten av polisens gatudvervakning via
CCTV-kameror i Arizona, USA. De fann att antalet fordonsstolder minskade under studien med
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CCTV, men att de efter studien lag kvar p& samma niva. Deras rekommendation ar att
resultaten fran en systemomfattande utvardering av CCTV-kameror inte bor vara det enda
underlaget for att anamma eller motsatta sig anvandningen av CCTV-kameror for brottskontroll
eller -prevention i en stad. Vidare anser de att framtidens forskning bor understka huruvida
CCTV-kamerornas effektivitet ar beroende av attribut pa mikroniva inom de miljoer dar de ar
installerade.

| Sverige utvarderade Gerell (2016) effekten av aktivt dvervakade o6vervakningskameror
(CCTV), for att hjalpa polispatruller med brottsforebyggande vid platser med hdg
brottskoncentration (hot spots) for dverfall i Malmo. Forskningsdesignen bygger pa standard
fore/efter-jamforelse med kontroller som anvands inom miljokriminologi. Resultat visar icke-
signifikanta forandringar i andelen fére och efter kameradvervakning, vilket tyder pa att CCTV-
genomférandet inte har haft den effekt som forvantats pa overfallens frekvens.

Det senaste studerade resultatet kommer fran Piza et al. (2019) vilket &r en systematisk
granskning och meta-analys av effekterna av 6vervakningskameror (CCTV) pa brottslighet.
Resultaten visar att CCTV ar forknippade med en betydande men blygsam minskning av brott.
De storsta och mest konsekventa effekterna av CCTV observerades i parkeringsplatser.
Resultaten av analysen visade ocksa bevis for betydande brottsminskningar inom andra
miljoer, sarskilt bostadsomraden. CCTV-system som innehaller aktiv 6vervakning genererade
storre effekter an passiva system. Upplagg som utnyttjar flera angreppssatt vid sidan av CCTV
genererade storre effekter an att system som innebar enskilda eller inga andra ingrepp vid
sidan av CCTV. For framtiden foreslar forfattarna att det finns ett behov av att CCTV ska vara
inriktat pa fordonsbrott och egendomsbrott och inte utplaceras som en “fristdende"
brottsforebyggande atgard.

- Otrygghet, andra effekter

Cozens och Davies (2013) undersokte brott och sakerhetsjalusier i en boendemiljé och
rapporterade om asikterna fran 353 respondenter (boende i en forort till Perth). Aven om
jalusier uppfattades minska inbrotten i individuella egendomar, troddes detta vara pa
bekostnad av minskad dvervakning, social interaktion och personlig trygghet pa gatunivan.

Genom att studera tva stadsdelar i Birmingham, Storbritannien, visar Fussey (2013) att CCTV
inte nodvandigtvis utmynnar i ndgon sammanhangande form av kontroll eller verkan. Pa
liknande satt beskriver Sanders och Hannem (2012) ocksa svarigheten att urskilja
overvakningens faktiska inverkan pa polisarbetet i tva kanadensiska polisorgan.

Efter studier av ran i smabutiker pa flera hall i Sydkorea, drog Peek-Asa och Casteel (2010)
slutsatsen att CCTV endast i ett fatal situationer ar mer kostnadseffektivt an forbattrad
gatubelysning for att forhindra brott (sddan effekt noterades i enbart 50% av studierna). De
menar att den utbredda anvandningen av CCTV-6vervakning inte langre kan motiveras enbart
pa brottspreventiva grunder. Pa liknande satt visat att Skudder et al. (2018) det finns fa
situationer dar CCTV ar mer kostnadseffektivt an forbattrad gatubelysning for att minska
gatubrotten i Glasgow, Storbritannien. Den basta strategin for att maximera
kostnadseffektiviteten av interventioner var att inrikta sig pa platser med de hogsta
brottsfrekvenserna, "hot spots”. | ett fatal tillfallen visade sig CCTV dock vara effektivare an
forbattrad belysning.

Brottsprevention som bygger pa moderna tekniker i form av bl.a. kameror, larm och
belysningssensorer, associeras ofta med storstader men sallan med landsbygdsomraden
(Weisheit och Donnermeyer, 2000). Nyare litteratur har emellertid visat exempel pa teknisk
expansion som en forebyggande atgard mot egendoms- och naturvardsbrott p& landsbygden.
Resultaten visar att anvandningen av modern brottsférebyggande teknik annu inte ar vanlig
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pa landsbygden, men att den Okat drastiskt under det senaste decenniet. | landsbygdsmiljoer
utgor dessa tekniker ett komplement till mer konventionella och situationella
brottsforebyggande atgarder (Aransiola och Ceccato, 2019, Ceccato, 2016c). Denna
expansiva trend uppmarksammades redan av Sutton och Wilson (2004) som genomférde en
beskrivande analys av data fran djupgdende intervjuer om samtliga 33 CCTV-system i
Australien. Forfattarna noterade en betydande expansion av CCTV-6vervakning i mindre
regionala tatorter, landsbygdscentra och férortsomraden, men var osékra pa effekten i dessa
miljoer. Mears et al. (2007) anvande data fran jordbruksinventeringar, enkater om utsatthet
och intervjuer for att testa effekten av CCTV i landsbygdsomraden. De fann att CCTV kunde
kopplas till hogre nivder av utsatthet p& den amerikanska landsbygden. Avseende
landsbygdsmiljéer i Australien, fann Anderson och McCall (2005) att CCTV-anvandningen dkar
nar man uppfattar att antalet brott okar.

Sammanfattningsvis kommer kameror endast att vara effektiva om systemen utformas med
stor lyhdrdhet fér omgivningen och dess specifika brottsproblem. Samtidigt som tekniken med
tilampningar har sina begransningar, bor det pdpekas att intressenter med en mangd olika
sarintressen i allmanhet foresprakar offentlig videodvervakning. Dessa synpunkter stoddes i
hog omfattning — men inte genomgaende — av paverkansanalyser.
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BID — Business Improvement District
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- Grannsamverkan (Neigbourhood Watch Scheme)

Den overgripande effekten av NWS (Neigbourhood Watch Scheme) - Grannsamverkan pa
brott och/eller uppfattad trygghet ar positiv i de flesta internationella studier (figur 5). Dock visar
nyare studier att grannsamverkan ar mer effektiv for att férhindra brottslighet i situationer nar
ett sddant projekt involveras i en samarbetsrelation med andra sektorer, inklusive polisen.
Forsiktighet maste ocksa iakttas nar vi drar slutsatser om effekterna, eftersom dessa program
inte ar slumpmassigt geografiskt distribuerade inom utrymmet och mellan socioekonomiska
grupper. Enligt den senaste forskningen &r det inte langre enbart véalbargade omraden som
anvander grannsamverkansprojekt. Ny uppgifter fran Storbritannien visar att dessa program
har 6kat i omraden med allmannyttiga bostadsbolag (’social housing”). Deras deltagande kan
vara mer beroende av andra forhallanden f6r att kunna antas och fungera (Brunton-Smith och
Bullock, 2018). Pa ett dvergripande plan bidrar denna evidens till den aktuella debatten om
vem som ar berattigad och vem som 6nskar engagera sig vid utdvandet av brottskontroller pa
grannskapsniva. Nedan ska vi ga igenom en del av den viktigaste internationella litteraturen i
narmare detalj.

| en av de banbrytande studierna om NWS, ger Cirel et al. (1977) en &versikt dver det
framgangsrika programmet “Community Crime Prevention Program” (CCPP), dar
medborgarna uppmanas att organisera sig och férenas i gemensamma anstrangningar for att
rapportera och reducera brottsligheten. CCPP var mycket framgangsrikt och bade oron och
brottsligheten minskade. Inga beldgg noterades for brottsforflyttning. | denna kvalitativa
forskningsstudie diskuterar Rosenbaum (1987) begreppet "Grannsamverkanprojekt” och
relaterade studier som ett verktyg for att reducera brottsligheten och/eller radslan i USA. |
motsats till den initiala hypotesen pekar denna studie pa att deltagande i moten forstarker
radslan for brott.

Forrester et al. (1988) utvarderar implementeringen och paverkan av Eisenhower Foundations
grannskapsprogram i tio samhallen. De visar att implementeringen av projektet, vars syfte var
att minska antalet bostadsinbrott, gav ett lyckat resultat. Studien fran Forrester et al. (1990)
utgjorde fas 2 i denna studie, vars syfte var att minska bostadsinbrott och deras konsekvenser
i Kirkholt, Rochdale, Storbritannien. | denna fornyade bedémning betonade de den minskade
multipla utsattheten utan nagra tecken pa brottsforflyttning. Bennett och Lavrakas (1989)
utvarderade huruvida Grannsamverkan var effektivt for att minska radslan for brott och oro i
samband med lokala problem, men ingen evidens avseende effektiv brottsreduktion kunde
belaggas.

Bennett et al. (2008a) ar en systematisk granskning for att bedéma om Grannspaksamverkan
reducerar brottsligheten (pa svenska av Bennett et al. (2008b)). Den viktigaste slutsatsen fran
den narrativa granskningen var att runt halften av de utvarderade programmen fastslog att
Grannsamverkanprojekt varit effektiva for att minska brottsligheten. Merparten av de dvriga
utvarderingarna visade daremot osékra effekter. De viktigaste resultaten fran metaanalysen
var att 15 av de 18 studierna i Storbritannien kunde styrka att brottsligheten hade sjunkit genom
Grannsamverkanprojekten. Samtidigt som dessa resultat & uppmuntrande, drog man
slutsatsen att mer hogkvalitativ forskning behodvs for att kunna forklara de radande
studievariationerna. Om erfarenheter av grannsamverkan i Sverige, se framforallt Svensson
et al., 2012, Fucik och Ljungberg, 2018.

Nagra av de nyaste studierna analyserar mer generellt effekten av social sammanhallning och
dynamik pa grannskapsniva i stallet for att fokusera specifikt pA Grannsamverkanprojektets
inverkan pa trygghet. Exempelvis granskade Abdullah et al. (2014) kopplingen mellan det som
kallas “territoriell funktion och utsatthet” i en brottsbelastad miljé i Sheffield, Storbritannien.
Studiens resultat stoder sambandet mellan hog territoriell funktion (férhallningssatt i
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grannskapet, kansla av kontroll och markeringsbeteende) med lag utsatthet for brott.
Anguelovski (2015) analyserade hur inre dynamik och externa kontexter formar samhallets
organisation mot forbattrad miljékvalitet och boendetrivsel och hur mobilisering utvecklas dver
tid och rum (studier i Boston, Barcelona och Havanna, men med fokus pa Dudley, Boston,
USA). Resultaten visade en minskning i brottstalen (—10%) efter grannskapets aktivism. Med
exempel fran Perth, Australien, studerades relationen mellan offentliga rum, samlingslokaler,
skolor och butiker och gemenskapskanslan hos boende i nya bostadsomraden kontra deras
upplevda trygghet (Francis et al., 2012b, Francis et al., 2012a). Den uppfattade kvaliteten hos
allmanna 6ppna platser och butiker tycks ha ett starkt samband med gemenskapskénslia,
medan gemenskapskénsla tkar den uppfattade tryggheten.

Brottsnivaer kan vara beroende av inflyttningar. Chen et al. (2017) analyserade den "flytande
befolkningens” paverkan pa bostadskvarter i Kina for att visa att inflyttningar kan paverka
bostadsinbrott, men att det beror pa befolkningens ursprung. Louderback och Sen Roy (2017)
analyserade effektiviteten av medborgarnas brottsévervakande initiativ (CCW) i Florida, USA.
Forfattarnas slutsats var att CCW-programmen kan tillskrivas ett mattligt stod med avseende
pa minskad brottslighet och att brottstalen sjonk i de flesta omradena med CCW-program (total
omfattning och férandringar i inbrott, ran och allvarliga valdsbrott).

Nagra senare studier har fokuserat pa egenskaperna hos Grannsamverkansprojekt (NWS).
Den starka kopplingen mellan lokalpolisens och samhéllsbaserade brottsforebyggande initiativ
inklusive grannsamverkan har belysts av Brunton-Smith och Bullock (2018). Hushall i
Storbritannien som uttrycker mer positiva asikter om lokalpolisen bor med nastan 50% hogre
sannolikhet i NW-omraden. Allmannyttiga bostadsbolag och hushall med synliga stéldlarm
ligger sannolikt ocksa oftare i NW-omraden, medan hushall i miljoer som uppvisar fler tecken
pa stokighet mycket mer sallan ar belagna i sddana omraden. | ett intressant uttalande av van
Graan (2016), som grundas pa evidens fran Sydafrika, havdas att polisen inte kan kontrollera
brottsligheten pa ett effektivt satt utan allmanhetens stod. Motiveringen &r att allmanheten
spelar en viktig roll vid samhallsbaserade brottsférebyggande initiativ. An viktigare &r hans
argument att Grannsamverkanprojekt ar mer effektivt for att foérhindra brottslighet nar sddana
projekt inte fungerar i isolering, utan forutsatter en aktiv samarbetsrelation med andra sektorer.

- Nattpatrull (Night Patrol)

Nar formella mekanismer for social kontroll &r obefintliga eller uppfattas som bristféalliga
utvecklas alternativa, informella, mekanismer for att fylla tomrummet. Nattpatrull eller frivillig
polis har varit en del av vasterlandska polisidra aktiviteter sedan starten av polisbegreppet,
och dessa former fortséatter aven nufértiden (Dobrin, 2017). Numera kan dessa
medborgarpatruller ta olika former och bestd av volontarer som verkar inom sina egna
samhallen. Tidigare sags de som tecken pa medborgargarden (Pennell et al., 1985). De flesta
effekterna fran nattpatruller och liknande ar positiva (60%) gallande radsla for brott. Vi har
beaktat samtliga effekter (positiva, negativa, inga effekter, otillrackliga) som beskrivs i varje
artikel, inte bara en effekt per artikel. De flesta studerade fallen ar fran Nordamerika men det
finns tidiga studier i andra delar av varlden, inklusive nagra i mer avlagsna omraden (figur 5).

Pennell et al. (1985) dokumenterade Guardian Angels verksamhet for att bedéma deras
inverkan pa brottslighet, medborgares radsla for brott och beskriva sardrag hos gruppen som
skilier dem fran andra medborgarpatruller. Nyare forskning tyder pa att medborgarpatruller kan
minska brottsligheten och géra medborgarna trygga genom att inféra social ordning.
Bedomningar tyder pa att detta initiativ kanske inte reducerar forekomsten av valdsbrott, &ven
om de kan ha en begransad inverkan pa egendomsbrott. Delar av befolkningen kande sig
trygga nar Angels patrullerar vilket kan vara associerat med Guardian Angels roll som
trygghetsskapare.
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Troyer och Wright (1985), som studerar lagre- och arbetarklass-samhallen i stora urbana
omraden i USA, visar omraden med medborgarpatruller ndgot lagre radsla for brott. | motsats
till tidigare resultat konstaterades inget samband mellan hur lange man bott i omradet, alder
eller i vilken utstrackning man varit brottsoffer nagon relation till patrulldeltagande. Invanare
definierar patrulldeltagande som en manifestation av gott medborgarskap. Noggrann
uppmarksamhet maste ocksa beaktas for att sakerstalla att patruller forblir autonoma initiativ
som arbetar i partnerskap med polismyndigheter, snarare &n helt enkelt nya instrument for
traditionella former av polisiar verksamhet. Liknande resultat hittades i tidiga kvalitativa studier
som tillampades pa sexuellt vald i USA (Day 1995), 6msesidig vaksamhet fran medborgarna
pa Kuba (Colomer, 1999), fordonsstold (Barclay et al., 1996) och bland landsbygdens
ursprungsbefolkningar i Australien (Blagg, 2004). Aven om viss effekt p& sékerheten hittades
i dessa studier har fordjupat arbete foreslagits i manga av dessa studier for att verifiera deras
effektivitet for att 6ka ménniskors sakerhet.

I en kvantitativ studie rapporterade Ward (1997) hur invanarna i Hyde Park-samhallet, i
samarbete med staden och andra externa enheter, genomfdérde ett omfattande
brottsforebyggande angreppssatt dar medborgarpatrull var en del. Jamforelser gérs mellan
atta liknande grannskap under en 6-arsperiod som kopplar demografiska egenskaper till
brottsforekomst i kategorierna ran, grova overfall och inbrott. Resultaten visar att ran har
minskat, men definitiva slutsatser kunde inte dras vid den tidpunkten. Brottsforflyttning
diskuterades ocksa. | denna kvalitativa studie i Australien koncentrerar Doeksen (1997) sig pa
rollen som social 6vervakning i grannskapet har, som ett satt att ta itu med radsla och
brottslighet och foreslar hur social 6vervakning kan forbattras genom planering och design.

En del senare studier angaende nattpatruller, polisfrivilliga och medborgarnas engagemang i
polisarbete handlar om dessa aktiviteters inverkan pa brottslighet och sékerhet, men ocksa pa
polisstyrkorna sjalva, se till exempel Wolf et al. (2016). Mer nyligen argumenterar Dobrin
(2017) for att anvanda volontarprogram inom polisarbetet. Forfattaren foreslar att den
nuvarande anvandningen av volontarer ar till nytta for de stédjande myndigheterna av budget,
personal och strategiska skal samt till nytta for de enskilda frivilliga och for samhéllet det
polisidra arbetet berér. Han drar slutsatsen att de anstrangningarna ar varda att gora och visar
att de ar en nédvandig del av polisens system i demokratiska samhallen. Dessa studier delar
uppfattningen att om nattpatruller och andra former av frivilligarbete inom den polisidra sektorn
ar har for att stanna, behdvs mer kunskap om deras inverkan.

- Hushallens sakerhetsatgarder

Hushallsskyddsatgarder kan innebéara ett brett utbud av produkter, fran larm till fonster eller
l&s. Den internationella litteraturen visar att dessa sakerhetsverktyg har effekt pa brottslighet,
ofta egendomsbrott, i synnerhet inbrott (figur 5). Litteraturen féreslar emellertid kombinerad
anvandningen av dessa atgarder tillsammans med andra brottsforebyggande initiativ.

Hakim et al. (1995) diskuterar de sociala formanerna och kostnaderna, som kan harledas till
inbrottslarm och brandlarm i ett visst grannskap i Pennsylvania, USA. De fann att inbrottslarm
och brandlarm ger en social netto-nytta for omradet, genom minskning av inbrott, Gverfall och
valdtakt. Bérubé (2010) undersokte larmsystemens avskrackande effekt och fann att de kan
vara effektiva mot inbrott, men att det bor inforas rimliga situationella atgarder i kombination
med larmsystemen.

Teedon et al. (2010) rapporterar om betydelsen av Sakerhet genom design (Secured by
Design) - dorr och fonster - pa brottsforekomst. Efter installationen mérkte de en reducering
av brott. Studien foreslar dock att detta kanske inte fungerar som en isolerad atgard. Detta
hade redan tidigare foreslagits av Norris och Johnson (1988) nar man studerade dessa



86

atgarder i Kentucky, USA. Isolerat ar de otillrackliga for att 16sa problem med utsatthet och
radsla for brott. Pa liknande satt beskriver Tseloni et al. (2017) att man fann att kombinationer
med dorr- och fonsterlas plus yttre ljus eller sakerhetskedjor ger minst 20 ganger storre skydd
mot inbrott med intrade &n inga sakerhetsatgarder alls. Isolerade atgarder ar effektiva, férutom
inbrottslarm och alarm-attrapper som ger mindre skydd &n att inte vidta atgarder. | kombination
ar atgarderna effektiva.

Tseloni et al. (2017) undersoker rollen som hushallsskyddsenheter har gallande minskning av
inbrott. De undersokte och bedémde manga olika typer av enheter och kombinationer av
enheter (till exempel externa lampor eller foénster- och dorrlas tillsammans med inbrottslarm).
De fann att det finns starka bevis pa att hushallsskyddsenheter minskade inbrotten under
1990-talet i Storbritannien.

Tilley et al. (2015) fann att larm var forknippade med hdg relativ forekomst av bostadsinbrott i
Storbritannien. Forfattare framfor dock att det &r for tidigt att dra slutsatsen att inbrottslarm &r
(eller har blivit) kontraproduktivt och att deras installation darfor inte langre borde uppmuntras.
Men med tanke pa kostnaderna for att installera larm, deras allménna olagenheter sasom
konsekvenser om de aktiveras nar det inte forekommer nagot brott och sléseri med offentliga
pengar om polisen kallas ut utan verklig orsak, foreslar forfattaren att mer forskning behévs for
att forsta de brottsreducerande effekterna, den brottsgenererande kontexten och mekanismer
for inbrottslarm ar nddvéandigt for att generera information for beslutsfattandet.

Senare studier har forsokt forsta varfor vissa mal (hus) riskerar att drabbas av inbrott, oavsett
hushallsskyddsatgarder (Govender, 2016, Langton och Steenbeek, 2017, da Costa och
Ceccato, 2015). Langton och Steenbeek (2017) undersoker i vilken utstréackning de fysiska
egenskaperna hos bostader (inklusive synliga atgarder for att forsvara brott (target hardening)
och deras narmaste omgivning bidrar till risken for inbrott i Nederlanderna. Resultatet tyder pa
att vissa egenskaper hos enskilda fastigheter (enkla flyktvagar, tillganglighet till fastigheten)
inom samma grannskap ar indikatorer for inbrottsrisk. |1 Sverige undersdker da Costa och
Ceccato (2015b) utnyttjiandet av hushallens sakerhetsskydd, inklusive larm, Ias, hundar.
Resultaten tyder pa att upplatelsetyp ar avgorande for utnyttjandegrad vad galler hushallens
sakerhets- samt skyddsatgarder och det varierar signifikant med invanarnas uppfattning
angaende brottsproblematik och altruistisk radsla (radsla for att andra ska utsattas for brott).

- Underhall

Stader fortsatter att soka meningsfulla insatser baserade pa bevis for att hantera outnyttjad
mark. Standardiserade processer for restaurering av lediga urbana omraden har testats
experimentellt i stor skala och befanns avsevart minska valdsbrott, allman brottslighet och
radsla Branas et al. (2018a). Nedan diskuteras nagra av de viktigaste effekterna. Daligt
underhallna urbana omraden paverkar manniskors uppfattningar av sékerhet, och aven risken
att bli offer for brott. Restaurering av dessa omraden kan vara en effektiv
infrastrukturintervention i stadsdelar.

Poyner (1994) illustrerade effekten av rivning i Storbritannien vilket visar att ran och stolder
minskade. | USA undersoker Freedman och Owens (2011) effekten av bostadsutveckling
subventionerad av den federala regeringens bostadsskattekreditprogram for laginkomsttagare
pa lokal brottslighet. Nybyggnation och rehabilitering har lett till betydande minskningar av
valdsbrottslighet som ar matbara pa lansniva. Det finns inga pavisbara effekter pa
egendomsbrott.

| denna studie uppskattar Aliprantis och Hartley (2015) effekten som stéangning och rivning av
ungefar 20 000 enheter av geografiskt koncentrerade héghus i ett bostadsomrade hade pa
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brottslighet i Chicago, USA. Resultaten visar en betydande minskning av mord runt
rivningarna.

Kondo et al. (2018a) undersoker studier som anvander kvasi-experimentella eller
experimentella férsoksmonster for att jamfora vald for modifierade- och kontrollgrupper fore
och efter att en férandring genomférts i den byggda miljon (inklusive rivning). Mest
konsekventa bevis visar pa minskning av valdsbrott och alkoholtillganglighet. | samma omrade,
har Branas et al. (2018a) analyserat totalt 541 slumpmassigt utvalda lediga partier som
slumpmassigt fordelades till behandlings- och kontrollstudiegrupper; resultaten fran polisen
och 445 slumpmaéssigt utvalda deltagare analyserades under en 38-manaders period.
Deltagare som bodde néra renoverade lediga platser rapporterade signifikant minskad
uppfattning av brott, vandalism och sékerhetsproblem nar de gick utanfér deras hem samt
avsevart 6kad anvandning av utomhusutrymmen fér avkoppling och socialisering. Betydande
minskningar av den totala brottsligheten och sociala storningar uppstod ocksa efter
foérandringen av outnyttjade/lediga platser i stadsdelar under fattigdomsgréansen.

- Business Improvement District (BID)

Business Improvement District (BID) ar en internationell modell fér urban férnyelse med fokus
pa trygghet i blandade markanvandningsomraden. Aven om vissa studier visat tecken pa
brottsforflyttning, pekar evidensen i allmanhet pa en évergripande minskning av antalet brott.
Resultaten, som domineras kraftigt av hordamerikanska fallstudier, varierar emellertid (figur
6). Nedan ska vi diskutera ett fatal exempel.

Hoyt (2005) har utvarderat paverkan av BID pa brott inom och runt kommersiella omraden i
Philadelphia, USA, med hjalp av rumsliga och statistiska analysmodeller. De visar att ett lagre
antal egendomsbrott sarskiljer kommersiella omraden med BlID-organisationer fran dem som
saknar BID och att de lagre siffrorna inte matchas av hogre brottslighet i omgivande kvarter.
Annorlunda uttryckt kunde de inte hitta nagra tecken pa forflyttning. Pa liknande satt
identifieras BID i denna kvalitativa studie av Vindevogel (2005) som nya aktorer inom
stadspolisen. Deras relativt okanda sakerhetsdivisioner analyseras med avseende pa den
allménna tryggheten 6ver hela USA, dar de samarbetar for att &ndra méanniskors negativa
uppfattningar om innerstadsmiljoer. | denna artikel presenterar forfattaren evidens pa BID-
modellens paverkan for sénkta brottstal, minskad vandalisering och stérande beteende samt
fler persongripanden. Brooks (2008) resultat visar att BID i Los Angeles har ett stabilt samband
med sjunkande brottslighet & 6% till 10%, oavsett analysmodell, vid bade allvarliga och icke-
allvarliga brott. Inga tecken pa brottsforflyttning noterades. Han et al. (2017) studerade
effekterna av BID pa stérande brott som graffiti, illegal dumpning och férargelsevackande
beteende i staden Philadelphia mellan 1998 och 2009, med hjalp av modeller som redogor for
de icke-slumpvisa etableringarna av BID. De fann att BID minskade graffiti, illegal dumpning
och forargelsevackande beteende under sina fem forsta ar.

Symes och Steel (2003) granskar den amerikanska erfarenheten av BID i frdga om skala,
omfattning, styrkor och lardomar. De visar att brottslighet i omraden med hoga brottstal (brott
och antisocialt beteende) mdjligen, i strid med de initiala férvantningarna, snarare flyttas till
angransande omraden an elimineras efter inférandet av BID. En senare studie kunde inte
bekrafta effekten av BID pa gaturan. Clutter et al. (2019) utvarderade paverkan av BID pa
antalet gaturan i Cincinnati, OH. Sambanden mellan BID och gaturan i bebyggda miljcer
analyserades med negativa binomiala regressionsmodeller. Resultaten visar att BID spelade
en viktig roll i det rumsliga monstret av gaturén i en stadsmiljé. Aven om tidigare forskning visat
att inférandet av BID leder till farre brott, visar foreliggande studie att BID alltjamt ger
mojligheter till kriminell aktivitet. | Sverige ar den dvergripande paverkan av BID positiv med
avseende pa brott och trygghet.
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- Markanvéandning

Typ av bostad och dess organisation och placering éver staderna paverkar stadsakerheten.
Figur 6 sammanfattar effekten pa vad man kallar "markanvandning” pa sakerhet och trygghet.
Santiago et al. (2003) gor en beddmning av i vilken utstrackning narhet till 38 fordelade
allmannyttiga bostadsomraden, som fardigstalldes i Denver under 1992-95, paverkat nivaerna
och utvecklingen i grannskapet gallande brottsnivaer. Resultaten tyder pa att narhet till spridda
offentliga bostader inte var associerat med nagon 6kning géllande rapporterad brottslighet av
nagon typ.

Anderson et al. (2013) foreslar att blandning av koncentrerade bostadsomraden med
kommersiella block kan vara ett lovande satt att minska brottsligheten. Férst genomférdes en
studie av effekten av zonindelning pa brottslighet i Los Angeles pa omraden som har liknande
demografiska egenskaper men olika former av markanvandning. De fann till exempel att
blandade kommersiella och bostadsomradeszoner ar forknippade med lagre brottslighet an
rent kommersiella zoner och att stadsdelar dar det fanns en zonférandring upplevde en
signifikant minskning av brott. Emellertid var den storsta effekten minskningar av stold fran
bilar och stulna bilar.

Tillganglighet till alkoholforsaljning paverkar brottslighet nara och langt borta. Heaton (2012)
analyserar effekterna av legalisering av spritforsaljning pa séndagar pa brottslighet, i Virginia,
USA. Uppskattningar tyder pa att liberaliseringen t¢kade mindre brott med 5% och alkohol-
relaterad allvarlig brottslighet med 10%. Lagandringen paverkade inte brottslighet i hemmet
och framkallade inte heller betydande geografisk eller tidsmassig brottsférskjutning. | USA
undersokte Han et al. (2016) huruvida alkoholtillgéngligheten i statligt drivna spritbutiker
paverkar brottslighet i narheten genom att anvanda brottsincidentdata i Philadelphia mellan
1998 och 2011. Resultatet visar att alkoholtillgdngligheten var férknippat med en betydande
Okning av totala- och egendomsbrott som intraffade runt séndagséppna statliga spritbutiker i
omraden med lag socioekonomisk status.

Duffala (1976) fann en 6kning av brott, sarskilt ran, efter 6ppnandet av narbutiker i Florida,
USA. Liknande resultat hittades av Lagrange (1999) for grannskapsskolor och kdpcentra i
Kanada.

Oppning och stangning av transitstationer kan paverka typer av brott men det beror pa vilka
typer av transportnoder de ar kopplade till. Phillips och Sandler (2015) foreslar till exempel att
garningsmannens svar pa 6kade transportkostnader bidrar till minskningen av brottslighet efter
att ha studerat stangningar av stationer i Washington, DC’s sparbundna Transit System. Att
stanga en station minskar brott med 5% i narheten av stationer pd samma taglinje. De ser
ocksd storre minskningar pa stationer pd samma linje nar transiteringsmyndigheten stanger
stationer som brukar exportera brottslighet. Se &ven en studie i Atlanta som visade dkningar i
brottslighet (Poister, 1996) nar stationerna dppnade men o6kningarna féljdes av minskade
brottsférekomster tillbaka till tidigare nivaer under de kommande manaderna.

Emellertid konstaterade Billings et al. (2011) att latt jArnvag faktiskt inte 6kar kriminaliteten
kring stationer i Charlotte, USA. | stallet markte de en minskning av egendomsbrott nar
stationernas platser tillkdnnagavs, vilket fortfarande ar relativt stabilt efter att jarnvagen borjat
fungera. Minskningen av brottslighet noterades i andra studier i Medellin, Colombia (Cerda et
al., 2012) och i Los Angeles av Lasley (1996), som fann att under perioden som trafikbarriarer
installerades minskade valdet i omradena, men det atervande till pre-interventionsnivaer nar
trafikbarridrerna avlagsnades. Detta observerades aven i London av Matthews (1990).

Andra studier har inga klara slutsatser, vilket innebér att transiteringséppningar/stangningar
och service inte paverkar brottsnivaer, till exempel i Los Angeles (Ridgeway och MacDonald,
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2016), i Milwaukee for icke-valdsamma brott Samman sak observerade ocksa i Oresund
(Ceccato och Haining, 2004).

Resultat fran Hartford, USA, uppgav en minskning med 33% av valdsbrottshandelserna pa en
gata med barriarer och en minskning med 50% pa narliggande gator jamfort med nivaer av
brott under de 15 manaderna fore och efter inforandet av en gatubarriar. De fann ocksa att
barriarer har en forflyttningseffekt pa drogrelaterade brott mot omgivande omraden (Zavoski
etal., 1999). Clare et al. (2009) visade att fysiska barriarer och lankar i Perth, Australien, utdvar
ett betydande inflytande pa brottslingens beslutsfattande pa denna niva och att inflytandet av
ogenomtrangliga barriarer 6kar med néarhet till dessa hinder och brottslingens startpunkt.

MacDonald et al. (2018) utvarderade effekten av dppnandet av 59 privata och 24 offentliga
skolor om brott i stadsdelarna som omger Philadelphia, USA. De fann en statistiskt signifikant
minskning pa 18% av de férutspadda brotten inom en tiondel av en mile av nya offentliga
skolor, men det fanns ingen signifikant forandring av valdsbrottsindex. Emellertid bedomde
Brinig och Garnett (2012b) for&ndringar i registrerade incidenter av brottslighet kring katolska
skolans stangningar i Chicago, USA, for att visa en langsam nedgang i forhallande till
polisrundor utan stangningar, men denna minskning var beroende pa typen av skola (Brinig
och Garnett, 2012a). Popkin et al. (1999) undersoker effekterna av anti-drug initiative-program
fran invanarnas perspektiv och andra nyckelaktorers perspektiv. Man tittar pa utfall och resultat
relaterade till brott och oordning. Studien foreslar betydande minskningar av brott och
oordning, men forandringarna anses vara "omtaliga" pa grund av méjliga forandringar av gang
och konflikter.

Underhall av oanvand mark kan ocksa utlésa forandringar i markanvandningen som paverkar
brottsligheten. Branas et al. (2018a) konstaterar att forstorda och outnyttjade urbana omraden
paverkar manniskors uppfattningar av sékerhet, och deras faktiska fysiska sakerhet i
Philadelphia, USA. Vandalism, 6vergripande brottslighet, vapnat vald, inbrott och stérningar
minskade specifikt.

Kaufman et al. (2018) soker avgdra om lan som ligger narmare stater med mindre restriktiv
skjutvapenpolitik har hogre férekomster av dodsfall orsakade av skjutvapen. Resultaten visar
att starkare skjutvapenlagar i en stat var forknippade med lagre sjalvmordsfrekvens med
skjutvapen och lagre overgripande relativ sjalvmordsférekomst oavsett styrkan i de andra
staternas lagar. Det leder till slutsatsen att forstarkning av skjutvapenpolitiken kan férhindra
sjalvmord med skjutvapen och mord, positiva effekter som kan stracka sig 6ver lansgranserna.

- "Nar saker gar fel" - ovantade resultat nar du planerar for sékra miljoer

En av vara uppgifter i den har litteraturoversikten ar att papeka nar brottsférebyggande
metoder eller atgarder som var avsedda att forbattra sakerheten, ledde till oonskade resultat.
Detta kan ta sig olika uttryck:

1) | stallet for att forbattra sékerheten observeras mer brott och / eller radsla efter atgard.
2) Brotten minskade men inte for alla typer av brott.

3) Réadslan minskade men inte for alla.

4) Brotten gar upp (ner) och radslan gar ner (upp).

5) Loser sdkerhetsproblemen men skapar oavsiktligt andra problem

a) Uteslutande praxis pa offentliga platser: Manniskor planeras bort
Allméan plats kan definieras som ett utrymme lagligt 6ppet och tillgangligt for alla utan speciella
tillstdnd av nagon annan, som en stadspark (Németh, 2012). De flesta offentliga platser ar
villkorligt fria eftersom atgarder som tillats i dessa utrymmen faller under lagarna i den ort dar
dessa utrymmen ar belagna.
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Vissa offentliga platser ar mer intressanta an andra. White (1993) paminner oss om att det ar
graden av oftrutsdgbarhet hos offentliga platser, om de saker som manniskor gor i det
offentliga rummet, som gor dem spénnande. De kan ha en moral som definierar vilka
beteenden som ar valkomna, tilldtna, onskade eller patvingade (Ceccato, 2016b). Enligt
Wikstrom och Treiber (2017a) beror de moraliska normerna och deras verkstéllighet i stor
utstrackning "... pa vilka typer av aktiviteter som sker inom dem och vilka typer méanniskor som
tenderar att vara narvarande, vilka bada kommer att variera efter tiden pa dag, vecka och /
eller ar (p.82).

En offentlig plats "kan bli kriminogen nar dess aktiviteter och anvandare uppmuntrar (eller inte
avskracker) beteendenormer som strider mot lagen och / eller de ar ineffektiva for att
uppratthalla lagen”, (p.82). (Wikstrom och Treiber, 2017a). Trygghet och sakerhet pa en
offentlig plats beror pa hur dess mikromiljéer planeras (Ceccato, 2019b), hur den anvands,
hanteras, av vem och hur val den ar kopplad till resten av stadsdelen och staden. Riktlinjerna
bakom stadsplanering och / eller brottsforebyggande initiativ ar dock att de ofta kan séatta grova
granser for vilka aktiviteter (av vem) som ar tillatna i dessa utrymmen. Privata vakter, polisen
och volontarerna har en viktig roll att spela for att sékerstéalla en saker och inkluderande miljo.

Den internationella litteraturen &r uppbyggd av exempel pa platser och aktiviteter som planeras
att avsiktligt gora offentliga platser sakra. Vissa kommer att fungera, andra kommer, av olika
anledningar, och trots "alla goda avsikter", misslyckas och blir farliga och icke valkomna. Ett
exempel ges av White (1993) i Australien som diskuterar programmet "Saker stad/Safecity"
som har avsikten att maximera sakerheten i kdpcentrum. Programmet skapade atgarder som
uppfattades som uteslutande av unga fran vissa platser i staden. Den undersoker ocksa de
olika anvandningsomradena och anvandarna av offentliga utrymmen nar det galler
kommersiell verksamhet och polisens roll for att skydda de privata foretagens intressen och
reglera verksamheten for “icke-konsumenter” i centrala affarsdistrikt, ofta ungdomar.

Ett annat exempel illustrerades av England (2008), som undersokte hur genomférandet av tre
sakerhetsprojekt i Washington-omradet, USA (Goda Grannar arrangemang, i samband med
ett utvidgat alkoholbelastningsomrade, programmet for férebyggande av kriminalitet genom
urban design), har lett till uteslutning av de som ses som utanforstdende, baserat pa praxis for
offentliga platser som tar hansyn till snavt definierade idéer om grannar och grannskap.

b) Ovantade resultat fran CPTED

Aven om det kan finnas manga anledningar till att dessa ingrepp inte fungerade som initialt
planerat (brist pa korrekta data, val av studieomrade, otillrackliga metoder, outbildade
personer), ber¢r alla exemplen nedan vikten av att ha ratt CPTED-utbildning for att erhalla
forvantade resultat. Allt fler inom planerings- och designyrken uppmanas att delta i
brottsforebyggande som en del av problemldsning i samhaéllet och i grannskapet. En del av
dem ar inte tillréckligt utbildade. Utan ordentlig utvarderingen I6per man stérre risk for att géra
forandringar utan att forstd huruvida ingreppet fungerade eller misslyckades.

| Australien visar Cozens och van der Linde (2015) ocksa ovéantade resultat. De jamfor och
kontrasterar uppfattningarna av jarnvagsanvandare och sakerhetsexperter i forhallande till tva
jarnvéagsstationer i Perth, vastra Australien. En station var utformad i enlighet med CPTED-
principerna, och en var inte det. Resultaten visar intressant nog att jarnvagsanvandarna
uppfattar att stationen som inte konstruerades med hjalp av CPTED var marginellt sakrare och
uppvisade nagot hogre nivaer av CPTED-kvaliteter. Denna understkande studie tyder pa att
effektiviteten av CPTED &r beroende av den lokala miljon som omger varje station och det den
ar associerad med.
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Brottsforskjutning var ett ovantat resultat av denna forskning i Sydkorea. Med Okad
uppmarksamhet for brottsforebyggande genom miljodesign (CPTED) i omraden med hdg
brottsforekomst, rapporterar Jeong et al. (2017) resultaten fran ett projekt som bedomer
brottsnivéer. Aven om féregéende studier pa projektet enbart har beddémt minskning av radsla
for brottslighet, visar resultaten att stdld minskade dar CPTED anvandes men Okade i
narliggande omraden, medan valdsbrott 6kade i bada omradena. Dessa resultat visar att
CPTED minskar graden av egendomsbrottslighet men har inte nagon effekt pa valdsbrott.

Ett annat intressant exempel som lankar till genomférandet av sakerhetsinitiativ ar fallet med
CPTED i Kuala Lampur. Syftet med Safe City (Saker Stad)-programmet var enligt Shamsuddin
och Hussin (2013) att minska brottsligheten genom att tillampa CPTED-principer.
Kriminaliteten fortsatter emellertid att 6ka vilket gav misstankar huruvida CPTED-principerna
framgangsrikt genomfordes av professionell och teknisk personal.

CPTED var, atminstone delvis, ineffektivt nar det gallde atgarder mot vald pa arbetsplatsen pa
offentliga sjukhus i Jordanien rapporterar Saleh et al. (2015). Denna studie fokuserar pa
huruvida och hur anvandningen av arkitektoniska och ledningslésningar som huvudsakligen
bygger pa brottsforebyggande genom miljddesign (CPTED) (inklusive naturlig 6vervakning,
naturlig tillganglighetskontroll, territoriell oro, ledning och underhall) har fungerat for tva judiska
offentliga sjukhus. Denna studie visade att sjukhusen férstkte géra omfattande tillampningar
av CPTED men att dess anvandning var atminstone delvis ineffektiv pd grund av dalig
tillampning av dess principer och eftersom anstéllda inte var tillrackligt utbildade i CPTED for
att utnyttja CPTED-teknik och designfunktioner.

Enligt Zahm (2005) menar att &ven om ett 6kat antal yrkesutévare inom omradets planering-
och design blir uppmanade att delta i brottsférebyggande som en del av problemldsning i
samhallet och i grannskapet, har kanske en stor del inte rétt utbildning. Aven om vissa av dem
har potential att lyckas med brottsférebyggande innebér det att det aldrig kommer att vara helt
klart nar, var och varfor sddana program inte var effektiva eller producerade odnskade resultat.

c) Gated community (Grindsamhallen): Sékra for vem?
Samtidigt som grindsamhallen i manga lander tros vara en reaktion mot lokalt hog
valdsbrottslighet eller allman oro i samhallet, har gated communities kallats ‘a failed
commodity’ "en misslyckad vara” (Goold et al., 2010) i de flesta Europeiska landerna. Men det
sker en forandring. Reklam | Skandinavien och inte minst i Sverige! visar tecken pa en
marknad som i allt hégre grad valkomnar dessa typer av "sdkerhetslosningar” for bostader.
Dessutom finns det exempel i existerande bostadsomraden dar fysiska hinder (grindar,
bommar, sténgsel, 6vervakning och i vissa fall &ven murar) har blivit en del av det dagliga livet

som en "snabblésning" mot inkrdktare och 6kande inbrott i kéllare och vindar.

Dold bakom ©nskan att kédnna sig trygga, reagerar marknaden, som bostadsutvecklare
argumenterar, for att svara pa krav fran segment av befolkningen som har rad och énskar bade
exklusivitet och status.

Detta ar inte nytt, vissa skulle koppla dessa symptom till senmodernism (Bottoms och Wiles,
2002, Giddens, 1991). Grindade samhaéllen har dock funnits som en 6nskad sékerhetslésning

11 Sverige, se till exempel, https://strandudden.com/, aven https://kungsbackaposten.se/nyheter/nu-
borjar-inflyttningen-i-sveriges-forsta-gated-community/.
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i manga lander dar kriminalitet och socioekonomisk ojamlikhet ar en del av landets daliga
varumarke som Brasilien, Sydafrika eller USA (Carvalho et al., 1997, Luymes, 1997, Landman,
2004, Breetzke et al., 2014, Branic och Kubrin, 2018, Grundstrém, 2018, Gliori, 2018).
Planerare och offentliga tjansteman férnekar vanligtvis sakerhetsmotiv for grindar (Grant,
2005). Om denna efterfragan pa fysiska hinder finns kvar, ar en debatt om konsekvenserna av
denna utveckling for fysisk planering och markanvandning nédvandig som en integrerad
dimension av social hallbarhet.

| stallet for att gdmma sig bakom vaggarna och latsas att denna utveckling inte hander, bor
arkitekter och planerare kalla till en 6ppen diskussion om "grindning" (gating). Bakom vaggarna
kan egendomsbrottsnivaer vara lagre an de som finns i den 6ppna staden men ar ens rimligt
att jamfora dem? Aktuell litteratur indikerar att grindsamhallen har viss positiv effekt pa
sakerheten bland de som lever inom vaggarna (tabell 1, figur 7). Observera att i 12 artiklar
hittade vi 68% positiva effekter (brottsreducering eller minskning av oro); 8% visade en negativ
effekt (6kad brottslighet eller 6kad radsla), 15% visade ingen effekt och 9% var utan slutsats.
Effekten ar oftare pa trygghet an gallande att faktiskt bli offer for brott (analys av totala brott
inom och/eller utanfér dessa enheter ar svara att finna i litteraturen) (Rogers, 2007, Rogers,
2005).

En nyligen genomférd studie av Adzande och Gyuse (2017) visar att invanarnas uppfattning
om sakerhet forbattras trots att man registrerat hdga forekomster av brottslighet efter
inférandet av grindar och barriarer pa gatorna. Resultaten visar att gatubarriarerna tillsammans
med platsen gav ett betydande inflytande pa brottsfallen likval som staket och gatubarriarer,
men att retirera bakom vaggarna ger mojlighet till andra typer av gatukriminalitet.

Hedayati-Marzbali et al. (2017) visade att invanarna i grindsamhallen, trots att de upplevde
relativt hdga nivaer av social sammanhallning, hade mattlig uppfattning om sakerhet jamfort
med resten av staden. Liknande resultat hittades pa annat hall. Daligt uppfattad sakerhet ar
ofta den framsta orsaken till att invanarna flyttade in till grindsamhallen (Spocter, 2007,
Spocter, 2012, Spocter, 2013, Grant, 2005) men som det illustrerats tidigare, intygar invanarna
att deras ngjdhet géallande sékerheten blir under deras tidigare sékerhetsforvantningar innan
de flyttade dit (Carvalho et al., 1997). Trots att invanarna ar ndjda med att leva bakom
grindarna, svarar skalen att flytta dit inte langre pa varfor de tycker om att bo dar idag.
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inflytande). **For forklaring av stadstyper — se sida 53.
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Aven om dessa anlaggningar hypotetiskt bidrar till en 6vergripande brottsreducering, kan man
undra vad som &r det totala priset som betalas av samhallet pa grund av de stérande
vaggarna. Utan tvekan skapar dessa anlaggningar meter efter meter av vaggar som genererar
dalig overvakning, vilket ar kant for att vara nyckeln till sakra offentliga miljoer.

Grindning handlar inte bara om brott och uppfattad sékerhet. Grindade samhallen paverkar
manniskors rérlighet och i slutdndan manniskors hélsa och livschanser (Duncan et al., 2012b,
Bornioli et al., 2018, Branic och Kubrin, 2018, Tanulku, 2018).

Forskning i ett sydafrikanskt sammanhang (Landman, 2012, Landman, 2004)) visar exempel
pa hur dessa anlaggningar innebar langre strackor for kollektivtrafik och begransar tillgangen
till offentliga anlaggningar for resten av befolkningen.

De sa kallade "transitfangarna" (Ceccato, 2017b, Ceccato, 2017a) kan vara de som mest
berors av detta.

Medan "grindning" kan vara ett individuellt rationellt beslut nér man kanner sig osaker, ger de
kollektiva konsekvenserna en uppdelad stad, som inte bara ger effekter fér andra manniskor,
utan aven paverkar andra dimensioner an bostader och sakerhet (Lemanski et al., 2008,
Lemanski, 2012, Luymes, 1997, Low, 2001, Nilsson och Estrada, 2006). Sammanfattningsvis
orsakar grindade samhallen ett antal problem pa bade kort och lang sikt.

Gated communities

Har nagon effekt? Pa vad?

Typ av effekt 100% 95%
80%
60%
40%
20%

0%

W Brott © Radsla

Positiv
Negativ 63%
8%

North
America
23%

Europe
23%

N=12 artiklar av 52 valda (25%)

North America = Europe = South America = Africa = Asia

Figur 7 — Potentiell effekt frAn grindade samhallen pa otrygghet. Sammanstalining gjordes av
Lisandra Vasquez, Ana Canabarro e Vania Ceccato.

Den kort- och langsiktiga paverkan fran grindade samhéllen pa forvaltning av mark, bostader,
kollektivtrafik och andra grundlaggande tjanster ar en viktig frdga som ska diskuteras pa alla
planeringsnivaer mellan beslutsfattare, arkitekter och planerare. "Grindning" vacker allvarliga
farhdgor angaende péatvingad rumslig fragmentering, demokrati, och de typer av samhallen vi
ser visioner av, for oss och for dem som kommer framover.
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- Individuellt perspektiv pa trygghet

Det var en del av vart uppdrag att litteraturdversikten skulle omfatta perspektiv och atgarder i
relation till specifika samhallsgrupper, baserat pa exempelvis kon, alder och social status. |
den har sektionen aterfinns nagra av de viktigaste fynden om otrygghet kopplat till kon, alder
och andra individuella egenskaper, vilka presenteras genom en intersektionell ansats?.

Kon

Tidigare forskning har visat att individens radsla beror pa individuella egenskaper, sasom
fysisk formaga, alder, kon, socioekonomisk status och etnisk bakgrund (Garofalo och Laub,
1979, Box et al., 1988, Pain och Smith, 2008). Enskilda faktorer spelar en viktig roll for att
definiera uppfattningar om risk och sakerhet. Kon och alder ar kanske de starkaste.
Traditionellt &r kvinnor portratterade som mer oroliga dn mén gallande deras personliga
sékerhet (Box et al., 1988, Koskela, 1999, Loukaitou-Sideris, 2004). Den har graden av radsla
hos kvinnor ar hogre pa offentliga platser an i hemmamiljoer (Valentine, 1990). Som Pain
(1997) foreslar ar kvinnornas radsla for brott praglad av dess temporala och rumsliga
kvaliteter. Detta manifesteras vanligen i morkrets betydelse som en signal fér fara och genom
forandringar i kénslor om sdkerhet mellan sommar och vinter, eller dag och natt.
Konsmassiga skillnader i angiven personlig sakerhet kan ocksa relateras till det faktum att
kvinnor och man reser pa olika satt eller spenderar tid pa olika platser (Kunieda och Gauthier,
2007, Moreira och Ceccato V., 2019, Abenoza et al., 2018, Levin, 2015, Gekoski et al., 2015,
Loukaitou-Sideris, 2004). Valera-Pertegas och Guardia-Olmos (2017) foreslar att kvinnor
ké&nner sig osékra eftersom de hade mer erfarenheter som brottsoffer &n man, visade lagre
uppfattningar om kontroll och férmaga att hantera potentiellt hotande situationer, storre
kénslighet mot social osékerhet (stdrre dvertygelse om att andra anser att platsen &r oséker)
och har stérre uppfattning om sociala stérningar, se dven Kullberg et al. (2009).

Alder

Aldre vuxna tenderar att uttrycka mer radsla an resten av befolkningen men sadan radsla ar
enligt litteraturen paverkad av bostadsorten (i starkt urbaniserade omraden &ar radslan for
inbrott storre hos medelalders personer &n bland de yngsta eller dldsta aldersgrupper).

Statistik Netherlands (1998) anvandes for att bedoma aldersrelationen mellan rapporterad
radsla for brott i manniskors direkta miljo och valfardsatgarder med hjalp av data fran ett
frageformular. Forskningen visade att nastan 10% av befolkningen aldre an 18 ar sager att
det finns en stor risk att de kan bli offer for inbrott de narmaste 12 manaderna. Nastan 25%
av alla invanare tycker att det finns nagra osékra platser i grannskapet — bland aldre kvinnor
ansag mer an 50% nagon plats i grannskapet osaker.

Kullberg et al. (2009) visade att hogre alder ar relaterat till hogre radsla for brottslighet men
visar ingen skillnad i oro for strukturella indikatorer pa social storning. Bedomningar tyder pa

2Uttrycket "Intersectionality”/intersektionalitet myntades av den svarta feministen och kritiska teoretikern
Kimberlé Williams Crenshaw 1989 for att beskriva den multidimensionella Black Women-upplevelsen
och visa att en enaxlig analys (t.ex. kdn och radsla bara) snedvrider dessa erfarenheter och
representerar inte den sarbarhet som vissa individer i samhallet, oftare nagra &n andra, star infér nar
det galler sdkerhet och uppfattad sakerhet.
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att implementeringen av den moderna svenska bostadspolitiken, som riktar sig till social
integration, har resulterat i ojamlikhet i sakerhetsrelaterade problem bland invanarna. De
foreslar ocksa att framtida forskning om huruvida Grannsamverkansprogram ar ett effektivt
satt att framja sakrare bostadsomraden ar motiverat samt att utveckla metoder for att
genomfora dessa program i omraden med flerfamiljshus.

| Sverige fann aven Ceccato och Bamzar (2016) hogre niva av radsla hos den &aldre
befolkningen jamfort med den yngre invanargruppen i en stadsdel i Stockholm. De undersokte
ocksda de typer av utomhusplatser dar de flesta brott mot aldre intraffar, liksom de typer av
platser som &r mest fruktade av dem. Studien anvander en analys av sekundardata,
brottskartlaggning, faltarbete och intervjuer med boende i ett bostadsomrade i Stockholm.
Resultat visar att de flesta brottsoffer utsattes for stold och alla incidenter agde rum i miljon
nara bostadshuset. Aldre upplevde att sakerhet foljer ett "avstandsforfall” fran bostaden, de
sakraste platserna ar omedelbart utanfér ingangen till bostadshuset (kansla av tillhorighet ar
viktigare for aldre), medan de minst sakra ar de 6de omradena nara en bensinstation. Istallet
for att undvika att ga ut pa grund av kanslan av osékerhet, gor aldre vuxna i det har
bostadsomradet "alternativa vagar”, men forandringen behdver inte begransa deras rorlighet.

Individer upplever olika aldersrelaterade utvecklingsmiljoer vilket forandras under hela deras
liv. Saledes kan anvandningen och uppfattningarna av olika utrymmen ocksa skilja sig at
mellan olika aldersgrupper. Laatikainen et al. (2017) samlade och anvande GIS data med
offentligt deltagande (public participation) mellan 2009 och 2011 i Helsingfors
storstadsomrade for att studera platser som uppfattades som positiva av vuxna och barn. For
aldre vuxna befanns dessa platser vara narmast hemmen, medan ungdomarnas platser var
de mest avlagsna. Att tillhandahalla tilltalande miljoer for alla aldersgrupper i en gemensam
miljo ar fortfarande problematiskt men bor anda efterstravas, sarskilt i det urbana
sammanhanget dar en konstant konkurrens finns kring olika utrymmen.

Undersokningsresultaten fran Kappes et al. (2013) foreslar att det inte finns nadgon generell
okning av intensiteten i situationsrelaterad radsla for brott med alder. Vidare fungerade
situationsrelaterad radsla inte som medlare i forhdllandet mellan alder och
forsiktighetsbeteende. Kappes et al. (2013) syftar till att ge ytterligare inblick i fragan om varfor
aldre vuxna visar ett hogre forsiktighetsbeteende betraffande brott (beteende rédsla).
Alternativa forklaringar for okningen av beteendemaéssig radsla for brottslighet diskuteras
liksom kanslighetsregleringsmekanismer som forklaring for inducerad radsla.

Sarbarhet

De som uppfattar sig som sarbara kommer sannolikt att vara mer radda. Detta kallas
sarbarhetshypotesen. Killias och Clerici (2000) antyder att fysisk sarbarhet har en roll att spela
for att definiera hoga nivaer av radsla. Denna forskning bekréftar att kvinnor och aldre ar de
som ser sig sjalva som mest sannolika offer. Kvarterets egenskaper (manniskor som gar runt,
graffiti och skrap pa gatorna) paverkar uppfattningen om "inbrottsrisk" och "oro foér &aldre och
kvinnors sakerhet" i det egna grannskapet, snarare an de demografiska faktorerna och den
personliga sarbarheten.

Begreppet sarbarhet ar direkt kopplat till upplevd osakerhet och radsla for brott (Valera-
Pertegas och Guardia-Olmos (2017) . Forfattarna visar att modellerna for sarbarhet och
storningar har storre inverkan pa upplevd oséakerhet nar det géller kvinnor, medan &ldre inte
uppvisade nagra skillnader jamfért med andra grupper nar det galler upplevd osakerhet, som
ar forknippad med ett stérre inflytande av modellen for social integration. Aldre vuxna uppfattar
sig vara mindre kapabla att kontrollera potentiellt hotande situationer, visade en 6kad av nivan
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av nojdhet med grannskapet och visade en 6kning i intoleransen mot uppenbarligen icke
socialt beteende.

Man I6per en betydligt storre risk an kvinnor for att brottsoffer vad galler valdsbrottslighet,
sarskilt i den offentliga sfaren, men mannens risker i och réadsla for det offentliga rummet
Overskuggas av deras uppenbara oraddhet i det. Brownlow (2005) utforskar radsla och
oraddhet bland méan och féreslar att mén, nar de uttrycker sin radsla, kanner att detta ar férenat
med fara/risk. Ett tecken pa svaghet som kan leda till storre risk att bli brottsoffer.

En kompletterande bild av aldre vuxnas radsla for brottslighet och mediabild har diskuterats
av Barnett et al. (2007). Se aven studier som associerar radsla och viktimisering med
individuell funktionsnedséttning och halsa (Turner et al., 2011, ludici, 2015, ludici et al., 2017,
Sochor, 2012, Hershkowitz et al., 2007, Mitra et al., 2011, Cossman och Rader, 2011, Stiles
et al., 2003).

Aktuell forskning om radsla kombinerar fragor om folkhalsa och rorlighet till fots (Mitra et al.,
2015, Acierno et al., 2004, Foster och Giles-Corti, 2008, Foster et al., 2011, Foster et al.,
2016a, Foster et al., 2016b). Ett annat exempel &r en studie av Acierno et al. (2004) som visar
att depressionen och social isolering paverkar den deklarerade radslan men bara for brott mot
personen. Ett annat exempel visar ett betydande samband mellan psykisk néd och radsla for
brott vilket tyder pa att vagen som forbinder radsla for brott och mental halsa verkar vara
direkt, snarare dn genom begransade sociala och fysiska aktiviteter (Foster et al., 2016b).

Kon, miljé och radsla

Sovrummet ses som den sékraste platsen av flickor, medan platser utanfér hemmet och
kollektivtrafiken anses osakra. Efter morkrets inbrott tycker flickor att de sékraste offentliga
platserna var nattklubbar, traningsanlaggningar (gym), affarscentra och idrottsféreningar.
"Svaren tyder pa att fler tjejer skulle vara fysiskt aktiva efter morkrets inbrott om problem som
transport, lamplig belysning och lamplig tillsyn kunde lI6sas"(sid.8) (James och Embrey, 2001).
En av orsakerna till dessa olikheter i nivderna av radsla ar delvis att kvinnor och méan utsatts
for olika situationer. Oavsett vilken del av en stad en kvinna bor i, tenderar hennes hem att
vara farligare an nagon utomhusmiljé. Pain (1997) foreslar att utrymmen och platser dit kvinnor
lokaliserar sin radsla utgor en paradox: de tenderar att fokusera péa att undvika det offentliga
rummet och forbiser den mycket mer sannolika risken for missforhallanden i det privat rummet
fran kanda vuxna. Till exempel, &ven om majoriteten av valdtakter begas inomhus av nagon
som offret kanner (till exempel en partner eller féralder), indikerar den internationella
litteraturen om sexuellt vald att valdtakt pa offentliga platser ar det som matar idén om
offentliga platser som farliga platser (Pyle, 1974, Canter och Larkin, 1993, Ceccato, 2014,
Ceccato et al., 2017, Ceccato et al., 2018b).

Till exempel hittade Bromley och Nelson (2002) betydande konsskillnader i den upplevda
sakerheten hos pojkar och flickor i stadens miljo (t ex dar manga transportnoder finns) men
ingen skillnad i otrygghet i deras hemomraden.

Abenoza et al. (2018) fann att de viktigaste faktorerna som paverkar sakerhets- och
brottsuppfattningar var busskurernas egenskaper, naturlig évervakning, palitlig information i
realtid, busshallplatser med hogre brottsfrekvens paverkar inte radslan for brott, manniskor
foredrar ogenomskinliga skydd pa natten, ingen signifikant inverkan av antal forbipasserande
vid en busshallplats pa kénslan av sékerhet och att kvinnor forklarade sig mer radda &n man.
Vissa kande sig sakrare i vissa milj6er, till exempel kdpcentra (Vanderbeck och Johnson,
2000, Ceccato och Tcacencu, 2018).
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Wilcox et al. (2003) fann att narvaron av naringsliv och parker och lekplatser i narheten av
grannskapen okar den enskildes uppfattningar om samhéllsfara men dessa effekter forsvinner
nar grannskapsbrottsfrekvenserna ar pa en kontrollerad niva. Férekomsten av skolor hade
ingen effekt p& subjektiva tolkningar av kriminalitet i grannskapen, oavsett om det aktuella
omradets brottslighet beaktas i Sverige. Ceccato och Snickars (2000) visade att uppfattningen
om den fysiska miljon varierade signifikant mellan aldersgrupper i ett missgynnat omrade.

Pitner et al. (2011) fann att fysiskt stérande beteende kan utgdra den storsta variationen nar
det galler att forutsaga oro i grannskyddsfragor bland medelalders och &aldre vuxna. Fysiskt
storande beteende (skrap pa gator, dalig belysning, Gvergivna och forfallna byggnader,
odetomter och graffit) forutsa sakerhetsproblem. Ingen korrelation hittades mellan sociala
storningar (gang, narkotikahandeln / missbrukare och hemldsa) och oro for sékerhet.

Ratnayake (2013) indikerar att individer ar mer benagna att uttrycka hoégre nivaer av radsla
for brott pa offentliga platser pa natten nar utformningen av dessa omraden ger lagre visibilitet,
fler utrymmen for att délja sig och farre manniskor i rérelse. Effekten av kon pa uppfattningen
visar ocksa kopplingar till andra miljéfaktorer som diskuterats i den internationella litteraturen
(see e.g., Roman och Chalfin, 2008, Miller, 2008, Carro et al., 2010, Grimes et al., 1990,
Ceccato och Tcacencu, 2018).

Grimes et al. (1990) fokuserar pa att bedoma brottens paverkan pa aldre i glesbygden. | denna
studie blev kvinnor upprorda av valdoch visade tecken pa altruistisk radsla, 83% péa grund av
radsla for egen sakerhet och 17% var oroliga for de drabbades lidande. Att ha ndgon annan i
huset minskade tendensen att oroa sig och att misstanka framlingar.

Inga betydande konsskillnader ar uppenbara for deklarerad réadsla i en mindre kommun i
Sverige (JOnkoping), undersokt av Ceccato (2016c¢). Men kvinnor undviker oftare &n mén att
ga ut vid vissa tider pa dagen. Intressant ar att kvinnors beteende inte verkar utldsas av den
fysiska eller sociala miljon dar de bor (dalig belysning, mérka tunnlar eller skogar,
grannskapets planering, folk som ber om pengar, berusade / missbrukare pa offentliga platser
eller stérande grannar). Kvinnor ar dock mer kansliga for grannar och andra individer,
exempelvis fonstertittare. Anda har kvinnor for vana att smaprata och byta tjanster med
grannar oftare &n man (ungefar tva tredjedelar av kvinnorna).

Sakerhetens intersektionalitet: Bortom alder och kon

Otrygghet speglar ocksa interaktionen mellan enskilda egenskaper. Coulter et al. (2017)
hittade oberoende och interaktionseffekter fran sexuell identitet, konsidentitet och ras /
etnicitet vid sexuella 6vergrepp fran ar 2011 till 2013 i USA. Sexuella 6vergrepp var till
exempel hégst bland transpersoner, f6ljt av cisgender-kvinnor och lagst bland cisgender-man.
P& samma satt har tidigare forskning visat att de som tillhor LGBQTI-samfundet har en extra
risk for att bli brottsoffer (Ceccato och Paz, 2017, Gekoski et al., 2015, Coulter et al., 2017,
Kuehnle och Sullivan, 2001, Comstock, 1989, Tiby, 2001, Otis, 2007, Laing och Lowe, 2011,
Valera och Guardia, 2014), vilket oproportionerligt paverkar nivan av radsla, sarskilt bland
flera sexuella, kon och ras/ etniska minoriteter.

Odufuwa et al. (2019) rapporterade angaende monstret av uppfattad personlig sakerhet vid
stadscentra i forhallande till de socioekonomiska egenskaperna hos bestkarna; platsens
designegenskaper och bestkarnas undvikande beteende i Lagos, Nigeria. Resultaten visar
att manniskor som &r fodda utanfér Nigeria ar mer oroliga dver sin sakerhet. Yngre manniskor
ar mindre oroliga och de som forklarar att de kanner sig mindre sdkra ar ofta kvinnor. Studien
foresprakar sékerhetsinsatser som ar kansliga for anvandarnas behov och ansluter sig till en
helhetssyn for séakerheten i staderna.
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Ackah (2000) har analyserat radsla for brott bland ett urval av ghanesiska invandrare som
flyttat till USA. De fann ocksa att den stora majoriteten uppfattade de nuvarande stadsdelarna
som mer farliga an de i Ghana. De som tidigare var bekanta med brottsfrekvensen fore
ankomst rapporterade dock mindre radsla.

Fattigdom och relativt armod paverkar ocksa radsla for brott (Wilcox et al., 2003, Kujala et al.,
2018, Pantazis, 2000), men inte i alla landers sammanhang. Pantazis (2000) hanterar
begreppet sarbarhet, for att undersoka sakerhetsuppfattningen bland de som lever i fattigdom:
40% av den fattiga gruppen gar aldrig ut efter det blivit morkt, medan endast 3% av den rika
gruppen undviker detta. Trots sadana resultat foreslas att "radsla for brottslighet" bland de
fattiga inte ska ses isolerat fran andra osakerheter.

I Nya Zeeland visade Breetzke och Pearson (2015) att radsla for brottslighet visat sig vara
hogre i "grannskap som ar mer valbargade, med lag social fragmentering, 1&g rasheterogenitet
och marginellt lagre bostadsinstabilitet och i grannskap med laga volymer av
alkoholférsorjning”. 1 Ghana fann Frimpong et al. (2018) att radsla for brott var hogre i
medelinkomstkvarteren, medan laginkomstkvarteren hade de hdgsta nivaerna av kollektiv
styrka och grannskapsstabilitet.

Altruistisk radsla kan utlésas av missforhallanden. Kimbro och Schachter (2011) fann att
maodrar som bor i omraden med hog fattigdom rapporterade att de var mer an dubbelt sé radda
som modrar som lever i kvarter med lag fattigdom och att andelen svarta i grannskapet ar
forknippad med 6kad radsla bland modrar.

Réadsla varierar eftersom individer har olika sakerhetsbehov. Det har till exempel ocksa
foreslagits att kvinnor ar mer radda pa grund av deras fysiska och sociala sarbarhet (Gray och
O'Connor, 1990, Skogan och Maxfield, 1981, Furstenberg, 1971, Jackson och Gray, 2010).
Barnett et al. (2007) fann att nar kvinnors alder 6kade, var de med lagre inkomster mer
sannolika an andra att saga att de behdvde lara sig att avskracka fran vald mot dem.
Resultaten belyser vikten av att forsta kvinnors radsla i samband med personliga och sociala
sammanhang och behovet av att ge mojligheter for larande hur man kan forbattra sakerheten
och det sociala engagemanget. Liknande forstaelse skulle vara till nytta vid interventioner pa
offentliga platser dar de olika anvéndarnas behov konvergerar.

Pain och Townshend (2002) foreslar till exempel att patvingade normer for beteende i centrum
kan vara problematiskt, eftersom anvandare har olika livsstilar, intressen och varderingar som
paverkar deras egen och andras sakerhet. De visar att unga modrar var de som presenterade
de hogre radslorna medan aldre vuxna var minst radda. Invanarna kande sig ganska sékra
(formodligen pa grund av fortrogenhet med platsen) medan de som arbetar dar var mer
medvetna om de olika typerna av problem. Tidigare forskning har visat kopplingar mellan att
vara/ha varit ett brottsoffer och radsla, miljé och radsla, sociologiska faktorer och radsla samt
demografiska faktorer och rédsla i Omaha, Nebraska, USA.

DelLone (2008) granskade relationerna mellan den allmédnna bostadspolitiken, radslan for
brottslighet och de &ldre. DeLone fann att da aldern 6kade, tycktes deras radsla for brott
minska (till skillnad fran manga andra studier); civilstand, utbildning och att ha barn var inte
signifikant; att ha varit offer for 6verfall hade en positiv och signifikant inverkan pa radsla, men
att de aterstdende brottsofferfaktorerna (stéld, ran och inbrott) inte var signifikanta. Ett
Overraskande resultat var att data inte stoder forhallandet mellan respondentaldern och
radslan for brott men det visar en direkt effekt mellan bostadstypen (blandad mot aldre)
invanarna lever i och radsla. Resultaten visade att boende i en aldre byggnad minskar den
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boendes radsla for brott. Salunda borde &ldre byggnader endast bebos av aldre. Att bo i
bostader med blandad alder tenderar daremot att paverka invanarnas radsla for brott.

Rosterna som inte hors fran de som bor i glesbygden

Lag brottslighet betyder inte hoga nivaer av egendeklarerad trygghet pa landsbygden.
Ojamlikhet i viktimisering i landsbygdsomraden kan utlésa radsla. Bland bonder i Sverige
uttrycker till exempel 57% oro for att bli offer for brott och 25% oroar sig for framtiden, enligt
LantbrukarnasRiskférbund (2012). Trots att endast tre av tio bonder har blivit offer for brott de
senaste tva aren kanner sju av tio bonder atminstone en annan person som har utsatts for
offer. Halften av dessa har blivit offer for brott tva eller fler ganger. Det finns en klar brist pa
fortroende for lokala polisstyrkors formaga att I6sa dessa brott. En av fyra respondenter hade
haft ett arende som avvisats av polisen. Samma andel av bonderna var oroliga att deras
egendomar eller deras familj skulle bli utsatta i framtiden.

Lag otrygghet kan ocksd genereras av processen kring framlingsskap (animositet mellan
nykomlingar och lokalbefolkningen kan maximeras av bada grupperna, vilket ger uttryck for vi
- dem kénslor). Detta exemplifieras i en studie som rapporterar samiska ménniskor som bor i
norra delar av Sverige och barplockare som tillfalligt kommer till Sverige pa sommaren for att
arbeta. Samer och barplockare valdes ocksa eftersom de stammer Gverens med den
nuvarande representationen av svensk modernitet. Samiska renskotare och de som ar daligt
behandlade pa grund av sin etnicitet rapporterade en hogre grad av sjalvmordsforsok jamfort
med samer utan denna erfarenhet (Omma, 2013).

Ceccato (2016c) rapporterar fallet med barplockare i Mehedeby som exemplifierar de
utmaningar som landsbygdssamhallen star infor nar man dels far ett stort antal utlandska
arbetstagare i den svenska landsbygden och dels den diskriminering och réadsla dessa
tillfalliga arbetstagare kanner av. Ceccato (2016c) fann ocksa att otrygghet i en mindre stad i
Sverige (Jonkoping) foljer de monster som finns i internationella studier. De flesta av de som
ar radda kanner sig oroliga dar de bor nu. | en annan stad i Sverige, Stderkoping, sag
(Lundin, 2006) exempelvis att uppfattningen om framtida viktimisering liknar den som
illustreras ovan fér Jonkoping. Det berodde dock mer pa typ av brott, mycket tydligare for
bostadsinbrott och vald an for stéld och ran.

Intressant ar att de som bor ensamma i Jonkoping forklarar att de k&nner sig mer raddda an de
som bor i ett hushall med tva eller fler. Mer an en fjardedel av respondenterna ar oroliga for
brott trots att, som Wilhelmsson och Ceccato (2015) indikerade, brottsférekomster polisen
rapporterat i denna stad varit lagre an medeltalet (invandrare tenderar ocksa att kanna sig
mer utsatta for brottslighet &n inhemska invanare). De ar radda for sig sjalva eller nara
familiemedlemmar, vilket gér dem extra vaksamma, de undviker att ga ut vid vissa tillfallen,
valjer taxibilar (istallet for att ga eller anvanda kollektivtrafik) och undviker att prata med
manniskor som de inte kanner. Utlandskt fodda invanare ar mer radda an infédda. Nagra av
dessa omraden har en hog andel hyreslagenheter. Som tidigare foreslagits tenderar dessa
omraden att ha en mindre permanent bosatt befolkning &n véletablerade bostadrattsomraden
och detta paverkar livet i dessa bostadsomraden (Bursik, 1988).

Mikro-effekter av lagt uppfattad sakerhet

En uppfattat dalig sakerhet, och sarskilt radsla for brott, kan forandra och begransa individens
aktiviteter nar specifika platser eller tider uppfattas som osékra (Giurgescu et al., 2017, Lorenc
et al., 2013). Enligt Bromley et al. (2000), kan en person som kanner angest nar man vantar
vid en busshallplats eller anvander en parkeringsplats efter morkret undvika dessa platser i
framtiden, vilket darfor begransar den egna rorligheten. Manga flickor kanner sig begransade
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i sin rorlighet i jamférelse med pojkar och rédsla for brott tros spela en roll fér att skapa
ojamlikhet gallande halsa, vissa grupper verkar bli allvarligare drabbade av radsla (Lorenc et
al., 2013).

Jackson och Gouseti (2012) foreslar att fyra huvudkategorier av beteendemaéssiga svar pa
radsla for brott ar: undvikande beteende, skyddande beteende, beteendemé&ssiga- och
livsstilsjusteringar och deltagande i relevanta kollektiva aktiviteter. Undvikande beteende
innebéar att man minimerar sin kontakt med vissa typer av manniskor, rutinaktiviteter, tider eller
platser. Skyddsbeteende utgor aktiviteter som menas att forhindra brottslighet (séatta upp
staket) samt bredare aktiviteter for sjalvskydd och forbattring av sdkerheten (resor i grupper).
Beteendemassiga- och livsstilsjusteringar innebar att man avbryter aktiviteter som anses vara
farliga, till exempel att ta kollektivtrafik pa kvallarna. Kollektiva aktiviteter inkluderar deltagande
i grupper, som grannsamverkansprogram eller aktiviteter riktade mot aldres vélbefinnande.
Den internationella litteraturen har ett flertal exempel som visar individens
forsiktighetsatgarder nar de ar radda och oroliga (e.g., Gates och Rohe, 1987, S6nmez och
Graefe, 1998, d’'Arbois de Jubainville och Vanier, 2017, Snyders och Landman, 2018,
Odufuwa et al., 2019, Ceccato och Tcacencu, 2018).

Makro-effekter av lagt uppfattad sékerhet

Réadsla och oro kan vara drivande for sakerhetsindustrin. Produktifieringen av sakerhet
(genom spridning av en marknad for personliga sakerhetsprodukter och tjanster) visar till
exempel att radsla for brottslighet ar en av samtidens upplevda "faror". Denna process for
produktifiering av sékerhet kan ta olika former och ha en paverkan pa manniskors liv direkt
och indirekt. Ett exempel &r forandringar i polisens och sakerhetsforetagens roll. | Sverige har
antalet foretag inom sakerhetssektorn 6kat med nastan 200% under det senaste decenniet i
ett av de sddra lanen, medan antalet poliser 6kade med cirka 25% (Ceccato, 2016c). | vissa
l&nder har grindar och stangsel kopplats till en marknad for konsumenter som kan betala for
exklusivitet i en idyllisk miljo som grindade omraden. Differentierad tillgang till skydd paverkar
hur riskerna férdelas mellan individer, sociala grupper och platser. Som med alla andra varor
kan skydd inte kopas av alla.

Studier har funnit att radsla for brott ledde till 6kad anvandning av skyddsatgéarder for bostaden
(Casten och Payne 2008; Hirschfield et al. 2004), medan andra funnit att det saknas koppling
(May, Rader, och Goodrum 2010). Lewakowski (2012) fann, genom att studera utnyttjandet
av hushallsskyddsatgarder i Stockholm, att hur mycket dessa atgarder anvands okar med
uppfattningen av brottsrisk och altruistisk radsla men inte med att ha varit utsatt for brott. | en
mindre kommun i Sverige hade en fjardedel av alla svarande investerat i skyddsatgarder i
bostaden, sdsom sékerhetslas och bostadsalarm, antingen enskilt eller genom sin villadgar-
eller bostadsférening.

Radsla for brott och brottslighet drar ner bostadspriserna. Tva sena studier pa en relativt liten
bostadsmarknad (Jonk&ping), men tillrackligt stor for analysen, bedémer om brottslighet och
radsla for brottslighet paverkar fastighetspriser (Wilhemsson och Ceccato, 2014, Ceccato och
Wilhelmsson, 2014). Resultatet visar att bostadsinbrott ar nagot mer betydelsefullt for dyrare
bostadsformer &n for billigare i detta lilla urbana omrade. Forfattarna ser behovet av att testa
den potentiella effekten av otrygghet pa fastighetspriser. Den andra understkningen
behandlar darfér denna frdga med uppgifter om forsaljning 2011 samt Jonkopings
séakerhetsundersckning 2013. Forfattarna visar att 1ag otrygghet minskar fastighetspriserna
efter att ha kontrollerat egenskaperna hos fastigheterna och stadsdelarna, inklusive
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bostadsinbrott. Priser blir ocksa lagre i omraden dar manniskor, trots att de aldrig har blivit
offer for brott, tror att deras etniska bakgrund gor dem mer utsatta foér brottslighet i
grannskapet.

- Séakerhet och trygghet som en folkhalsofraga

En 6kande grupp av forskare visar positiva kopplingar mellan stadsmiljén, brottsligheten och
sakerheten och den allménna hélsan (e.g., McCormick och Holland, 2013, McCormick, 2017,
Branas och Macdonald, 2014, Kondo et al., 2018b, Twohig-Bennett och Jones, 2018, Branas
et al., 2016, Branas et al., 2018b), se figur 8.

Mekanismerna som binder samman stadsmiljons kvalitet med sakerhets- och héalsofragor ar
annu inte fullstandigt forstadda (Moore et al., 2018). Fa av oss skulle dock forneka att det
tydligen enkla valet vi gor nar vi valjer ett bostadsomrade dar vi kommer att bo har en stor
langsiktig inverkan pa vart satt att leva (Lorenc et al., 2013, Moore et al., 2018). En viss del
av denna litteratur har undersokt vikten av gronomraden pa halsan. Twohig-Bennett och Jones
(2018) fann bevis pa det positiva inflytandet av gronomraden pa ett brett spektrum av
halsoomraden, medan (McCormick, 2017) hittade ett liknande resultat for barn. Kondo et al.
(2018c) fann konsekvent negativa samband mellan exponering for gréna urbana omraden och
mortalitet, hjartfrekvens och vald och positiv koppling till uppméarksamhet, humor och fysisk
aktivitet.

En annan nyligen genomford linje av forskning innehaller andra faktorer for stadsmiljo och
halsa. Rugel et al. (2019) fann att grannskapets offentliga natur var kopplad till en hégre kansla
av samhallstillhdrighet, och i sin tur var en hog kédnsla av samhallstillhérighet kopplad till
minskad depression, negativ psykisk halsa och otrivsel. Dock fann Bornioli et al. (2018) att
promenera i en stadsmiljo framjade halsan trots att natur saknades. Forskning vid denna
tidpunkt rapporterar ocksa positiva resultat som knyter samman samhaéllsbaserade initiativ
och valdsminskning. Shepherd (2007) argumenterar att alkoholrelaterat vald kan férebyggas
genom insatser for folkhédlsan och samhallsinitiativ i samband med andra lokala offentliga
aktorer, inkluderat polis och lokala myndigheter.

En tredje linje i forskning kopplar urbant underhall (obebyggda omraden, icke upplatna
omraden, rivningstomter, olika typer av markanvandning, gatutyper) till minskad brottslighet,
framfor allt valdsamma brott (Kondo et al., 2018b, Stacy, 2018, Freedman et al., 2018, Cowen
et al., 2018). Stacy (2018) foreslog att rivningar minskade brott med cirka 8% (sarskilt mord)
pa kvartersnivan, med den storsta effekten koncentrerad en till tva manader efter att rivningen
intraffade, medan Freedman et al. (2018) hittade en minskning av ran och 6verfall pa lansniva
med nybyggnationer och rehabiliteringscentrum. Dock fann Cowen et al. (2018) att grannskap
med hogre nivaer av tillganglighet for gangtrafikanter har hogre nivaer av grova 6verfall. de
fann ocksa att 6kande diversitet gallande markanvandningen okar bade grova overfall och
stolder. Aven Sakip och Salleh (2018) kunde identifiera de karakteristiska gatu-monster som
mest paverkar snatterier och stolder.

Slutligen utvarderade Branas et al. (2016) hur mycket 6vergivna byggnader och obebyggda
tomter skapar fysiska forutsattningar for vald genom att harbargera olaglig verksamhet och
olagliga skjutvapen, visar bevis fér och satter pris pa sadana skadliga effekter. Genom design
kan underhallsprogram leda till forbattringar, vilket innebar enkla, billiga och effektiva
underhdllsprogram. | en annan studie visar dessa forfattare bevis pa att
stadsrensningsprogram kan vara kostnadseffektiva strategier som avsevart och hallbart
minskar valdsbrott.
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Nyligen fokuserade Branas et al. (2018b) pa sarskilt nedkérda och lediga urbana omraden
som en kalla till hot mot halsa och sékerhet, sarskilt i fattiga stadsdelar. Forfattaren kunde
skapa en process av standardiserad restaurering av lediga urbana omraden i stor skala och
fann att det avsevart minskade vald, brott och radsla for vapen.
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Figur 8 — Publikationer i SCOPUS kopplar (a) brott och bebyggd miljé, N=1881 publikationer och (b)
publikationer om offentlig halsa, brott och radsla, 1968-2018. N= 92 publikationer. Vania Ceccato.

Publikationer om brott och folkhélsa och brottslighet / radsla fér brott och plats bdrjade i slutet
pa 1980-talet, sarskilt med artiklar som behandlade brott som folkhalsoproblem. Observera
att det inte &r forran i slutet av 2000-talet som @&mnen som lankar brott och radsla och fysisk
och social miljp bérjade publiceras, med cirka 25—-30 publikationer per &r. Ar 2018 upplevde
publikationer om folkhélsa och byggd miljé och brottslighet den storsta kningen i absoluta tal
(200 hamtade dokument per ar) samt i procentuell 6kning, 6kningen var éver 500% mellan
1998 och 2018! Forfattarnas och institutionernas bidrag domineras framst av Nordamerika
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och Vasteuropa. De flesta av de hdmtade dokumenten publicerades under de senaste 15
aren.

Figur 8 visar publikationerna i SCOPUS som kopplar (a) brottslighet och byggd miljé och (b)
publikationer som forbinder folkhélsa, brottslighet och radsla, 1968—2018. Fargerna indikerar
kluster av relaterade termer; det hjalper till att k&nna till aspekterna av ett visst tema Over en
tidsperiod. Observera att fyra huvudteman ar grupperade 6ver de 50 aren (fran rott, starkast,
till ljusgront och blatt). Observera att 6vergripande sokord relaterade till byggd milj6 inte var
dominerande nar sbkandet efter folkhalsa och brottslighet utférdes 1968—2010. Som férvantat
visas detta amne bara mer nyligen bland de hamtade publikationerna.

Det storsta klustret (i rott, figur 8 (a)) av publikationer kopplar fragor om folkhalsa och
brottslighet med institutionella och politiska termer sasom regering, styrelseformer,
halsopolitik, brottsbekdmpning och politik. Publikationernas nast storsta kluster (gréna kluster)
indikerar individuella faktorer (t.ex. alder, kon, etnicitet), féljit av mindre (blatt) associerande
folkhalsa och brottslighet med sociodemografi (figur 8 a)). En linje i forskningen fran 1970-
talet och 1980-talet som kopplade erfarenheten av minskat antal brottsoffer till hélsoeffekter
lyftes till exempel fram av Coakley och Woodford-Williams (1979) och O'Neill et al. (1989).

Forskning pa 1990-talet hittade starka associationer mellan olyckor och brottslighet (per
brottstyp och olika typer av transportmedel), vilket tyder pa att dessa handelser kan dela
gemensamma kausalprocesser och forklaringsmodeller (e.g., Junger et al., 1995). Om sa ar
fallet ar det en empirisk fraga. Att hantera platser i brottsférebyggande syfte kan ocksa bidra
till att undvika andra incidenter som bilolyckor och / eller skador hos gangtrafikanter, eftersom
de kan relatera till speciella nattlivsmiljéer, som barer och restauranger som serverar alkohol
och specifika monster fér manniskors rutinaktivitet.

Interventioner som byter plats for att framja halsosamma beteenden kan paverka en bredare
befolkning och kan vara hallbarare genom att andra strukturerna hos platser &n insatser som
helt och hallet fokuserar pa individer enligt Branas och Macdonald (2014). Bevis visar redan
goda indikationer pa effekten av underhallet av stadernas offentliga utrymmen pa
hjartfrekvens, brottslighet och overgripande livskvalitet for invanarna. Oavsett huruvida vi
fokuserar pa fallskador eller brott visar beviset vikten av att veta mer om de typer av miljoer
dar dessa skador upptrader, deras potentiella determinanter och longitudinella mekanismer,
samt deras inverkan pa kvarteren och invanarnas halsa och évergripande livskvalitet. Trots
nuvarande bevis ar detta forskningsomrade fortfarande i sin linda.

| praktiken ar sektorns stérsta utmaning uppdelningen inom detta omrade. Poliser, lakare och
stadsplanerare arbetar sallan tillsammans for att forbattra platser med en hég koncentration
av problem. Offentliga myndigheter som hanterar stadsrisker, sdsom kommunala
halsovardsmyndigheter och polis, star infér ett antal hinder for ett effektivt samarbete.

Miljons effekt pa promenadvalinghet och sakerhet

Blandad bebyggelse, promenadvéanliga miljder (walkability) och mangfald med avseende pa
byggd form, anvandning och anvandare anses ofta som en nyckel till en séker, trygg och
hallbar stadsmiljon (The Safer Cities Programme, UN-Habitat, 2019). Walkability, pa svenska
‘promenadvanlighet’, handlar om att ha tillgang till tivsamma promenader (via gator, stigar
mm) till grundlaggande funktioner som kollektivtrafik, handel, jobb, rekreationsomraden. Finns
det en relation mellan stadsmiljo, promenadvanliga miljéer och sakerhet/trygghet? For att
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besvara den har frAgan har vi analyserat ett urval av de senaste internationella artiklarna inom
omradet.
(a)
Blandad bebyggelse - promenadvinliga miljéer - 6gon pa gatan-»saker och trygg miljo—>battre halsa
(b)

Ej promenadvanliga samre halsa
Stadsmiljon-»otrygghet 2 undvika att ga ut = farre manniskor pa gatan = stdrre risk for brott/otrygghet —l
t

Figur 9 — (a) promenadvanliga miljoer leder till trygga platser, manniskors béattre halsa (b) ond cirkel
mellan ej promenadvanliga stadsmiljon, otrygghet, mindre motion, sdmre halsa.

Mekanismerna som binder samman gaende och sakerhet varierar, men de ar ofta skapade
av gatornas inneboende kvalitet och platser som stimulerar fotgdngare att anvanda dem.
Manniskor pa gatorna skapar "6gon pa gatorna" (Jacobs, 1961), vilket kan paverka agarskap
(Cohen och Felson, 1979, Reynald, 2010) och mer konkret bade risk fér brott, brott och
upplevd trygghet och battre héalsa (figur 9(a)). En ddslig, moérk och sliten plats kan minska
promenadvanligheten i ett omrade (figur 9(b)).

Promenadvanlighet (Walkability)
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Figur 10 — Effekt av promenadvanliga platser p& brott/radsla och halsa. Positiv = férvantat resultat,
dvs flera personer pa gatan, farre brott och/eller valbefinnande/hélsa.

Tabell 2 visar att den byggda miljon/designen paverkar graden av promenadvanlighet, brott
och/eller radsla for brottslighet paverkar aven promenadvanligheten, att miljon paverkar
brottsligheten och att promenadvanligheten direkt paverkar manniskors halsa. |1 18 av 20
publicerade artiklar visas ett signifikant positivt forhallande mellan miljokvaliteten pa
promenadvanligheten och féljaktligen pa sakerheten (och vissa pa halsa), bade i stads- och
landsbygdssammanhang och for olika grupper (tabell 2). Se &ven figur 10.



Tabell 2 — Effekten av miljon pa promenadvénlighet och brottslighet och / eller uppfattad sakerhet / radsla for brott: Ett urval (N=20).

Forfattare | Plats f‘;gfs Fallstudie Brott/otrygghet, kopplade effekter* | Forvantade resultat
Promenadvanliga gator - Den - Bland stadsménniskor var trottoarer }
. I D . o o Ja, forekomsten av promenader rapporterade
- identifierar féreningar mellan stéd och | pa de flesta gator forknippade med att A
Whitfield et . oo : 2. oo miljéméssiga element av stads- /
Nation 5 destinationer med promenader i ga; Pa landsbygden var promenader . .
al. (2019) o . N landsbygdens bostad. Urban / skillnader ar
stads- och landsbygdsmiljoer. vanligare nar mer miljéelement
.. . relevanta...
Overvakningens roll. rapporterades.
- Deltagare som kanner sig trygga
Rees- frdn brott har 27% storre sannolikhet | Ja, det verkar troligt att uppfattad brist pa
Punia et al Flertal 5 Flera - Meta-analys for att uppna fysisk aktivitet. De i sakerhet fran brottslighet begransar individens
(2018) ) omraden med hdga brottsfrekvenser beteenden, framtida forskning som studerar
har 28% minskad sannolikhet for att moderatorer i denna koppling efterfragas.
uppna fysisk aktivitet.
Stad - Det undersoker ett antal . .o .
Appleyard relationer mellan olika brottstyper, i Blsken for vaId;brott mlpskar R Ja, studien antyder minskad
N - gaende och cykling och risken for . o
och Ferrell USA 5 deras lage och deras varierande eqendomskriminalitet minskar cvkel- promenadvanlighet vid risk for brott.
(2017) inflytande pa grén och halsosam 9 . y
h ; : och parkering av fordon.
transporttypsval till transitstation
Grannskap. - Den utforskar - Promena_dvar_1l|ghet ar forknlppat_ Ja, rumsliga och fysiska, liksom sociala
K ) med koppling till platsen och affektiva . - .
. . opplingarna mellan upplevda . ! - relationella sardrag i grannskapet verkar spela
Ferreira et Malmao, . . dimensioner (+) - Upplevd miljé (som .. " - -
: 2 grannskapens-fysiska och sociala - .. o en roll nér det géller viljan och beteendet foér
al. (2016) Sverige - . . byggnadstathet, gronomraden och
miljokvaliteter och promenader till - ; promenader.
S estetik) ar associerad med
grannskapsdestinationer. A
promenadvanlighet (+)
Grannskap och kollektivtransport -
Salt Lake SD;: %:)arr}snkéarrhter?;;slgrg? rf]or invanare f Miljoer som l_rankas som mer " Ja, fysiska och socialrelaterade faktorer &r
Brown et . . i o Y otgangﬁ\rvan 'ga var mer sannotika forknippade med transitering, inklusive
al. (2016) city, 2 konstruktion for sparbunden transport | att fortsétta som transit kare (+)- omréden for fotgangare
’ USA. som en del av en "komplett gata”, Fysiska och halsotillstand &r férknippade ’
fotgangarevanliga/promenadvanlig/ med transitering (+)
forbattringar).
Sweene Skolor - Undersokte - Otrygghet i miljéscener (+),
y Hudson mellanskolestudenternas uppfattning uppfattad séakerhet X promenerar i Ja, elevernas sakerhet paverkas av
och Von e o A o
County, 3 om den byggda miljon och sékerheten | grupper (+) och X néra vuxna (+), X miljofaktorer.
Hagen L e . - .
(2015) USA - av sjalvidentifierade svarta nara _skolan i dagsljus (+) och X
studenter. estetik hos platsen (+)
Grannskap - syftar till att bedéma om Ja, nyckeldimensionerna i CWD-kvarteret har
Talen och K K anli . funnits paverk ial i ktion. hal h
Koschinsky Flertal 5 ompakta, promenadvanliga, (_Jllverse - Otrygghet (+) unnits paverka social interaktion, halsa oc
(2014a) (CWD) stadsdelar ar fordelaktiga for sakerhet positivt.

stadsbor.

0T



Skolor - presenterar resultat fran

- Radsla for brott ar férenat med barn

Ja, den foreslar att radsla for brott kan

Fusco et Toronto, barns kvalitativa berditelser om sina som gar till skolan (+) avskracka barn fran att ga till skolan
al. (2013) Kanada. resor till och fran skolan i fyra 9 9 )
specifika byggda omraden.
Grannskap- forsoker utvardera om - Mordfrekvenser ar férknippade med
. New kvarter med mer estetiska . . PP Ja, estetiska bekvamligheter och
Lovasi et o . mindre aktiv transport (-) s g o .
York, bekvamligheter och farre ) A mordfrekvenser ar forknippade med aktiv
al. (2013) - : PR - Aktiv transport X bor nara
USA sékerhetsrisker ar forknippade med Kafé transport.
aktiv transport. trottoarkaféer (+)
Spatial autokorrelation med: Nej, korrelationer eller kopplingar mellan
Duncan et Boston Grannskap - utvarderade potentiella | - Sociodemografiska egenskaper (+) kvarterens socio-demografiska egenskaper
al. (2012a) USA ! rumsliga ojamlikheter i promenadbara | - Pomenadvanliga neighborhood (/) och promenadvanliga bekvamligheter i
’ ' stadsdelar 6ver folkrakningsomraden. | - Sociodemografiska X grannskapen var inte statistiskt signifikanta.
promenadvanliga bekvamligheter (/)
Villaveces Cali Stad - beddmer fotgangares - Tillgang till kollektivtrafik X Ja, uppfattning om allmén osékerhet
ot al Colombia uppfattningar av promenad (+) bestammer ytterligare hur fotgangare
(201'2) promenadvanligheten hos stadsmiljon | - Upplevd osékerhet X promenad (-) beddma eller anpassar sitt promenerande i
och fotgéngarnas sékerhet. - Smala trottoarer X promenad (-) denna stad.
Grannskap — bedémer invanarnas
uppfattnmgg_tr om granr_l_skapets _ - Total upplevd promenadvénlighet Ja, miljbfaktorer kan paverka valet att g&. De
promenadvanlighet, méjligheter till (+) o .. o
Montemurr | Edmonto . L . . o 2 N flesta ménniskor uppfattar deras naromrade
fysisk aktivitet, matval och faktorer - Anslutning, kvalitet pa gangvéagar, o o
oetal. n, o x Lo som promenadvanligt, men de flesta gar som
som paverkar valet av grannskap vader och trafik paverkar alla o L
(2011) Kanada . fritidsaktivitet.
undersoktes genom promenader
fokusgruppsdiskussion i kvarter med
hdgre och lagre promenadvanlighet.
Grannskap - undersdker mojliga - Upplevd sociala miljo i stadsdelen
Miami relationer mellan grannskapet (det vill | ("klimatet") forutsager att gdendet (+) | Ja, uppfattningar om en mer positiv sociala
Brown et Flori da’ saga grannskapets uppfattade sociala | - Ju battre "klimat" i grannskapet, miljé i grannskapet kan framja promenader hos
al. (2011) USA ’ milj6) och promenadbeteende dver en | desto stdrre sannolikhet att aldre urbana, aldre Hispanics.
) 12-méanadersperiod hos &ldre manniskor gar (+)
Hispanics.
Fotgangare sannolikhet att ga i
Bostadsfororter - utforskar forhallande till:
Perth, antagaroldet att h_usde5|gn och aliman oordning (-), vandalism Ja, den foreslar att husdesign och underhall
Foster et . underhall kan minska férekomsten av | (graffiti) (-) : ) .. o
Australie - . o e o . kan bidra till skapandet av sékra, inbjudande
al. (2011) n fysisk oordning pa forortsgator och Huvudattribut: Overvakning (+), ator for fotadnaare
’ darmed bidra till en trevligare Territorialitet (+), - Stérande beteende 9 gangare.
promenadmiljo for fotgéngare. (+)
Joh et al South Regional skala - undersoker - Byggd och social miljé X Ja, byggnation och sociala miljofaktorer har en
(2012) ' Bay area huruvida designen av den byggda promenader (+ -) differentiell inverkan pa vandringsturer

miljon uppmuntrar till att ga utover

beroende pd manniskans attityder till gdende
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individens enskilda installining till
promenader.
Regional skala —. Rapporterar en Gaende i férhallande till tgarder for
. meta-analys av s o
Ewing och —_ . markanvandning (+), mangfald, (+), . « -
Den byggda miljoreselitteraturen som : - Ja, resultaten dverensstammer med tidigare
Cervero USA " N . korsningstéthet, (+)
fanns i slutet av 2009 for att gora S . arbete.
(2010) ; N - Antal destinationer inom
generaliserbara slutsatser fér A o
X gangavstand
praktiken.
. L Nej, analysen indikerar att det inte finns nagot
Randall et Sasﬁatoo fSI tagr_oltj:?ldc?;;g ?/;irrﬁggrz&agl?gkor - Bostadsrorlighet X valmaende (/) samband mellan bostadsrorlighet och
al. (2008) Kané da eyen uppfattade livskvalitet 9 valbefinnande, métt med sjalvrapporterad
' gen upp : livskvalitet och halsa.
Grannskap — beddmer en stor urban Lo L
revitalisering i Minnie Street-kvarteret, Urban Qesu;)n i relation till Ja, foreslar att stadsdesign kan bidra till att
Santa - .. . o - Brott i fattiga stadsdelar (-) P : . = :
Day et al. nar det galler dess inverkan pa I SR férminska brottslighet och 6ka sékerhet i
Ana, CA, . - . Urban design i relation till ; -
(2007) USA brottslighet och sakerhet for - Otrygghet (+) fattiga stadsdelar, men &ven andra faktorer
' fotgangare. yag méste beaktas.
Grannskap och kollektivtransport -
analyserar faktorer som paverkar - Brott vid stationer har storre
. . valet av transportslag for utflykter inverkan pa transiteringsval (+) Ja, det konstaterades ocksa att brott pa
Kim et al. St. Louis, . . . . . . .
mellan hem- och latta - Kvinnor ar mer benégna att plockas | stationer hade en inverkan, speciellt hos
(2007) USA. O . . - . 8
jarnvagsstationer, en ofta férsummad | upp eller slappas av stationer kvinnor.
del av en persons resebeteende.
Loukaitou- Gr;nnnsil;agr;suéva?(gigrs- och Nej, studien séger att forhallandet mellan
S or hel - Sakerhet X fysisk aktivitet (att gd) (x) | sakerhet och fysisk aktivitet ibland har visat sig
Sideris USA sakerhetshansyn och deras effekter o «
o vara stark, och andra ganger osékert och
(2006) pa promenader. wetydiga

*Promenadvanlighet, tillganglighet och andra aspekter som kan forbattra sikerhet och trygghet. Legend: (-) minskat; (+) 6kat; (/) kontinuerlig/ingen skillnad; (x) inga relutat
identifierade, Yes: Forvantat resultat (promenadvanlighet har en positive inverkan); No: Icke forvéntat resultat (promenadvanlighet paverkar inte radsla for brott och/eller brott

eller far negativa effekter). *For forklaring av stadstyper — se sida 53.
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En av de artiklar som visar inkonsekventa fynd riktade i motsatt riktning av orsakssamband,
namligen att dalig personlig sakerhet (figur 9(b)) begransar den fysiska aktiviteten hos grupper
som redan &r kanda for att uppvisa angest och uttrycker dem genom att undvika vissa platser
och tider. Det andra exemplet &r agnat at rorlighet, livskvalitet och hélsa, men inte direkt
forknippat med promenadvéanlighet. Foster och Giles-Corti (2008) foreslog att dessa
motstridiga resultat kan férklaras av begransningar i sjalva matningen/metoder.

Oavsett de mekanismer som knyter samman promenader och sakerhet, ar bevisen
overvaldigande for att miljon ar av stor betydelse for att framja att f& ut manniskor pa gatorna
(genom promenadvanlighet) och samtidigt gora bade gatorna och manniskorna sakra (tabell
1). Aktuell forskning syftar till att bestdmma vilka typer av miljder, den promenadbarhet de
framjar och om de paverkar viktimisering och/eller uppfattad sakerhet. Det ar viktigt att beakta
att, medan gatorna ar endast ett av flera element som paverkar promenadvanligheten och
sakerheten, maste andra faktorer som paverkar social interaktion, halsa och sakerhet
undersokas ytterligare. Exempelvis fokuserar nuvarande forskning séllan pa fragor om
densitet eller specifikt hur manga fotgangare pa gatorna vi behdver for att géra dem sakrare.

Vi vet att folk som gar pa gatorna gor dem sakra, men hur ar det med en trang busshallplats
som ar en "brottsattraherare/generator" (Brantingham och Brantingham 1995). Hittills finns
det ingen etablerad "sékerhetsgrans" i litteraturen for ett 6nskvart antal personer pa gatorna.
Det kan till och med inte vara mojligt att fa det "magiska mattet" eftersom
promenadvanligheten kan variera beroende pa gatu-egenskaper, markanvandning,
grannskapstyp samt stadskonfigurationer och &ven temporart. Detta innebar att
planeringsstrategier som utvecklats av kommunerna maste fokusera pa utveckling av fysiska
och sociala egenskaper - allt integrerat - om de vill lyckas 6ka manniskors gaende.

Jacobs (1961) foreslar att for att generera 6verflodig mangfald pa stadens gator och distrikt ar
fyra villkor oumbérliga, en av dem ar:

” Det maste finnas en tillrdicklig koncentration av médnniskor, oavsett for vilka dndamdl de kan
vara ddr ... " — Jacobs (1961)

Vi illustrerar med fem exempel fran tabell 2. Till exempel fann Talen och Koschinsky (2014b)
vid en litteraturgenomgang att de flesta av de avsedda fordelarna med det kompakta,
promenadvanliga och varierade grannskapet har betydande positiva effekter for stadsbor. De
fann bevis pa att stadsmiljo, social interaktion, halsa och sakerhet har inb6rdes samband.

| samma linje av analys bedtmer, Villaveces et al. (2012) fotgangares uppfattningar om
stadsmiljon och fotgdngarnas sékerhet i Cali, Colombia. De fann att uppfattningen av generell
osékerhet bestammer hur fotgdngare beddmer eller anpassar sin vandring i denna stad.

Lovasi et al. (2013) utvarderade om kvarter med fler estetiska bekvamligheter (trottoarkaféer,
gator och rena trottoarer) och farre sékerhetsrisker (fotgadngare/fordons-dddsfall och mord) ar
forknippade med promenader. Bland 8 034 vuxna var de som bodde néara trottoarkaféer 10%
mer bendgna att rapportera mer promenader, medan mordfrekvens var férknippat med mindre
frekventa promenader.

Ett annat exempel presenteras av Day et al. (2007) som indikerar vardet av urban design som
ett verktyg for att minska brottsligheten och forbattra trafiksdkerheten i stadsdelar. | en "fore"
och "efter"-utvardering bedémde de ett grannskap i Kalifornien, USA, nar det galler dess
inverkan pa brottslighet och fotgangares sakerhet. Slutsatser tyder pa att stadsdesign kan
bidra till att forbattra brotts- och trafiksdkerheten i fattiga stadsdelar.
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Detta bekraftas ocksa | en artikel av Ferreira et al. (2016) vilken visar att rumslig-fysisk likval
som socio-relationella aspekter av ett grannskap verkar spela en roll vad galler viljan och
beteendet hos fotgéngare.

- Fran storstad till mindre samhallen

Det ar ingen Gverraskning att den mesta internationella litteraturen inom omradet har en urban
tyngdpunkt pa& framfor allt storstader (figur 11). Da kriminalitet oftare ar ett stadsfenomen, ar
det rimligt att forvanta sig ett storre fokus pa platser dar de flesta trygghetsutmaningarna
uppstar.

| figur 11 visas olika teman efter storlek/typ av bosattningar. Notera att artiklar som behandlar
effekten av en eller flera egenskaper hos den fysiska miljon (CPTED eller gronomraden) mer
frekvent utfordes i globala stader. Daremot tenderade trygghetsinterventioner om mer lokalt
samarbete att fokusera pa mindre stadscentra.

Fran studierna som utgick fran en viss stad (eller en fallstudie i en stad), valde 38%
huvudstader och/eller inflytelserika stdder som bestammer viktiga aspekter av det kulturella,
vetenskapliga, sociala och ekonomiska livet pa global niva. De utgors vanligtvis av
turistdestinationer och betydande globala, ekonomiska centra, som London, Chicago,
Stockholm och Paris.

Dock utvarderades medelstora stader (18%) lika mycket som regionala huvudstader (18%)
("Lokala urbana centra” ar ofta medelstora stader under inflytande av den regionala
huvudstaden men med viss kulturell, vetenskaplig, social och ekonomisk paverkan Gver
mindre och narliggande landsbygdsomraden. Regionala huvudstader ar storre stader som
harbargerar diverse ekonomiska aktiviteter, t.ex. Houston, Birmingham eller Géteborg).
Endast 5% av publikationerna behandlar stadsmiljoer pa landsbygden. Studieomraden i
smastads- eller landsbygdscentra kannetecknas av fragor om riskfyllda anlaggningar som
barer i landsbygdsmiljéer, polisiara infallsvinklar och parker. Manga artiklar specificerade inte
vilka regioner som studerades (metaanalys eller kvalitativ studie) eller om de omfattade enbart
lan eller hela landet. Detta utgdr 35% av publikationerna pa engelska. Lokala stadscentra och
medelstora stader representeras inom alla teman i litteraturen.

Som vantat har mangden studier som fokuserar pa storre stadsomraden visat sig mycket
storre i den internationella litteraturen &n i den svenska. Skalet ar delvis att universitet och
andra organ, i synnerhet utanfér Stockholm, Géteborg och Malmd, utarbetar material med mer
lokal och regional relevans (ofta med policyorienterade resultat) pa svenska. Dessa avspeglar
en mindre stadscentrerad strategi vid brotts- och trygghetsfragor. Det svenska materialet ar
ocksa mindre stadscentrerat dd den internationella litteraturen huvudsakligen bestar av
artiklar och bécker, medan den svenska oftare utgors av rapporter och akademiska uppsatser
(ofta skrivna av forstagangsforfattare). Dessa far vanligen inte tilltrade till de traditionella
arenorna i form av bl.a. internationella sakkunnigbedémda tidskrifter. Narmare information om
den svenska litteraturéversikten aterfinns i nasta avsnitt.
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Figur 11 - Hur olika geografisk skala ingdr i studien, fran storstad till mindre samhallen?
Sammanstallning: Lisandra Vasquez, Vania Ceccato.
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- Den svenska litteraturoversikten

Den svenska litteratursokningen skedde priméart i DiVa, Libris, Swepub och KTHB Primo och
Google. Vi fann 120 svenska, 26 danska, 21 norska och 40 finska publikationer under denna
period med hjalp av nyckelord pa samtliga fyra sprak. Ett forsok att sammanstalla mer litteratur
fran nordiska lander visade sig svart pa grund av skillnader mellan spraken och inkompatibilitet
mellan olika nordiska biblioteksdatabaser. Vi kommer darfér endast att fokusera pa de
svenska publikationerna. Da kvaliteten pa materialen varierar (fran tidskriftsartiklar till
rapporter), beslot vi att inkludera sa kallad grazonslitteratur som inkluderar rapporter och
studentavhandlingar, totalt omkring 120 dokument. Se figurerna 3(e), 11 och 12.

| 73% av studierna anvandes kvalitativa metoder, medan kvantitativa metoder anvandes i
13%. | 15% av studierna anvandes bade kvantitativa och kvalitativa metoder. En minoritet av
studierna behandlar barriarer och mdojligheter i samband med planering, program eller pa
praktisk niva vid arbete med sékerhet och trygghet under planeringsprocessen.

Vanligt forekommande kvalitativa metoder var intervjuer, dokument- och litteraturstudier samt
fallstudier. | de kvantitativa studierna forekom bl.a. enkater och regressionsanalys. Bland de
blandade studierna férekom kombinationer av kvalitativa och kvantitativa metoder som
intervjuer, litteraturstudier och observationer med kvantitativa enkater. Den litteratur som har
samlats in genom sokningar har delats in i olika kategorier baserat pa vilket tema som berors.
Sammanstallningen av den kategoriserade litteraturen visar att litteratur som beror
trygghetsskapande atgarder pa ett generellt plan ar vanligast (22 studier).

Denna sammanstalining ger en bild av den radande diskursen om vad som ar viktigt for att
skapa en trygg fysisk miljo. Det framgar tydligt att god belysning &r den faktor som namns
oftast i sammanhanget. Belysning namns i 20 av uppsatserna och artiklarna, mer &n dubbelt
sa ofta som de nast vanligaste faktorerna. Till exempel skriver bade Hassib (2015) och Medina
(2016) om parker ur ett generellt trygghetsperspektiv. De diskuterar aven eventuella skillnader
mellan kvinnor och mén avseende anvandning och upplevd trygghet i en park eller
gronomrade. Hassib presenterar resultat frdn en enkat som utforts i en park i Karlskrona.
Forbattrad belysning ar den atgard som flest respondenter lyfter fram som den viktigaste
atgarden. Alexanderson (2013) gor i sin kandidatuppsats en fallstudie av belysningsprogram
i Alingsas, Jonkoping och Lund och konstaterar att belysningsprogrammen ofta innehaller
beskrivningar av hur trygghet och estetik ska behandlas vid utformning av belysning, men att
konkreta exempel saknas. Dastgheib (2018) undersoker i sin fallstudie i Eskilstuna vilka
situationer som upplevs som otrygga av kvinnor. Hon konstaterar att kvinnors upplevda
trygghet paverkas negativt av skymd sikt, begransade flyktmojligheter, manga goémstéllen,
samt nar belysningen inte tydliggor rumsliga granser eller mojliggor ansiktsigenkanning.

Okad narvaro av manniskor och 6verblickbarhet namns i nio av uppsatserna och artiklarna.
De 6vriga nio kategorierna som forekom i mer &n en av uppsatserna och artiklarna ror olika
typer av atgarder som kan bidra till trygghet. Har ingar allt fran att arbeta med véaxtlighet som
inte skymmer sikten eller kan fungera som gomstéllen till ett socialt sammanhang med
motesplatser och kontakt med grannar, samt att omradet &r valskott.

En relativt stor del av litteraturen namner faktorer som bidrar till trygghet eller otrygghet pa ett
mer generellt plan. Fokus ligger p& den fysiska miljon, men vissa aspekter av mer social
karaktar tas ocksa upp. | vissa fall baseras dessa pa forfattarnas egna undersokningar, men i
manga fall har litteraturstudier anvands som underlag. De trygghetsskapande faktorerna
framkommer i litteraturen genom bl.a. forslag pa atgarder som kan tka tryggheten pa en
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specifik plats, eller genom en analys av faktorer som kan bidra till att en plats upplevs som
otrygg.
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Figur 12(a) - Antal publikationer per tema, (b) per trygghetsskapande atgarder, dvs in-zoomning pa
kategorin trygghetsskapande faktorer, (c) per typ av metoder och (d) per kommun-typ.
Sammanstallning gjordes av Linda Langefors och Vania Ceccato.

| diagrammet (figur 12(a)) ovan visas en sammanstélining av de trygghetsskapande faktorer
som namndes i uppsatserna och artiklarna dar de behandlades. De flesta av dessa studier &r
kvalitativa (73%) eller baserade pa blandade metoder (15%) och utgors av rapporter fran
svenska organisationer, kommuner, akademiska avhandlingar (kandidatuppsatser,
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mastersuppsatser) istéllet for tidskriftsartiklar, vilket var fallet med oversikten av den
internationella litteraturen. D& endast 12% av dessa publikationer var kvantitativa, &r
kausaliteten mellan trygghet och fysisk och social miljé ofta inte fokus fér dessa studier. Det
innebar till exempel att &ven om belysningens effekt pa brott (eller pad den uppfattade
tryggheten) ar ett relativt val utforskat amne i Sverige, sa ar de vetenskapliga grunderna svaga
for att dra slutsatser om deras statistiska kausalitet. Vid jamforelse med den internationella
litteraturen maste det publicerade materialet pa svenska om svensk evidens tolkas med
forsiktighet.

Nar det kommer till studiernas geografiska fokus sa ar det 29% studier som har fallstudier eller
exempel fran en storstad, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmo, medan nagot fler studier
fokuserar pa mindre stader (31%). De flesta studierna har dock inget geografiskt fokus, utan
beror fragestalliningar som ar mer generella. Ett fatal berdr ocksa situationen i hela Sverige
(bada kategorier 40%).

Brottsforebyggande och trygghetsskapande initiativ

En del initiativ gallande sakerhet kraver deltagande fran lokala intressenter och ofta fran
civilsamhallet. Initiativ som kraver samarbete, som till exempel, grannsamverkan,
trygghetsvandringar, BID-Business Improvement District, finns beskriven i den svenska
litteraturen ofta fran Brottsforebyggande radet eller andra nationella organ.

Trots en lang tradition av lokal politisk styrning i Sverige ar det inte férran i mitten av 1980-
talet som Grannsamverkan (Neighbouhood watch schemes) bdrjade i Sverige efter att det
borjade p& 1970-talet | USA (BRA, 2000a). | var litteratur hittar vi fem studier om
grannsamverkan. Grannskapssamverkan handlar om olika aktiviteter i ett omrade som syftar
till att forbattra de boendes engagemang, kansla av delaktighet, sociala samhorighet - och
darigenom den sociala kontrollen som ar fundamental for att forebygga brott och forbattra
trygghet. Dessa aktiviteter (som till exempel att informera grannar att bli extra uppmarksamma
om vem som ror i omradet nar man reser bort), forvantas ocksa férandra beteendet bland
tankbara brottsoffer och pa sa satt minska tillfallena till brott. | sin sammanstalining av studier
om grannsamverkan visar Bennett et al. (2008b) att grannsamverkan féljdes av minskad
brottslighet med mellan 16% och 26%, men att de inte har kunnat klarlagga vad det ar som
gor grannsamverkan effektivt. Svensson et al. (2012) har undersokt brottsutvecklingen efter
inférandet av grannsamverkan i ett omrade i Varberg och ett i Halmstad. Deras studie visar
aven den att brottsligheten minskar, och att den minskar mer &n brottsligheten i hela
kommunen. Minskningen i brott var exempelvis 37% under en fyradrsperiod i ett av omradena
(Sorse) och gallde framforallt tillgrepp och skadegorelse. De lyfter fram okat inflytande fran
hyresgasterna i omradet som en av faktorerna bakom framgdngen men &ven ett tydligt
rattighetsperspektiv som betonar de boendes rétt till en god boendemilj6 fri fran brott och
skadegorelse i samverkan med polis, férsakringsbolag och bostadsbolag.

| en rapport frin BRA (2000b) framkommer det att grannsamverkansprojekt i Angelholm och
Nordanstig inte gett ndgon tydlig inverkan pa antalet anmalda brott, men att det finns en
tendens att inbrotten minskar. Fucik och Ljungberg (2018) undersdkte om inférandet av
grannsamverkan paverkat bostadsinbrott och om typer av atgarder inom grannsamverkan
hade nagon betydelsen for resultat. Materialet analyserades genom komparativ analys men
resultaten var tvetydiga eftersom skillnader och likheter mellan anvanda atgarder fanns, vilket
gor att generella slutsatser kring skillnader och likheter inte gar att dra da inga omraden ar
identiska.
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Trygghetsvandringar innebar att en grupp manniskor gar igenom ett omrade och
systematiskt inventerar eller inspekterar det ur trygghetssynpunkt (ofta med ett protokoll i hand
- pappers och/eller digital/App). Under inventeringen noteras platser och utrymmen som
upplevs som otrygga eller riskerar att bli brottsplatser, samt vilka konkreta fysiska
omstandigheter som bidrar till problemen. | processen ingar att ta fram forslag pa I6sningar,
och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till grund bade for stérre och mindre atgarder.
Goteborg var forst i landet med trygghetsvandringar. Det finns fyra nya rapporter om
trygghetsvandringar. Den nya litteraturen vi hittade om trygghetsvandringar var nastan endast
handbocker med vissa exempel, men ingen riktig utvardering av effekt av den, se till exempel
Anlstrém et al. (2011). En aldre rapport visar positiva tecken pé resultat. BRA (2009) gjorde
en sammanfattning av trygghetsvandringar och i Rinkeby, Stockholm, efter den forsta
vandringen 2003 hittade man 270 "otrygghetsproblem”, manga av dem har atgardats och 2007
problemen hade minskats till 140. Se dven BRA (2010).

Boverket har vid flera tillfallen fatt regeringens uppdrag att undersoka och bygga kunskap som
stod till kommunala insatser och andra projekt samt metodutveckling for att stérka tryggheten
i urbana miljoer. Ett av dessa fokuserar till stor del pa att lyfta fram platser/miljéer i staden som
ar viktiga att designa for trygghet samt konkreta punkter att tanka pa nar man gor detta. For
brottsprevention sa lyfter de fram den sociala kontrollen som viktigast. Ett av de stora
resultaten var (fran bostadsmarknadsenkaten fran 2009 och 2010) att det ar vanligast att
kommuner arbetar med trygghetsfragor i Oversiktsplanen eller i en sarskild utredning
(Boverket, 2010a). | en annan rapport fran Boverket, lyftes de upp pa agendan inom
verksamheter som arbetar med samhallsplanering och bebyggelseutveckling. Den vanligast
forekommande metoden som anvandes vad géaller sakerhet och trygghet var
trygghetsvandringar (Boverket, 2013a, Boverket, 2010a).

Sociala konsekvensanalyser (SKA) innefattar processer for att analysera, dvervaka och
hantera de avsedda och oavsiktliga sociala konsekvenserna, bade positiva och negativa, av
planerade insatser och eventuella sociala férandringsprocesser som &r resultat av dessa
insatser (Johansson, 2018). | planeringen har SKA syfte att beskriva konsekvenser av ett
planférslag och for att tydliggora de sociala behoven i den byggda miljon. SKA kan belysa
intressekonflikter och ge forslag pa atgarder. En forandring i en stad kan ge olika
konsekvenser under olika tider pa dagen eller fa olika konsekvenser for olika grupper av
manniskor, vilket behdver synliggéras och tas in i planeringsprocesser. Det finns fyra rapporter
om om Sociala Konsekvens Analys — SKA. Tre av studierna ar masteruppsatser. Dessa beror
framforallt i vilken utstrackning sociala konsekvensanalyser anvands och vilka forutsattningar
som kravs for att de ska ge behallning.

Mattsson och Ternsted (2012) lyfter fram att det ar viktigt att allmé&nheten involveras for att
skapa foérankring bland berdrda parter, medan Sdderberg och Karlsson (2017) lyfter fram att
social konsekvensanalys kan hjalpa till att konkretisera det relativt svarhanterliga begreppet
social hallbarhet. De skriver ocksa att det finns en rad olika lokalt anpassade modeller for
social konsekvensanalys i Sverige och att dessa varierar bade i tid och omfang. Svensson
(2011) gér igenom social konsekvensanalys i ett nordiskt perspektiv och konstaterar att det
anvands i olika utstrackning i Norge, Sverige och Finland. | Norge anvands SKA som ar mer
fokuserad pa kvantitativa matt an i de andra landerna. Svensson kommer bl.a. fram till att
Sverige ar det land med minst utvecklad praxis nar det kommer till sociala fragor i
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konsekvensbeskrivningar. Se dven Sdéderberg och Karlsson (2017) och Géteborgs stad
(2018).

Vi hittade 3 rapporter om BID-Building Improvement District pa svenska. | sin ursprungliga
form syftar BID forbattra nedgangna omraden genom att flera (ofta privata) aktorer gar
samman i en organisation som tillsammans arbetar for en attraktiv stadsmiljo (Hoyt, 2005).
Vad som é&r viktigt att notera géllande BID ar att arbetet kan uttrycks sig i en mangd olika
former. Edlund och Westin (2009) tar upp ett antal for- och nackdelar som kan uppsta i
samband med BID. Det kan bidra till att bevara en mangfald bland fastighetsagare, da de kan
samarbeta for forandringar istallet for att kopa upp andra foretag. Andra konsekvenser kan
vara mer problematiska. De podngterar att i en svensk kontext finns det anledning fér mindre
samhdéllen att vara uppmarksamma pa om det skapas en monopolsituation. Det finns &ven
rattsliga aspekter som kan forsvara inférandet av BID i Sverige.

Bohman och Jingryd (2015) skriver i sin rapport om omradet Sofielund i Malmé dar det har
skapats en BID-férening. Omradet har ett stort antal olika fastighetsagare vilket har forsvarat
insatser i omradet som haft ett eftersatt fastighetsunderhall. | intervjuerna som gjorts for
rapporten uttrycks en oro for att boende och lokala foreningar skulle kunna paverkas negativt
av BID, t.ex. genom att priserna stiger for att hyra bostad eller lokal i omradet. Bohman &
Jingryd lyfter fram vikten av att lara k&nna sina intressenter och att det ar viktigt att de olika
intressenterna finns representerade i styrelsen fér BID-féreningen. | Sofielund ser de att detta
skett till viss del, men att hyresgaster inte finns representerade i styrelsen.
Fortroendeskapande arbete ar viktigt for att kunna nd dem man vill nd med olika insatser.

Kronkvist och Ivert (2017) har utvarderat samma BID-férening i Malmo. For att fa en bild av
hur utvecklingen sett ut i omradet har data hamtats fran flera olika informationskallor,
polisanmalda brott, en boendeenkat, en fastighetsdgarenkéat och intervjuer med personer som
pa olika satt har insyn i fastighetsagarorganisationens arbete. Enligt forfattarna resultaten
visar att det ar svart att med sakerhet saga nagot om hur arbetet med BID-féreningen paverkat
utvecklingen i omradet. Trotts resultatet varierar delvis beroende pa informationskalla, den
pekar att vissa problem minskat, till exempel upplevd otrygghet och lokal problemniva,
sjalvrapporterad utsatthet for brott samt anmalda inbrott.

Trygghetscertifiering ar en kvalitetskontroll for 6kad trygghet och minskad utsatthet for brott
i bostadsfastigheter. Kontrollen utférs med en checklista, som i forsta hand ar anpassad for
befintlig bebyggelse och kan anvandas i flerbostadshus i bade traditionell stadsbebyggelse
och i miljonprogramsomraden. Checklistan kan se olika ut beroende om den tillampas i
bostdder som redan finns och har problem med brott och otrygghet eller kan anvandas som
kunskapsunderlag vid planering av nya bostader och offentliga miljder. | litteraturen hittar man
inte mycket skrivet om dessa certifieringar, men se till exempel rapporten skriven om
kvalitetscertifierad fastighet (Blomé, 2016).

Nattvandring (aven kallat foraldravandring, vuxenvandring, farsor och morsor pa stan eller
vuxna pa stan) innebar att grupper av vuxna ror sig ute pa gator och torg och i miljder dar
ungdomar vistas kvalls- och nattetid, i syfte att skapa en lugnare miljo. Man hittar ett antal
publikationer om dessa initiativ. Ett exempel ar analysen gjord av Andersson (2000) som
forsoker forklara varfor man engagera sig i sddana organisationer men studien sager lite om
deras paverkan pa sakerhets- och trygghetsaspekterna. Se aven Abiala (2014) och Edwertz
(2007).
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Det finns inte mycket skrivet om teknik for sédkerhet och trygghet (kameratvervakning, appatr,
rorelsestyrd belysning) aven om dessa tekniker anvands en del. Intresset for tekniska
I6sningar som kan bidra till 6kad sakerhet och trygghet far valdigt liten uppmarksamhet i den
svenska litteraturen. Kameragvervakning ar vanligast forekommande och berérs i elva av
studierna. Appar och rorelsestyrd belysning berors i enstaka studier, men ar inget som har
slagit igenom i diskursen.

Séakerhet i samhallsbyggnadsprocessen

Trots att det finns en dominans av studier som enbart fokuserar pa trygghetsaspekter (figur
12(a) och 12(b)), ar det bara f& som beskriver hur trygghetsskapande och brottsférebyggande
perspektiv ser ut idag och vilka atgarder som vidtas i utformningen av fysiska miljoer i de olika
skedena av samhaéllsbyggnadsprocessen. Nio av studierna behandlar planering och
processer. Deras slutsatser ar brist pa riktlinjer och avsaknad av systematik i arbetet. Till
exempel, Ciray och Jonsson (2018) har gjort en fallstudie pa tva parker i Orebro och aven
studerat Orebro kommuns riktlinjer och visioner gallande trygghet och brottsprevention. De
konstaterar att visionerna finns dar, och att de till viss del har genomforts i en av parkerna,
men att det saknas uppfdljning foér om forbattringarna gett nagon effekt. Se aven Hallin (2019).

EST modellen (Effektiv samordning for trygghet) i Sverige ar ett exempel pa hur akademin har
overfort och inhamtat kunskap till/fran utévare i ett férsok att maximera informationsutbyte och
pa sa vis forbattra brottsforebyggande atgarder pa lokal niva (Hallin, 2019). Att bedéma
effektiviteten av dessa initiativ ar utmanande och det saknas ofta langsiktiga utvarderingar av
deras effektivitet. | denna rapport illustrerar Hallin nagra nationella exempel.

Vad galler ny teknik i planeringsprocessen skriver Ceccato (2019a) om vilken roll den nya
tekniken spelar for hur vi projekterar for séakerhet pa allméan plats, i synnerhet nar det galler
vilken péafrestning det offentliga rummets demokratiska varden kan utsattas for vid
Overvakning. Appar att anvanda vid nodlage hor till gruppen "Location Based Services” (LBS),
ett samlingsnamn pa applikationer som samordnar det geografiska laget uttryckt i x- och y-
koordinater med olika tjanster. | de smarta telefonernas era kompletteras alltsd 6gon med
appar vilket skapar ett nytt satt att félja vad som hander pa gatorna. Dessa system kombineras
med de tradionella interventionerna i brottsférebyggande arbete i Sverige. | den hér texten
tittar Ceccato narmare pa hur denna uppsikt, eller 6vervakning, fungerar med nya verktyg i de
smarta telefonerna, applikationer som &ar utvecklade for att hjalpa medborgare att rapportera
incidenter pa allméan plats. For flera exempel pa ett mer kritiskt perspektiv inom planering se
aven Lidskog (2006) och Listerborn (2000, 2002, 2008).

Tva nya studier visar liknande resultat i badde Stockholm och Uppsala: det kravs ett battre
arbetsunderlag att kunna jobba utifran. Holmlund (2018) visar i en fallstudie av flera kommuner
att de har arbetsunderlag som innehaller inslag av CPTED, men att det varierar fran projekt
till projekt i vilkken grad dessa principer implementeras. Kornséter och Larsson (2018) ser i sin
fallstudie i Uppsala att teorier och verktyg for brottsférebyggande och trygghetsskapande
anvands, men da de ser en avsaknad av systematik i arbetet drar de slutsatsen att detta
arbete ar beroende av enstaka personer. Haggqvist (2012) uppméarksammar liknande
tendenser i projektet Jarvastaden. Haggqvist konstaterar att trygghet finns med genom hela
planeringsprocessen, men att det aldrig lyfts fram som en egen punkt. | en studie av ett projekt
i Uppsala visar Palm (2018) a sin sida att det inte fanns tydligt definierade trygghetsskapande
atgarder i detaljplaneskedet, utan att dessa lyftes in i processen senare.

| en rapport fran Boverket, lyftes fragan om verksamheter som arbetar med samhéllsplanering
och bebyggelseutveckling. De kom fram att det finns ett behov av 6kad kunskap om trygghets-
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och jamstalldhetsfragorna och dar har Boverket och lansstyrelserna en viktig roll genom att
fungera som en motesplats och sprida erfarenheter. For de verksamheter som deltagit i
projekten har en 6kad kunskap om trygghet och jamstélldhet varit den viktigaste vinsten, och
projekten har i flera fall lett till att aktorer velat fortsétta samverka (Boverket, 2013a). Ett annat
uppdrag Boverket fatt fran regeringen behandlar planeringsprocessen. En rapport visar efter
en inledande inventering i kommunerna bland annat att det tvarsektoriella samarbetet behover
starkas, och att det ofta saknas en regional aktdr som kan ta ett mer gvergripande ansvar for
att samordna olika lokala satsningar. For det fortsatta arbetet lyfter Boverket bland annat upp
att det finns manga motsagelsefulla malformuleringar som gor att langsiktiga malsattningar
riskerar att hamna i konflikt med kortsiktiga insatser. De lyfter ocksa upp att det finns nagot de
beskriver som ett retoriskt gap mellan policynivdn och den faktiska rumsliga forandringen
(Boverket, 2013, s.6; Boverket, 2010b).

Det finns &ven studier som inte direkt kopplas med sékerhet och trygghet men har en relevans
for forstaelsen av planeringsprocesser (av brott och radsla). Stromgren (2007), till exempel,
analyserar hur planering évergar enligt Stromgren fran att styra framtiden till att anpassa sig
till en spontan utveckling och hur planeraren ses mer och mer som en person som arbetar for
att stodja och utveckla samarbeten mellan olika intressenter. Ett annat exempel ar studien av
Madureira (2015) som genom tva exempel lyfter fram vad som kan ses som en paradox mellan
att & ena sidan genom platsutveckling arbeta med planeringsarbete som syftar till att utveckla
unika attraktiva kvaliteter for en plats och samtidigt en Overgripande homogenisering av
planeringen dar alla utvecklar liknande metoder. Samtidigt utmanar, enligt Dahl (2017),
arbetsmetoden i Frihamnen den traditionella planeringsprocessen. Den park som projektet
utvecklat temporart dverensstammer inte med hur parken beskrivs i programhandling for
detaljplanen vilket har orsakat fragetecken i relation till den langsiktiga regleringen av till
exempel byggratter och allmén plats inom omradet. Har kan arbetsprocessen i Frihamnen
enligt Dahl ses som en undersékande process som synliggor begrasningarna i de traditionella
planeringsinstrumentens formaga att hantera stadsomvandling som en pagaende, ofta oséker
process.

Vad galler mindre kommuner, visar Amcoff och Westholm (2015) att samtidigt som det i slutet
pa 90-talet sker omfattande demografiska forandringar dar manga mindre kommuner i Sverige
minskar i befolkningsméangd (Amcoff & Westholm, 2007). Genom denna férandring paverkas
aven handlingsutrymmet for utvecklingen i mindre orter. | denna rapport visar Bjorling och
Fredriksson (2018) bland annat hur foretag pa landsbygden behdéver kompensera for
stddernas agglomerationer av innovation och mdjliga kunskaps- och kompetensutbyten
genom att utvidga sina natverk. Med detta som utgadngspunkt pekar forskningen pa behovet
av platsspecifika I6sningar som tar utgdngspunkt i platsens strukturella férutsattningar.
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Syftet av den har analysen ar att belysa hur brottsférebyggande och trygghetsperspektiv samt
olika atgarder har tillampats i praktiken, inklusive olika intressenters involvering. Malet med
enkaten ar inhdmta och sammanstélla hur trygghetsskapande och brottsférebyggande
perspektiv ser ut idag och vilka atgarder som vidtas i utformningen av fysiska miljoer, i de olika
skedena av samhallsbyggnadsprocessen. Att analysera dess effekt, eventuella motsagande
effekter och sprida kunskap genom goda lyckade exempel om hur man kan planera och
gestalta med ett trygghetsperspektiv. For att kunna gora det, undersoker vi flera aspekter av
praktiken via:

o Enkat -vilka brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv har tagits tillvara i
samhallsbyggnadsprocessernas olika skeden, dvs i planering, gestaltning och
forvaltning av byggd miljo. For att kunna gora det, skapade vi tva enkéter, en till
planerare och en till trygghetsamordnare. Fokus lag pa byggd miljo men kunde aven
omfatta fall dar kombinationer av atgarder har anvants (dvs andra atgarder an fysisk
miljo).

e Intervju — for att fa en forstaelse av olika intressenters involvering, erfarenhet och
onskemal av planeringsprocesser med ett brottsférebyggande och trygghets-
perspektiv har vi haft ett antal intervjuer med byggherrar, forskare och planerare.

e Fallstudie — lyfta fram lardomar fran nagra exempel i Sverige och utomlands av praxis
med fokus pa brottférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Perspektiv och atgarder i relation till specifika samhallsgrupper, tex kon, alder, social status
ar viktigt bade for intervjuer och i fallstudier. Vi fokuserar pa hur olika geografisk skala ingar i
studien, fran storstad till mindre samhaéllen.

Enkéat

Planerarenkéaten bestar av 5 delar och 38 fragor (del 1: Bakgrundsfragor, del 2: Gestaltning
och fysisk miljo; del 3: Processer, del 4: Samarbete, del 5: Framtid och férvantningar). Vi
skickade planerarenkat via mejl 25:e April 2019 och 4 paminnelser den 29 april, 6 maj, 16 maj
och 23 maj. Adresserna till ansvariga pa kommun fick vi fran Boverket, listorna bestod av
planerare, chefer for planerare och kommunalférbund réaddningstjanst. Figur 13 visar
svarsfordelning per kommuntyper.

Kommuner som besvarat hela enkaten: 138 kommuner av 290 kommuner, vart urval: 267
kommuner (Kommuner som mejlet inte levererats till: 23). Bortfall (Kommuner dar var
kontaktperson slutat eller dar vi fatt svar via mejl eller telefon: 23, Kommuner som besvarat
en del av enkaten (Q6 och framat): 28, Svar via mejl eller telefon — 18 kommuner valde att
inte svara pa enkat (tidsbrist, for sma))

Samordnarenkaten hade flera fragor (45) men 4 delar (del 1: Bakgrundsfragor, del 2:
Processer, del 3: Samarbete, del 4: Framtid och forvantningar). Vi skickade Samordnarenkéat
3:e maj 2019 och 3 paminnelser 8:e maj, 16 maj och 23 maj.

Kommuner som besvarat hela enkaten: 90 kommuner (utéver detta har vi aven fatt svar fran
Kommunalférbund raddningstjanst). Antal kommuner: 290, Vart urval: 289 kommuner.
Bortfall (Kommuner som mejlet inte levererats till: 1, Kommuner dar var kontaktperson slutat
eller dar vi fatt svar via mejl eller telefon: 1, Kommuner som besvarat en del av enkaten (Q5
och framat): 24).

Alla respondenter fick ett brev i forvag om att de skulle fa en enkat inom nagra dagar. De blev
informerade av malet med enkaten och vara fragestéllningar. Vi informerade att de blev
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utvalda eftersom de arbetar med planerings- och/eller trygghetsfragor dagligen, och att vi
raknade med deras erfarenheter och upplevelser av exempel pa sddant som de anser har
fungerat bra eller mindre bra.

For planerare
glesbygdskommun=50% fullstandiga svar (73% ofullstandiga), tatortsnara landsbygds
kommun =49% (65% ofullstandiga), tatort=46% (57% ofullstandiga)

FOor samordnare
glesbygdskommun = 41% fullstandiga svar (inga ofullstéandiga), tolb=28% fullstandiga
svar (36% ofullstandiga), to=34% fullstandiga svar (43% ofullstandiga)

For bada enkaterna tillsammans
glesbygdskommun =77% fullstandiga svar (inga ofullstandiga), tolb=62% fullstandiga
svar (79% ofullstandiga), to=63% fullstandiga svar (79% ofullstandiga)

185 kommuner svarade atminstone en enkat komplett = 69% (om vi inkluderar
inkompletta svar svarade 214 kommuner pa minst en = 80%).

Oversikt Planerarenkat Oversikt Samordnarenkat

mhar svarat =ofullstandigt svar mhar svarat = ofullstéandigt svar

35 13
10
13
76 43 38
51
TO GB TO

TOLB TOLB

GB
GB= glesbygdskommun, TOLB= tatortsnara landsbygds kommun, TO= Téatort

Figur 13 - Svarsfordelning per kommuntyper och enkat.

Planerare brukar vara yngre an trygghetssamordnare (figur 14). SA manga som 33% av
planerarna ar mellan 40-49 ar medan den storsta gruppen av trygghetssamordnare som
besvarade enkaten var nagot aldre, namligen mellan 50-59 ar (37%).

Det finns en relativt god kénsfordelning mellan planerare (50%-48%, 2% vill inte ange) som
besvarade enkaten medan man dominerar bland de trygghetssamordnare som svarade (57%
man, 40% kvinnor och 2% vill inte ange).

De planerare som besvarade enkaten var ofta samhéllsplanerare eller fysiska planerare
(41%), atfélida av "annat alternativ’ (30%), som arkitekter. 20% har en teknisk utbildning
medan resten, 10%, har en samhélls- eller sakerhetsrelaterad utbildning. Trygghets-
samordnare har ofta sékerhets- och/eller trygghetsrelaterade utbildningar (34%), atfdljda av
samhallsvetenskapliga utbildningar (15%) polisutbildning (12%) och andra kategorier. For
narmare information, se figur 14.
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Figur 14 — Profil av urvalet: Planerare och trygghetsamordnare.

125

Alder

COUNT PERCENT
79 33%

62 26%

54 22%

31 13%

17 7%
Kén

COUNT PERCENT
118 50%
113 48%

6 3%

] 0%
Utbildning
COUNT PERCENT
95 41%

70 30%

47 20%

16 7%

6 3%

Alder

COUNT PERCENT
68 37%

40 22%

37 20%

28 15%

9 5%
Koén

COUNT PERCENT
105 57%
74 40%

4 2%

0 0%

Utbildning

COUNT PERCENT
82 34%
37 15%
34 14%
28 12%
26 1%
15 6%
1 5%
10 4%



126

- Planerares perspektiv i fysisk planering vid brottsféorebyggande och
trygghetsskapande atgarder

Sociala aspekter, bland annat sakerhet och trygghet, beaktas i fysisk planering enligt
planerare in 61% av kommuner (Tabell 3). Enbart 8% av kommuner sager att de har deras
egen utarbetade modell som innehaller planeringsunderlag for bl.a. trygghet och sakerhet som
ar baserad pa beprovade teorier och praktiska exempel fran var kommun och/eller fran andra
kommuner i Sverige och utomlands (notera att de fick kryssa for flera alternativ). Nastan 25%
av kommuner arbetar inte med sékerhet och trygghet vad galler brott i fysisk planering utan
med andra typer av sékerhet som t.ex. risk for brand eller trafiksékerhet. 18% satsar istallet
pa andra sociala aspekter som ar relevanta just for deras kommun som till exempel, trafik,
genus, halsofragor och klimatanpassning. Nastan lika manga har experter lokalt som ar
kunniga och skapar planeringsunderlag for trygghets- och sakerhetsaspekter medan 10%
anlitar externa konsulter. 9% arbetar inte med sakerhet och trygghet i fysisk planering men
har borjat ta fram rutiner for det.

Tabell 3 — Aspekter som planerare beaktar i planprocessen — Mikromiljo

Stammer Stammer Stammer

inte till viss del helt Vetej

Beaktar ni aspekterna nedan i planprocessen?

sociala aspekter, bl.a. trygghet och sakerhet, beaktas

0, 0, 0, 0,
i fysisk planering 1% 37% 61% 2%

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet

0, 0, 0, 0,
ska vara s&dan att vald uppstar valdigt sallan 6% 41% 47% 6%

séakerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att ran eller stold uppstar valdigt 8% 43% 42% 8%
sdallan

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att skadegorelse, brandskador, klotter 5% 48% 43% 4%
m.m. uppstar valdigt séllan

séakerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara s&dan att alla — oavsett kon, lder och
bakgrund — ska kanna sig fria och trygga att rora sig
Overallt

4% 30% 62% 3%

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att det kanns tryggt alla tider pa 4% 33% 60% 3%
dygnet.

sakerhet och trygghet skapas genom att bygga
omraden som avgransas av fysiska barriarer som 60% 27% 7% 6%
grindar, staket och liknande.

sakerheten och tryggheten ska vara sadan att man
forsvarar mojligheten att bega brott i omradet (target 18% 42% 21% 19%
hardening)

sédkerheten och tryggheten ska vara sadan att

- ; o A 6% 48% 39% 7%
naturlig évervakning av omradet méjliggors

sédkerheten och tryggheten ska vara sadan att
omradets image (inklusive underhall) visar att laget ar 13% 38% 34% 15%
under kontroll

N=201 (81%), bortfall=47 (19%) avstar fran att besvara fragan helt eller delvis.

Intressant nog instammer 60% i att sdkerhet och trygghet inte kan skapas genom att bygga
omraden som avgransas av fysiska barriarer som grindar, staket och liknande; endast 7% av
planerarna skulle beakta fysiska barridrer som ett alternativ for att garantera sékerhet och
trygghet (tabell 3).

Trygghet som en individuell rattighet framh&avdes ocksa av planerarna i deras svar pa fragan
om anvandarperspektivet vid planering. Hela 62% av kommunerna instdmmer i att manniskor
bor kanna trygghet att rora sig fritt Gverallt, oberoende av kon, alder och bakgrund (tabell 3).
Med andra ord, sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet ska vara sadan att alla —
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oavsett kon, alder och bakgrund eller funktionsvariationer — ska kanna sig fria och trygga att
rora sig 6verallt. Bland dem som besvarade fragan angav 61% att de alltid prioriterar behoven
hos och upplevelserna for manniskor med funktionsvariationer, darefter beaktar de barnens
behov och slutligen de aldres (tabell 4). Hela 31% av planerarna tar hansyn till behoven hos
andra grupper som t.ex. pendlare, nyanldnda och inte minst dem som representerar foretag
och néringsliv. Andra kommuner forsoker satta sig in i olika gruppers behov, bl.a. genom
medborgardialog eller genom att diskutera bestallarens behov och mal.

Tabell 4 - Analyserar ni planer utifrdn ndgon av féljande gruppers behov och upplevelse?

Analyserar ni planer utifrdn nagon av féljande St'e'_tmmer _Sta_mmer Stammer Vet ¢j
gruppers behov och upplevelse? inte till viss del helt

Barn 1% 36% 59% 4%
Tonéringar och unga vuxna 5% 52% 34% 8%
Aldre 4% 44% 46% 6%
Kvinnor 11% 48% 32% 9%
Manniskor med funktionsvariationer 3% 30% 61% 5%
Barnfamiljer 5% 50% 39% 6%
Annan/andra grupp(er) 13% 21% 10% 56%

N=153 (62%), bortfall=95 (38%)

En annan viktig aspekt for planerarna ar den temporala dimensionen i relation till stadens
dynamik: 93% av kommunerna inkluderar den temporala dimensionen nar de planerar for
séakerhet och trygghet (60% instdmmer helt, 33% instammer till viss del) (tabell 3). Somliga
omraden kan vara kriminogena under vissa tidpunkter pa dygnet medan andra kraver standig
uppmarksamhet oberoende av klockslag, veckodag eller arstid. Innerstadsomraden ar till
exempel mer kravande, medan 6vriga stadsdelar innebar trygghetsutmaningar under vissa
tidsfonster (t.ex. rusningstid). Planerarna tycks bekrafta att de flesta brotten ofta foljer
individernas dagliga, rytmiska aktivitetsmonster. Vissa av dem begas kanske endast i nagra
omraden/vid tidpunkter da en potentiell garningsman &r medveten om eventuella
brottstillfallen.

Planering i praxis

Aven om 61% av kommunernas planerare rapporterar att de vager in sociala aspekter vid den
fysiska planeringen (tabell 3), ar endast 50% bekanta med termen "Brottsprevention genom
urban design” (eller pa engelska: CPTED - "Crime Prevention Through Environmental
Design” eller "Design Out Crime Approach”) och anvander den ofta eller ibland; 29% anvander
den séllan medan 21% aldrig hade hort talas om termen.

Pa liknande satt forklarar 29% att de inte kanner till termen "Situationell brottsprevention” (pa
engelska: "Situational Crime Prevention”), 46% anvander den ofta eller regelbundet och 25%
anvander den séllan. Trots att de inte kanner igen sjalva termen, implementerar planerarna
alltid eller ofta nagra av BUDs principer vid planprocessen i form av t.ex. naturévervakning
och territorialitet. Detta framgar av tabell 3, 5 och 6.
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Tabell 5 — Aspekter som planerare beaktar i planprocessen — Meso-miljé och stadskontext.

Nar du tanker pa arbetet i din kommun, hur tycker

du att féljande brottsforebyggande och Stammer Stammer Stammer Vet ei
trygghetsskapande aspekter beaktas i den inte till viss del helt !
fysiska planeringen?

Ny be_byggelse utfc_;rmas pa ett satt som starker den 10% 56% 27% 8%
naturliga dvervakningen

Ny bebyggelse utformas pa ett satt som skapar en o o o o
tydlig identitet eller starker omradets identitet 3% 4r% 45% 4%
I:|ur. bostade_r_na kopplas samman med véagnat till 1% 15% 79% 1%
ovriga samhallet

Att bostaderna kompletteras med andra funktioner 3% 5306 20% 1%

(service, kontor etc.)

Lokalisering av hallplatser for kollektivtrafik 3% 36% 53% 7%

Lokalisering av andra funktioner (service, kontor etc.)

0, 0, 0, 0,
i forhallande till bostaderna 2% 49% 44% 6%

Teknologi och smart cities infrastruktur anvands for
att bidra till trygghet och/eller brottsprevention

39% 32% 3% 26%

N=180 (73%), bortfall=68 (27%).

Lanken mellan bostaderna med vagnat till évriga samhallet &r den aspekt som ar viktigast i
planprocessen enligt 79% av dem som besvarade frdgan om brottsférebyggande och
trygghetsskapande aspekter i den fysiska planeringen i deras kommun (tabell 5). | svaren fran
planerare ingar ocksa ett fokus pa lokalisering av andra funktioner (service, kontor) i
fornallande till bostader (40%), ny bebyggelse utformas pa ett satt som skapar en tydlig
identitet eller starker omradets identitet (45%) samt naturlig 6vervakning (27%). Fokuset pa
bostader och transport dverraskar inte, eftersom dessa element utgor stora bestandsdelar i
det traditionella svenska planeringssystemet. Detta fynd bekréaftas ocksa nar planerarna i 53%
av kommunerna foreslar lokaliseringen av busshallplatser som en viktig faktor vid
planeringsprocessen. Detta fokus pa trafiksakerhet moter vi i manga av Sveriges kommuner,
vilket framgar nedan:

Vi jobbar I6pande med att férbdttra trafiksdkerhet och trygghet i kommunen. Det rér sig om allt
mellan att skapa bdttre siktférhdllanden i korsningar, att réja Idngs gdng- och cykelvdgar och
skapa en bdttre ljusmiljé kring dessa till att genomféra Gtgdrder fysiskt i infrastrukturndtet.

Infor framtiden &r det nuvarande fokuset pa kopplingarna mellan bostader och transporter vid
den fysiska planeringen anvandbart fran ett trygghetsperspektiv. Skalet ar att nationell och
internationell forskning visar att transitmiljoer ar platser som fortjanar att uppméarksammas. Pa
hallplatser och i underjordiska stationer samlas tillfalliga besokare som sjalva kan komma att
locka till sig eller generera brott (Brantingham och Brantingham 1995, Franka et al., 2011).
Kollektivtrafik och allménna gator, vagar och motorvagar ar grundlaggande forutsattningar for
mobilitet inklusive en enkel flyktvag for kriminella (se avsnitt 5 och aven Ceccato et al. (2015),
Phillips och Sandler (2015) Abenoza et al. (2018)). Utmaningen &ar att planera dessa
transitmiljoer sa att de garanterar trygghet och skapar tillit fran dorr till dorr.
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Gestaltning, anlaggning och férvaltning av byggd miljo

Tabell 6 visar hur trygghetsaspekter inforlivas i gestaltningen, anlaggandet och férvaltningen
av byggd milj6. Fragan som anvandes som referens 16d: Hur ofta beaktar ni aspekterna nedan
vid ny- eller ombyggnation av bostader i din kommun? Fran en uppsattning av 17 faktorer som
anknot till BUD-principer, ombads planerarna att visa betydelsen av de olika alternativen i sina
egna kontexter (mer &n ett alternativ kunde véljas). Nedan beskriver vi de generella resultaten
forst och fortsatter med en analys av samhéllstypen. Hela 66% av kommunerna beaktar vardet
av att skapa motesplatser (torg, lekplatser) nar de planerar for ny- eller ombyggnation av
kommunens bostader. 64% av planerarna férvantar att arkitektur och landskapsarkitektur alltid
eller ofta utformas s& att den skapar en positiv identitet/image av omradet. Ett barnfokus vid
planeringen av allmanna platser framgar ocksa da 60% av dem anger att de alltid eller ofta
betraktar underhdllet av lekplatser, bankar och innergardar som viktiga under
planeringsprocessen. Nagra involverar &aven aktiviteter med barn (i form av t.ex.
trygghetsvandringar for barn). Se nedan nagra exempel:

Sméstad, lokal kinnedom och FOP fér staden dér gestalning, strék lyfts fram. Lekplan fér trygg
lekmiljé fér barn

Vi férséker hdlla rent och snyggt for barn, skéter lekparker etc

Vi har pébdrjat trygghetsvandringar med kommunens skolor. ... Dessa leder till éversyn av de
platser som utpekas som otrygga. Resultatet har blivit bland annat klippning av buskage, ékad
eller minskad belysning, trafik- och tillgénglighetsatgdrder.

Kommunen byggde i samarbete med det kommunala bostadsbolget ett utegym fér att ”sitt- och
hdngungdomar” skulle aktivera sig.

Planerare tycker att det ar bra att husen placeras pa ett satt som framjar 6verblick av andra
hus i narheten. Dock véljer de ofta bort att gora det. Naturdvervakning tas ocksa upp bland
63% av kommunerna men bara 6% beaktar alltid denna aspekt pa daglig basis. Detta galler
aven for andra BUD-principer som till exempel husens hojd (vilka kan dka mojligheterna till
overblick och social kontroll pa gardar, gator och omgivningar) eller fonstrens lage (fonster
ska placeras pa de viktigaste fasaderna och i ratt hojd sa att de framjar mojligheterna till
overblick och social kontroll pa gardar, gator och i omgivningarna).

Det finns flera signifikanta skillnader mellan hur stadsplanerare i svenska kommuner uppfattar
egenskaperna hos den fysiska miljon i fraga om karnprinciper for brottsprevention genom
urban design (BUD).

Enligt hypotesen att planeringskontexten skilier sig over landet i fraga om vilka
trygghetsutmaningar som kan uppsta (om kommunerna inrymmer omraden med hog
brottsfrekvens eller ej — efterfragan) och deras tillgangliga resurser (som t.ex. poliskar —
tillgang), delades kommunerna in i stads- och landsbygdskommuner. Landsbygdskommuner
inkluderar héar tillgingliga landsbygds- och avlagset beldgna landsbygdskommuner i en
kategori, eftersom endast 7% av Sveriges kommuner utgbrs av avlagset beldgna
landsbygdskommuner.  Enligt  Glesbygdsverket (2005) kan avldgset belagna
landsbygdskommuner nas med bil pa mer &n 45 min frAn narmaste stadsomrade med 6ver 3
000 invanare, medan tillgangliga landsbygdskommuner nds med bil pa 5-45 min fran
stadsplatser med 6ver 3 000 invanare. Kommuner med mer &n 3 000 invanare som kan nas
med bil pa 5 min betraktas som stadskommuner.
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Tabell 6 — Hur ofta beaktar ni aspekterna nedan vid ny- eller ombyggnation av bostader i din
kommun?

Hur ofta begktar ni asp"ekter_na_ nedan vid ny- eller Aldrig | Sallan | Ibland | Ofta | Alltid Vgt
ombyggnation av bostader i din kommun? ej

Fonster finns i de viktigaste fasaderna (och ar pa ratt hojd) sa
att de framjar majligheten till 6verblick och social kontroll pa 6% 15% 21% | 27% | 11% | 20%
gardar, gator och omgivningar.

Fysiska barridrer och andra byggnader inte hindrar
mojligheten till 6verblick och social kontroll pa gardar, gator 6% 15% 29% | 26% | 8% | 15%
och omgivningar.

Skymmande vegetation undviks for att framja 6verblick och
social kontroll.

Hushojden framjar mdjligheten till dverblick och social kontroll
pa gardar, gator och omgivningar.

Husen placeras pa ett satt som framjar 6verblick av andra
hus i narheten.

Entréomradet/den privata ytan har en grans mot det
offentliga rummet vilket ger en signal om andrad 5% 14% 23% | 30% | 9% | 17%
rumstillhdrighet.

Det finns skyltar dar det framgar vem som &ger eller forvaltar
fastigheten.

Lekplatser, bankar, innergardar etc. inom det egna
ansvarsomradet ar hela och val underhallna

I nyproduktion kravs lagenhetsddrrar i lagst klass 3 utan

5% 7% 30% |33% | 8% | 17%

9% 17% 27% | 24% | 5% | 18%

6% 16% 34% | 23% | 6% | 14%

11% 15% 17% | 19% | 7% | 30%

1% 3% 16% | 47% | 13% | 20%

9% 3% 1% 5% 7% | 74%

brevinkast.
Entrédorrar ar lasta dygnet runt. 11% 6% 10% | 7% | 4% | 61%
Belysningen vid entréer ar god. 4% 3% 12% | 26% | 16% | 39%

Utebelysningen &r utformad sa att motande personer kan

o~ o . . 4% 2% 22% | 34% | 9% | 29%
urskiljas fran omgivande bebyggelse och planteringar.

Det skapas en blandning av kontor, service och bostader. 1% 11% 32% | 36% | 12% | 7%

Det skapas motesplatser (torg, lekplatser etc.) 1% 2% 26% | 44% | 22% | 4%

Det skapas lokaler for sociala aktiviteter (fritidsaktiviteter,
foreningsliv etc.)

0% 18% 34% | 31% | 6% | 10%

Det skapas aktiviteter for att mojliggéra "agarskap av en

0, 0, 0, 0, 0, 0,
plats" genom att stddja lokalt samarbete mellan aktérerna. 10% 17% 25% | 18% | 3% | 26%

Arkitektur och landskapsarkitektur utformas s att den skapar

0, 0, 0, 0, 0, 0,
en positiv identitet/image fér omradet 2% 4% 22% | 42% | 22% | 1%

N=152(61%), Bortfall=96 (39%)

Resultaten visar att planerare i stadskommuner oftare ar medvetna om den fysiska miljéns
effekt pA manniskors formaga att utéva naturlig 6vervakning (genom att begransa byggnader
och vegetation pa vissa platser) an deras kollegor i landsbygdskommuner. Avseende
underhall av offentliga utrymmen (i synnerhet lekparker, parker) noterades dock ingen skillnad
mellan svaren fran stads- och landsbygdskommunerna; tva tredjedelar av alla kommuner
betraktar underhall av offentliga utrymmen som mycket viktigt. Nedan beskriver vi skillnader
och likheter avseende tillampningen av CPTED-principer i nyproduktion och befintliga
bostadsomraden efter typ av samhalle. Den fysiska miljons roll och paverkan pa utformningen:

o Naturlig 6vervakning — naturlig 6évervakning frimjas av egenskaper som maximerar
synligheten av méanniskor, parkeringsomraden och entréer och stimulerar positiv social
interaktion. Nedhuggna trdd och valskétt vegetation i parker och langs gator ar
atgarder som garanterar synlighet. Hela 83% av stadskommunerna beaktar underhall
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av vegetation som viktigt for att underlatta den naturliga évervakningen; siffran bland
landsbygdskommuner &r 64% (p=0,017). Liknande resultat noteras for ett antal andra
aspekter, t.ex. betydelsen av husens hojd for att sakerstalla dvervakningens kapacitet
pa gator, parker och omgivningar (72% i stads- respektive 48% i
landsbygdskommuner, p=0,005), husens placering i forhallande till varandra och inom
bostadsomradet (79% i stads- och 54% i landsbygdskommuner, p=0,002). Dock anser
planerarna i stadskommuner oftare att byggnader och andra fysiska element i
stadslandskapet inte i sig utgor hinder for naturlig 6vervakning pa gator, parker och
omgivningar an planerarna i landsbygdsomraden (76% kontra 56%, p=0,027).
Forekomsten av fonster pa de viktigaste sidorna av fasaden (och pa “ratt hojd”)
framhavs som betydelsefull oberoende av typ av samhalle (66% av stads- och 55% av
landsbygdskommuner, p=0,165).

Territorialitet och atkomstkontroll — handlar om hur utrymmen utformas och byggs
for att kommunicera agande eller besittning av omraden och egendomar. Till exempel
anser 74% av stadskommunerna att atskiljande mellan privata och offentliga
utrymmen ar en viktig egenskap vid entréer for att synliggora férandringen av dgande;
endast 55% av landsbygdskommunerna instdmmer i uttalandet (p=0,028). Ungefar
halften av dem som besvarade frageformularet 6nskade skyltar som anger vem som
ager eller forvaltar egendomen, men ingen skillnad upptéacktes i svaren mellan olika
kommuntyper.

Underhall — som avser underhdll av offentliga utrymmen (framfor allt lekparker,
parker). Har noterades ingen skillnad mellan stads- och landsbygdskommuner; tva
tredjedelar av alla kommuner betraktar underhdll som mycket viktigt (80% i
stadskommuner och 72% i landsbygdskommuner, p=0,339). Belysning ar en viktig
faktor for alla typer av kommuner: mer an halften av urvalet beskriver betydelsen av
valfungerande belysning vid entréer och god planering 6éver omradet, oberoende av
typen av samhalle.

"Target hardening”- planerarna har liten kunskap om vilka dorrtyper som foreslas vid
nya bostadsutvecklingar (9% i stadsomraden och 14% i landsbygdskommuner,
p=0,338). Denna detaljniva (dorrar) tycks inte utgéra en del av deras arbete for att
garantera trygghet. Intressant nog anser inte planerarna att inhagnade
bostadsomraden ar ett alternativ. P4 frdigan om de trodde att "trygghet kunde
garanteras av byggnadsomraden som omges av fysiska barriarer som grindar, staket
och dylikt”, var deras svar "nej”, oberoende av samhallstyp (65% av stads- och 64%
av landsbygdskommunerna, p=825).

Aktivitetsstod — inkluderar bade passiva och aktiva insatser for att framja narvaron
av anvandare i ett omrade, och darigenom ¢ka den legitima anvandningen och
motverka kriminella aktiviteter eller osakra punkter. Blandad markanvandning i
centrala omraden (med kontor, serviceinrattningar och bostadsomraden) har
foreslagits som en vasentlig komponent nar planerare ska bygga nya
bostadsomraden. Ingen signifikant skillnad noterades mellan stads- och
landsbygdskommuner: 87% respektive 79% (p=0,225). Liknande resultat noterades
efter investeringar i platser som attraherar flera olika anvandare, som torg och
lekparker.

Image/identitet — Nastan alla kommuner tror att arkitektur och landskapsarkitektur
(tradgardar/parker) anvands for att skapa en positiv identitet for omradet. Andelen &r
mycket hogre i stadskommuner &n i landsbygdskommuner, p=0,051. Halften av dem
ar ocksa eniga om att skapa aktiviteter for att garantera "agarskap av en plats” (place
ownership) genom att stodja lokalt samarbete mellan aktorer (46% av stadsomraden
och 40% av landsbygdskommunerna). Liknande noterades for tillkomsten av platser
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for vanliga sociala aktiviteter via lokala féreningar (70% av stads- och 63% av
landsbygdskommunerna, p=0,925).

Underlag for brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder

Hela 66% av kommunerna beréttar att de saknar ett enskilt eller flera policydokument,
styrdokument eller liknande som behandlar utformningen av brottsférebyggande och
trygghetsskapande fysiska atgarder vid deras planering, medan 22% har det (11% &r osakra).
De anvander ofta en oversiktsplan eller nagonting specifikt som t.ex. material fran Botryggt,
stadsmiljoprogram, hallbarhetsprogram, trygghetsrad samt den nationella brottsférebyggande
strategin fran BRA (71% av kommunerna svarade p& denna fraga, bortfall 29%).

Vi har inga tydliga planeringsunderlag eller checklistor dn, men vi har ett samarbete med
folkhdlsostrateger under planeringsprocessen.

Det ligger i professionen att beakta trygghets- och sékerhetsfragor i planprocessen utan sdrskilda
styrdokument.

For nya omraden eller stor ombyggnation noterade vi tidigare att 25% av kommunerna inte
arbetar med sékerhet och trygghet avseende brott i den fysiska planeringen utan med andra
typer av sdkerhet, som t.ex. risk for brand eller trafiksdkerhet. 10% kommunerna har en egen
utarbetad modell som innehaller planeringsunderlag. Enbart 1% av planerarna anger att deras
kommun inte har behov av nagon eller nagra atgarder.

Vi arbetar inte med det. Vi har inte sG mycket brott i var kommun.
Vi dr en relativt trygg kommun ddr behov av ovanstdende datgdrder inte varit aktuella.

Andra kommuner anlitar konsulter eller valjer andra vagar som visar en kombination av
I6sningar enligt listan nedan:

..vi arbetar med sékerhet och trygghet vad gdller brott och upplevelse i var kommun i samband
med detaljplaneldggning, liksom med andra typer av sikerhet och trygghetsfragor som t.ex. risk
fér brand och explosioner eller trafiksdkerhet.

Bdde vid detaljplanering och éversiktsplanering dr sdkerhet och trygghet fragor som beaktas av
vara planhandldggare, dven om det mer dr pd nivan att "platsen ska upplevas séker" och inte sd
mycket "platsens utformning ska félja den och den modellen/principen”.

Ja, trygghet och sikerhet beaktas i alla vara detaljplaner.
Inte pa ett uttalat sdtt. Sker sporadiskt efter férmdga, pga resursbrist.

Exempelvis hade vi ett ljus-projekt i vintras ddr vi ljussatte och gjorde vissa estetiska éndringar i
dldre delar av vdr centralort.

Vi arbetar med fysisk planering ndr det gdller trygghet och inkluderande med t.ex. 6ppna
motesplatser. Trygga gdngvdgar med fri sikt och bra belysning.

..fordndrat grénstruktur, réjning fér 6kad naturlig bevakning. béttre underhdll.
Det byggs relativt lite nytt i vir kommun och detaljplanerna gdller oftast endast ndgra fa tomter.

Ja, till viss del centrumplanen ddr mdlet dr att skapa en tryggare centrummilié med hjdlpt av
omgestaltning sasom belysning, planering m.m.
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Om vi betraktar ett befintligt omrade (ej ny- eller ombyggnation), satsar kommuner pa
trygghet och sakerhet pa lite olika satt. Vissa av dem involverar forandringar i den fysiska
miljon. Andra kraver engagemang av flera aktorer, inklusive civilsamhéllet, eller en
kombination av dessa. Nedan foljer ett antal exempel med deras egna formuleringar:

Vi arbetar I6pande med trygghetsvandring tillsammans med BRA och polis.

I xxxx har vi tagit fram nya detaljplaner dér vi ersétter de byggnader som byggts utan héinsyn till
sidkerhet med bebyggelse som tar fragan i beaktning. Vi remitterar férslagen till polisen. Vi tinker
pa placering av gatljusen, att det finns insyn mot gatan frdn bostdder etc.

Vi har en kontinuerlig dialog mellan polisen, kommunens férebyggarenhet och kommunens
sékerhetssamordnare.

| tabell 7 illustreras de vanligaste typerna av trygghetsinterventioner efter planerarnas
kannedom om vad som sker i samhallet. Notera att denna fraga riktar sig mer till
trygghetssamordnare &n till planerare. Medborgardialog ar (eller har varit) en del av
satsningen i 77% av kommunerna enligt planerarna i vart urval. Bland sékerhetsinsatserna ar
trygghetsvandringar den i sarklass vanligaste varianten (65% implementerar dem nu och 5%
gjorde det tidigare), atfolida av nattvandringar (53% i vart urval, runt 8% anvander dem inte
nu men gjorde det tidigare) samt trygghetsundersokningar (50% anvander for narvarande
sadana och 6% har redan gjort det). Grannsamverkan aterfinns i omkring 50% av urvalet (46%
anvander det for narvarande och 6% har redan anvant det). Modellerna SKA — "Social
konsekvensanalys” och BID — "Business Improvement District” anvands bada i runt 15% av
kommunerna. De minst kdnda interventionstyperna ar trygghetscertifiering och SKA (runt 50%
av dem som besvarade enkaten var bekanta med dem).

Tabell 7 — Sakerhetsinterventioner efter typ

Har anvant
Anvander ni eller har ni anvant nagot av foljande i u men Har aldrig .
. Anvander « R Vet ej
din kommun? anvander anvant
inte lAngre

BID - Business improvement district (en organisation
med lokala aktdrer som foretag och organisationer 15% 1% 55% 30%
med malet att skapa attraktiva miljoer).

Grannsamverkan/Grannskapssamverkan (aktiviteter
som syftar till att férbattra de boendes engagemang, 46% 6% 7% 41%
kénsla av delaktighet och sociala samhérighet).

Medborgardialog dar trygghet och brottsprevention

h . 72% 5% 3% 20%
ar tagits upp

Nattvandringar (grupper av vuxna som ror sig i
offentliga miljder under kvéllen och natten for att 53% 8% 4% 34%
skapa en lugnare miljo).

SKA - Social konsekvensanalys (processer for att
analysera, 6vervaka och hantera sociala 16% 2% 33% 49%
konsekvenser av planerade insatser).

Trygghetscertifiering (kvalitetskontroll med checklista

0, 0, 0, 0,
for 6kad trygghet och minskad utsatthet for brott). 6% 2% 35% 5%

Trygghetsundersokning (undersdkning av
medborgares utsatthet for brott, samt upplevelse av 50% 6% 8% 36%
oro och otrygghet).

Trygghetsvandringar (en grupp manniskor som gar
igenom ett omrade och systematiskt inspekterar det 65% 6% 3% 26%
ur trygghetssynpunkt).

N=146.
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Planering i praktiken

Aven om 61% av kommunernas planerare rapporterar att de véager in sociala aspekter vid den
fysiska planeringen (tabell 3), ar endast 50% bekanta med termen "Brottsprevention genom
urban design” (eller pa engelska: CPTED - "Crime Prevention Through Environmental
Design” eller "Design Out Crime Approach”) och anvander den ofta eller ibland; 29% anvander
den sallan medan 21% aldrig hade hort talas om termen.

Pa liknande satt forklarar 29% att de inte kanner till termen ”Situationell brottsprevention” (pa
engelska: "Situational Crime Prevention”), 46% anvander den ofta eller regelbundet och 25%
anvander den sallan. Trots att de inte kanner igen sjalva termen, implementerar planerarna
alltid eller ofta nagra av BUDs principer vid planprocessen i form av t.ex. naturlig 6vervakning
och territorialitet. Detta framgar av tabell 3, 5 och 6.

Enligt planerarna har manga av dessa interventioner inte utvarderats systematiskt. Pa fragan
om de var ndjda med resultaten, uttryckte mer an halften av kommunerna belatenhet med
trygghetsvandringar eller medborgardialog (omkring 50%). Medborgardialog ar den form som
planerarna ar mest missndjda med. Nedan féljer nagra av deras kommentarer:

Svart med medborgardialoger ddr medborgare pratar om otrygghet, var dom dr otrygga som ér
en subjektiv kdnsla. Vissa kanske dr jdttetrygga ddr, men andra inte. Hur mycket ska en kommun
satsa pa att 6ka tryggheten ndr det dr svart och ett vdldigt outforskat omrade om vilka metoder
som fungerar.

BID dr en modell som pdbérjats i en stadsdel. For tidigt att séiga ndgot om resultatet dnnu.

Ofta far trygghetsfragorna en undanskymd plats i processen, helt eller delvis. Citatet nedan
belyser detta pa ett bra satt:

Vi efterstrdvar att skapa ett hdllbart samhdlle bade ekonomisk, socialt och miljémdssigt.
Trygghetsfradgan dr viktig, liksom blandning av uppldtelseformer, blandning av verksamheter,
tillgang till métesplatser samt att koppla i hop stadens olika delar med trygga och gena strak.

Samrad och samverkan

For trygga, urbana miljoer kravs valkoordinerade atgarder av arkitekter, planerare,
sakerhetsexperter och polis, for att namna ett fatal. Planerare och sékerhetsexperter spelar
viktiga roller i processen. For att garantera att trygghetsprinciperna blir en integrerad del av
planerings- och byggnadsprocessen maste de darfér samarbeta. Hela 45% av planerarna
sager sig samarbeta i viss utstrackning med en trygghets- och sékerhetssamordnare i den
egna kommunen. FOr samarbete i stor utstrackning ar siffran ar 23%. Alla kommuner har inte
en trygghets- och sékerhetssamordnare (13%). | 8% av kommunerna samarbetar inte
planerarna med trygghets- och sékerhetssamordnarna.

Det finns skillnader i samarbete beroende pa kommunens typ. Planerarna fick fragan
"samarbetar ni med en trygghets- och sakerhetssamordnare?” Exakt 75% av planerarna i
stadskommuner samarbetar med sakerhetsexperter; denna siffra &ar nagot lagre i
landsbygdskommuner. Observera dock att skillnaderna mellan grupperna inte ar statistiskt
signifikant. Landsbygdskommuner anger oftare &n stadskommuner att de samverkar med sina
plan- och bygglovsavdelningar vid sékerhets- och trygghetsfragor (71% av kommunerna i
landsbygdsomraden och 57% i stadskommuner, p=0,073). Nar planerarna fick fragan
"Anvander ni er av nagra policyer, styrdokument eller liknande som behandlar gestaltningen
av brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder?”, svarade mindre an en
fijardedel av kommunerna att de anvander ett styrdokument. Ingen skillnad iakttogs efter typ
av kommun.
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43% av kommunerna anger att deras planavdelning och bygglovsavdelning samverkar i viss
utstrackning med avdelningar/grupper som arbetar med sakerhets- och trygghetsfragor.
Samverkan verkar vara stor i 22% av kommunerna. S& manga som 27% samarbetar inte,
medan 8% inte kanner till huruvida de samarbetar eller inte. Det finns aven tecken pa
samarbete kring sakerhets- och trygghetsfragor med andra avdelningar i deras kommuner:
40% av dem som svarade pa fragan bland planerarna uppger att samarbete genomfors ofta
medan 40% svarade att det sker séllan.

| tabell 8 visar vi inom vilken/vilka delar av processen som planerare och/eller trygghets- och
sékerhetssamordnare har ett samarbete. Notera den laga svarsfrekvensen pa denna
fragestallning i forhallande till de 6vriga fragorna. Den kan indikera att samarbete inte
forekommer i dessa kommuner, enligt sval planerare som trygghetssamordnare som arbetar
pa kommunal niva.

Enligt planerarna sker det mesta av samarbetet pa tre nivaer: i 6versiktsplan (alltid), detaljplan
(ibland) eller i samband med nagot policydokument. Trygghetssamordnarna har i allmanhet
samma bild av samarbetsnivdn som planerarna. Dessa resultat speglar hur kommunerna
fungerar i dag; dvs. de har numera en samlad enhet fér samhallsbyggnad med indelning i
avdelningar. Bygglov och planering (6versikt, detalj) ligger normalt i separata avdelningar.
Trygghetsfragor beror bada nivaerna. Det finns en 6nskan bland planerare om 6kad kontakt
mellan bygglovs- och plansidan, se nedan, samt battre riktlinjer vid trygghets- och
sakerhetsfragor.

Tabell 8 — | vilken/vilka delar av processen samarbetar (a) planerare med trygghets- och
sakerhetssamordnare eller (b) trygghets- och sékerhetssamordnare med planerare?

I vilken/vilka delar av processen samarbetar ni . . .
med trygghets- och sakerhetssamordnare? Aldrig Ibland Alltid Vetej
Bygglov 34% 27% 3% 36%
Detaljplan 23% 49% 16% 12%
Fordjupad 6versiktsplan 23% 31% 28% 18%
Oversiktsplan 20% 26% 42% 12%
Strgtegl- Q_C__h policydokument fér utformning ev den 14% 46% 19% 20%
fysiska miljon
a. Planerare (N=97)
° ° . . | stor utstrackning (blir

B_ru kar du _(eIIer nagon kollega pa | viss utstrackning aktivt konsulterad och mina
din avdelning) vara involverad i (genom att svara 2 . . .

: Inte alls A . asikter tas tillvara i Vet g]
processen vid framtagandet av pa remisser eller o

2 s ; processen och slutgiltigt
nagot av féljande? liknande)
resultat)

Bygglov 67% 16% 12% 5%
Detaljplan 45% 35% 17% 3%
Fordjupad oversiktsplan 37% 38% 20% 5%
Oversiktsplan 32% 42% 21% 5%
Policy och strategier f_or pla}r)_t_anng 37% 36% 16% 12%
och utformning av fysisk miljé

b. Trygghetssamordnare (N=105)
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Pa vilket satt samarbetar planerare i trygghets- och sakerhetsfragor med andra avdelningar i
kommunen? 41% genom att organisera méten, fokusgrupper eller liknande, 27% genom att
konsultera kollegor via telefonsamtal, 23% genom remisser/remissvar eller liknande. Nedan
ar nagra exempel med deras egna ord:

Vi forséker tex delta i trygghetsvandringar.

Genom planprocessen, férhandsbesked och lovgivning.

Sociala aspekter diskuteras i viss man i olika drenden (bygglov/detaljplan).
Liten kommun enkla kommunikationsvdégar.

Ungefar hélften av planerarna (56%) svarade pa frdgan om deras samarbete med
lansstyrelserna:  "Samverkar ni  med lansstyrelsen angaende trygghets- och
sakerhetsaspekter?” 27% kunde inte besvara fragan ("vet €j’) medan 22% svarade positivt,
dvs. att de samarbetar med lansstyrelsen och att de granskar trygghets- och
sakerhetsaspekter i sina planer. Andra uppger att de arbetar tillsammans med trygghets- och
sakerhetsfragor som behandlas i regionplaner eller liknande. De svarar ocksa att
lansstyrelsen i viss utstrackning stodjer deras arbete med trygghets- och séakerhetsfragor i
form av kunskapsresurser.

Tabell 9 — Polisens samverkan med kommunen angaende sakerhets- och trygghetsfragor enligt

planerare.
57% COUNT PERCENT

0% 28.5%

f 1 L
NI - -
{

— .

Ja, i andra sammanhang &an fysisk planering (te.x. medborgardialog,
medborgarl6fte)

Other Option

Vet ] 22 13%
Ja, med planavdelningen 16 9%
Ja, med bygglovsavdelningen 6 4%
Nej 2 1%

N=140 (56%), bortfall=108 (44%).

Av de planerare som besvarade fragan om samarbete med polis (nagot mer an halften av
urvalet), anger 56% att nagon i kommunen samarbetar med polisen i en annan kontext an
fysisk planering, som t.ex. medborgardialog, medborgarlofte, etc. Vissa av dessa kontakter ar
ganska ytliga (som att besvara e-postmeddelanden och handlagga remisser), medan andra
ocksa involverar andra aktorer, vilket illustreras nedan:

Ja, med trafikhandldggare och handldggare fér upplatelse av offentlig plats.
De medverkar i brottsférebyggande radet.

Dessa far detaljplaner pd remiss.

Visst samarbete finns, saknar kdnnedom om detaljer.

Ja, i ett ndtverk med politiker, tjéinstemdn, nédringsliv m.fl. | det dagliga med flera enheter inom
kommunen.

Folkhdlsorad.

Miljéinspektér, rdddningstjdnstférbund, kommunen som fastighetsdgare.
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Vi har en utvecklingsstrateg som hanterar flera olika projekt i syfte att stirka integration och social
réttvisa.

De flesta namner bra lokalt samarbete som nagot som utmarker kommunens arbete med
trygghet, sékerhet och brottsprevention, till exempel i form av god kommunikation mellan
forvaltningar och verksamheter. Trots det finns en tendens att lyfta fram sékerhetslésningar
snarare an trygghetslosningar och krav pa atgarder som inte bygger pa kartlaggningar och
analys. Nagra uppger att det finns en stark grund for trygghetsarbete, men i flera kommuner
anser man att mycket tid &gnas at att diskutera och forklara grunderna for trygghetsarbetet,
om och om igen. De fran mindre kommuner framhaver de korta kommunikationsvagarna
mellan de respektive aktérerna sdsom polis, raddningstjanst, sakerhetssamordnare,
integrationssamordnare, plan- och byggavdelning, skola samt socialtjanst, nagot som de
betraktar som positivt i kommunens arbete med trygghet, sékerhet och brottsprevention.

Utmaningar och framtid

De flesta uttryckte dnskemal om forbattringar av detta samarbete. De fick svara pa foljande
fraga: Pa vilket satt skulle samarbetet med kommunens andra avdelningar kunna forbattras
avseende trygghets- och sakerhetsfragor vid den fysiska planeringen?

Frdgan mdste prioriteras hardare av politiken.

Genom att skapa rutiner, for méten och riktlinjer vid planeringen.

Okad kontakt mellan bygglov och plansidan. Bra riktlinjer fér trygghets- och sikerhetsfrégor.
Man svarar pd remisserna.

I dagsldget ér kommunens arbete med trygghets- och sdkerhetsfragor mer kopplat till utférarsidan
och samverkan med BRA och polisen snarare én den fysiska planeringen.

Vi har redan ett bra samarbete men underlag/material kring saker att tdnka pa skulle underlétta
for att arbeta férebyggande kring just dessa frdgor.

Att skapa ett program/policydokument tillsammans med sektor samhdlle och utveckling skulle
gora stor skillnad i framtiden.

Vi har olika agendor... det saknas kunskap om férférstdelse och behov av respektive part varfér vi
i handlingsplanen fér trygghet mot brott lagt in ett mdl om att inventera plan och
exploateringskontorets behov av kunskap for att effektivt kunna arbeta med trygghet.

Det saknas mdl och incitament att arbeta med frdgorna sa att det blir effekt.
Dela och analysera kunskapsunderlag.
Tydliggéra behov och strategier.

Vad skulle du 6nska i din kommun for att battre kunna arbeta férebyggande med den
gestaltade livsmiljon, brottssituation och otrygghet? Det allra vanligaste forslaget fran
planerarna var mer "finansiering for att bekosta satsning”, runt 56% av urvalet svarade pa
fragan — av vilka 14% onskade mer resurser (tabell 10). Detta atféljs av bland annat tydliga
riktlinjer fran Boverket (11%), mer kunskap bland arkitekter och planerare (11%), battre
samordning mellan olika delar av kommunen (10%), battre samarbete mellan olika aktérer
(10%) och processen (9%).
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Tabell 10 — Vad skulle planerare 6nska i kommunen for att battre kunna arbeta férebyggande med

den gestaltade livsmiljon, brottssituationen och otryggheten?
0% 75% 15% COUNT PERCENT

Finansiering for att bekosta satsning 79 14%
Tydliga riktlinjer fran Boverket 59 11%
Mer kunskap bland arkitekter och planerare 58 11%
Battre samordning mellan olika delar av kommun 56 10%
Battre samarbete mellan olika aktGrer 53 10%
Mer kunskap om processen 50 9%
Tydliga riktlinjer fran lansstyrelsen 42 8%
Bra internationella och nationella beprovade exempel 37 7%
Battre stod i PBL 34 6%
Fa mandat for att arbeta med dessa fragor 30 5%
Tillgang till teknologi och rétt utrustning 18 3%
Majlighet att 6ka den formella sociala kontrollen (poliser, vaktare,

overvakningskameror) 15 3%
Other Option 13 2%
Vi arbetar redan sa bra det gar med dessa fragor 8 1%
Vi behéver inte arbeta med dessa fragor 0 0%

N=138(56%), bortfall=110(44%).

Behovet av mer resurser framfordes oftare fran landsbygden (65% i landsbygds- och 49% i
stadskommunerna). De tror pa okad kunskap hos arkitekter och planerare, framfor allt i
stadsomraden (38% i landsbygdskommuner och 51% i stadsomraden), och att de inte far
mandat for att arbeta med sékerhet och trygghet (ingen skillnad: 18% i landsbygds- och 20%
i stadskommunerna). Fran resten av fragrna i tabell 10 fanns det ingen signifikant skillnad
mellan kommuntyperna.

Tabell 11 — Forvantningar infor framtiden om planering for trygghet och brottsprevention i deras
kommun.

57% COUNT PERCENT

0% 28.5%
! 1

Vi kommer arbeta mera forebyggande med gestaltade livsmiljéer, 77 56%
brottsprevention och otrygghet &n vi gor idag
Vi kommer fortsatta arbeta med livsmilj6er, brottsprevention och otrygghet
z PR 2 48 35%
i samma utstrackning som idag
Other Option - 10 7%

Vi kommer inte att arbeta lika mycket forebyggande med gestaltade 1 1%
livsmiljon, brottssituation och otrygghet som vi gor idag

Vi kommer inte att arbeta forebyggande med gestaltade livsmiljoer, 1 1%
brottsprevention och otrygghet

N=137(55%), Bortfall=111(45%).

Ungefar haften av planerarna besvarade frdgan om okad standardisering i
planeringsprocessen avseende Iosningar for 0kad sakerhet och trygghet i den byggda miljon.
35% av de som svarade tror att en tkad standardisering skulle kunna medfora positiva effekter
och underlatta att beakta I6sningar for 0kad sékerhet och trygghet i den byggda miljon under
samhallsbyggnadsprocessen. Det ar viktigt att notera att 16% av dem anger att en tkad
standardisering inte skulle ge nagra positiva effekter, 13% tror att det skulle Oka
kostnadseffektiviteten, 13% tror att det skulle mojliggdra battre kvalitetsstyrning och 9% att
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det skulle underlatta vid upphandlingar. Resten av dem som svarade pa fragan var positiva
men av andra anledningar.

Tabellen 10 visar att haften av planerarna har besvarat frdgan om sina forvantningar infor
framtiden nar det handlar om planering for trygghet och brottsprevention i deras kommun. Av
dessa uppger 56% att de kommer att arbeta mer férebyggande med gestaltade livsmiljder,
brottsprevention och otrygghet an de gor i dag. Andra anser att det forst maste finnas en bas
for samarbete. Som exempel namndes foljande:

Férst mdste samarbete fungera genom tréning och forstdelse for varandras roller och ansvar sen
dr det méjligt att bygga upp ldngsiktiga tematiska strategier.

S& manga som 35% kommer att fortsatta arbeta med livsmiljoer, brottsprevention och
otrygghet i samma utstrackning som i dag, medan 7% tror att de kommer att arbeta mer med
planering for trygghet och brottsprevention i sin kommun, om an pa olika satt. Till exempel
genom att fundera pa hur de kan gestalta en trygg och inbjudande livsmiljo som lockar boende
fran olika grupper sa att en socialt mer stabil befolkningssammansattning kan uppnas, positivt
om man kan arbeta med internationella och nationella beprévade exempel, f& mandat for att
arbeta med dessa fragor samt tydliga riktlinjer fran lansstyrelsen och Boverket.

Sammanfattning av planerarnas perspektiv

Brottsprevention genom urban design respektive situationell brottsprevention &ar relativt
okanda begrepp inom svarsgruppen. Anda anvander majoriteten av kommunerna vissa av
dessa principer i sitt arbete (som t.ex. naturlig évervakning och underhall). Detta sker i storre
utstrackning i tatorter an pa landsbygden. Planerarna har liten kunskap om i vilkken omfattning
som sakerhetsklassade dorrar respektive lasta entréddrrar utnyttjas i nya omraden for att
forsvara brottsgenomférandet ("target hardening”). Man beaktar dock generellt andra principer
som naturlig 6vervakning, territorialitet, underhall, aktivitet och identitet i storre utstrackning.

Bara 7% av planerarna skulle beakta fysiska barriarer som till exempel inhagnade
bostadsomraden som ett alternativ for att garantera sakerhet och trygghet. Mer exakt
instammer 60% i att sakerhet och trygghet inte kan uppnas genom att bygga omraden som
avgransas av fysiska barriarer som grindar, staket och liknande.

Aven om sakerhet och trygghet beaktas av en majoritet av kommunernas planerare (61%), ar
det en liten andel (8%) som har etablerat en egen planeringsmodell med dessa aspekter. 25%
av kommunerna arbetar inte med sakerhet och trygghet avseende brott vid sin fysiska
planering. Endast 22% av kommunerna har styrdokument eller liknande som behandlar
gestaltningen gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder. 62% av
kommunerna anser att sakerheten och tryggheten i det offentliga rummet ska vara sadan att
alla — oavsett kon, alder och bakgrund eller funktionsvariationer — ska kénna sig fria och trygga
att rora sig Overallt. Tidsaspekten i planeringsarbete (t.ex. rusningstid) beaktas generellt, vilket
kan ha en koppling till traditionellt arbete med trafiksékerhet/planering. Detta indikeras ocksa
genom att "Lanken mellan bostaderna med vagnat till dvriga samhallet” betraktas som den
viktigaste aspekten i planprocessen.

Sa gott som samtliga kommuner anser att det finns ett behov att utveckla atgarder inom detta
omrade. Har har en del kommuner anlitat oberoende konsulter som stod. Detta medfor dock
en risk avseende enhetlighet och garanti for kvalitet och atgarder med vetenskapligt stod, da
certifiering eller liknande saknas inom omradet.

En majoritet av kommunerna ordnar aktiviteter fér tkad sdkerhet och trygghet som t.ex.
trygghetsvandringar, men det finns en stor spridningspotential genom att kommunicera goda
exempel och ge utbildning och stdd vid implementeringen.
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Positivt ar att néstan 70% av planerarna svarar att de har en trygghets- och
sakerhetssamordnare i kommunen som de samarbetar med i viss, eller stor, utstréckning.
Daremot finns forbattringsmdjligheter var galler samarbete mellan plan- och
bygglovsavdelningar, dar 27% deklarerar att samarbete saknas. Da sakerhets- och
trygghetsarbetet behtver beaktas i flertalet enheter inom en kommun blir samarbetet extra
viktigt och avgdrande om det inte redan finns en enhetlig process eller styrande riktlinjer for
arbetet. En liknande andel sager sig samarbeta i dessa fragor med lansstyrelsen (22%). Mer
an halften av planerarna kanner till samarbete mellan kommunen och polisen i dessa fragor
och ar i allmanhet positiva till det lokala samarbetet.

Sa& gott som samtliga kommer att arbeta mer (56%) eller i samma utstrackning (35%) med
dessa fragor i framtiden. Deras 6ppenhet att ta emot stod och kunskap fran nationella organ
ar stor, aven om det vanligaste dnskemalet for att kunna arbeta férebyggande var okad
finansiering, enligt 14% av svaren.

Baserat pa variationen i svaren fran olika kommuner behtvs tydliga riktlinjer och
rekommendationer kring planeringsarbete och analys gallande sékerhet och trygghet.
Etablerad metodik saknas och behoven hos stora sociala grupper beaktas inte alltid. Exempel
fran Finland (se fallstudie 2) visar hur detta kan forbattras genom att ta fram checklistor med
viktiga faktorer som kopplas till beskrivningar av bra tillampningar enligt internationellt
etablerad och vetenskapligt underbyggd kunskap.

- Trygghetssamordnarnas perspektiv i fysisk planering vid brottsfore-
byggande och trygghetsskapande atgarder

S& manga som 77% av trygghetssamordnarna anser att de beaktar sociala aspekter vid fysisk

planering, dar trygghet och sékerhet utgor en del.

Hela 55% &ar bekanta med termen "Brottsprevention genom urban design” (eller pa engelska:
CPTED - "Crime Prevention Through Environmental Design” eller "Design Out Crime
Approach”) och anvander ofta eller ibland dessa principer i sitt dagliga arbete, 38% anvander
dem séllan och 7% av respondenterna hade aldrig hort talas om eller anvant termen CPTED.

Till skillnad mot planerarna, ar majoriteten av trygghetssamordnare oftare bekanta med
termen “Situationell brottsprevention” (pa engelska: "Situational Crime Prevention”). Sa
manga som 53% forklarar sig kanna till termen och anvander den alltid eller ofta, 24%
anvander den séllan medan 23% aldrig gor det. Notera att nagra svar kom fran experter som
arbetar med raddningstjanster och &r inte bekanta med dessa termer.
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Tabell 12 — Aspekter som trygghetssamordnare beaktar i planprocessen — Mikromiljo

Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din Beaktas Beaktas Beaktas

kommun? inte ibland alltid Vetej

§OC|§Ia aspek?er, bl.a. trygghet och sékerhet, beaktas 3% 50% 28% 20%
i fysisk planering

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet

0, 0, 0, 0,
ska vara sadan att vald uppstar valdigt sallan 7% 45% 28% 20%

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att ran eller stold uppstar valdigt 9% 44% 27% 21%
séllan

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att skadegorelse, brandskador, klotter 6% 45% 34% 15%
m.m. uppstar valdigt sallan

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att alla — oavsett kon, alder och
bakgrund — ska kanna sig fria och trygga att rora sig
Overallt

8% 37% 36% 19%

sékerheten och tryggheten i det offentliga rummet
ska vara sadan att det kanns tryggt alla tider pa 6% 44% 31% 19%
dygnet.

sakerhet och trygghet skapas genom att bygga
omraden som avgransas av fysiska barriarer som 17% 47% 10% 26%
grindar, staket och liknande.

sékerheten och tryggheten ska vara sadan att man
forsvarar mojligheten att bega brott i omradet (target 11% 46% 18% 25%
hardening)

sédkerheten och tryggheten ska vara sadan att

o ; o TS 10% 49% 19% 22%
naturlig évervakning av omradet méjliggors

sédkerheten och tryggheten ska vara sadan att
omradets image (inklusive underhall) visar att laget ar 8% 45% 19% 28%
under kontroll

N=120

Hela 57% av trygghetssamordnarna beaktar alltid eller ibland fysiska barriarer som grindar,
staket och liknande som ett alternativ for att garantera sékerhet och trygghet (notera att 34%
av planerarna skulle beakta fysiska barriarer som grindar, staket och liknande som ett
alternativ for att garantera sékerhet och trygghet); endast 17% beaktar inte dessa fysiska
barriarer som en l6sning. Det fanns ingen signifikant statistisk skillnad mellan stads- och
landsbygdskommuner avseende hur de beaktar anvandningen av fysiska barriarer for att
garantera sakerhet och trygghet (p=0,265).

I likhet med planerarna framhaver trygghetssamordnarna vikten av att ta hansyn till
anvandarnas behov nar de planerar for trygghet. 36% av dem som besvarade enkaten anser
att de alltid beaktar sakerheten och tryggheten for alla oavsett kon, alder och bakgrund (notera
att procentandelen for planerarna var 62%). 37% av trygghetssamordnarna beaktar ibland
dessa aspekter.

Sakerheten och tryggheten i det offentliga rummet ska vara sadan att skadegorelse,
brandskador, klotter m.m. uppstar valdigt sallan — detta stammer for 34% av dem som
besvarade trygghetssamordnarens enkat (motsvarigheten bland planerare var 43%). Detta
alternativ uppvisar en relativt hég betydelse, mest sannolikt eftersom det finns experter i
mindre kommuner som kombinerar sin funktion som planerare med att ansvara for trygghets-
och raddningstjansterna.

18% av trygghetssamordnarna anser att sakerheten och tryggheten alltid ska minska
mojligheterna att bega brott i omradet ("target hardening”). 19% av dem uppger att naturlig
overvakning av omradet alltid ska vara mojlig. Dessa aspekter beaktas ibland av 46%
respektive 49% av trygghetssamordnarna (tabell 12). En annan aspekt som ar viktig for
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trygghetssamordnarna ar den temporala dimensionen i forhallande till stadens dynamik. 31%
anser att kommuner inkluderar den temporala dimensionen nar de planerar fér séakerhet och
trygghet; 44% anser att de gor det ibland (tabell 12). Motsvarigheten bland planerarna var
60%.

Praxis vid arbetet med sakerhet och trygghet

Aven om 78% av trygghetssamordnarna anser att de beaktar sociala aspekter vid fysisk
planering (tabell 12), menar bara 18% att ny bebyggelse alltid utformas pa ett satt som starker
den naturliga 6vervakningen (se tabell 13). Lokalisering av hallplatser for kollektivtrafik (30%),
lokalisering av andra funktioner (service, kontor) (27%) eller omradets identitet (29%) beaktas
oftare i fysisk planering an andra aspekter. Bara 10% beaktar mdojligheten av teknologi och
smart infrastruktur i staderna for att bidra till trygghet och/eller brottsprevention.

Tabell 13 — Aspekter som trygghetssamordnare beaktar i planprocessen — Meso-miljo stadskontext

Nar du tanker p& arbetet i din kommun, hur tycker

du att féljande brottsférebyggande och Beaktas Beaktas Beaktas Vet ei
trygghetsskapande aspekter beaktas i den inte ibland alltid !
fysiska planeringen?

Ny be_byggelse utfc_)rmas pa ett satt som stérker den 12% 43% 18% 2706
naturliga évervakningen

Ny bebyggelse utformas pa ett satt som skapar en 0 0 0 o
tydlig identitet eller starker omradets identitet 4% 45% 29% 21%
Att bc_;staderna kompletteras med andra funktioner 8% 48% 15% 29%
(service, kontor etc.)

Lokalisering av hallplatser for kollektivtrafik 6% 37% 30% 27%
_Lq_kallsermg av andr_r?l funktioner (service, kontor etc.) 7% 36% 27% 30%
i forhallande till bostaderna

Teknologi och smart cities infrastruktur anvands for o o o o
att bidra till trygghet och/eller brottsprevention 19% 32% 10% 40%

N=113

Underlag for brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder
Hela 41% av de trygghetssamordnare i kommuner som besvarade enkéaten beréttar att de

saknar ett enskilt eller flera policydokument, styrdokument eller liknande som behandlar
utformningen av brottsférebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder for sin
planering, medan 30% har sadant eller sddana underlag (30% &r osakra). De som har ett eller
flera styrdokument uppger som exempel samverkansdverenskommelse med Polisen,
BoTryggt05, Botryggt2030, Agenda 2030 om hallbara samhallen, Styrdokument fér Social
Konsekvensanalys, Handlingsprogram for skydd och s&kerhet, egen sakerhetspolicy,
oversiktsplan, Riktlinjer fran stadsbyggnadskontoret, Medborgardialog samt grannsamverkan.

Samrad och samverkan

Ungefar héalften av trygghetssamordnarna (57%) anger ett visst samarbete med lokala
partners for att hantera brotts- och/eller sakerhetsfragor. | 43% av fallen uppgav
trygghetssamordnarna att det saknas samarbete mellan dem och lokala och regionala aktorer,
vilket kan forklaras av att befattningen som trygghetssamordnare ar relativt ny i nagra
kommuner (se nedan). Mdjliga orsaker ar:

Ingen involvering i fysisk planering.

Ny pd min tjénst.
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Finns i princip ingen samverkan mellan Milj6- och byggnadsenheten och det évergripande
trygghetsarbetet tyvdrr. Funktionen trygghetssamordnare pd heltid i kommunen har endast
funnits ca 1,5 dr.

Har handlat mer om éversvdmning och andra naturolyckor. Inte trygghet.

Det dr stor skillnad mellan stérre och mindre kommuner och mellan stad och land. Det handlar om
savdil resurser som behov.

Fragan var: Om du tanker pa det senaste tillfallet nar du samarbetade inom brotts- och/eller
sakerhetsfragor i din kommun, vilka intressenter och aktérer involverades da? Bland dem som
sade sig ha sadant samarbete namnde trygghetssamordnarna forst polisen som
samarbetspartner (17%), tatt atfoljt av kontakt med andra trygghetssamordnare (17%). Den
tredje vanligaste samarbetspartnern for trygghetssamordnare var skolor, atféljda av
fastighetsagare eller planarkitekt/planerare (tabell 15). Bland dem som samarbetar noterar vi
en stor bredd av olika konstellationer:

Det handlar oftast om att jag lyfter problem som dr identifierade i EST-arbetet och som kréver
dtgdrder i den fysiska miljon med kommunens trafikingenjér.

Fran att inte ha ndgon kontakt alls stadsbyggnadsférvaltningen i stort nér jag bérjade hér for fem
dr sen sd har det bérjat réra pd sig ganska sa ordentligt! Vi har arbetat med placemaking pd en
plats i kommunen i tva dr, ett projekt som hade sitt ursprung i CPTED och situationell prevention.
Detta projekt dr nu avslutat men kunskapen arbetar vi fér att implementera i ordinarie
verksamhet. Arbetar néra vdr stadsarkitekt i mdnga fragor kring situationell prevention idag och
flera av vdra planarkitekter vinder sig till mig med funderingar...

Om vi tanker pa ett befintligt omrade (ej ny- eller ombyggnation), satsar de flesta
kommuner pa trygghet och sékerhet pa lite olika satt. Ganska f& kommuner har anvant SKA-
Sociala konsekvensanalyser eller Trygghetscertifieringar. De flesta trygghetssamordnare ar
osékra pa om kommunen har anvant SKA-Sociala konsekvensanalyser vid fysisk planering
(56%) medan 11% angav att de hade gjort det. Av dem som hade erfarenhet av SKA, var 25%
ndjda. SKA hade gett dem en bredare bild av konsekvenserna ur ett socialt perspektiv. De
som var missndjda angav att den var "for teoretisk, gjord av manniskor utan praktisk erfarenhet
som sager de 'ratta’ sakerna”. S& manga som 88% av dem som svarade pa fragan om
trygghetscertifieringar sager att de vet for lite eller aldrig har anvant sddana certifieringar.

Nattvandringar ar en vanlig trygghetsintervention: 59% av kommunerna som besvarade
enkéaten har en eller flera grupper som gor nattvandringar. Det ar vanligare i stadsomraden an
i landsbygdskommuner (p=0,004). Trots att 81% av dem aldrig har utvarderat nattvandringar,
ar 69% nojda med dem. Det fanns ingen statistisk signifikant skillnad mellan stads- och
landsbygdskommuner huruvida de utvarderar nattvandringar eller inte (p=0,308). Nedan foljer
nagra motiveringar till varfor de ar ndjda med dessa grupper:

Ser vdldigt olika ut beroende pa vilken stadsdel nattvandringarna genomfors i.

Det kommunala bostadsbolaget bedriver s.k. féreningsnattvandring i ett par bostadsomrdden. Det
dr bra att vuxna férebilder vistas i ungdomsmiljéer pé helgerna.

Vi har tvd olika organisationer i kommunen som har svart att samverka vilket innebdr att all positiv
energi som borde komma mdlgruppen tillgodo férspills pé vdgen.

Vi hédller i introduktionstillfdllen och ser till att dom har jackor, reflexvéstar och annan utrustning.
Vi dr néjda med trygghetsvandrarkonceptet eftersom vi noterar i avrapporteringen efter varje
vandring att de gor skillnad. Allt fran att de hjélper ndgon eller lugnar ner en situation som uppstatt
mellan ungdomar.
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Vi behéver 6kat stdd fran skolorna att nd fordldrar, men har svdrt att fa skolorna "med pad taget".
Mdénga skolor anser att nattvandringen hoér till ungdomars fritid och det har inte dom med att
géra...

Vi tillimpar det vid riskhelger, da vi anlitar féreningar som nattvandrar i samarbete med
Lénsférsékringar. Det fungerar bra pd dessa tillfillen, men inte dverlag med olika grupper i
kommunen.

Det dr mdnga dr sedan, och resultaten dr inte ldngre relevanta.

Vi dr osdkra pa effekten, men néjda med att vuxna engagerar sig for ungdomar och tryggheten i
kommunen.

Sa manga som 78% av de kommuner som besvarade var enkat anger att de har eller nyligen
haft trygghetsvandringar i sin kommun. 83% av dem var néjda med upplevelsen, trots att de
flesta av dessa gruppers aktiviteter inte har utvarderats. Det fanns ingen statistisk signifikant
skillnad mellan stads- och landsbygdskommuner huruvida de har infort trygghetsvandringar
(p=0,746).

Resultatet av trygghetsvandringen blev utékning av gatubelysningen i ett stort omrdde.
Néjd for att medborgarna blev delaktiga i sin egen miljé.

Vi genomférde tva trygghetsvandringar i centrum i november, och ér mycket néjda med resultatet.
Det fanns ett stort engagemang hos alla deltagande aktérer (fastighetsdgare,
Samhdllsbyggnadskontoret, polisen, socialtjéinsten, Securitas, MTR m.fl.) Ett protokoll upprdttades
med datgdrdsférslag och detta féljdes upp sa att vi fick en bild 6ver hur mdanga brister som
dtgdrdades. Detta var ett pilotprojekt, men vi kommer fortsétta med metoden i hést.

Det dr en god uppslutning och av bdde bostadsbolag, kommunrepresentant och polis. Jag ér
imponerad éver hur bra frdmst vdr stadsbyggnad dr att korrigera de fel vi upptdcker pG vdéra
inventeringar!

Ett bra sdtt att fa till stand en dialog med mdlgrupperna. Otrygghetsfaktorer kan diskuteras pa
plats och synliggdrs pa ett bra sdtt.

Trygghetscertifiering ar en av de minst vanliga typerna av antagna trygghetsinterventioner
enligt dem som besvarade enkéten. Endast 7 kommuner forklarar att de anvander den och
samtliga &r stadskommuner.

Att ha med underlag dr vdldigt bra i de diskussioner som férs och det blir en tydligare bild av varfér
och vilka atgédrder som behéver géras.

Vi har testat detta pa ett omrdde och det ger ett bra nuldge och information om vilka delar som
behéver forbdttras.

Medborgardialog dar trygghet och brottsférebyggande ar ett tema har férekommit ofta i 39%
av kommunerna eller vissa enstaka ganger i 47% av kommunerna. Av dessa var 65% nojda
eller mycket nojda. Det fanns ingen statistisk signifikant skillnad mellan stads- och
landsbygdskommuner avseende anvandningen av Medborgardialog déar trygghet
behandlades (p=0,513). Nedan hittar du en lista 6ver reflektioner som sammanstallts av
trygghetssamordnare som deltagit. De uppvisar en blandad utvardering av modellen:

Kanske den viktigaste metoden, att méta vdara invdnare.

Gott syfte, men de medborgare som dyker upp dr inte representativa fér kommunen.
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Ofta mindre bra underbyggda medborgardialoger, det blir ofta en form av att detta "mdste vi
gora". Vi brukar koppla ihop medborgardialog med trygghetsvandringar, dd finns det ett
gemensamt intresse, blir ofta mycket bdttre.

Liknande svar som under trygghetsvandringar. Det dr svdrt att ng ut till kommunala verksamheter
med synpunkter och fa ett bemétande. Det dr ocksa svdrt att kommunicera resultatet tillbaka till
medborgarna.

Fa deltagande. Representativa? De otrygghetsfragor som kommer upp bygger ofta pd gamla
skrénor om vissa stéllen i kommunen som anses farliga m a a ngt som hdnde ddér fér 20 ar sedan.

Vi har fatt bra gensvar frén medborgare.

Det ger oss underlag till hur vi ska utforma det brottsférebyggande arbetet i den egna
organisationen och tillsammans med Polisen.

Trygghetssamordnarna anger att 84% av kommunerna i urvalet har en eller flera grupper som
jobbar med Grannsamverkan. Hela 68% anger att de inte hade utvarderat effekten av
grannsamverkan pa brott eller oro for brott. De 31% som gjorde en utvardering visar positiv
evidens av grannsamverkan (i 17% av fallen har tryggheten okat; 12% rapporterar farre
anmalda brott, 2% hogre antal anméalda brott; i 1% var de anmalda brotten oférandrade).
Resultaten visar ocksa att bade stads- och landsbygdskommuner har antagit
Grannsamverkan. Dock utvarderas de oftare av stadsomraden (35% av stads- mot 19% av
landsbygdskommunerna, p=0,094).

Okad trygghet och gemenskapen i omrdden samt att det spiller éver pd nérliggande.

Vi har grannsamverkan i flera kommundelar och dven en 6vergripande grannsamverkansgrupp
som dr en kontakt mellan alla kommunens samverkansgrupper.

Grannsamverkan dr trygghetsskapande men da vi har Idg brottslighet dr det svart att mdta den
egentliga effekten.

Vi behéver utveckla verksamheten till att dven omfatta flerfamiljshus.
Brotten har gdtt ner och samverkan mellan grannarna har 6kat vilket gett goda sociala effekter.

Skapar ett lokalt engagemang. Jag skickar ut veckobrev till ansvarig kontaktperson som sprider
det vidare.

Trygghetsundersdkningar &ar ocksd vanliga i svenska kommuner, dvs. hos 76% av
kommunerna i urvalet. De utvarderas inte ofta, men 71% férklarade sig vara ndjda med detta
verktyg. | enkaten bads de utveckla varfér de var (miss-)ndjda med sina trygghets-
undersokningar.

Bra éverblick var medborgare kédnner sig otrygga detta jimférs med verklig brottslighet.
Undersékningen dr bra men upplésningen blir for ddlig i glesbygd.
Olika mdtmetoder har gett olika resultat, som dr svdra att tolka.

Ger ett mdtt pa den upplevda otryggheten som sedan kan jdmféras med andelen faktiskt anmdlda
brott. Ndr vi sedan tréffar medborgare kan vi redovisa polisens statistik.

Det bdsta verktyget vi har fér att fG en uppfattning om trygghetsidget i kommunen.
Vi har anvdnt samma undersékning under flera ér och kan ddrfér félja utvecklingen vilket dr bra.

Det dr polisens trygghetsundersékning som tidigare gick att bryta ner pd lokal niva. Idag dr inte
detta mdjligt och vi genomfér ingen egen undersékning i kommunen (dn sa Iénge).
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Genom dren har olika undersékningar gjorts, vilket innebdr att materialet inte blivit jimférbart
over tid (vilket ér synd).

Svdrt att dra ndgra slutsatser p g a ldg svarsfrekvens och fér stora omrdden, med olika typer av
problem i samma.

SCB och tidigare NTU har anvdnts men analysen leder inte till politiska beslut som stérker det
Idngsiktiga arbetet for sdkerhet. Risk for att politiken kidnappar frégor om trygghet och gér egna
"hemkokta analyser" som stimmer med deras ideologiska idéer.

I mitt boendeomrdde har man efter undersékning vidtagit olika férbyggande insatser ex
ordningsvakt, belysning.

Hela 21% av kommunerna anvander modellen Business Improvement District (BID), och
de flesta ar ndjda med den. De antar olika former beroende pa typ av kommun. Nedan féljer
nagra exempel. Det ar vart att notera att BID har blivit en typisk modell for "stadssamhallet”

(81%

av kommunerna som anvander BID &ar stadskommuner, medan siffran for

landsbygdskommunerna &r 19%, p=0,000).

Vi har ett BID i kommunens mest segregerade omrdde som funkar sG ddr. Det finns en del arbete
att gora for att bli mer effektiva.

Det dr bra ndir stora aktérer i ett omrdde gdr samman och samverkar fér béttre trygghet och miljé.

Vi har en BID i Hagalund som dr under uppstart. Det positiva med BID dr att det skapar ett
engagemang hos samfilligheten och fastighetsdgarna som dr till gagn fér de boende i omrddet.

Vi kallar det for platssamverkan. Det dr under utveckling pa flera platser i staden. Goda exempel
dr till exempel Vision Klara.

Vad tycker du utmarker din kommuns arbete med trygghet, sékerhet och brottsprevention?
Mycket fokus pa samverkan. Nagra ger exempel pd sitt arbete med situationsbaserad
prevention och systematisk kartlaggning av kommunens lokala utmaningar:

Polis och kommun har ett bra samarbete. Bra dialog med medborgare, vi ér en liten kommun.
Ibland svadrt att engagera dé ménga dr nyanlénda.

Det finns en samverkan mellan polis, kommun och region som fungerar bra. Det finns dven ett
nystartat samarbete med grannkommunerna, en organisation har skapats med kommundirektérer
och politiker i en styrgrupp.

Bra samverkan mellan medborgare, kommun, néringsliv och civilsamhdille.

Vi tycker att vi har en sund dialog kring trygghetsskapande som strécker sig bortom ett utékat
skalskydd och évervakning. Dessa dtgdrder kan naturligtvis vara nédvéndiga i vissa fall men vi
vdver dven in social hdllbarhet som en dnnu viktigare del.

Den mycket goda samverkan med polisen och rdddningstjdnsten ér utmdrkande fér x-kommun,
och det gdller sdvil pa strategisk nivd som operativ nivd. Grunden fér vdrt arbete dr en
samverkanséverenskommelse.

Vi har fatt ett rejalt uppsving kring vart arbete med situationell prevention och det dr pd ndgot sdtt
lattare att arbeta med da det syns mera! som tecknats for tva ar.

Ingenting, vi har knappt ndgot sadant arbete.

Trygghetsvandringar har fungerat bra.
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En firutsédttning for att rétt prioriteringar gérs och fér att arbetet ska kunna bedrivas
resurseffektivt dr att arbetet fortsdtter att bygga pd en systematisk kartldggning av kommunens
lokala utmaningar vad gdller exempelvis ordningsstérningar, bostadsinbrott, skadegérelse,
drogbruk, véld i offentlig miljé etc.

Stadens trygghet- och sékerhetspolicy som dr antagen av kommunfullmdéktige. Policyn anger att
trygghetsarbetet i  mdjligaste mdn ska vara evidens och  kunskapsbaserad.
Samverkanséverenskommelsen mellan stad och polis som anger detsamma.

Vi har blivit duktiga pa det systematiska brottsforebyggande arbetet. Vi arbetar efter systematiska
ldgesbildsbedémningar, gér orsaksanalyser. Skriver formella avtal med berérda parter, exempelvis
kommun/polis. Men vi dr dven skickliga pd att lokalisera behov och arbeta enligt 6verenskomna
strukturer for att dtgdrda dem.

Utmaningar och framtid

Finansiering for att bekosta satsningar i sin kommun ar nagot som trygghetssamordnarna
Onskar for att battre kunna arbeta forebyggande med den gestaltade livsmiljon,
brottssituationen och otryggheten (12%). De Onskar ocksa battre samordning mellan olika
delar av kommunen (12%), prioritering av frdgan inom kommunen (11%), mer kunskap bland
arkitekter och planerare (10%), krav pa att trygghet och sékerhet regleras i PBL (9%), battre
samarbete med féretag och organisationer i kommunen (9%), fa mandat att arbeta med dessa
fragor (7%) med mera.

Bara 48% av trygghetssamordnarna har besvarat frdigan om oOkad standardisering i
planeringsprocessen avseende l6sningar for 6kad sakerhet och trygghet i den byggda miljon.
30% tror att en 6kad standardisering skulle kunna medféra positiva effekter och underlatta
[6sningar for Okad sakerhet och trygghet i den byggda miljon under
samhallsbyggnadsprocessen. Viktigt att notera ar att 5% tror att en 6kad standardisering inte
skulle ge nagra positiva effekter, 17% tror att det skulle 6ka kostnadseffektiviteten, 20% att
det skulle mojliggéra battre kvalitetsstyrning och 18% att det skulle underlatta vid
upphandlingar. Resten av dem som svarade pa fragan var positiva, dock av andra anledningar
(10%). Se nedan:

Ja, om Iésningarna har anpassning fér glesbygdstdtorter.

Det beror pG om standardiseringen underldttar for att skapa bra miljéer utifran en specifik plats
férutsdttningar. Om det bara syftar pa att belysa en av mdnga sektorsfragor inom planering mer
sd kdnns det inte bra.

Det krdvs olika I6sningar fér stéder och for oss i de mindre kommunerna. Svart dd med generella
I6sningar. Ramverket dédremot ska vara tydligt.

Det dr oklart eftersom brottsligheten anpassar sig.

Vi undersokte potentiella skillnader mellan stads- och landsbygdskommuner avseende
standardisering av l6sningar for 6kad sékerhet och trygghet i den byggda miljon. Dock kunde
ingen statistisk signifikant skillnad identifieras efter typ av kommun (p=0,431).

Sammanfattning av trygghetssamordnarnas perspektiv

Majoriteten av trygghetssamordnarna ar bekanta med begreppen "Brottsprevention genom
urban design” och “situationell brottsprevention” och de anvander metoderna i sitt arbete. Att
resa fysiska barriarer, som grindar, ar ett alternativ for att forbattra eller behandla
trygghetsproblem enligt trygghetssamordnarna i 57% av kommunerna (ingen signifikant
skillnad noterades mellan tat- och landsorter). Aven om de féresprékar ett anvandarperspektiv
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pa sakerhet och trygghet, ar det endast 36% som beaktar samtliga grupper avseende kon,
alder och etnisk bakgrund i sitt arbete.

Trygghetssamordnarna beaktar de olika méjliga atgarderna till brottsprevention genom urban
design/situationell brottsprevention relativt balanserat, med runt 70% som helt eller delvis
beaktar de olika aspekterna inom dessa principer. Hela 78% av samordnarna beaktar sociala
aspekter, bland annat sékerhet och trygghet, da de arbetar med fysisk planering. Andra
aspekter sasom hallplatser, funktionernas lokalisering och omradets identitet beaktas i
betydligt mindre utstrackning. Endast 10% ser teknologi av typen "smartare stad” som en
mojlig faktor for att bidra till trygghet och/eller brottsprevention.

70% saknar eller &r osakra pa om de har policydokument, styrdokument eller liknande som
behandlar gestaltning géllande brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder.

| frdga om samarbetspartner har man framst kontakt med polisen, darefter med andra
trygghetssamordnare och skolor atfoljt av fastighetsagare samt planarkitekter/planerare. Vad
galler samarbete med andra kommuner finns inga skillnader mellan stérre och mindre orter.

Av de endast 11% som med sékerhet forklarade att de hade anvant SKA-Sociala
konsekvensanalyser i fysisk planering var endast 25% n6jda med resultatet. 88% av dem
som svarade pa frdgan om Trygghetscertifieringar sager att de vet for lite om dem eller
aldrig har anvant Trygghetscertifieringar. Kommentarer av typen "for teoretisk” och "inte
praktisk” forekom i materialet. Nattvandringar och trygghetsvandringar ar en vanlig atgard
som 59% respektive 78% anvander. Av dessa forklarar 69% samt 83% att de ar nojda, men
endast 19% har gjort faktiska utvarderingar. Inga signifikanta skillnader finns mellan stad och
landsort. Trygghetscertifiering &r en mindre popular atgard som endast hade anvéants av 7
kommuner (7%). Medborgardialog anvandes ofta hos 39% av kommunerna och ndgon gang
hos 47% och uppfattades som positivt i 65% av fallen. Trygghetsundersékningar ar ocksa
vanliga: 76%, varav 71% ar nojda. Trygghetssamordnarna rapporterar att 84% av
kommunerna anvander grannsamverkan. Av dessa anser endast 31% att de har forsokt
bedéma effekterna. BID ("Business Improvement Districts”) anvands endast av 21% av
kommunerna och av dessa ar 81% tatorter.

Notera att 30% anser att en 6kad standardisering skulle kunna ge positiva effekter och
underlatta ldsningar for oOkad sakerhet och trygghet i den byggda miljon under
samhallsbyggnadsprocessen. | fraga om andra behov och 6nskemal infor framtiden sétter
trygghetssamordnarna finansiering hogst pa listan, tillsammans med samordning mellan olika
kommunala enheter. Darefter kommer prioritering, mer kunskap, battre samarbete med
organisationer och foretag.

Sammanfattningsvis har trygghetssamordnarna en god grund gallande begrepp men
tillampningen ar ojamn och lag. Utvarderingar av atgarder ar inte sa vanligt forekommande.
Detta skulle kunna stédjas metodmassigt genom riktlinjer och utbildning. Arbete med trygghet
via kommunikation och involvering av medborgarna forekommer. Det bor dock kunna
systematiseras och utnyttias mer effektivt genom metodik som knyter samman dialog,
medborgaraktiviteter, andra intressenter och aktiviteter inom brottsprevention med hjalp av
urban design och situationell brottsprevention som t.ex. BID.
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Jamfdrelse mellan planerarnas och trygghetssamordnarnas perspektiv

Ungefar halften av bade planerare och trygghetssamordnare anger att de anvander
principerna for Brottsprevention genom urban design (CPTED) och/eller Situationsbaserad
brottsprevention (SCP). Procentandelen for planerare ar nagot mindre an for
trygghetssamordnare. P& liknande satt beaktas sociala aspekter, bl.a. trygghet och sakerhet,
vid fysisk planering (78% bland trygghetssamordnarna och 61% bland planerarna). Likval
angav 66% av planerarna och 41% av trygghetssamordnarna att de saknar policyer,
styrdokument eller liknande som behandlar utformningen av brottsférebyggande och
trygghetsskapande fysiska atgarder som vagledning (tabell 14).

Tabell 14 - Anvander ni er av nagra policys, styrdokument eller liknande som behandlar gestaltning
gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder?

33.! 5% COUNT PERCENT
Ja . 39 22%
Vet ej 20 1%

a. Planerare

COUNT PERCENT
Nej 45 41%
Ja 33 30%
Vet ej 33 30%

b. Trygghetsamordnare

Planerare och trygghetssamordnare har liknande samarbetspartner. Pa fragan: "Om du tanker
pa det senaste tillfallet nar ni samarbetade kring brott och/eller trygghetsfragor i din kommun,
vilka intressenter och aktdrer var involverade?” Bade planerare och trygghetssamordnare
namnde forst polis (16% respektive 17%), atfoljt av kontakt med andra trygghetssamordnare
(14% och 17%). Den tredje vanligaste samarbetspartnern for planerare var fastighetségare,
atfoljda av skolor eller planarkitekt/planerare (tabell 15). Vissa hade &nnu inte engagerat sig i
nagot samarbete.
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Tabell 15 — Om du tanker pa det senaste tillfallet nar ni samarbetade kring brott och/eller
trygghetsfragor i din kommun, vilka intressenter och aktérer var involverade?

0% 8% 16% COUNT PERCENT

Polisen - 94 16%
Tryggh d akerh rdnare 83 14%
Planarkitekt/detaljplanerare 67 11%
Fastighetsagare 62 10%
Skolor 60 10%
Oversi y gisk pl 57 10%
Allmanheten - 49 8%
Other Option . 32 5%
Beredskapssamordnare 29 5%
Representanter fran foretag 25 4%
Bygglovshandlaggare 18 3%
Lansstyrelsen 1 2%
Vi har inte samarbetat kring brott- och trygghetsfragor 9 2%
COUNT PERCENT

Polisen 93 17%
Tryggt ordnare/sakerh rdnare 92 17%
Skolor 68 13%
Fastighetsagare 59 11%
Beredskapssamordnare 50 9%
Planarkitekt/detaljplanerare 32 6%
O gisk p 29 5%
Allmanheten 26 5%
Representanter for foretag 25 5%
Other Option 24 4%
Lénsstyrelsen 22 4%
Bygglovshandlaggare 14 3%
Vi har inte samarbetat kring brott- och trygghetsfragor 0 0%

b. Trygghetsamordnare

Det finns ocksa likheter mellan hur dessa yrkesgrupper resonerar avseende standardisering.
S& manga som 35% av planerarna och 30% av trygghetssamordnarna tror att en ¢kad
standardisering avseende losningar for 6kad sékerhet och trygghet i den byggda miljon skulle
kunna ge positiva effekter, eftersom det skulle underlatta att beakta sékerhet och trygghet i
samhallsbyggnadsprocessen.
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Tabell 16 — Skillnader i svar mellan Planerare och Trygghetsamordnare1
Amne Fraga Planerare* Trygghetsamordnare**
Brottsprevention genom I hur stor utstrackning tycker du att ni arbetar 50% 55%
urban design (CPTED) med féljande aspekter i din kommun? Alltid, ofta
Situations baserade I hur stor utstrackning tycker du att ni arbetar 46% 53%
brottsprevention (SCP) med foljande aspekter i din kommun? Alltid, ofta
Trygghet som en social Sociala aspekter, bl.a. trygghet och sakerhet,
aspekt i (fysisk) planering beaktas i fysisk planering? *stammer helt; 61% 78%
**peaktas alltid
Grindar, fysiska barriarer Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din
u . . 60% 17%
kommun? *stdmmer inte; **Beaktas inte
Trygghet for alla oavsett Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 62% 36%
kon, alder, etc. kommun? *stimmer helt; *beaktas alltid
Tidsperspektiv, dagliga Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 60% 31%
rhythm kommun? *stdmmer helt; **beaktas alltid
Naturlig 6vervakning by Ny bebyggelse utformas pa ett satt som starker
design den naturliga 6vervakningen, 27% 18%
*stammer helt; **beaktas alltid
Identitet by design Ny bebyggelse utformas pa ett sétt som skapar
en tydlig identitet eller starker omrédets identitet, 45% 29%
*stammer helt; **beaktas alltid
Lokalisering av hallplatser | Nar du tanker pa arbetet i din kommun, hur
for kollektivtrafik tycker du att féljande brottsférebyggande och
trygghetsskapande aspekter beaktas i den 53% 30%
fysiska planeringen?
*stammer helt; **beaktas alltid
Brandskador, andra Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 43% 34%
sékerhets aspekter kommun? *stdmmer helt; **beaktas alltid
Standardisering Uppfattar du att en 6kad standardisering vad Ja=70% Ja= 85% (totalt)
galler lI6sningar for 6kad sakerhet och trygghet i
den byggda miljon skulle kunna medféra positiva
effekter? Ja, det skulle underlatta att beakta
dessa aspekter i samhallsbyggnadsprocessen. 35% 30%
Anvandning av Anvander ni er av nagra policys, styrdokument
policy/styrdokument eI'I.er liknande sc.>.m behandlar gestaltning 2206 30%
gallande brottsforebyggande och
trygghetsskapande fysiska atgarder? Ja

1Svarsalternativ inte helt jamforbara: *stammer helt; **beaktas alltid

Det finns emellertid stora skillnader mellan deras svar avseende fysiska hinder som en véag till
okad trygghet. Till exempel ar bara 17% av trygghetssamordnarna emot pastdendet att
"Sakerhet och trygghet skapas genom att bygga omraden som avgransas av fysiska barriarer
som grindar, staket och liknande”, medan hela 60% av planerarna &r det. Vidare anvander
trygghetssamordnare i storre omfattning policyer, styrdokument eller liknande som behandlar
utformningen av brottsférebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder (30%). Hela
41% bland planerarna och 33% bland trygghetssamordnarna tror att "S&akerheten och
tryggheten i det offentliga rummet ska vara sadan att skadegorelse, brandskador, klotter m.m.
uppstar valdigt sallan”. Planerarna fokuserar mycket mer pa den fysiska miljon och
markanvandning for att garantera trygghet. Detta ar tydligt nar vi jamfor svar fran planerare
och trygghetssamordnare om placeringen av allman transport, identiteten hos ett omrade,
behovet att ta hansyn till den temporala dimensionen av brott samt anvandarnas perspektiv
(tabell 16). Planerare lade exempelvis storre vikt vid placeringen av allmanna transporter an
trygghetssamordnare. P& liknande séatt tar trygghetssamordnare mindre hansyn till
anvandarnas behov av staden, oavsett bakgrund.
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Genusperspektiv vid planering for trygga miljoer

Jamstalldhet mellan kénen &r en vasentlig dimension av FN:s mal for hallbar utveckling for
2030. For att starka kvinnornas makt maste strukturella fragor beaktas som oréattvisa
avseende sociala normer och attityder samt ge dem mdgjligheter att verka som planerare,
arkitekter, polistjansteman och andra sakerhetsexperter. Under de senaste decennierna har
stadsplaneringen blivit alltmer lyhord for medborgarnas trygghetsbehov och skickligare pa att
bemota skillnader i exempelvis, kon, alder, etnisk bakgrund, funktionshinder och
socioekonomisk status (Boverket, 2010a, Dymén och Ceccato, 2012, Sweet och Escalante
2010). Dock finns inte mycket evidens om de olika arbetssatten hos experter som verkar som
planerare i lokala forvaltningar. | detta avsnitt rapporterar vi om resultaten fran korstabeller
och chi-tva-tester pa ett antal hypoteser efter genus med hjalp av svaren fran planerarna
(endast man/kvinnor da vi inte fick tillrackligt manga svar fran dem som identifierar sig som
HBTQ). Statistiskt signifikanta skillnader i svaren mellan mé&n och kvinnor noterades i relation
till utformningen av hus och bostadsomraden. Man tycks ge stérre uppmarksamhet at vissa
trygghetsegenskaper an kvinnor. Nedan féljer nagra exempel dar vi hittade en statistiskt
signifikant skillnad i svaren fran kvinnor kontra man:

1. 65% av mannen, vilket & mer an kvinnorna (49%), framhévde betydelsen av
byggnadsfonster for att maximera naturlig dvervakning (p=0,053);

2. 61% av kvinnorna tror att husens hojd ar vasentlig for att framja social kontroll pa
innergardar, gator och omgivande omraden (p=0,022);

3. man tror oftare pa skyltarnas betydelse for att maximera territorialitet (p=0,014);

4. man beaktar oftare underhallets roll for att uppréatthalla lekparker, bankar, innergardar
(p=0,082);

5. man beaktar oftare typ och design av dérrar for att forebygga bostadsinbrott &n kvinnor
(p=0,052);

6. man beaktar ocksa typen av belysning vid entréer (p=0,005) och utomhus (p=001)

Ingen statistisk skillnad noterades mellan kvinnor och man avseende:

7. huruvida det ar mdijligt att implementera fysiska barridrer for att garantera trygghet
(p=0,852). Med andra ord, bland planerarna ar bade méan och kvinnor oftast emot
denna typ av l6sning.

8. huruvida de anvander ett eller flera policydokument i sin verksamhet som
stadsplanerare (p=0,244). Ofta ar det inte fallet.

9. deras synpunkter om betydelsen av att halla vegetationen nedklippt for att forbattra
tryggheten (p=0,123);

10. huruvida de beaktar husens placering for att framja 6vervakning (p=0,253),

11. huruvida de anvander skyltar for att separera privata och offentliga utrymmen
(p=0,245);

12. huruvida de skapar platser for sociala aktiviteter (p=0,241);

13. huruvida de underlattar arenor for att mdéjliggéra méanniskors engagemang som ett
aktivitetsstod (p=0,142),

14. huruvida de skapar en positiv identitet/image av platsen (p=0,193).

15. huruvida de (planerare) samarbetar med sékerhetsexperter (p=0,591).

16. huruvida de samverkar med planavdelningen och bygglovsavdelningen i sakerhets-
och trygghetsfragor (p=0,339); med andra avdelningar (p=0,480).

17. de o6nskar battre stdd i PBL (p=775)

18.de onskar mer finansiering for att bekosta satsningar pa sakerhet och trygghet
(p=639).

19. de onskar tydliga riktlinjer frn lansstyrelsen (p=194)
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| den har studien rader en ganska god konsbalans mellan respondenter i urvalet, i synnerhet
bland planerarna. Aven om kon inte tycks paverka deras verksamhet som planerare i storre
grad (13 fragor paverkas inte av kon medan 6 gor det), upptacktes alltjamt nagra skillnader.
Man visar storre uppmarksamhet an kvinnor avseende trygghetsegenskaper hos ett hus eller
bostadsomrade. Anda finns alltiamt ett behov att revidera andra svar i enkaten fran ett
genusperspektiv. Kanske kan dessa kombineras med andra viktiga individuella dimensioner,
som alder, utbildning och typ av kommun, for att se hur dessa yrkesut6vare fattar beslut som
kommer att paverka medborgarnas trygghet.

Olika samhallsgrupper har olika krav for sin anvandning av staden. Behovet av deras
synpunkter i planeringsprocessen ar uppenbart, vilket tidigare diskuterats i denna studie.
Oberoende av alder, socioekonomisk status, etnisitet, kultur, utbildningsmassig bakgrund och
funktionshinder har forskning visat att kvinnor oftare rapporterar hogre nivaer av radsla och
oro &n man. A ena sidan bor kvinnors synpunkter i dessa fragor respekteras genom befintliga,
allméanna deltagandebaserade scheman och konsultationer. A andra sidan &r det 6nskvéart att
fler kvinnor axlar ledarroller som planerare, arkitekter och trygghetssamordnare fran
utformningen av byggnader till utférandet av trygghetstjanster. Det &r oklart hur nuvarande
planeringsrutiner kan dverforas till en inkluderande och trygg miljoer for alla. Notera att endast
36% trygghetssamordnarna beaktar samtliga grupper avseende kon, alder och etnisk
bakgrund i sitt arbete, trots att de anser att man bor inforliva anvandarnas perspektiv pa
sékerhet och trygghet.
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Intervjuer

Ett antal intervjuer genomférdes med lokala aktorer p& olika nivaer (kommuner, polis pa
nationell niva, byggherrar, forskare, tjansteman) samt internationella forskare. Syftet med
dessa intervjuer var att rapportera expertuppfattningar inom omradet samt markera framtida
granser nar det galler utmaningar och mdjligheter nar man arbetar med brottsférebyggande
och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd miljo.

Det huvudsakliga datainsamlingsinstrumentet var en semistrukturerad intervju, som
genomférdes via dator (med undantag for tre intervjuer som utférdes vid personligt méte) med
byggherrar, forskare, yrkesutévare och tjdnsteman. Totalt 17 personer intervjuades, inte alla
transkriberas.

For byggherrar omfattade intervju-mallen atta delar. Vi intervjuade en karngrupp som
medverkar i sékerhets-arbete med hjalp av "snobollssamplingsmetoden” (Babbie, 2010).
Mallen med 6ppna fragor anpassades efter skillnaderna i expertkunskaper (om de redan i
dag arbetar med dessa aspekter nar de bygger nya omraden, vilken ar deras uppfattning om
forvantningarna pa dem i fraga om sakerhet och trygghet vid arbete med nya bostadsprojekt,
vilka hinder upplever de, vad anser de om regler och processer, hur kan processen bli battre,
onskar de bygga med beprévade metoder?).

17 Intervjuer*

1. Intervju 1 — Forskare (storbrittanien) 1, expert pA CPTED — framtiden for CPTED

2. Intervju 2 — Forskare (Sydafrika), expert pa CPTED — framtiden for CPTED

3. Intervju 3 — Forskare (storbrittanien) 2, expert pd CPTED — framtiden for CPTED

4. Intervju 4 — Forskare (USA), expert pa CPTED — framtiden for CPTED

5. Intervju 5 — Forskare (Finland) — Project Neighbourhood 2.0

6. Intervju 6 — Forskare (Australien), expert inom 'urban renewal’ — Framtiden for CPTED
7. Intervju 7 — Forskare (Danmark/Sverige), expert pa CPTED — CPTED: arv och framtid
8. Intervju 8 — Polis - Nationella operativa avdelningen - Certifiering och polisarbete

9. Intervju 9 — BRA — Brottsférebyggande Radet

10. Intervju 10 — Byggherre 1 — Implementering av CPTED i praktiken
11. Intervju 11 — Byggherre 2 — Implementering av CPTED i praktiken
12. Intervju 12 — Byggherre 3 — Implementering av CPTED i praktiken
13. Intervju 13 — Byggherre 5 — Implementering av CPTED i praktiken
14. Intervju 14 — Byggherre 6 — Implementering av CPTED i praktiken

*Tre intervjuer (en svensk forskare och en praktiker) har inte transkriberats och en har
transkriberats delvis i fallstudie frn Nederlanderna
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Reflektioner fran intervjuer
En del av vart uppdrag var att samla in information fran ett urval av aktorer som direkt eller
indirekt arbetar med stadsplanering, brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder.
Dessa intervjuer visar vikten av att vara metoder maste forankras brett eller med andra ord
att synpunkter fran olika intressenter och aktorer, vissa lokala och andra internationella,
behover inhamtas. Underlaget ar inte sa omfattande men tacker en uppsattning aktorer,
nagra med overlappande perspektiv. Har diskuteras denna 6verlappning i nagra tvargaende
teman, nagra av dem viktigare an andra, for att definiera rekommendationer for svensk
tillampning:

1) Arvet frdn CPTED i en alltmer polariserad och segregerad varld (inklusive rumslig

fragmentering och samarbete mellan aktérer)
2) Standarder och certifieringar for sakerhet och rollen for ny teknik
3) Sammanfattning

Med dessa intervjuer visar vi pa narvaron av alternativa och multidimensionella synpunkter,
forstaelsen for byggd miljé och sékerhet, och sarskilt anvandningen av CPTED-principer av
bostadsutvecklare, myndigheter och annan offentlig verksamhet samt forskare fran olika delar
av varlden.

1) Arvet fran CPTED i en alltmer polariserad och segregerad varld
Sverige och Danmark utvecklade pa 1990-talet en modell for brottsférebyggande genom
urban design (CPTED) som skilde sig fran det traditionella anglo-saxiska perspektivet. Det
kom narmare Oscar Newmans forsvarbara utrymme och Jane Jacobs 6gon pa gatorna
(Grénlund, 2019). Utgangspunkten var arkitektur och samhallsliv mellan byggnader. Dessa
ansags vara battre anpassade till valfardsstatens principer for boende och leverans av
offentliga tjanster.

CPTED blev, i dessa lander, men aven i Finland och Norge, aldrig implementerat som en del
av PBL eller officiella handlingar om situationellt brottsférebyggande spridda nationellt - med
nagra fa undantag. | de skandinaviska landerna genomfdrdes inte inforandet av
sakerhetsriktlinjer standardiserings- och certifieringsvégen (see e.g. BRA, 2002) sdsom hande
i lander som Storbritannien och Nederlanderna.

Fran 1990-talet fram till 2010-talet gjordes stora framsteg med att skapa sakerhetsriktlinjer
och forskningsgrupper som arbetar pa europeisk niva pa CPTED (e.g. COST Action group).
Men en relativt bristfallig grund med bevis som kunde visa hur effektivt CPTED ar pa
brottslighet och / eller rAdsla underminerade praktiska forsok att genomféra CPTED i stor
skala i manga lander, aven i lander som Storbritannien och Nederlanderna (se den
nederlandska fallstudien).

Med 6kad segregering och ojamlikhet av alla slag i Europa har frdgor om urban sakerhet kravt
ateranvandning av "gamla" angreppssatt mot brott och for 6kad sakerhet, inklusive CPTED-
principer och metoder som trots att de inte ar problemfria, utgor de bésta systematiska sétten
att ta itu med problem med den allmanna sékerheten, namligen genom att:

e Bygga sakert fran borjan vid nybyggnation av bostadsomraden och/eller
e Hantera problemen nér staden redan finns dar genom att anvanda situationella
brottspreventionsmetodiker for att engagera olika intressenter och det civila samhaéllet.

Vad tycker de intervjuade om den har utvecklingen?

Véra intervjuer med bostadsutvecklare visar ett tydligt nytt intresse for sakerhetsfragor i
relation till den byggda och sociala miljon. Viljan att visa exempel pa praxis ar en bra indikator
pa att det finns en god grund for partnerskap i framtiden. Inte manga av de som &r inblandade
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i sakerhetsfragor ar medvetna om CPTED-principer i ordets strikta bemarkelse. Cirka 2/3 av
bostadsutvecklarna visar indikationer pa anvandning av nagra CPTED-principer i olika stadier
av pagaende projekt. Men de ser sakerhetsfrdgor som en i mangden av alla kriterier som
alaggs dem (en bland manga). Sakerhet ar sallan “en del av ekvationen" eftersom de inte har
ett langsiktigt perspektiv pa denna fraga:
Byggbranschen dr inte langsiktig pa det sdttet. Mer hur man far det sdlt, sen lémnar man
projektet. Har inte funnits behov (ingen képare)

Vi skulle inte satsa pa att bygga helt sdkra platser, det kan inte vara den enda aspekten pa ett
bostadsomrdde, en bostad.

Andra som bygger och behaller sina bostader langre tid har kanske en mer langsiktig syn:

Vi behéver tydliga regler. Enkelhet. Inte liksom det hdr kommunerna gér sjdlva. Vi gar efter PBL.
Det kan man reda ut med andra... vi ér ju byggherrarna, i alla fall visom behdller vdra fastigheter,
vi dr ju intresserade av (sdkerhet och trygghet) hér sjdlva.

Sékerhet har allt mer blivit "en klar utgangspunkt" foér de senaste projekten séger en av
bostadsutvecklare:

Man har en otrygg strandpromenad i kommun X dér man vill bygga bostédder med mycket fénster
som ser ut mot promenaden utan hdckar i végen. ...

Genom att bygga ndgot kan trygghet skapas.

Vissa antar att det ar detsamma att ha ett barnperspektiv pa planering som att tanka pa
sakerhet i allmanhet. Mer traditionellt sags transportfragor och kvantifierbara indikatorer (t.ex.
miljomassiga) vara enklare att implementera, till exempel att sakerstdlla att
energiforbrukningen ar lagre an en viss troskel ar lattare an att se till att alla fasader framjar
naturlig 6évervakning, sager de:

Flera pekar pa sakerhet och trygghet som en del av socialt hallbara stader pa ett mer
dvergripande satt an forut, som BRA till exempel:

Det hénder ju ganska mycket kring socialt hdllbara stdder sa det dr bra att vdva in det ddr... Jag
tror det dr viktigt att man ser pa det hdr som ett helhetsomrdde. Att inte bli utsatt for brott och
att vara otrygg mdste komma in énnu mer som en del av social hédllbarhet.

Men hen papekar att de flesta som jobbar med sakerhetsfragan pa kommunal nivd kommer
fran social forvaltning och har inte ett situationellt fokus. Deras fokus &r pd individ, den sociala
brottspreventionen.

Jag tror att ménga inom kommunen som jobbar med de hdr fragorna kommer fran sociala
omrdaden, det Gr personer som har jobbat med sociala fragor, t.ex. missbruksproblematik. Mycket
fokus pd ungdomar, barn och att férhindra att de blir kriminella. Det finns en bild av att nér
mdnniskor vdl dr kriminella sG kan man inte géra sG mycket. Gér de inte brott pa ett stdlle gér
man det ndgon annanstans. Man har en gammal bild av det hdr med éverflyttning, att om vi
bygger bort det pa ett stdlle flyttar det till ett annat stdlle. Det visar ju forskningen att sG dr det
inte, men jag tror att mdnga fortfarande har den bilden att det enda som verkligen dr
brottsférebyggande dr att behandla barn och unga sa att de inte blir kriminella, eller méjligtvis
fa médnniskor att sluta missbruka. Och det dr ju bra, men det dr inte hela bilden.

Ingen av dem anser att mer staket, murar och grindar ar en Iésning for bostadsomraden i
Sverige men de inser att fysiska hinder forekommer. Det finns en tydlig efterfragan pa
marknaden och nagra av dem har hanterat frigan om att skapa fysiska hinder i den nuvarande
utvecklingen pa grund av bostadsinbrottsproblem. De byggs i Sverige nu. Men de flesta av
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dessa husutvecklare, nagra av de storsta i Sverige, havdar att "grindsamhallen” inte ar nagot
de Onskar.

Vi skulle inte satsa pd att bygga helt sikra platser, det kan inte vara den enda aspekten pad ett
bostadsomrdde, en bostad. ....men Gated communities dr inte aktuellt idag. Ingen vill ha det.

Barridr mellan privat och offentlig miljé tittar man mycket pa for att férséka riva dessa. “Tror
inte pd dessa”. Var fokus dr pd moderna punkthus i moderna organiska strukturer ddr offentligt
och privat méts i 6ppnastrukturer mer modernt.

Trots vaxande ojamlikheter tycker de att CPTED har en roll att spela i att stddja skapandet av
sakra platser men att vi maste omprova och kanske omdefiniera denna roll, sarskilt i relation
till 6kande segregering. Detta ar ett vanligt uttalande bland forskare. Denna definition av roller
kan variera fran att ha CPTED som stod for att definiera standarder for huruvida att bygga
grindar och normalisera vissa fysiska hinder &r acceptabelt i dagens samhalle. De intervjuade
ar emellertid oftast emot det. En brittisk forskare paminner oss om att det ar fel att lanka
CPTED-principer med fysiska hinder:

"Vi har en ékning av antalet grindade utvecklingar hdr i Storbritannien och det sker definitivt i
den exklusivare delen av bostadsmarknaden. Troligen en Gterspegling av exklusivitet i motsats
till ett krav pa sékerhet enligt min uppfattning, men jag tror att CPTED kanske behéver géra mer
i detta dmne for att sékerstdlla att a) vi inte bara antar b) faststdller huruvida grindning faktiskt
minskar brott / rddsla fér brott. Fér ndrvarande dr byggandet av grindar INTE en funktion inom
CPTED / SBD och dr faktiskt ndgot som avrdds fran i ett brottsférebyggande perspektiv.

| USA:

Jag tycker att det finns mycket att vi kan vinna genom att fokusera pd den byggda miljén och
utforma bort brott. Jag dr emellertid inte for grannskap med grindar. Erfarenheten hdr i USA dr
att de resulterar i exklusivitet och énnu hégre grad av segregering.

I extremfallet Sydafrika (SA) har grindar och fysiska barriérer historiskt sett blivit &nnu mer en
del av det (0)6nskade stadslandskapet. En forskare fran SA framhéaver faran av att anta att de
ar homogena men anda delar de alla gemensamma egenskaper som aterspeglar den
nuvarande situationen i landet:

De dr hdr for att stanna .... Denna utveckling dterspeglar en framvixande paradox. De belyser
motsdgelsefulla egenskaper och kvaliteter, till exempel en kénsla av sdkerhet i motsats till att
Oka osdkerheten utanfér; men ocksd en 6kad kdnsla av gemenskap (inkludering) inuti stdllt emot
uteslutandet av utomstdende. De kopplar ocksa till begrepp fran NIMBYISM, samtidigt som de
anstdller personer med Idgre inkomster och manifestationen av rumslig fragmentering stdéllt mot
hégre fastighetsskatteuttag.

Men, generaliseringar kan vara skadligt:

Att bara referera till grannskap med grindar som ett kollektiv .... ger inte rdttvisa till variationerna
mellan dem och deras potentiella konsekvenser ....

En grupp bostadsutvecklare paminner oss om att terrorattacken i Sverige 2017 har andrat
granserna for sakerhetslésningar och malhardning har blivit en vanligare lésning som
accepteras i offentliga utrymmen:

Vissa saker planerar man in. Exempelvis pakérningshinder dr trevligare om det ser ut som en
bdnk én om man stdller dit en stor betongsugga, sa att man har ju Gndad gjort vissa sdna saker i
ett tidigt skede. Men sen har det dndd dykt upp som att hela terrorbilden har férdndrats med
dren sd har man varit tvungen att se 6ver det och hitta nya grejer som Gker upp och andra sdtt.
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Pa vissa omraden, som idrottsarenor och omgivande omraden, kravs ocksd olika
tillvagagangssatt som ar anpassade till extrema situationer av folkmassor:

Sékerhetstdnket kring X arena har smittat av sig, bade angdende terrorhot och vad besékarna
innebdr... alla parkbdnkar mdste vara solida, och alla séna saker har man fatt med sig i
planeringen; vad kan en huligan géra med det hér och anvénda som tillhygge och férséka bygga
bort risker.

Ett mer pragmatiskt perspektiv finns ocksa i landerna i den globala sdédern. En sydafrikansk
forskare papekar vardet av CPTED i fattiga omraden, som kanske kan anvandas som
riktmarke for marginaliserade omraden i de nordiska landerna:

CPTED spelar en vdrdefull roll i tidigare marginaliserade omrdden i SA. Till exempel, Kapstaden,
Khayalitsha pa vdg till Stellenbosch. Hédr var CPTED en avgérande del av vdldsférebyggandet
genom Urban Uppgraderings-projektet (VPUU) och ndgra nyligen gjorda utvérderingar har visat
stora framgdngar. Ta en titt pd webbplatsen http://vpuu.org.za/. Jag jobbar nu med ett liknande
projekt i Mamelodi, i Pretoria, som heter Safety Promotion through Urban Upgrading (SPUU) och
dter spelar CPTED en stor roll.

En annan forskare i Australien som arbetar med stadsférnyelse och CPTED-verksamhetsstod
inom utmanande omraden som Geelong papekar samma sak. Verksamheten &r avsedd att
vara mer an bara palliativ for kroniska problem (som ungdomsarbetsldshet) vilket gar langt
utdver den fysiska miljon:

Modellerad pd Creative Dundee, kreativt hur som man sdtter upp ndra det problematiska
omrddet. Positiv verksamhet ger interaktioner som dr mer positiva, sociala perceptions
undersékningar verkar visa en signifikant ékning av otrygghet. Resultatet? Inget brott, ingen
graffiti, men butiksdgare letar fortfarande efter en tvingande Gtgdrd. Under semestertid rérs inte
graffitii omradet pa véiggarna runt Creative Gelong. Mdnniskor kénner sig inkluderade och som
en del av utrymmet. Initiativet handlar om ett skapande nav med 3D-utskrifts verkstad,
animering...

Fragan om hur man forhindrar eller minimerar riskerna fran en vaxande segregationsprocess
kvarstar. | Storbritannien paminner en av forskarna om hur viktig regeringens riktlinjer och
politik ar for att minska dessa Okande ojamlikheter som agerar tillsammans med
marknadskrafterna:

Det finns processer som kan leda till strre segregering av olika typer av mdnniskor byggt pd ett
flertal olika egenskaper - dlder, etnicitet / religion, klass / inkomst. Ndgra av dessa hérrér fran
nationella eller lokala regeringar - t.ex. kommunal bostadsférdelningspolitik ... ... andra dr drivna
av marknadskrafterna pa utbudssidan (t ex bostadsutvecklare) och pa efterfragesidan (ddr
mdnniskor vill, och har rad, att leva, vem man vill vara granne med). | den sistndmnda pressar
gentrifiering och bostadsfastigheter-som-investeringar fattigare och till och med
medelklassmdnniskor ut ur stadskdrnor, t.ex. (sdrskilt?) London... Hur Idngt regeringar kan och
kommer att vilja begrdnsa dessa marknadskrafter dr sjélvklart beroende av politik.

Nar stadsdelar redan existerar finns det flera aktérer som visar intresse for olika arbetsformer
som kan minska segregation och forbattra sakerhet och tryggheten. Det I6nar sig sager ett
byggféretag. De ser kommunen som den viktigaste aktéren i processen:

Kommunen har en koordinator fér den sociala planeringen. Man samlar byggherrarna kring
sociala handlingsplaner och samverkan. Man sdtter av pengar for trygghetsskapande dtgdrder.
Kommunen viltrar 6ver vidl mycket av problemet pa de privata aktérerna. Man har startat en
gemensam arbetsférmedling fér de som stdr ldngst bort frdn arbetsmarknaden. Féretaget dGr
med for att det finns mer att vinna hdér, kostnadsbesparingar i form av att personer inte sparkar
sénder hus utan har en sysselsdttning istdllet.
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Nar man bygger nytt, tinker man ofta mest pa aktivitetsstod, naturlig évervakning och
underhall:

Langsiktigt mer aktivitetsstéd och naturlig 6vervakning. Tycker target hardening och
kameradvervakning misslyckande. Bygga Oppet och ljust rétt. Férvaltning kan behéva snabba
dtgdrder som kamera som det enda méjliga snabba alternativet.

Man ser ocksa till att man planerar trygghet mellan byggnader och till nArmaste kollektivtrafik:

Det fdr inte vara fér mérkt, otryggt, trakigt att komma till kollektivtrafik, vi jobbar med
kommunala aktérer kring detta, med trafikkontor, kommuner da ej riksvdgar.

Ett exempel &r i ett omrade i Stockholm dar man jobbar mot nedskréapning tillsammans med
barnen i omradet:

Underhdll jobbar man mycket med. (Hdr) sldpper man bara skrdp pd marken, underlig attityd
tycker hen. Barn frdgades varfér sG mycket skrdp “Fér att papperskorgarna dr sa fula!” Nu
designar vi nya med barnen.

Fast det finns manga exempel pa manniskors engagemang for att géra bostadsomraden
sakrare, som framgar av ovan, ar det ett bradskande behov att identifiera de nuvarande
hindren nar man arbetar brottsforebyggande. Nagra bostadsutvecklare bygger bara hus,
andra underhdller och forvaltar byggnader som de forvarvat och / eller byggt. Sa i
diskussionen nedan beaktas inte dessa skillnader mellan bostadsutvecklare.

Pa fragan "Vilka hinder upplever du i branschen? ” satter manga bostadsutvecklare fokus pa
svarigheten i kontakten med kommunen och att i "varje kommun har man olika krav och
onskningar’, ndgot som gér processen svar. Aven brist pa utbildning lyfts fram. Man vill ha
metoder fran teori till praktik:

Varje kommun, ett krav.

Arkitektoniska formsprdket kan krocka med trygghet.

Vi far detta (att tdnka pa sikerhet/trygghet) det dr inte i utbildning just nu.
F6r mdnga regler frén kommunen. Regler, regler.

God vilja frén kommunen, den har monopol.

Att vi inte klarar arkitekternas krav, kostnader, nya mdlgrupper (med mindre pengar) kan vara
ett hinder fér att bygga tryggt.

Mellan kommunerna och byggherrarna kan samarbetet vara problematisk...

Detaljplanen dr ju grova férutsdttningar som sédtts med héjder och sGna hdr saker. Ibland har jag
varit med om att de har varit inne och Vvill liksom specificera vad man har fér material i
fénsterkarmar och det dr liksom ndn enskild kommun som har lagt sig i fel sorts detaljer. ... Vi
tycker att det hdr dr viktigt for oss att bygga vackra omrdden som folk trivs i som dr trygga och
upplysta. Nar man detaljstyr for tidigt i detaljplanen, da kanske man tar bort méjligheter sen...

Samarbetet kan vara i fara ndr polisstationen inte Ildngre finns kvar. Dessutom varierar
polisstationernas dppettider. Vissa stationer dr bemannade dygnet runt, medan andra bara dr
Oppna ndgra timmar om dagen. Vi vet att en god polisndrvaro bidrar till den generella
trygghetskdnslan men ocksG méjliggér sommarbete lokalt.

Svart att fa till stand samarbete med polisen, finns ingen polisstation i hdr.
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Fran perspektivet hos en senior polischef i Sverige, finns det inte manga barriarer eller
segmentering mellan nationella, regionala och lokala processer och det arbete inom planering
som relateras till brottsférebyggande. Trots det ser han ett hinder i att kommunpolis inte har
tillrdckligt kunskap om stadsmiljo och situationell brottsprevention och trygghetsskapande
atgardar som kopplas till den fysiska miljon:

Om en sdkerhetsriktlinje for bostdder skulle finnas pa plats, dr det kommunpolis som mest
sannolikt dr den bdsta yrkesgruppen fér att ansvara fér att arbeta med planerare och andra
lokala poliser med lokal kunskap (distriktspolis).

Kommunpolisen har en nyckelroll eftersom de samarbetar med bada brottsférebyggare pa
regional niva hos polisen och de som ansvarar for brottsforebyggande vid lansstyrelserna.
BRA ser ocksa situationell prevention och stadsplanering som ett omrade som de kan bli
battre pa:

Man har jobbat mycket med social prevention och det dr det vi kan, men man har inte jobbat sG
medvetet i alla fall pG senare dar kring situationell prevention och stadsplanering ur det
perspektivet. ...vi ser att det dr ett omrdde med stor potential och ddr man inte har kommit sa
Iagngt som man kanske skulle 6nska. Det har inte varit det man har prioriterat mest, men det
kanske blir mer nu ndr de brottsférebyggande fragorna ér sG mycket i centrum.

BRAs roll ér vl att pd olika sdtt se till att polis och kommun stérker sitt arbete pd det omradet
och anvinder det verktyget for att férebygga brott, pa kort sikt, men kanske dnnu mer paG lang
sikt ndr man bygger nya samhllen.

Nar det galler svar pa fragan om vad som kan forbéattras, har svaren ar varierat. Manga pekar
pa battre utbildning men det finns dven de som tycker att man maste hitta mekanismer for att
ha en battre balans mellan allmanna och privata intressen:

Stadsplanerarnas idéer kanske inte alltid kommer till inférande da kommersiella intressen fran
byggherrar kan komma i vigen. Detta gdller generellt, inte bara for sikerhet.

Forskare kan identifiera hindren i sjdlva planeringssystemet vilket foreslagits av en
representant for denna grupp i Finland:

Hierarkin i planering och system hindrar inférandet av dessa (CPTED) principer. Det finns sa
mdnga steg att om man vill ha hég kvalité mdste hela processen styras pd enhetligt sétt. Mellan
stadsplanering/detaljplan/miljéplan/grannskapsplan och processen fér byggnadstillstdnd /
tillstand fér markanvéndning finns ett gap.

Men ocksa pa kommunniv4, internt, som en person i Sverige papekar:

Fér det rdcker inte att poliserna och brottsférebyggarna vet detta, utan de som verkligen jobbar
med att planera och bygga mdste ocksa vara intresserade, och vi mdste hitta samverkan dar.
Kanske genom att brottsférebyggarna blir inkluderade i planeringsprocessen tidigare, sa att man
samverkar.

Nagra av dessa hinder har att géra med bristande kunskap om "vad som paverkar brottslighet
och sakerhet" i milion och senare brist pa lamplig kunskap och metoder for att planera att
anvanda denna evidensbaserade kunskapen. Detta foreslas ocksa av BRA:

...vi har férsékt sprida kunskap om det som finns, goda exempel och sd, men som du vet sa finns
det tyvdrr inte s@ jdttemdnga praktiska exempel, sG ddr har vi ocksa férsokt fa till nagra fler
genom att férséka ha det som tema for framtiden, férs6kt ge ekonomiskt stdd till Sékra platser

Nar kunskaper och fardigheter existerar ar de begransade till valdigt fa personer i kommunen,
vilket innebar att om personen lamnar sitt jobb, férsvinner kunskapen och erfarenheten inom
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omradet med personen. Hinder for att forebygga brott kan aven forklaras av det svenska
samhallets roll som valfardsstat, som en av den intervjuad ndamnde:

... Generellt tror jag att det (fokus pG social brottsprevention i Sverige) har att géra med den
svenska synen pd kriminalpolitik... att man har velat se médnniskan bakom brottet, man vill prata
om ojdmlika livsférhdllanden som férklaringar till brott. Man har liksom en hjdlpande
utgangspunkt, vilket ér bra. Jag tror det gér att man ibland glémmer de hdr delarna (situationell
brottsprevention). Man har fokuserat pa individen och varfér individen blir kriminell fran bérjan,
men kanske inte sG mycket pa rational choice och den situationella biten.

2) Standarder och certifieringar for sékerhet och rollen for ny teknik

P& 00-talet pagick ett arbete inom CEN - Comité Européen de Normalisation, det europeiska
standardiseringsorganet, med en europeisk standard for det byggnadsinriktade
brottsforebyggande arbetet. De lander som deltagit i arbetet &r Nederlanderna, Storbritannien,
Danmark, Frankrike, Italien, staden Wien, Norge och Sverige. Samtidigt har man diskuterat
flera tankbara satt att fora in brottsférebyggande aspekter i samhéllsplaneringen och i
forvaltningen av den byggda miljon. | en rapport fran BRA (2002), pekade man pa certifiering
som en mdijlig vag fér Sverige. Storbritannien och Nederlanderna anvande sig bland annat av
modeller for certifiering. Modellerna gar ut pa att certifiera enskilda bostader, byggnader och
hela bostadsomraden som uppfyller ett antal krav ur trygghets- och sékerhetssynpunkt och:

att déma av det resultat som utvdrderingar i Storbritannien visar pd och de erfarenheter man i
Nederldnderna hdnvisar tilll, har man | dessa Idnder positiva erfarenheter av
certifieringsmodellerna (BRA, 2002, 5.34)

Rapporten visade ocksa att certifieringssystem kan vara dyra att administrera; man ansag att
en fara med certifieringsordningar “ar att miniminivaer blir maximinivder” och att i
enkatundersokningen framgick ocksa att tilltron till certifiering som arbetsmetod var "svag’”.
Varken BRA, Boverket eller RPS ansdg sig vara lamplig eller ha mandat att verka som
huvudman for en certifieringsordning. Det ansags ocksa att frivilliga metoder for undersokning
och verifiering som hanteras av branschorganisationerna sjélva kan vara en vag att i praktiken
fora in brottsforebyggande aspekter i olika skeden i planeringen, byggandet och férvaltningen
av den byggda miljon. Fokus var istéllet pa:

att resurser skulle ldggas pd kompetensutveckling och information riktad till de aktérer som kan
pdverka bebyggelsedtgdrder for att férebygga brott och att detta gérs inom befintliga
organisationsramar och forum. Samarbete mellan Idndernas ansvariga myndigheter skulle
férordas ocksd framfér standardiseringsarbete” (BRA, 2002, s.34)

Innan vi satter igang diskussionen ar det viktigt att papeka att standardiseringen inte &r samma
sak som certifiering. En forskare forklarar skillnaden:

Standardisering och certifiering dr inte samma sak. Standardisering dr i en eller annan grad
(beroende pd omrddet) en férutsdttning for certifiering. Standardisering dr en beskrivning av vad
som bér uppnds. Certifiering dr en godkdnnandeprocess av, att det man énskar har uppndtts.
Certifiering dr frivillig. Men standarder kan goéras till lag och da blir en godkénnandeprocess
obligatorisk.

Nya tider forvantas krava nya losningar. Var understkning visar att trots att majoriteten av
trygghetssamordnarna &r bekanta med begreppen Brottsprevention genom urban design och
situationell brottsprevention och anvander dessa metoder i sitt arbete, &r 70% osakra pa eller
saknar policydokument, styrdokument eller liknande som behandlar gestaltning gallande
brottsférebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder. Liknande bilder hittar man bland
planerare. Manga refererar till s& manga som ett tjugotal olika dokumentet kopplade till olika
modeller, ofta fran konsultfirmor som saljer sina tjanster/modeller. Notera ocksa att 85% av
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trygghetsamordnarna anser att en 6kad standardisering skulle kunna medféra positiva effekter
(30% av trygghetsamordnarna anser att en O6kad standardisering skulle kunna medféra
positiva effekter och underlatta att man beaktar |6sningar for 6kad sakerhet och trygghet i den
byggda miljon i samhallsbyggnadsprocessen. 17% tror att det skulle 0©ka
kostnadseffektiviteten, 20% tror att det skulle mdjliggora béattre kvalitetsstyrning, 18% att det
skulle underlatta vid upphandlingar. Resten av de som svarade pa fragan var positiva men av
andra anledningar, 10%).

Bland de intervjuade, &r standardisering av riktlinjer for sakerhet ndgot som, i nagon man,
foreslas av samtliga intervjuade, men speciellt av de forskare som arbetar direkt med PBL i
Sverige. En forskare som arbetar med byggregler och planprocesser i Sverige sager:

Viktigt att det star i PBL att sdkerhet och trygghet dr en del, inte enbart trafiksékerhet eller
brandrisk.

Och liknande i Finlands kontext:

Att gbra séikerhet till en del av lagen och med starka riktlinjer skulle vara det effektivaste sdttet
att fa det att hdnda. Om frivilligt mindre troligt.

Battre struktur pa underlag ar onskvart aven fran byggherrar och forskare om hur man
tillampar teori i praktiken:

Vart féretag tror att den metod man har, fungerar. ... behéver kommunen vara med pa detta da
det kan ga emot deras principer men olika kommuner har olika principer. Tex garageinfarter
behéver dras in dd man maste hdlla sig inom eget omrdde. Fonsterinsdttning kan vara annat
omrdde ddr handldggare utan erfarenhet fran trygghet kanske inte forstar och man da mdste
kompromissa. Ett annat problem dr att riktlinjerna fran kommunen dr inte alltid inriktade pa
trygghet utan ibland i konflikt.

Men framférallt battre kunskap om metoder for praktiker, samt tédnka igenom arbetsformen
mer an regler:

Arbetsformerna dr viktigare én reglerna. Man behéver prata mer om dessa fragor. Mdnniskan
har en vilja att skapa bdttre, tryggare platser men alla behéver ha kunskapen att utformningen
har betydelse for detta. Kommunen skulle kunna vara skyldiga att se till, bedéma, att
detaljplanen tar hdnsyn till trygghet. Pengar, ekonomin dr viktig men trygghetsfragor behéver
inte férdyra, om man gér smarta val. Orientering, fonsterplacering etc kostar inte extra. Det dr
en alternativ utformning som kan gér det samhdllsekonomiskt och éven driftsmdéssigt mer
ekonomiskt med fdrre brott och mindre skadegérelse.

| andra lander, som tex i USA, 6ppnar andra planeringstraditioner upp for olika typer av praxis,
inte nodvandigtvis kopplade till homogena normer i nya bostadsutvecklingar eller
brottsférebyggande. Det finns risk i att "lata" marknaden definiera vilka atgarderna bor vara,
vilket papekades av den nordamerikanska professorn i stadsplanering vid UCLA:

Enligt min kdnnedom finns det inga riktlinjer i bygglagen géllande brottssékerhet och stadsplaner
innefattar ingen diskussion om sékerhet vad gdller brott. Den privata marknaden har forsékt
reagera pd mdnniskors énskan att vara sdkra frén brott genom att bygga grannskap med
grindar, ett koncept som jag verkligen motsdtter mig.

En annan viktig fraga i relation till sakerhet och trygghet i samband med bostadsbyggande i
en tid av stora forandringar ar rollen den nya teknologin har i denna process.

Samhdllet i omvandling gér att det som var tryggt en gdng har férdndrats. Férr la man omrdden
ndra vdgar for att det var praktiskt och tryggt, nu flyttar man dom. PG dagarna dr inga barn
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hemma utan i férskola. Tidigare var man hemma oftast som hemmafru. Kanske blir nésta
trygghetsfraga ndtet eller Al?

Med hanvisning till sékerhet och trygghet talar bostadsutvecklare om digitalisering och
anvandning av en mangd olika tekniker, men f& av dem kunde ge exempel pad genomférande
i pagaende projekt. Smarta hus med sakerhetsfunktioner skapas fortfarande i sma skalor eller

prototyper.

Smartare stdder med elektronik, kameror, interfone etc. 6vervakning inomhus inte sé vanligt.
Data pd vad som hénder i huset tex brand kommer allt mer. Trygghetslarm kan kopplas in for tex
dldres beteende eller spolning pad toalett. Men det finns inte sG mycket i verkligheten. Finns for
vidrme, ventilation och vatten. Kommer nog forst i dldreboenden.

Vad vi gér parallellt i stor utstrédckning hos oss dr att vi férséker digitalisera vdara fastigheter vad
det gdller alla tekniska installationer, styrsystem och Ids... och for att fG kunskap om hur vdrt hus
egentligen mdr .... vi har ett digitaliseringsprojekt... och hur vi kan anvénda den datan... s ingar
de 6vervakningsfunktioner som finns...

Bland forskare finns olika asikter om bidraget fran patrangande évervakningsteknologier men
att forlora privatlivet (for kontrollens skull) &r nagot som alla haller med om inte &r en énskvérd
framtid. Forskare i Storbritannien féreslar:

Det verkar som om 5G mobilteknik kommer att méjliggéra en enorm ékning av tillgdngen till
information (och méjligen kontroll av saker t ex portar, mycket lokal belysning) fran alla slags
sensorer inklusive CCTV. Ansiktsigenkdnningskapaciteten som utvecklas t.ex. i Kina, i
kombination med deras betygssystem fér socialt rykte, dr alarmerande. Igen kommer det som
hdnder att bero pa vilken blandning av vilka enskilda medborgare, lokalsamhdllen, kommuner
och féretag, och affdrsintressen t.ex. utvecklare eller bostadsledare, dr villiga och kan géra, eller
att motstd.

Ja, jag tror att det finns en risk for att de mjuka och empatiska égonen pd gatorna kommer att
transformeras med denna elektroniska personliga kontroll i framtiden, men igen har CPTED styrt
bort fragn anvdndningen av teknik fér att uppnd sina principer. SBD inkluderar till exempel inte
kravet pG CCTV etc och har alltid hdvdat att den naturliga 6vervakningen dr 6verlédgsen. Aterigen
tror jag att vi (som forskare) inte borde vara rddda fér att dter titta pa detta och faststélla om
detta verkligen dr det mest effektiva alternativet. Min forskning med brottslingar satte
overvakning hégst upp pa listan 6ver avskrdckande medel. De tyckte inte om risken att vara
sedda. Vi studerade inte egendomar med kameror sd jag dr inte séiker pa exakt vad de tycker om
dessa, men mdnga uppgav att CCTV eller teknisk 6vervakning skulle avskrécka dem.

Intressant att notera ar att i USA har férebyggande atgarder vidtagits mot ansiktsigenkanning.
Forskare varnar for risken med dessa patrangande tekniker, i synnerhet behovet av att forsta
var den naturliga 6vervakningen slutar och férlusten av individens ratt till privatliv borjar:

Férra veckan var San Francisco den férsta stora staden i USA att helt férbjuda
ansiktsigenkénningsapparater i sina arbetsmetoder for polisen. Jag dr helt fér naturlig
overvakning pa det sdtt som Jane Jacobs beskrev "Ggonen pa gatan" och tror att utformningen
av den byggda miljén ska underldtta sddan 6vervakning. Jag dr mer i konflikt med spridningen
av elektroniska 6gon och 6vervakningssystem for att kunna spionera pad varje rérelse i staden.
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3) Sammanfattning

Brott och séakerhet har blivit relevant att ha pa dagordningen. Nagra av de lokala aktorerna
kanner sig mer forberedda an andra att prata om det och / eller genomféra atgarder kring dem
dagligen. Det finns ett tydligt behov av diskussion om huruvida genomférandet av en
standardiseringsprocess (och metoder) och sedan certifiering skulle vara dnskvart i Sverige.
Aven om nagra av de intervjuade yrkesverksamma inte tror enbart pa kraften i bygglovens
forandring (sarskilt PBL), finns det en gemensam syn att nuvarande praxis skulle dra nytta av
en mer strukturerad modell styrd fran toppen. Den foreslagna modellen skulle darfor skilja sig
fran vad som finns implementerat nufértiden, baserat pa rekommendationerna fran borjan av
2002. Denna utveckling skulle géra skyldigheten fér kommunerna tydligare att inkludera
brotts- och sakerhetsfragor som en integrerad del av planeringsprocessen i nya eller
existerande grannskap. Eftersom samhallsforhallandena har forandrats skulle en uppsattning
riktlinjer for nya och befintliga bostader minska risken for att de fria marknadskrafterna helt
dominerar sektorn (och méjliggora flera underlag som grund) och skapa en unik bas fér analys
av effekten av brottsférebyggande och sékerhetsatgarder. Det finns en dnskan for battre
forskningsunderlag inom sékerhet & planeringsprocesserna i Sverige.

Att vélja fysiska hinder (inklusive grindar/staket) som sakerhetslésningar ar inte énskvart bland
de intervjuade yrkesverksamma. Trots att anvandningen &ar utbredd i lander i den globala
sodern har fysiska hinder (CCTV, larm, grindar) aven blivit vanligare i bostadsomraden i
Sverige. Att bara undvika att diskutera inforandet av fysiska hinder i allmanhet ger inte rattvisa
at skillnaderna mellan dessa metoder och deras verkliga inverkan och konsekvenser for
stadslivet i stdderna. De flesta ar 6verens om att &ven om smarthuslésningar &nnu inte finns
som standard for bostadsmarknaden, blir det allt vanligare med dessa teknologier, sarskilt for
vissa grupper, som aldre. Patrangande tekniker, sasom CCTV-ansiktsigenkanning, anses inte
vara dnskvarda och de flesta skulle lyfta fram 6verlagsenhet hos mansklig 6vervakning i stéllet
for kameror eller andra prylar, sdsom drénare. Det behtévs mer diskussion om teknikens och
Overvakningens roll, och behovet ar akut.

Bland hindren for konsekvenserna av brott och sékerhet kan vi lyfta fram brist pa kunskap om
"hur miljon paverkar brottslighet och sakerhet" bland utévare i kommunen och senare ha
lamplig kunskap och metoder for att planera att anvanda denna bevisbaserade kunskap.
Nagra av dessa hinder ar strukturella. Hierarkin i planering och system kan hindra inforandet
av dessa principer. Det finns s& manga steg att om man vill ha hdg kvalité maste hela
processen styras enhetligt. Bristen pa ett gemensamt underlag pa detta omrade gor det mgjligt
for kommunerna att variera mycket efter typ av efterfragan pa ett visst bostadsprojekt, vilket
uppfattas som sarskilt problematiskt av bostadsutvecklare. Ett annat problem &r att riktlinjerna
fran kommunen inte alltid &r inriktat pa, utan ibland i konflikt med trygghet. Darfor skulle det
mest effektiva sattet att fa det gjort vara att gora sakerhetsdelen till lag, med tydliga
processbaserade riktlinjer. Om det fortsatt ar frivilligt, &r genomférande mindre troligt. Slutligen
gor den nuvarande modellen kommunerna sarbara for sékerhetsmarknadens krafter nar det
galler sékerhetslosningar som produkter (fran snabbkorrigeringar for att I16sa mindre brott till
langsiktiga projekt som &ar avsedda att I6sa grovre problem, som 6ppen droghandel och vald i
problemomraden), ofta med ringa bevis for deras effektivitet.
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Fallstudier

For att ta itu med nagra av de nuvarande sakerhetsutmaningarna maste vi leta efter alternativa
satt. Har diskuteras fyra fallstudier. De ar inte avsedda att tolkas som goda exempel. Vi
rapporterar forst vad de ar, motiven till varfér vi rapporterar detta fall, hur det fungerar, aktuella
laget, resultat och reflektioner om de positiva och negativa aspekterna av exemplet.

Fallstudie 1 - Den nederlandska polisens certifiering for Sakert Boende (The Dutch Police
Label Secure Housing (PLSH)

Fallstudie 2 - Det finska projektet “Grannskapet 2.0”

Fallstudie 3 - Kunskapsbyte mellan universitet och praktik genom Kurser som utnyttjar
Blended Learning/Blandad inlarning

Fallstudie 4 - Att engagera unga i sdkerhetsatgarder: Fryshuset i Stockholm
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-  Fallstudie 1

Den nederlandska polisens certifiering for Sakert Boende (The Dutch Police Label
Secure Housing (PLSH))

I motsats till Sverige har Nederlanderna ett certifieringssystem som stddjer den nederlandska
motsvarigheten till direktiv (Plan och bygglagen - PBL). Inspirerat av "Secure by Design" i
Storbritannien beslutade den nederlandska polisstyrkan att i bérjan av 1990-talet genomféra
ett liknande system: Den nederlandska polisens etikett for Sdkert Boende (Politiekeurmerk
Veilig Wonen Nieuwbouw) Det finns tva certifieringsetiketter, en for befintliga bostader och en
for nya stadsdelar. Detta system har utvecklats mycket sedan mitten av 1990-talet. Aven om
forpackningen av de brittiska och nederlandska systemen liknar varandra, &r det ursprungliga
innehallet i PLSH annorlunda.

Den nederlandska modellen anvande, atminstone i sin forsta period fran mitten av 1990-talet
till mitten av 2000, Christopher Alexanders monstersprak som referens. Genom att fokusera
mer pa stadsplanering och landskapsarkitektur blev modellen mer flexibel for att hantera
platsspecifika problem och Iosningar for bade brottsbekampning och sakerhet i det offentliga
rummet (Jongejan och Woldendorp, 2013).

Efter att i ca tio ar ha drivit programmet antog den nederlandska regeringen PLSH i sina
riktlinjer for planeringspolitik 2004 nar det blev en nederlandsk byggnadsférordning, vilket i
praktiken betyder att varje bostad maste byggas enligt PLSH-principerna. Inte vad géller alla
aspekter men minst de som inforlivats i den nederlandska plan- och bygglagen. | det har
avsnittet presenterar vi PLSH-mal, utveckling, utmaningar, framgang och hur det fungerar
idag. Baserat pa den nederlandska erfarenheten forvantar vi oss att samla lardomar som kan
vara relevanta for det svenska sammanhanget om sékerhet och bostadspolitik.

Vad é&r det?

Syftet med polisens certifiering Sakert Boende ar framst att minska risken for inbrott genom
noggrann design och forvaltning av den byggda miljon. Syftet ar att minska potentialen for
inbrott i bostader, byggnader, skjul och garage, potentialen for bilstdld och stdld av bilar,
cykelstolder, vandalism, antisocialt beteende och radsla for brott genom miljédesign.

For att uppna detta mal innefattar certifikatet en lista 6ver krav som kan anvandas som guide
vid varje start av bostadsutveckling. Experimentfasen (1994-1998) anvandes for att forbattra
listan 6ver krav som ingdr i de tvda manualerna som ligger till grund fér PLSH. Den senaste
utvarderingen agde rum 2010 och genomfordes for att erhalla kvalitativa data.

| borjan sammanfattades alla krav i certifieringsprocessen enligt de atta kriterierna nedan:

e Narvaro av potentiella forbrytare

e Malets attraktivitet och sarbarhet

e Fysisk sarbarhet

e Social narvaro utévande dvervakning och kontroll

o Visibilitet (belysning, byggnadsutformning, landskapsarkitektur)
e Engagemang och ansvar

e Attraktionskraft hos omgivande omraden

o Tillganglighet och flyktvagar

Proceduren handlar inte bara om att folja en lista med krav pa utformning i enlighet med
riktlinjer, utan ocksa om att delta i certifieringen av processen. For att sammanstalla riktlinjerna
for PLSH enligt ovan beskrivs 48 monster baserat pa Alexanders moénsterprak “pattern
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language” (Alexander et al., 1977) som inte bara omfattar certifieringsobjektet utan hela
sammanhanget for huset och grannskapet i staden. Som Tobias Woldendorp
(landskapsarkitekt och formgivare som arbetar med PLSH-system i mer &n 22 ar) framhaver
antar denna certifiering sakerhet med ett helhetsperspektiv som princip:

"PLSH dr mer dn att bara vara bosatt i ett sikert hus. Det handlar ocksG om utrymmet mellan
byggnader, offentliga platser. Inte bara tunneln mellan stadsdelar men kopplingar mellan delar.
Det inkluderar att kunna réra sig i grannskapet med alla transportmedel, leka pa gatan, ga i
parken, shoppa ... det handlar ocksG om mdnniskors perspektiv pa en viss miljé, det handlar om
att engagera mdnniskor i processen."

Tillvagagangssattet innefattar monster som handlar om stadsplanering och design, offentliga
omraden, layout, byggnader och bostader.

Den nederlandska modellen: Certifieringsprocess — Vidare bortom checklistor

Nar bostadsprojektutvecklare eller bostadsforeningar ansoker om PLSH, maste deras
byggprojekt och dess miljo uppfylla vissa krav och det gor ocksa certifieringsprocessen. Det
slutgiltiga poliscertifikatet Sakert Boende utfardas endast vid slutfdrandet av fastigheten och
efter en oberoende inspektion som genomférts av oberoende externa experter som utbildats
som byggnadsradgivare - ursprungligen arkitektkontaktpersonal (architecture liaison officers,
ALO). Fran polisens PLSH-radgivare kontrollerar de monster som sammanfattas i
dokumentationen, men det finns viss flexibilitet. Samarbete mellan intressenter (boende,
kommuner, en eller flera hyresgaster, myndigheter) &r nédvéandigt. Det finns 7 steg som ett
projekt for en ny fastighet maste ga igenom for att fa certifikatet PLSH (For konkreta exempel,
se Jongejan och Woldendorp, 2013).

Vad fungerar

Enligt Jongejan och Woldendorp (2013) har den nederlandska poliscertifieringen Séakert
Boende minskat brottslighet genom tillampning av principerna foér férebyggande av brottslighet
genom urban design (CPTED), och genom att sakerstélla att bostadens fysiska sékerhet kan
férebygga brott.

Cirka 600 000 bostader har erhallit certifikatet "sakert boende" 6ver hela landet. Risken for att
bostader utsétts for inbrott har minskat betydligt: med 95% i nya fastigheter och 80% i
befintliga miljder (Nauta, 2004). Nar det galler otrygghet hanvisar Jongejan och Woldendorp
(2013) till en undersokning som syftar till att undersdka uppfattningarna hos de som bor i en
bostad certifierade med Sékert Boende och till andra som inte hade certifieringen. Resultaten
indikerade att majoriteten av invanarna (83%) i certifierade stadsdelar kande sig valdigt sakra
i sina grannskap (1 967 invanare fullbordade undersokningen). | stadsdelar som inte var
certifierade var detta 79% (2 067 invanare slutférde undersokningen).

Hur ar det nu?

Sedan 1998 har experimentet fokuserat pa den nederlandska standarden for utveckling och
byggande av nya fastigheter. Manga av de inledande konstruktionsriktlinjerna, som finns i tva
designhandbdocker, en for befintliga omraden och for nya bostadsutvecklingar har uppdaterats
for att ge designers storre flexibilitet och tolkningsmajligheter. Samtidigt kraver certifieringen
enhetlighet gallande standarder, atgarder och produkter. P4 grund av det dkande antalet
intressenter delades PLSH upp i tre delar: Sékerhet i boende, sakerhet i byggnad och sékerhet
i grannskapet.

Fran och med 1 januari 2005 inledde poliscertifiering Sakert Boende en ny fas. Tillsammans
med den nederlandska polisstyrkan, agaren till poliscertifieringen Secure Housing, beslutade
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inrikesdepartementet 2004 att certifieringen var tillrackligt utvecklad for att anvandas av de
lokala myndigheterna. Det nya tillvagagangssattet angav att de lokala myndigheterna maste
arbeta med byggnadsradgivare under utformningen och forvaltningen av bostader och
offentliga utrymmen. Agandet av certifieringen dverfordes ocksa fran inrikesministeriet till det
nederlandska centrumet for brottsforebyggande och sékerhet (CCV) (Jongejan och
Woldendorp, 2013).

Kommunen ar numera inte langre direkt involverad, som de var nar den hanterade
certifieringen tidigare (dock efter polisen). Deras roll &r att genomféra den i det nederlandska
byggdekretet (motsvarande den svenska PBL). Lokala myndigheter &r fria att anvédnda PLSH
med sitt eget folk vilka kan samarbeta med byggnadsradgivarna eller med privata foretag som
ar certifierade under etiketten Sakert Boende.

POLICE

CCV- Centre of Crime Prevention
and Safety

Consulting

2005 >
Objective-Subjective

Planning

1990s - 2004
Objective-Subjective

Figur 15 — ‘Den nederlandska polisens certifiering 'sakra bostader’ till ‘Sakert boende’.

Enligt Jongejan och Woldendorp (2013) hade var och en av de 25 polisomradena
specialutbildade radgivare inom byggnadsplanering fram till 2005 som var ansvariga for att ge
rad till utvecklingsintressenter och designers.

Med denna nya modell for PLSH foreslar nagra att utvecklingskvalitet, tillganglighet och
standarder for skapandet av en trygg och saker miljo & en utmaning for de lokala
myndigheterna och CCV (figur 15). Ofta utfardas certifieringen av privata foretag med
sékerhets- och forsakringsbakgrund, med liten kunskap eller intresse for projektens planering
och rumsliga dimension och mer fokus pa sékerhet som en polisar fraga. Det finns ocksa en
forflyttning fran ett subjektivt till ett mer objektivt synsatt.

Utmaningar

Under de forsta aren av experimentet var inte alla intressenter positiva till systemet. Arkitekter
och planerare ansag att deras kreativitet var begransad av dessa riktlinjer. Vidare mottes
kraven pa dorruppsattningar, fonster, gangjarn och las av motstand men idag ar det inte langre
nagot problem (Jongejan och Woldendorp, 2013). En annan fraga var klyftan i sprak och
forstaelse mellan arkitekter och planerare och utbildade polisbyggnadsradgivare. Handbokens
tillganglighet gjorde att den inte nadde ut till professionella, och det kunde forbattras. Slutligen
har 6vergangen fran PLSH-planeringsmodellen till en "PLSH konsultations" -modell 6ppnat
for en mangd olika aktérer som a ena sidan har berikat processen men som samtidigt har tagit
avstand fran originalets planeringsvarderingar som en gang lade grunden for PLSH-systemet
pa 1990-talet. Det ar oklart hur PLSH-modellen paverkar radsla for brott och i synnerhet hur
det forhaller sig till de framvaxande sékerhetsproblemen.

Reflektioner
1) Vilka ar fordelarna och nackdelarna med den nuvarande nederlandska PLSH-
modellen? | vilken utstréackning passar modellen till de nuvarande utmaningarna for
stadsakerheten i Sverige. Kan en certifieringsmodell som PLSH passa ihop med
kraven pa sakerhet i tider av segregation, koncentration av héga brottsforekomster i
vissa omraden i stora stader samtidigt som polisstyrkan minskar i mindre kommuner?
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Som det nu ar, har nederlandska kommuner och planerare mer an 20 ars erfarenhet
av att anvanda PLSH-principer. Det har bokstavligen blivit en del av
planeringsprocessen, fran nationell till kommunala nivaer. | vilken utstrackning kan
PLSH-modellen (som en modell for en certifieringsprocess) fungera som ett exempel
i det svenska sammanhanget?

Om en liknande modell skulle kunna genomféras i Sverige, hur ska en liknande form
for PLSH-principerna ta hansyn till de nuvarande kraven géllande stadsplanering? |
synnerhet FN: s mal for hallbar utveckling samt den 6kande digitaliseringen?
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- Fallstudie 2

Det finska projektet “Grannskapet 2.0”

Baserat pa denna finska erfarenhet fran projektet Grannskapet 2.0 (Makelainen et al., 2019)
forvantar vi oss att samla lardomar som kan vara relevanta for det svenska sammanhanget
om sakerhet och bostadspolitik. Grannskapet 2.0 var ett samarbetsprojekt som samlade VTT
(Technical Research Center of Finland Ltd), Aalto-universitetet, Helsingfors universitet och
SPEK (Finlands Nationella Raddningskar) och som en del av Finlands regerings undersokning
och forskningsprogram 2018.

For detaljer, se Piispa et al. (2019) och https://www.vtt.fi/sites/lahiymparisto2/ (pa finska).

Vad ar det?

Malet for Grannskapet 2.0 (Makelainen et al., 2019) var att skapa planerings- och design-
principer och exempel pa strategisk och operativ styrning, for att kunna minska otrygghet i
omraden och forhindra kriminella handlingar.

Grannskapet 2.0 har utvarderat det nuvarande laget for forskning och planeringspraxis nar det
galler sékerhet och byggd miljo i Finland. Projektet startade med en litteraturdversikt av
omradet som kopplar till byggd miljé och uppfattad séakerhet - CPTED-teorin i synnerhet. Efter
granskningsutmaningarna identifierades orsakssambandet i de nuvarande studierna: litteratur
dominerades av kvalitativa studier, manga aspekter i den byggda miljon paverkar otrygghet.
Réadsla for brott och uppfattad sékerhet &r subjektiva och bestar av manga faktorer utéver
paverkan fran de fysiska och sociala omgivningarna. Tidig anpassning av "mentalitet for
sakerhet" i planering och design ar avgérande - att fixa och reparera misstag ar dyrt. Sociala
och samhalleliga aspekter pa sakerheten ar en del av den uppfattade sakerheten. Viktigt ar
ocksa att 6vervaga sammanhanget for varje projekt.

Scenarier | virtuell verklighet (Virtual Reality - VR) anvands for att engagera

Darefter rorde de sig mot forskningsfall for att definiera metoder som paverkar uppfattad
sékerhet och skapande av en uppséattning designprinciper for planering och design med hjalp
av en inkluderande process dar ICT-teknik spelade en viktig roll. De virtuella
sékerhetsvandringarna ingar som en ny metod for engagemang, och virtuell
sakerhetvandringar som ett sétt att utnyttja "gaming" modeller fér regional utveckling.
Workshops med kommunala aktorer, praktiker och beslutsfattare var en integrerad del av
projektet. Gruppen sammanstallde en serie sakerhetsprinciper som anses vara direkt och
indirekt relevanta vid planering for sékerhet. De ar avsedda att anvdndas som vagledning for
att stimulera ny kunskap, forandra process och framja nya satt att genomfora planeringspraxis,
med exempel pa malsattningar.

e Kvalitet och underhall av ett grannskap

e Planerings- och designprinciper

o Madjliggorande av socialt liv och samarbete

e Belysningskvalitet och luminositet

e Varierande nivaer av rumslig hierarki och tydlighet (privat, semi-privat, semi-offentlig,
offentlig)

e Blandad funktionell andvandning

e Forbattrad visibilitet | urbana omraden och formaga att bli sedd

e Orientering i urbant omrade, infarter & entréer och rumslig lasbarhet

e Ta hansyn till den manskliga skalan vid skapandet av urbana omraden och utrymmen
mellan byggnader

o Forstarkt agarskap


https://www.vtt.fi/sites/lahiymparisto2/
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¢ Blandade typer av bostadsadministration, byggnads och lagenhetstyper
e Forstarkning och tekniskt skydd

Hur det fungerar

| en personlig intervju indikerar Makelainen (2019) att projektets fokus ligger pa fysisk miljo
och design samt planeringsprocessen. For uppfattad sakerhet ar tidig anpassning och sociala
/ gemensamma aspekter viktiga liksom sammanhang. For kopcentra och stérre omraden
kommer sékerheten in starkt i senare faser. Hon framhaver ocksa "vikten av materialets
kvalitet for sakerheten (manniskor kdnner sig sdkrare om materialet ar béttre och designen
trevligare), estetiken ar viktig men kommer in i slutet av designprocessen" men det kan pa sa
séatt bli ett extra lager i budgeten / kostnaden, som maste bedémas som en helhet.

Tekniska l6sningar som Overvakning ingar i den senaste kategorin med stor vikt. Hon
forklarade att "forstarkning av agande" handlar om att ta agarskap, inte vem som &ger
byggnaden eller formen av bostader / &gare utan snarare vad galler "att gora platsen till sin"
(place making) och "ansvarstagande och kontroll" 6ver miljon dar man bor. Det kan fortfarande
finnas processer och metoder for anvandning inom design bortom harda metoder for att
forbattra sakerheten (annat an murar, kameror, grindar etc). Lokalt samarbete mellan omraden
existerar men transport-, trafik- och transitfragor dominerar.

Ett exempel for att understka sakerhetsalternativ med utdvare och andra experter testades i
detta projekt med hjalp av virtuell verklighet (figur 16). Virtuella sakerhetspromenader féreslogs
som en metod for beddmning, diskussion och utveckling i detta projekt. Férdelarna med detta
tillvagagangssatt var mojligheten for designers att testa flera varianter av planering och design.
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(b)

(c)

Figur 16(a) - virtuella sdkerhetsvandringar som en ny metod fér engagemang och (b) Virtuell
sékerhetvandringar som ett sétt att utnyttja "gaiming" modeller for regional utveckling. och (c)
Sakerhets principer pa “kort” ‘cards’ for praktiker — direkt och indirekt inverkan p& urban sékerhet.
Kalla: Makelainen et al. (2019)
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Slutsatser och rekommendationer

En av de viktiga slutsatserna i projektet ar att det ar nédvandigt att goéra otrygghet till en
obligatorisk aspekt i lagen om markanvandning och konstruktion och definiera riktlinjer for
styrning. Enligt reglerna anser Makelainen (2019) att "gdra uppfattningen av sakerhet till en
del av byggnadslagen och sttdja med starka riktlinjer skulle vara det mest effektiva sattet att
fa det att ske, om det ar friviligt ar det mindre sannolikt”. | Finland &r
tillganglighetsproblematiken narmare sékerheten och foljer redan riktlinjer och standarder. En
mojlighet skulle vara att inkludera sékerhet i dessa riktlinjer. | den har processen &r det
grundlaggande att sakerhet och uppfattad sékerhet systematiskt ingar i planer for grannskap
och omgivande omraden av byggnader (offentliga utrymmen). Detta inbegriper ocksa aspekter
av uppfattad sékerhet i kommunala fastighetsstrategier.

Principerna kan ocksa vidareutvecklas med fler indikatorer pa detaljerad niva. Annu inte pa
projekt (distrikts- eller byggprojekt). Att bryta ner principer for planering och projekt for
koldioxidutslapp och andra hallbarhetsdimensioner ar nasta steg. Att utveckla de virtuella
modellerna med deltagande av intressenter ar ett intressant alternativ. Att ha méanniskans
perspektiv i centrum ar en bra ledande princip sager Makelainen (2019).

Det ar ocksa nodvandigt att framja utbildning for planerare och designers for att maximera
designalternativ som mojliggor sékerhet. Mer empiriska bevis fran forskning for att styra
planeringspraxis och utbildning &r nddvandigt. Slutligen ar samarbetet mellan intressenter
viktigt att forstarka, men i synnerhet kopplingarna mellan polisens expertis (polisens
samordnare) och planerare

Utmaningar och begransningar

En mer djupgaende litteraturdversikt av omradet skulle vara nasta steg eftersom det tacker en
liten mangd forskning baserad pa internationell litteratur med daliga lankar till den nordiska
urbana verkligheten.

Det virtuella verklighetstestet baserades pa ett befintligt projekt (en spelmodell), men det
visade sig inte vara tillrackligt detaljerat for planeringsandamal. Makelainen (2019) foreslog att
det var svart att bedéma otrygghet genom att anvanda nuvarande existerande scenarier for
virtuell promenad, i den speciella miljon, "man behdver bli mer nedsénkt i miljén" och det ar
troligen mgjligt att utveckla och testa detta som prototyp i framtiden.

Reflektioner

Anvandarperspektivet saknas nagot, sarskilt ingick inte ett kons- och aldersperspektiv sa
mycket i principerna eftersom fokus var pa att stodja planerare i vad som direkt kan paverkar
designen.

Riktlinjerna tar inte hansyn till skillnader i storlek och lokalisering av kommuner. Stad/lands-
perspektivet saknas ocksa. Riktlinjer och utbildning for planerare boér ta hansyn till verkligheten
i de mest glesbefolkade delarna av Sverige.

Om en liknande modell skulle kunna inféras i Sverige, hur borde principerna for Grannskap
2.0 ta hansyn till de nuvarande kraven i stadsplanering? Speciellt gallande FN-malen for
hallbar utveckling och kraven pa digitalisering?
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- Fallstudie 3

Kunskapsbyte mellan universitet och praktik genom Kurser som utnyttjar Blended
Learning/Blandad inléarning

Eftersom en stor del av de nya kunskaperna i situationsbaserad brottsprevention fortfarande
ar begransade till universitet och forskningsinstitut ar det viktigt att skapa arenor for kontakter
mellan akademiker och praktiker. Genom Séakraplatser natverket pa KTH skapar vi
mojligheten for att tillgangliggéra denna kunskap med skrdddarsydda utbildningstillfallen till
praktiker genom kurser, workshops och konferenser.

Figur 17 - Forberedelserna infor seminarium med Prof P-O Wikstrom, april 2018, Sékraplatser
natverket som en del av kursen Sékerhet och trygghet i praktik, KTH.

Viktigt ar att nd mindre kommuner utanfor de stora stadsregionerna. Genom att bjuda pa live-
streamade konferenser och/eller blended-learning/blandad inlarning kurser kan vi bidra till
KTHs tredje uppgift (den forsta &r utbildning, den andra ar forskning) som ar bidra till samhallet.
Som forskare vill man bedriva forskning som &r praxis orienterad och véal informerad angaende
kunskap fran praktiken. Ett exempel ar kursen "Sékerhet och tryggheten i praktiken AG1167,
6,0 hp, "Safety in the making” (Avgiftsfri) som utnyttjar "blended learning.

Kursen utnyttjar ocksa ramverket Community of Inquiry (COI), som en av principerna for
larande inom blended learning (Vaughan et al., 2013) och konstruktiv inriktning (constructive
alignment) (Biggs och Tang, 2007).

Vad &r det?

| denna kurs tranas studenter i att arbeta med brotts- och sakerhetsfragor i offentliga miljGer.
Studenter far en bred och kritisk kunskap om variationen mellan teoretiska ansatser, vilka
metoder som finns till hands och lar sig frdn omradet genom ett par olika exempel. Efter att
ha avslutat kursen ska studenterna kunna:


https://www.sakraplatser.abe.kth.se/syfte/
https://www.kth.se/student/kurser/kurs/AG1167
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Forstd inneborden av sakerhet som ett flerdimensionellt
koncept som harstammar fran overlappande sociala
konstruktioner langt bortom den analyserade skalan.
Tillampa och kritiskt utvardera de huvudsakliga tillgangliga
teorierna och metoderna som lankar brott och sakerhet till
offentliga miljéer samt om situationell brottsprevention.

Ha en forstdelse for intersektionalitet inom s&kerhet och
utmaningarna som detta kan leda till for planeringsutévande.
Anvanda KTH:s plattform for ’blended learning course’.
Anvanda sina nya fardigheter i ett slutligt projekt samt
kommunicera dessa (skriftligt och muntligt).

Vad fungerar?

Vart synsatt ar att miljon inte ar det som leder till brott utan snarare ett villkor som ibland
uppmuntrar brottsmonster och ibland minskar forekomsten av brott. Om vi férstar dessa villkor
battre, kan vi 6ka chanserna att pa ett mer lyckat sétt arbeta med utmanande offentliga miljoer.
Vi granskar kritiskt mer an tre decenniers teorier om brott och miljoer for att bygga upp kunskap
vilket leder till mer medvetna handlingar under planering for sakra miljoer.

Atta tillfallen, fyra fysiska 'face-to-face’ méten och fyra virtuella online méten. Det har &r en
‘blended learning course’ pa tre olika satt. For det forsta, kursen kombinerar online digital
media med det traditionella, den sa kallade Face-to-Face kontakten samt faltarbetsmetoden.
For det andra, bade engelsk och svensk litteratur anvands. Till sist, kursen ar baserad pa
akademisk och praktisk kunskap.

Figur 18 — Arkitekten/etnologen Joakim Forsemalm férelaser online om ’evidensbaserad planering’
den 6:e juni 2019 i kursen Sakerhet och trygghet i praktiken pa KTH.
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Hur &r det i nulaget?

Detta ar tredje gangen kursen erbjuds, och cirka 50 studenter har utbildats, 60% av dessa ar
yrkesutdvare (sakerhetsexperter, poliser och utévare fran olika omraden). Vi hade
forelasningar och diskussioner om teori och praktik kring brott och radsla for brott i den
offentliga miljon. Utifran detta betonar vi ett perspektiv som hanvisar till miljo som ett villkor
sharare an nagot som ar avgorande for brott. Besok fran internationella forskare var ett viktigt
satt for oss att berika laroplanen och introducera studenter till nya idéer och till nagra av
varldens béasta forskare inom situationsbaserad prevention, som till exempel Prof Per Ekblom
och Prof Rachel Armitage. Se vad studenterna tyckte om kursen nedan i 2018:

“Kursen ger vdldigt insiktsfulla féreldsningar om urban sékerhet av olika utévare, vilket ger
stadsplanerare och designers en bredare forstdelse for brott och bdttre férbereder dem fér att
hantera brottslighet och rddsla for brott i stdder.” (Polis Upplands Vésby)

"Kursen Sdkerhet och trygghet i praktiken gav méjlighet att tdnka pd hur vi kan pdaverka
sdkerhetsuppfattningen i offentliga utrymmen och skapa sékrare miljéer genom designdtgdrder.
Som stadsdesigner kan dessa observationer ge dig insikt och verktyg fér att medvetet skapa
utrymmen som dr bra och sékra for alla, oavsett kén, dlder eller intressen.” (planerare Haninge
kommun)

"Ndr jag nu skriver en avhandling om sdkerhetsfragor bestémde jag mig for att delta i majoriteten
av féreldsningarna, trots att jag inte var anmdld till kursen pd férhand. Ett beslut som jag inte
dngrat. Jag tyckte alla féreldsningar var vildigt intressanta och tdckte ett brett spektrum av
miljéfaktorn fér sdkerhet och trygghet. Kursen ger en grundldggande férstaelse fér utvecklingen av
CPTED-metoderna samt ett internationellt perspektiv och beskrivningar av verkliga fall "(KTH-
student)

Utmaningar

Sasom manga andra kurser for utbvare varierar nivan pa grundlaggande kunskaper i kvalitet
och natur (fran poliser till planerare). Eftersom de arbetar heltid slutfér cirka en fjardedel inte
kursen. DA kursen delvis genomférs pa distans maste eleverna kunna anvéanda en online-
plattform (Canvas) for att kunna skicka rapporter.

Reflektion
1) Hur kan alternativa inlarningslosningar (Webinars, online-kurser med blandat larande
och live stream-foreldsningar) anvandas for att framja kunskapsdelning for praktiker?
2) Kan alternativa l6sningar for larande (som till exempel kurser med blandat larande)
utnyttjas for att infora metoder fran sakerhetsriktlinjer? Om sa ar fallet, i vilken form?
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- Fallstudie 4

Att engagera unga i sakerhetsatgarder: Fryshuset i Stockholm

Hur relaterar stadens vav till brott och radsla, och hur paverkas vaven av brott och radsla? For
att kunna svara pa denna frdga kommer vi att évervaga perspektivet hos de som ibland ses
som de som kanner radsla och ibland som dess rétter - Ungdomen. Som Alexander och Pain
(2012) paminner oss ar det grundlaggande att 6vervaga de otaliga rosterna fran vissa grupper
som ofta ses som orsaken till problem - unga, oavsett vilken komplex identitet detta an kan
omfatta.

Fryshuset | Stockholm har under mer &@n tva decennier arbetat med olika initiativ med
ungdomar for att géra miljon sékrare:

Mpower ar ett ganska nytt projekt som fokuserar pa séakerhetsfragor

Lugna Gatan har funnits langre och har blivit till en internationellt erkdnd modell. Har fokuserar
vi pa Lugna Gatan-projektet

Vad ar det?

Lugna gatan bildades 1995 i ett samarbete mellan Fryshuset, Storstockholms Lokaltrafik (SL)
och Vattenfestivalen. Syftet var att skapa trygghet i lokaltrafiken och i innerstaden, utifran
organisationen Non-fighting-generation som forebild. Det var Fryshusets grundare Anders
Carlberg som lanserade begreppet "vardar”. Han ville att de skulle sta for nagot mer an vanliga
vaktare. De skulle vara kontaktskapande och férebyggande forebilder (Fryshuset, 2019).
Deras fokusgrupp ar alla unga men de fokuserar sarskilt pa de som lever i, eller riskerar att
hamna i, utanférskap.

Vad fungerar?

Unga fungerar som vardar i kollektivtrafiken for att férebygga konflikter och 6ka tryggheten. De
jobbar @aven pa skolor och i olika stadsdelar. Lugna Gatans skolvardar har som uppgift att
tilsammans med Ovrig skolpersonal verka for ett tryggt socialt klimat, elevstdd och
konfliktlosning pa skolor genom att knyta kontakter och skapa relationer med ungdomarna.
Skolvardarna arbetar dagtid medan stadsdelsvardarna arbetar pa kvallarna.

Martin Dworén, chef for foretags- och samhallskontakter pa Fryshuset forklarar:

“Inkluderingen dér avgérande for alla processer som syftar till tryggare och sékrare stéder. Ungdom
ses i manga fall som problem-genererare. Vi hjdlper dem att dndra riktning och bli problemlésare.
Att géra unga mdnniskor, sdrskilt de som med rditta eller felaktigt anser att de inte hors eller ses
och inte har ndgra positiva férebilder och inga verktyg fér att pdverka sin egen framtid eller
samhdllets framtid, involverade och inkluderade i beslutsfattandeprocessen och Ildta dem ta
ansvar, kan leda till enorm férdndring”

Fryshuset anstaller och utbildar unga till vardar som sedan méter och inspirerar andra unga i
de miljder och verksamheter dar unga ror sig och finns. De Fryshuset anstéller har sjalva
personliga erfarenheter av de miljoer, omraden och problem som de jobbar med. Detta ger
dem forstaelse for de behov som finns hos de unga man forsoker na, och de kan bygga
fortroende och fa ett mandat for att paverka. Att forankra deras arbete med lokalbefolkningen
och andra yrkesgrupper som méter de unga ar viktigt (Fryshuset, 2019).


https://www.fryshuset.se/verksamhet/mpower/
https://www.fryshuset.se/verksamhet/lugna-gatan/
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Utmaningar

Att f& myndigheter att forstd att Fryshuset arbetar langsiktigt med att skapa trygghet genom
relationsbyggande med unga. Dvs, att fa beslutsfattare att se Lugna gatans insatser som
preventiva och langsiktiga, som inte kan avbrytas sa snart laget verkar lugnt igen. Martin
Dworen sager:

“Lugna Gatan dr ingen brandkdr som rycker ut nér akuta kriser uppstdr. Det dr ett langsiktigt
arbete som behdvs fér att fa en hdllbar utveckling mot ékad trygghet.”

En annan utmaning handlar om att fa forstaelse for att Fryshuset ibland anstaller sa kallade
formers’, dvs manniskor med "blandad bakgrund". Martin Dworen sager:

"De &r ‘credible messengers’ (trovardiga budbarare) eftersom de ’vet vad de talar om’ utifran
egen erfarenhet. De kan darfor na fram till unga och de kan bli forebilder och visa att det ar
mojligt att lamna ett utanférskap och ett destruktivt levnadssatt.”

Reflektioner

1) Lugna gatan har vuxit till ett omfattande program for social integration och ett
satt att f arbetslosa ungdomar tillbaka till arbetsmarknaden och att bli en del
av samhallet. Ledarna/coacherna har visat sig mycket effektiva for att
forebygga vald, vandalism och brottslighet bland ungdomar pa grund av att de
ar mer an vanliga sakerhetsvakter - de utvecklar nara relationer med ungdomar
och fungerar som férebilder. Kan Lugna gatan modellen tillampas for att
engagera unga personer, speciellt de som befinner sig i riskzonen?

2) Hur kan mobiltelefoner och annan ICT utrustning och system anvandas for att
bemyndiga unga och engagera dom i planeringsprocessen inriktad pa offentliga
platser?
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Slutsatser och rekommendationer
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Sakerhet och trygghet ar en grundlaggande mansklig rattighet — att f& kanna sig fri fran risk
och radsla for fara ar avgérande for alla manniskor och en foérutsattning for det moderna
samhallet. En saker miljé gor det mgjligt att uppfylla de mest grundlaggande individuella
behoven — en saker bostad och en saker stadsmiljo som tillater fri rorlighet. Att forstarka
sakerhet genom planering, ledning och styrning ar ett av FN:s huvudmalen i Agenda 2030 for
hallbar utveckling.

Hur vi planerar, bygger och underhdller stader paverkar var sakerhet och trygghet. Men de
flesta nya bostads- eller fastighetsutvecklarna i de nordiska landerna tar inte regelméassigt med
sakerhet som en integrerad del av byggprocessen och underhdllet. Om de gor det, ar
metoderna ofta inte grundade pa val underbyggd forskning. Medan en stor del av det
internationella underlaget &r urbancentriskt, dominerat av fallstudier i storstader, inkluderar
den svenska litteraturen aven medelstora stader. Tabellen 17 illustrerar en sammanfattning av
de viktigaste resultaten och rekommendationerna fran den har rapporten.

Det finns stor mangd internationell forskning som visar betydande samband mellan stadsmiljé
och sakerhet, framst fran Nordamerika och Vasteuropa. Var litteraturéversikt visar tydliga
indikationer pa hur bostadsegenskaper, plats pa gatan, grannskap och stadskontext paverkar
brottslighet och otrygghet. Detta kan ta olika former i flera kombinationer: platsen for fénstren
i huset, gatans typ, parkernas egenskaper, vagen till taget, stationernas miljo, kvalitén pa
arbetsplatsen eller fritidsanlaggningar, sasom kopcentrum (se kapitel 5 for detaljer). En
traditionell gren bestar av artiklar som avsldjar bebyggda/sociala miljder som "majliggérare”
(enablers) av risker da de skapar/attraherar mojligheter till brott eller (sjalv)destruktiva
beteenden. Den andra grenen refererar till bebyggd och social miljd som en kélla till
"stressfaktorer” (stressors), t.ex. att dalig belysning paverkar radsla. Avslutningsvis bestar den
tredje och senaste forskningsgrenen av artiklar som behandlar miljd6 som “mediatorer”
(mediators) och katalysator for miljorelaterade och sociala processer som exempelvis leder till
trygghet och battre héalsoresultat.

Trots nagra undantag ar studier som bedémer planeringspraxis fortfarande begransade i antal.
Sadant underlag och evidens &r fortfarande i sin linda i Sverige, dar de flesta studier fokuserar
pa uppfattad sakerhet och ar kvalitativa sa att resultaten sallan kan generaliseras. De senaste
aren har det skett en viss 6kning av underlaget, och det finns en férhoppning att de resultat
som presenteras i hela denna rapport kommer att ytterligare forfina denna debatt.

Vi fann ocksa att underhall och uppfattningen av ett omrade &r viktiga for sékerheten, men lika
viktigt ar manniskors engagemang i frivilliga aktiviteter, fran grannskapssamverkan till
trygghetsvandring. Intressant ar att for varje aspekt finner vi en mindre del studier som inte
visar nagon forvantad effekt pa sékerheten eller visar en ovantad effekt. Tyvarr ar litteraturen
vriden mot positiva forvantade resultat. Darfor maste de 6vergripande fordelarna med dessa
metoder underkastas empirisk granskning med mer underlag fran de nordiska landerna och
illustreras med exempel som tar hansyn till flera anvandares behov, med ett intersektionellt
sakerhetsperspektiv utéver kon och alder.

Mer intressant ar att en ny linje inom litteraturen visar att battre planering och intervention inte
bara gor manniskor sakrare men ocksa paverkar deras halsa (se avsnitt 5). Urban sakerhet ar
inte langre ett problem bara for arkitekter, planerare och sdkerhetsexperter utan blir en
folkhalsofraga, ett tvarvetenskapligt omrade. | praktiken innebér detta att planeringsstrategier
som utvecklats av kommunerna maste fokusera pa utveckling av fysiska och sociala
egenskaper - allt integrerat - om de vill lyckas 6ka manniskors livskvalitet. Att géra processen
sa inkluderande som mdjligt (som foreslas i Fallstudie 4) ar grundlaggande.



Tabell 17 — Viktiga belagg for brottens inflytande och otrygghet fran litteraturdversikt, enkat, fallstudier och intervjuer

Omréade Nyckelpunkter som paverkar brott och/eller Rekommendation
otrygghet

Litteratur- Fysisk miljo o Bostaders sardrag och placering pa gatan, o Ta hansyn till faktorer som beskrivs | (A) for bade brott
oversikt grannskapet och stadens inkl. Hushallens och otrygghet, ta hansyn till sammanhang (stad och

(A) sakerhetsatgarder har betydelse region, Norden) samt (D och F) och notera (*).
Svenskt 0 Olika karakteristika for den fysiska miljon o Overvag att skapa ett certifieringssystem eller riktlinjer
& (gréonomraden, belysning) har betydelse men som stodjs av PBL fran nationell till lokal planeringsniva
Internationellt effekten varierar kopplat till FN:s 2030 Globala hallbarhetsmal med

o Underhall, image, identitet har betydelse foérankring i forskningens bevis.

¢ Det finns relativt f& Svenska evidens/belagg ¢ Ge mandat for kommuner att implementera riktlinjer for
dokumenterade pa engelska sakerhet med stod av lansstyrelserna och Boverket och

¢ Forskning publicerad pa svenska ar oftast BRA.
kvalitativ, de flesta &r exjobb och master 0 Anvand val underbyggda teorier och metoder som
uppsatser underlag, se (H) for mer information.

0 Grupp 1 - artiklar avslojar bebyggda/sociala 0 Skapa ekonomiska incitament for resultatbekréftande
miljéer som "méjliggdrare” (enablers). Grupp 2 - forskning om stadsmiljoers paverkan pa brottslighet och
artiklar refererar till bebyggd och social miljé som uppfattad sékerhet med fallstudier i Sverige
en kalla till "stressfaktorer” (stressors), och Grupp | ¢ Skapa ekonomiska incitament fér forskning inom
3 - artiklar som behandlar miljé som "mediatorer” sékerhet & planeringsprocesserna i Sverige med (D, E,
(mediators) och katalysator. F) i tankarna.

0 Ingen effekt, slutsats saknas (*)

Grannskap o Offentliga platser, privata platser, interstitial 0 Ta hansyn till faktorer som beskrivs under (B) for brott
(mellanrums-, sammanlankande) platser har och otrygghet, beakta trygghet for alla oavsett kon,
(B) betydelse alder, etc. se*

¢ Markanvandning och funktioner: gator, stationer, | ¢  Undvik I6sningar med harda metoder for att forbattra
shopping, parker, sjukhus, skolor, har betydelse trygghet (fysiska hinder etc)

0 Stadskarnor-periferi/férorter har betydelse ¢ Undvik "a single bullet” som en I6sning av problem

¢ Ingen effekt, slutsats saknas (*)

Planeringsprocessen | ¢  Engagemang i Grannskapssamverkan, o Se till att det pa lokal niva finns "djupgaende”
Nattvandringar, Trygghetsvandringar har samarbete, vilket bér starkas mellan planerare och
© betydelse, effekten varierar. sakerhetsexperter

o Forbattringsomraden for bostader/byggnader, 0 Var forsiktig medexkluderande l6sningar, val]
finns inte s& manga tillampningar inkluderande, deltagande atgarder s ofta som mdjligt

o Olika lander har olika policys — fran certifiering till och se aven*

ett mer liberalt, 6ppet marknadsekonomiskt
angreppssatt.

Skapa en klar koppling och gemensam inriktning mellan
mal for sakerhetsriktlinjer fran nationell till lokal niva, har
har BRA och Boverket en ledande roll i processen.
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Fatalig forskning internationellt pa utvardering av
modeller och processer pa olika nivaer.
Ingen effekt, slutsats saknas (*)

Skapa finansiella incentive for Sakerhets &
planeringsprocessen | Sverige med (D, E, F) i minnet.

Anvandarnas
perspektiv

(D)

Kon, alder, funktionshinder, etnisk bakgrund har

betydelse

Sakerhetens intersektionalitet, kon-alder har
betydelse

"Promenadvanlighet”’, ‘hela resans’-ansats har
betydelse

Agarskap har betydelse
Ingen effekt, slutsats saknas (*)

Beakta trygghet for alla oavsett kon, alder, etc. och
intersektionalitet av trygghet se ocksa*

Implementera metoder dar gruppen ar med och kan
paverka utformningen. Viktigt att se till att inkludera "de
ohdrda résterna” hos de mest utsatta.

beakta sékerhet som en offentlig halsofraga, kombinera
I8sningar for att hantera utmanade miljoer dar
manniskor bor. Se fallstudier 3 och 4.

Skapa mdjligheter for “kritiskt granskande 6gon pa
gatan”.

Stad-land perspektiv

(E)

Storlek och geografisk plats har betydelse
Granserdefinitioner, avlagsenhet och isolering
har betydelse

Det urbana natverket-ytteromraden-landsbygd,
region-land

‘Glocal'-effekter | landsbygdsomraden, migration
har betydelse

Ingen effekt, slutsats saknas (*)

Nagon variation pa svar bland planerare och
trygghetsamordnare.

Inse att otrygghet kan vara lika 6ver landet medan
séakerhet varierar, se*.

Se till att polis finns i mindre kommuner (‘allmanhetens
tillférsikt/fértroende’)

Tillse att lokalt samarbete existerar, inom kommun, lokal
brottsprevention handlar ocksa om volontararbete,
manniskors engagemang men aven koppling med
lansstyrelserna.

Skapa kunskapsvagar fran nationell till lokal niva och
vice versa. Mindre kommuner maste ocksa vara med
och paverka skapandet och inférandet av riktlinjer for
sakerhet

Glesbygd-specifik!

Tidsdimension

Timme, dag, arbetsdagar/veckoslut, arstider har
betydelse

Ta hansyn till manniskors dagligen aktiviteter nar man
jobbar med brottsprevention och trygghetsskapande

(F) Ingen effekt, slutsats saknas (*) atgarder.

Technology & Digitalisering och CCTV, belysning, Appar, Se ny teknik som resurser i planeringsprocessen for att

Digitalisation drénare, BIM-Byggnads Informations Modellering sakerstélla ratt underlag/stdd, involvering av intressenter
i sékerhet, Virtual Reality (VR) har betydelse, och hallbarhet.

(G) effekten varierar Anvand virtuella verklighet (VR)for att engagera

Ingen effekt, slutsats saknas (*)

kommunala experter i tgardsforskning
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Ge stod till kurser som utnyttjar blanda inlarning for att &
avlagsnalisolerade kommuner (webbinar, podcast,
virtuella studios). Se fallstudie 3.

Teorier om brott och
miljo likval som
otrygghet

(H)

Teorier fran arkitektur, psykologi och
sociologi/kriminolog ar viktiga som teoretiska
underlag for studier och for planering for bade ny
bebyggelse och befintliga bostadsomraden och
eller bostader/offentliga miljoer

Se till att upprattandet av riktlinjer, genomférande och
utférande i praktiken bygger pa riktlinjer som ar starkt
kopplade till viktiga teoretiska underlag (knowledge-
based theoretical framework) om "staden som en
levande struktur" och kriminologiska teorier som tar
hénsyn till interaktionen mellan individ och miljon.
Fréamja utbildning for planerare och designers genom
nya kurser och vidareutbildning

Skapa utbildningstillfallen inom “translational planning”
som kan na praktiker samt dar praktiker kan informera
akademi (dubbelriktat utbyte), se fallstudie 3.

Ofdrvantade resultat

0]

Flera exempel pé studier dar metoden inte
‘fungerar’ eller ‘fungerar’ men ger ovantade
resultat

Brist p& traning i dessa metoder bakom
misslyckande

Sakerhet [6sningar maste utvarderas mot
foljande fragor: Sakerhet for vem? Vem som har
rad for sékerhet som en produkt?

Skapa utbildningstillfallen dér larande kring riktlinjer for
sakerhet ar obligatorisk for experter som jobbar med
byggande och brottsprevention och trygghetsskapande
atgarder pa kommun och regional niva.

Skapa finansiella incitament for resultatbekréaftande
forskning pa effekterna den urbana miljén har pa brott
och otrygghet med fallstudier i Sverige.

Skapa ekonomiska incitament for forskning inom
sakerhet&planerings processerna i Sverige med (D, E,
F).

Enkat

Planerare

+
Trygghets-
samordnare

Underlag for praxis

(G)

Trots att halften av planerare och
trygghetsamordnare har kunskap om begreppet
Brottsprevention genom urban design (CPTED)
ar det inte manga som tillampar den i praktiken —
mest fokus pa trafik/vagnat

61% planerare och 77% trygghetsamordnare
anvander trygghet som en social aspekt i
planering, 46% och 53% anvander
Situationsbaserad Brottsprevention (SBB)

Skapa ett system for Certifiering eller sékerhetsriktlinjer
med stdd | PBL fran nationell till lokal planeringsniva
som en del av FNs 2030 mal for hallbar utveckling.

Se till att sdkerhetsriktlinjerna utvarderas 6ver tiden med
information kring, och stdd av, praxis. Att involvera olika
intressenter ar nédvandigt.

Skapa mekanismer for att bedoma sakerhetsatgarder pa
ett mer noggrant satt. Fére och efter analys.
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Framja pagaende fysiska traningstillfallen och kurser
med blandat larande kring certifiering och/eller
sékerhetsriktlinjer.

Underlag for
planeringsprocess

(H)

66% planerare 41% trygghetsamordnare har inga
policys, styrdokument eller liknande som
behandlar gestaltning géllande
brottsférebyggande och trygghetsskapande
fysiska atgarder som riktlinjer

Skapa ett system for Certifiering eller sékerhetsriktlinjer
med stod i PBL fran nationell till lokal planeringsniva
som en del av FNs 2030 mal for hallbar utveckling.
Skapa utvarderingsmekanismer fér metoder som
anvands i sékerhetsriktlinjer.

Praxis idag —
Gestaltning

(1

27% planerare och 17% trygghetsamordnare
utformar ny bebyggelse pa ett satt som stérker
den naturliga 6vervakningen

83% av kommuner anser underhall av vaxtlighet
viktigt for att underlatta naturlig évervakning; for
glesbygdssamhallen &r motsvarande siffra 64%
(p=0.017)

60% planerare och 17% trygghetssamordnare ar
emot fysiska barridrer som grindar, staket och
liknande for att bygga fysiska barriarer for
sékrare miljo

Praxis idag —
Process

()

62% planerare och 33% trygghetsamordnare
beaktar trygghet for alla oavsett kén, alder, etc.
53% planerare och 29% trygghetsamordnare
beaktar lokalisering av hallplatser for
kollektivtrafik i planeringen

62% planerare och 31% trygghetsamordnare
beaktar tidsperspektiv, daglig rhythm

Praxis idag —
Samarbete

(K)

45% planerare hévdar att de samarbetar i viss
utstrackning med trygghets- och
sakerhetssamordnare medan 23% i stor
utstrackning. Inte alla kommuner har en
trygghets- och sakerhetssamordnare (13%).
57% trygghetsamordnare havdar att de
samarbeta i viss utstréackning med trygghets- och
sékerhetssamordnare medan 43% i stor
utstréckning.

Ge mandat for kommuner for att implementera
sakerhetsriktlinjer med stod av lansstyrelserna, Boverket
och BRA.

Skapa tydliga skriftliga riktlinjer for arkitekter och
planerare for att ‘'bygga in’ sdkerhet och trygghet som en
del av deras dagliga arbete — fokus pa plan- och
bygglov, detaljplan och 6versiktsplan

Identifiera och jobba emot nuvarande barriarer for
samarbete mellan planerare (e.g. stadsbyggskontoret)
och trygghetsamordnare (e.g. social férvaltning).
Identifiera och jobba mot nuvarande barriarer for
samarbete mellan kommun och polisen, andra
intressenter som till exempel, byggherrarna.

Visa beprovade metoder och exempel for kommuner pa
hur man uppnar en minimum férvantad niva pa dessa
aspekter

Skapa arenor lokalt och regionalt fér diskussioner om
nuvarande metoder, teori och praxis inom
brottsférebyggande praxis — "vad funkar” och "funkar
inte”. Vilken vag ar énskvard? Se till att ta med (D,E och
F).

Implementera metoder dar individen (oavsett kon, alder,
osv) d4r med och kan paverka utformningen. Viktigt att se
till att skapa kanaler sa "de ohdrda rosterna” i
planeringsprocess ar med. Se fallstudie 4.

Beakta sékerhet och trygghet som en folkhalsofragan,
kombinera l6sningar fér att hantera utmanade miljéer
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Ett fatal utvarderar atgarder fére och efter

| 8% av kommunerna, samarbetar planerare och
trygghets- och sédkerhetssamordnare inte.

75% av kommunerna har/haft medborgadialog
53% av kommunerna har/haft nattvandringar
60% av kommunerna har/haft
trygghetsundersokning

50& av kommunerna har/haft Grannsamverkan
15% av kommuner har/haft SKA - Social
konsekvensanalys

15% av kommunerna - BID modell

dar manniskor bor. Se nuvarande forskningsfokus pa
miljo-sékerhet och hélsa.

0 Skapa utbildningstillfallen dér larande kring sékerhets-

och trygghetsriktlinjer erbjuds fér experter som jobbar
med byggande och brottsprevention och
trygghetsskapande atgarder pa kommun och regional
niva.

o Skapa arenor for diskussioner med Boverket och BRA

om 6nskan for en 6kad standardisering av normer och
processer vad géller implementering av sédkerhets
aspekter i planering.

Samarbete Bade planerare och trygghetsamordnare namnde
forst polis (16% och 17% perspektiv) som
(L) samarbetspartner, f6ljt av kontakter med andra
trygghetsamordnare (14% och 17%).
Framtid 12% av trygghetsamordnare dnskar sig ocksa
battre samordning mellan olika delar av
(M) kommunen
35% av planerare och 30% trygghetsamordnare
anser att en 6kad standardisering skulle kunna
medfora positiva effekter
Fallstudier & | Fallstudier
intervjuer Fallstudie 1 — Nederlanderna har liksom GB haft ett system fér | Reflektera om PLSH modell kan fungera i Sverige:

Nederlanderna

The Police Label
Secure Housing
(Polisens
certifiering av
sakera bostader)

(N)

certifiering PLSH med stdd av den nederlandska
Dutch Building Decree (motsvarande PBL) under
mer &n 20 ar

PLSH var fran borjan utvecklad med arkitektur
och planeringsperspektiv

Stor forsminsking av bostadsinbrott.
Tillvagagangssattet omfattar stadsplanering och
design, offentliga omraden, layout, byggnader
och bostéader

Tva modeller — ny bebyggelse och befintlig
Sedan januari 2005 — Overfordes dgarskapet for
Police Label Secure Housing fran

o Kan vi lara oss fran erfarenheter fran
certifieringsmodeller i Nederlanderna (och UK) under de
senaste 20-30 &ren?

o Kan en certifieringsmodell som PLSH passa kraven pa
sakerhet i segregeringstider, med héga koncentrationer
av brott i vissa omraden i stora stader samtidigt som
polisstyrka minskas i mindre kommuner?

o Med en 6kande digitalisering av bostadsomradet (BIM, t
ex), hur kan denna process stédja genomférandet av
sakerhetsriktlinjerna i kommunerna och fortfarande vara
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inrikesministeriet till det nederlandska centrumet
for brottsforebyggande och séakerhet. Skifte i
certifiering fran planerare och arkitekter och polis
till konsulter.

Osaékert huruvida PLSH paverkar otrygghet

kanslig for enskilda gruppers behov? (undvika en
"teknokratisk" utveckling).

Fallstudie 2 —
Finland

Grannskap 2.0

Finlands "Neighborhood 2.0” (Grannska 2.0)-
projektet skapade planerings- och design
principer och exempel pé strategiska och
operativa styrprocesser

Det skapade ocksa en serie sakerhets principer

Viktiga rekommendationer fran Neighbourhood 2.0 for
Finland som kan anpassas till den svenska kontexten:

0 Att gbra otrygghet en obligatorisk aspekt i lagen om
markanvandning och konstruktion och definiera

(0) som anses vara direkt och indirekt relevanta nar styrningsriktlinjer for planering
man planerar for sakerhet. Kombinera _ o Stodja utbildning for planerare och designers
evidensbaserad forskning med atgardsforskning, | 4 Samarbete pa lokal niva bor forstarkas
anvandning av modern teknik och ett system for |, Det kravs battre processer och metoder att anvénda
deltagande som involverar utdvare, inom design vid sidan av harda metoder for att férbattra
beslutsfattare, kommunala aktorer o trygghet (annat an murar, kameror, grindar etc) och
Anvéndarperspektivet saknas | nagon man, aven aven att tar hansyn till anvandarnas perspektiv.
stad-land perspektivet och den Nordiska
dimensionen

Fallstudie 3 — Denna kurs med blandat larande ar en av de Lardomar med den hér erfarenheten:

Ett exempel pa en
kurs med blandat
larande i
sdkerhetsprinciper
for praktiker

alternativ l6sningar fér kunskapsspridning och
utbyten mellan forskare och praktiker som vi
tillampar pa KTH.

Den avgiftsfria kursen Sakerhet och trygghet i
praktiken kombinerar online digital media med

0 Att skapa online plattform for utbildning (som till
exempel en blended learning kurs) for praktiker ar
fullstandigt mojlig (viktig att ha korta inlagg). Till
exempel, ’inledning till Boverkets sakerhetsriktlinjer’.

P den traditionella s& kallade Face-to-Face o Skapa alternative larandelésningar (sdsom till exempel
kontakten. Sponsras av Sékraplatser natverket kurser som utnyttjar blandat larande) att anvéanda for
15-20 studenter per ar — fran poliser till arkitekter inforandet av sakerhetsriktlinjer.
samt KTH studenter

Fallstudie 4 - Ofta unga ses som ’problem’, inte I6sningar. Lardomar med den har erfarenheten:

Roster fran unga pa
Fryshuset:
Lugna Gatan

Unga fungerar som vardar i kollektivtrafiken,
skolor eller stadsdelar for att férebygga konflikter
och Oka tryggheten. Det ar Lugna Gatan.

De far utbildning for att kunna jobba som vardar.

0 Vart att engagera alla grupper i trygghetsskapande
interventioner sarskilt de som brukar kallas
‘problem-skapare’ som ungdomar
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Deras fokusgrupp &r alla unga men de fokuserar
sarskilt pa de som lever i, eller riskerar att hamna
i, utanforskap.

¢ Kan modellen appliceras for att engagera unga
(séarskilt de som ar i riskzonen) i planerings
process? Vilken roll har modern teknologi | den héar

processen?
Intervjuer
Byggherrar Brott och sakerhet har blivit relevant pa Lardomar med den har erfarenheten:
dagordningen
Svart att prioritera fragan — varierar fran kommun |,  Reflektera om battre styrning fran nationell till lokal niva
till kommun _ _ kan ge béttre resultat
Att vélja fysiska hinder som sékerhetslésningar &r | o Stort avstand mellan forskning och praktik vad galler
inte 6nskvart . _ utvarderingen
Onskningar varierar fran kommun till kommun o Skapa ett behov av metoder i planeringsprocessen som
inkludera sakerhet och trygghet som en dimension av
Forskare Andra PBL! - skyldigheten fér kommunerna den sociala hallbarheten.
tydligare att inkludera brotts- och sakerhetsfragor | ¢  En stor andel av de som jobbar med brottsprevention
som en integrerad del av planeringsprocessen i lokalt saknar ett situationellt fokus, utan arbetar normalt
nya eller existerande stadsmiljéer med social brottsprevention, med fokus pa individ
Patrangande tekniker, sdsom CCTV- 0 Undersok vilka barridrer som finns i
ansiktsigenkanning, anses inte vara énskvarda planeringsprocessen idag.
inte heller ‘gated communities’ i den nordiska 0 Skapa ekonomiska incitament for forskning inom
kontexten sakerhets&planeringsprocesserna i Sverige med (D, E,
F) i tankarna.
Praktiker Behov av metoder i planeringsprocessen fran ¢ Skapa en debatt om 'vem’ som ska styra utvecklingen—

teori till praktik men ocksa for att kunna utvardera
om det fungerar.

en gemensam syn att nuvarande praxis skulle
dra nytta av en mer strukturerad modell styrd fran
toppen

polisen, arkitekter och planerare och/eller privat sektor
(tillgang).

0 Tank pa: Sakerhet och trygghet for vem? Skulle
certifieringen sakerstalla trygga bostader for alla?
(efterfragan i ny bebyggelse).
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| BRAs ursprungliga utredning konstaterade man att kunskapen om arbetet med
brottsférebyggande atgarder hade 6kat "men det dock var fa kommuner som i sina befintliga
oversiktsplaner har tagit upp frdgan om den fysiska miljons utformning i forhallande till
brottsligheten och trygghet i férhallande till brott” (BRA, 2002, Boverket, 2013a). (s.6). Vara
resultat visar ocksa att gapet mellan forskning, planering och brottsférebyggande praxis finns
kvar trots de senaste tva decenniernas anstrangningar.

Trots framsteg som gjorts, med flera myndigheters anstrangningar (med manga initiativ som
Botryggt-serien), finns det fortfarande en brist pa forstaelse pa alla nivaer av hur vi kan inféra
sakerhet, bedéma den genom planerings- och styrprocesser, fran nationell till lokala niva (se
svaren fran undersokningen fran planerare och sakerhetsexperter som exempel). Med dessa
resultat vacks tvivel gallande den nuvarande svenska modellen, som avviker fran den som
antogs i Storbritannien eller i Nederlanderna i mitten av 1990-talet (se fallstudie 1) dar striktare
sékerhetsriktlinjer tillampades.

Om en strangare uppsattning sakerhetsriktlinjer ar en 6nskvard vag for Sverige idag eller inte,
ar en fraga for oppen debatt. De bevis som samlats in i denna rapport pekar dock mot en
sadan riktning med tydligare rutiner och kanske gemensamt underlag. Om detta &r énskvart,
kravs systematiska rutiner fran de inledande faserna av planering genom byggnaders livscykel
och underhall. Tillvdgagangssattet behover omfatta alla aspekter av sékerhet och trygghet,
bortom aktuella trafik- och sékerhetsrisker, som finns i dagens PBL. Dessa aspekter inkluderar
byggnaden, dess miljo, grannskaps- och stadskontext men ocksa manniskor: boende,
bestkare, planerare, sakerhetsexperter, bostadsutvecklare och andra intressenter. Denna
"nya modell" behover fortfarande vara flexibel for att anpassa sitt fokus for att passa
kontemporara problem med social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Forandringar i byggreglerna récker inte, denna nya modell kraver nya sétt att arbeta. Att frimja
hallbara och sakra miljoer i stader kraver val samordnade insatser fran multidisciplinara
grupper (det handlar om arkitekter, planerare, sékerhetsexperter, polis, beslutsfattare,
policyskapare) och samarbete med det civila samhéllet. Ratt utbildning saknas, det vill séga,
med fokus pa situationen/platsen dar brott ager rum. Medan planerare och arkitekter ser att
sakerhet och trygghet inte hor till deras sakomrade (manga planerare sag sig inte som rétt
person for att besvara enkaten) noterar vi att en stor andel av de som jobbar med
brottsprevention lokalt saknar ett situationellt fokus idag. De arbetar normalt med social
brottsprevention, med fokus pa individ, inte pa situationen/platsen dar brott &ger rum. Detta
skapar ett stort hinder for sékerhetsfragan pa kommunal niva och inte minst for att se till att
nationella riktlinjer kan genomforas lokalt, nagot som ocksa papekas av en intervjuperson:

”mdnga inom kommunen som jobbar med de hdr frgorna kommer fran sociala omrdden, det dr
personer som har jobbat med sociala fragor, t.ex. missbruksproblematik. ...Det finns en bild av att
ndr mdnniskor vdl dr kriminella sG kan man inte géra sG mycket. Gor de inte brott pd ett stdlle gér
man det ndgon annan stans. ...Det visar ju forskningen att sG dr det inte, men jag tror att mdnga
fortfarande har den bilden att det enda som verkligen dr brottsférebyggande dr att behandla barn
och unga sa att de inte blir kriminella”

Planerare och sdkerhetsexperter har viktiga roller att spela i processarbetet genom samarbete
(som det framgar av rapporten ar samarbete inte en sjalvklarhet), i tva olika handlingsfonster:
(1) nar ett nytt bostadsomrdde planeras och séakerhetsriktlinjer implementeras i
planeringsstadiet. Och 2) nar sakerhetsatgarder behovs i ett existerande omrade. Dessa
experters jobb ar att ta itu med sarskilda sakerhetsutmaningar genom att definiera insatser
och se till att de fungerar. | dessa handlingsfénster kommer experter ofta att arbeta
problemspecifikt; givet sarskilda sakerhetsforhallanden, som kréver intervention. Aven om
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brottsbekampning inte ar detsamma som att maximera évergripande hallbarhetsmal, kan de i
praktiken anpassas (som fallstudie 2 illustrerar).

Det finns en oro och en risk kring vem som ar ansvarig for processen. Det finns internationellt
belagg for att det kan vara en variation i leveransprocessen, inte bara vem som levererar
(polisen eller civila som ar baserade inom kommuner och / eller konsulter) utan ocksa hur
sakerhetsriktlinjerna genomfors i praktiken som ger stor paverkan. Skillnader mellan
stadsplanerares och designers intentioner och de konkreta resultaten av den politiska
implementeringen understryker vikten av riskbedomning i stadsutvecklingsprocesser. Var
rapport visar att praxis hittills har varit ok&nslig for realiteterna och kontexten utanfor de stora
kommunerna och att det som galler for landsbygdskommuner inte nédvandigtvis ar av
betydelse i stdrre stéader och vice versa.

En annan fraga ar behovet av att diskutera risker med olika typer av insatser for att undvika
ovantade resultat. Det kravs battre processer och metoder fér anvandning inom design,
utanfér harda metoder, for att forbattra sakerheten (annat &n murar, kameror, grindar etc).
Planeringsbeslut maste fattas med tanke pa fragor utéver debatten om huruvida en viss
I6sning fungerar eller ej. Genomférandet av fysiska hinder (t.ex. grindar, staket och murar) ar
ett typiskt exempel pa detta problem. Eftersom brotts- och sékerhetsfragor har blivit mycket
produktifierade ska effekterna av varje atgard utvarderas utéver dess tekniska effekter. Vi
havdar att losningar som strider mot hallbarhetsmalen maste bedémas mer strangt i
forhallande till vem som &ar mottagare (sakerhet for vem?) av en viss lésning och dess
overgripande inverkan pa samhallet.

Vara resultat visar att ovantade resultat ganska ofta ar forknippade med motstridiga sétt att
leverera studierna, men ocksa med dalig traning och utbildning. Darfor ar det viktigt att skapa
arenor lokalt och regionalt for diskussioner om nuvarande metoder, teori och praktik inom det
brottsbekdmpande arbetet och se till att vi 6versatter vetenskapliga ron till praxis (translational
planning). | den har processen har modern teknik ocksa en roll att spela. Digitalisering kan
idag bidra till att forsta komplexa aspekter pa ett holistiskt satt och stodja ett battre samarbete
mellan alla intressenter som ar involverade i kvaliteten p& den byggda miljon, samt till att
engagera medborgarna. Studiefall 2 ar ett utmarkt exempel pa hur virtuell verklighet ger nya
mojligheter till prediktiv styrning och ledning for sakra och smarta stader.

Vi behover lara ut beprévade metoder och exempel till kommuner om hur man uppnar en
lagsta forvantad niva pa dessa aspekter. Underlag maste backas upp av ett ekonomiskt
incitament for evidensbaserad forskning om stadsmiljders paverkan pa brottslighet och
otrygghet med fallstudier i Sverige och i nordiska lander. Utéver langa vintrar och planerade
stader erbjuder nordiska lander intressanta studiefall. Det finns skal att tro att inverkan av
otrygghet kan skilja sig mellan olika l[Ander eftersom de ar kontextualiserade i olika former av
kapitalism. Evidens ar baserade pa ett begransat antal samhallen eftersom litteraturen lutar
kraftigt mot studier som genomfors i Nordamerika och Storbritannien — maste den behandlas
med forsiktighet, om inte liknande resultat kan observeras i situationer dar forhallandena skiljer
sig at i kritiska avseenden. En distinktion mellan liberala marknadsekonomier och de som
karaktariseras som valfardsstatssamhallen ar nddvandig. Det ar under dessa kontextuella
skillnader som brott och sakerhet maste beaktas i férhallande till sarskilda urbana miljéer och
de personer som de kan paverka. Detta ar relevant for brottsférebyggande.

Vi havdar att brott &r kopplade till specifika miljéférhallanden, pa en viss plats och vid en
speciell tid, som kan atgardas eftersom de inte hander slumpmassigt. Olika egenskaper hos
den fysiska miljon har betydelse, men effekten varierar. Denna insikt har viktiga konsekvenser
inte bara for forstaelsen for varfor brott sker, var eller nar men ocksa hur de kan férebyggas.
Ur ett kriminologiskt perspektiv ar policy som implementerar ett helhetsperspektiv, genom att
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ta hansyn till samspelet mellan individer och miljéer, 6nskvért. Som foreslagits av Wikstrom
och Treiber (2017b), kan detta vara svart for lokala brottsforebyggande organ och funktioner
att paverka. Darfor ar det viktigt att politiker och beslutsfattare uppmuntras att forbattra sociala
forhallanden och &ndra sociala regler, for att i storsta mojliga utstrackning forhindra
manniskors exponering for kriminogena forutsattningar, med en viss betoning pa personer
som ar brottsligt benagna. Interventioner som specifikt riktar in sig pa miljdegenskaper
kommer endast att vara effektiva for att férebygga brott om de framjar forandringar i hur
manniskor uppfattar brottslighet som ett alternativ i den specifika miljon.

Ur stadsplaneringsperspektivet har vi visat tydliga bevis for ett antal faktorer som kan paverka
bade brott och radsla for brott som kopplas till ett objekt som ett hus eller bostadsomrade. En
ny policy bor ocksa 6vervaga temporala monster for mansklig verksamhet.

Var rekommendation ar att se till att upprattandet av riktlinjer, genomférande och dess
utforande i praktiken bygger pa en inriktning som ar starkt kopplad till viktiga teoretiska
underlag (knowledge-based theoretical framework) om "staden som en levande struktur" och
kriminologiska teorier som tar hansyn till beprévade forskningsresultat om interaktionen
mellan manniska och miljon.

Aven om fokus pé att &ndra specifika platser ar en effektiv strategi for att géra dem sékrare,
ar det viktigt att komma ihag att bedomningen av forhallandet mellan miljé och resultat maste
ga utover det deterministiska synsattet eftersom stadsmiljon inte paverkar alla individer lika.
For att ett brott ska handa maste de nddvandiga forutsattningarna finnas pa plats. Individer ar
mobila och spenderar tid i manga miljoer med olika och varierande kriminogena egenskaper
over tid. Platser ocksa: de paverkar och frammanar olika typer av moralitet, vilket ocksa
varierar Over tid. Det &ar blandningen, eller intersektionen, av aktiviteter, de sociala
interaktionerna (och deras sammanhang och medféljande egenskaper) vid en viss tidpunkt,
som leder en motiverad brottsling till att agera. Eftersom ett brott ar ett resultat av en
valprocess som initieras av samspelet mellan individens brottsbendgenhet och hans eller
hennes exponering mot en kriminogen plats, behéver vi veta mer om den faktiska rollen som
stadsmiljoer har pa detta forhallande, som ibland, men bara ibland, resulterar i brott. Detta
holistiska och dynamiska perspektiv, hoppas vi, kan informera och inspirera framtida forskning
och praxis till en mer inkluderande, saker och hallbar framtid.
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8.

Ordforklaring
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App — En mobilapplikation, mobilapp eller bara app, ar ett tillampningsprogram fér mobila
enheter som smarta mobiltelefoner och surfplattor.

Business Improvement Districts - BID star for Business Improvement Districts och ar en
samverkansmodell som ursprungligen kommer frdn USA. Modellen bygger internationellt pa
tvingande lagstiftning men den svenska modellen av BID ar mer inriktad pa frivillig samverkan.
Modellen har anvants pa ett antal platser i Sverige, framst i storstader.

BIM — Building Information Modelling - BIM &r en process som handlar om att skapa och
anvanda en intelligent 3D-modell for att informera och férmedla projektbeslut, projektera,
visualisera, simulera och samarbeta, vilket ger storre tydlighet for alla intressenter under hela
projektets livscykel. BIM gor det lattare att uppna projekt- och affarsmal.

CCTV - ar en kamera som anvands i syfte att dvervaka en plats (Camera_FTP, 2019).

Digitalization/sering - 6vergang till anvandning och lagring av information i digital form i
organisationer och samhallet; ofta forknippat med genomgripande férandringar av arbetssétt
och affarsmodeller; — for konvertering av information fran analog till digital form, se digitisering
(for engelska digitization); aven kallat digifiering (It-orden, 2019).

Drones - aven kallat obemannad luftfarkost eller UAV (engelskans Unmanned Aerial Vehicle),
ar ett samlingsnamn pa motorforsedda luftfartyg utan pilot ombord som kan flyga autonomt
eller fiarrstyras. Exempel pa anvandningsomraden ar flygfotografering (Wikipedia, 2019).

CPTED - Crime Prevention Through Environmental Desigh — Genom en medveten design
av miljén kan platsens fysiska och sociala egenskaper ges en brottspreventiv verkan och/eller
forbattra tryggheten hos en plats. Greg Saville delar in utvecklingen av CPTED i tre
generationer. Den forsta generationen CPTED foresprakar en befast livsstil dar 6vervakning,
territorialitet och tilltradeskontroll genom fysisk utformning ska motverka brott i stadsrummen.
Naturlig 6vervakning for att 6ka risken for upptackt, naturlig tilltradeskontroll fér att minska
tillfallen och naturlig territoriell férstarkning for att 6ka den sociala kontrollen 6éver platsen.
Genom att férlagga verksamheter till olika platser 6kar den yta som ar under uppsikt inom ett
omrade samtidigt som den sociala gemenskapen bland de boende starks. Den andra
generationen CPTED fokuserar pa hallbar utveckling, dar skapandet av beboeliga och
balanserade grannskap i valskétta stadsmiljber ska ge medborgarna egen makt och
uppmuntra deras samhallsengagemang. Slutligen foresprakar man i den tredje CPTED
generationen gron energi och tillampning av nya tekniker som hdojer levnadsstandarden och
medvetenheten om sakerhetsfragor. Malet att uppna miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt
hallbara stader ar nu en integrerad del av CPTED-principerna. Genusfragor och nyttjarnas
behov ar har mer framtradande an i den forsta generationens ansatser (Ceccato, 2016a).

Intersektionalitet ar ett analytiskt perspektiv som vill uppmérksamma hur relationer av
overordning och underordning skapas och uppratthalls i samspel mellan bl.a. ras/etnicitet,
kon/genus, funktionsvariationer, klass, alder, sexualitet och religion (L6f, 2019). Se aven Daly
(2010).

ICT — Informations- och kommunikationsteknik (IKT) (eng. Information och Communication
Technology, ICT), ar den del av IT som bygger pad kommunikation mellan manniskor.

Grannskapssamverkan — (Neighbourhood Watch Scheme) handlar om olika aktiviteter i
ett omrade som syftar till att forbattra de boendes engagemang, kénsla av delaktighet, sociala
samhorighet - och darigenom den sociala kontrollen som ar grundlaggande for att férebygga
brott och forbattra trygghet. Dessa aktiviteter (som till exempel att informera grannar om att
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vara extra uppmarksamma om vem som ror i omradet nar man reser bort), forvantas ocksa
forandra beteendet bland téankbara brottsoffer och pa sa satt minska tillfallen till brott.

Nattvandring - aven kallat foraldravandring, vuxenvandring, farsor och morsor pa stan eller
vuxna pa stan - innebar att grupper av vuxna ror sig ute pa gator och torg och i miljder dar
ungdomar vistas kvalls- och nattetid i syfte att skapa en lugnare miljo.

Naturlig 6vervakning — Naturlig 6vervakning begransar méjligheten till brott genom att den
fysiska miljon utformats pa ett satt som maximerar synligheten och framjar positiv social
interaktion i ett omrdde, nagot som minskar brott och/eller okar tryggheten. Naturlig
dvervakning innefattar placeringen av fonster och 6ppna omraden med tydliga synfalt.

Sociala konsekvensanalyser (SKA) innefattar processer for att analysera, dvervaka och
hantera de avsedda och oavsiktliga sociala konsekvenserna, bade positiva och negativa, av
planerade insatser och eventuella sociala férandringsprocesser som &ar resultat av dessa
insatser (Johansson, 2018). | planeringen har SKA till syfte att beskriva konsekvenser av ett
planférslag och att tydliggéra de sociala behoven i den byggda miljon. SKA kan belysa
intressekonflikter och ge forslag pa atgarder. En forandring i en stad kan ge olika
konsekvenser under olika tider pa dagen eller fa olika konsekvenser for olika grupper av
manniskor, vilket behdver synliggdras och tas med in i planeringsprocesser.

Trygghetsvandringar — Trygghetsvandringar innebar att en grupp méanniskor gar igenom ett
omrade och systematiskt inventerar eller inspekterar det ur trygghetssynpunkt (ofta med ett
protokoll i handen - pappers och/eller digital/App). Under inventeringen noteras platser och
utrymmen som upplevs som otrygga eller riskerar att bli brottsplatser, samt vilka konkreta
fysiska omstandigheter som bidrar till problemen. | processen ingar att ta fram forslag pa
I6sningar, och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till grund bade for stérre och mindre
atgarder.

Trygghetscertifiering — Trygghetscertifiering ar en kvalitetskontroll for 6kad trygghet och
minskad utsatthet for brott i bostadsfastigheter. Kontrollen utférs med en checklista, som i
forsta hand ar anpassad for befintlig bebyggelse och kan anvandas i flerbostadshus i bade
traditionell stadsbebyggelse och i miljonprogramsomraden. Checklistan kan se olika ut
beroende pa om den tillampas i bostader som redan finns och har problem med brott och
otrygghet, eller anvénds som kunskapsunderlag vid planering av nya bostader och offentliga
miljoer.

VR - Virtual reality — ar datateknik som simulerar verkliga eller fiktiva miljder och var narvaro
och interaktion i dom.

Whole journey approach - ’hela-resan-perspektiv’ inkluderar helheten med hjélp av
kollektivtrafik, fran dorr till dorr. Det inkluderar promenader till och fran buss- och
tunnelbanestationer samt att vanta pa och aka pa buss / tunnelbana, ga till destination och
hela vagen tillbaka.

Walkability — pa svenska ’promenadvéanligt. Ett samhalle kan utformas for att Oka
promenadvanligheten. Detta betyder att det ar viktigt att det ar promenadavstand till
grundlaggande funktioner som handel, jobb, rekreationsomraden mm. En sliten plats kan
minska promenadvanligheten i ett bostadsomrade.
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Intervju 1
Researcher on the future of CPTED

Interview: UK researcher in the area of crime prevention through environmental design (1)

What do you think the future of CPTED will be in a much bipolar world we live today? (Just as
a reference: In the past we talked about gated communities as a failed commodity but here in
Sweden building companies talk about a clear increase in demand for these developments).
How is this in the UK? Is different now from what it was lets say 10 years ago?

We do have a rise in the number of gated developments here in the UK och this is most definitely
at the higher end of the housing market. Likely a reflection of exclusivity as opposed to a
requirement for safety in my view, but | think perhaps CPTED needs to do more on this subject to
ensure that a) we are not just surmising och b) to establish whether gating does in fact reduce
crime/fear of crime. At present, gating IS NOT a feature of CPTED/SBD och is in fact discouraged
from a crime prevention perspective.

One of the images | showed the offenders in my research was a gated community och their
responses were very mixed. Some said that they wouldn’t bother trying to overcome the security,
due to the increased risk. Others (the majority) felt that the display of additional security reflected
an exclusive development, one that had something to protect, thus was worth the extra risk, due
to a likely higher reward.

It is my view that, as CPTED researchers, we should be exploring this in more detail.

Natural surveillance — is there a risk that the soft och the empathetic eyes on the streets will
be transformed with these electronic personal control in the future (Chinese like with
identification of faces).

Yes, | think that there is a risk, but again, CPTED has steered clear of the use of technology to
achieve its principles. For example, SBD does not include the requirement for CCTV etc och has
always maintained that the natural surveillance is superior. Again, | think we (as researchers)
shouldn’t be afraid to look again at this och to establish whether this is actually the most effective
option.

My research with offenders placed Surveillance at the top of their list of deterrents. They did not
like the risk of being seen. We did not include properties with cameras so | am not sure exactly
what they think about these, but many did state that CCTV or technological surveillance would
deter them.

What do you think is typical local for the UK in this area of CPTED och housing nowadays?

If it is about technology (as above) then | would state that SBD (the main CPTED intervention in the
UK) has continued to steer clear of technological advances. This is probably largely to do with the
fact that the vast majority of housing built to SBD (och therefore CPTED) standards, is social
housing (less money).
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Interview 2
Researcher on the future of CPTED

Interview: South African researcher expert on CPTED - Future of CPTED

What do you think the future of CPTED will be in a much bipolar world we live today? (Just as
a reference: In the past, we talked about gated communities in Europe as a failed commodity
but here in Sweden building companies talk about a clear increase in demand for these
developments). In the USA, South Africa or Brazil, gated communities have been around for
a long time. What can we learn from the South African experience on this matter? What do
you think planners wish for in SA? (in terms of future of housing models)

This is a very interesting question. In spite of the growing inequalities, | still think CPTED has a role
to play but that we need to reconsider och perhaps redefine this role.

Firstly, yes, this may include gated communities, in spite of their negative impact. | have just
written a book chapter for a geography book in SA where | tried to highlight the paradoxes related
to gated communities in the country.

Although it was not written from a CPTED perspective, it highlights the dilemmas. The book is
currently being published. Attached, find the chapter. | also just submitted another paper with a
student on public spaces in gated communities (large estates) where | think we started to raise
some interesting questions regarding the nature och use of these spaces, the role of CPTED like
interventions och the impact on society.

Secondly, CPTED is playing a valuable role in former marginalised areas in SA. For instance, Cape
Town, Khayalitsha on your way to Stellenbosch. Here CPTED was a crucial part of the Violence
Prevention through Urban Upgrading project (VPUU) och some recent evaluations have shown
great successes. Have a look at there website too http://vpuu.org.za/. | am now working on a
similar project in Mamelodi, in Pretoria, called Safety Promotion through Urban Upgrading (SPUU)
och again, CPTED is playing a big role. | can send you the base report | did for the project if you are
interested. Lastly, | also have a PhD student from Namibia that is currently looking at crime,
housing och safety (from a CPTED perspective) in two neighbourhoods in Windhoek och we suspect
to find that CPTED is playing a role to reduce crime. So, in summary, although | think there will be
different ways that CPTED will be interpreted och applied in the future, it still has a role to play,
especially in poorer areas that could benefit from CPTED intervention.

What do planners wish for?

This is difficult och varies greatly. Find attached another paper | did with a masters student whose
study was looking at exactly this. In short, they are divided och often conflicted about what to do
in terms of gated communities. | recently had two planners from the City of Tshwane (including
Pretoria) who came to see me regarding the revision of their policy on enclosed neighbourhoods
och it only confirmed our findings from the paper yet again. They now have applications for entire
neighbourhoods to be turned into gated communities. Yet, in terms of poorer areas, planners are
very supported of CPTED interventions if there is a budget to apply them.

Natural surveillance — is there a risk that the soft och the empathetic eyes on the streets will
be transformed with these electronic personal control in the future (Chinese like with
identification of faces)?

Yes, there is definitely a risk. Many SA towns och especially high profile nodes in the CBDs och other
areas that make use of CIDs or BIDs increasingly use CCTV cameras to assist with this och yes, this
can och are having an influence on peoples' levels of privacy in the public realm och are
contributing to a big brother society. Strangely enough, interviews in the gated communities,
where cameras are also used in some spaces, are indicating that some people actually feel much


http://vpuu.org.za/
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safer with the cameras there. In addition, the latest is that people are suggesting we make use of
drones to improve surveillance. Now, this raises interesting questions.

Is there something that is specific/typical to SA in this area of CPTED och housing nowadays?
(that you want to highlight?)

No, not really apart from the fact that | think CPTED is still being applied in high profile poorer
areas where there is funding och that I, therefore, think it is not at all 'dead'.

In addition, when looking at the transformation of public space in the country, many people
subconsciously och consciously apply CPTED features och principles in trying to make public spaces
safer. [l discuss some of this in the book].
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Intervju 3
Researcher on the future of CPTED

Interview: UK researcher in the area of crime prevention through environmental design (2)

What do you think the future of CPTED will be in a much bipolar world we live today? (Just as
a reference: In the past we talked about gated communities as a failed commodity but here in
Sweden building companies talk about a clear increase in demand for these developments).
How is this in the UK? Is different now from what it was lets say 10 years ago?

There are processes which may lead to greater segregation of types of people by any number of
characteristics — age, ethnicity/religion, class/income.

Some of these stem from national or local government policies — e.g. local government housing
allocation policies (see work in the 1980s by Tim Hope och Janet Foster on Priority Estates Project);
others from the operation of market forces on the supply side (e.g. developers) och on the demand
side (where people want to/ can afford to live, next door to whom).

On the latter, gentrification och housing property-as-investment is squeezing poorer och even
middle-class people out of city centres e.g. (especially?) London. There are also increases in the
proportion of people renting as opposed to owning homes. How far governments can och will want
to intervene in these market forces is obviously dependent on politics. Local online facilities e.g.
local community websites such as www.nextdoor.co.uk may also influence these processes, but
not sure in which direction.

Natural surveillance — is there a risk that the soft och the empathetic eyes on the streets will
be transformed with these electronic personal control in the future (Chinese like with
identification of faces).

It looks like 5G mobile technology will enable a huge increase in access to info (och possibly control
of things e.g. gates, very local lighting) from all manner of sensors including CCTV. The facial
recognition capacity that is being developed e.g. in China, combined with their social reputation
scoring system, is alarming https://boingboing.net/2015/10/06/reputation-economy-dystopia-
c.html.

Again, what happens will depend on the mix of what individual citizens, communities, local och
central government, och business interests e.g. developers or housing managers, are willing och
able to do, or to resist.


http://www.nextdoor.co.uk/
https://boingboing.net/2015/10/06/reputation-economy-dystopia-c.html
https://boingboing.net/2015/10/06/reputation-economy-dystopia-c.html
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Intervju 4
Researcher on the future of CPTED

Interview: US researcher in the area of crime prevention through environmental design (1)

What do you think the future of CPTED will be in a much bipolar world we live today? (Just
as areference: In the past we talked about gated communities in Europe as a failed commodity
but here in Sweden building companies talk about a clear increase in demand for these
developments). In the USA, or Brazil, gated communities have been around for a long time.
What can we learn from the US experience on this matter? What do you think planners wish
for in the US? (in terms of future of housing models)

“I think that there is a lot that we can gain by focusing on the built environment och designing out
crime;

“However, | am not in favor of gated communities. The experience here in the US is that they result
in exclusivity och even higher degrees of segregation. As research has shown, many of these
gated communities exist in wealthier och quite safe city neighborhoods”

Natural surveillance — is there a risk that the soft och the empathetic eyes on the streets will
be transformed with these electronic personal control in the future (Chinese like with
identification of faces)?

“We have to be very careful to understand where natural surveillance ends och loss of the
individual’s right to privacy begins. Last week, San Francisco was the first major city in the US to
completely ban facial recognition devices from their policing procedures. | am all for natural
surveillance in the way that Jane Jacobs described the “eyes on the street” och believe that design
of the built environment should facilitate such surveillance. | am more conflicted about the
proliferation of electronic eyes och surveillance systems than can spy every movement in the city.

Is there something that is specific/typical to the USA in this area of CPTED och housing
nowadays? (that you want to highlight?)

I wouldn’t say so, though the so-called Patriot Act after 9/11 here made surveillance of citizens
easier. | think that gated communities och CCTV cameras och other electronic devices of video
surveillance are also proliferating in other parts of the world.

How is it in the US? | am wondering if you could tell me how CPTED/situational crime
prevention is “done” in the US?

Iam afraid that the US is a bad model och there are no lessons to draw from here. To my knowledge
there are no guidelines in the building code relating to safety from crime och city plans have no
discussion about crime safety. The private market has sought to respond to people's desire to be
safe from crime by building gated communities, a concept that | am really opposed to.

What you are suggesting makes sense to me. | would add that guidelines should be offered at
different scales: the scale of the building, the block, the neighborhood, och citywide systems (like
transit stations, parks, etc.)



206

Intervju 5
Neighbourhood 2.0

Intervjuer: Senior Research Scientist, SMART & SUSTAINABLE & SHARED Spaces och Built Environment, VTT
Technical Research Centre of Finland

Although society is very safe, perceived safety has decreased in Finland. Hen describes Finnish project
Neighbourhood 2.0 with three universities och “Raddningverket” focused on method development och
recommendations in the relationship between built environment och perceived safety.

Hen mentioned about the project that included practitioners och policy makers in workshops. Starting point
literature review of 13 cases (articles) by University of Helsinki (Helsingfors). For each of the 11 principles a card
was developed to support users/practitioners.

Gender och age not included so much in principles. Focus to support planners in what they can directly affect in
design.

Hen mentioned that the focus has been on physical environment och design.

For perceived safety early adaptation och social/communal aspects important as is context. For shopping malls
och bigger areas security comes in strong in later phases. Holistic approach to safety is not there, it is under quality
och “feel nice” targets for the building but comes in at the end of design process.

| asked Hen about potential conflicts between sustainability goals (e.g. saving energy) och safety goals (e.g.
increasing illumination och consequently more energy consumption):

Compared with saving energy/environment there is no conflict with safety if you have the holistic view from the
start, says Hen.

People feel safer if the material is better och design nicer. It could in this way become och extra layer in the
budget/cost. One part of the project was to estimate costs for improving perceived safety, but this was too difficult,
light is easy to cost but not other principles, adds Hen.

Technical solutions such as surveillance is included in last category in the Finish model. She explain:
Ownership is about taking ownership, not who owns the building or form of tenancy/ownership.

As part of the project, virtual safety walks was suggested as a method for assessment, discussion och
development. An existing project could be used but the model (a gaming model) was not detailed enough for
planning purposes. The discussion is more important than the visual details.

The VR model can also be used for energy efficiency or carbon levels visualization/analysis. Designers could use
this to do variations of their design alternatives, that can be helpful, says Hen. However, she complements:
“assessing safety feeling was difficult using this virtual walk, you need to be more immersed”.

Making perceived safety part of the law och as strong guidelines would be the most efficient way to make it happen.
If voluntary less likely.

There is a European level initiative (standard model), which has been linked to the private sector. National
standards implemented which are open source is necessary.

But who would implement it?

Hen mentioned that in Finland the area “Accessibility” is closer to “Safety” in Finland och has been studied lately
och implemented in guidelines och standards. One possibility would be to include safety to these guidelines in
Finland.

Det kan fortfarande finnas processer och metoder att anvanda inom design utanfor harda metoder att forbattra
trygghet (annat &n murar, kameror, grindar etc). Local level cooperation between the areas exist but transportation,
transit dominates. Lightening comes from transportation och parks from safety, fragmented guidelines, policy.

Smart city indicators tool developed (20 categories), och Finland would like to develop further in the field of
perceived safety. The principles (11) could also be further developed with more detailed indicators. People
perspective in the centre is good leading principle, says Hen.
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Hierarkin i planerings och system hindrar inférandet av dessa principer. Det finns s manga steg att om man vill
ha hog kvalité maste hela processen styras pa enhetligt satt. Mellan
stadsplanering/detaljplan/miljéplan/neighborhood plan (additions to these in form of details och pictures are only
guidance, not legal) och processen for byggnadstillstand/tillstdnd for markanvandning finns ett gap.

Hen tycker att: "Stadsplanerarnas idéer kanske inte alltid kommer till inférande da kommersiella intressen fran
byggherrar kan komma i vagen. Detta galler generellt, inte bara for sékerhet”.

The business is so strong that savings, budget affects quality of the end project. Security is one area where cuts
are made.

PBL in Sweden has no clear links to security (Vania), only to traffic och fire for example, och Hen confirms this is
also the case in Finland.

Hen reflects och wishes that:

“The law is strong in steering power och it would be good if perceived safety was there in the law och policy
governance in narmiljéplan also important to make this happen”.

Hen shows slides of 11 design principles.
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Intervju 6

Researcher on CPTED of public places in deprived areas in Australia
Interview: Australian researcher in the area of CPTED (3)

20 years as architect, then did PhD in Rudolf Steiners architecture. Postdoc in urban ecology och revitalization,
Worked on home city of Geelong. Ford och Alcoa left (heavy industries), many blue-collar jobs left och city in
decline. Research in line with what was happening, collaboration with local council led to management role in the
local council. Wanted to practice in “the real world”. Bureaucracy och local government very frustrating. Have now
started own consultancy for 6 months. “Place making”-type projects.

“The background och her approach to CPTED in deprived places”

“Gelong has very mixed socioeconomic demographics from very rich to very poor. Extremes in the country. The
poorest are not in schools not employed, spend lot of time in public spaces that is not positively viewed by the
richer. Crime och murder has been happening in these spaces. Police och physical structures have been the
activities but has not worked och still being used. She suggests more human approach och a change to this
approach. Making space more inclusive for example for all. Conflict regarding who are the legitimate users of the
public spaces. Every time a new crime happens a new CCTV is installed or more policing introduced for a short
time. Design of the space with shopping centre with vacant shops, wind capture och spaces which prevent people
from sitting makes it hostile which is “nuts” you want people to use public spaces”.

“The role of the police”

...”in these public spaces the police is not there for prevent crime for enforcement agency. The public wants more
police there because they feel it makes them safe. | see them there they och myself are just standing there poor
use of time which makes people avoid the place as police indicates an unsafe place”.

“Creative Gelong”

“Modelled on Creative Dundee, creative how set up close to the problematic area. Positive activities should bring
interactions that are more positive, social perception survey seems to show significant increase in perceived safety.
No crime, no graffiti, but shopkeepers still look for enforcing approach. During vacation time graffiti in the area the
walls around Creative Gelong where not touched. People feel included och a part of the space. The initiative is
about a makers hub with 3d printing workshop, animation, you unemployed people training on computers och do
came development, “tinker”. Some younger come in och study rather than at home or in the mall”.

CPTED in new housing developments

“When you have a new residential area, the building law has nothing that would support ideas or enforce safety or
perceived safety. There was a discussion around terrorism och urban environment with physical roadblocks etc
but nothing around everyday more common events like women being trapped och have no where to go in a blocked
pathway”.

“In Greenfield development the developers want to maximize profit och people don’t pay for open spaces.
Developers do the minimum to be able to sell. Nice pictures in developments state but then it is mostly very big
similar houses on very little space. Public parks are space left over. Exceptions exist in up market areas. There are
gated communities also in Australia, which is absurd in such a safe country. More to create elitist neighbourhoods.

The role of the municipality has quite a lot of power in Sweden. Sustainable development regarding energy etc has
been in focus. She thinks Sweden is way ahead of Australia. Expectation on developers regarding environmental
concerns are very low. The current government are leaning towards climate change deniers. The moderate right
is moving further right. Strikes in schools (20 000 in Melbourne) requesting political action. Academics are on board
to better suburb design but no support from politics. Star rating on buildings have very little concern for
environment”.

“Sustainable development och CPTED in new developments”

“Nothing there to support sustainable development in areas is on building level only. The owner decides what they
want to do. 1 safety officer in the council included in development. Applying for safety community grants, safety
audits in skate parks. Och concerns in areas with social issues but not art of planning. Focus on infrastructure,
roads, drainage.

“Safety CPTED not included in planning. Police have a very different view of CPTED than socially interested
architects. Target hardening, be present, being tough is their focus which is 15t generation. CPTED sitting with the
police as they are not designers/architects is not the best”.
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CCTV system in Gelong never tendered, one company got it och then kept it. Very haphazard och politically driven.
In a wealthy area with minor crime incident (shop break-in) they lobbied for CCTV cameras och got it even though
they had low crime rates. Safe city funds from the government goes to where the politicians want more votes,
where the vote is even’.

“Intersectionality of safety”

“Intersection between gender, age och cultural background, xyx-web have collected interesting data. Women are
discriminated against in public spaces, there is a story around African gangs taking over open city spaces which
can’t be supported by facts. In reality the problem caused by homeless for example is just that the are visible. They
are now being moved/bussed out of Melbourne, allowed in a bylaw. Now local Gelong gets may moving from
Melbourne och politicians discussion similar actions. Politicians are trying to use support services, but homeless
does not want to go into social system. They do not have a solution at the moment but working with all agencies”.
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Intervju 7
CPTED, past & och future, perspective fran Denmark

Interview: Architect och researchers in the area of CPTED (4)

The need to consider the local context - CPTED
The questions of CPTED och European CP-UDP in different societies is a growing concern for me nowadays.

The approach | contributed to develop in 1985-1990 (codified in Danish Standards 470R, 1990) was not a copy of
US och UK CPTED, but contained an original Danish concept. At least to some degree.

The background for this was not really explained at the time, och we that took part never systematically defined
the societal background for the choices we took. But looking back | have come to understand that it had it's roots
in specific circumstances of the Danish Society at the time:

- a rather homogenous culture with the individual in focus

- low inequality

- high trust also in people you don't know

- a free och rather equal situation for women och respect for women's integrity

- a culture with a rather low level of violence

- a kind of mutual contract between the welfare state och the individual (you can call it state-individualism - as the
opposite of clan cultures)

- a well functioning public urban planning system, integrated through all government levels

- in the background there was also a historic inheritance of christian protestant ethics since more than 450 years

Now, 30 years later, there are clan-cultures, multiculturalism, islamic violence, growing inequalities, loss of trust, a
slow break down of the welfare state,

och a more neo-liberal urban planning system. Plus much more international crime as a result of EU's open
borders.

I have tried to fight residential segregation for more than 40-50 years now och can see a possibility that we anyhow
will end up with gated communities.

Also in the nordic countries.
CPTED elsewhere

In India, 7 years ago, | already started writing guidelines for better gated communities, because gated communities
is what the market demands there och what is being built.

See http://www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/improving-safety-from-crime-in-streets-an-public-spaces/view

So as | wrote below:

There is no universally valid CPTED theory och CPTED is not a consolidated science.
There is e.g. nothing natural about "natural surveillance".

Standardisering och certifiering

Standardisering och certifiering ar inte samma sak. Standardisering &r i en eller annan grad (beroende pa saken)
en forutsattning for certifiering. Standardisering ar en beskrivning av vad som bor uppnas. Certifiering ar en
godkannandeprocess av, att det man dnskar har uppnatts. Certifiering ar frivillig. Men standarder kan goras till lag
och da blir en godkannandeprocess obligatorisk.

Exempel: | Holland finns sedan mitten pa1990-talet en BoTryggt standard inklusive certifiering, the Police Label,
PKVW. Denna &r frivillig och innehaller delvis element fran andra standarder (europeiska CEN, och mera
detaljerade hollandska NEN) men ocksd egna element. 1999 besl6t hollandska staten att ta in delar av
inbrottskyddet i PKVW ( delar som bygger p& CEN och NEN) som en del av den hollandska bygglagen angéende
nybyggnation och stérre bostadsrenoveringar. Men PKVW fortsatter med att finnas for att den har bredare mal och
for att bygglagen inte omfattar de redan existerande bostaderna (bortsett for under stérre renoveringar).

Ghetto-plans


http://www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/improving-safety-from-crime-in-streets-an-public-spaces/view
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Angaende den danska ghetto-planen. Ja, hus skall rivas, men inte i alla de 15 omradena. De 15 omradena skall i
nasta vecka lamna in konkreta planer till regeringen om hur ghetto-planen skall genomféras i varje omrade. Jag
hoppas, jag snart far att veta vad de ut pa. For 3 av omradena som jag vet nagot om nu, skall det rivas mycket i 2
av dem och inget i det 3. - men fortatas i stallet).

Forra aret, nar regeringens ghetto-krav kom, forsokte jag att resa diskussionen i Danska Brottsforebyggande Radet
om rimligheten och det vetenskapliga underlaget. Jag anvande mycket tid pa det och led nederlag och kastade
mig ut i en stor konflikt om det. Det kom jag ingen vart med for den borgerliga regeringen var enig med
Socialdemokraterna om det och allménnyttans landsorganisation (motsvarande SABO i Sverige) valde att spela
med p& den politiska majoritetens betingelser. Och allmannyttan har ordférandeskapet i den kommitté i Danska
Brottsférebyggande Radet som stads- och bostadsfragor hér under. S& jag kom ingen vart och plagade bara mig
sjalv.
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Intervju 8
Safety guidelines och polisarbete: Ar det 6nskvért?
Intervju: Nationella operativa avdelningen

In order to implement a safety guideline system in Sweden, the participation of the police (as liasons) is
fundamental. After the police reorganization of the police in 2015, the 21 police regions became 7, och to keep a
close connection with the local matters, Kommunpolis were created nearly 230 (about 1 per municipality, more in
big cities och in the most remote areas, kommunpolis may serve several municipalities).

| en kort intervju har chefen av den nationella operativa avdelningen p& polisen namnde att kommunpolis ar
ansvarig for att skapa strategiska planer fér deras kommun. He says:

If a safety guideline for housing would be in place, it is kommunpolis who most likely is the best professional to be
in charge to work with planners och other local police officers that have local knowledge (distrikt polis).

He also mentioned that:

Kommunpolisen has a key role since they cooperate with both brottsférebyggare pa regional niva hos polisen (7
en for varje polis region) och those responsible for crime prevention at lanstyrelserna.

Han ocksa se att kommunpolis inte har tillrackligt kunskap om stadsmiljo och situationell brottsprevention:

Det skulle behévas anpassad uthildning for att kunna jobba med certifiering eller nagon standard av olika slag.
Polisen idag har inte det. Nagra fa har haft erfarenhet eftersom de jobbade med olika projekt men inte alla.

Hakan ocksa se att den lokala brottspreventionen har varit av ett stort betydelse. Idag jobbar man lokalt pa olika
satt, i olika konstellationer av aktorer.

| fragan om barriarer mellan nationel, regional och lokal niva hos polisen Hakan upplever inte stora problem och
tycker att han upplever inte stora segmenteringar mellan nivaer nagot som i princip skulle paverka implementering
av safety guidelines pa lokal niva.



213

Intervju 9
Utredare p& Bra

...vart uppdrag ar att stddja lokala aktorer framforallt, d& galler det alla brottsférebyggande aktdrer, men varan
huvudsakliga malgrupp &r ju kommunala samordnare... eller kommuner och kommunpoliser. Sa jag tanker att vi
inte har nagot formellt uppdrag i det har, men eftersom vi tanker att det &r ett viktigt omrade som vi har identifierat...
det ar lite eftersatt i kommunerna. Man har jobbat mycket med social prevention och det ar det vi kan, men man
har inte jobbat s& medvetet i alla fall pA senare ar kring situationell prevention och stadsplanering ur det
perspektivet. ...vi ser att det ar ett omrade med stor potential och dar man inte har kommit sa langt som man
kanske skulle 6nska. Det har inte varit det man har prioriterat mest, men det kanske blir mer nu nar de
brottsférebyggande fragorna &ar sa mycket i centrum.

Sa jag tanker att var roll &r val att pa olika satt se till att polis och kommun starker sitt arbete pa det omradet och
anvander det verktyget for att forebygga brott, p& kort sikt, men kanske &nnu mer pa lang sikt nar man bygger nya
samhallen.

...vi har forsokt sprida kunskap om det som finns, goda exempel och sa, men som du vet sa finns det tyvarr inte
sa jattemanga praktiska exempel, s& dar har vi ocksa forsokt fa till nagra fler genom att forséka ha det som tema
for framtiden, forsokt ge ekonomiskt stod till Sakra platser, men ocksa till Haninge och det jobbet man har gjort dér.
Det borjade ju med ekonomiskt stod fran Bra och dar har man nu tagit fram en handbok och &r valdigt engagerade
i fragan och man har fatt in stadsarkitekten ocksa som blivit valdigt intresserad av det omradet och det ar val det
vi ar ute efter ocksa att det inte bara ska vara brottsforebyggare som tanker pa det har, utan minst lika viktigt att
na stadsplanerare och arkitekter, men det ar lite svarare, for det &r inte var vanliga malgrupp och vi har svarare att
na dem, sa dar behover vi ha med Boverket, och politikerna inte minst. For det racker inte att poliserna och
brottsférebyggarna vet detta, utan de som verkligen jobbar med att planera och bygga maste ocksad vara
intresserade, och vi maste hitta samverkan dar. Kanske att brottsforebyggarna blir inkluderade i
planeringsprocessen tidigare, sa att man samverkar inom kommunerna.

... Generellt tror jag att det (fokus pa social brottsprevention i Sverige) har att géra med den svenska synen pa
kriminalpolitik... att man har velat se manniskan bakom brottet, man vill prata om foérklaringar i ojamlika
livsforehallanden som forklaringar till brott. Man har liksom en hjalpande utgangspunkt, vilket ar bra. Jag tror det
gor att man ibland glommer de har delarna (situationell brottsprevention). Man har fokuserat pa individen och varfor
individen blir kriminell fran borjan, men kanske inte s& mycket pa rational choice och den situationella biten.

Jag tror att manga inom kommunen som jobbar med de har fragorna kommer fran sociala omraden, det ar
personer som har jobbat med sociala frgor, t.ex. missbruksproblematik. Mycket fokus pa ungdomar, barn
och att forhindra att de blir kriminella. Det finns en bild av att nar manniskor val &ar kriminella sa kan man inte
gora sa mycket. Gor de inte brott pa ett stalle gér man det ndgon annan stans. Man har en gammal bild av det har
med overflyttning, att om vi bygger bort det pa ett stélle flyttar det till ett annat stélle. Det visar ju forskningen att sa
ar det inte, men jag tror att manga fortfarande har den bilden att det enda som verkligen &r brottsforebyggande ar
att behandla barn och unga sa att de inte blir kriminella, eller mgjligtvis fa manniskor att sluta missbruka. Och det
ar ju bra, men det ar inte hela bilden.

(om medborgarléften) det ar polisen som gor egentligen, som hjalper till att ta fram metoden och ger
medborgarléften. S& gor man en samverkanséverenskommelse med kommunen om vad man ska géra inom det
brottsforebyggande arbetet. Medborgarléftena har vi nyligen utvarderat hur det har fungerat... finns att lasa. Det
ar ganska blandat hur val det fungerar, och det finns fortfarande saker som behéver géras for att det ska fungera
riktigt bra. Vi har stéllt oss bakom att det kan vara en bra metod just for att involvera medborgare i
trygghetsskapandet och beskriva sina problem. Men som sagt, det &ar en viktig del av polisens nya arbete, att det
ska drivas mer av vad medborgarna lyfter fram och inte vara lika styrt av statistikmatt dverallt.

(exempel pa hur Bra jobbar idag med det situationella) dels har vi jobbat med de riktade utvecklingsstéden, men
det &r inte s& manga, men vi hade ndgra med situationell inriktning.

Lansstyrelserna tror vi &r en viktig faktor har. De kan ju ha bade en lite mer strategisk roll som Bra ocksa har
till viss del, men ocksd komma narmare kommunerna och da tanker vi val vara ett annu tydligare praktiskt stod i
utvecklingsarbetet. De har dessutom en ganska bred bas dar lansstyrelsen faktiskt &ar ansvariga for
samhallsplaneringsfragor och alla méjliga fragor, s& de borde ha méjlighet att kunna knyta ihop brottsprevention
med social hallbarhet pa olika sétt. Anda sen de kom till s har vi jobbat mycket genom lansstyrelsesamordnare
(kan ha hort fel, strax innan 18.00) och f& den funktionen att stérkas, och dér finns det ett stort intresse for de har
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fragorna, atminstone bland en del av dem. Dar har vi ocksa nu ett projekt dar vi stodjer en samordnares arbete lite
mer direkt.

Vad det galler situationellt just nu s& har vi inte s& manga fler pagéende projekt just nu. Sen har vi bl.a. stéttat
utvecklingen av EST (effektiv samordning for trygghet) som de jobbar med i Orebro bl.a.. det &r ju mer i det lilla
vardagliga; att ta hand om och uppmarksamma trasiga rutor, klotter, uppmarksamma vad som héander i
lokalsamhallet, samla information och dela mellan fastighetsbolag, kommun, polis, sa att alla kan jobba gemensamt
i omradet.

En av vara slutsatser i &rsrapporten var att lansstyrelsen har betytt en forstarkning och &r viktig, men ocksa att man
behover bli mer hands on, tycker vi i alla fall. Att de behéver bli &nnu battre pa att ge praktiskt stod, att hjalpa
kommunerna med att goéra analyser. Det ar valdigt manga workshops och konferenser som arrangeras pa alla
nivaer och det &r ju ett satt att gora nagot, och det ar bra, men det racker inte, utan det behéver bli mer hands on.

Man maste utbilda inom det omradet, men sen maste man ocksa fa till processerna ute i kommunerna sa att det
finns en naturlig fraga till en polis eller till en brottsforebyggande samordnare sa att det blir en naturlig del av
processen i kommunerna. Jag tycker nastan att det skulle vara tydligare i PBL och det har vi ocksa foreslagit att
man skulle ha nagon slags trygghetskonsekvensbeskrivning. | kommunerna har man s& manga uppgifter och
lagstadgade uppgifter som man ska skota, s& grejer utéver det ar svart att prioritera.

Ska vi verkligen fa en bred utveckling, att man verkligen borjar tanka pa det har brett i kommunerna sa maste man
hitta en tydlig struktur, eller en lag eller anvisning, att man skriver in i Boverkets metodstdd att det har ska anvéandas.
Verkligen visa att det ska ske en samverkan mellan brottsférebyggare och stadsplanerare i varje storre projekt,
annars kommer det inte handa.

(6nskelista for att forbattra struktur och nationellt samarbete) jag tror att det borjar redan p& departements- och
regeringsniva, att man maste vara tydlig. For det & samma dar, den har frdgan hamnar pa lite olika departement.
Man maste se det som en tvarsektoriell frdga, och det &r inte helt enkelt med den styrningen, sa det géller &nda
uppifran toppen, genom myndigheterna, vem har uppdraget egentligen, hur vill man styra, vem ar det som fattar
beslut i fragorna. Dar tror jag att det har uppdraget som Boverket har nu att ta med Bra och polisen, att man behover
tydliga sana uppdrag.

Det hander ju ganska mycket kring socialt hallbara stader sa det ar bra att vava in det dar, for ofta finns brott och
trygghet bara med i periferin. Jag tror det &r viktigt att man ser pa det har som ett helhetsomrade. Att inte bli utsatt
for brott och att vara trygg maste komma in &nnu mer som en del av social hallbarhet.

Vi brottsférebyggare kan inte driva de har fragorna sjalva, vi har inte de natverken, sa vi maste vacka den har
fragan bade nationellt och lokalt hos dem som kan jobba med det och som driver utvecklingen. Men jamfor man
nu med nar jag borjade pa Bra sa har det anda borjat komma igang. Det &r ju pd agendan mycket mer nu an for
bara tre ar sen. Men sen galler det ocksa verkstad ute i kommunerna, och det ar ocksa en fraga.
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Intervju 10
Safety & housing development

Interview: Safety expert, foretaget 1
Kan du beréatta lite om féretaget?
Nordens stérsta tillsammans med NCC. Men X finns dven i Europa och NA, pd sa vi stérst.

Sima sdger att kontexten (landet, sammanhanget) pdverkar arbetet med sékerhet pd samma
sdtt runt vdrlden (arbetarskydd). Processen rdtt sG lokal, men férséker jobba med att dela
erfarenheter. Lagstiftning och process ser olika ut i olika Iéinder. GB mer checklista, jobbar som
entreprendr, ej egna projekt. Om man Iater bilar sta utanfér garageytan pa gatan, trottoaren
kan detta bryta mot normen och dras dessa in kan det skapa andra otrygga hérn. Konflikt mellan
planriktlinjer frGn kommun och trygghet/sikerhet men diskuteras inte alltid med byggherren.

Vania har skickat ett antal bilder till dig som visar grovt de principerna pa Brottsprevention
genom urban design. Jag undrar om du hade talats om detta begrepp forut? Har ni hort talats
om Brottsprevention genom urban design forut?

Har inte hért om begreppet CPTD eller Brottsprevention genom urban design férut, men kdnner
till principerna och jobbar med dessa.

Vad tanker du néar du téanker pa dessa aspekter? Arbetar ni redan med dessa aspekter nar ni
bygger nya omraden?

“Dragkamp mellan sdkerhet/trygghetsaspekter och kommunens férvintningar pd omrdaden”,
séger Hen.

Kommenterar indrag i byggnaden igen. Hon har ldrt sig genom sina kollegor pG X. Med
kommunen finns in alltid ett gemensamt mdl ndr dessa fragor diskuteras. Ett omrdde mdste
byggas fa effektiv férvaltning kan uppnds. X kan stdlla krav ocksé pd omgivande omrdden,
belysning i parker etc., séger Hen.

“Gestaltning dr en viktig punkt. Mix av funktioner, rérelse 6ver dygnets timmar. Tydlighet mellan
offentlig/privat omrdde. Ge personer en anledning att réra sig i omrddet. Jobbar mest med
kontor vilket gor att eyes on the streets mest gdller dagtid, men tycker det dr ldmpligt att Idgga
bostadsomrdden ndra fér att ge detta” séiger Hen.

Gestaltning, tex inga konstiga hérn, tydliga entreer, gatorna runt kvarter som gér det tydligt hur
man ndr tex tunnelbana, glasade bottenvdningar for att synas och se, bra belysning, klotter,
férvaltning, underhdll, krossade fénster.

Om mix av funktioner ges ett exempel:

”Kanske kan man tex ldgga till en restaurang i bottenvdningen fér att fa liv andra delar av
dygnet”.

Vad &r din uppfattning om vad som férvantas fran er idag vad géller S&T nar de arbetar med
ett nytt projekt?

FG upplevda externa krav. Jobbar i Hallonbergen, men har endast interna krav via féretags
riktlinjer inget fran kommun. Enda diskussionen kring en garageinfart som skulle géras trygg.
Krav kan férvintas komma frén planeringsprocessen/kommunen.

Om man tdnker pd helheten och anvinder |dgenergibelysning kan samma besparing
dstadkommas. Den intervjuade har inget liknande exempel.
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Bra planering for tillgdng och underhdll, bra material som hdller, integrerat skalskydd som inte
stor, utstrdlar, dr vdl integrerat. Under byggnation har vi bérjat géra trygghetsbesiktningar av
platsen, hur dr det att passera byggplatsen? Atgdrder gérs i férhéllande till vad man finner.
Byggnaderna ska ha sd liten miljépaverkan som mdjligt under livscykeln.

Mobilitet och tillgénglighet och access till omrddet, “Oscar har mer info om nya omrdden”.

Sjalv bygger hon mer inom befintliga omraden dar det galler att med skyltar visa hur man tar
sig till tex tunnelbana.

“Vi tdnker pG omradet for att komplettera, finns redan mdnga kaféer féresldr vi nat annat.

Positivt att det rér sig folk i omrddet under dygnets alla timmar. Byggnaderna behéver vara
upplysta tex entréer. Inte negativt att folk rér sig i omrddet. Tydlig avstdngning behévs under
byggtid. Skyltning viktigt”.

Vilka hinder upplever du i X/branschen?

”Kunskap hos samtliga aktérer att detta kan pdverkas och hur stérsta hindret. Skénhet/princip
vdgs mot trygghet, alla har inte samma agenda och har inte samma kunskapsbas”, séiger Hen.

Med standard checklista, evidensbaserad, som testats (saknas i Sverige), skulle ensdn test kunna
géras?

”X tror att den metod man har fungerar. Ett exempel med att bygga en riktigt séiker byggnad
skulle kdnnas konstigt. Kommunen behéver vara med pd detta dd det kan g emot deras
principer. Olika kommuner har olika principer. Tex garageinfarter behéver dras in dG man mdste
hdlla sig inom eget omrdde. Fonsterinsdttning kan vara annat omrdde ddr handldggare utan
erfarenhet fran trygghet kanske inte forstar och man dé mdste kompromissa.

Riktlinjerna for kommunen &r inte alltid inriktade pa trygghet utan ibland i konflikt.

Arbetsformerna dr viktigare dn reglerna, dom finns redan. Man behéver prata mer om dessa
fragor. Mdnniskan har en vilja att skap bdttre, tryggare platser men alla behéver ha kunskapen
att utformningen har betydelse for detta. Kommunen skulle kunna vara skyldiga att se till,
bedéma, att detaljplanen tar hdnsyn till trygghet. Pengar, ekonomin dr viktig men
trygghetsfragor behéver inte fordyra, om man gér smarta val.

Orientering, fonsterplacering etc kostar inte extra. Det dr en alternativ utformning som kan gér
det samhdllsekonomiskt och dven driftsmdssigt mer ekonomiskt mer férre brott och mindre
skadegoérelse. Att bygga ett omrade med sdrskilt fokus pa sékerhet och trygghet kan vara svdrt
dad det kan tolkas som att det tidigare var otryggt eller behévs sdrskilda dtgdrder”.
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Intervju 11
Safety & housing development

Intervju: foretaget 2
Kan du beréatta lite om foretaget 2?

Chef fér chefer. Ldng erfarenhet. Det dr Sveriges stérsta byggféretag omsdéttning 50 miljarder
sek per dr. 1200 bostdder (?) startade under 2018. Hela Sverige, och viss verksamhet i Norden.
Mer regler och policies, utredningar nu dn férr. Vilja att fa med allt i planerna. Genomférande
kraften stérre forr, vana vid att géra och besluta om stora planer/omrdden. Lagkonjunkturen och
kritiken mot miljonprogrammet har lett till féréindringar. Energi och hdllbarhetskrav stor skillnad.
Tekniskt mer avancerade konstruktioner. Tillgdnglighetsfragor mer i fokus och svdrare.
Utrymmeskrav. | viss utstrdckning olika krav i olika kommuner. Bade i ldgenheten och till husen,
i omrddena. SBN 70 fortfarande krav pG kék etc trots att vi lever annorlunda (tex dter mer ute).
Skulle kunna dndras.

Sdkerhet kopplad till trafik och/eller brand. En del av alla utredningar som behévs nufértiden.
Hanteras i planarbetet, f6ljs upp i bygglovsarbetet. Trygghet, gdngvdgar flyttades fér ett 10-tal
dr sedan ndrmare bilvdgar fér att ge mer ljus och synlighet. Ingen vill gé pG mérka gangar eller
bakom hus. Nya regelverk kring brand men att hadlla isdr brandceller ganska lika som férut.

Jag har skickat ett antal bilder till dig som visar grovt de principerna pa Brottsprevention genom
urban design. Jag undrar om du hade talats om detta begrepp forut? Har ni hort talats om
Brottsprevention genom urban design forut?

Hur utformar man ett hus fér att vara trygg? PO har inte hért talas om uttrycket men férstar vad
det dr. Man ldgger inte en skola ut mot en skog Iéingre fér att inte fa saker inkastat. Man har en
otrygg strandpromenad i Alingsds ddr man vill bygga bostdder med mycket fénster som ser ut
mot promenaden utan héckar i vdgen. Kommer mer och mer, och i viss mdn spontant.

Speciell utbildning? Nej, man ldr sig sjélv. Trygghetsvandringar etc mer workshop. Blir del i
planarbetet och lyfts fram da. Hos de som arbetar pd X finns det mer pa bordet nu som en del av
bostadsutvecklingsprocessen. Man mdst ocksd I6sa ekonomi/kostnaden, tillgdnglighet,
planlésningarna i husen osv. Man bygger nu i otryggare omrdden (?) och samhdillet i stort har
blivit eller upplevs som otryggare. Andra aktérer har varit mer inne i detta, arkitekter, KTH etc.
For att skap trygghet i problemomrdden blir detta ocksd mer aktuellt nu.

Vad tanker du nar du tanker pa dessa aspekter? Arbetar ni redan med dessa aspekter nar ni
bygger nya omraden?

Titta pd bilden med ett antal aspekter, vilka tdnker ni pG ndr ni planerar, ranking? Naturlig
overvakning, avskilia omrdden men det styr vi inte sjdlva, mer kommun. Aktivitetsstod eller
punkter typ vdxthus. Tilltrddeskontroll, tex till portuppgdngar. Dock ej till omrddet, ej gated
communities, Staket finns for att hdlla koll pa var folk gar. Ett hus i Karlstad fick en grind tillagd
i efterhand. Underhdll etc finns med men egentligen inte som sdkerhetsaspekt. Dorrar och
fénster har forbdttrats men inte mycket. Man ldgger sig pd den niva stéldskyddsféreningen
rekommenderar + krav. Att kombinera naturlig évervakning, territorialitet och platser dér folk
kan trdffas kan skapa trygghet, social hdllbarhet. Plocka bort vinklar och vrar.

Exempel pd territorialitet och naturlig évervakning. Blandning av hégre ldgre hus, flytta
gdngbanor, olika upplatelseformer (hyres-, bostadsrdtter etc), ljussétta. Men ndr man bygger en
tdt stad vill man inte heller bli uttittad, konflikt, utmaning. Vill inte ha Idnga raka gator som aldrig
tar slut, men da ser man bdst.



218

Vad &r din uppfattning om vad som férvantas fran er idag vad géller S&T nar de arbetar med
ett nytt projekt?

Kraven kommer frdn planarbete, kommunen. Kommer fran kunderna men mest hur husen ritas
for att undvika mérka hérn etc. Ibland kommer behovet av att géra ndt sdkrare.
Strandpromenaden. Genom att bygga ndgot kan trygghet skapas och X kan anvénda det for att
skapa ett projekt hos kommunen.

Var férsdljning dr at olika hdll. Det kan vara ett argument fé6r kommunen, men fér att sdlja en
ldgenhet drtrygghet ett baskrav. Gated communities inte aktuellt idag. Ingen vill ha det. X bygger
inget (?). Ej heller politiskt korrekt. Mdjligen ér de som har fér mycket pengar eller ér orimligt
rddda kan vara intresserade. Ett kvarter kan bli gated community om en innergdrd kréiver access
men det dr inte samma sak. Mer traditionellt. Garage etc mdste dock vara tryggt/last for att man
inte ska kdnna sig otrygga.

Har sdllan férvaltning 6ver lang tid. Handlar om att hdlla rent och snyggt inklusive klotter, annars
férfaller det snabbt. Sikerhet under byggnationen annan typ av trygghet dé man ofta bygger
ddr folk bor i ndrheten.

Smartare stdder med elektronik, kameror, interfone etc. 6vervakning inomhus inte sa vanligt i
Sverige. Data pd vad som hdnder i huset tex brand kommer allt mer. Trygghets larm kan kopplas
in for tex dldre beteende. Spolning pd toalett. Men det finns inte sG mycket i verkligheten. Finns
fér varme ventilation och vatten. Kommer nog férst i dldreboenden. Troligen inte i byggnation
utan i annan uppkoppling.

Vilka hinder upplever du i X/branschen? Kunskap/information — hur man goér? Regler,
Processer, Pengar

Att vi inte klarar arkitekternas krav, kostnader, nya malgrupper (med mindre pengar) kan vara
hinder fér att bygga tryggt. Snygghet/mode pd ddliga I6sningar hinder. Tex trdskdrmen och det
gréna minskar synfiltet. Arkitektoniska formsprdket kan krocka med trygghet etc. Monument
over oss sjélva kan skapa problem.

Hdlsa och trygghet inom PBL driver utredningar inom hdllbarhet etc under planeringsarbetet.
Samhdllet i omvandling gér att det som var tryggt en gang har féréndrats. Férr la man omrdden
ndra végar for att det var praktiskt och tryggt, nnu flyttar man dom. PG dagarna dr inga barn
hemma utan pd gated community i férskola. Tidigare var man hemma oftast med hemmafru.
Kanske blir nésta trygghetsfraga ndtet eller Al?

Hur kan processen bli battre?

Ingen vill géra nat ddligt. Det behévs vist madtt av tillit. Man behéver ldra sig vad som dr tryggt,
robust i samhidillet. Ingen direkt ny utbildning utan ndgot man har med sig.

Metoden ar beprévad och har gett dokumenterat goda resultat internationellt. Om ni hade
mojlighet att bygga ett nytt omrade med dessa principer som grund, skulle ni satsa pa det?
Varfor?

Varfér har man inte gjort ett testomrdde fér att jimféra effekter? Det kostar fér mycket.
Byggbranshen dr inte langsiktig pd det sdttet. Mer hur man far det sdlt, sen limnar man
projektet. Har inte funnit behov (ingen képare). Ddremot har man gjort satsningar fér att lyfta
omrdden, tex varvsomrddet Alvsstranden i géteborg. Ddr jobbade man men gick inte dit pd
kvdllen. Gjorde konserter och aktiviteter fér att fG mer aktivitet, trygghet mer ménniskor. Skapa
ett vdrde/virdeutveckling genom trygghet. Jdrla sjé vi Nacka har man jobbat med skala inga
punkthus utan Ildgre, hus dnda ut i vattnet. | stéllet fér att Iimna stor remsa tom. Kommunala
bostadbolag har limnat, misskétt omrdden utan underhdll/utveckling. Det har varit en kortsiktig
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ekonomisk vinning i detta. Skillnad finns mellan bostadstrdttsomrdden och kommunala
omraden. Ndr man dger sjélv har man mer intresse av att det ér rent och snyggt omkring.

Vi skulle inte satsa pa att bygga helt sikra platser, det kan inte vara den enda aspekten pd ett
bostadsomrdde, en bostad. Ekonomi och trygghet i dgandet ocksa viktigt.

En park som sldckt ner fér att minska energikonsumtion som exempel. Energi frdgor och
hdllbarhet finns med som aspekter i allt. Det kommer inte att dndras och det kommer en konflikt
i det. Det finns en ovilja att ha fénster man kan se in i vilket gér att man tar bort en del fonster
man kan se ut ur. Loftgdngar billigt, men alla gillar det inte. Folk vill ha trygghet s vi kommer
att fortsdtta att bygga tryggt men det kunde att géra éndd béttre om man inte hade med de
andra aspekterna.

Att blanda trafikslagen kan vid Idga hastigheter kan 6ka tryggheten. PEAB tittar ndgot pd det
men hamnar oftast utanfér omrddet. Det fdr inte vara for mérkt, otryggt, trakigt att komma till
kollektivtrafik, Jobbar med kommunala aktérer kring detta, inte trafikverket utan trafikkontor,
kommuner da ej riksvdgar. Ibland finns en snygg park ddr kommunen vill bygga en vég.
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Intervju 12
Safety & housing development

Intervju: foretaget 3

Kan du beréatta lite om foretaget?

DJ regionansvarig fér fastighetsutveckling i Stockholm/Médlardalen. Ungt bolag start 2005,
stérsta dgaren VD. Géteborgsbaserat. 115 miljarder med fastigheter, Norden, England, Tyskland.
37 00 hyresrdtter, 50 hotell, kontor etc. Alla segment (kontor etc) stor geografisk spridning. |
Finland framst hyresrdtter. Férra Gret Maj 2018, kdptes Hallonbergen, Rissne av Sundbybergs
stad. Da startades detaljplanearbetet. Trygghet viktig del av konceptet. Uppdelningen i olika
nivder dr ett problem man angriper. Fértdtning annat grepp for att ge fler 6gon pa marken.
Aktivitet av bottenvdningarna ocksd viktigt. Studerar upplevd trygghet och brottsstatistik.
Statistiskt sdkrare i Hallonbergen én Vasastan. Tryggt om man inte sjdlv dr kriminell. Ldngsiktigt
perspektiv, 10-, 15-, 20 dr. Projektets byggtid 500 nya bostdder, hotell med flera andra aktérer
(10 byggherrar och fastighetsbolag) och boende antalet dubblas inom 10 dr. Behéver hinna
kompletterande mellan aktérer for att undvika direkt konkurrens.

Att arbeta med konkurrenter kan vara problematiskt men hér samarbetar man. Man ligger i olika
faser i tid, och har i viss mdn olika inriktning. Atminstone inte mellan fastighetsdgarna.

Kommunen har en koordinator fér den sociala planeringen. Samlar byggherrarna kring sociala
handlingsplaner och samverkan. Man sétter pengar pa trygghetsskapande Gtgdrder. Kommunen
vdltrar 6ver vil mycket av problemet pa de privata aktérerna. Man har startat en gemensam
arbetsférmedling fér de som star Idngst bort fran arbetsmarknaden. Balder ér med fér att det
finns mer att vinna hdr, kostnadsbesparingar i form av att personer inte sparkar sénder hus utan
har en sysselséttning istdllet.

Ett exempel dr Warby dér Balder haft 500 hyresritter sen 2008. Inget byggt dnnu. Dér har
férvaltningen jobbat konkret mest med samarbete och kommunikation. En ”Vdrsting” anstdlld
for att jobba men detta. Egen personal finns med i samarbetet. Klotter pa rulljalusier. Mdlades
fint och sedan férsvann klottret. Besék ddr ett férslag.

Jag har skickat ett antal bilder till dig som visar grovt de principerna pa Brottsprevention genom
urban design. Jag undrar om du hade talats om detta begrepp forut? Har ni hort talats om
Brottsprevention genom urban design forut? Hur rankar du olika typer av atgarder?

Langsiktigt mer aktivitetsstéd och naturlig 6vervakning. Tycker target hardening och
kameraévervakning misslyckande. Bygga 6ppet och ljust rdtt. Férvaltning kan behéva snabba
dtgdrder som kamera som det enda méjliga snabba alternativet.

Underhdll jobbar man mycket med. | hallonbergen sldpper man bara skrép pd marken, underlig
attityd tycker DJ. Barn fradgades varfér sa mycket skrdp ”For att papperskorgarna dr sa fula”,
designar nu nya med barnen.

Ldngst ner kommer tilltrddeskontroll, fysiska barriéirer. Moderna punkthus i moderna organiska
strukturer ddr offentligt och privat méts i 6ppnastrukturer mer modernt.

Barriér mellan privat och offentlig miljé tittar man mycket pa fér att férséka riva dessa. “Tror
inte pd dessa”. Workshops med fritidsgarden. For att 6ka trygghet hdr och nu, dven med andra
grupper. Svdrt att fa till stdnd samarbete med polisen, finns ingen polisstation i Hallonbergen.

Vilka hinder upplever du i Balder/branschen?
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Tids, resurskrdvande att samverka med mdnga aktérer. Det kréivs ett uthdlligt arbetssdtt. Koper
for att férvalta lang sikt. X bygger for att sdlja. Olika modeller paverkar samarbetet

Hur kan processen bli battre?

Det finns stéd fran kommunen. Den kommersiella drivkraften finns. DG man skall férvalta
langsiktigt har man ett eget intresse av att detta finns.

Manga perspektiv (barn, sdkerhet etc). kan géra att planprocessen tar Idng tid och kostar
mycket. Ar éven demokratisk och tar mycket hdnsyn, men det behéver den f& géra.

Kommunen behéver ta ett ansvar att fora samman alla olika aktérer for att dra at samma hall.
De gér det men det dr nyckeln. Finns olika drivkrafter. Central person(er) i kommunen som kan
driva detta effektivt viktigt. Planhandldggaren kan ha begrdnsad kunskap om dessa fragor och
kan behéva stéd i detta. Tvirvetenskap. Trygghetssamrodnaren kan méjligen kunna mer om
detta (Vania). Planarkitekten kan alla byggregler. Kan ldra sig eller involvera andra med denna
kunskap.

Metoden ar beprévad och har gett dokumenterat goda resultat internationellt. Om ni hade
mojlighet att bygga ett nytt omrade med dessa principer som grund, skulle ni satsa pa det?
Varfor?

Ja det skulle vi sjdlvklart, bade for nytt byggande och befintligt bestdnd. | grunden handlar det
om en stadsmilié6 som dr levande dygnet runt med olika blandade aktiviteter. Genomsyrar
arbetet fér mdnga personer, inte dedikerat men alls ansvar.



222

Intervju 13
Safety & housing development
Intervju: foretaget 4

Sakerhetstéanket kring Friends arena har smittat av sig, bade angéende terrorhot och vad besokarna innebar, och
det far man ha med sig i planeringen, vilket innebér att du inte kan anvanda gatsten for den kan plockas upp, alla
parkbankar maste vara solida, och alla sé&na saker har man fatt med sig i planeringen; vad kan en huligan géra
med det har och anvanda som tillhygge och férséka bygga bort risker.

Vissa saker planerar man in. Exempelvis pakérningshinder ar trevligare om det ser ut som en bank 4n om man
staller dit en stor betongsugga, sa att man har ju &nda gjort vissa séna saker i ett tidigt skede. Men sen har det
anda dykt upp som att hela terrorbilden har férandrats med &ren sa har man varit tvungen att se 6ver det och hitta
nya grejer som aker upp och andra satt.

(om samarbete) framforallt den har sakerhetsgruppen. Den innehaller som sagt ett antal av de storre bolag som &ar
verksamma i arenastaden. Sen har vi ju polisen och raddningstjansten ingar ocksa i den gruppen och infér stora
evenemang sa har vi samverkningsplanering...

Vi gor kontinuerligt vad vi kallar for trygghetsvandringar. D& kan det va mycket, en sak ar det har med buskar men
just belysning har vi gjort mycket bade som .... Det ar liksom gamla industrikakar ... s& da har vi ju forbattrat
belysning ...

Och ibland forsoker vi g& i varandras omrade for att titta pd nat ocksa med andra dgon.

(om omréde med enbart kontor) Dels jobbar vi med befintlig situation, hur vi kan géra det battre. Men sen tittar vi
samtidigt pa att planlagga storre delar av omradet med mera bostader sa att det blir en mer blandad stad, men det
ar p& 10-15 ars sikt.

(om brottsdata) vi har ju idag Nokas som vart bevakningsbolag och de gor ju da bevakningsrundor under fyra
timmar per dygn i alla vara omraden och det gor de bade bilburet men de gar ocksa in ... sa far vi en
bevakningsrapport varje morgon...

Det som ar storst &r skadegorelse i form av klotter, det har vi valdigt mycket...

en del kameror/CCTV har vi och det ar val nagot vi kanske vill utveckla mer atminstone i delar av vart bestand, inte
minst for att slippa onddiga utryckningar. Férutom att Nokas bevakar vart omrade enligt da en till kanal mellan vissa
klockslag men ocksa att de har vissa grunder nar de ska ga sa aker de ju ocksa pa vara inbrottslarm. De kommer
ju inte till alla fastigheter. | arenastaden exempelvis sd har vi inga hus som ar uppkopplade med inbrottslarm...
manga ganger ar utryckningarna onddiga, kanske folk om jobbar sent en kvall, gar hem fran jobbet, trycker inte pa
Oppna-knappen... Dar tanker vi i framtiden ocksa att vi kan komplettera med kameradvervakning... for da ska
bevakningscentralen kunna se: ar det verkligen ett inbrott...

...det kanske ska vara ett skyltfonster in i parkeringsgaraget sa att man faktiskt ser vad som férsiggar. Bilar kanske
man inte vill titta p&, men &nda sa har trygghet ocksd om man vistas i parkeringsgaraget och ser de som ror sig
utanfor. Och nu boérjar det ju bli s& har med bilpooler och cykelgarage och d& kanske man vill ha lite mer visuell
kontakt emellan...

(brottsprevention genom urban design) nej, jag tanker inte sd mycket pa det, men jag kanner anda att det har ju
anda funnits med for jag far de har "Tryggare Sverige” och vi jobbar mycket med "city i samverkan” i Stockholm
stad och d& kommer det upp mycket den typen av fragor i de forumen sa jag tanker &nda att man har med sig det
mycket.

Det har mer och mer hamnat pa agendan sa att saga. Jag skulle inte vilja sdga att vi sjalva har strukturerat oss
kring de har fragorna. De dyker in lite har och dar och i olika delar i de héar tre benen som vi har. Ibland dyker de in
i projektdelen, ibland dyker de in i férvaltningsdelen, ibland kanske de dyker in nér vi ska sélja ett hus och folk
fragar... men vi har inte nan klar struktur for...

Jag tanker att man har med sig det som ett av alla grejer man hanterar... det kanske inte alltid ar sa systematiserat

(grindar och gated communities) Jag tanker att det &r en san dar grej som alltid kommer upp som... ska man géra
bostadsgard; ska den vara helt sluten... det tittar vi mycket pa i Arenastaden nu nar vi bygger nya kvarter och da
har det blivit sahar att... det ar en ganska hard miljo pa gatorna, man har den héar risken med huliganer eller stora
fotbollsmatcher med mycket manniskor som rér sig och att man liksom da vill skapa om man ska flytta dit sa vill
man kanske anda ha en innergard som &r privat for man vill inte ha en san har semi dar vem som helst liksom kan
raka ga in... Dar har vi liksom valt att de gardarna som vi skapar, de blir faktiskt privata for det behdvs i en sa pass
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hard miljé pa utsidan sa behdver man det har privata sa det blir en kontrast i det, medan i Hammarby sjostad &r
det ju mycket mer att man genar éver alla innegardar och jag tanker det funkar ju s lange inte nén kanner att oj
nu blir det lite scary har att det liksom kommer okanda manniskor har pa natten eller sa. Vi har till exempel ett
exempel i en fastighet p& nordvéastra kungsholmen, vid essingeleden ungefar dar vi har kontorsfastighet och sen
s& har vi ju en bostadsrattsforening i ett nytt projekt som ar byggt bredvid vér fastighet.

Dar har vi sett ett jattestort kvarter. ..............ccoooeviiiiiiiennn.

Det vi har gjort ar en gang eller passage genom huset man gar genom vart hus 6ver en gard genom en butik for
att komma éver sé att man liksom kan gena fran tunnelbanan i hela nordvéstra kungsholmen och fran bérjan skulle
den dar passagen vara 6ppen dygnet runt var det tankt. Men sen sa ju mer man tanker pa det har s &r man ju sa
har: nej, men inte ens Stockholm stad vill liksom ha en plats dar man riskerar tiggare eller andra som faktiskt
bosatter sig pa natterna sa da blir det en otrygg plats. Men att fa da dialogen med Stockholm stad och landa i att
det ar okej att skriva s& att man har ett x-omrade som &r stangt nattetid, det blir ju s&hér: nej, s& kan vi ju inte géra.
Nej d& méaste det vara privat for annars s maste det ju vara 6ppet dygnet runt och for att hitta liksom planméassigt
l6sningar som gor att det ar okej, for det &r ju anda 99% ska passera dar mellan 6 pa morgonen och 23 pa kvallen,
det ar liksom ingen som ror sig dar nattetid. Det finns ingen anledning. Och d& &r det ju helt okej att stanga den
har passagen for den &r trygg mellan 6 och 23 men mellan 23 och 6 s ar den inte trygg. D& kan man lika garna
stéanga. Det &r ju anda 6ppet for allman gangtrafik nastan hela dygnet, i alla fall d& nar alla ska rora sig dar. Sa dar
har vi faktiskt landat i att det &r okej att &ndra den ursprungliga tanken att det alltid &r dppet till att det nastan alltid
ar oppet liksom. Men man fick ju tryggare nu liksom for att det &r dagtid det ar 6ppet liksom. S& jag tanker att sdna
frdgor kan ju va lite svarare ocksa att hitta |6sningar for att...

(om folk 6nskar gated communities) ...det ar ju nastan det anda, eller jag vet inte.

Det gér inte att sdga om det efterfragas i stor utstrackning s&. Det kanns val mer som att det uppstar pa nat satt i
mindre kommuner kanske anda pa grund av att det blir en uteslutningseffekt. Folk kommer &nda inte ha rad att bo
(hor inte vad han séager) Pa sa satt blir det sjalvuppfyllande.

Men jag tanker ocksa att det ar om tydlighet. Det ar privat, det har ar liksom lite bade och... tydligt vad som ar vad
ar viktigt.

(blir trygghet och séakerhet bara en till sak i listan att ta hansyn till) Det kdnns ju mer som att man vill att det ska
vara socialt hallbart, tanker jag. Och da ar det har en del av det nastan. Vi jobbar ju med Solna, Stockholm och
Huddinge kommun, och det &r ju tre kommuner som jobbar pa helt olika satt. S& att det &r ju liksom valdigt olika
hur man tittar pa det. (...) Det finns sa valdigt olika resurser i olika kommuner och valdigt olika vad de staller for
krav, vilka analyser som ska goras.

(hinder for att arbeta med trygghet och sakerhet) Dels &r det ju sa att de fastigheter som vi koper de &r ju utrustade
pa det satt de ar sa att séaga. Dar har vi ju inte varit med fran borjan och da ar det inte kanske ens sékert att de gar
att utveckla fullt ut till att bli s sakra som vi skulle vilja.

Vad vi gor parallellt i stor utstrackning hos oss ar att vi forsoker digitalisera vara fastigheter vad det galler da alla
tekniska installationer, styrsystem och Ias... och for att fa kunskap om egentligen hur mar vart hus....

(om smart houses) vi har ett digitaliseringsprojekt... och hur vi kan anvanda den datan...
Dels sa ingar de 6vervakningsfunktioner som finns...
(om forbattringar av processen) som planeringsverktyg sa nan typ av checklista...

Det enda kravet som har funnits forut i alla fall har val varit den har ... men i dvrigt sa tanker jag det inte har behovts
foér man vill bygga tryggt for annars far man inga hyresgaster, det blir dyra férsékringar... jag tanker att man behover
inte krav p& samma sétt som nar det galler hallbarhetsfragor eller sa.
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Intervju 14
Safety & housing development
Intervju: Intervju: féretaget 4

...ska vi bygga i ett sant har omrade dar det ar mycket brottslighet och bilar brinner ... vart det att de borjade ga
runt i omradet och faktiskt intervjua mycket manniskor dar som ja for att héra vad de vill ha och behov och sant sa
i det sa foll det ut nagot som vi kallar "Jalla Rinkeby” sa vi har startat en féretagsverksamhet dar sa att saga... men
det handlar om att fa kvinnor i arbete och det &r liksom pa en modell som fanns nere i Rosengard i Malmé... det
ar ju ett socialt engagemang i omradet vi bygger...

Vi har pa senare ar varit initiativtagare till en rapport ... "Den inkluderande staden”... vara tankar i vara tidiga
projekteringsanvisningar till arkitekterna dar man kan vara med och paverka och ga in med storre... och da har vi
satt sant har barnperspektiv...

(om fysiska atgarder for trygghet och brottsprevention) ...allt det har ar sant som man gor i tidiga skeden ihop med
kommunen nar man driver detaljplaner och just nya storre omraden. Det ar da man kan planera den har
utformningen av hela det som ar mellan husen. Den biten, och det férséker vi ju paverka inom det vi kan gora, men
det ar olika fran projekt till projekt. ...men framférallt &r det ju arkitekterna i samarbete med kommunerna da, sa
det ar ju dar det storsta arbetet bor géras nar de liksom formar nya hela stadsdelar och da satter de krav pa oss
byggherrar fér om vi ska fa en markanvisning att vi ska delta i olika projekt eller verka for att det ska bli ett bra
omrade om man sager sa.

Ja men sékerhet, trygghet det &r ju vi har ju incitament sjélva eftersom vi behaller dem i egen forvaltning och att ju
battre omradet blir med vad det géller alla de har sakerna med sékerhet och trygghet, desto stérre blir vardet pa
vara fastigheter sa vi har ju liksom det ar verkligen en anledning.... Det &r ju ekonomisk vinning pa det hér, att det
blir trygga och sakra omréaden.

...sa att det blir naturlig 6vervakning fér man vill ju inte halla pa och sténga in sig bakom grindar och s& dar det ar
ju inte den ratta vagen att ga. ...det handlar ju om det om man kan bygga en inkluderande stad och liksom skapa
den har tryggheten da finns det pengar att tjana for hela samhallet och dven for oss enskilda fastighetsagare da.

Det ar ju nar man ska projektera och beroende p& hur tidigt vi ar inne i projektet sa kan vi paverka mer eller mindre
och det ar ju d& ihop med arkitekterna, det &ar ju med hela projekteringsgruppen da som sitter med. Vad kan man
gora med det har? Att man jobbar med hur ar belysning utformad, hur fasaden liksom ibland kan det vara nar det
ar upplysta trapphus att det inte ... i bottenvaningarna: vad ska det va for lokaler? Vad kan man fa in for hyresgaster
det &r liksom dels i vara hus men ocksd om man kan vara med och paverka emellan husen... och om man &r fler
byggherrar, jag har varit i ndgra omraden dar man forsoker samordna s att inte alla har ett gym i lokalen, men det
ar ju da fran projekt till projekt. Och absolut ar det har inne da, men det &r ju framforallt arkitekterna som har mycket
kunskap om de hér grejerna.

(om hinder) det som jag upplever det &r inte reglerna i sig... utan det ar kanske alla kommuners jamen har som i
Stockholmsomradet om det ar 26 kommuner eller vad vi har s alla séatter sina egna sma tolkningar och lagger pa
egna kring tillganglighetsregler och alla kommuner vill vara &nnu gronare &n den andra och sa har satter sina egna
regler och da blir det svart att standardisera.

Kan du halla det bara till plan- och bygglagen och bbr och de har grejerna da vet vi byggherrar vad vi ska férhalla
oss till och det &r det som liksom tycker jag nar man ska gora sana har sarkrav, det ar ju mycket debatt kring det
nar de lagger pa massa sa att saga Gvertolkar eller gor s, sa att involvera oss byggherrar tidigare i... och att lita
pa oss mer. Man kan uppleva ibland nar man kommer och ska exploatera ett omrade att kommunen kan tycka att
vi bara vill bygga sa billigt som méjligt och komma undan alla regler och vill liksom fuska oss dérifran att liksom,
nej, det vill vi inte. Det &r ju som jag sa att vi ar jatte-mana om att fa den har sakerheten och tryggheten att funka
for det gor det liksom det blir hogre varden i vara fastigheter sa att det tycker jag nar kommunen vill gora sina egna
regler... har har vi liksom bara i Stockholm 26 olika standarder for att varje kommun vill sdga sina egna grejer och
da har vi svart att forhalla oss till.

Det kan aven va i detaljplan att man gar in pa for mycket detaljniva i de skedena... i de jattetidiga skeden. Men da
har man inte lagt ner all tid ... det maste ges storre svangrum, utrymme for att bygga pa med alla sana har aspekter
vartefter. Detaljplanen &r ju grova forutsattningar som satts med hojder och séna héar saker. Ibland har jag varit
med om nan gang att de har varit inne och vill liksom specificera vad man har for material i fonsterkarmar och det
ar liksom nan enskild kommun som har lagt sig i fel sorts detaljer. Aven om deras vilja &r bra s& har med gestaltning
och utformning och varierad bebyggelse, det vill de fa in da i sana har tavlingar ... det kan man ju liksom skriva i
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andra sahar mojliga exploateringsavtal och sa har att vi forbinder oss att ta hand om och beakta séna har fragor.
Att det ar viktigt. Och det &r ingen motséttning. Vi tycker att det har ar viktigt for oss att bygga vackra omraden som
folk trivs i som &r trygga och upplysta. Nar man detaljstyr for tidigt i detaljplanen, d& kanske man tar bort méjligheter
sen...

(hur kan processen bli battre) tydliga regler. Enkelhet. Inte liksom det har kommunerna gor sina egna. Vi gar efter
PBL, det som star dar och bbr, den typen av foreskrifter just i detaljplaneskede for att inte lagga pa massa andra
aspekter. Det kan man reda ut med andra... vi &r ju byggherrarna, i alla fall vi som behaller vara fastigheter, vi ar
ju intresserade av det har sjalva. Vi behdver inte ha regler som liksom styr det. Och det goér vi ju redan nu. |
exploateringsavtal skriver man en del exploateringskostnader som vi ska ta i omradet men dar vill vi ha mer i
samverkan med oss sa att séga. Lita mer pa byggherrarna att de vill det har. Men det &r ju svart om inte alla &r
seridsa och jobbar med det och kanske bara vill fa in ett projekt och tjana pengar och sen sticka darifran sa ar det
ju.

Battre dialog med oss byggherrar som ska bygga det i tidigt skede.
(om avsaknad av dialog med kommuner) Ja, till viss del... den kan bli battre.

Tydligare rakare spelregler som inte andras och sen sd har man dialog kring mellan byggherrar och
kommuner att forsta liksom att vi lita pa oss, det har ar viktigt for oss ocksa...
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