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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla tillsynsvégledning
avseende risken for skred, ras och erosion. Syftet med uppdraget har varit
att tillsynsvégledningen ska skapa forutsittningar for att ny bebyggelse
blir langsiktigt hallbar och att ldnsstyrelsernas tillsyn &r samordnad och
forutsebar. Syftet med denna rapport &r i forsta hand att redovisa hur
uppdraget har genomforts. I rapporten lyfter vi ocksa ett antal problem-
stillningar som dykt upp under arbetets gang dér vidare insatser framover
kan behova dvervégas.

Uppdraget har utforts i ett nara samarbete med Statens geotekniska insti-
tut (SGI). SGI har varit medarrangdr vid uppdragets workshop och bistatt
Boverket med textmaterial till vigledningen. Aven ldnsstyrelserna, Havs-
och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap har bistéatt Boverket i arbetet. Flera myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och branschorganisationer har bidragit med synpunkter under
arbetets géng.

Boverket hoppas att tillsynsvégledningen pa PBL Kunskapsbanken ska
vara till nytta for lansstyrelserna och bidra till att tillsynen blir samordnad
och forutsebar.

Uppdragségare har varit Maria Pettersson. Anders Rimne har varit upp-
dragsledare och i Boverkets arbetsgrupp har Cecilia Néslund, Klara Falk,
Emelie Ahlstrand, Bjorn Mattsson, Jérgen Lundqvist och Karl Evald del-
tagit.

Karlskrona februari 2019

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Inledning

Stabil mark — en grundforutsattning for bebyggelse
Plan- och bygglagen (2010:900), PBL syftar till att frimja en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for
kommande generationer. En grundforutséttning for detta ar att marken
som vi bebygger bokstavligen inte forsvinner under véra fotter. Darfor
stéller ocksa lagen krav pa att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamaélet med hénsyn till jord, berg och vattenforhallanden
och med hénsyn till risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

I Sverige intréffar varje ar flera ras och skred. Som tur ar sker det oftast i
obebyggda omraden. Men ibland hiander det som inte far hianda, att hus
och infrastruktur dras med i jordmassorna. Surte (1950), Tuve (1977),
Vagnhirad (1997) och Smérdd (2006) ar platser dir skred och jordrorel-
ser under modern tid har skapat stor forddelse forknippat med stora eko-
nomiska kostnader och i nagot fall 4ven dod.

Figur 1. Tuveskredet. Foto Ake Hillefors-Géteborgs Naturhistoriska Museum - DM

I vissa delar av Sverige forekommer i dag bebyggelse i omraden med
skredrisk. Exempelvis har Statens geotekniska institut, SGI, vid kartering
av Gota dlvdalen konstaterat att det finns ménga omraden med hdg skred-
risk vid dagens forhéllanden och att riskerna kommer att 6ka vid ett for-
andrat klimat. Att atgdrda dessa omraden beddmdes ar 2012 kosta mellan
5 och 6 miljarder kronor. De stora atgardskostnaderna gor det angeldget
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att framdver undvika att uppfora ny bebyggelse i omrdden med risk for
ras, skred och erosion.

Ett klimat under férandring

Den péagéende klimatférindringen ér en stor utmaning for planering av ny
bebyggelse. Stigande havsnivaer, fordndrade nederbérdsmonster och dnd-
rade vattenfloden i mark och vattendrag paverkar riskerna for ras, skred
och erosion. Inom ménga geotekniska omraden saknas det fortfarande
kunskap och metodik for att pé ett standardiserat sitt i utredningar beakta
de dndrade forutsittningar som ett fordndrat klimat kan forvéntas med-
fora.

Eftersom mycket av det som byggs i dag kommer att finnas kvar under
lang tid kommer pafrestningar fran klimatet att forandras under bebyggel-
sens livstid. Manga platser som é&r lampliga for bebyggelse utifran dagens
forhallanden kan antas bli oldmpliga i framtiden med hénsyn till risken
for 6versvamning, ras, skred eller erosion. De stora osdkerheterna i hur
snabbt klimatet fordndras, och hur omfattande effekter ett dndrat klimat
for med sig, innebér besvérliga utmaningar for den fysiska planeringen.

Samarbete med Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) dr en forvaltningsmyndighet for geo-
tekniska fragor och har i sin instruktion en sdrskilt utpekad roll att ge stod
at kommuner och lénsstyrelser rorande geotekniska sikerhetsfragor i
planprocessen. Myndigheten ska dven bidra till effektivitet och kvalitet i
plan- och byggprocessen genom att inom sitt omrade bistd myndigheter,
kommuner och andra med radgivning.

Det framgar av Boverkets regeringsuppdrag att SGI — tillsammans med
lansstyrelserna, Myndigheten for samhéllskydd och beredskap och Havs-
och Vattenmyndigheten — ska bista Boverket i arbetet att utveckla till-
synsvéglednigen avseende ras, skred och erosion.

Eftersom SGI har en tydligt utpekad roll att ge stod rorande geotekniska
sdkerhetsfragor i planprocessen har ett nira samarbete med SGI varit na-
turligt i detta uppdrag. SGI har varit medarrangér av de workshopar och
moten som hallits inom uppdraget och regelbundna méten har hallits mel-
lan Boverket och SGI under uppdragets géng. Specifika delar av tillsyns-
vigledningen som hanterar ras, skred, bergstabilitet, slamstrom, erosion
och kusterosion har i grunden forfattats av SGI och direfter bearbetats av
Boverket for att passa PBL Kunskapsbankens format.
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Tillsynsvagledning naturolyckor

Ar 2017 fick Boverket ett uppdrag av regeringen att utveckla tillsynsvig-
ledning med avseende pa risken for 6versvimning. Detta resulterade i en
tillsynsvigledning som publicerades pa PBL Kunskapsbanken i samband
med redovisningen av uppdraget den 28 februari 2018.

12018 ars regleringsbrev har Boverket fatt i uppdrag att utveckla tillsyns-
vigledning med avseende pa risken for ras, skred och erosion. Boverket
har valt att vidareutveckla forra arets tillsynsvéigledning avseende dver-
sviamning till en tillsynsvégledning avseende naturolyckor som behandlar
bade risk for 6versvamning och risk for ras, skred och erosion.

Tillsynsvéglednigen bestér av fem gemensamma avsnitt som behandlar
fragestéllningar och information som géller for bdde 6versvimningsrisker
och risker for ras, skred och erosion. Dérefter foljer en uppdelning av till-
synsvigledningen i en del som behandlar risken for 6versvamning och en
del som behandlar risken for ras, skred och erosion.

Vigledningen i sin helhet finns publicerad pa PBL Kunskapsbanken.
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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Uppdraget

Ur regleringsbrev for Boverket 2018, punkt 1

Tillsynsvigledning avseende risken for skred och erosion.

Enligt plan- och byggforordningen (2011:338) ska Boverket ge tillsyns-
vagledning till lansstyrelsen. Boverket ska utveckla sin tillsynsvégledning
avseende risken for skred, ras och erosion (jfr 11 kap. 10 § andra stycket
5 plan- och bygglagen [2010:900]). Syftet med uppdraget &r att tillsyns-
végledningen ska skapa forutséttningar for att ny bebyggelse blir langsik-
tigt héllbar och att ldnsstyrelsernas tillsyn dr samordnad och forutsebar.

Tillsynsvdgledningen bor klargdra vilket underlag som behovs for lans-
styrelsernas provning och hur bebyggelse bor vara utformad for att anses
lamplig i forhéllande till risken for skred, ras och erosion. Tillsynsvég-
ledningen bor utformas med hénsyn till sddana intressen som &r viktiga
frén allmin synpunkt, bl.a. behovet av en motstandskraftig och langsik-
tigt hallbar bebyggelsestruktur och en god hushallning med mark- och
vattenomraden. Lénsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap samt Statens geotekniska institut
ska bistd Boverket i arbetet med att ta fram tillsynsvigledningen. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast
den 28 februari 2019.
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Genomforandet av uppdraget

Nedan redovisas en kortfattad beskrivning av nagra av uppdragets aktivi-
teter.

e Uppdraget paborjades varen 2018 med kunskapsinsamling och
analys av lagtext, forarbeten och befintliga vigledningar.

e Kontakt etablerades med de bistdende myndigheterna.

e Under uppdraget har regelbundna videomdten hallits mellan Bo-
verket och SGI.

e Den 24-25 april 2018. Uppdraget presenterades och diskuterades
pa mote med delegationen for ras och skred samt vid méte med
myndighetsnitverket stranderosion.

e Juni—september 2018. Intervju med handliaggare fran samtliga
lansstyrelser for att klarldgga behov av vigledning kopplat till
geotekniska sékerhetsfragor vid fysisk planering.

e Den 24 augusti 2018. Workshop med utvalda kommuner och
lansstyrelser om fragestéllningar kopplade till kusterosion i fysisk
planering. Samarrangemang med Lénsstyrelsen i Skane och Reg-
ional kustsamverkan.

e Den 13 september 2018. Presentation av uppdraget och mini-
workshop i samband med Kustmotet 2018 i Helsingborg. Kust-
motet arrangerades av SGI, Erosionsskadecentrum och Helsing-
borgs kommun.

e Den 26 september 2018. Workshop med lansstyrelser, kommu-
ner, myndigheter och konsulter om geotekniska sidkerhetsfragor i
fysisk planering. Samarrangemang med SGI.

e Den 5 december 2018-8 januari 2019. Ett utkast av tillsynsvig-
ledningen skickades ut for synpunkter till ett 70-tal representanter
for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, konsulter och
SKL. Urvalet baserades bland annat pa adresslistor for delegat-
ionen for ras och skred, kommunnétverket Making Cities Resili-
ent samt lansstyrelsernas Forum for hallbar samhillsbyggnad och
nitverk av klimatanpassningssamordnare.

Boverket
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Den 8 januari 2019-28 februari 2019. Beaktande av synpunkter,
slutliga justeringar och juridisk granskning av vigledningstexten.

Den 28 februari 2019. Leverans till regeringskansliet samt publi-
cering av tillsynsvégledning pa PBL Kunskapsbanken.
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-

tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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Tillsynsvagledningens disposition

Tillsynsvégledningen &r en vidareutveckling av den tillsynsvégledning
om Oversvamningsrisker som sedan den 28 februari 2018 finns pd PBL
Kunskapsbanken. Tillsynsvéigledningen har dopts till Tillsynsvéigledning
naturolyckor. Naturolyckor dr inget begrepp med juridisk definition i
PBL men har i tillsynsvéigledningen anvénts som samlingsnamn for dver-
svamningsrisk och geotekniska sékerhetsfragor sdsom ras, skred och
erosion.

Tillsynsvigledningen bestar av fem gemensamma avsnitt som &r rele-
vanta bade for 6versvamningsrisk och for risk for ras, skred och erosion.
Efter de fem inledande avsnitten delas tillsynsvigledningen upp i tva
spar; ett spar som hanterar risken for dversvdmning, ett spar som hanterar
risken for ras, skred och erosion. Tillsynsvigledningens disposition visas
i figur 3 nedan.

Tillsynsvégledning naturolyckor

« Tillsynsvagledning naturolyckor

« Naturolyckor och klimatanpassning i PBL

- Planbestammelser och byggreglermed avseende pa naturolyckor
« Lansstyrelsens roll vid risk for naturolyckor

« Klimataspekter och tidsperspektiv

6versvéimningsrisk Ras, skred och erosion

- Utgangspunkter for bedsmning av - Geotekniska sakerhetsfragor vid planiaggning
oversvamningsrisk - Geotekniska fragestallningar och begransningari PBL

+ Beddmning av risken fér dversvamning « Ras och skred

+ Tillampning och avsteg + Slamstrommar

+ Planeringsunderlag « Block- och bergstabilitet

+ Regeringsavgorande + Erosion i mark, sjoar och vattendrag

+ Begrepp och termer - Kusterosion

Figur 2. Tillsynsvagledningens disposition.

Vigledningen i sin helhet publiceras pa PBL kunskapsbanken.
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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Analys

Under uppdragets gang har Boverket varit i kontakt med flera kommuner,
lansstyrelser, centrala myndigheter och konsulter for att diskutera frage-
stillningar om geotekniska sdkerhetsfragor relaterat till fysisk planering.
Kontakterna har gett en bild av hur dessa fragor hanteras i dag i plane-
ringen och var de olika aktorerna upplever svarigheter. Boverket hoppas
att tillsynsvagledningen ska réta ut en del fragetecken men konstaterar
ocksa att vissa problemstéllningar inte enkelt kan hanteras enbart genom
végledning. I detta avsnitt redovisas kortfattat nagra iakttagelser som Bo-
verket gjort under uppdragets genomforande.

Komplexa fragor och brist pa kompetens

For att utreda och bedoma markens stabilitet krdvs goda kunskaper om
geologiska processer och de geologiska formationernas inneboende egen-
skaper. I manga fall krévs det ocksd métning och provtagning i falt med
efterfoljande laboratorieanalyser for att dérefter kunna bedéma jordens
hallfasthet och berdkna markens stabilitet.

I de flesta fall har en kommun inte egen kompetens att utfora de under-
sokningar som krivs for att bedoma markens lamplighet i samband med
planldggning. Kommunen 4r d& beroende av att anlita tekniska konsulter.
Detta behdver inte vara ett problem sa linge kommunen har tillrdcklig
kompetens for att upphandla och bedéma utredningens kvalitet och rele-
vans i forhallande till aktuell planeringssituation. Aven linsstyrelserna
saknar i manga fall egen geoteknisk kompetens for att kunna bedéma ut-
redningarnas kvalitet och avgriansning i forhallande till beslutsituationen
att bedoma markens ldmplighet.

For att hjdlpa kommuner och lansstyrelser vid bedomning av geotekniska
sdkerhetsfragor i planprocessen ska SGI enligt sin instruktion ge stod. Ut-
ifrén vad som har framkommit under detta uppdrag forefaller detta stod
vara valbehdvligt. Bland annat anger flera lansstyrelser att anvénder sig
av SGI:s utlatande i dessa fragor dé de inte sjilva anser sig ha tillrécklig
geoteknisk kompetens.

Systemet med att SGI enligt sin instruktion ska ge stod i planprocessen
forefaller fungera relativt vél och vara uppskattat.
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Avsaknad av myndighetskrav for stabilitet

For att underlétta for bade kommuner och ldnsstyrelser med avseende pé
geotekniska sékerhetsfragor i planprocessen skulle tydliga riktlinjer angéa-
ende val av utredningsmetodik och ldmpliga sékerhetsnivaer fran centrala
myndigheter kunna bidra. Exempelvis finns det i dag inte ndgon myndig-
het som har tagit fram foreskrifter, allméinna rad, eller vigledningar om
vilka utredningar som kan behdvas i olika plansituationer eller vilka ni-
véer av sékerhet som &r acceptabla for olika typer av markanvindning.

De vigledningsdokument som i dag anvénds for att bedoma omfattning
och arbetsgéng for utredningar samt for att avgora om marken ar tillrack-
ligt séker &r framtagna av olika kommissioner. I dessa kommissioner har
branschen i samverkan med hogskolor och myndigheter tagit fram rap-
porter som bland annat beskriver utredningars omfattning och lampliga
sikerhetsnivaer. Innehallet i dessa rapporter kan ségas utgdra praxis i hur
geotekniska utredningar utfors i dag. For tillstdndsbedomningar av mar-
kens stabilitet anvinds exempelvis rapporterna 4:2010 och 6:2008 fram-
tagna av Implementeringskommissionen for Europastandarder inom Geo-
teknik (IEG). Delar av dessa rapporter grundar sig pa Skredkommission-
ens arbete frdn 1990-talet. BAda kommissionerna har verkat under Ingen-
jorsvetenskapsakademin och har saledes ingen tydlig forankring till né-
gon central myndighet.

Mycket av den metodik och végledning som beskrivs i rapporterna fore-
faller fungera vil och det arbete som de olika kommissionerna gjort ar vél
genomarbetat. Det finns dock ingen tydlig koppling till nAgon myndighet
eller lagstiftning, vilket innebér att det dr svart att som lansstyrelse eller
annan myndighet framhalla att en utredning ska folja vigledningarna eller
de sikerhetsnivier som vigledningarna innehéller. Det finns inte heller
nagon myndighet som ansvarar for att revidera och uppdatera végled-
ningarna nir ny kunskap tillkommer.

For att gora det tydligare for bade bestéllare av konsultutredningar och
for de som granskar utredningarna kan det 6vervidgas om vissa delar av
kommissionernas véigledning borde inforas som allménna rad eller fore-
skrift frdn central myndighet.

Reglering av skyddsatgarder vid planlaggning

Av forarbetena till plan- och bygglagen framgar att markens lamplighet i
fraga om hilsa och sékerhet ska vara slutgiltigt avgjord ndr kommunen
beslutar att anta en detaljplan. Det ska sdledes inte i ett senare skede
kunna dyka upp fragor om till exempel markens stabilitet som gor att om-
radet inte kan anvéndas s& som planen medger eller att enskilda byggrét-

Boverket
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ter inte kan utnyttjas. I vissa fall kan detta innebéra att skyddsatgérder
behover regleras i planen for att bebyggelsen inte ska kunna antas bli
oldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa och sékerhet eller till risken
for olyckor, dversvamning eller erosion. Vid tillsynen méste lansstyrelsen
forsdkra sig om att dessa fragor har tagits om hand i planen pa ett godtag-
bart sétt.

Flexibla planbestammelser

I ménga fall skulle olika typer av skyddsatgérder kunna vara lampliga och
fran kommunalt hall framfrs 6nskemal om 6kad flexibilitet och mojlig-
het till att skjuta val av atgérder till senare skede i samband med projekte-
ring av bebyggelsen. Det har exempelvis framforts att detta under vissa
forutsattningar skulle kunna nas genom att i storre utstrackning reglera
funktion i stéllet for enskilda atgéarder. Boverket har inte i detta uppdrag
utrett huruvida det ar lampligt att via bestimmelser eller forfattningar
mojliggdra okad flexibilitet utan konstaterar enbart att det framfors sad-
ana Onskemal.

Skyddsatgarder pa allman plats

Av flera anledningar &r ofta allmén plats med kommunalt huvudmanna-
skap den ldmpligaste lokaliseringen for skyddsatgéarder. Kommunen an-
svarar da for att de allménna platserna iordningstills efterhand som de-
taljplanen byggs ut. Det dr ocksd kommunen som ansvarar for den skotsel
och det underhall som krévs. Juridiskt dr ddrmed skyddsatgérder pé all-
min plats inom ett nytt omrade relativt val sékerstillda. Det bygger sedan
pa att kommunen ocksa foljer bestimmelserna. Det har framkommit en
tendens som Boverket tidigare pekat pa att kommunerna undviker att
planldgga allmén plats, bland annat for att undga kostnader och ansvar for
anldggning och underhall.'

En enskild huvudman har inte motsvarande skyldighet som kommunen
att iordningstélla den allménna platsen. Det dr den enskilde huvudmannen
sjalv som avgdr i vilken takt och pa vilket sétt detta ska goras. Det ar dar-
for inte lampligt att reglera skyddsatgirder som krévs for att gora den an-
givna markanvindningen ladmplig pa allménna platser med enskilt hu-
vudmannaskap.

Manga skyddsatgarder kriaver forvaltning och underhall under hela be-
byggelsens livslingd, ndgot som inte kan regleras med planbestimmelser.
Detta ar ytterligare ett skl till att i forsta han forldgga skyddsatgérder till

"'se Uppfdljning av plan- och bygglagstiftningens tillimpning for 2017.

Boverket



Tillsynsvagledning avseende risken for skred och erosion 15

allmén plats med kommunalt huvudmannaskap. Annars riskerar ansvaret
for underhall av skyddsatgarderna bli oklart.

Skyddsatgarder pa kvartersmark

Under vissa forutsdttningar kan kommunen reglera skyddsétgérder pa
kvartersmark. D& boér kommunen kombinera det med administrativa be-
stimmelser om att lov eller startbesked for en atgérd endast far ges under
forutsttning att markens lamplighet for bebyggelse har sékerstillts ge-
nom att en skydds- eller sidkerhetsatgird har vidtagits pa tomten. Villkoret
krévs for att sékerstilla att skyddsétgirder pa kvartersmark genomfors in-
nan det som ska skyddas fér lov eller startbesked. Skyddsatgiarden som
villkoret giller maste dock utforas pd den egna tomten och villkoret giller
bara vid en vésentlig dndring av markens anviandning. Under uppdraget
har en diskussion lyfts om det dven skulle behdvas en mojlighet att kunna
koppla villkor om skyddsatgérd till slutbesked.

Planbestammelser om lastbegriansning

Ibland kan geotekniska utredningar visa att ett omrade kan vara lampligt
for ett visst &andamal under forutsittning att den paforda lasten p&d marken
begrinsas. Det dr da inte ovanligt att kommunen forsoker reglera detta.
Exempelvis kan det i plankartan finnas en planbestimmelse om att " Tilla-
ten maximal markbelastning ar 20 kPa”. Argumenten for detta kan vara
flera, till exempel att uppna mer flexibla planer eller att genom en planbe-
stimmelse forsoka sdkerstélla att marken inte belastas mer &n vad de geo-
tekniska utredningarna rekommenderar.

Det ér svart att entydigt svara pa om det finns lagstod for att reglera max-
imal markbelastning genom en planbestimmelse. Det kan emellertid kon-
stateras att det inte dr helt oproblematiskt vilket gor att det manga ganger
kan vara olampligt.

For att en bestimmelse ska fa praktisk verkan krévs att det som regleras
tas om hand i ndgon efterkommande provning som till exempel bygglov.
Bestdmmelser som inte &r foremal for ndgon efterkommande provning
riskerar att inte fa genomslag. En reglering av maximal paford last kom-
mer séledes inte att ha ndgon praktisk verkan pa bygglovs- eller mark-
lovsbefriade atgérder och inte heller pa andra atgérder som inte provas i
plan- och byggprocessen, exempelvis framforsel och parkering av tunga
fordon eller viss uppfyllnad av mark som inte kraver marklov.

Skyddsatgarder utanfor planomradet

Det ér inte ovanligt att ett omrades l&dmplighet for ett visst &ndamal pa-
verkas av geotekniska forutsattningar i angransande omraden.

Boverket
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Det ér inte mdjligt att i en detaljplan reglera atgérder géllande geotek-
niska sdkerhetsfragor utanfér planomradet. For att planomradet ska anses
lampligt maste sidledes nddvindiga atgérder sdkerstéllas pa annat sétt. En
utgangspunkt i plan- och bygglagen é&r att fragor om hélsa och sikerhet
ska vara slutligt avgjorda nar kommunen beslutar om markens ldmplighet
genom en detaljplan. Om atgirder behdver vidtas utanfor planomréadet
bor dessa saledes i sa stor utstrickning som mdjligt vara genomforda re-
dan innan planen antas. Om de nddvéndiga atgidrderna av négot skél inte
kan vidtas innan planen antas maste lansstyrelsen gora en bedomning av
sannolikheten att atgirderna vidtas i tillricklig omfattning och i ratt tid. I
dessa fall ligger det ett stort ansvar pd kommunen att visa att kommunen
har radighet 6ver marken och att atgérderna &r genomforbara bade ur ett
tekniskt, juridiskt och ekonomiskt perspektiv.

Klimat och geotekniska sakerhetsfragor

Ett fordndrat klimat som bland annat innebér &ndrade yt- och grundvat-
tennivaer och fordndrade floden kommer att pdverka sannolikheterna for
ras, skred och erosion. I brist pa vedertagen metodik for att hantera detta
vid geotekniska utredningar och bedémning av markens stabilitet utgdrs
tillsynsvégledningen till stor del av 6versiktlig information om hur klima-
tet kan forvantas paverka riskbilden. Det forefaller finnas ett stort behov
av att ta fram metodik och végledning for att pa ett mer systematiskt sétt
beakta ett fordndrat klimat i geotekniska utredningar.

Stigande hav och kusterosion

Geotekniska sidkerhetsfragor kopplade till kusterosion har historiskt inte
uppméirksammats pa samma sitt som stabilitetsfragor i ovrigt. I dagslaget
saknas végledning eller reckommendationer kring metoder, omfattning
och arbetsgéng for utredningar av hur mycket strandlinjen kan forskjutas
in mot land till foljd av global havsnivahdjning och stigande medelvat-
tenstdnd. Det ar déarfor valdigt svart bdde for kommuner och lansstyrelser
att avgora om ett planomrade lokaliserat i anslutning till en erosionskéins-
lig kust framover riskerar att paverkas av erosion.

Kommuninriktad vagledning

Boverket har under tva ar arbetat med tillsynsvégledning riktad till 14ns-
styrelserna med avseende pé dels 6versvamningsrisk och dels risken for
ras, skred och erosion. Stora delar av tillsynsvéigledningen ger ocksé stod
for hur kommunerna kan arbeta med dessa risker i sitt planarbete, men en
tillsynsvégledning skiljer sig mot en allmén vagledning bade vad géller
syfte och mélgrupp. Boverket ser ett behov att framover dven skriva vig-
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ledning om plan- och bygglagen avseende dessa fragor riktad specifikt
for den kommunala planlaggningen.

Léansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for ar 2019 fatt i uppdrag att folja
upp och redovisa hur kommunerna arbetar med geotekniska risker i plan-
och byggprocessen, bade vid oversikts- och detaljplanering, vid for-
handsbesked och bygglov samt vid vidtagande av bygg- och markatgér-
der. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast 31 januari 2020. Denna
uppfoljning kan utgodra ett gott underlag for kommande vigledning om
geotekniska risker.

Sammanfattning
Analysens slutsatser kan sammanfattas i foljande punkter.

e For att underlitta for bdde kommuner och lénsstyrelser med av-
seende pa geotekniska sékerhetsfragor i planprocessen skulle tyd-
liga riktlinjer angdende val av utredningsmetodik och ldmpliga
sdkerhetsnivaer fran centrala myndigheter kunna bidra. Det kan
Overvigas om vissa delar av Skredkomissionens och IEGs vég-
ledning borde inforas som allménna rad eller foreskrift fran cen-
tral myndighet.

e Frin kommunalt hall framfors 6nskemal om 6kad flexibilitet och
mojlighet till att skjuta val av atgérder till senare skede i samband
med projektering av bebyggelsen. Boverket har i detta uppdrag
inte utrett huruvida det ar lampligt att via bestimmelser eller for-
fattningar mojliggdra dkad flexibilitet utan konstaterar enbart att
det framfGrs sddana 6nskemal.

e Skyddsétgérder pa allmén plats med kommunalt huvudmanna-
skap inom ett nytt omrade kan ofta anses som relativt vil siker-
stillda. Det bygger dock pa att kommunen ocksé foljer bestam-
melserna. Boverket har i tidigare uppfoljning av PBL pekat pé att
kommunerna ibland undviker att planldgga allmén plats, bland
annat for att undga kostnader och ansvar for anldggning och un-
derhall.

e Under uppdraget har en diskussion lyfts om det skulle behovas en
mdjlighet att kunna koppla villkor om skyddsatgérd till slutbe-
sked.

e Det ér svart att entydigt svara pa om det finns stod for att reglera
maximal markbelastning genom en planbestimmelse. Det kan
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emellertid konstateras att det inte 4r helt oproblematiskt vilket
gOr att det manga ganger kan vara olampligt.

Det forefaller finnas ett stort behov av att ta fram metodik och
vigledning for att pa ett mer systematiskt sitt beakta ett forandrat
klimat i geotekniska utredningar.

I dagsliget saknas allménna rad eller vigledning kring metoder,
omfattning och arbetsgéng for utredningar av hur mycket strand-
linjen kan forskjutas in mot land till f6ljd av global havsniv&hdj-
ning och stigande medelvattenstand.

Boverket ser ett behov att framdver dven skriva viagledning om
plan- och bygglagen avseende dessa fragor riktad specifikt for
den kommunala planldggningen.
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